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外國月亮比較圓？ 
單軌制與雙軌制之正軌

我國證券交易法自2007年1月正式實施獨立董事制度 以 原則自由 例外強制 之立

法模式 引導公開發行公司將固有董事會與監察人 雙軌制 併列制 架構逐漸轉化為董事

會 單軌制 單層制 形態 另於 上市上櫃公司治理實務守則 第27條規定 上市上櫃

公司得考量董事會規模及獨立董事人數 設置審計 提名 薪酬 風險管理 環保或其他各類

功能性委員會 除審計委員會依證券交易法第14條之4第4項規定行使監察人職權外 各功能

性委員會均應向董事會負責 並將所提議案交由董事會決議 以強化董事會職權並確實與國際

公司治理法制接軌 而2010年11月5日立法院更增訂證券交易法第14條之6 將前述薪酬委

員會提升至法律位階 強制上市上櫃公司設置 薪資報酬委員會 向董事會提出董事 監察

人及經理人之薪資 股票選擇權與其他具有實質獎勵措施之建議 以消弭上市上櫃公司連續發

生虧損時 董事 監察人酬金總額仍大幅度增加之弊端 問題在於 證券交易法引進以獨立董

事為中心之單軌制 是否真優於我國原先雙軌制之設計 薪資報酬委員會設置之結果 將與現

行法制產生何種程度之衝突 均有審慎檢視之必要

單軌制與雙軌制之不同點

首先 公司治理主要內涵之一在建立適當性之監理措施 參酌 經濟合作暨發展組織

Organisation for Economic Co-operation and Development, OECD 於2004年發布之 公

司治理準則 OECD Principles of Corporate Governance 2004 其中於準則6揭示之責
任議題為 The Responsibilities of the Board 根據其前言 preamble 指出 board 一
詞依據各公司組織架構差異 在雙軌制係指 監理階層 supervisory board 在單軌制

應包括 監理階層 與 經營管理階層 management board 1 據此 於我國原有之雙

軌制架構下 主要課題應如何強化監察人之 獨立性 而非執著於雙軌制下引進獨立董事而

忽略監察人之改革 另國內知名證券交易法學者特別指出 獨立董事為單軌制之產物 以美國

為例 係指 不兼任行政職務 內部董事 之外部董事且與公司間無利害關係者 主要職責

在於監督公司業務之經營管理 然而我國在單軌制下之獨立董事 除具有監督權限外 仍保有

董事身分參與公司經營之決策與業務之執行 公司法第202條 與美國單軌制之設計截然不

同2 更因獨立董事採強制候選人提名制度之結果 股東會僅能就董事會與持有已發行股份總

數1%以上股份股東所提名之候選人名單中選任之 公司法第192條之1 公開發行公司獨立董

事設置及應遵循事項辦法第3條及第5條 造成獨立性下降而依存董事會與大股東緊密度上

升 且將公司監理階層 審計委員會 置於公司經營階層 董事會 下之不當設計 有違監察

人不得兼任董事之意旨 公司法第222條 以及弱化由獨立董事全體所組成審計委員會合議

1. See Preamble of OECD Principles of Corporate Governance 2004:  In the typical two tier system, found 
in some countries, board  as used in the Principles refers to the supervisory board  while key 
executives  refers to the management board . In systems where the unitary board is overseen by an 
internal auditors board, the term board  includes both.

2.參閱賴英照 股市遊戲規則 最新證券交易法解析 自版 2009年10月 第174-187頁
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Opinion

文●林盟翔   臺北大學法律學院法律學系講師
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及該委員會下個別獨立董事單獨行使監察權之效果 公司法第221條 證券交易法第14條之4
第3項 第4項及第6項 將來以獨立董事為主所組成之各功能委員會 監督制衡之功能更無

從發揮 實屬必然  

董監事之酬勞與報酬

其次 除參與政府專案紓困方案之公司董事 監察人 下稱董監事 與經理人報酬之發

給受主管機關監督限制外 董監事之報酬 未經章程訂明者 應由股東會議定 不得事後追認

公司法第196條第1項 第227條 須注意者 酬勞與報酬 係屬二事3 董監事酬勞 屬

盈餘分派之範疇 其受配比例或金額 係屬公司內部自治事項4 至於董監事報酬 則指董監

事為公司服務應得之酬金 現行實務上公司章程經股東會決議 訂明全體董監事之報酬 授權

董事會議依同業通常水準支給議定 於法尚無不可5 據此 於現行制度下 薪資報酬委員會

僅能對董事會提出建議與協助決定經理人或其他員工之薪資報酬 董監事酬勞等盈餘分派之事

項 董監事之薪資 不能以上述實務變通之授權方式而剝奪股東會對董監事之監督制衡 亦無

法使董事會當然取得薪資決定權 據此 除非公司法第196條與202條修正或由證券交易法增
訂排除適用 對照現行 上市上櫃公司治理實務守則  第26條第2項與第28條之1規定 薪

酬委員會應就公司董監事及經理人之薪酬政策 向董事會提出建議 但該建議仍無法拘束股東

會之決議內容 該委員會設置之目的與效果 將大打折扣 附帶說明者 證券交易法第14條
之6增訂並非賦予薪資報酬委員會當然成為抓肥貓之利器 有關董監事報酬之審查標準仍應以

專業 貢獻度 績效等不同標準而訂定 若主管機關引進公司外部社會公正人士擔任部份委

員 原先屬於公司內部自治之酬勞分配由具有法律位階效力之薪資報酬委員會干預之結果 將

造成非公司股東及非由股東會選任之董事而執行股東會與董事會職權 有違公司法第20條
192條及228條之規定 不可不慎 另由獨立董事組成之薪資報酬委員會主導提出建議並由董

事會決議報酬之結果 利益衝突之結果將更形激烈 亦可預見

最後 轉換以獨立董事為主要成員組成各功能性委員會之單軌制 其主要目的應係透過獨

立董事於董事會決議前與決議進行中實行事前監督 以防範公司危害情事之發生 彌補雙軌制下

監察人大多無法事前參與董事會決策而屬於事後監督 易造成公司健全經營之回復不能或回復顯

有重大困難 致生公司可能無法永續經營之缺失 然而 現行公司法第218條之2規定 監察人

得列席董事會陳述意見之任意規定 若將 得 字改為 應 字 強制監察人須列席董事會陳述

意見 則監察人將與現行獨立董事相同取得董事會決議前與決議中參與意見交換及事前監督之機

會 僅需增補其獨立性之要件 即能以最小成本強化雙軌制之監理功能 豈非美哉

3. 經濟部民國 94 年 12 月 26 日經商字第09402199670號 函
4. 經濟部民國 94 年 8 月 17 日經商字第09400586770號函
5. 經濟部民國 93 年 3 月 8 日經商字第09302030870號函

(本文作者之意見不代表本刊及發行人之立場)
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