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RESUMO

A Estratégia Nacional de Defesa (END) foi o documento de Defesa Nacional que mais
repercutiu nas Forcas Armadas e, também, na sociedade brasileira. A END formula diretrizes
estratégicas para alcangar os objetivos nacionais de defesa, que estdo inseridos na Politica
Nacional de Defesa (PND). A PND ¢ o documento de mais alto nivel do Estado brasileiro
para o planejamento de defesa. Para atingir os objetivos definidos na END, o comandante do
Exército Brasileiro expediu suas diretrizes, seguidas de um planejamento denominado
“Estratégia Braco Forte” (EBF). Posteriormente, por meio do Estado-Maior do Exército
(EME), foi produzido um documento intitulado ‘“Processo de Transformacdo do Exército
Brasileiro” (PTEB) cujo teor ¢ fruto de resultados de estudos, diagnosticos, formulacdes e
concepgoes surgidas no EME ao longo dos trabalhos relativos a END e a elaboragdo da EBF.
Em complemento as medidas de gestdo para os assuntos de defesa, o Governo Federal
disponibilizou, em julho de 2012, o Livro Branco de Defesa Nacional (LBDN), entregando-o
ao Congresso Nacional para apreciacdo. Varios documentos sobre o tema defesa foram
formulados a partir da END. Estes documentos estdo enquadrados no nivel estratégico,
definindo quem ¢ o responsavel por seu planejamento e por sua conducdo. Assim, este
trabalho tem como objetivo realizar a analise da Estratégia Nacional de Defesa e apresentar os
documentos decorrentes afetos a Defesa Nacional, atinentes ao Exército Brasileiro que podem
ser relacionados ao nivel estratégico. Para tanto, fez-se uma discussdo do conceito de
estratégia e niveis estratégicos e realizou-se uma andlise da END, considerando criticas
existentes sobre este documento. Em seguida, o Livro Branco de Defesa Nacional foi
apresentado e uma comparagao com a END foi realizada. Em continuagdo, apresenta-se os
dois documentos do Exército elaborados como conseqiiéncia da END: a “Estratégia Braco
Forte” e o “Processo de Transformacdo do Exército Brasileiro”. Por fim, apresenta-se os
niveis estratégicos dos documentos mencionados e a coeréncia dos niveis estratégicos

propostos por Luttwak.

Palavras-chaves: Defesa; Estratégia Nacional; Exército Brasileiro; Livro Branco de Defesa;

Niveis Estratégicos.



ABSTRACT

The Defense National Strategy (END) was the document of National Defense that had the
most influence on the military and on the Brazilian society as well. The END formulates
strategic directives to achieve the objectives of national defense within the Defense National
Policy (PND). The PND is the Brazilian highest level document for defense planning. In order
to achieve the targets defined in the END, the Brazilian Army Commander issued guidelines,
followed by a plan called “The Strong Arm Strategy” (EBF). Subsequently, by means of the
General Staff of the Army (EME), a document was produced entitled “The Brazilian Army
Transformation Process” (PTEB). Its content is the result of research, diagnoses, formulations
and concepts arisen in EME along with the work concerning the END and the preparation of
“The Strong Arm Strategy”. In addition to the management measures for defense matters, the
Federal Government made available, in July 2012, the National Defense White Book
(LBDN), delivering it to the Congress for appreciation. Several documents on Defense were
formulated based on the END. These documents are covered at the strategic level and define
who is responsible for its planning and management. This work aims at conducting an
analysis of the Defense National Strategy and submitting the documents pertaining to the
National Defense which have to do with the Brazilian Army that may be related to the
strategic level. As such, there was a discussion about the concept of strategy and the strategic
levels and an analysis of the END, considering the existing criticism on this document. Then,
the National Defense White Book is presented and a comparison with the END is made.
Following this, two documents designed as the outcome of the END were presented: “The
Strong Arm Strategy” and “The Brazilian Army Transformation Process”. Finally, the
strategic levels of the mentioned documents are described and the strategic levels coherence

proposed by Luttwak.

Keywords: Defense, National Strategy; Brazilian Army, Defense White Book; Strategic

Levels.
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APRESENTACAO

Este trabalho tem como objetivo analisar como a Estratégia Nacional de Defesa (END)
e os documentos decorrentes afetos a Defesa Nacional atinentes ao Exército Brasileiro que
podem ser relacionados com os niveis estratégicos. Foi dada aten¢do especial a identificagdo
analitica da END e de documentos decorrentes, relacionados ao EB, verificando se os niveis
estratégicos propostos por Luttwak (2009) sao coerentes.

Aproveitando minha experiéncia de mais de trinta anos como oficial do Exército
Brasileiro (EB) e sob a orientagdo do Professor Dr. Octavio Amorim Neto, entusiasmei com o
estudo da END para poder analisa-la.

A presente pesquisa foi mais um desafio na minha vida. Procurei mostrar a realidade
critica dos pontos da END que interessam diretamente ao EB, fundamentando meu estudo na
literatura académica e na minha visdo de especialista.

A andlise estd estruturada em sete capitulos. Na Introducdo sdo apresentados os
antecedentes da Estratégia Nacional de Defesa, explicitando-se o histdrico entre as relagdes
civis e militares no Brasil, a situacdo atual dessas relagdes e o conceito de estratégia. No
mesmo capitulo sdo apresentados os objetivos, principal e intermedidrios, o problema, a
hipdtese, a delimitacao do estudo e da relevancia do tema. O segundo capitulo apresenta uma
discussdo sobre o conceito de estratégia e dos niveis estratégicos formulados por alguns
autores, em especial por Luttwak (2009). No capitulo seguinte, apresenta-se a Estratégia
Nacional de Defesa, bem como, uma analise de suas diretrizes. O capitulo quatro analisa a
primeira versdo do Livro Branco de Defesa Nacional, indicando quais sdo as relagdes entre a
END e o Livro Branco. No quinto capitulo sdo analisados quais foram as implica¢des para o
EB apos a formulacdo da END, apresentando-se a estratégia Braco Forte ¢ o Projeto de
Transformacao do EB. O sexto capitulo contém uma sintese das criticas apresentadas e uma
identificacdo analitica dos niveis estratégicos com os documentos nacionais correspondentes
afetos ao EB. Por fim, segue-se a conclusdo sobre a coeréncia dos niveis estratégicos

propostos por Luttwak (2009) com a END.
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1 INTRODUCAO

O processo de globalizagdo, iniciado no final do século passado gerou, na atualidade,
um cendrio internacional indefinido e instavel, marcado por novos desafios e oportunidades.
Este ambiente ¢ liderado por centros hegemonicos mundiais, nos campos militares, politicos e
econdmicos, onde se destacam os Estados Unidos da América (EUA), a Europa Ocidental, em
especial a Alemanha, Franga e Inglaterra e o Japdo. Em escalada emergente, surgem os paises
do BRICS - Brasil, Rissia, india, China e Africa do Sul.

Essa nova ordem mundial caracteriza-se por situacdes de crise financeira, conflito,
competicdo e cooperacdo entre os Estados e, até mesmo, entre entidades ndo estatais, variando
em decorréncia do grau de interesse dos paises envolvidos, da importancia do tema em
questao e do momento vivido.

O Brasil caminha para a conquista e consolidacdo do seu espaco nesse cenario, por
meio de uma maior estabilidade politica e econdmica, o que acarreta uma maior projecao
internacional. Acordos bilaterais e multilaterais ja foram realizados com distintos paises, tais
como os EUA, China, India, paises do Oriente Médio, paises da Africa, Unido Européia e,
principalmente, com paises da América do Sul, com destaque para os do Mercado Comum do
Sul (Mercosul). Entretanto, esta inser¢ao brasileira no sistema internacional deve se processar
de forma independente e autdnoma em relagdo aos principais centros do poder e estar calcada,
sobretudo, na defesa dos interesses nacionais. Assim, ¢ necessario que as politicas de defesa
nacional e de desenvolvimento econdmico estejam perfeitamente alinhadas.

O Brasil, pais emergente, vem se destacando, cada vez mais, nos foruns e organismos
internacionais. Tal fato deve-se ao seu grande potencial geoestratégico e a postura adotada nas
questdes globais, que se orienta pelos principios da ndo-intervengdo, da solucdo pacifica dos
conflitos e da observancia das normas do direito internacional.

No ambito regional, o Brasil possui uma posicao geopolitica privilegiada, em virtude
da centralizagdo e da ligagdo terrestre que possui com dez paises. No contexto da integracao
sul-americana, o pais tem procurado expandir e aprimorar os lagos de cooperagdo politica,
econOmica, militar e cientifico-tecnolédgica, sempre que possivel, por intermédio do Mercosul.

O crescimento da influéncia brasileira no contexto mundial poderia provocar reagdes
contrarias em paises ou coligacdo de paises que vislumbrem a perda do seu espago dominante
ou da sua posicdo de destaque. Estas reacdes visariam criar obstidculos para impedir a

consecug¢ao dos objetivos nacionais brasileiros.
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Dentre tais reagdes, pode-se destacar as barreiras comerciais impostas aos produtos
brasileiros nos mercados de expressivo valor econdmico, as restrigdes ao acesso de tecnologia
de ponta e aos temas ligados a0 meio ambiente, no intuito de dificultar o desenvolvimento do
potencial sustentdvel, especialmente os relacionados com a Amazdnia.

Em virtude dessas possiveis reacdes, a defesa toma um lugar muito importante no
contexto nacional. Dessa forma, o Ministério da Defesa vem formulando politicas e
estratégias, juntamente com a sociedade brasileira, com o objetivo de deixar a defesa muito
bem preparada para defender o Brasil.

A propria END, na sua introdugdo, evidencia que “[...] defendido, o Brasil terd como
dizer ndo, quando tiver que dizer ndo. Terd capacidade para construir seu proprio modelo de
desenvolvimento”. (BRASIL, END, 2012).

A END estabelece a voga para as forgas singulares, as instituicdes governamentais e
ao empresariado nacional no tema de defesa. O decreto sobre a organizacdo da defesa do
Brasil dispde sobre o assunto, segundo trés eixos estruturantes:

O primeiro eixo formula as diretrizes de organizacao e de orientacdo das Forcas
Armadas para melhor desempenharem suas destinagdes constitucionais. O segundo refere-se a
reorganizacdo da industria nacional de material de defesa, para assegurar que o atendimento
as necessidades de equipamento das Forgas Armadas apdie-se em tecnologias sob o dominio
nacional para a producao, principalmente, de material de emprego militar (MEM). O terceiro
eixo versa sobre a composi¢ao dos efetivos das Forcas Armadas e, consequentemente, sobre o
futuro do Servigco Militar Obrigatdrio. Neste contexto, destaca-se a diretriz que estabelece que
as forcas singulares devem ser compostas ndo por uma parte da Nacdo, mas sim por seu
extrato representativo. Logo, o Servico Militar funcionard como espago em que a Nagao possa
se encontrar acima das classes sociais.

A primeira versao da Estratégia Nacional de Defesa foi instituida pelo Governo
Federal em 2008 e elaborada em conjunto pelo Ministério da Defesa e pela Secretaria de
Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica, com a participagdo de representantes das
Forcas Armadas. Esta versdo deve ser alvo de andlises, validagdoes, adaptagdes,
melhoramentos e verificagdes.

Em diagnostico realizado recentemente, constatou-se que o EB ndo dispde de
capacidades compativeis com a rapida evolu¢do da estrutura politico-estratégica do Brasil,
que caminha rapidamente para ocupar a condi¢ao de poténcia mundial.

Como consequéncia, fez-se necessario formular uma Estratégia, chamada de Brago

Forte (EBF). Apos a EBF, constatou-se a necessidade de se transformar o EB, dando origem,
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portanto, ao processo de transformag¢do do Exército Brasileiro. Este processo ¢ um
planejamento que determina um conjunto de agdes estratégicas que apresentard a concepgao
da Instituicao para os marcos temporais de 2015, de 2022 e de 2030, orientando o Processo de
Transformacao.

Os sete vetores de transformacdo selecionados - Doutrina, Logistica, Preparo &
Emprego, Educacdo & Cultura, Gestao de RH, Gestdo Corrente & Estratégica e de Ciéncia &
Tecnologia - s@o as areas nas quais serdao elaboradas e apresentadas as propostas decorrentes
que permitirdo a experimentagdo e a implantacdo, a partir de 2012, do Processo de
Transformacao.

Em 25 de agosto de 2010, o Presidente da Republica Federativa do Brasil assinou a
Lei Complementar n° 136, que estabelece no seu artigo 9°, §3°, que o Poder Executivo tem a
obrigacdo de encaminhar para apreciacdo do Congresso Nacional, na primeira metade da
sessdo legislativa ordinéria, de 4 (quatro) em 4 (quatro) anos, a partir do ano de 2012, com as
devidas atualizagdes os seguintes documentos: a Politica de Defesa Nacional; a Estratégia
Nacional de Defesa; e o Livro Branco de Defesa Nacional.

Em face deste mandamento legal, em 17 de julho de 2012, o Ministro da Defesa
entregou a primeira versdo do Livro Branco de Defesa Nacional (LBDN) e as atualizagdes da
Politica de Defesa Nacional (PDN) e da END para o Presidente do Senado, para que o
Congresso Nacional possa aprecid-las.

As trés minutas serdo entregues aos senadores que integram a Comissao de Relagdes
Exteriores e Defesa Nacional. Apos o tramite no Senado, estes documentos devem seguir para
a Camara dos Deputados.

Para a elaboracdo do Livro Branco, buscou-se a participacdo da sociedade brasileira.
Durante a sua confeccdo aconteceram diversos Semindrios, nos quais foram debatidos os
temas desenvolvidos pelo LBDN.

O Livro Branco evidencia também que o campo Defesa merece uma posi¢do de
destaque no cenario nacional, pois o Brasil ¢ possuidor de um patrimoénio, com extensas
reservas de recursos naturais € uma enorme biodiversidade, que precisam ser protegidas.

Assim, no seu Capitulo I, o LBDN destaca:

“Esse patrimdnio exige defesa. O Brasil se considera e é visto internacionalmente
como um pais amante da paz, mas ndo pode prescindir da capacidade militar de
dissuasdo ¢ do preparo para defesa contra ameagas externas” (BRASIL, LBDN,
2012).
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O Brasil segue decidido no seu proposito de reestruturar a Defesa no Brasil, com o
intuito de tornar o Brasil um pais desenvolvido e um lider regional.

Assim sendo, neste trabalho sera elaborada uma analise critica da END, destacando os
pontos fortes e as necessidades de melhoria, e enquadrando os documentos de defesa nos
niveis estratégicos de Edward Luttwak.

Além desta introducdo, o presente capitulo divide-se em nove partes, que abordam um
histérico das relagdes entre civis e militares no Brasil, uma apresentagdo sobre estratégia e
niveis estratégicos, o problema motivador da pesquisa, a hipdtese, os objetivos, a delimitagao

do estudo, sua relevancia e o resumo.

1.1 AS RELACOES ENTRE CIVIS E MILITARES

As relagdes entre civis e militares sdo de grande importancia para um Estado, pois a
na¢do pode sofrer grandes crises caso ocorra um desequilibrio entre essas relagdes. Dessa
forma, Huntington escreveu: “Paises que nao conseguem manter um quadro equilibrado de
relacdo entre civis e militares desperdigam recursos e correm riscos incalculaveis”.

(HUNTINGTON, 1996, p. 20)

Conceitualmente, entende-se por relagdes entre civis e militares a interagdo existente
entre as For¢cas Armadas de um determinado pais e setores da sociedade a qual elas
pertencem. Em termos amplos, essas relacdes podem variar desde o total controle dos
militares sobre os civis ou, ao contrario, dos civis sobre os militares, até a aceitagdo de troca
de influéncias mutuas entre os dois segmentos da sociedade.

As primeiras relagcdes conhecidas deram-se na época do Império. O poder civil, por
meio da Camara e do Senado, definia as politicas militares. Entretanto, a aristocracia agraria
ndo via com bons olhos as Forcas Armadas brasileiras e criou a Guarda Nacional. As revoltas
sociais internas, como a defesa externa, eram destinadas as Forcas Armadas Regulares, haja
vista a Guarda Nacional ndo ter condi¢des de enfrenta-las. Dessa forma, por causa das
constantes intervengdes sociais, as Forcas Armadas ndo gozavam de prestigio perante a
sociedade brasileira.

Apo6s a Guerra da Triplice Alianga, houve um fortalecimento politico dos militares,
que acreditaram ter ganhado a guerra mesmo sem ter muito apoio do poder civil. Desse modo,
os militares insatisfeitos com a elite civil no poder, construiram uma autoimagem de
“salvadores da patria”, cujas principais qualidades eram a honestidade e a nacionalidade. A

partir dai, os militares foram ganhando apoio da populagdo e de algumas elites do poder civil,
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pois comegaram a participar e defender certas questdes sociais, como a liberdade dos
escravos. Assim ocorreu o fim da Monarquia e a primeira vez que os militares assumiram o
poder. O Marechal Deodoro da Fonseca foi o primeiro presidente do Brasil e iniciou um
periodo que ficou conhecido como Republica das Espadas.

Contudo, essa Republica das Espadas teve vida curta, haja vista o grande desgaste que
os governos militares tiveram com a sociedade, pacificando as diversas revoltas que
ocorreram em todo o Brasil. Mais uma vez, o poder civil assumiu a presidéncia do Brasil,
agora com a Republica chamada de politica “café com leite”, pois os presidentes civis eram
ora do estado de Sao Paulo, regido de plantacdo do café, ora de Minas Gerais, regido pecuaria.
Os militares voltaram aos quartéis.

No fim da primeira década do século XX, jovens oficiais do EB foram realizar cursos
na Europa, particularmente na Alemanha e retornaram com varias ideias nacionalistas e
desenvolvimentistas, ressurgindo a autoimagem de “salvadores da patria”. Nessa época, o
Brasil possuia diversos problemas basicos, como a falta de infraestrutura industrial, baixos
niveis educacionais e sanitarios, baixos salarios e questdes fronteiricas. Esses militares
tentaram ganhar apoio popular participando de diversas manifestagdes, como a revolta dos 18
do Forte'. Outrossim, ndo tiveram suficiente apoio da sociedade. Os jovens militares
resolveram, entdo, apoiar um movimento que estava surgindo no Rio Grande do Sul, chefiado
por Gettlio Vargas, para acabar com a politica “café com leite”. Assim, aconteceu a revolta
de 1930 e Vargas assume o poder do Brasil.

No periodo de 1930 a 1964, com a criacao de partidos com a participagao de militares,
o poder militar interferiu muito no processo politico brasileiro, inclusive assumindo a
presidéncia em 1946 com o General Eurico Gaspar Dutra. Nesse periodo, o apoio da
populagdo aos militares teve grande crescimento, ndo sO pelas intervengdes militares na
politica sempre bem sucedidas, mas também pela campanha da Forca Expedicionaria
Brasileira (FEB), pois esse heroico fato histdrico dos militares repercutiu positivamente para a
sociedade brasileira.

O periodo pds 1964 foi orientado por uma doutrina de defesa nacional, tendo dois
componentes principais: a seguranca externa e interna ¢ o desenvolvimento econdmico.
Foram 21 anos de regime militar, tempo mais longo de dominancia militar na historia de
nosso pais. No inicio do periodo, gracas ao crescimento econdomico, os militares conseguiram

se manter com o apoio da populacdo. Porém, com a crise do petroleo e o término do periodo

! Revolta ocorrida em 05 de julho de 1922, no Distrito Federal, na época a cidade do Rio de Janeiro.

Reivindicavam o fim das oligarquias do poder. Foi realizada por 17 militares e um civil.
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do milagre econdmico, os militares foram perdendo o apoio da sociedade. A populagdo foi as
ruas pelo movimento de diretas ja*.

Em 1985, com a eleicao indireta do presidente civil Tancredo Neves, novamente os
militares deixaram o poder e voltaram aos quartéis. Terminou o mais longo periodo de
intervengdes militares, iniciado na revolugdo de 1930.

A partir dos anos 1990, com a volta da democracia (eleigdes diretas) e o poder civil
restabelecido, iniciou-se o trabalho na politica de defesa do Brasil, que vem sendo executado
conjuntamente entre civis e militares. E a primeira vez que esse trabalho conjunto vem sendo
praticado, pois desde o inicio do Império até a promulgagdo da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, no dia 5 de outubro de 1988, ndo houve um documento de governo que
tratasse especificamente da politica e da estratégia de defesa nacional. No passado, cabia
somente aos ministérios militares a interpretacao do texto constitucional para a formulacao da
politica e da estratégia relacionada ao emprego de cada for¢a armada.

Em 1996, o primeiro documento de defesa foi publicado. Tratou-se da Politica de
Defesa Nacional (PDN), que motivou a criacdo do Ministério da Defesa em 1999 e, doze anos
depois, a publicagdo da Estratégia Nacional de Defesa (END).

A PDN foi um trabalho conjunto entre os diplomatas e os militares. O Ministro da
Defesa Geraldo Quintdo, no seu discurso, em 28 de agosto de 2000, no Instituto Rio Branco3,

observou:

“Nas ultimas décadas, a sociedade civil brasileira, amortecida por 130 anos sem
conflito armado com os Paises vizinhos, sem contemplar inimigos evidentes e
havendo vivenciado 25 anos de regime autoritdrio, perdeu o contato com o tema da
defesa. Nota-se, portanto, que o componente militar do poder nacional deixou de ser
levado em conta pelo planejamento diplomatico, a ndo ser em questdes especificas,
como as missdes de paz.

O monopdlio que os militares exerceram por muito tempo sobre temas relacionados
a seguranga impediu a formagdo de uma "cultura de defesa" tanto nas areas que
deveriam ter vinculo direto com o assunto, como a Chancelaria e o Congresso,
quanto nas que poderiam contribuir com novas idéias e abordagens, como as
universidades ¢ a imprensa.

A Politica de Defesa Nacional, adotada em 1996, representa o resultado do esforgo
conjunto de diplomatas e militares, um importante marco na parceria entre civis e
militares no Brasil, no sentido de fixar as linhas mestras do planejamento estratégico
brasileiro. De outra parte, o processo que culminou com a criagdo, em junho do ano
passado, do Ministério da Defesa, que contou também com a participagdo de civis
de diversas areas do Governo, entre eles varios diplomatas, tornou possivel a
abordagem mais abrangente e multidisciplinar das questdes de defesa, cuja
complexidade envolve atores extra-estatais, transcende fronteiras e perpassa, muitas
vezes, 0 aspecto puramente militar” (QUINTAO, 2000).

2 Diretas Ja foi um movimento nacional e civil de reivindicagdo por eleicdes presidenciais diretas no

Brasil. Ocorreu nos anos de 1983 ¢ 1984.
} O Instituto Rio Branco ¢ a escola diplomatica do Brasil.



22

Em 1999, foi criado o Ministério da Defesa (MD), sendo nomeado Ministro de Defesa
um civil, o Senador Elcio Alvares. A estrutura militar de defesa brasileira, que era formada
por trés ministérios militares e o Estado-Maior das Forg¢as Armadas, ficou reduzida a um
ministério com um ministro civil.

A partir da criacdo do MD, a questdo da Defesa foi ocupando o debate politico e
social. Os legitimos interesses nessa area estdo ocupando espaco na agenda nacional com
amplo envolvimento dos trés poderes e sendo temas de diversos semindrios e debates. Tal
debate tem entrado em diversas universidades publicas e privadas.

E nesse ambiente politico de debates entre civis e militares sobre o tema defesa que a
Estratégia Nacional de Defesa (END) foi oficialmente apresentada em ato solene pelo
Presidente da Republica, no dia 18 de dezembro de 2008, durante reunido do Conselho
Nacional de Segurancga. Elaborada por um Comité presidido pelo Ministro da Defesa, teve na
sua composi¢ao o Chefe da Secretaria de Assuntos Estratégicos; os Ministros de Estado do
Planejamento, Or¢amento e Gestao, da Fazenda e da Ciéncia e Tecnologia e os Comandantes
da Marinha, do Exército e da Aeronautica.

Em continuidade as a¢cdes em conjunto entre civis € militares para o desenvolvimento
do tema Defesa no pais, a Lei Complementar n° 136, de 25 de agosto de 2010, estabeleceu, no
seu §3° do art. 9°, que o Poder Executivo terd que apresentar a primeira versdo do Livro

Branco em 2012 e as atualiza¢des da PDN e da END.

“Art. 90 ....§ 32 O Poder Executivo encaminhard a apreciagdo do Congresso
Nacional, na primeira metade da sessdo legislativa ordinaria, de 4 (quatro) em 4
(quatro) anos, a partir do ano de 2012, com as devidas atualizacdes:

I - a Politica de Defesa Nacional;

II - a Estratégia Nacional de Defesa;

IIT - o Livro Branco de Defesa Nacional” (BRASIL, 2010).

Desta forma, mais um documento foi discutido em relagcdo ao tema Defesa: o Livro
Branco de Defesa Nacional. Para sua claboracao foram realizados uma série de seminarios
sobre o Livro Branco de Defesa Nacional (LBDN). Esses semindrios passaram por diversas
capitais brasileiras. Normalmente havia a participacdo de politicos, académicos e especialistas
em geopolitica, além de ser aberto a todos que se interessassem pelo tema. Os participantes
debateram e aprofundaram seus conhecimentos sobre temas militares, passando a
compreendé-lo num contexto mais amplo, a luz das diretrizes da Estratégia Nacional de

Defesa.
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Os objetivos desses debates foram estimular discussdes capazes de gerar subsidios
para o Livro Branco, bem como, avancar na recomendagao de processos que visavam facilitar

e democratizar a propria elaboragao do documento.

1.2 ESTRATEGIA E NIVEIS ESTRATEGICOS

O conceito de estratégia ¢ notadamente dificil de definir. Segundo o dicionario
Aurélio, o termo estratégia possui os seguintes significados:

- Arte militar de planejar e executar movimentos e operagdes de tropas, navios e/ou
avides, visando a alcangar ou manter posicdes relativas e potenciais bélicos favoraveis a
futuras agdes taticas sobre determinados objetivos.

- Arte militar de escolher onde, quando e com que travar um combate ou uma batalha.

- Arte de aplicar os meios disponiveis com vista a consecu¢ao de objetivos especificos.

- Arte de explorar condi¢des favoraveis com o fim de alcancar objetivos especificos.
(FERREIRA, 2010).

O termo estratégia deriva de strategia, que significa a arte do general (strategos). A
concepcdo de estratégia como a arte de reunir e empregar as for¢as militares no tempo e no
espaco para atingir os objetivos de uma guerra tem origem relativamente recente.

Para Clausewitz, a estratégia militar ¢ o emprego de batalhas para obter o fim da
Guerra (CLAUSEWITZ, 1976, p.128).

Ja Lidell Hart (1967. p. 335), considera a estratégia como “a arte de distribuir e aplicar
os meios militares para cumprir os fins da politica”.

Por outro lado, Beaufre observa que a estratégia se constitui na dialética das vontades
que utiliza a forga para resolver o respectivo conflito, onde a decisdo ¢ um acontecimento de
ordem psicologica que se pretende produzir no adversario: convencé-lo de que desencadear
ou prosseguir a luta ¢ inutil (BEAUFRE, 1963).

O termo estratégia refere-se com frequéncia ndo apenas ao emprego das Forgas
Armadas em tempos de guerra, mas também ao uso de todos os aspectos do Poder Nacional
em tempos de paz para dissuadir a guerra, mediante a formacao de um ambiente de seguranca.

A estratégia ¢ um instrumento da politica utilizado tanto em tempos de guerra como de
paz. Em geral, a estratégia militar descreve de que maneira serdo aplicados os meios militares
para atingir os objetivos nacionais. Como tal, constitui um didlogo continuo entre a politica,
de um lado, e fatores tais como a geografia, a tecnologia e os recursos, do outro. H4 uma

logica que liga a estratégia a estrutura das forcas. Para executar uma estratégia militar ¢
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necessario cumprir certos requisitos. Para isso, busca-se ter forcas armadas que tenham as
capacidades e os conceitos operacionais necessarios.

A guerra ¢ o conflito podem dividir-se em varios niveis. Clausewitz fazia uma
distingdo entre tatica e estratégia.

O Manual do Ministério da Defesa MD30-M-01 - DOUTRINA DE OPERACOES
CONJUNTAS - 1°* VOLUME - 1° Edigéo - 2011 formula quatro niveis estratégicos: politico,
estratégico, operacional e tatico.

O nivel politico ¢ de responsabilidade do Presidente. Estabelece os objetivos politicos
do planejamento, preparo e emprego conjunto das Forcas Armadas (FFAA), orienta e conduz
o processo global da conquista ou da manutenc¢ao desses objetivos e decide sobre o emprego
das Forcas Armadas (BRASIL, 2011, p.21).

O nivel estratégico ¢ de responsabilidade do Ministério da Defesa e transforma as
condicionantes e as diretrizes politicas em ac¢des estratégicas (BRASIL, 2011, p.22).

O nivel operacional, que ¢ de responsabilidade dos Comandos Operacionais ativados,
corresponde ao planejamento militar da campanha (BRASIL, 2011, p.26).

O nivel tatico ¢ de responsabilidade das Forcas Componentes, no qual se elabora o
planejamento das Forcas Componentes, a partir do planejamento operacional do Comando
Operacional ativado. (BRASIL, 2011, p.27).

Para Luttwak (2009) existem 5 (cinco) niveis estratégicos: o técnico, o tatico, o
operacional, o de teatro e a grande estratégia. O nivel técnico se refere a sobre a disputa dos
armamentos. O nivel tatico se relaciona as Forcas de combate utilizando os armamentos. O
nivel operacional ¢ um conjunto de niveis taticos. O nivel do teatro lida com a interacao de

todas as forgas localizadas em um teatro e o nivel da grande estratégia ¢ o nivel das politicas.

1.3 O PROBLEMA

Pouco tempo atrés, era pensamento de grande parte da sociedade brasileira que os
assuntos relacionados a defesa nacional diziam respeito apenas aos militares. Esse paradigma
foi quebrado com a elaboragdo das duas primeiras versdes da Politica de Defesa Nacional, em
1996 e 2005, que contou com a participagdo de militares, diplomatas, politicos e juristas.

Com a aprovacao da Estratégia Nacional Defesa, em 2008, formulada conjuntamente
pela Secretaria de Assuntos Estratégicos e pelo Ministério da Defesa, procurou-se, mais uma

vez, dar continuidade ao processo de organizagdo da estrutura da defesa nacional. Como toda
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estratégia nacional, ela estabelece a¢des para alcancar objetivos nacionais de interesse do
Estado brasileiro.

Finalizando todo o processo de estruturacdo e divulgacdo da defesa nacional, o
Ministro da Defesa entregou a primeira versao do Livro Branco e as END e PND, ambas com
atualizagdes, ao Congresso Nacional para apreciagao.

O LBDN divulga e detalha as comunidades nacional e internacional, a politica e a
estratégia de defesa do pais, bem como os meios disponiveis e a articulagdo das Forgas
Armadas.

Desta forma, documentos foram criados a partir da formulagio da END. E necessario
conhecer em que niveis estratégicos eles se enquadram.

Com essas questdes, serao investigadas:

- por meio de analise critica da END, a validade das suas propostas, identificando
problemas que possam existir, propondo solu¢des para os mesmos e se a END representa um
avango na politica brasileira, a luz da experiéncia do autor como oficial do EB; e

- os niveis estratégicos que os documentos de defesa estdo enquadrados.

1.4 HIPOTESE

Esta dissertacdo sustenta que, a luz da teoria dos niveis estratégicos e da logica
paradoxal da estratégia de Luttwak, ha consideravel coeréncia interna na estratégia militar do
Exército Brasileiro, tal qual se depreende dos principais documentos da politica declaratoria
de defesa do pais, nomeadamente, a Estratégia Nacional de Defesa, o Livro Branco da Defesa
Nacional e a Estratégia Braco Forte. Apesar da coeréncia, na pratica, a politica de defesa

carece de credibilidade para que a dissuasdo seja percebida como efetiva.

1.5 OBJETIVO FINAL

O objetivo geral do presente trabalho ¢ analisar a Estratégia Nacional de Defesa, e
apresentar os documentos decorrentes afetos a Defesa Nacional, atinentes ao Exército

Brasileiro que podem ser relacionados ao nivel estratégico.

1.6 OBJETIVOS INTERMEDIARIOS

Os objetivos intermediarios do presente estudo sdo:

- apresentar o conceito de estratégia e os niveis estratégicos;
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- apresentar o Livro Branco de Defesa Nacional,

- analisar as vinte e trés diretrizes da END, concluindo sobre as suas viabilidades;

- apresentar as implicagdes para o EB em fun¢ao da END;

- mostrar as iniciativas do EB para fazer frente a END;

- verificar quais sdo os obstaculos e as dificuldades das normas da END em relagdo ao
EB;

- propor sugestdes de melhorias para a END.

- conhecer em que niveis estratégicos estao os documentos de defesa enquadrados.

1.7 DELIMITACAO DO ESTUDO

O presente estudo estd delimitado aos assuntos da Estratégia Nacional de Defesa
envolvendo o Exército Brasileiro (EB).
Também tera como foco de estudo as implicagdes e iniciativas do EB em relacdo a

END e, também, os 6bices e as oportunidades de melhoria das medidas da END.

1.8 RELEVANCIA DO ESTUDO

O tema proposto ¢ relevante na medida em que a END ¢ um instrumento recente e
alvo ainda de andlises criticas e melhoramentos. E a partir da sua formulacdo, outros
documentos de defesa surgiram de sua decorréncia.

Logo, o presente estudo reveste-se de importancia, pois mostra uma analise critica da
END, sob a visdo de um militar da reserva do EB, com experiéncia de caserna e, também, os
niveis estratégicos que os documentos de defesa se enquadram.

Por oportuno, ¢ importante ressaltar que, apds procurar em bibliotecas, na internet e
nas escolas de mais alto nivel do Ministério da Defesa, ndo foi possivel obter estudos sobre a
END e os niveis estratégicos semelhantes a esta pesquisa. Apos a busca na literatura, o que se
encontrou foram andlises pontuais, restritas a determinados assuntos afetos a END, ndo se
encontrando nenhum trabalho de enquadramento dos documentos de defesa nos niveis
estratégicos. Essa andlise serd sobre toda a END para assuntos envolvendo o EB.

Assim, a principal finalidade ¢ fornecer subsidios para futuros estudos, visando uma

proposta de atualizagdo da END e apresentar o enquadramento dos documentos de defesa.
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1.9 RESUMO

O presente capitulo tratou de descrever os objetivos final e intermediario desta
pesquisa, ressaltando que, a mesma ficara restrita aos assuntos envolvendo o EB.

Ressalta-se que o presente estudo serd focado nas implicacdes e iniciativas do EB em
relacdo a END e também, nos obices e nas oportunidades de melhoria das medidas da END.

Por fim, justifica-se a relevancia do estudo pelo fato de ser a primeira vez que a END
sera analisada como um todo. Os documentos dela decorrentes relacionados a Defesa serdo
enquadrados nos niveis estratégicos. Além disso, sua relevancia também pode ser percebida
na possibilidade deste trabalho servir de subsidio para uma possivel atualizagdo da END e

para outros trabalhos sobre estratégia.



28

2 NIVEIS ESTRATEGICOS
2.1 ESTRATEGIA - CONCEITO

O conceito de estratégia ¢ notadamente dificil de definir. Mesmo a conhecida
defini¢dao de Lidell Hart (1967. p. 335), que considera estratégia como “a arte de distribuir e
aplicar os meios militares para cumprir os fins da politica”, mostra que as defini¢des sdo
limitadas, pois o termo ¢ restringido para o contexto dos assuntos militares. Na pratica, a
estratégia esta em uma esfera bem mais ampla.

Segundo Murray e Grimsley (1994), defini¢des deste tipo, levam ao entendimento da
estratégia como um processo de adaptagdo constante as mudangas de condi¢des e
circunstancias no mundo dominado pelo acaso, incerteza e ambiguidade. Além disso,
observam os autores, ¢ um mundo no qual as agdes permanecem obscuras ¢ indistintas e que
consome a sabedoria dos decisores politicos.

O termo estratégia deriva de strategia, que significa a arte do general (strategos).
Embora a etimologia da palavra possa datar do grego classico, a concepgdo de estratégia
como a arte de reunir e empregar as forgas militares no tempo € no espago para atingir os
objetivos de uma guerra tem origem relativamente recente.

Desde os tempos de Maquiavel até o século XVIII, o termo foi utilizado relacionado a
estratagema, que significa uma treta ou ardil para conseguir uma vantagem através da
surpresa (OWENS, 1997).

Antoine Henri Jomini e Carl von Clausewitz, os grandes intérpretes da arte da guerra
napolednica, fundaram os estudos modernos da estratégia ao dividir a arte da guerra na teoria
do “uso do engajamento para o fim da guerra” - estratégia - ¢ do “uso das For¢as Armadas no
engajamento” - tatica (CLAUSEWITZ, 1976, p. 128).

Segundo Clausewitz (1976, p. 128), “estratégia ¢ o uso do engajamento para o
proposito da guerra”. O estrategista, portanto, deve definir um fim para toda a parte
operacional da guerra que estard em sintonia com seu proposito. Por outras palavras, o
estrategista elaborara o plano da guerra e o fim ¢ que determinard a série de agdes dirigidas a
consegui-lo, em termos concretos, dar forma a campanha individual e, dentro delas, decidir
sobre cada engajamento individual (CLAUSEWITZ, 1976).

Enquanto Clausewitz, Jomini e seus sucessores limitaram o uso do termo estratégia a
aplicacdo das forcas militares para cumprir os fins da politica, cada vez mais esta palavra ¢
utilizada em um sentido mais amplo. Por isso pode-se falar de niveis de estratégia tanto em

tempos de paz quanto de guerra (LUTTWAK, 1987; KENNEDY, 1991).
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Assim sendo, o termo estratégia refere-se com frequéncia ndo apenas ao emprego das
For¢as Armadas em tempos de guerra, mas também ao uso de todos os aspectos do Poder
Nacional em tempos de paz para dissuadir a guerra, mediante a formacao de um ambiente de
seguranga.

Para Aron (2002),

“Estratégia ¢ o comportamento relacionado com o conjunto das opera¢des militares
e Diplomacia o intercdmbio com outras unidades politicas. Tanto a Estratégia como
a Diplomacia estdo subordinadas a Politica, que traduz o interesse nacional”
(ARON, 2002, p. 72)

O uso mais amplo da nogdo de estratégia inevitavelmente coincide com o significado
comum de politica que se define como os objetivos gerais e os procedimentos aceitaveis que
uma nacao poderia seguir e, o curso de acdo selecionado entre as alternativas possiveis,
levando em consideracao as condi¢des estabelecidas.

Beaufre (1965) contesta algumas conceituagdes como as de Liddel Hart (1967) e
Moltke, considerando-as incompletas, ao posicionarem-se tdo somente no ambito militar. O
autor argumenta que a Estratégia engloba, invariavelmente, as expressoes politica, econdmica,
psicossocial, militar e diplomatica (dando um tratamento especial, desvinculado da politica, a
qual se refere aos fatores internos do pais), no que define como Estratégia Total.

Segundo Beaufre (1965, pp. 22-23), a Estratégia ¢ “a arte da dialética das vontades
que empregam a forga para resolver seus conflitos, com a finalidade de alcangar os objetivos
estabelecidos pela politica, utilizando, da melhor forma, os meios de que se dispoe”.

Beaufre (1965), portanto, globaliza o conceito de Estratégia, havendo, em sua obra,
uma crescente valoragdo da expressdo psicossocial na formagdo do Poder. Neste contexto,
ressalta a importancia da liberdade de acdo, que resulta da conjuntura internacional e
constitui-se em elemento de capital importancia da Estratégia, particularmente, apos o
advento da ameaca nuclear.

Para Owens (1997), politica refere-se primariamente as metas nacionais mais amplas,
tais como os interesses € 0s objetivos; estratégia refere-se aos cursos de agao seguidos para
atingir essas metas.

A estratégia, em geral, fornece uma vinculagdo conceitual entre os fins nacionais € os
recursos escassos, tanto para a transformagao desses recursos em meios durante os tempos de
paz como para a aplicagcdo desses meios durante a guerra. Neste sentido, a estratégia tem trés

propositos, a saber:
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1) a estratégia relaciona os fins, as metas da politica (interesses e objetivos) com os limitados
meios disponiveis para alcanca-los. Neste particular, tanto a estratégia como a economia
tratam sobre a aplicacdo de meios escassos para alcancar certas metas, porém, a estratégia
implica a existéncia de um adversario que se opoe ativamente a conquista dos fins.

2) a estratégia contribui para o esclarecimento dos fins da politica, ajudando a estabelecer
prioridades por causa da escassez de recursos. Se ndo se estabelecem prioridades entre fins
opostos que concorrem, todos os interesses € todas as ameagas parecem iguais. Na auséncia
de uma estratégia, os planejadores se encontram na situacao descrita por Federico o Grande
com as palavras: “Quem tenta defender demais, ndo defende nada”.

3) a estratégia conceitua 0s recursos como meios para apoiar a politica. Os recursos nao sao
meios até que a estratégia fornece alguma compreensdo sobre a forma em que serdo
organizados e utilizados. Os orcamentos de defesa e o pessoal sdo recursos. A estratégia
organiza esses dois recursos em divisdes, brigadas aéreas e frotas e depois os emprega para
dissuadir a guerra, ou para ganha-la, se a dissuasao nao tiver efeito.

Embora a estratégia possa ser descrita simplesmente como o lago conceitual entre os
fins e os meios, nao ¢ possivel reduzi-la a um simples exercicio mecanico nem tampouco
reduzi-la a um Unico aspecto, ainda que frequentemente haja tentativas nesta dire¢do que
aqueles que escrevem sobre estratégia tentem fazé-lo (LUTTWAK, 1987). No entanto, a
estratégia ¢ “um processo, uma adaptacdo permanente a condi¢des e circunstancias em
constante modificagdo num mundo onde predominam o acaso, a incerteza ¢ a ambiguidade”.
(MURRAY E GRIMSLEY, 1994, p. 1).

Segundo Murray e Grimsley (1994), Clausewitz sugere que, em um mundo de
mudancas e de ambiguidade dominante, principios, regras ou sistemas de estratégias quase
sempre sdao limitados, pois, na verdade, a estratégia envolve paixdes, valores e crencas
humanas, que nao resistem a quantificagao.

A estratégia, quando bem entendida, ¢ um fendmeno complexo que combina ndo
poucos elementos. Entre os mais importantes se encontram a geografia, a historia, a natureza
do regime politico, que inclui outros elementos tais como a religido, a ideologia, a cultura e as
instituicdes militares; e também, fatores econdOmicos e tecnoldogicos (MURRAY E
GRIMSLEY, 1994).

Diferentes autores destacaram diferentes aspectos da estratégia. Clausewitz (1976)
identificou cinco elementos na estratégia: moral, fisico, matematico, geografico e estatistico.
Hooward (1979) estabeleceu quatro dimensdes da estratégia: a operacional, a logistica, a

social e a tecnologica.
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Baseando-se nas ideias de Clausewitz (1976) e Hooward (1979), Gray (1999)
estabeleceu uma lista de 17 fatores divididos em trés categorias amplas, demonstrando a
complexidade da empresa estratégica.

Segundo Gray (1999), a primeira categoria, chamada de as pessoas e a politica, se
refere aos fatores que contribuem para a cultura da estratégia: as pessoas, a sociedade, a
cultura, a politica e a ética. Na segunda e terceira categorias, o referido autor adota a divisdo
empregada por Clausewitz, em sua obra, da arte da guerra, no titulo preparacao para a guerra:
economia e logistica; organiza¢do; administracao militar; informagdo e inteligéncia; teoria e
doutrina da estratégia; e tecnologia; e na guerra: operagdes militares; comando; geografia;
fric¢do, acaso, e incerteza; o adversario e o tempo.

Para que tenha éxito, a estratégia deve ser um processo iterativo que leve em conta as
interacdes de todos estes fatores. Adotar uma estratégia inflexivel pode ser pior que nao ter
nenhuma estratégia, como, por exemplo, descobriram os alemaes em 1914 e os franceses em
1940.

Gray (1999) observa que estratégia ¢ o produto do didlogo entre a politica e o poder
nacional no contexto do ambiente de seguranca internacional geral. Conforme mudam fatores
como a tecnologia e a disponibilidade de recursos, a estratégia deve ser adaptada para que
tenha éxito.

Quando os estrategistas e os planejadores de forgas ndo se adaptam as condi¢des de
mudancga, podem ocorrer problemas muito sérios.

A estratégia ¢ um elemento indispensavel da seguranca nacional. Sem estratégia,
havera outra coisa que preencha o vazio. Na guerra, as doutrinas de cada forca dominarao a
condugdo das operagdes se ndo houver uma estratégia.

Em tempos de paz, o planejamento da defesa estd dominado por aquilo que
Huntington (1961) chamou de decisdes estruturais como os imperativos da organizagdo, a
politica do congresso, etc.

A Estratégia, segundo Flores (2008, p.1), em seu sentido classico, cuida do grande
jogo de forgas militares com o propdsito de estarem prontas a sobrepujar outras forcas
antagdnicas, ou neutraliza-las. Tomada em seu nivel mais abrangente, engloba a totalidade
das forcas dos Estados, na perspectiva de um possivel enfrentamento em funcdo de seus
interesses conflitantes.

As dimensdes modernas dos Estados e das maquinas de guerra ampliam a quase todos
os outros campos de poder nacional o envolvimento na montagem de estratégias. A este nivel,

portanto, a estratégia deixa de ser uma atividade exclusivamente militar e passa a envolver



32

toda a sociedade, inclusive porque se faz necessario definir com clareza os interesses
nacionais, bem como avaliar, em profundidade, o quadro com todos os atores internacionais
(FLORES, 2008).

Em sua definicdo mais ampla e abrangente, a estratégia nacional passa a ser vista
como uma politica, no caso a Politica de Defesa Nacional. Preserva-se, assim, o termo
estratégia para os aspectos essencialmente militares.

A estratégia trata ndo s6 da aplicacdo da forca, mas também da sua exploracao e,
ainda, da promocdo do seu desenvolvimento. O seu papel nao ¢, portanto, intermitente, mas
permanente. Relaciona-se com medidas a adotar em tempo de guerra e com agdes adotadas
em tempo de paz, que visam a determinadas ameacas e hipdteses de emprego. A estratégia
militar cabe ndo s6 o planejamento das acdes militares previstas nas hipdteses de emprego,
mas, também, o planejamento voltado para o preparo da expressao militar.

Para efeito de andlise nesta pesquisa, foram adotados os niveis estratégicos formulados
por Luttwak (2009), tendo em vista o carater atual e abrangente de sua proposta. Além disso,
como o autor observa, a estratégia nao se limita a aplicacdo das forcas militares para cumprir
os fins da politica; ¢ muito mais ampla, pois pode-se falar em niveis estratégicos em tempo de
paz e em tempo de guerra.

Considerou-se também para a escolha dos niveis propostos por Luttwak (2009), a
existéncia das imposi¢des de cada nivel estratégico de lideranga sobre aqueles que lhes sdo
inferiores e, portanto, dependentes. A liberdade de acdo de cada comandante superior tendo
sempre presente a intengdo do seu superior enquadrante ¢ de fundamental importancia na
conducdo das operagdes para um chefe militar.

Outro ponto observado para a ado¢do dos niveis estratégicos de Luttwakk (2009)
foram as dinamicas horizontais e verticais consideradas pelo autor em questdo. Segundo
Luttwak (2009), a dinamica propria do escaldo considerado, denominada de horizontal, &
aquela dimensdo construida por disputas entre adversdrios que visam opor-se, desviar e
reverter as intengdes do outro no mesmo nivel. Por exemplo, em um nivel operacional, um
comandante adversario realiza manobras na inten¢ao de alterar a inten¢ao do outro, obtendo
vantagens para derrota-lo.

A dinamica vertical, segundo Luttwak (2009), ¢ aquela que o comandante depende da
dinamica do comandante superior e ¢ expressa pela interagdo dos diferentes niveis de conflito,
técnico, tatico, operacional e mais alto. Por exemplo, o Comandante Téatico vai atuar contra

um adversario conforme as manobras visualizadas pelo Comandante do Nivel Operacional.
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Outro fator preponderante para a escolha dos niveis estratégicos de Luttwak (2009) ¢é
que, ao se analisar os documentos de defesa do Brasil, ao longo deste trabalho, estes niveis
ajudardo a identificar em quais niveis os documentos nacionais € do Ministério da Defesa se
posicionam, haja vista que os niveis de Luttwak (2009) e do Ministério da Defesa sdo
semelhantes.

Além disso, observa-se que os niveis de Luttwak (2009) estdo bem coerentes e
concatenados. O nivel técnico, nivel mais baixo para Luttwak (2009), se refere a batalha em
si, na guerra dos armamentos. Os cientistas e os engenheiros influenciam esse nivel,
fabricando armamentos que t€ém como objetivo a qualidade maxima. Realmente, no nivel
técnico, obtém a vitoria aquela For¢a que tem e utiliza melhor os seus armamentos.

No nivel tatico, nivel imediatamente superior ao técnico, entra-se em outra dimensao,
encontrando-se todas as realidades do combate. Neste nivel sdo considerados a arena fisica da
luta, o terreno e a vegetacdo. Sdo os comandantes que sdo decisivos no combate,
diferentemente do técnico.

O nivel estratégico seguinte, o operacional, ¢ aquele que engloba as batalhas na sua
totalidade dinamica, onde os métodos de guerra sdo desenvolvidos, debatidos e utilizados.
Pode-se dizer que ¢ o conjunto de varios componentes taticos, pois com apenas um
componente tatico ndo se obtém a vitdria na guerra; cada componente tem sua finalidade,
sendo a vitoria obtida com a soma de todos estes componentes.

O nivel imediatamente acima ¢ o do Teatro, onde o poder de combate se relaciona ao
espacgo territorial. Este nivel envolve somente fatores de significancia militar: a extensao das
frentes e o valor do terreno como obstaculo; a profundidade dos territorios; todos os aspectos
de acesso e transito, ou seja, o territério onde serdo realizadas todas as operacdes seja de
combate ou de logistica.

Como nivel mais elevado tem-se a Grande Estratégia, onde sdo definidas as politicas
das acdes militares (dimensdo vertical) e também as relagdes entre Estados (dimensdo
horizontal).

E interessante lembrar que esses niveis existem em tempo de paz e em tempo de
guerra. Enquadram-se nos niveis estratégicos em tempo de paz, os estudos para um novo
armamento, um planejamento, um plano, diretrizes, objetivos, estratégias e politicas.

Por fim, outro ponto a ser considerado e adotado ao longo do trabalho é que o conceito
de estratégia ndo € permanente, variando com o tempo € com as circunstancias. Para Luttwak
(2009, p. 331), “a estratégia existe como um corpo de fenomenos objetivos recorrentes que se

levantam do conflito humano e ndo como um instrumento destinado a prescrever linhas de
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acao”. Segundo o autor, as defini¢des atuais sdo normativas, assumindo que tais fendmenos
ndo existam ou que sejam Obvios, ensejando prescrigdes genéricas ao invés do gerenciamento
especifico.

Conforme ja ressaltado, ha niveis distintos para a elaboragdo da estratégia, os quais
tém de ser afetos a diferentes grupos de atores. A seguir serdo apresentados os niveis de

estratégia.

2.2 NIVEIS DA ESTRATEGIA

Segundo a literatura, a guerra e o conflito podem dividir-se em véarios niveis.
Clausewitz (1976, p. 128), em sua obra, fazia uma distingdo entre tatica, definida como “o uso
das forcas armadas no engajamento” e estratégia considerada como “o uso dos engajamentos
para o objetivo da guerra”.

Atualmente, ¢ comum se falar em um nivel intermedidrio entre a estratégia e a tatica,
que se relaciona com o planejamento e conducdo de campanhas para atingir as metas
propostas.

BEAUFRE (1965) preconiza a existéncia nos seguintes niveis de Estratégia de um
Estado:

- Estratégia Total, no ambito do Chefe de Governo (ou de Estado), encarregado de
conceber a direcdo da guerra, combinando as acdes de cada uma das expressdes do poder.

- Estratégia Geral, desenvolvida em cada expressdao do poder, no ambito de cada
Ministério (Estratégia Geral Politica, Estratégia Geral Militar etc);

- Estratégia Operacional, no ambito militar, ou similar, em cada expressdo do poder,
onde se harmonizam planejamento e execu¢do, equacionando-se a trilogia: o que se quer, o
que se deve e o que se pode fazer.

Permeando a Estratégia Operacional, BEAUFRE (1965) observa que a necessidade da
existéncia de uma Estratégia Logistica ou Estratégia Genética, direcionada, nos tempos de
paz, a producdo de armamentos sofisticados que superem os dos adversarios, de forma a que o
desenvolvimento dos meios deve originar-se de uma concepg¢ao estratégica total.

Em relagdao aos niveis da estratégia, a literatura, em geral, se refere a Grande
Estratégia, a Estratégia Militar, a Estratégia do Teatro de Operacdes e a Estratégia de cada
For¢ca (OWENS, 1997).

Luttwak (2009), estrategista norte-americano, observa que a estratégia na guerra tem

uma ldgica unica, paradoxal e diferente de qualquer outra logica linear da vida cotidiana e ¢
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caracterizada, essencialmente, pelo provérbio romano Si vis pacem, para bellum, que
significa, se queres a paz, prepara-te para a guerra. O exemplo mais claro desta logica seria a
noc¢ao de dissuasdo nuclear, estratégia empregada pelos EUA durante os anos de Guerra Fria,
onde a defesa ¢ concebida em termos de permanente preparagdo para o ataque, €, a0 mesmo
tempo, para que esta estratégia tenha éxito, os armamentos nucleares adquiridos e mantidos
nunca devem ser empregados (LUTTWAK, 2001, p.2).

Este paradoxo trata, portanto, da manuten¢do do estado de paz por meio da dissuasao,
pois a auséncia de guerras torna-se reflexo da situagdo: quanto mais forte for o estado, menos
possibilidade de ser atacado existira (Luttwak, 2009).

Neste sentido, percebe-se que a END se baseou na logica paradoxal de Luttwak, pois a
dissuasdo ¢ a parte essencial da Estratégia brasileira, se fazendo presente, inclusive, em sua
primeira diretriz, que ¢ “dissuadir a concentragao de forcas hostis nas fronteiras terrestres, nos
limites das aguas jurisdicionais brasileiras, e impedir-lhes o uso do espago aéreo nacional”
(BRASIL, 2008, p.11).

Como ¢ enfatizado pela END, para se defender, existe a necessidade de estar
preparado para a guerra. Assim, as diretrizes da Estratégia Nacional de Defesa foram
formuladas com a inten¢do de promover a defensa do Brasil, por intermédio do seu poderio
militar, ainda que nao tenha inimigos estratégicos definidos e declarados.

O Brasil, em termos de poder militar e defesa, ndo é o mais forte, nem ¢ o mais fraco;
no entanto, ¢ imperioso praticar a chamada estratégia da dissuasdo. Ou seja, deve deixar
explicito para quem estiver disposto a agredi-lo, que avalie muito antes da agressao, pois iSso
podera ser muito custoso.

Por outro lado, o uso da agdo paradoxal na guerra se destina a obter a surpresa. Neste
sentido, Luttwak (2009) cita o exemplo de uma forca se deslocando que tem duas estradas
para chegar ao seu objetivo. Uma estrada ¢ larga, bem pavimentada e direta; a outra ¢ sinuosa,
cheia de buracos e estreita. Ao se decidir pela melhor estrada faz-se a opcdo de ndo causar
surpresa. De outra forma, ao se escolher pela melhor estrada, faz-se a op¢do de ndo causar
surpresa. Assim, a pior estrada, usando o paradoxo, com certeza, obter-se-ia a surpresa
desejada para conseguir a vitoria.

O exemplo paradoxal, que aconteceu com o Brasil, foi na Guerra do Paraguai, quando
Caxias projetou e executou o lance final da guerra. Foi a célebre marcha de franco, através do
Chaco, onde aceitou o Risco Calculado ao sacrificar o principio de Guerra da Seguranca em
beneficio do da Surpresa, ao desbordar a posicao fortificada do Piquiciri e conduzir os

exércitos aliados a retaguarda profunda do inimigo, obtendo-se a Surpresa Estratégica, que
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criou condi¢des para as vitorias da Dezembrada (Itorord, Avai, Lomas Valentinas) e puseram
fim a capacidade defensiva tatica do Exército do Paraguai (AHIMTB). Assim sendo, abriu um
caminho quase impossivel para transpor, na época, o Chaco paraguaio, obtendo-se a surpresa
para conquistar seus objetivos.

Luttwak (2009) identifica 5 (cinco) niveis de estratégia seguintes, podendo-se em cada
um deles visualizar uma logica paradoxal propria: o nivel técnico, o nivel tatico, o nivel
operacional, a estratégia do teatro e a Grande Estratégia. Segundo o autor, a liberdade de acao
de cada comandante, em seu nivel de atuacdo, estd muito bem limitada em funcdo das
diretrizes de cada comandante superior. Ter sempre a intengdo do comandante imediatamente
superior €, evidentemente, indispensavel ao éxito do chefe militar em seu escaldo de
comando.

A seguir, serdo apresentados os 5 (cinco) niveis de estratégia, segundo Luttwak

(2009).

a. Nivel Técnico

Luttwak (2009) observa que o nivel técnico da estratégia ¢ o meio de campo entre
armas especificas e outras armas ou contramedidas, sendo subordinado ao nivel tatico de
combate das forcas que empregam essas armas. Segundo o autor, os limites do nivel técnico
da estratégia nao sdo arbitrarios, pois as armas de guerra e suas interagdes podem ser
observadas com grande clareza ao passo que todos os outros materiais e fatores intangiveis
que afetam os resultados do combate permanecem indeterminados.

O nivel técnico, por si mesmo, parece ser uma realidade somente para cientistas e
engenheiros que trabalham no desenvolvimento de armamentos, ja que se preocupam com o
tipo de desempenho adicional sdo mais desejados, ndo tendo poder de decisdo sobre qual
desempenho deve ser adquirido.

Segundo Luttwak (2009), os objetivos dos profissionais militares e os cientistas
engenheiros sdo divergentes. No ambito dos militares, o0 maximo de qualidade que pode ser
atingido com uma Unica arma €, normalmente, sacrificado em nome da quantidade, pois
reduzir o quantitativo das forcas significa reduzir a base militar. Por outro lado, para cientistas
e engenheiros a qualidade méxima ¢ o Unico objetivo, o que faz com que eles busquem
desenvolver as mais completas, perfeitas e versateis armas, com o mais elevado desempenho

possivel. Ou seja, os cientistas nao se preocupam com os custos envolvidos.
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As tensoes entre prioridades militares e as ambigdes dos engenheiros sdo negociadas
constantemente por homens com mentalidade técnica militar e engenheiros com mentalidade
militar. Quando novos produtos desenvolvidos pelos técnicos sdo colocados a disposi¢ao das
Forcas Armadas, o seu emprego sera determinado em fungdo dos interesses institucionais e
visualizacdes individuais. Caso este produto novo seja um melhoramento incrementado sobre
o0 antigo, a moderniza¢ao militar ndo ¢ impedida pela resisténcia institucional. Porém, se este
novo produto ¢ uma inovagao real, isso significa que as Forcas Armadas devem mudar sua
estrutura para absorvé-lo, com a criagao de novas estruturas, que funcionarao as expensas de
uma estrutura j4 existente.

Neste sentido, a ado¢do da inovagdo dependerd se as Forgas Armadas estdo se
expandindo com abundancia de recursos, o que permite a acomodacdo de novas unidades. De
outro modo, havendo uma escassez de recursos sem uma guerra ou sua iminéncia, a
resisténcia burocratica serd intensa para a ado¢ao dos novos produtos.

Enquanto as tensdes entre engenheiros e militares podem ser resolvidas por meio de
uma mudanga institucional, existe uma dissonancia cronica entre os engenheiros e o0s
politicos. Os objetivos politicos do Estado ficam fora do alcance e do universo das
consideragdes técnicas, em geral. No entanto, existem casos raros em que a autoridade
intervém expedindo suas ordens para o desenvolvimento de certa tecnologia ou produto
(LUTTWAK, 2009).

Luttwak (2009) observa que ap6s a Segunda Grande Guerra havia um consenso de que
os lideres politicos ndo deviam desconsiderar as possibilidades oferecidas pela ciéncia. Isso
gerou a proliferacdo de cientistas dentro do Governo e das For¢cas Armadas e a inclusdo de
assessores cientificos nos Estados-Maiores. No entanto, observa o autor, nao houve redugao
na dissonancia entre a ciéncia e a politica.

Pode-se obter a surpresa usando a acao paradoxal, como, por exemplo, a utilizagdo de
um armamento em um local pouco provavel.

Em episodio recente, no Brasil, a utilizagdo dos potentes e largos carros anfibios dos
Fuzileiros Navais com lagartas nas ruelas do Complexo do Alemao era considerada pouco
provavel. Por isso, os traficantes daquela localidade foram dominados com a utilizacdo do
armamento para obter a surpresa. Os traficantes esperavam o emprego do Caveirdo® ou os

blindados sobre rodas do Exército (o que normalmente acontecia) e por isso instalaram

N Nome popular do carro blindado usado pelo batalhdo de operagdes policiais especiais da Policia Militar

do Estado do Rio de Janeiro
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obstaculos no intuito de parar o avango destes blindados sobre rodas. Os blindados da
Marinha tinham capacidade de passar por cima destes obstaculos.

O risco de usar um equipamento ¢ nao obter resultados sempre pode existir. No
exemplo em questdo, haveria risco para a tropa caso os blindados nao ultrapassassem os
obstaculos. Como os blindados passaram, os traficantes fugiram e ndo houve confronto.
Portanto, houve a surpresa, o risco e ndo houve friccdo. Percebe-se o paradoxo de Luttwak

(2009), pois nao era um local apropriado para a utilizacao desses blindados sobre lagartas.

b. Nivel Tatico

Este nivel ndo se refere a um confronto entre armas; se refere, na verdade, ao
enfrentamento de unidades inteiras equipadas com seus meios de guerra. No nivel tatico,
“encontramos as realidades humanas do combate” (LUTTWAK, 2009, p. 142). Neste nivel,
ndo se compara mais misseis e carros de combate. O que se encontra sdo todas as realidades
humanas do combate, desde a arena de combate até as armas.

Neste nivel, aspectos como vegetagdo, relevo, terreno podem ser decisivos por si
mesmos, no entanto, a habilidade ¢ um novo fator que pode afetar tanto o sucesso quanto ao
insucesso da agdo. A aptidao natural e o treinamento das guarni¢des tornam-se importantes.

Luttwak (2009) observa que, apesar da habilidade ser um atributo individual, o que
importa ¢ a habilidade das equipes. Para fazer o combate possivel sdo necessarios trés grandes
atributos intangiveis, que os exércitos combatentes se esforcam para cultivar: o moral
individual, a disciplina coletiva e a coesao da unidade.

Luttwak (2009) observa que

“... no nivel tatico da estratégia, entretanto, os atributos intangiveis da habilidade, da
lideranga, da moral, da disciplina e da coes@o da unidade entram [...] para dominar o
resultado final. E por isso que estimativas de balangos, que param no nivel técnico,
sdo sistematicamente equivocadas pela comparacdo de listas de armas, colocadas
lado a lado, com sedutora precisdo; estimativas que, entretanto, excluem da
comparagdo a maior parte do todo” (LUTTWAK, 2009, p. 145).

O autor acrescenta a sorte como outro fator que influencia decisivamente qualquer
confrontagdo tatica. Assim, o uso de recrutas sem habilidades podem comprometer o
resultado de uma batalha, ainda que tenha superioridade técnica no que tange aos
equipamentos.

No nivel tatico da estratégia, encontram-se todas as complexidades da dimensao

humana do combate. A tatica € o principal assunto dos profissionais atualizados. Por mais que
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se tenha comunica¢do com as for¢cas em combate, o desenrolar do engajamento dependera do
que o inimigo pode fazer. As capacidades e fraquezas das for¢as excedem o confronto das
armas e suas acgoes sao parte de grandes agdes, que pertencem ao nivel acima da estratégia. O
relacionamento entre agdo e reacdo ndo fica mais confinado ao nivel tatico (LUTTWAK,
2009).

Quanto a logica paradoxal dos feitos brasileiros no nivel tatico, pode-se citar a atuacao
dos artilheiros, comandados por Emilio Luis Mallet, patrono da Artilharia brasileira, na
batalha de Tuiuti. A Artilharia foi colocada na frente e no centro do dispositivo, sem nenhuma
protecdo da infantaria e cavalaria. Mallet determinou que fosse feito um fosso a frente da sua
posicdo. Com isso, a cavalaria paraguaia ndo conseguiu ultrapassar o fosso construido, sendo
bastante castigada pelos tiros diretos da artilharia de Mallet. Nesta situagdo, houve risco, pois
caso a cavalaria conseguisse ultrapassar o fosso, destruiria a artilharia de Mallet. A surpresa,
portanto, ficou por conta do fosso. O atrito ndo houve, porque a cavalaria paraguaia nao
conseguiu ultrapassar o fosso. Houve lideranca de Mallet, existiu muita habilidade por parte
dos artilheiros, disciplina, coesdao e moral. A l6gica paradoxal foi colocar a artilharia na frente

do dispositivo, contrariando a tatica.

¢. Nivel Operacional

O nivel operacional controla as consequéncias do que foi feito no nivel tatico, estando
condicionado por fatores diferentes dos que regem aquele nivel. A influéncia da topografia e
dos equipamentos ¢ menor, aumentado, a0 mesmo, a aten¢do para estabelecer a interagdo
entre os planejamentos bélicos.

O nivel operacional domina o nivel tatico, pois o terreno ndo importa mais. O que
importa € a interagcdo total dos esquemas rivais de guerra que determinam resultados. Forgas
taticamente fracas podem derrotar forgas mais fortes se guiadas por esquema total superior.

Assim, o nivel operacional ¢ o nivel intermediario do pensamento e da agdo entre o
tatico e o estratégico e que engloba as batalhas na sua totalidade dindmica, na qual métodos
genéricos de guerra sdo desenvolvidos, debatidos e aplicados. E no nivel operacional que se
encontra, na primeira vez, a luta entre as mentes dirigentes de ambos os lados, expressa
através de métodos conceituais de acdo como a blitzkrieg, defesa em profundidade e outros
(LUTTWAK, 2009).

Neste nivel € que se aplica todos os métodos de guerra, que o comando em presenga

de todas as forcas envolvidas deve atuar e que o combate ¢ visualizado como um todo. Os
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tipos de forcas isoladas e a titica empregada ndo determinam mais os resultados por si
mesmas, pois existem outros tipos de forcas e tatica, que obrigam a ascender ao nivel
operacional.

Luttwak (2009) observa que a demarcacao entre o tatico, o operacional e o estratégico
associa-se com uma crescente escala no volume da agao ¢ na variedade dos meios.

O nivel operacional ndo ¢ mais que o somatorio de suas partes taticas. Os eventos no
nivel operacional podem ser grandes em escala, mas nao sdo nunca auténomos, sendo
condicionados pela interagdo mais ampla das For¢as Armadas, como um todo, dentro de um
teatro de guerra inteiro. Objetivos militares mais amplos dificilmente contam no nivel
operacional.

Luttwak (2009) explorou o relacionamento de contraste entre as concepgdes de atrito e
manobra relacional, ponderando que a esséncia do conflito armado esta na diferenca entre os
seus conceitos. Elas estdo presentes, ndo apenas na guerra, mas, também, nas preparagdes de
tempo de paz, como por exemplo, na pesquisa e desenvolvimento de armamentos. Por
defini¢do, a for¢a que utiliza o atrito busca derrotar um oponente empregando sua
superioridade numérica ou qualitativa. O atrito, também, implica persegui¢ao independente do
melhor, seja no treinamento das Forcas Armadas, na constru¢do de quartéis ou na aquisi¢ao
de armamentos.

Em contraste, a manobra relacional adota capacidades adaptativas, que explorem as
vulnerabilidades e limitagcdes de inimigos especificos, em vez das melhores solugdes. Ja que
uma forga escorada na manobra relacional ndo possui recursos suficientes para prevalecer em
confrontagdes armadas diretas com o inimigo, deve, em vez disso, esfor¢ar-se para modificar
suas capacidades dentro do contexto operacional, tirando proveito de qualquer fragilidade que
0 ambiente imponha ao oponente.

O Brasil adota a manobra, isto ¢, segue uma postura de defesa em profundidade no seu
territério e verifica as vulnerabilidades e limitagdes dos seus oponentes, empregando as tropas
suficientes para fazer frente a um ataque. Em vez de ter Forgas Armadas preparadas,
equipadas e prontas para qualquer conflito, o Brasil, atualmente, possui Forcas Armadas
sucateadas, iguais as dos oponentes, pois adota a manobra relacional.

Quanto a logica paradoxal, pode-se citar o exemplo ja apresentado anteriormente,
quando a tropa brasileira comandada por Caxias ultrapassou o chaco paraguaio para chegar

aos seus objetivos.

d. Estratégia do Teatro
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O nivel de teatro lida com a interag@o de todas as forcas localizadas em um teatro.

Neste nivel, se experimenta a influéncia de operacdes isoladas na condugao completa-
se a ofensiva ou defensiva. O que importa neste nivel ¢ a geografia inteira do encontro, a
extensdo das frentes, as profundidades dos territorios, as estradas e as infraestruturas de
transporte. Nao ha apenas o espaco, mas também o tempo e o suprimento.

Conforme Luttwak (2009) observa, uma luta tatica pode ser vencida por uma unidade
com sua propria muni¢do, combustivel e alimentagdo. Porém, o suprimento no nivel de teatro
é para as batalhas e combates de uma campanha inteira. E neste nivel que as consequéncias de
operagdes isoladas afetam a plena conduta da ofensiva e da defensiva. Na maioria dos casos, a
conduta das operagdes, no nivel do teatro, rotineiramente, inclui agdes ofensivas e defensivas
do nivel operacional, se o objetivo ¢ atacar ou defender.

A logica da estratégia de teatro determina a relagao entre o poder militar e o territorio.
Isto €, no nivel do teatro, somente estdo envolvidos fatores de significincia militar, como a
extensdo das frentes, por exemplo. Na teoria, deve ignorar a politica econdmica e moral do
territorio em questao.

As vezes, a estratégia de teatro pode ser imposta sobre as estratégias a seguir. Na
Primeira Guerra Mundial, o conjunto de telefones de campo, com ferrovias e motorizagao, fez
a vantagem defensiva desaparecer esforcos de concentragdo tatico e operacional para quebrar
a linha de frente do teatro ocidental.

Luttwak (2009) nega que se possa falar de uma estratégia naval, aérea ou nuclear,
chamando-as de ndo estratégias. Ele reconhece que essas estratégias tratam, principalmente,
de assuntos técnicos, tatico ou operacional, tendo at¢é mesmo um particular interesse na
promogdo de politicas certas. Segundo o autor, nem Mahan com a predominancia do Poder
Naval, Douhet com a vitéria por meio do poder do ar e da natureza absoluta de armas
nucleares ddo a estas ndo estratégias o privilégio de ser definitiva.

Luttwak (2009) estabelece relagdes entre opgdes militares e escolhas politicas.
Segundo o autor, na elaboracdo das politicas militares, a logica da estratégia, no nivel de
teatro, ¢ sempre ignorada, mesmo se plenamente entendida. Além disso, segue o autor,
normalmente as prioridades politicas prevalecem perante as opcdes militares. Isso também
acontece no Brasil, particularmente em relagdo as prioridades politico-econdmicas. Existem
exemplos contundentes desta situagdo no contexto brasileiro, a saber: a prioridade das Forgas
Armadas ¢ a Amazonia, mas em face dos recursos, a regido sul continua tendo um nimero
grande de organizagdes; a politica pacifista do Ministério de Relacdes Exteriores influencia a

distribuicdo dos recursos no or¢amento brasileiro para a defesa, deixando as Forcas Armadas
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sucateadas; a politica ndo deixa as Forcas Armadas rearticular seu dispositivo no territorio
brasileiro, haja vista que politicos influentes impedem de diversas maneiras a saida de um
quartel de determinada cidade.

Quanto a loégica paradoxal, em principio, ndo hd um exemplo brasileiro, como ¢
possivel apontar na historia mundial. Neste contexto, a Russia foi deixando a Franca de
Napoledo entrar em seu territorio e destruindo tudo. Nao poupava nenhuma fonte de alimento
para a Franca, sacrificando seu proprio territdério e populacdo, deixando os franceses
progredirem e estabelecendo sua cauda logistica demasiadamente grande. Ao chegar em
Moscou, a Russia ndo se rendeu. Os franceses tiveram que recuar e sofreram uma grande
baixa por causa do frio e da fome. O paradoxo, nesta situagdo, foi deixar os franceses
invadirem sem resisténcia.

A surpresa ficou por conta de toda a destruigdo. O risco foi deixar os franceses
chegarem as portas de Moscou. Neste exemplo, ndo houve atrito: houve o desgaste pelo

inverno rigoroso e a cauda logistica demasiadamente grande.

e. Grande Estratégia

A tarefa de conduzir todo o processo de preparagdo para a guerra ou para a paz ¢é
manifestagdo de uma grande estratégia, em que o militar ¢ colocado no contexto da politica,
das relagdes internacionais, economia, etc. Esta estratégia define os limites das Forgas
Armadas e as condig¢des, sendo capaz de reverter seus resultados (LUTTWAK, 2009).

No mundo contemporaneo, no qual as guerras entre Estados sdo raras, pelo habil
emprego da diplomacia da propaganda, de agdes sigilosas e diversiondrias e de outras armas
de seu vasto arsenal, a Grande Estratégia conduz, com frequéncia, a persuasdao armada, vale
dizer, a famosa dissuasdo. Luttwak (2009) consigna que para essa Estratégia tenha €xito, sao
necessarias For¢as Armadas poderosas e firme interesse nacional.

A inteira conduta da guerra em um ou mais teatro de operagdes e as preparagdes de
tempo de paz para a guerra tornam-se expressoes subordinadas de embates nacionais no mais
alto nivel.

Neste nivel, a dissuasdo ¢ a grande politica brasileira e a l6gica paradoxal ¢ deixar as
For¢as Armadas brasileiras com capacidade suficiente para atuar contra qualquer Estado e
almejar a paz. Assim, “se queres a paz, prepare-se para a guerra’”.

Foi apresentado no nivel de teatro, que as politicas, particularmente as economicas,
interferem e ndo favorecem as opg¢des militares. Isso pode ser evidenciado em cada nivel

estratégico, a saber: Teatro - restricdes financeiras por causa do clima pacifista da dissuasdo,
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deixando as Forcas Armadas sucateadas e mal equipadas; Operacional - manobra relacional
em vez de atrito, deixando as Forcas Armadas somente com capacidade de fazer frente aos
paises mais fracos; Tatico - sem recursos para os treinamentos; Técnico - sem recursos para os
setores Cibernético, Nuclear e Espacial.

Segundo OWENS (1997), ¢ comum se referir a estratégia segundo os seguintes niveis:
grande estratégia, estratégia militar, estratégia do teatro de operacdes e estratégia de cada
forga.

No sentido mais amplo, estratégia significa grande estratégia. Nas palavras de Earle

(1943):

113

. estratégia ¢ a arte de controlar e utilizar os recursos de uma nagdo - ou uma
coalizdo de nagdes - incluindo suas For¢as Armadas, aos fins de promover e
assegurar efetivamente seus interesses vitais contra os inimigos reais, potenciais ou
apenas provaveis” (EARLE, 1943, p. viii).

O tipo mais alto de estratégia - chamada grande estratégia - integra as politicas e os
armamentos da nacdo, de forma tal que recorrer a guerra ¢ desnecessario, ou ela ¢
empreendida com as maximas possibilidades de vitoria.

A grande estratégia estd mais ligada a Politica Nacional, ja que esta desenhada para
levar em conta todos os elementos do Poder Nacional - o militar, econémico e diplomatico -
para assegurar os interesses € objetivos da nacdo. Pode se referir, ainda, ao enfoque mais geral
da nacdo a respeito das relagdes internacionais: tendéncia ao isolamento ou nao-
envolvimento; seguranga cooperativa ou coletiva, engajamento seletivo; ou primazia (POSEN
e ROSS, 1996). Além disso, a grande estratégia pode aludir a orientagdo geopolitica, por
exemplo, terrestre ou maritimo. Seja qual for o significado enfatizado, a escolha de uma
grande estratégia tem um impacto importante nos outros niveis de estratégia e estrutura de
forgas.

A estratégia militar, por seu turno, se ocupa do emprego do poder militar em tempos
de paz e de guerra. Em tempos de paz, a estratégia militar oferece um guia sobre a dimensao
das forcas armadas, sua composi¢do e nivel de prontiddo, o numero, tipo e ritmo de
desenvolvimento de armas; e o desdobramento de forcas - de que forma se desdobram as
forcas militares em tempos de paz para a dissuasdo. Em tempos de guerra, a estratégia militar
guia o emprego das Forcas Armadas para buscar a vitoria (HUNTINGTON, 1961, pp. 3-4).

A estratégia do teatro de operagdes consiste realmente no planejamento das operagdes,
enquanto que a arte das operagdes ¢ o planejamento e a condug¢dao das campanhas. Os dois

compreendem aspectos do nivel operacional, ndo estratégico, da guerra (OWENS, 1997).
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A estratégia das forcas ¢ o que se descreve, mais adequadamente, como doutrina ou
conceito estratégico. Huntington (1961, p. 119) define o conceito estratégico como “o
elemento fundamental de uma Forga,[...] sua fun¢dao ou seu propdsito na implementacao da
politica nacional”.

Bridle (2007) observa, de forma semelhante a Owens (1997), que estudiosos de
estratégia identificam 4 (quatro) niveis de estratégia: Grande Estratégia, Estratégia Militar,
Estratégia Operacional e Tatica.

Segundo o autor, a Grande Estratégia ¢ o nivel de guerra mais familiar da maioria dos
cientistas politicos. Ele define os objetivos finais de Seguranca do Estado e prescreve meios
para persegui-los, usando, além dos estritamente militares, meios econdmicos, instrumentos
diplomaticos, sociais e politicos da politica nacional. Sem surpresa, tal matriz rica e complexa
de componentes pode ser combinada de muitas maneiras.

A Estratégia Militar ou de Teatro prescreve como instrumentos per si estdo para
atingir as metas estabelecidas pela Grande Estratégia em um teatro de guerra.

O nivel da Arte operacional se refere a como as forgas militares estdo para atingir os
fins da estratégia de teatro interligando as batalhas, os engajamentos e ataques aéreos (as
vezes chamada de campanha).

O nivel da Tatica prescreve como as batalhas individuais ou ataques aéreos que fazem
uma campanha ser conduzida e, normalmente, dita como pequenas unidades sdo empregadas -
por exemplo, pelotdes, companhias, batalhdes, navios, esquadroes. Em contrapartida, a arte
operacional se a atividades de grandes formagdes (como divisdes do exército, as forcas-tarefa
navais ou esquadrilhas). Estratégia de teatro estd afeta a conducdo de maiores formacgdes,
como exércitos e grupos do exército, esquadras, forcas aérea (avides de asas multiplas).

No Brasil, o Ministério da Defesa, por meio da Doutrina de Operagdes Conjuntas -
MD-30-M-01 (BRASIL, 2011) observa que a Sistematica de Planejamento de Emprego
Conjunto das For¢as Armadas (SisPECFA), em seu ciclo completo, contempla em:

a) nivel politico, diretrizes, de responsabilidade do Comandante Supremo (CS);
b) nivel estratégico, diretrizes e planos, de responsabilidade do Ministério da Defesa;
¢) nivel operacional, planos operacionais, de responsabilidade dos Comandos Operacionais
ativados; €
d) nivel tatico, planos taticos e ordens de operagdes, de responsabilidade das For¢cas Comp
onentes.

Como apontado anteriormente, nesta pesquisa, serdo adotados os niveis de estratégia

propostos por Luttwak (2009). Os niveis estratégicos propostos pelo autor se mostram mais
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abrangentes e completos, haja vista considerar a existéncia do nivel técnico. A visdo dos
engenheiros e técnicos sdo, em alguns casos, conflitantes com o que se deseja em determinada
conjuntura. No entanto, ¢ importante que a visao técnica dos engenheiros e especialistas seja
considerada.

Ao se comparar os outros niveis propostos por Luttwak (2009) com outras
classificagdes, ¢ possivel perceber a existéncia de niveis em comum. Neste sentido, os demais
niveis apresentados pelo notavel estrategista norte-americano se assemelham a classificagado
do MD.

Contudo, observa-se uma possivel incoeréncia quando Luttwak considera as
estratégias navais, aéreas, terrestres e nucleares de ndo estratégias de teatro. Estas, sob o ponto
de vista desta pesquisa, se mostram estratégias de teatro assim como as estratégias das
operagdes conjuntas e fazem parte do contexto do Teatro de Operagdes. Desta forma, poderia
ser considerado um nivel estratégico relativo a Estratégia de cada Forca, que se descreve mais
adequadamente como doutrina ou conceito estratégico de cada Forga.

Nesta mesma dire¢ao, o Ministério da Defesa poderia também considerar a existéncia
de um nivel técnico, bem como, um nivel referente a estratégia de cada Forgca. O que se
percebe ¢ que o nivel estratégico, de responsabilidade do MD, na situacdo atual, abrange o
nivel das Forgas também.

O General Ex Paulo Cesar de Castro, na apresentacdo do livro de Luttwak (2009),
questiona se apenas existem as estratégias combinadas (LUTTWAK, 2009, p.21),
posicionamento que se discorda ao longo desta pesquisa, pois os Comandantes de Forcas
também tém sua lideranca em cada Forga, podendo existir uma agdo, somente para
determinada Forca, cujo Comandante tem responsabilidade. Por isso é necessario uma
Estratégia de cada For¢ca. Como exemplo, tem-se o Sistema de Planejamento do Exército
(SIPLEX), documento de mais alto nivel Exército Brasileiro que teria que ser do nivel teatro,
segundo Luttwak (2009), cujo responsavel ¢ o Ministro da Defesa.

Por oportuno, ¢ passivel de critica o posicionamento de Luttwak (2009) no tocante a
postura de se ignorar a politica econdmica e moral do territério em lide, pois ndo ¢
recomendavel dispensar qualquer aspecto que possa exercer alguma influéncia, ainda que
pequena, na elaboracdo e conducio de uma estratégia.

A divisdo estratificada dos niveis de planejamento € util e necessaria a organizagao de
ideias e dos trabalhos, contudo os niveis de planejamento nao devem ser entendidos como
fases estanques. A relacdo de tempo e espago no contexto vivenciado ¢ que determinard

aquilo que integra cada nivel.
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3 ANALISE DA ESTRATEGIA NACIONAL DE DEFESA

O objetivo deste capitulo ¢ apresentar e analisar a Estratégia Nacional de Defesa
(END) e suas diretrizes. Inicialmente, apresentam-se os conceitos de Poder Nacional, Politica
Nacional e Estratégia Nacional. Em seguida, apresentam-se algumas consideracdes sobre a
Estratégia Nacional de Defesa, bem como, uma abordagem sobres as suas diretrizes, os
objetivos estratégicos do Exército Brasileiro, os setores estratégicos definidos pela END, o
servico militar obrigatorio e a composicao dos efetivos das For¢as Armadas e Mobilizacao

Nacional. Por fim, analisam-se algumas criticas realizadas a respeito da END.

3.1 PODER NACIONAL, POLITICA NACIONAL E ESTRATEGIA NACIONAL

Serdo apresentados a seguir os conceitos de Poder Nacional, Politica Nacional e
Estratégia Nacional observados na literatura e que sdo importantes para a abordagem sobre a

Estratégia Nacional de Defesa.

3.1.1 Poder Nacional

A ideia de que o Poder permeia as relagdes humanas, possuindo um impacto direto nos
modos de organizagdo, faz deste tema um objeto central para diversas areas do conhecimento
(SERRAO, 2009).

Segundo Robert Mc Iver’ (BRASIL, 2012), “Poder ¢ a capacidade de controlar o
comportamento dos outros, seja direta ou indiretamente, manipulando os meios disponiveis”.

Para a Escola Superior de Guerra (ESG), o

“Poder se apresenta como uma conjugacdo interdependente de vontades e meios,

voltada para o alcance de uma finalidade. A vontade, por ser um elemento
imprescindivel na manifestagdo do Poder, torna-se um fendmeno essencialmente

> Natural da Escocia (1882), Robert Mc Iver formou-se nas Universidades de Oxford e Edimburgo, no

Reino Unido, lecionou Ciéncia Politica e Sociologia nas Universidades de Aberdeen (Escocia), de Toronto
(Canada) e de Columbia (EUA) e foi presidente e reitor honorario da New School for Social Research, em Nova
Iorque (BRASIL. 2012).

6 A Escola Superior de Guerra (ESG) ¢ um Instituto de Altos Estudos de Politica, Estratégia e Defesa,
integrante da estrutura do Ministério da Defesa, e destina-se a desenvolver e consolidar os conhecimentos
necessarios ao exercicio de fungdes de direcdo e assessoramento superior para o planejamento da Defesa
Nacional, nela incluidos os aspectos fundamentais da Seguranca e do Desenvolvimento (BRASIL. 2012).

6 A Escola Superior de Guerra (ESG) ¢ um Instituto de Altos Estudos de Politica, Estratégia e Defesa,
integrante da estrutura do Ministério da Defesa, e destina-se a desenvolver e consolidar os conhecimentos
necessarios ao exercicio de fungdes de direcdo e assessoramento superior para o planejamento da Defesa
Nacional, nela incluidos os aspectos fundamentais da Seguranca e do Desenvolvimento (BRASIL. 2012).
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humano, caracteristico de um individuo ou de um agrupamento de individuos”
(MANUAL BASICO, VOL. I, p.30).

De fato, geralmente, associa-se o conceito de poder a habilidade de impor uma
vontade sobre os outros, ainda que haja resisténcias de qualquer ordem. Dentro do contexto da
ciéncia politica e da sociologia, existem diversos tipos de poder como: poder social, poder
militar, poder nacional, dentre outros.

Em relacdo ao Poder Nacional, Guerreiro Ramos (1957) observa que

“¢ o conjunto de todos os grupos e individuos dirigentes que desempenham papel
ativo na organizagao de um pais; de todos os elementos politicos por exceléncia que
concentram em suas maos a dire¢do econdmico-social, o poder militar e as fungdes
administrativas” (GUERREIRO RAMOS, 1957, p.44).

Segundo a Escola Superior de Guerra, o “Poder Nacional constitui a capacidade que
tem o conjunto de homens e meios que constituem a Nagdo para alcangar e manter os
Objetivos Nacionais, em conformidade com a vontade nacional” (BRASIL, 2009).

Observa-se que este conceito apresenta de forma explicita os elementos do Poder
Nacional que sdo: o homem, a vontade e os meios. Neste contexto, a vontade nacional deve
ser entendida como a interpretacdo pelas elites e dos anseios da sociedade nacional (BRASIL,
2009). Consideram-se elites os conjuntos de pessoas que, no governo ou nos diferentes
segmentos da sociedade nacional, exercem papé¢is de condugdo ou representacdo das
necessidades, dos interesses e das aspiragdes coletivas (BRASIL, 2009).

Hartmann (1978, p. 43), em uma visdo semelhante, trata o Poder Nacional como “a
forca ou capacidade que um Estado soberano pode utilizar-se para alcancar seus objetivos
nacionais”.

A Doutrina Militar de Defesa determina que essa capacidade seja utilizada para
alcangar e manter os objetivos nacionais, os quais alguns deles estdo expressos no artigo 3o,
da Constitui¢ao Federal, caracterizados como objetivos fundamentais da Republica: construir
uma sociedade livre, justa e solidaria; garantir o desenvolvimento nacional; erradicar a
pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais; € promover o bem
de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacao (BRASIL 2007 — Doutrina Militar de Defesa - DMD).

O Poder Nacional deve ser sempre entendido como um todo, uno e indivisivel,
manifestando-se em cinco expressdes: a politica, a econdmica, a psicossocial, a militar e a

cientifico-tecnoldgica (BRASIL, 2009).
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3.1.2 Politica Nacional

A Politica ¢é considerada um fato natural da convivéncia humana, existindo indicios e
evidéncias que o homem antigo ja vivia em grupos em fun¢do da sua seguranca (BRASIL,
2009).

A Politica pode ser entendida como a “arte de fixar objetivos e orientar o emprego dos
meios necessarios a sua conquista” (BRASIL, 2009, p. 42). Uma vez identificados, definidos
e caracterizados os Objetivos Nacionais’ ¢ conhecido e avaliado o Poder Nacional, o processo
da agdo politica visa a maximizar a compatibilizacdo entre meios e fins e evitar as
improvisagoes e o empirismo (BRASIL, 2009).

Segundo o Manual de Campanha C124-1 Estratégia do EB, “a politica prende-se,
sobretudo, aos fins que se pretende alcangar, interpreta e formula objetivos e vai além, ao
organizar o poder e desenvolvé-lo em beneficio da comunidade, tracando os rumos para a
conducao estratégica”.

Por meio da politica, a sociedade nacional deve estabelecer os seus objetivos que,
nestes apoiada, deve compor uma ordem social justa, distinguir o setor publico do privado,
estruturar o Estado, garantir os direitos individuais e inserir-se no contexto internacional.
Além disso, a Politica deve ser concebida a fim de congregar vontades em torno de objetivos,
buscar consensos, dar suporte a acdo administrativa, destinar meios para os diferentes setores
do Estado, definindo as respectivas orientagdes, em fun¢do de um Projeto Nacional (BRASIL,
2009).

Da analise do processo histérico-cultural de uma Nagao, ¢ possivel identificar decisdes
que marcam o seu destino, sendo comum o Governo fixar objetivos que respondam com
clareza e propriedade as aspiragdes nacionais, buscando situar-se como intérprete da vontade
do povo. Ou seja, o estudo das sucessivas Politicas Governamentais permite compreender a
Politica Nacional de forma precisa (BRASIL, 2009).

Neste sentido, a Politica Nacional pode ser entendida como o “conjunto dos Objetivos
Fundamentais® bem como a orientagdo para emprego do Poder Nacional, atuando em

conformidade com a Vontade Nacional” (BRASIL, 2009, p. 44).

’ Objetivos Nacionais (ON) - sdo aqueles que a Nag@o busca satisfazer, em decorréncia da identifica¢ao de

necessidades, interesses e aspiragdes, em determinada fase de sua evolugao historico-cultural (BRASIL, 2009, p.
22).
§ Objetivos Fundamentais (OF) - sdo Objetivos Nacionais (ON) que, voltados para o atingimento dos mais
elevados interesses da Nagdo e preservagdo de sua identidade, subsistem por longo tempo (BRASIL, 2009, p.
22).
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Ela se manifesta no momento em que se busca aplicar racionalmente o Poder
Nacional, orientando-o para o bem comum, por meio do alcance e manuteng¢do dos Objetivos
Fundamentais, ndo se preocupando com a capacidade do Poder Nacional ou com a existéncia

de Obices que se anteponham ao seu emprego (BRASIL, 2009).

3.1.3 Estratégia Nacional

Atualmente, o conceito de estratégia ¢ amplo e ainda ndo consensual, pois de acordo
com o autor ou linha tedrica, a palavra possui um sentido proprio e algumas vezes
contraditério com outros sentidos assumidos por outras teorias ou escolas.

O vocébulo estratégia, que vem do grego strdtegos e significa “a arte do general”,
originalmente tinha seu uso atrelado na area militar, ja se observando as ideias de objetivos a
serem atingidos e planos de acdo a serem desencadeados em cenarios diversos conforme o
comportamento do inimigo (SCHNAARS, 1991).

A partir da Segunda Grande Guerra, o termo estratégia passou a fazer sentido para as
empresas, em face do crescimento das grandes organizagdes, que passaram a necessitar,
portanto, de diretrizes, linhas e caminhos a serem seguidos por toda a sua estrutura.
Atualmente, o termo estratégia ¢ bastante difundido e empregado em vérios setores como, por
exemplo, no mundo dos negocios.

A defini¢do de estratégia e como ela é formulada constitue perguntas que tém ocupado
a mente dos pesquisadores e especialistas na area. Chandler (1962, p.13) observa que
estratégia ¢ a determinacao dos objetivos basicos de longo prazo de uma empresa e a adogao
das a¢des adequadas e afetacdo de recursos para atingir esses objetivos.

Para Ansof (1965, p. 52), estratégia ¢ um conjunto de regras de tomada de decisdo em
condi¢gdes de desconhecimento parcial, sendo que Mintzberg (1988, p. 112) a define como
“uma for¢a mediadora entre a organizacdao e o seu meio envolvente: um padrao no processo
de tomada de decisdes organizacionais para fazer frente ao meio”.

Ao perceber que a palavra estratégia ¢ utilizada de formas diferentes, Mintzberg
(2006) observa que o reconhecimento explicito das definigdes multiplas pode ajudar aqueles
que se movem neste campo dificil.

No campo da Defesa Nacional, pode-se entender estratégia em seu sentido amplo,
como “a arte de preparar e aplicar o poder para conquistar e preservar objetivos, superando
obices de toda ordem” (BRASIL, 2009, p. 46). Os obices sdo obstaculos de toda ordem que

dificultam e impedem a conquista ou a manuten¢ao dos objetivos definidos.
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Segundo o Manual de Campanha C124-1 do EB,

113

.. a estratégia estabelece o caminho para se atingir os objetivos fixados pela
politica [...] A estratégia procura estabelecer uma postura ou um posicionamento que
permita atingir os fins desejaveis. Nao ¢é, portanto, algo rigido, dogmatico ou sujeito
a formulas” (MANUAL C124-1, p. 1-2).

O General André Beaufre’, ainda, define Estratégia como a arte da dialética das
vontades que empregam a forca para resolver seus conflitos, com a finalidade de alcangar os
objetivos estabelecidos pela politica, utilizando, da melhor forma, os meios de que se dispoe
(BEAUFRE, 1982).

Considerando o escopo desta pesquisa, faz-se necessario entender o conceito de
Estratégia Nacional, que possui diversas conotagdes, considerando a area de emprego da
estratégia.

A definicao adotada nesta pesquisa considera a Estratégia Nacional como a “arte de
preparar e de aplicar o Poder Nacional para, superando os obices, alcangar e preservar os
Objetivos Nacionais, de acordo com a orientacdo estabelecida pela Politica Nacional”
(BRASIL, 2009).

Os obices que podem surgir como obstaculos para a Estratégia Nacional incluem nao
somente os componentes do universo antagonico, externos e internos, como também fatores
adversos, sendo que para enfrentd-los, a Estratégia Nacional se utiliza dos homens e dos
meios politicos, econdmicos, psicossociais, militares e cientifico-tecnoldgicos que integram o

Poder Nacional.

3.2 CONSIDERACOES SOBRE A POLITICA NACIONAL DE DEFESA

A Politica Nacional de Defesa (PND), documento de mais alto nivel do planejamento
de agdes destinadas a Defesa Nacional, foi entregue ao Congresso Nacional, no dia 17 de
julho de 2012, para apreciagdo dos Poder Legislativo. Este documento devera substituir a
Politica de Defesa Nacional (PDN) que foi elaborada anteriormente e aprovada pelo Decreto
Presidencial n® 5.484, de 30 de junho de 2005.

A PND ¢ uma Politica de Estado, sendo de interesse de todos os segmentos da

sociedade brasileira. Este documento tem como finalidade estabelecer objetivos e orientagdes

i General francés, grande estrategista militar e expoente da independéncia nuclear francesa. Tem duas

obras traduzidas para o portugués: Estratégia da Ac¢do e Introducéo a Estratégia.
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para o preparo e o emprego dos setores militar e civil em todas as esferas do Poder Nacional,
em prol da Defesa Nacional (BRASIL, PND, 2012).

Proenga Jr. & Diniz (1998) observam que as decisdes de politicas de defesa se
diferenciam (e muito) das demais politicas, pois elas influenciam decisivamente a percep¢ao
externa do que seja a politica do pais. Segundo os autores, estas decisdes sdo denominadas a
politica concreta do pais, sendo costumeiro que outros paises afiram a coeréncia entre a
politica declaratéria (o que se diz) e a politica concreta (o que se faz) de um determinado
Estado, o que ndo ¢ a pratica comum com relagdo a maioria das demais politicas.

Assim, a componente essencial da politica de Defesa, a politica declaratéria, ¢ a
enunciacdo dos objetivos, compromissos, € limites no relacionamento com outros Estados e
da postura que orienta as agdes do Estado no ambiente internacional. Neste sentido, toda
politica de defesa estd sempre vinculada a politica exterior, assim como a politica exterior esta
vinculada a uma determinada pauta de objetivos explicitos no cendrio internacional, ao
mesmo tempo em que reflete fielmente uma dindmica politica interna.

A nova versdo da Politica de Defesa Nacional (PND 2012) substituiu a anterior (2005)
no intuito de conferir credibilidade a Estratégia Nacional de Defesa (END), ja que este tltimo
documento foi elaborado em 2008, sem a existéncia, portanto, de uma Politica de Defesa.

A Politica Nacional de Defesa ¢ o documento de mais alto nivel no &mbito nacional no
que concerne a Defesa, ao passo que a Politica de Defesa Nacional, por sua vez, ¢ o
documento de mais alto nivel do Ministério da Defesa. Estes dois documentos sdo diferentes,
pois a Politica Nacional de Defesa formula a Politica e os Objetivos Nacionais de Defesa e a
Politica de Defesa Nacional formula a Politica e os Objetivos do Ministério da Defesa.

Considerando que a Estratégia Nacional de Defesa se baseia nos Objetivos Nacionais
de Defesa da PND e ndao na PDN, a légica recomenda que a PND preceda a e elaboragao de
uma END. No entanto, isso ndo ocorreu no Brasil, pois a END foi formulada sem que
existissem os Objetivos Nacionais de Defesa. Em relagdo a este fato, Castro (2009) observa
“E como ¢ possivel formular Estratégia Nacional de Defesa sem se saber os Objetivos
Nacionais de Defesa? Milagre? Magica? Inspiragao? Alquimia? Sexto sentido?
Premonigao?”.

E provével que poucos setores e pessoas da sociedade brasileira tenham atentado para
este fato, ja que o interesse sobre os assuntos relacionados a area da Defesa, antes da criacao
da END, em 2008, era bastante reduzido. Até entdo, o debate sobre a Defesa Nacional ficava
adstrito ao ambiente militar e isso se deve, basicamente, a dois motivos: primeiro, em fungao

da auséncia de conflitos envolvendo o Brasil, tendo em vista que a ultima guerra no nosso
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territério foi a Guerra do Paraguai; em segundo, porque este assunto sempre ficou nas maos
dos militares.

Apo6s a divulgacao da END, em 2008, esse cendrio comecgou a mudar, pois os debates
sobre a Defesa Nacional foram se multiplicando a participacao de varios setores da sociedade
brasileira.

De um modo em geral, a PND de 2012 explica o conceito de Seguranca e Defesa
Nacional, analisa os ambientes internacional e nacional e formula os onze Objetivos
Nacionais de Defesa.

A PND tem como finalidade orientar o planejamento de Defesa do Brasil de forma a
dotd-lo de capacidade bélica suficiente, com as Forcas Armadas (FFAA) plenamente
ajustadas aos interesses e necessidades do Pais.

Inicialmente, a PND define os conceitos de Seguranga e Defesa Nacional no intuito de
facilitar o entendimento do documento, pois € possivel observar que existe certa confusdo a

respeito destes conceitos. Segundo a PND:

“Seguranga ¢ a condicdo que permite ao Pais a preservar sua soberania e integridade
territorial, promover seus interesses nacionais, livre de pressdes e ameagas, €
garantir aos cidaddos o exercicio de seus direitos e deveres constitucionais (...)”
“Defesa Nacional € o conjunto de medidas e agdes do Estado, com énfase no campo
militar, para a defesa do territorio, da soberania e dos interesses nacionais contra
ameagas preponderantemente externas, potenciais ou manifestas” (BRASIL, PND,
2012).

Desta forma, Seguranca ¢ uma condi¢do, que traduz a preservacdo e garantia de
objetivos da Nacdo, ou seja, prover seguranca implica em proporcionar as condigdes
necessarias para neutralizar os efeitos de ameagas, para garantir o progresso € o
desenvolvimento das nagdes. A Defesa Nacional €, por sua vez, um conjunto de medidas e
acdes concretas, visando a manuten¢do dos objetivos da Nacdo. (BRASIL, END, 2008). Da
analise das defini¢cdes apresentadas, observa-se que sem uma defesa adequada, a seguranca
esta comprometida.

Em seguida, a PND apresenta um panorama atual dos ambientes internacional e
regional sul-americano, salientado o entorno estratégico do Brasil e traz uma andlise do
Brasil, que deixa evidente a profundidade geoestratégica do documento, bem como, a
complexidade da tarefa de planejamento geral de Defesa. Além disso, a PND detecta a
existéncia de cendrios diferenciados para a Defesa e, ao mesmo tempo, estabelece uma

politica geral e abordagem especifica para cada caso.
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Por fim, a PND apresenta os Objetivos Nacionais de Defesa e orienta a sua
consecucao, ditando diretrizes estratégicas para que os objetivos sejam alcancados, conforme
a seguir:

“ - garantir a soberania, o patriménio nacional e a integridade territorial;

IT - defender os interesses nacionais e as pessoas, os bens e os recursos brasileiros no
exterior;

IIT - contribuir para a preservagdo da coesdo e da unidade nacionais;

IV - contribuir para a estabilidade regional;

V - contribuir para a manutenc¢do da paz e da seguranga internacionais;

VI - intensificar a proje¢do do Brasil no concerto das nagdes e sua maior inser¢ao
em processos decisorios internacionais;

VII - manter For¢as Armadas modernas, integradas, adestradas e balanceadas, e com
crescente profissionalizagdo, operando de forma conjunta e adequadamente
desdobradas no territorio nacional;

VIII - conscientizar a sociedade brasileira da importancia dos assuntos de defesa do
Pais;

IX - desenvolver a industria nacional de defesa, orientada para a obtencdo da
autonomia em tecnologias indispensaveis;

X - estruturar as Forcas Armadas em torno de capacidades, dotando as de pessoal e
material compativeis com os planejamentos estratégicos e operacionais;

XI - desenvolver o potencial de logistica de defesa e de mobilizacdo nacional”
(BRASIL, PND, 2012).

Como esses objetivos sao de Estado, eles devem estar voltados para o atendimento de
necessidades, interesses e aspiracdes nacionais, e ser considerados de alta relevancia para a
conquista, consolida¢do e manutencao dos objetivos fundamentais do Brasil.

Os onze Objetivos Nacionais de Defesa da PND conferem credibilidade a END, uma
vez que, de fato, a END pode formular as suas estratégias, conhecendo os limites, bem como,
as metas e os objetivos a serem conquistados e perseguidos. Portanto, a PND estd no plano da
Grande Estratégia, enquanto a END se insere no plano da Estratégia Militar, de acordo com
Biddle (2007). Essa questao sera detalhada em Capitulo especifico.

Torna-se essencial, portanto, estruturar a Defesa Nacional de modo compativel com a
estatura politico-estratégica desejada pelo Brasil, para preservar a soberania e os interesses
nacionais em compatibilidade com os interesses da regido. A vertente preventiva da Defesa
Nacional reside em uma postura estratégica baseada na existéncia de capacidade militar com
credibilidade, apta a gerar efeito dissuasorio.

Para o perfeito entendimento desta vertente, ¢ necessario compreender os termos
capacidade militar e efeito dissuasorio. A capacidade militar ¢ entendida como os requisitos
militares que as Forcas Armadas devem possuir para melhor cumprir os diversos problemas

que se apresentam.
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Dissuasao ¢ o efeito que leva um inimigo a ndo querer enfrentar o Brasil em face do
receio que possui ou do temor de ndo atingir a sua inten¢do. Mais uma vez citando o exemplo
dos narcotraficantes colombianos, caso eles saibam que as Forcas Armadas brasileiras sdo
suficientemente fortes e tém uma atuacdo muito boa na faixa de fronteira, eles terdo muito
cuidado para ndo invadir o territorio nacional. Assim, uma capacidade militar capaz de gerar
um efeito dissuasorio baseia-se nos seguintes pressupostos basicos:

- existéncia de Forcas Armadas modernas, balanceadas e aprestadas; e

- Forcas Armadas ajustadas a estatura politico-estratégica do Pais, considerando-se,

entre outros fatores, a dimensdo geografica, a capacidade economica e a populagdo existente.

A consciéncia sobre a necessidade de o Pais dispor de Forcas Armadas compativeis
com os objetivos nacionais de Defesa, bem como, a discussao, no ambito de varios setores da
sociedade brasileira, esta relacionada com a divulgacdo da END, objeto de estudo da proxima

secao.

3.3 A ESTRATEGIA NACIONAL DE DEFESA

O termo estratégia ¢ um produto do final do século XVIII e inicio do século XIX, pois
até entdo se usava o termo “Arte da Guerra”.

Segundo Carl Von Clausewitz'® (CLAUSEWITZ, 1984, p.133), estratégia é a
aplicacdo da batalha para conquistar o fim da guerra. Portanto, poderia ser dito também para
alcancar os objetivos politicos. Toda a¢dao militar precisa de uma finalidade, que deverd ser
compativel com o objetivo da guerra. Para isso, faz-se necessario conhecer profundamente os
objetivos desejados para que se possa elaborar o devido planejamento para as conquistas, ou
melhor, que se defina qual a estratégia que vai ser adotada.

Neste sentido, dado que os Objetivos Nacionais de Defesa foram formulados pela
PND, a Estratégia Nacional de Defesa (END) indica e orienta como fazer para alcanga-los.

Uma nova versdao da Estratégia Nacional de Defesa foi elaborada, em 2012, pelo
Ministério da Defesa e, no dia 17 de julho de 2012, foi entregue solenemente pelo Ministro da
Defesa ao Presidente do Congresso Nacional para ser apreciada, conforme o disposto no
paragrafo 3° do art. 9° da Lei Complementar n° 136, de 25 de agosto de 2010. Segundo a
norma, cabe ao Poder Executivo encaminhar o LBDN, a PND e a END a apreciagdao do

Congresso Nacional, na primeira metade da sessdo legislativa ordinéria, de quatro em quatro

10 General da Prissia (Alemanha) que é considerado o grande mestre da estratégia militar e teoria da

guerra. Criou a Estratégia da A¢ao direta.



55

anos, a partir de 2012. Desta forma, essa versdo da END estd no Congresso Nacional e ainda
ndo esta aprovada. Logo, a andlise que serd realizada nesta se¢do terd como base a END de
2008, ressaltando-se as diferengas entre as duas versdes.

Segundo a Escola Superior de Guerra, a END se refere a como sera aplicado o Poder
Nacional para a consecucdo de Objetivos Nacionais de Defesa, estabelecidos pela Politica
Nacional de Defesa (BRASIL, 2009).

A partir desse conceito, pode-se questionar se a END ¢ efetivamente uma estratégia e
até mesmo complementa-la.

A END na sua esséncia procura motivar o debate e a atencdo dos cidaddos e dos
setores da sociedade para os assuntos afetos a Defesa Nacional a fim de que o tema seja
encarado como fundamental para o pais € ndo se torne apenas em mais uma Lei.

O desenvolvimento e a defesa devem ser tratados de forma paralela, pois o que se
percebe ao se analisar a geopolitica mundial € que grande parte dos paises mais desenvolvidos
possuem um Poder Militar respeitdvel. Neste particular, o Japdo (e a Alemanha) representa
uma excecdo na medida em que ndo possui For¢as Armadas de grande expressdo, todavia
dispoe do apoio dos Estados Unidos da América.

No caso do Brasil, apesar de o pais ter apresentado um desenvolvimento consideravel
ao longo do século XX, nas suas ultimas duas décadas houve certa estagnagdo na economia, o
que prejudicou varios setores inclusive a industria de defesa. Apenas nos ltimos anos ¢ que o
pais atingiu taxas de crescimentos elevadas, se comparadas com os paises desenvolvidos.

Ainda assim, parcela deste crescimento baseou-se em exportagdes de matéria prima e
commodities para os paises desenvolvidos e China. No entanto, apds transformar essas
commodities em produtos industrializados de alto valor agregado, o Brasil importa a precos
bem elevados bens de capital e equipamentos.

Com certeza, ndo ¢ este cenario que a sociedade brasileira deseja para o pais. Para
modificar este cenario a favor do pais, o setor de Defesa pode ser um importante vetor de
desenvolvimento da industria nacional. Da mesma forma que acontece nos paises
desenvolvidos, os investimentos e aplicagdes na area da Defesa podem e devem gerar
beneficios para o pais no campo tecnologico, logistico e de gestdao. Por isso, desenvolvimento
e defesa podem e devem ser tratados em conjunto, constituindo um bindmio promissor para o
desenvolvimento.

Dentre as criticas que a END recebe, pode-se destacar o fato de que ela foi elaborada,
quase totalmente por militares, sendo possivel perceber tragos desse fato quando a END

sugere que a Defesa ¢ a “Salvadora da Patria” (sentimento que vem do tempo do tenentismo).
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Além disso, a END nao ganhou contornos de uma Estratégia Nacional e sim de Defesa, pois
ndo houve uma participagdo conjunta de todos os Ministérios na sua elaboragdo e,
principalmente, ndo detém respaldo politico. Dessa forma, ¢ possivel inferir que apenas o
Ministério da Defesa ira voluntariamente seguir a END.

Para que houvesse uma adesdo voluntiria e participativa de outros Ministérios e
Orgfos, no intuito de gerar um comprometimento com os assuntos da Defesa, deveria ser
entregue ao Congresso Nacional um projeto de END para que os representantes do povo
pudessem discutir, debater, apreciar, sugerir, eliminar, acrescentar e reenviar ao Ministério da
Defesa. So entdo, apds esse processo, a END deveria ir a san¢do do Presidente da Republica,
gerando uma Lei, fruto do debate e com respaldo politico.

Assim, como na versdao de 2008, o projeto atual divide a END em duas partes. A
primeira parte, denominada Formulagao Sistematica, visa apresentar as diretrizes estratégicas
e os trés eixos estruturantes:

a) a reorganizagdo ¢ a reorientacdo das FFAA, com o estabelecimento dos objetivos
estratégicos para cada uma das FFAA e a definicio dos setores estratégicos espacial,
cibernético e nuclear;

b) a organizacdo da Base Industrial de Defesa, com a finalidade de assegurar a
autonomia operacional para as trés Forgas;

c) a politica de composi¢do dos efetivos das trés For¢as Armadas, sobretudo a
reconsideragdo do Servigco Militar Obrigatorio.

A segunda parte trata das medidas de implementacdo da propria Estratégia. Estas
partes da END serdo tratadas de forma especifica na se¢do seguinte.

A partir da defini¢do de 3 (trés) eixos estruturantes, a END passa a emitir diretrizes,
que totalizam 23 (vinte e trés).

Este conjunto de diretrizes aborda a necessidade de dissuasdo nas fronteiras; da
reorganizacdo das For¢as Armadas sobre o trindmio monitoramento/controle, mobilidade e
presenca; da mobilidade estratégica; vincula os aspectos tecnologicos e operacionais; unifica
as operagdes (EMCFA); reposiciona efetivos com destaque para as fronteiras, amazdnica em
especial; trata da logistica, da capacitacao do pessoal, estabelece o potencial estratégico em
torno de capacidade; aborda aspectos relativos a Garantia da Lei e da Ordem; estimula a
integracdo com a América do Sul; fortalece a necessidade das operagdes de Forca de Paz;
aborda a mobilizagdo a industria e o Servigo Militar Obrigatorio.

Antes de se abordar as diretrizes da END, faz-se necessario analisar a importancia das

For¢as Armadas. Segundo Proenca Jr (2011), o Brasil ndo tem questdes prementes de



57

seguran¢ca que evidenciem quais devam ser suas capacidades de defesa. As fronteiras
nacionais estdo todas apoiadas em tratados internacionais e¢ o Brasil tem uma capacidade
militar superior a de seus vizinhos. A politica externa do Brasil ¢ apoiada nos termos, prazos e
mecanismos do direito internacional, ou seja, os EUA garantem o Brasil. Este ¢ um luxo que
o Brasil, diante de perigos reais e imediatos, com sua sobrevivéncia em risco, nao pode se dar.
A END foi formulada para acabar com o pensamento de questionar a existéncia das Forgas
Armadas. A dissuasdo ¢ a grande estratégia da END.

Segundo Luttwak (2009), com sua logica paradoxal, para que se tenha dissuasdo ¢
necessario que se disponha de Forgas Armadas suficientemente fortes para dissuadir qualquer
oponente. Para querer a paz, as Forcas Armadas tém que estar prontas para a guerra.

Outra importante questdo apontada por Proenca Jr (2011) ¢ quanto as tarefas das
Forcas Armadas, que sdo trés: a defesa do territorio brasileiro contra um ato de forga; a
participagdo em uma alianga internacional para usar de for¢a contra outrem, missdes de paz
ou de guerra; e a atuagdo no interior do territorio brasileiro, como forga policial ou de
intervencao, utilizando-se em todos os casos de armamentos convencionais.

A principal missdo ¢, sem duvida, a defesa do territorio brasileiro. Contudo,
atualmente essa missdo estd em segundo plano. As tarefas de Garantia da Lei e da Ordem
(GLO) e as tarefas de missdes de paz sdo prioridades nas instrugdes das organizagdes
militares. Nao existe com clareza o que sejam as tarefas que explicam as capacidades
necessarias e nao se explicita suas atividades-fim. Arrisca-se a ter defini¢des que expressam a
continuidade das agdes mais rotineiras, visiveis, mesmo inteligiveis de fora das forgas: as
atividades-meio. Desta forma, a tropa treina o que ¢ mais importante na atualidade. A defesa
do territorio ndo tem a prioridade necessaria para ser treinada e nem recursos suficientes para
montar um exercicio no terreno.

Pode-se considerar, de fundamental importancia, a capacitagcdo do combatente para a
defesa do territério. O combatente treinado e capacitado na defesa do territério, com certeza,
realizard as duas outras tarefas muito mais preparado.

Proenga Jr (2011) questiona ainda quanto de treinamento ¢ suficiente. E necessario que
o combatente esteja suficientemente capacitado para a primeira tarefa, pois esta exige muito
mais do combatente do que as outras. Capacitando na primeira, o combatente estard

capacitado para as outras duas.

3.3.1 Diretrizes da END
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A primeira parte da END apresenta as posi¢des estratégicas que o Brasil quer atingir,
ou seja, as diretrizes estratégicas.

Estratégia Nacional de Defesa de 2008 possuia vinte e trés estratégias. Na versao atual
(2012), foram adicionadas mais duas diretrizes, abordando o tema sobre estudos estratégicos.
A inclusdo dessas duas novas diretrizes se mostra bastante importante, pois elas completam
um arcabougo de assuntos fundamentais para a Defesa Nacional. Além disso, a partir dessa
nova versdo, existem diretrizes voltadas para estudo dos temas relevantes de Defesa, que
procuram obter uma visao prospectiva dos problemas que esses temas acarretarao no Brasil, a
fim de se planejar as medidas necessarias para termina-los ou, pelo menos, minimiza-los.

As vinte e trés diretrizes estdo divididas em quatro grupos: a dissuasdo, articulagdo e
emprego conjunto; ciéncia e tecnologia e relagdes internacionais.

Segundo Proenca Junior (1998, p.3), dissuasdo significa “desencorajar o inimigo de
qualquer acdo militar, mostrando-lhe uma perspectiva de custo e risco pela perda que
ultrapasse o seu ganho”. O autor observa que ¢ a acdo da estratégia indireta, ou seja, dissuadir
para ndo ser atacado.

As diretrizes de dissuasdo, se bem aproveitadas pelas Forgas, poderao fornecer boa
capacidade de defesa ao Brasil, sendo a principal estratégia aplicada como prevencdo as
possiveis agressdes a soberania nacional, em fun¢do do Brasil ser um pais pacifista e nao
belicoso. Neste sentido, o Brasil s6 entrou em guerra, quando foi atacado, como aconteceu na
Guerra do Paraguai e na 2* Grande Guerra.

O fato de o Brasil ter formulado a PND e a END ndo significa que o pais esteja
querendo formar For¢as Armadas no intuito de conquistar territorios, invadir ou atacar algum
pais. Na verdade, a intencao principal ¢ dissuadir, ou melhor, convencer o adversario a mudar
de opinido ou desistir de uma intencdo, pelo temor de uma retaliacdo, evitando que
divergéncias ou conflitos possam evoluir para um enfrentamento de guerra.

A END, dentro da parte sobre dissuasdo, apresenta diretrizes, abordando os temas de
mobilidade estratégica, prioridade para a AmazOnia, treinamento por capacitacdes
operacionais, flexibilidade e Mobiliza¢ao Militar e Nacional, que serdo detalhadas a seguir.

Mobilidade estratégica ¢ a capacidade de se deslocar prontamente ao Teatro de
Operagdes (BRASIL, END, 2008, p. 11). Este conceito nos mostra a necessidade de se pensar
na reestruturacdo da defesa terrestre brasileira, pois atualmente existe uma concentra¢do de
meios terrestres na Regido Sul. A fronteira da Regido Sul ¢ mobiliada por varias unidades
militares. Desta forma, poder-se-ia utilizar a mobilidade estratégica na regido, economizando

meios naquela area, tendo em vista, inclusive, o fato de o Brasil ter acordos de ndo agressao
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firmados com todos os vizinhos. Além disso, os interesses econdmicos no ambito do
Mercosul'', no qual h4 uma dependéncia miitua dos paises membros, torna pouco provavel
qualquer tipo de agressao.

Na Regido Amazonia, regido considerada prioritaria pela END, o cenario ¢ bem
diferente. Naquela importante regido a preocupagdo ndo recai sobre os paises sulamericanos,
mas sim sobre os narcotraficantes e sobre a cobiga internacional. Essa cobiga justifica-se por
ser a Regido o maior banco genético do planeta, uma biodiversidade incomparavelmente rica,
um quinto da disponibilidade de dgua doce da face da terra, um terco das florestas tropicais do
mundo, riquezas incalculaveis no subsolo e imenso vazio demografico.

Ainda sobre a cobiga, pode-se dizer que ¢ pouco provavel uma cléssica invasdo militar
de paises desenvolvidos. No entanto, ¢ possivel que, em nome de uma suposta incapacidade
do Brasil de cuidar e proteger a Amazdnia, os paises desenvolvidos queiram compartilhar esta
tarefa, o que representa de fato um desrespeito a soberania do pais.

Para evitar que a soberania do Brasil sobre a Regido seja questionada ou mitigada, o
fortalecimento das Forgas Armadas deve ser efetivo. Além disso, deve ser priorizada a
ocupacao da regido com Unidades da Marinha, Exército e Forca Aérea a fim de constituir um
poder dissuasorio e uma maior presenca. Ou seja, além de atuar com dissuasdo, as Forcas
Armadas se valeriam da estratégia da presenga.

Outra diretriz elencada pela END ¢ o treinamento por capacitagdes operacionais, que €
um método de treinamento que visa desenvolver, no combatente, requisitos de
monitoramento/controle, mobilidade e presenca. O combatente teria que dispor de
habilitagdes de comunicagdes, informagdes e mobilidade e, nos seus equipamentos, 0os meios
necessarios para atuar em uma rede de comunicagdes, ser monitorado e controlado por seus
superiores ¢ de novas tecnologias para se deslocar com rapidez e eficiéncia, além de seus
equipamentos normais € armamentos. Representa na sua esséncia, o combatente do século
XXI.

Outra diretriz da dissuasdo tratada na END ¢ desenvolver a Mobilizacdo Militar e
Nacional. A mobilizagdo vai além da previsao e provisdo dos recursos € meios necessarios
para as Forcas Armadas enfrentarem uma situagdo de conflito. Ela requer atividades

empreendidas pelo Estado, que visem o planejamento e as orienta¢des para que a Mobilizagdo

1 O Mercado Comum do Sul (Mercosul), formado pelo Brasil, Argentina, Uruguai e Paraguai, foi

instituido por meio do Tratado de Assuncdo em 1991. Desde entdo, pouco se avangou quanto a profundidade do
efetivo processo de integragdo regional, que ainda estd muito longe da Unido Aduaneira prevista para 1994,
porém ampliou-se bastante a sua area de abrangéncia, com a entrada de varios membros-associados, como o
Chile (1996), Bolivia (1997), Peru (2003) e Venezuela (2004), culminando, em 2005, com o acordo entre
Mercosul e o Pacto Andino, que deflagra a proposta de criagdo da Comunidade Sul-Americana de Nagoes.
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aconteca em situagdes de emergéncia, possibilitando o adequado emprego do Poder Nacional.
No entanto o principal requisito para que a mobilizacdo ocorra de forma efetiva ¢ o apoio da
sociedade brasileira. Por isso, a mobilizacdao precisa ser preparada para que no momento da
necessidade, seja implementada sem falhas.

A importancia do preparo da Mobilizacdo Nacional esta explicada na Doutrina Basica

de Mobilizagao Nacional:

“[...] os conflitos atuais normalmente t€m inicio sem serem antecedidos pelos longos
periodos de tensdo politica, sendo, também, pratica usual, nos ultimos tempos, o
desencadeamento de operagdes militares sem prévia e formal declaragdo de guerra”
(BRASIL, 1987).

Desta forma, o Brasil devera estar capacitado a reorientar a produgdo de bens e a
utilizagdo de servicos que sejam necessarios a complementacao da Logistica Militar rotineira.
Neste sentido, o desenvolvimento da Logistica ¢ fundamental para o preparo da Mobilizagao,
o que depende nao s6 do apoio do Ministério da Defesa, mas de todos os outros Ministérios
do Governo.

Por fim, o reposicionamento dos efetivos das trés Forcas e a presenca na fronteira
completam o conjunto de diretrizes relacionadas a dissuasdo. O aumento do efetivo das
Forcas ndo pode ser feito indiscriminadamente, pois depende de lei. No entanto, a falta de
efetivo na area de fronteira pode ser minimizada, por meio de algumas mediadas, como o
reposicionamento de unidades, retirando unidades de um lugar e passando para outro. Uma
outra medida que pode ser adotada é aumentar o efetivo de militares temporarios das Forgas
Armadas. Esta medida tem reflexos positivos para o pais, pois além de empregar a populagdo
brasileira no inicio da sua fase adulta, ndo onera as contas relativas a Previdéncia das Forgas,
ja que o militar temporario tem sua permanéncia na For¢a no prazo maximo de sete anos de
servigo, evitando, portanto o pagamento de remuneracao ao ir para a reserva (aposentadoria).

O aumento da presenca na fronteira deve ocorrer, primordialmente, na faixa fronteiriga
da Regido Norte, o que deve minimizar dois graves problemas do Brasil: a atuagdo de
narcotraficantes na fronteira e a escassez de Forcas de Defesa nesta regido. Para que isso
ocorra, as Forgas Armadas ndo conseguem e ndo podem atuar sozinhas. Na verdade, todo o
aparelho do Governo Federal tem que estar presente na regido, por meio da saude, transporte,
energia, dentre outros Ministérios.

A presenga de outros 6rgdos do governo ndo ¢ tdo simples de ocorrer quanto a
instalagdo de Organizagdes Militares, pois o militar estd sujeito a ser movimentado para

qualquer lugar do territorio nacional, a critério do Comando da Forca. Basta haver a ordem e
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o militar se instala com toda a familia em qualquer regido do Brasil, tenha estrutura ou nao.
No caso de servidores civis isso ndo ocorre.

Outro ponto que dificulta a fixagdo e o povoamento da fronteira na regido Amazdnica
¢ a logistica necessaria para fornecer um nivel minimo de servigos publicos. Existem
dificuldades de grande monta, por exemplo, na area de transporte.

As Forgas Armadas prestam um apoio logistico, por meio do Correio Aéreo Nacional,
Operacdes Ribeirinhas e Pelotdes Especiais do Exército, no entanto, elas sozinhas nao
conseguem prover a logistica que a regido necessita. Sao necessarios, além do engajamento de
outros setores do governo, a realizagdo de investimentos como, por exemplo: aquisi¢do de
barcos de transportes de carga mais rapidos e seguros, avides e helicopteros; melhoraria na
navegabilidade dos rios, constru¢do de pequenos portos; e constru¢ao de pistas de pouso,
dentre outros.

A articulacdo e o emprego conjunto constituem em mais um grupo de diretrizes
estabelecidas pela END. A articulagdo ¢ a disposicdo que as Organiza¢des Operacionais da
Forca estdo localizadas em determinada area, normalmente eixada por estradas para atingir a
area da Hipotese de Emprego (HE)'>. O emprego conjunto ocorre quando as trés Forcas
Armadas atuam conjuntamente na mesma operagao, que ¢ coordenada por um Estado-Maior
também conjunto.

Com o objetivo de atender esse grupo de diretrizes da END, foi sancionada, em 25 de
agosto de 2010, a Lei Complementar n® 136, chamada Lei da Nova Defesa, que transformou o
Estado-Maior de Defesa (EMD) em Estado-Maior Conjunto das Forcas Armadas (EMCFA).
Além disso, esta lei alterou a doutrina de emprego de agcdes combinadas para agdes conjuntas
a fim de permitir uma maior interoperabilidade entre as Forcas Armadas. Define-se
interoperabilidade como a capacidade de um sistema de uma Forga se comunicar de forma
transparente com outro de uma Forca diferente.

Atualmente, a interoperabilidade ¢ pequena, pois em uma Operagdo Conjunta, uma
Forga ndo fala com a outra usando os seus meios de comunicag¢des que possuem em func¢ao de
alguns problemas, como a utilizacdo de diferentes faixas de frequéncia por cada Forga ou
impossibilidade se ajuste entre os equipamentos.

A criacdo de Estados-Maiores Conjuntos permanentes nas regides onde estdo as HE

constitui mais um grupo importante de diretrizes da END, que facilitard a atuacdo em

12 Séo as possibilidades que as Forgas Armadas poderdo ser empregadas. O MD, juntamente com os

Estados-Maiores das Forgas, realiza um estudo prospectivo e vislumbra quais sdo as hipoteses que o pais podera
entrar em situag@o de conflito ou em guerra.
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conjunto das Forgas. No entanto, uma questdo a ser respondida ¢ quem comandara esse
Estado-Maior Conjunto. Esta questdo ganha relevancia, pois em uma situagdo real de
operagdes conjuntas, as Forcas teriam que passar o comando das suas unidades localizadas na
area da operagdo ao comando desse Estado-Maior Conjunto. Ou seja, as unidades da Marinha,
Exército e Aerondutica da referida regido ficariam sob o comando do Estado-Maior Conjunto
e ndo da Forga. Isso significa uma mudanc¢a no pensamento das Forcas, sendo necessaria uma
adaptag¢dao na doutrina de cada Forga, pois a criagdo do Estado-Maior Conjunto tem como
finalidade treinar suas Forgas para fazer frente as HE.

Amparado pela Constituicdo Federal, a END também menciona nas suas diretrizes o
emprego das For¢as Armadas para a Garantia da Lei e da Ordem (GLO). Essas operacdes sao
operagoes realizadas pelas Forcas Armadas nas tarefas de prover ao Estado condigdes que lhe
permitam, efetivamente, proteger os bens juridicos por ele tutelados, sem os quais, tornar-se-
ia impraticavel a vida em sociedade. Um exemplo recente do emprego das Forgas Armadas
para a garantia da lei e da ordem foi a opera¢do no Complexo do Alemao, no Rio de Janeiro e
as operacdes, em determinadas cidades do Brasil, com a finalidade de garantir que as elei¢des
ocorram em condigdes normais.

Embora o artigo 142, da Constituicdo Federal, estabeleca a possibilidade de as Forgas
Armadas serem utilizadas em operagdes internas voltadas para a seguranca publica, o artigo
144 determina que essa tarefa cabe aos 6rgdos de seguranca publica. Contudo, de acordo com
a Lei Complementar n® 97/1999, que dispde sobre as normas gerais para a organizac¢do, o
preparo e o emprego das Forgas Armadas, estas poderdo atuar em missdes de garantia da lei e
da ordem, “apds esgotados os instrumentos destinados a preservacao da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patrimdnio, relacionados no artigo 144, da Constitui¢ao
Federal”. (BRASIL, 1999)

Embora operagdes desta natureza possuam carater subsidiario para as Forgas Armadas,
estas em nenhum momento, podem deixar de estar preparadas para empreendé-las.

Atualmente, o EB tem sido instado a atuar em missdes para a Garantia da Lei e da
Ordem (GLO), fazendo com que a Forga Terrestre, por vezes, se afaste da sua finalidade
principal ficando a tropa mais preparada para missdes de GLO do que aquelas tipicas de
defesa da patria.

A fim de que o EB ndo seja utilizado de maneira rotineira por administragdes publicas
ineficientes, o emprego das For¢cas Armadas em situagdes de GLO se constitui em medida de
carater excepcional e por isso nao pode, de maneira alguma, se constituir em uma regra para o

combate ao crime organizado, por exemplo. Esta medida pode ser concebida como uma boa
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ferramenta a ser utilizada em situacdes de extrema gravidade, assim como ocorreu na cidade
do Rio de Janeiro, no complexo do Alemao.

Da mesma maneira, como ocorre em dareas sensiveis como educagdo e saude, a
cooperacao entre os entes da federagcao se constitui em medida essencial para a consecugao da
satisfacdo do direito fundamental a seguranca, razao pela qual os esforcos conjuntos, quando
possivel, podem e devem ser concretizados, sendo, ao menos tentados. Certamente, a unido de
esfor¢cos entre os entes interessados tornam extremamente mais facil o alcance do direito
estatal cuja obtencdo foi algcada a fundamental pelo legislador constituinte. Neste sentido, o
emprego do EB em ac¢des de GLO ¢ positivo.

Por ser uma importante medida prevista na Constituicdo Federal, o EB deve estar
devidamente preparado para executa-la. Isso porque a sua execucdo, desde que correta e
dentro dos limites estabelecidos pela lei, poderd significar a preservacdo dos direitos
fundamentais mais basicos dos cidaddos brasileiros, os quais, nessas ocasides, foram
cerceados ou limitados em razao do desrespeito a lei e a ordem.

O Servigo Militar Obrigatorio (SMO) também ¢ abordado pelas diretrizes da END. O
assunto se reveste de tamanha importancia que se constitui em um dos eixos estruturantes da
END.

Existem trés principais motivos para que se mantenha o SMO:

- a mobilizacdo de pessoal;

- afeta todas as classes sociais; e

- mobiliza classes especiais como os médicos.

A justificativa de abranger todas as camadas sociais parece ndo ser uma unanimidade
entre os militares. Na sua dissertagdo, Jodo Maria de Lima (2010) observa que um oficial do

exército relatou que:

“Nossa incorporacdo ¢ feita nos niveis mais baixos das camadas sociais. Apesar de
ser obrigatorio, o Servigo Militar, na pratica, ja ¢ voluntario, pois os jovens véem o
mesmo como uma “valvula de escape” para fugir do desemprego, uma maneira de
auferir certa renda ou um sonho de seguir carreira. Nunca teremos, no Brasil e em
lugar nenhum no mundo, o filho do pedo de chacara servindo nas mesmas condigdes
do filho do industrial, do grande comerciante” (LIMA, 2010, p.74)

Portanto, a classe mais baixa da populacdo ¢ que serve as Forcas Armadas, o que faz
surgir questionamentos em relag@o a sua obrigatoriedade, haja vista existir mais candidatos do

que vagas.
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Outro ponto polémico reside na obrigatoriedade do SMO para aos médicos. Estes
profissionais sdo recrutados para prestar servico na Regido Amazdnia e sdo remunerados em
um nivel inferior ao meio civil a0 mesmo tempo em que t€ém a necessidade de realizar a sua
especializacao (residéncia médica). Por isso, em face destes aspectos, normalmente nao ha
voluntarios. Tal situagdo deveria ser alvo de discussdo ¢ debates com a sociedade brasileira
para a busca de uma solugao.

A area de ciéncia e tecnologia (C&T) ¢ mais um setor agraciado por um grupo de
diretrizes na END. Por ser considerada estratégica e de vital importancia para a Defesa
Nacional, este setor deveria receber, por parte dos governantes, a devida prioridade e
incentivo para o seu continuo desenvolvimento. Porém, nas trés ultimas décadas, em face da
auséncia de uma Politica de Estado que definisse os Objetivos de Defesa, muito pouco se
evoluiu nessa area.

Somente em 2008, quando a END foi formulada ¢ que novamente o setor ganhou
importancia e com as novas END e PND, entregues ao Congresso Nacional, a C&T tornou-se
um Objetivo Nacional de Defesa.

Apesar da relevancia da area e a importancia que possuem no ambito militar, a area de
C&T conviveu com muitas dificuldades nos ultimos anos em fungao da falta de recursos ¢
apoio. Mesmo assim projetos estratégicos foram conduzidos pelas Forgas: a Marinha do
Brasil vem dando prosseguimento ao projeto do submarino de propulsdo nuclear; a Forga
Aérea Brasileira ao seu veiculo lancador de satélites; e o Exército Brasileiro ao
desenvolvimento de novos sistemas de armas e de sua nova familia de blindados.

Conforme estabelecido e fomentado pela END, a estratégia para o desenvolvimento dos
projetos considerados importantes sofreu mudangas, pois os projetos das Forgas passaram a
ser orientados para o desenvolvimento da tecnologia e da industria no Brasil. O intuito desta
mudanga, trazida pela END, visa, sobretudo, fazer com que as demandas de C&T do Setor de
Defesa gerem beneficios ao pais e que sejam percebidos pela populacdo de forma concreta
por meio de geracdo de empregos e de produtos para a exportacao de alto valor agregado.

Uma das diretrizes de C&T trata da capacidade de monitorar e controlar o espago
aéreo, o territdrio e as dguas jurisdicionais brasileiras, o que s6 ¢ viavel com o uso e dominio
da tecnologia. Nesta area, o Brasil possui o Sistema de Vigilancia da Amazdénia (SIVAM)
para controlar o espaco aéreo; estd tentando operacionalizar o Sistema Integrado de
Monitoramento de Fronteiras (SISFRON); e o sistema das aguas jurisdicionais brasileiras.

No que se refere ao SISFRON, a primeira fase do SISFRON ja esta licitada, sendo

orcada em RS 12 bilhdes ¢ entregue a Embraer para a sua execugdo. O SISFRON cobrira uma
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faixa de 150 km de largura ao longo da fronteira de quase 17 mil km, com radares e satélites
que enviardo os dados para Brasilia, o que representa um grande passo para a defesa da
Regido Amazodnica. O objetivo do governo, depois que o SISFRON estiver pronto, ¢ a
integra-lo aos demais sistemas de vigilancia.

E importante que o governo ndo transforme o EB em um tipo de policia de fronteira,
pois esta tarefa pertence a Policia Federal (PF). Com a implantagcdo do SISFRON, o governo
deveria investir na PF a fim de melhorar e adequar a estrutura de suas unidades de fronteira,
particularmente na Regido Amazonica. Com isso, a PF teria condigdes de executar sua missao
de guardido das fronteiras, podendo contar com o apoio e estrutura do EB, trabalhando em
conjunto.

O EB tem condi¢des de prestar apoio na parte de inteligéncia e logistica e com o
SISFRON estaria em condigdes de monitorar as fronteiras e atuar em apoio a PF.

A END elege trés setores de importancia estratégica - o nuclear, o cibernético e o
espacial - que formam mais uma diretriz. Cada Forga ficou como responsavel por um setor: a
Marinha pelo Nuclear, a Aeronautica com o espacial ¢ o EB com o cibernético, ficando o
Ministério da Defesa, como o grande coordenador destes setores.

As Forgcas vém fazendo o possivel para manter os projetos existentes (Nuclear e
Espacial), contudo a falta de investimentos de forma continua afeta negativamente o
cronograma atrasando o avanco dessas tecnologias, que sdo uteis para a Defesa como também
para o avanco tecnologico de outras atividades do meio civil, como o enriquecimento de
uranio e a parte de satélites de telecomunicagdes.

Essa diretriz se encaixa em todos os onze Objetivos Nacionais de Defesa (BRASIL,
2012), pois suas consequéncias impactam em diversas areas, como educacdo, relagdes
internacionais, logistica, estabilidade regional, soberania e manuten¢ao da paz. O dominio
destas tecnologias contribui para que o Brasil consiga um assento permanente no Conselho de
Seguranca da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU).

A END apresenta como diretriz também a conquista de autonomia tecnoldgica pela
Industria de Defesa. Para isso, assim como no desenvolvimento dos setores estratégicos,
existe uma dependéncia crucial de recursos financeiros do Governo Federal e de incentivos
para a industria de defesa. Um fator importante para o desenvolvimento da industria de defesa
¢ a garantia de que os seus produtos serdo comprados pelas For¢as Armadas.

Por fim, o ultimo grupo das diretrizes esta voltado para as Rela¢des Internacionais.
Elas visam a conducdo das relagcdes entre povos e nagdes, sobretudo nas areas politica,

econdmica, social, militar e comercial. Todavia, em que pesem os esfor¢os de organizacdes
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internacionais na busca de solucdo para antigos conflitos, € pouco provavel que eles sejam
resolvidos a curto ou em médio prazo e muito provavel que outros venham a ocorrer, o que
exigira, para contrapor-se aos mesmos, a atuagdo conjunta das nagoes.

Nesse contexto, o Brasil, como poténcia emergente, ndo pode deixar de assumir o seu
papel de lider regional, promovendo maior integracdo e cooperagdo entre os paises
sulamericanos e envidando esfor¢os para atender as diversas solicitacdes para participar de
missOes de paz e de agdes humanitérias, sob a égide da Organizacdo das Nagdes Unidas
(ONU) e da Organizagao dos Estados Americanos (OEA).

Essas agdes estdo coerentes com o previsto na Constituigdo Federal, que em seu
paragrafo 4° prescreve que, em suas relagdes internacionais, o Brasil deve reger-se, dentre
outros, pelos principios da ndo-intervencao, da defesa da paz e da solugdo pacifica dos
conflitos (BRASIL, 1988).

Analisando-se as diretrizes estabelecidas pela END, € possivel perceber que para a sua
completa implementacdo serd necessario um esforco e comprometimento do Ministério da
Defesa e das Forcas Armadas. Além disso, ¢ imprescindivel que o governo forneca os

recursos continuados para que os grandes projetos sejam conduzidos e se desenvolvam.

3.3.2 Objetivos Estratégicos do Exército Brasileiro na END

Segundo a END, o Exército Brasileiro devera estar adaptado aos conceitos estratégicos
de flexibilidade e elasticidade.

A flexibilidade ¢ a capacidade de empregar forgas militares com o minimo de rigidez
pré-estabelecida e com o maximo de adaptabilidade a circunstancia de emprego da forca. Na
paz, significa a versatilidade com que se substitui a presenca - ou a onipresenga - pela
capacidade de se fazer presente (mobilidade) a luz da informagdo (monitoramento/controle).
Na guerra, exige a capacidade de deixar o inimigo em desequilibrio permanente,
surpreendendo-o por meio da dialética da desconcentracdao e da concentragdo de forgas e da
audacia com que se desfecha o golpe inesperado (BRASIL, 2008).

A elasticidade ¢ a capacidade de aumentar rapidamente o dimensionamento das forcas
militares quando as circunstancias o exigirem, mobilizando em grande escala os recursos
humanos e materiais do Pais. A elasticidade exige, portanto, a constru¢do de forga de reserva,
mobilizavel de acordo com as circunstancias. A base derradeira da elasticidade ¢ a integracao
das For¢cas Armadas com a Nacdo e se refere a capacidade de rdpida ampliacdo de um

exército por meio da mobilizacao de efetivos, recursos € materiais e sera importante para a
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Forcga, caso haja a necessidade de emprego, poder, em curto prazo, aumentar o seu efetivo,
recursos € materiais, obtendo assim a dissuasdo, a pronta resposta e o crescimento do poder de
combate do EB (BRASIL, 2008).

A flexibilidade, para este autor, ¢ a facilidade e rapidez em adaptar-se as mudangas e
as situacdes decorrentes da situag¢ao do terreno, do clima e do conflito. No Exército Brasileiro,
essa caracteristica ¢ encontrada nas unidades que sdo consideradas de agdo rapida - Brigada
de Operagdes Especiais, Brigada Paraquedista e Brigadas Leves Aeromoveis.

Uma das maneiras de se aumentar a flexibilidade ¢ manter o combatente
monitorado/controlado, tendo grande mobilidade e com a presenga em todas as regides
brasileiras. Uma outra medida para aumentar a flexibilidade seria a retirada das unidades de
apoio (Artilharia, Engenharia, Comunicagdes, Material Bélico e Intendéncia) das Brigadas,
ficando s6 as unidades da arma base (Infantaria e Cavalaria). Dependendo da situagdo, do
terreno, do clima e de outros fatores existentes, seriam acrescidas ao modulo Brigada as
unidades de apoio que melhor se adaptasse aquela situacao.

A elasticidade ¢ definida como a facilidade e a rapidez de aumentar o seu efetivo,
usando o Servigo Militar Obrigatério e a Mobilizagdo Nacional. Realmente, em situacao
provavel de conflito, o Servico Militar Obrigatorio ¢ essencial, pois para se obter um efetivo
que possa atuar em combate ¢ dificil. Como exemplo da importancia deste conceito, para
compor o efetivo da For¢a Expediciondria Brasileira (FEB)", 0 Governo Brasileiro teve que
recrutar homens de todo o Brasil, ja4 que os locais onde se situavam as unidades que
compunham a FEB nao existiam o nimeros de homens suficientes, pois varios deles nao se
apresentavam com medo da guerra.

A mobilizagdo de pessoal, atualmente, ¢ um processo de facil execucao, pois as Forcas
mantém um esquema eficiente de controle do efetivo que ingressa na Reserva de cada Forga.
A mobilizacdo de materiais e equipamentos pode ser considerada insipiente ja que o parque
industrial de defesa ainda estd em desenvolvimento e porque as empresas brasileiras ndo tém
condi¢des de adaptar sua producdo para materiais e equipamentos militares em um curto
espaco de tempo, haja vista ndo existir nenhum planejamento ou treinamento dessa adaptagao.

Outro aspecto que dificulta que a elasticidade que se deseja do EB ¢ que a maioria dos
materiais e equipamentos da Forga Terrestre esta obsoleta. Existem alguns focos de

modernidade e tecnologia que se encontram nas Forcas de Ac¢do Répida e em outras raras

1 Tropa brasileira de aproximadamente 25 mil homens que lutou na Segunda Grande Guerra, na Italia, ao

lado dos Aliados contra os alemaes nos anos de 1944/45.
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unidades, como as Unidades Blindadas, equipadas com Leopard, e as Unidades de Artilharia
do Sistema Astros II.

Para que a situacdo se transforme, ¢ necessario que haja investimentos na area de
C&T, que sejam concedidos grandes incentivos € desoneragao de impostos para as empresas
da industria de defesa e continuidade de recursos para a compra de materiais e equipamentos
das industrias brasileiras.

A mobilidade do Exército atualmente estd comprometida por falta de recursos e por
causa da obsolescéncia das viaturas. A indisponibilidade das viaturas chega até 90% em certas
organizagdes militares. A falta de recurso sacrifica também as aeronaves de asas rotativas do
EB.

Com a mobilidade debilitada, ndo se pode alcangar o bindbmio monitoramento/controle
e mobilidade e, por consequéncia, ndo se atinge o efetivo poder de combate. Em que pese a
operacionalidade do pessoal militar ser boa e a formagao militar ser excelente, por falta de

recursos o poder de combate fica comprometido.

3.3.3 Os setores estratégicos

A END considera que a Defesa seja inseparavel do desenvolvimento do Pais, tendo na
sua concepgdo, a visao de que deve estar integrada as agdes de desenvolvimento e promover
esse desenvolvimento a partir das demandas a serem criadas em um projeto forte de defesa.

O projeto forte de defesa visa garantir a independéncia nacional efetivada na
mobilizacdo de recursos fisicos, econdmicos e humanos; pela democratizacao de
oportunidades educativas e econdmicas e pela capacitagdo tecnoldgica autobnoma (POMPEU,
2012).

A END define trés setores como estratégicos: nuclear, aeroespacial e cibernético. Os
trés setores sdo considerados essenciais para a defesa nacional.

Ao abordar o setor cibernético, destaca o amplo espectro de usos industriais,
educativos e militares. Define, portanto a necessidade dessa integragdo industrial-educativo-
militar ndo s6 para o desenvolvimento de produtos, mas para desenvolver capacidades.
Aparece como prioritario, o desenvolvimento de tecnologias de comunicagdes que garantam a
citada capacidade das Forgas Armadas em atuar em rede (POMPEU, 2012).

As agdes do setor cibernético estdo consubstanciada em 5 (cinco) areas prioritarias: de

recursos humanos, inteligéncia, doutrinaria e operacional.
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Uma proposta de Politica de Defesa Cibernética da Defesa, cuja integracdo ¢ o fator-
chave, estd para ser enviada para aprova¢do ao Ministério da Defesa. Ela estabelece 9 (nove)
objetivos estratégicos, os quais sao desdobrados em agdes a realizar. Os objetivos
estabelecidos sdo:

1. Assegurar, de forma conjunta, o uso efetivo do espago cibernético (preparo e
emprego operacional) pelas FA e impedir ou dificultar sua utilizagdo contra interesses da
Defesa Nacional.

2. Capacitar e gerir recursos humanos necessarios a conducao das atividades do Setor
Cibernético no ambito das FA.

3. Colaborar com a producdo do conhecimento de Inteligéncia, oriundo da fonte
cibernética, de interesse para o SINDE e para os 6rgdos de governo envolvidos com a
Seguranca da Informagdo e Comunicagdes (SIC) e Seguranca Cibernética, em especial o
Gabinete de Seguranga Institucional (GSI).

4. Desenvolver e manter atualizada a doutrina de emprego do Setor Cibernético.

5. Implementar medidas que contribuam para a Gestao da Seguranca da Informacao e
Comunicag¢des no ambito das For¢as Armadas.

6. Adequar as estruturas de C&T das trés Forgas e implementar atividades de
pesquisa e desenvolvimento para atender as necessidades do Setor Cibernético.

7. Propor a criacdo de legislagdo e normas especificas para o emprego do Setor
Cibernético.

8. Cooperar com o esforco de mobilizagdo militar e nacional para assegurar a
capacidade operacional e, em consequéncia, a capacidade dissuasoria do Setor Cibernético.

9. Contribuir para a seguranca dos ativos de informagdo da Administracdo Publica
Federal (Seguranga Cibernética) situados fora do ambito do Ministério da Defesa.

O Setor Cibernético tem desenvolvido as suas acdes e tem permitido com que o Brasil
seja respeitado no dmbito da comunidade internacional. A presenca brasileira em Semindrios
deixou de ser uma presenga de ouvinte para ser um ator ativo, o que ¢ corroborado pelos
convites recebidos para palestrantes nos eventos (POMPEU, 2012).

Apesar dos esforcos do governo brasileiro em criar uma politica € uma infraestrutura
de defesa, o pais ainda ndo estd preparado para enfrentar uma guerra cibernética, segundo o

General José Carlos dos Santos, chefe do Departamento de Ciéncia, Tecnologia e Defesa
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Cibernética do Exército'®. Além disso, o tema de seguranga cibernética ¢ uma atividade
recente em todo o mundo e o Brasil est4d nos primeiros passos.

Como a criagao do setor cibernético foi se deu no final de 2008, para implementar as
infraestruturas requeridas havera a necessidade de uma maturagdo ¢ de uma participagao das
empresas € interacdo com as agéncias governamentais, o que demandara algum tempo.

Atualmente, segundo ainda o chefe do Departamento de Ciéncia, Tecnologia e Defesa
Cibernética do Exército, a maior vulnerabilidade nacional estd nas redes de infraestrutura dos
servicos publicos como energia, telecomunicagdes e até nas do sistema financeiro, controladas
por empresas privadas que nao estdo alinhadas com os requisitos de seguranca nacional.

Para reverter este quadro, as Forgas Armadas querem trazer as agéncias
governamentais de controle para um amplo projeto no sentido de levar as concessiondarias de
servicos € o sistema financeiro a se adequarem aos esforcos de seguranga e criar uma
legislagdo. Além disso, como o pais vive uma economia de mercado serd preciso convencer
companhias, governo, universidades e outros atores a abracarem essa legislagao.

O dominio do espago cibernético constitui em um grande desafio no presente século,
tornando-se uma nova fronteira a ser desbravada em razdo de: ineditismo e assimetria.

O ineditismo € devido a falta de modelos e referéncias, bem como da auséncia de
marcos legais; a assimetria onde o mais fraco pode levar vantagens. Isso pode conduzir a um
novo paradoxo, pois um maior desenvolvimento em todas as areas implica no surgimento de
novas vulnerabilidades.

A Seguranca e Defesa na area cibernética sdo temas que interessam a sociedade como
um todo, havendo a necessidade de conscientizagdo e colaboragdao, com o estabelecimento de
parcerias para o desenvolvimento do setor, mesmo no nivel internacional.

O comandante do CDCiber (Centro de Defesa Cibernética) informou ainda que a
unidade desenvolvera seus proprios produtos e que dois deles ja estdo em fase final de testes:
o antivirus Defesa BR, que deve entrar em comercializagdo em janeiro de 2013, e o simulador
de guerra cibernética, que ja estd em finalizagdo para ser langcado no final deste més.

A criagdo e implanta¢dao do setor cibernético por meio de projeto no exército, sendo
também o responsavel no ambito do Ministério da Defesa trouxe sinergia ao setor, bem como
trara beneficios ao Exército em curto espaco de tempo. Os grandes eventos que estdo por vir
como a Copa das Confederagdes e visita do Papa em 2013, a Copa do Mundo em 2014 ¢ as

Olimpiadas no Rio de Janeiro em 2016 exigira a presenca do setor cibernético estruturando a

14 Disponivel  em: <http://convergenciadigital.uol.com.br/cgi/cgilua.exe/sys/start. htm?infoid=31698&

sid=111>. Acesso em: 01/10/2012.
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protecdo cibernética das atividades e trara os ensinamentos para que o Exército consubstancie

os aspectos doutrinarios necessarios.

3.3.4 A reorganizacdo da industria nacional de material de defesa: desenvolvimento

tecnoldgico independente

A END determina a organizagdo da industria de defesa para que possa ser assegurada
ao Pais autonomia operacional necessaria ao exercicio das competéncias atribuidas as Forcas
Armadas, sob o pressuposto de que a organizagdo, o preparo € o emprego da Marinha, do
Exército e da Aeronautica devem corresponder ao desenvolvimento econdmico e tecnologico
nacional.

E neste sentido que a END situa a reorganizacio da industria de defesa como um de
seus eixos estruturantes, assegurando que o atendimento das necessidades de equipamento das
For¢cas Armadas esteja atrelado ao desenvolvimento de tecnologias sob o dominio nacional.
Para tanto, faz-se necessario capacitar a induastria para que conquiste autonomia em
tecnologias indispensaveis a defesa do Pais.

A nova concepcdo da defesa trazida pela END determina que a industria de defesa
nacional receba incentivos para competir em mercados externos, com o consequente aumento
de sua escala de producao, sem prejuizo do atendimento as Forcas Armadas.

A END pauta a reorganizacdo da industria de defesa na busca do desenvolvimento

tecnoldgico independente, fixando as seguintes diretrizes:

“a) priorizar o desenvolvimento de capacitacdes tecnoldgicas independentes para o
fim de condicionar as parcerias com paises e empresas estrangeiras ao
desenvolvimento progressivo de pesquisa e de produgao no Brasil;

b) subordinar as considera¢des comerciais aos imperativos estratégicos por meio de
regime legal, regulatorio e tributario que proporcione o alcance desse objetivo;

¢) evitar que a industria de defesa se polarize entre pesquisa avangada e produgio
rotineira; e

d) utilizar o desenvolvimento de tecnologias de defesa como foco para o
desenvolvimento de capacitacdes operacionais, buscando-se a modernizacdo
permanente das plataformas, seja pela reavaliagdo a luz da experiéncia operacional,
seja pela incorporagcdo de melhorias provindas do desenvolvimento tecnologico”
(BRASIL, 2008, END).

Essas diretrizes visam fomentar ¢ retomar o desenvolvimento da industria de defesa
atrelada ao desenvolvimento de uma tecnologia nacional.
Para isso, o Ministério da Defesa, por meio da Lei Complementar n° 136, de 25 de

agosto de 2010, criou a SEPROD - Secretaria de Produtos de Defesa, a fim de tratar da
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politica de compras de material de defesa e coordenar a pesquisa e o desenvolvimento das
tecnologias pelos Institutos Militares.

Além disso, o governo federal criou o Plano Brasil Maior que fortalece a CT&I na
area de defesa, formulando uma politica de CT&I, que tem por escopo o planejamento de
produtos de alta tecnologia em areas de interesse da defesa nacional.

Adicionalmente, o governo criou a Lei n® 12.598, de mar¢o de 2012, que trouxe
importantes e positivas inovagdes para a industria, como a criagdo de regras de continuidade
produtiva e estabilidade or¢amentdria para o MD, a desoneracdo de aquisi¢des internas e
importacdes das empresas estratégicas de defesa e seus fornecedores e de exportagdes dessas
empresas, aumentando a competitividade internacional e o estabelecimento de uma parcela
minima de agregacdo nacional aos produtos importados pelo MD. Estas acdes se mostram
muito positivas para o desenvolvimento da industria de defesa.

Segundo a Agéncia Brasileira de Promoc¢dao de Exportagdo e Investimentos
(ApexBrasil), o setor de defesa no Brasil estd em plena ascensdo. Sdo cerca de 170 empresas
que geram 25 mil empregos diretos e cerca de cem mil indiretos. O setor fatura cerca de US$
3,7 bilhdes por ano e exportou US$ 1,7 bilhdo em 2011. (BRASIL, 2012)

De acordo com os projetos anunciados pelo Governo para as Forcas Armadas, a
indtstria de defesa brasileira devera receber investimentos de cerca de US$ 120 bilhdes nos
proximos 20 anos, com expectativa de que o nimero de empregos gerados passe para 48 mil
diretos e cerca de 240 mil indiretos. Caso se concretize, seria um grande passo para o Brasil
entrar no rol das Nagdes desenvolvidas, mas para isso, o Governo Federal deve seguir o seu
planejamento, dando prioridade para a Defesa e seguir o que determina a Lei 12.598, de
margo de 2012.

Os setores estratégicos nuclear, espacial e cibernético serdo os mais beneficiados, caso
o setor de Defesa se desenvolva, sendo a base de crescimento da industria de Defesa.

Por fim, a independéncia tecnologica deve ser perseguida, sob pena de ndo ter
sobressalentes e equipamentos em um conflito. A Guerra da Malvina ¢ um grande exemplo do
lado perverso da dependéncia tecnoldgica, pois as portas da importagao se fecharam para a

Argentina, quando ela mais precisava de material.

3.3.5 O Servigo Militar Obrigatério: composicdo dos efetivos das forgas armadas e

mobiliza¢ao nacional
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A mobiliza¢do nacional, instituto presente na carta magna brasileira de 1988 e na LC
N° 11.631/2007, ¢ um conjunto de atividades planejadas, orientadas e empreendidas pelo
Estado, complementando a logistica nacional, para capacitar o Pais a realizar agoes
estratégicas no campo da defesa nacional, diante de agressao estrangeira.

Sendo assim, cabe ao Sistema Nacional de Mobilizagdo - SINAMOB, composto por
diversos 0rgaos e ministérios e tendo o Ministério da Defesa - MD como 6rgdo central, atuar
ordenada e integradamente no planejamento e na execucdo da mobilizagdo e da
desmobilizacao nacionais. Seu funcionamento ocorre desde o tempo de paz, quando, por meio
de politicas e programas sdo realizadas as atividades de preparo visando a defesa nacional.

O texto na Constitui¢do Federal de 1988 ndo ¢ muito prodigo no tocante & Mobilizagao
Nacional, pois limita-se a definir a atribuicdo de competéncia a Unido para legislar sobre a
matéria (artigo 22, XXVIII) e a manutencao do Servigo Militar obrigatorio (artigo 143).

Em relacdo ao SMO, ndo ¢ de hoje que existe um debate sobre a validade de sua
obrigatoriedade. O General Enzo Martins Peri, Comandante do EB, assim se expressou sobre

os fins do Servico Militar Obrigatoério no Brasil:

“O recrutamento pelo servigo militar obrigatorio ¢ mais democratico, universal e,
socialmente, mais justo e eqiitativo. Além disso, ajuda a moldar o carater do
cidadao e desenvolve o espirito da prevaléncia do coletivo sobre o individual, do
cumprimento da missdo, do servigo publico, do dever para com a comunidade ¢ do
patriotismo” (NOTICIARIO DO EB n° 10.534, de 10 dezembro de 2008, p. 3)

Neste sentido, Leal (2008) observa que o SMO também ¢ democratico, pois acolhe
representantes de todos os estratos econdmicos, politicos, sociais e raciais da populagdo; esta
fundamentado em soélida e concatenada legislagdo e ¢ operacionalizado por uma estrutura,
com amplitude nacional, apoiada por meios informatizados, que tem se mostrado, ano apos
ano, capaz de processar os dados de expressivo contingente de brasileiros e selecionar o
efetivo para atender as necessidades das Forgas; homens que, depois de instruidos e
adestrados, virdo a constituir importante reserva mobilizavel.

Leal (2008) observa que o SMO possui algumas vantagens, dentre elas:

- ¢ altamente democratico, pois ¢ dever e direito de todo cidadao brasileiro, sem qualquer
distincao;

- 0 afluxo anual de um contingente de 50 a 70 mil jovens exige permanente preparacio e
atualizag¢do dos quadros das For¢as encarregadas de sua formagao e qualificagdo, tanto militar

quanto profissional;
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- renovacao dos contingentes contribui para aumentar a identifica¢do da Forga Terrestre com a
Nagao e previne a segregacao do estamento militar;

- ¢ a alternativa de menor custo econdmico, uma vez que O recruta percebe menores
vencimentos, ndo ¢ movimentado, ndo pode possuir dependente e nao gera encargos
previdenciarios.

Verificando-se o que acontece em outros paises, observa-se que dos 140 paises com
Forcas Armadas organizadas, 83 adotam o sistema de conscrigdo obrigatéria (LEAL, 2008).

Alsina Jr. (2010) observa que no presente, o SMO continua a ser a forma mais
difundida de recrutamento. No entanto, especialmente nas na¢des desenvolvidas, existe uma
tendéncia no sentido de profissionalizar este servigo, gerando o Servigo Militar Voluntério
(SMV). Ja nos paises em desenvolvimento prevalece o SMO - concebido como alternativa
menos onerosa a manutencao dos exércitos nacionais.

O discurso favoravel a manuteng@o, ou mesmo ao aprofundamento, do SMO universal
no Brasil tem no EB seu principal baluarte. Segundo Alsina Junior (2010), dada a falta de
debate publico sobre o tema, a perspectiva sustentada pela forga terrestre ¢ incorporada de
modo acritico pelas autoridades direta ou indiretamente responsaveis pela conducdo da
politica de defesa.

Alsina Junior (2010), ao criticar o SMO, observa que:

“[...] valeria fazer uma considerag@o de carater genérico sobre as razdes que mantém
o Brasil atolado no que se poderia chamar de circulo vicioso do subdesenvolvimento
aplicado ao universo castrense. De maneira perfunctéria, pode-se sustentar a
existéncia de um sistema que se retroalimenta: a cultura particularista favorece a
manutengdo da forma de recrutamento atual, baseada no conceito napolednico de
levée en masse, cuja origem data do final do século XVIII, que, a seu turno, torna
materialmente impraticavel uma moderniza¢do abrangente da forga terrestre, que,
por sua vez, crescentemente se conforma em exercer fungdes assistencialistas/para
policiais - em vista da aparente impossibilidade de o poder politico incorporar o
fortalecimento do poder militar nacional as suas prioridades efetivas” (ALSINA JR,
2010, p. 482).

O autor observa que deveria haver uma transicao do presente sistema para um servigo
militar misto, capaz de garantir a incorporacao de recrutas de niveis educacional e cognitivo
muito mais elevados do que os atuais (para assegurar a atuagdo do EB em um campo de
batalha tecnologicamente avangado) e de permitir a necessaria elasticidade da forca terrestre
em um (improvavel) contexto de guerra de resisténcia na Regido Amazonica. Além disso,
deveria haver um mix de soldados profissionais e de recrutas, prevalecendo os profissionais.
Os soldados voluntarios seriam incorporados em todo o Brasil, a excecdo da Amazodnia, onde

0 SMO continuaria a existir em seus moldes atuais.
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Segundo Alsina Jr. (2010, p. 488), “o aprofundamento do modelo do SMO brasileiro
representa um dos pontos mais vulnerdveis da END”. Além disso, o autor observa que ha a
necessidade de diminui¢do de efetivos, aumento dos gastos com equipamento, adestramento,
P&D militar e mesmo com pessoal - tendo em vista a necessidade de melhorar
substancialmente a remuneragao dos soldados voluntarios, de molde a atrair individuos de boa
qualificacdo intelectual.

De fato, o EB necessita ndo sé racionalizar seus recursos como também modernizar
sua estrutura e processos na busca pela eficiéncia. Ao se analisar o EB percebe-se que existem
aspectos que precisam ser corrigidos como: o emprego da unidade s6 apds alguns meses de
incorporacdo; maior desgaste do material em razdo do manuseio, a cada ano, por elementos
inexperientes; grandes contingentes, mas de reduzida eficiéncia; vulnerabilidade que ocorre
na época de licenciamento.

O SMO ¢ um ponto da END que realmente necessita ser repensado e que talvez,
precise ser levado para discussdo nacional. Uma opg¢do seria realizar uma reforma radical
neste servigo. No entanto, a quebra abrupta de certos paradigmas poderia gerar efeitos
imprevisiveis. O ideal ¢ que seja feita uma transformacao gradativa, podendo-se iniciar as
mudancas com o Servico Militar Voluntariado em um grande Centro e verificar quais seriam
as falhas e os acertos. Seria indicado que o SMO permanecesse na Amazonia em face do

vazio demografico e do nimero elevado de organizac¢des militares.

3.3.6 Medidas de Implementagao

Como vulnerabilidades da estrutura de Defesa do Pais, destacava-se o pouco
envolvimento da sociedade brasileira com os assuntos de Defesa e a escassez de especialistas
e de instituicdes académicas voltadas para esses temas.

Assim, as agdes estratégicas formuladas pela END de promover maior integragdo e
participag@o dos setores civis governamentais na discussao dos temas ligados a defesa como a
criacdo da carreira de defesa, a ado¢do de medidas para criagdo e implementagdo do Instituto
Pandia Calogeras se mostram acertadas, ampliando as areas de interface dos militares com o
meio académico e a sociedade.

A criagdo de cursos sobre Defesa com a participacdo de civis, a aceitagdo dos critérios
da Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) para que os

cursos de aperfeicoamento, extensao e especializacdo sejam reconhecidos, a abertura dos
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cursos de altos estudos das Forgas para civis sdo medidas que podem ser adotadas para
encurtar a distancia entre militares e civis, aumentando a sinergia entre estes setores.

A descontinuidade de alocacdo de recursos publicos para os projetos das Forcas
Armadas ¢ outra vulnerabilidade para a implementacao das diretrizes da END. Para que a
regularidade e a continuidade de alocacdo de recursos possam ocorrer, ¢ necessario que seja
dado ao orcamento da Defesa, a prioridade necessaria para que ndo haja cortes e nem
contingenciamento”.

O reaparelhamento das FFAA com materiais e equipamentos modernos € com recente
tecnologia ¢ mais uma oportunidade de melhoria para tentar minimizar a defasagem
tecnoldgica da maioria dos materiais e equipamentos das FFAA.

Para isso acontecer € necessario um conjunto de acdes estratégicas, como: a atuagao
do Governo Federal no sentido de fomentar a pesquisa ¢ o desenvolvimento de produtos e
sistemas militares e civis que compatibilizem as prioridades cientifico-tecnoldgicas com as
necessidades de defesa, coordenando inclusive, quando existir gestdes de mais de um
Ministério; a otimizacdo dos esforcos em Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, evitando
principalmente que Ministérios diferentes trabalhem em projetos iguais sem nenhum tipo de
planejamento e controle; maior integracdo das industrias publicas e privadas de material de
defesa, sob a coordenacdo do MD, fazendo com que as industrias publicas e privadas firmem
parcerias, aumentando a possibilidade de desenvolver materiais e equipamentos com
tecnologia moderna; condicionar a transferéncia de tecnologia na compra de material e
equipamento de atividade aeroespacial militar no exterior, sob a coordenagao do MD,
evitando assim que as Forgcas gastem mais recursos na manutencdo ou no ajuste dos
equipamentos comprados como caixa preta16 e, por fim, incrementar a Base Industrial de
Defesa, dando incentivos e diminuindo a carga tributaria, para que a base industrial possa
crescer e desenvolver-se, fazendo com que as empresas tenham capacidades de competir nos
mercados nacional e internacional.

O reaparelhamento das FFAA ndo visa tornar o Brasil um pais belicoso, mas sim para
dissuadir a agressdo externa e projetar poder através de uma pronta resposta em caso de

necessidade.

3.4 CRITICAS A ESTRATEGIA NACIONAL DE DEFESA

3 O Contingenciamento consiste no retardamento ou ainda, na inexecugdo de parte da programacdo de

despesa prevista na Lei Orcamentaria.

o Caixa preta — sem transferéncia de tecnologia.
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A Estratégia Nacional de Defesa (END), primeiramente elaborada em 2008, mereceu a
época, de imediato, comentérios diversos de observadores e especialistas. A maior parte dos
comentarios apresentou um tom positivo, posto se tratar de uma iniciativa no sentido da
transparéncia e da abertura de um debate com a sociedade, em geral, e com os estudiosos da
area em particular.

Almeida (2009) reconheceu de imediato “caracteristicas positivas no fato de que um
documento - quaisquer que sejam suas qualidades intrinsecas - sobre esse aspecto importante
da vida nacional (com repercussoes internacionais) tenha sido divulgado™.

No entanto, o referido autor, em suas analises, apresenta uma série de comentarios que
ressaltam aspectos que lhe parecem problematicos da END, sem desconsiderar que tal
documento representa uma contribui¢ao relevante para um debate qualificado sobre a Defesa
Nacional. Desta forma, Almeida (2009), por meio de seus comentarios, adota uma posi¢ao
mais critica do que favoravel.

Para Almeida (2010, p.1), “a END, a despeito de seu nome e de seus nobres objetivos,
nao ¢ bem uma estratégia e tampouco se destina, em sua conformacao atual, a defesa do pais.
Ela ¢, no méximo, nacional...”. A critica do autor se ancora nos seguintes aspectos: a END
tem um carater extremamente nacionalista; o autor ndo considera a END uma estratégia, pois,
segundo ele, ha uma confusdo com os termos estratégia de defesa com estratégia de
desenvolvimento; ndo ha defini¢do sobre quais sdo as ameagas existentes contra o pais, quem
s30 0s amigos ¢ os inimigos; nao considera a dificuldade de obten¢do dos recursos financeiros
necessarios para sua implementacdo; e nao € realista e razoavel no seu contetido.

Quanto a primeira critica, Almeida (2010) descreve a END como “um documento tdo
idealista e tdo distante dos desafios colocados ao pais e alheio a realidade efetiva das coisas”,
ap6s apontar que tal documento surgiu com um carater extremamente nacionalista e em
defesa da soberania nacional (ALMEIDA, 2010, p. 28). Pode-se dizer que tal posicionamento
¢ coerente, pois a END foi formulada por um grupo composto em sua maioria de assessores
militares. Ademais, ndo foi suficientemente debatida com a sociedade civil. E possivel
perceber que o espirito nacionalista do militar - até mesmo de salvador da patria - prevaleceu
em diversos trechos da END. Por isso, pode-se notar, em alguns trechos da END, que o
nacionalismo prevaleceu, como a afirmacdo: “projeto forte de defesa favorece projeto forte de
desenvolvimento”. (BRASIL, 2008, p.9).

No que se refere a ndo considerar a END como uma estratégia, Almeida (2010)
observa que os autores da END confundem estratégia de defesa com estratégia de

desenvolvimento na medida em que acreditam que os gastos com defesa ¢ que impulsionam o
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desenvolvimento, o que equivale acreditar, em outro contexto, que os gastos do Pentagono ¢
que impulsionam a prosperidade e a inovagdao dos EUA (ALMEIDA, 2010, p.22).

Em relagdo a esta critica, ¢ possivel discordar do posicionamento de Almeida (2010),
pois, por exemplo, a industria de defesa dos EUA ¢ muito forte e ¢ um dos fatores que
impulsionam essa poténcia mundial. Segundo Silva (2011), os EUA venderam, em 2011, o
maior niimero de armas em sua historia, gerando 134 bilhdes de reais, sendo responsavel por
77,7% do mercado mundial (SILVA, 2011). Além disso, ¢ a defesa dos EUA que respalda
grande parte do comércio americano.

Outra evidéncia de que a critica pode ser mitigada vem da defini¢do de Estratégia
Nacional que ¢ “arte de preparar e de aplicar o Poder Nacional para, superando os dbices,
alcancar e preservar os Objetivos Nacionais, de acordo com a orientagdao estabelecida pela
Politica Nacional” (BRASIL, 2009). Neste sentido, a END esta realizando, preparando e
aplicando Poder Nacional para alcangar os objetivos nacionais de defesa.

Almeida (2010, p. 24) também apresenta criticas direcionadas a ndo defini¢do de quais
sd0 as ameacas existentes contra o Brasil e quem sdo os amigos € os inimigos. Neste ponto
também ¢ possivel discordar do referido autor, pois essa definicdo s6 pode acontecer em
documentos sigilosos e ndo em documentos ostensivos como a END. O MD tem seus planos
operacionais onde sdo definidas as Hipdteses de Emprego e quais os provaveis inimigos.
Quanto aos amigos, sdo todos os paises que o Brasil tem relagdes diplomaticas. Logo, a END
¢ uma Estratégia de Defesa, pois ndo precisa dizer onde as armas estdo apontadas e sim que o
Brasil e suas Forcas Armadas estejam preparadas para agir quando for necessario. Neste
sentido a END indica o caminho a ser seguido.

Outra critica apresentada por Almeida (2010, p. 26) ¢ que a END ndo considera a
dificuldade na obten¢ao dos recursos financeiros necessarios para a sua implementagdo. Tal
critica se mostra bastante adequada e irretocavel, pois a END nao considera em nenhum
momento a provavel dificuldade financeira e orcamentdria para custear tais objetivos, se
limitando a formular diretrizes e objetivos que precisam de elevada soma de recursos,
particularmente, nos setores nucleares e cibernéticos. Os recursos necessarios precisam ser
dimensionados, as fontes de recursos tém que ser definidas e o fluxo de recurso deve ser
garantido para que todo este planejamento saia do papel.

Por fim, Almeida (2010, p. 28) observa que a END ndo ¢ realista € nem razoavel. Mais
uma vez, a critica do autor pode ser acompanhada, pois este documento foi formulado na

maioria por assessores militares, apesar de ter representantes de todos os ministérios na sua
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formulagdo. E possivel perceber que nio houve uma preocupagio em tracar os detalhes de
execucao de cada diretriz ou objetivo formulado.

Um documento para ser realista e factivel, precisa ser detalhado, nao podendo ficar no
campo genérico. Além disso, deve haver um comprometimento do governo federal, no sentido
de deixar explicita qual a fonte de recursos financeiros que irdo custear os investimentos
previstos, bem como, todos os outros meios necessarios para que a END seja um documento
nacional a ser cumprido. E provavel que a END tenha formulado todas as necessidades que os
militares desejariam para as Forgas, sem comprometimento com a realidade.

Neste sentido, Flores (2011) observa que talvez o problema fundamental da END que
carece de ser equacionado seja a compatibilizacdo do ideal desejavel (que sobre esse ideal,
nao ha o que criticar na END) com o real exequivel - o que provavelmente ocorrera nos
desdobramentos propriamente militares da END, no que tange ao preparo militar concreto,
quando as limitagdes da realidade se impordo inexoravelmente. A complexa questdo das
prioridades integradas evidenciar-se-4 entdo em toda a sua plenitude, como um grande desafio
do Ministério da Defesa e do mundo politico, que ndo pode eximir-se da participacdo no
processo.

Por fim, a END, apesar das criticas pertinentes, pode-se considerar a END um
documento positivo, hd muito tempo conveniente, mais ainda com a institucionaliza¢do do
Ministério da Defesa.

Segundo Flores (2011, p. 9):

“... s6 o reconhecimento da conveniéncia de sua existéncia ja ¢ um fato positivo, em
pais como o Brasil, em que a Defesa Nacional ndo é tema que entusiasme o mundo
politico e a sociedade em geral.”

“Como todo documento multifacetado e complexo como esse, hd sempre espago
para aperfeicoamentos, alguns insinuados (insinuacdes evidentemente sujeitas a
controvérsias) neste artigo. Aperfeicoamentos que deverdo acontecer naturalmente
no correr do tempo, nas revisdes periddicas do documento, sem desmerecimento
para o esforco pioneiro louvavel, ja realizado.”

Assim, a propria obrigatoriedade de revisdo da END pode ser considerada como um
sinal de que a END nao ¢ uma obra acabada, devendo ser revisada constantemente em face de
uma realidade geopolitica dinamica. Além disso, ao estabelecer a revisdo da END, o governo
demonstra a intengdo em aperfeicoar e, até mesmo, corrigir as diretrizes estabelecidas os

rumos tragados no que concerne a Defesa Nacional.
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4. O LIVRO BRANCO DE DEFESA NACIONAL (LBDN)

O objetivo deste capitulo ¢ apresentar o Livro Branco de Defesa Nacional (LBDN),
seus principais pontos afetos Exército Brasileiro e relaciona-los com o contido na END. Para
isso, apresentam-se generalidades sobre os termos Livro Branco e Livro Branco de Defesa.
Em seguida, faz-se um resumo e andlise dos principais pontos do LBDN que impactam o
Exército Brasileiro. Por fim, apresentam-se algumas relagdes entre a END e o LBDN, que

afetam o Exército Brasileiro.

4.1 GENERALIDADES

4.1.1 Livro Branco

Livro Branco (White Papper) ¢ o nome dado a um documento oficial publicado por
um governo ou uma organizacao internacional com a finalidade de expor uma nova politica
ou linha de agdo sobre um tema (KITCHO, 2004, p.1).

A denominagdo “Livro Branco” teve origem no Reino Unido (KITCHO, 2004) e,
segundo CUNHA (2011), constitui parte de um conjunto de livros coloridos que os governos
dos regimes democraticos tém utilizado para expor e realizar consultas a setores da sociedade
sobre suas ideias, planos e intengdes. Comum nos governos europeus, os livros brancos sao
reconhecidos como documentos oficiais, nos quais o governo aborda um determinado
problema - geralmente de natureza politica ou econdmica - explicitando a maneira que
pretende enfrenta-lo.

Ao elaborarem os livros brancos, os governos expressam a fundamentacdo de uma
politica publica destinada a determinada area ou setor. Apesar de ndo haver uma unanimidade
a respeito da defini¢do do conceito de livro branco, em face de sua origem, reconhece-se a
larga experiéncia dos paises anglo-saxdes no assunto (GUYER, 2008).

Hé cem anos, na Inglaterra, determinada politica ou projeto era apresentado em livros
com capas de diferentes cores - verde, azul, vermelho - sendo a capa de cor branca utilizada
apenas quando se obtinha um consenso na proposta.

Guyer (2008) observa que os livros brancos sao

“... documentos publicos emitidos pelo governo nos quais se percebe a definicdo de
acdes destinadas a gerenciar um setor relevante da Administragdo Publica, e que s@o
devidamente justificadas. Além disso, muitas vezes - mas nem sempre - a elaboracao
¢ a publicagdo de um Livro Branco estdo associadas a uma politica publica que se
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estendera para além dos limites de uma administragdo, tornando-se linhas de agéo

para médio ou longo prazo” (GUYER, 2008, p.1).

Normalmente, a elaboracdo de um livro branco resulta de debates, discussoes,
negociagdes e estudos que envolvem o proprio governo, os Orgaos estatais envolvidos, os
setores de oposi¢do ao governo e a sociedade civil a respeito de determinado tema, area ou
setor. Este processo ocorre geralmente em assuntos de primordial importancia ou naqueles em
que a sua natureza exige politicas estaveis no médio e longo prazo (GUYER, 2008).

Assim sendo, existem livros brancos que abordam, ndo s6 problemas relacionados a
Defesa, mas, também, a assuntos internacionais, negdcios, tecnologia, saude, educacao, por
exemplo (CUNHA, 2011).

Muitas vezes os livros brancos sdo precedidos por outros documentos chamados de
livros verdes (green papers). Publicados com mais frequéncia, os livros verdes objetivam
gerar o debate publico, envolvendo partidos politicos, inclusive de oposi¢ao, sociedade civil,
meios de comunicacdo, institui¢des académicas, dentre outras instituigdes. Caso 0s processos
de debate e negociacdo sejam bem sucedidos, este documento adquire um nivel de
legitimidade social e politica significativa. Portanto, os livros verdes, também chamados de
documentos de consulta, sao utilizados para propor uma estratégia ou mostrar as intengdes do
governo, visando a obtencdo de pareceres e o retorno da opinido publica (GUYER, 2008;
BOAVISTA, 2011).

Em resumo, o livro branco deve conter uma ampla visdo do futuro que se deseja
constituindo-se em verdadeiro desafio colocar em agdo tudo que nele estd escrito (HAYNES,

2001).

4.1.2 Livro Branco de Defesa

O Reino Unido ¢ o pais com a mais longa tradi¢do na elaboracao de Livros Brancos de
Defesa. Sua primeira utilizagdo foi registrada a partir de 1957, na Gra-Bretanha, fruto muito
mais da necessidade do governo britdnico de legitimar importantes mudangas politicas e
estratégicas perante a sociedade e ao proprio establishment militar do que de uma
preocupacdo real em incorporar a sociedade nos debates sobre estas questdes e dar a
verdadeira transparéncia a estas politicas (GUYER, 2008).

Cunha (2011, p. 22) observa que, em geral, os Livros Brancos de Defesa “oferecem,
em geral, uma avaliagdo estratégica do ambiente de defesa e seguranca de um Estado,

apontam a capacidade desejada para suas Forcas Armadas e definem as circunstancias em que
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elas podem ser chamadas a intervir”. Segundo o autor, varios paises europeus, asiaticos e
africanos ja elaboraram e publicaram seus Livros Brancos de Defesa.

Em relagdo as Américas, o incentivo para a elaboragao destes livros partiu do
Conselho Permanente da Organizacao dos Estados Americano que, por meio da Resolu¢ao n°
829 (1342/02), de 06 de novembro de 2002, estabeleceu as diretrizes para a elabora¢do dos
livros brancos e instou seus Estados membros a implementa-lo. (CUNHA, 2011).

De acordo com estas diretrizes,

“Um Livro Branco da Defesa ¢ um documento chave de politica que oferece a visdo
do Governo a respeito da defesa. E um documento publico que descreve o contexto
amplo da politica estratégica para o planejamento da defesa com uma perspectiva de
médio prazo. Nao se destina a ser redigido anualmente ou cada dois anos, mas
oferecer uma perspectiva suficiente para permitir um orcamento planejamento
plurianual. Deve ser elaborado de modo a ser suficientemente flexivel para levar em
conta pequenas modificagdes no ambiente da seguranca. Um novo Livro Branco ¢
normalmente preparado em resposta a importantes mudangas no ambiente
estratégico ou para indicar mudangas significativas nas prioridades do Governo”
(OEA, 2002, p. 2).

A Resolucao destaca que a preparacdo de um Livro Branco de Defesa representa um
exercicio fundamental de democracia na medida em que este processo requer extensa
cooperacao entre civis e militares. A consulta entre os lideres politicos, ministérios publicos,
militares e o publico em geral promove uma ampla conscientizacao a respeito das fungdes e
do valor das Forcas Armadas. Assim sendo, o produto final confere maior legitimidade
democrética a politica de defesa nacional do que se tivesse sido criado sem debate e sem
consulta (OEA, 2002).

O Livro Branco de Defesa, enquanto documento publico, explica o papel das Forgas
Armadas e por que esse papel ¢ importante para os cidaddos. Enquanto politica
governamental, o Livro Branco apresenta instru¢do coerente ao Ministério da Defesa e aos
militares sobre as expectativas governamentais a respeito de suas funcdes. Além disso,
proporciona também os fundamentos e a autoridade para a alocagdo de recursos as forgas da
defesa, bem como legitima o gasto de fundos publicos para esse proposito (OEA, 2002).

Ao elaborar seus respectivos Livros Brancos de Defesa, cada Estado membro da OEA
oferece aos demais a visdao de seus governos a respeito da propria defesa e para sua sociedade,
descreve o contexto amplo de politica e estratégia, refletindo o papel das forcas de defesa no
conjunto das prioridades nacionais.

Os Livros Brancos da Defesa sdo identificados, sobretudo, como importantes medidas

de fortalecimento da confianga e da seguranga, pois sua preparacdo e distribuicdo dos
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aumentam a transparéncia ndo s6 no contexto nacional, mas também em ambito internacional
(OEA, 2002).

Observa-se que varios paises no ambito das Américas ja elaboraram e publicaram seus
Livros Brancos de Defesa, dentre os quais a Argentina, o Canadd, o Chile, o Peru, a
Nicaragua e a Guatemala. O Brasil prontificou uma versdo preliminar do seu Livro Branco de

Defesa em JUN/2012, resultado de um processo que sera detalhado a seguir.

4.1.3 Livro Branco de Defesa Nacional (LBDN)

A inteng¢do de elaboracdo de um Livro Branco de Defesa Nacional pelo governo brasileiro
acompanha a pauta de sedimentacdo doutrinaria do Ministério da Defesa de longa data
(CASTANHEIRO, 2011).

Em 2003, a Mensagem Presidencial encaminhada ao Congresso Nacional estabelecia,
no seu capitulo 30 (Defesa), que o Ministério da Defesa deveria promover a atualizagdo da
Politica de Defesa Nacional, revigorar o debate sobre temas estratégicos com a sociedade civil
e elaborar um Livro Branco de Defesa (BRASIL, 2003).

Até 2009, as acoes relativas a elaboragcdo do Livro Branco de Defesa Nacional nao
haviam se concretizado. Em face de iniciativa parlamentar, em 2010, a Camara dos
Deputados aprovou a Lei Complementar n® 136, de 25 de agosto, que alterou a Lei
Complementar n® 97, para criar o Estado-Maior Conjunto das For¢as Armadas e disciplinar as
atribuicdes do Ministro de Estado da Defesa, dentre as quais a obrigacdo de elaboracdo do
Livro Branco de Defesa Nacional.

Por forca desta Lei, o Ministério da Defesa recebeu a responsabilidade de implantar o
Livro Branco de Defesa Nacional, que deveria conter dados sobre a modernizagao das Forgas
Armadas, racionalizacao e adaptagdo das estruturas de Defesa e suporte econdmico da Defesa
Nacional, dentre outros (BRASIL, 2010).

Esta Lei'” define o Livro Branco de Defesa Nacional como:

113

.. um documento de carater publico, por meio do qual se permitira o acesso ao
amplo contexto da Estratégia de Defesa Nacional, em perspectiva de médio e longo
prazos, que viabilize o acompanhamento do orgamento e do planejamento plurianual
relativos ao setor” (BRASIL, 2010).

Um ponto inovador e importante desta Lei foi a obrigagdo imposta ao Poder Executivo

de encaminhar a apreciacdo do Congresso Nacional, na primeira metade de cada sessao

17812, do art. 9, da Lei n® 136, de 25 de agosto de 2010.
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legislativa ordinaria, de quatro em quatro anos, a partir de 2012, os seguintes documentos,
devidamente atualizados:

- a Politica de Defesa Nacional (PDN), que fixa principios, conceitos e objetivos;

- a Estratégia Nacional de Defesa (END), que trata de questdes institucionais, da organizacao
das Forcas Armadas e dos meios para fazer com que a nacao participe da defesa; e

- o Livro Branco de Defesa Nacional (LBDN), que promove a divisdo de responsabilidades
entre o Executivo e o Legislativo e transforma a estratégia de Defesa Nacional em assunto de
Estado.

Segundo Cunha (2011, p. 23), “o encaminhamento simultdneo desses trés importantes
documentos implica que eles serdo integrados e coerentes entre si”.

Desta forma, em atendimento ao disposto nesta Lei, a presidente da Republica, em
fevereiro de 2011, por meio do Decreto n® 7438, estabeleceu principios e diretrizes para
criagdo e elaboracdo do Livro Branco de Defesa Nacional, instituiu Grupo de Trabalho
Interministerial com o objetivo de elaborar estudos sobre temas pertinentes aquele Livro.

Sob a presidéncia do representante do Ministério da Defesa, o Grupo de Trabalho
Interministerial do Livro Branco de Defesa Nacional foi integrado por representantes de 11

o~ 18
orgaos do governo federal

. Além disso, foram promovidas seis (6) oficinas tematicas de
trabalho'® e workshops de Defesa para promover consultas, propostas e debates para a
elaboracdo do Livro Branco com a participagdo de especialistas civis, militares, especialistas,
lideres e formadores de opinido, com representatividade de 6rgdos estatais, ndo estatais e
academia e 6rgdo ligados a Industria de Defesa®’. Resultado de amplo debate, o Ministro da
Defesa entregou ao presidente do Senado Federal, em julho de 2012%', os trés (3) documentos
que constituem os mais significativos instrumentos delineadores do presente e do futuro da
Defesa brasileira: a Politica Nacional de Defesa (PND) - revisdao, a Estratégia Nacional de
Defesa (END) - revisao e o Livro Branco de Defesa Nacional (LBDN).

Além de cumprir o que a determina a lei, a entrega destes documentos possui elevado

valor simbdlico, pois a chegada dos documentos ao Congresso e sua consequente publicidade,

significa uma oportunidade impar de ampliar o envolvimento do conjunto da sociedade na

18 Representantes do Ministério da Defesa; Ministério da Ciéncia e Tecnologia; Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior; Ministério da Fazenda; Ministério da Integra¢do Nacional; Ministério da Justica;
Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo; Ministério das Relacdes Exteriores; Secretaria de Assuntos
Estratégicos da Presidéncia da Republica; Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica; e
Gabinete de Seguranga Institucional da Presidéncia da Republica.

19 Disponivel em: http://www.defesa.gov.br/projetosweb/livrobranco/seminarios.php. Acesso em: 12/09/2012.

%% Disponivel em: <http://www.defesa.gov.br/projetosweb/livrobranco/faq.php>. Acesso em: 12/09/2012.

*! Disponivel em: <http://agenciabrasil.ebc.com.br/noticia/2012-07-17/ministerio-da-defesa-entrega-documento-
com-principais-projetos-das-forcas-armadas-ao-senado. Acesso em: 10/09/2012.




85

discussdo das questdes relacionadas a Defesa Nacional. Estes documentos tém finalidades
especificas e se complementam (AMORIM, 2012).

O LBDN ¢ uma iniciativa pioneira no Brasil e tem um duplo objetivo: dar
transparéncia a sociedade sobre o funcionamento e os objetivos tracados para o setor e gerar
confianga na relacdo com outros Estados. O LBDN procura demonstrar que a Defesa do pais
tem carater dissuasorio, ndo ¢ delegavel e estd organizada para evitar que o Brasil sofra
ameacas e preparada para combater qualquer agressao (AMORIM, 2012).

O LBDN se constitui, também, em um instrumento de accountability, ou seja, um
instrumento de prestacdes de contas, pois apresenta ao publico o que se espera dos
instrumentos nacionais de defesa (BRASIL, 2012b).

A importancia do LBDN para a Defesa, para os Comandos de Forcas e para a
sociedade esta na mudanga de atitude do governo, ao estabelecer um verdadeiro conjunto de
objetivos entre o Executivo, o Legislativo, as For¢as Armadas e a Sociedade. O Livro ¢ um
instrumento que estabelece metas, orcamentos e resultados, deixando patente para todos os
segmentos da sociedade qual a Defesa que se deseja, o que esperar das Forgas Armadas e
quais os meios disponiveis para atingir os objetivos (FICO, 2011).

O Livro Branco da Defesa Nacional do Brasil, encaminhado ao Congresso Nacional,
apresenta um prefacio com uma Mensagem da Presidenta da Republica do Brasil e uma
Apresentacdo do Ministro da Defesa. O contetido esta estruturado em seis (6) capitulos:

- capitulo um - O Estado brasileiro e a Defesa Nacional;
- capitulo dois - O ambiente estratégico do século XXI;
- capitulo trés - A Defesa e o Instrumento Militar;

- capitulo quatro - Defesa e a Sociedade;

- capitulo cinco - A Transformacao da Defesa; e

- capitulo seis - Economia da Defesa.

Em sua parte final, o LBDN apresenta alguns anexos que disponibilizam dados
importantes como: (a) no anexo I, os quantitativos de militares (por For¢a Armada, por
localizagdo, por missdao de paz) e civis: os equipamentos de Defesa, por Forca; Orcamento da
Defesa (de 2006 a 2011); (b) no anexo II, o Plano de Articulagdo e Equipamento de Defesa
(PAED) para o periodo de 2012 a 2031 para cada projeto de Articulacdo e Equipamento por
Forga e os Projetos e subprojetos prioritarios de cada Forga, com seus respectivos valores; (c)
no anexo III, a proposta para a modernizagao da gestdo, uma das trés vertentes que balizam o

processo de transformagao da Defesa (BRASIL, 2012a).
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O LBDN apresenta também como anexo o Plano Brasil 2022, elaborado pela
Secretaria de Assuntos Estratégicos (SAE), que estabelece metas, em uma perspectiva de

longo prazo, para a consecucao dos objetivos estratégicos de defesa.

4.2 0 LIVRO BRANCO DE DEFESA NACIONAL E O EXERCITO BRASILEIRO

O LBDN do Brasil ¢ um valioso instrumento de planejamento e acompanhamento,
pois estabelece a consecugao dos objetivos declarados, indicando os recursos necessarios para
as forcas de defesa. Nele foram estabelecidos os objetivos da pasta da Defesa e os principais
projetos das Forcas Armadas, o que imputa, ndo s6 ao Ministério da Defesa como também as
For¢as Armadas, uma série de responsabilidades, agdes a empreender e desafios para o
presente e para o futuro (BRASIL, 2012a).

Nesta secdo serd apresentado um resumo dos principais pontos do LBDN que se

relacionam diretamente o Exército Brasileiro.

4.2.1 A Multipolaridade Cooperativa

O capitulo dois do LBDN, intitulado “O ambiente estratégico do século XXI”, revela
que o Brasil estd empenhado em contribuir para a promog¢ao da multipolaridade cooperativa.

A cooperacdao ¢ uma tendéncia muito forte, fazendo com que paises se juntem em
blocos com o objetivo de estabelecer canais de cooperacao em multiplos setores, em especial
na area da Defesa.

Segundo Antonio Patriota, Multipolaridade Cooperativa ou Multipolaridade Benigna
se caracteriza por reconhecer a existéncia de uma estrutura multipolar de poder no mundo, na
qual o objetivo politico deve ser guiado para tornar esta multipolaridade mais cooperativa,
diferente da caracteristica competitiva que predominou nos periodos precedentes as 1* e 2°
Guerras Mundiais. (BRICS Policy Center, 2011, p. 3).

Essa nova estrutura de poder nao deve favorecer posturas conflituosas, herdadas de
ordenamentos internacionais que predominaram ao longo do século XX. O processo de
cooperacgdo deve ser encaminhado para um arranjo de coordenacdo e didlogo em vez de uma
realidade de rivalidades.

O LBDN formula que essa nova postura ndo pode negligenciar as ameacas do mundo,
nem as incertezas de que se reveste o horizonte a médio e longo prazo. (BRASIL, 2012a).

Neste sentido, as Forgas Armadas devem estar preparadas para as ameagas e as incertezas do
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mundo contemporaneo. Para isso, o Brasil tem formulado varios documentos de Defesa no
intuito de estabelecer estratégias para desenvolver as FFAA.

Considerando o fato de ser um pais emergente, possuidor de muitas riquezas ¢ o de
maior expressao da América do Sul, o Brasil retine credenciais para ingressar no universo da
multipolaridade atual, especialmente, por estar se firmando como lider na América do Sul.

Rocha Paiva (2012) observa que:

“Hoje, o mundo caminha para a multipolaridade, ainda que assimétrica, em virtude
do poder dos Estados Unidos, da Russia e da China, em um primeiro plano, seguido
por outras poténcias emergentes ou tradicionais, fortes nos campos militar,
econdmico e cientifico-tecnolégico. A globalizagdo, reforgada pelo menor risco de
conflitos mundiais, apequenou o planeta e inseriu o Brasil nas questdes
internacionais mais importantes, fruto do desenvolvimento que vem mostrando, das
cobicadas riquezas que possui ¢ da posicdo e espago geoestratégico que ocupa”
(ROCHA PAIVA, apud SILVA FILHO, 2012).

Em relacdo ao campo da Defesa, segundo o LBDN, a criagdo do Conselho de Defesa
da Unido de Nagoes Sulamericanas (UNASUL) reafirma a tendéncia de cooperacao entre os
paises no ambito da América do Sul (BRASIL, 2012a).

O Brasil, atualmente, vem realizando muitas acdes de cooperagdo na area da Defesa,
como: ajudas, apoios e intercambios militar nas areas de pessoal, ensino, operagdes, logistica
e inteligéncia; reunides laterais; criagdo de Orgdos regionais de cooperacdo; exercicios e
missOes combinadas de cunho internacional; parcerias em producao e venda de material de
emprego militar e em pesquisa cientifico-tecnolédgica; e as operagdes de paz e humanitarias.

Esse cenario de multipolaridade cooperativa tende a se estabelecer mais fortemente em
um futuro préximo, pois varias tendéncias estdo focadas neste cendrio. Contudo, a cooperacao
a ser perseguida e almejada na area da Defesa no continente sulamericano nao significa que o
Brasil esteja dispensado de possuir um forte poder militar.

Na verdade, para conviver de forma respeitdvel nessa multipolaridade, ¢ de suma
importancia que o Brasil disponha de uma estrutura adequada na area da Defesa, compativel
com a posi¢do que o pais deseja alcangar no contexto global. O equilibrio militar entre as
poténcias regionais na multipolaridade torna possivel a paz mundial. Quando existe o

desequilibrio, existe conflito (HUNTINGTON, 1996, p.20).

4.2.2 O Setor Cibernético
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Segundo o LBDN, em seu capitulo trés - A Defesa e o Instrumento Militar -, trés
setores”? foram selecionados como estratégicos pela Estratégia Nacional de Defesa (END),
cabendo ao Exército Brasileiro, a coordenagdo do Setor Cibernético. A prioridade para estes
Setores ¢ elevar a capacitagdo cientifica e tecnologica do Pais e preparar os recursos humanos.

A ameaga cibernética tornou-se uma preocupagdo por colocar em risco a integridade
de infraestruturas sensiveis, essenciais a operagdo e ao controle de diversos sistemas e 6rgaos
diretamente relacionados a seguranga nacional (BRASIL, 2012a).

A implantacao do Setor Cibernético tem como proposito conferir: confidencialidade,
disponibilidade, integridade e autenticidade dos dados que trafegam em suas redes, os quais
sdo processados e armazenados. Esse projeto representa um esforco de longo prazo, que
influenciara positivamente as areas de ciéncia e tecnologia e operacional (BRASIL, 2012a).

Sob coordenacao do Exército, foi criado, em 2010, o centro de Defesa Cibernética
(CDCiber), com suas instalagdes em Brasilia e em uma cidade-satélite. Nas instalagdes, cem
oficiais convivem com simuladores de guerra cibernética, laboratorios para andlise de virus e
um centro de tratamento de incidentes.

O Centro de Defesa Cibernética do Exército vem somar esforgos com as organizagdes
governamentais ja existentes, e busca: a melhoria da capacitacdo dos recursos humanos; a
atualiza¢do doutrindria; o fortalecimento da seguranca; respostas a incidentes de redes;
incorporagao de ligdes aprendidas; e protecdo contra ataques cibernéticos (BRASIL, 2012a).

A primeira missdo do CDCiber foi o monitoramento na Conferéncia Rio+20%, que
ocorreu em junho de 2012, constituindo-se também em um teste para a nascente estrutura de
defesa cibernética do pais, que depois tera pela frente a Copa do Mundo de 2014 e os Jogos
Olimpicos de 2016,

O CDCiber tém alcancado significativos avangos com énfase na capacitagao de
pessoal especializado e no desenvolvimento de solugdes de elevado nivel tecnoldgico. No

entanto, Durante a Rio+20, realizada em junho, o CDCiber ndo conseguiu impedir as invasoes

** Setor Nuclear, Setor Cibernético e Setor Espacial.

» Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel (CNUDS), conhecida também como
Rio+20, foi uma conferéncia realizada entre os dias 13 e 22 de junho de 2012 na cidade brasileira do Rio de
Janeiro, cujo objetivo era discutir sobre a renovagdo do compromisso politico com o desenvolvimento
sustentavel.

* Disponivel em: < http:/wwwl.folha.uol.com.br/tec/1085498-general-detalha-implantacao-do-centro-de-
defesa-cibernetica-novo-orgao-brasileiro.shtml> . Acesso em: 12/09/2012.
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e a queda de sites do governo. O CDCliber ainda precisa de sede definitiva, equipamentos e

pessoal capacitado, além de adquirir tecnologias e softwares para a defesa cibernética®.
4.2.3 Servico Militar - Mobilizacao Nacional

O Servigo Militar Obrigatério ¢ elemento essencial para a mobilizagdo do povo
brasileiro em defesa da soberania nacional.

Segundo o LBDN, desde 2003, as fases do processo de recrutamento passaram a ser
comuns as trés Forgas, unificadas no ambito do Ministério da Defesa. Ao término da fase de
selecdo, o cidaddo pode ser designado para prestagdo do servigo militar em uma organizagao
da Marinha, do Exército ou da For¢a Aérea, sendo matriculado em um dos (')rgéos de
Formagao da Reserva - OFR (BRASIL, 2012a).

Ao contrario da Marinha e da Forca Aérea, o Exército ndo conta com soldados
profissionais (ndo hd concursos para baixas patentes). A maioria dos soldados ¢ proveniente
do Servico Militar Obrigatério (SMO), com limite de permanéncia na For¢ca de 8 anos,
fazendo com que o Exército perca soldados que foram treinados.

Para minimizar este fato, o Exército estd dissociando o SMO da atividade operacional,
o0 que possibilita a flexibilizagdo de varios parametros, tais como dura¢do, universo abrangido,
sistema de instrucdo, incremento da profissionalizagdo. Da mesma forma que a Marinha ¢ a
Aeronautica fazem, o Servico Militar se transformaria num provedor de recursos humanos
indispensaveis para o funcionamento do Sistema Operacional. Adicionalmente, os Centros de
Preparacgdo de Oficiais da Reserva (CPOR) e os Nucleos de Preparacao de Oficiais da Reserva
(NPOR) estao sendo valorizados, com vista no aumentar percentual de oficiais e sargentos
temporarios, em relagao aos efetivos profissionais de carreira (BRASIL, 2012a).

Quando se tornou obrigatorio, em 1945, o Servico Militar representava a Unica
oportunidade para muitos brasileiros aprenderem a ler, escrever, receber no¢des basicas de
higiene e até mesmo falar o portugués. No entanto, nos dias de hoje, em face das mudancas
nos niveis de escolaridade, composi¢do etaria, situagdo econdmica e classes sociais, economia
do pais e mudangas tecnologicas, o Servigo Militar, para manter-se relevante, necessita passar

por modificagdes, que afetardo, principalmente, o Exército Brasileiro (BRASIL, 2012a).

4.2.4 O Sistema Brasileiro de Vigilancia

»  Disponivel em: <http:/gl.globo.com/brasil/noticia/2012/08/em-transformacao-exercito-planeja-estar-

totalmente-equipado-em-10-anos.html. Acesso em: 12/09/2012.
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No capitulo trés - A Defesa e o Instrumento Militar -, o LBDN apresenta o Sistema
Brasileiro de Vigilancia, em fase de planejamento, que fard a integra¢do de todos os sistemas
de monitoramento e controle. A parte deste sistema ligado diretamente ao Exército Brasileiro
¢ o Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras (SISFRON).

O SISFRON ¢ um sistema de Comando e Controle, Comunicagdes, Computacao,
Inteligéncia, Vigilancia e Reconhecimento (C4IVR) que visa dotar a Forga Terrestre de meios
habilitadores a uma presenga efetiva na faixa de fronteira brasileira. Em consonancia com as
diretrizes da END e com base no monitoramento/controle, mobilidade e presenca, este
sistema permitird a For¢a Terrestre manter as fronteiras monitoradas e responder prontamente
a qualquer ameaca ou agressao, especialmente na regido Amazonica (BRASIL, 2010b).

Gerenciado na sua totalidade pelo Centro de Comunicagdes e Guerra Eletronica do
Exército (CCOMGEX), o SISFRON compreende a vigilancia e protecdo das fronteiras
terrestres do pais em uma faixa de 16.886 quilometros que separa o Brasil de 11 paises
vizinhos e se estende por 11 estados, 588 municipios, respondendo por 27% do territorio
nacional, especificamente, as regides sob a responsabilidade territorial dos Comandos

Militares da Amazonia, Oeste e Sul (BRASIL, 2010b).

Fig. 1 - Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras (SISFRON)
Fonte: LBDN (BRASIL, 2012a)

A implantacdo do SISFRON alterou a estrutura do Exército Brasileiro com a criagdo
do Centro de Monitoramento de Fronteiras (CMF), 6rgao ligado ao Chefe do Estado-Maior do
Exército, no CCOMGEX, em Brasilia - DF. A implantagdo do SISFRON ocorrera segundo
trés fases (BRASIL, 2010b):

- Fase I - Implantacdo da Capacidade Operacional Inicial,
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- Fase II - Implantagdo da Capacidade Operacional Intermediaria; e
- Fase III - Implantacdo da Capacidade Operacional Plena.

O sistema devera prover o Exército de meios para detectar, identificar, localizar,
acompanhar, analisar, armazenar e reportar a ocorréncia de eventos de interesse da defesa e de
outros 6rgdos governamentais ligados a seguranga publica, meio ambiente, dentre outros.

O prazo para a implantagdo completa ¢ de 2011 a 2035 a um custo total de

11,991bilhdes de reais, segundo o LBDN (BRASIL, 2012a).

4.2.5 Exército Brasileiro - Visdo Estratégia e Articulagao

O capitulo trés - A Defesa e o Instrumento Militar - do LBDN apresenta uma
radiografia do MD e de cada Forga, ressaltando as transformagdes planejadas e previstas. A
partir da publicagio da END, o Estado-Maior do Exército fez um diagndstico da Forca
Terrestre e propOs agdes para sua adequacdo as novas demandas do Estado e da sociedade
brasileira, que resultaram na Estratégia Braco Forte (EBF).

A Estratégia Brago Forte compde-se do Plano de Articulagdo, que trata do
posicionamento de efetivos para atender a concepcdo estratégica de emprego, presenga e
dissuasdao e do Plano de Equipamento. O primeiro compreende os programas Amazonia
Protegida e Sentinela da Patria e o segundo inclui os programas Mobilidade Estratégica e
Combatente Brasileiro. Esses planos estdo alinhados com o Plano de Articulagdo e
Equipamento de Defesa (PAED), conforme descrito a seguir (BRASIL, 2012a, pp.123-124):

- Programa Amazonia Protegida - conjunto de projetos voltados para o fortalecimento da
presenca militar terrestre na AmazoOnia, que preveé a implantagdo progressiva de novos
pelotdes especiais de fronteira, além de modernizar os atuais. Na segunda etapa, havera
fortalecimento na estrutura operacional e logistica do Comando Militar da Amazdnia.
Simultaneamente, o Exército prevé a implantacdo do Sistema Integrado de Monitoramento de
Fronteiras (SISFRON).

- Programa Sentinela da Patria - prevé a reorganizagdo, a adequacdo e, principalmente, a
integralidade das estruturas logisticas e operacionais dos comandos militares de area;

- Programa Mobilidade Estratégica - destina-se a atender as necessidades de reposicao,
completamento ¢ modernizacdo de material para melhorar a mobilidade, a flexibilidade e a

interoperabilidade com as demais For¢as Armadas; e
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- Programa Combatente Brasileiro (COBRA) - compreende os projetos dedicados a pesquisa e
desenvolvimento de produtos de Defesa com estruturas do Exército e da Base Industrial de

Defesa, sendo priorizada a progressiva nacionalizagdo e as aquisi¢des no mercado interno.

4.2.6 Transformag¢ao do Exército Brasileiro

No capitulo cinco - Transformagdao da Defesa -, o LBDN aborda a necessidade de
romper paradigmas. As mudancas demandam o desenvolvimento de novas doutrinas de
emprego das tropas com o objetivo de tornar as forcas militares mais aptas a atuar em
ambiente operacional multifacetado. Transformagdo significa “desenvolver capacidades
diferenciadas para cumprir novas fungdes, sejam elas decorrentes do atual ambiente
operacional, ou funcdes ainda ndo identificadas” (BRASIL, 2012a, p. 122).

No caso do Brasil, a transformacdo da Defesa, além de possibilitar maior capacitacdo
de suas Forcas Armadas, criara uma gama de oportunidades para o crescimento economico.
Isso ocorrera por meio de trés vertentes (BRASIL, 2012a, p.191):

- Plano de Articulacao e Equipamento de Defesa (PAED);
- modernizagdo da gestdo; e
- reorganizagdo da Base Industrial de Defesa.

O PAED consubstancia, de forma coerente, os projetos estratégicos das Forgas
Armadas que visam atender as demandas por novas capacidades da Defesa.

Os projetos do PAED, tanto os de articulagdo no territdrio nacional quanto os de
aquisi¢cdo de equipamentos, necessitam de recursos orcamentarios especificos para serem
viabilizados. Para tanto, os projetos deverdo integrar a estrutura programatica or¢amentaria
dos sucessivos Planos Plurianuais da Unido (PPA) no horizonte temporal de 20 anos (2012 a
2031).

No que tange a Forca Terrestre, o Exército Brasileiro tem buscado modernizar seus
equipamentos € armamentos, bem como a proficiéncia de seus integrantes. Coerente com a
dinamica evolugdo da conjuntura, o Exército iniciou um Processo de Transformagao (Fig. 2),

em 2010, que € continuo e orientado por um Projeto de Forca (BRASIL, 2010b).
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TRANSFORMAGAO/
PROJETO DE FORGA

Fig. 2 - Projeto de transformagao do Exército

Fonte: LBDN (Brasil, 2012a)

O LBDN estabelece 7 (sete) Projetos do Exército Brasileiro como prioritarios, que tém
como objetivos dotar as Brigadas do Exército Brasileiro com equipamentos, armamentos,
meios de transporte e suprimentos em quantidade compativel com a demanda e o nivel de
modernizagao desejados.

Além disso, devem proporcionar a For¢a Terrestre capacidade para ser empregada, de
forma eficaz, nas operagdes de defesa externa, nas operagdes de garantia da lei e da ordem
(GLO), nas ag¢des subsididrias em apoio a Defesa Civil e a protecdo ambiental e em acdes de
seguranca em grandes eventos.

Sao eles (BRASIL, 2012a):

- Recuperagao da Capacidade Operacional da Forga Terrestre (RECOP);

- Sistema de Prote¢ao Cibernética - Defesa Cibernética;

- Nova Familia de Veiculos Blindados de Rodas de Fabrica¢ao Nacional - Guarani

- Sistema Integrado de Monitoramento das Fronteiras Terrestres (SISFRON);

- Sistema Integrado de Protecao de Estruturas Estratégicas Terrestres Criticas (PROTEGER);
- Sistema de Defesa Antiaérea; e

- Sistema de Misseis e Foguetes ASTROS 2020.
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QUADRC DOS PROJETOS PRIORITARIOS DO EXERCITC

= Exército
Prioridades

1 - Recuperagio da Capacidsde Operadonal 2 - Defess Chemética

|
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3 - GUARANI 4-S5FROMN 5-PROTEGER

Fig. 3 Projetos prioritarios do Exército Brasileiro.
Fonte: LBDN (BRASIL, 2012a)

a) Recuperagao da Capacidade Operacional: o projeto inclui:

- modernizagdo e revitalizagdo dos meios de aviagao do Exército, de carros de combate e de
viaturas blindadas;

- aquisicdo de embarcagdes fluviais, viaturas, equipamentos e material de artilharia de
campanha; de armamento individual tecnologicamente superior ao atualmente utilizado; e de
muni¢do, armamento € equipamentos coletivos; e

- aquisicao do novo tipo de fuzil, desenvolvido e produzido no Brasil pela IMBEL.

b) Defesa cibernética: mencionado no item 3.4.1 deste trabalho.

¢) Guarani: o Projeto Guarani consiste na implantacio da Nova Familia de Blindados de
Rodas (NFBR) do Exército brasileiro, concebida para dotar as unidades mecanizadas de
novos blindados que incorporam as mais recentes tendéncias e evolucdes tecnologicas. Serao
adquiridas 2.044 viaturas blindadas de transporte de pessoal Guarani (VBTP) de concepcao
brasileira, ao longo de 20 anos. A nova VBTP ja passou pelos testes de avaliagdo e o Exército

Brasileiro recebeu sua primeira unidade em junho de 2012.
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d) Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras (SISFRON): conforme mencionado no
item 3.4.3, deste trabalho. Atualmente, o projeto se encontra em fase de licitagdo para a
implantagdo de um primeiro médulo baseado na 4* Brigada de Cavalaria Mecanizada, em
Dourados (MS).

d) Sistema Integrado de Prote¢do de Estruturas Estratégicas Terrestres (PROTEGER): ¢ um
sistema complexo, composto de unidades da Forga Terrestre, voltado para a protecdo de
Estruturas Estratégicas Terrestres (EETer), que sao definidas como instalagdes, servigos, bens
e sistemas cuja interrup¢ao ou destruicdo total ou parcial poderia tornar-se uma séria ameaca a
seguranca do Estado e da sociedade.

A relevancia do sistema fica inquestiondvel ao se constatar que 90% das estruturas
estratégicas estdo em terra, sendo responsaveis por 56% da matriz energética e 96% do PIB
do Pais.

Beneficiado pela capilaridade e presenca do Exército brasileiro e de sua reserva
mobilizédvel em todo o territorio nacional, o PROTEGER sera integrado aos demais sistemas
de seguranca existentes no Pais e, sob a supervisao do Ministério da Defesa, terd como 6rgao
executivo o Comando de Operagdes Terrestres.

e) Sistema de Defesa Antiaérea: o projeto destina-se a atualizacdo do sistema de defesa
antiaérea existente no Exército, com o objetivo de atender as exigéncias do Sistema de Defesa
Aeroespacial Brasileiro (SISDABRA).

f) Sistema de Misseis e Foguetes ASTROS 2020: o ASTROS 2020 ¢ um sistema de defesa
que visa atender a uma demanda especifica em termos estratégicos do Exército Brasileiro, que
consiste em prover a For¢a Terrestre com meios de apoio de fogo com elevada capacidade de

dissuasdo através do desenvolvimento nacional de um missil com alcance de até 300 km.
4.2.7 O emprego das For¢as Armadas na Garantia da Lei e da Ordem (GLO)

As operagdes de GLO demandam preparagao e treinamento especial. O emprego das
Forcas nesse tipo de operacdo ¢ fundamentalmente diferente, em principio e doutrina, do
tradicional emprego em missdes relacionadas a defesa externa, onde o foco ¢ atuar sobre
forcas inimigas, perfeitamente identificaveis no terreno, normalmente caracterizadas como
uma forca militar armada e uniformizada. As peculiaridades deste tipo de agdo ensejaram a
criacdo de uma escola destinada a estudar e pesquisar o tema. O Centro de Instrucdo de

Operagdes de Garantia da Lei € da Ordem (CIOpGLO), em Campinas(SP), subordinado a 11*
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Brigada de Infantaria Leve, vem buscando a atualizacdo doutrindria e a preparacdo de

recursos humanos para esse tipo de emprego.
4.2.8 Interoperabilidade nas Operagdes Conjuntas

Coexistem no Teatro de Operagdes varias Forcas Componentes que compartilham os
ambientes maritimo, terrestre e¢ aéreo de modo coordenado, conduzindo agdes para o
cumprimento de uma determinada missdo. O Comando do Teatro de Operagdes sincroniza as
acoes das Forcas Componentes, visando alcancar os objetivos estratégicos e operacionais. A

meta ¢ obter a eficacia por intermédio da sinergia dos diversos meios no TO.
4.2.9 Programas Sociais da Defesa

O Ministério da Defesa, junto com os comandos das Forgas Armadas, criou
dispositivos e programas cuja implementacao e aplicacdo contribuem para que haja um
aumento de participacdo social em assuntos de defesa e seguranca. Os Programas citados no
LBDN - Programa Soldado Cidadao; Programa Calha Norte; Programa Forgas no Esporte e

Projeto Rondon - t€ém efetiva participacao do EB.
4.3 O LBDN, A END E O EXERCITO BRASILEIRO

Ao se fazer uma comparacdo da END com o LBDN, observa-se um carater
complementar entre os dois documentos.

A END trata de questdes politicas e institucionais decisivas para a defesa do Pais,
como 0s objetivos da sua grande estratégia e os meios para fazer com que a Nagdo participe
da Defesa. Além disso, aborda problemas propriamente militares, derivados da influéncia
dessa grande estratégia na orientagdo e nas praticas operacionais das trés Forgas (BRASIL,
2008).

O LBDN procura explicar de forma clara todo o arcabougo conceitual (administragao,
ciéncia e tecnologia, politica de recursos humanos, politica de ensino, or¢amento, logistica
dentre outros) e legal que posiciona a Defesa em um contexto mais amplo do Estado brasileiro
(JOBIM, 2011 apud CASTANHEIRO, 2011).

O LBDN por ser um documento aberto ¢, sobretudo, um instrumento que visa a
conferir transparéncia a politica de defesa do nosso pais. Resultado de amplo debate,
promovido pelo MD, entre diferentes setores da sociedade, o LBDN deve ser de

conhecimento de todos os brasileiros (JOBIM, 2011 apud CASTANHEIRO, 2011).
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No que se refere ao Exército Brasileiro, tanto a END e suas Diretrizes quanto o LBDN
explicitam a necessidade de que haja uma transformagdo na Forca Terrestre capaz de fazer
frente aos desafios do tempo moderno. Da analise dos dois documentos em questdo, observa-
se que existe uma série de pontos afetos ao Exército e que serdo apresentados a seguir.

A END estabelece o setor cibernético como estratégico, elencando uma série de
prioridades que visam fortalecé-lo para assegurar o atendimento do conceito de flexibilidade.
Além disso, permitird que o pais ndo dependa de tecnologia estrangeira. No LBDN, a questao
¢ tratada de forma sucinta e de forma ampla.

O Servico Obrigatério Militar (SMO), na END, estd inserido na necessidade do
desenvolvimento do potencial, de mobilizacdo militar e nacional de forma bem resumida. O
tema também ¢ tratado no LBDN, tendo em vista sua importancia. No entanto, em face dos
avangos tecnoldgicos, o LBDN ndo aborda como resolver a seguinte questdo: o SMO ¢
composto de, na sua maioria, jovens sem qualificacdo e a crescente complexidade tecnoldgica
dos armamentos gera uma demanda cada vez maior sobre o pessoal militar, o que reflete a
necessidade de as Forcas Armadas serem compostas por homens e mulheres com alta
qualificagao educacional.

Ao falar da vigilancia das fronteiras, a END estabelece que se tenha a capacidade de
dissuadir a concentracdo de forgcas hostis nas fronteiras terrestres, o que requer um Exército
pronto para combater. Além disso, este marco legal indica a obrigacdo de adensar a presenca
das Forcas Armadas nas fronteiras e priorizar a AmazoOnia. A presenga nao significa
onipresenca, pois ganha efetividade em fun¢do da sua relagdo com monitoramento/controle e
com mobilidade. O LBDN, por seu turno, apresenta, de forma mais concreta, as agdes ja
relacionadas em relagdo a estes pontos, como o SISFRON (Programa Amazdnia Protegida),
bem como os prazos e or¢amentos dos diversos projetos relacionados.

Na parte especifica sobre o EB, o LBDN aborda véarios aspectos e das diretrizes da
END e que originaram a Estratégia Brago Forte do Exército. Portanto, conforme o LBDN, na
elaboracdo da EBF, considerou-se as seguintes premissas estabelecidas na END (BRASIL,
2012a, pp. 122-123):

- o Exército sera organizado sob a égide do trindmio monitoramento/controle, mobilidade e
presenca;
- devera possuir mobilidade estratégica, para responder prontamente a qualquer ameaga ou
agressao;
- deverd articular suas reservas estratégicas para permitir a rapida concentracao e emprego de

Forgas;



98

- adensard a presenca de suas unidades nas fronteiras;

- a Amazonia representa um dos focos de maior interesse para a defesa e deverd ser mantida
em elevada prioridade para a articulagdo e o equipamento das tropas;

- devera desenvolver, para atender aos requisitos de monitoramento/controle, mobilidade e
presenca, o conceito de flexibilidade em combate; e

- devera desenvolver o imperativo da elasticidade, que ¢ a capacidade de aumentar
rapidamente o dimensionamento de suas tropas.

Outro ponto de enlace entre a END e o LBDN e que impacta o EB ¢ o processo de
transformagdo do Exército, que demanda ndo sé a compra de equipamentos como também a
realizagdo de projetos importantes e de quebra de paradigmas. O PAED representa a
consolidagdao das demandas necessarias envolvendo inclusive previsao de para o atendimento
da END.

O uso das Forcas Armadas para as situagdes da Garantia da Lei e da Ordem (GLO),
prevista na END, ¢ tratada LBDN de forma a ressaltar o carater excepcional da medida e que
normalmente, o emprego das Forgas Armadas deve ocorrer em articulagdo com 6rgdos de
seguranca publica federais, estaduais € municipais.

Um dos pontos importantes no que tange a END e abordado pelo LBDN ¢ a busca pela
interoperabilidade entre as Forcas. Tendo em vista que dentro de um Teatro de Operacdes
(TO) coexistem varias For¢as Componentes (Forca Naval, Terrestre e Aérea) que
compartilham os ambientes maritimo, terrestre € aéreo de modo coordenado, realizando agdes
para o cumprimento de uma determinada missao € imperioso que as For¢as Armadas devem
compartilhar espagos e realizar acdes com objetivo unico, o que requer um alto grau de
interoperabilidade. O LBDN mostra um organograma das Forgas no TO, indicando como ¢ a
estrutura que se deseja em caso de atuacao militar.

A END cita diretamente o Projeto Calha Norte no contexto da promocgao das agdes na
regido Amazonica. O LBDN traz um enfoque sobre este e outros Programas como Soldado
Cidadao e Projeto Rondon no sentido de que eles contribuem para que a sociedade civil
participe dos assuntos de Defesa e Seguranca. Estes programas sdo importantes, pois se
constituindo em uma interface das Forcas e do Exército com uma parcela da sociedade
(normalmente jovens).

A END representou um grande avango no trato do tema Defesa. Decorridos quatro
anos, o LBDN expde para a sociedade brasileira um documento que apresenta varias faces do
tema Defesa do nosso pais, retratando as demandas e necessidades das Forgas para se alcangar

os objetivos tragados pelo MD.
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No que se refere ao Exército, tanto a END quanto o LBDN indicam a necessidade de
transformagdo da Forga Terrestre. O Exército Brasileiro, desde 2009, primeiramente por meio
da EBF e depois por meio do Projeto de Transformagao do Exército, elaborou o planejamento
para a aquisi¢do de novas capacidades e a ado¢do de novas estratégias que proporcionarao o
salto estratégico necessario.

A expectativa gerada por todo esse processo de elaboragdo do LBDN revigorou, no
ambito ndo s6 do Exército, como nas demais Forgas, a motivacao pela transformagao do
instrumento militar, passando-o da era industrial para a era do conhecimento, com todas as
consequéncias que advém desse processo. As transformacdes sdo fundamentais para adaptar a

Defesa do pais aos novos desafios e as incertezas do mundo contemporaneo.
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5 IMPLICACOES PARA O EXERCITO BRASILEIRO

Neste capitulo serdo apresentadas as implicacdes da END para o Exército Brasileiro.
Em especial, serdo detalhados e analisados os documentos relacionados ao EB decorrentes das
diretrizes da END.

A aprovacdo da Estratégia Nacional de Defesa (END - 2008) estimulou novas
abordagens e demandas sobre questdes ligadas a Defesa. Este importante documento
estabelece, dentre outras orientagdes, os principios, os €ixos estruturantes e as diretrizes, que
norteiam o planejamento das For¢as Armadas, no sentido de conceber novas formulagdes de
articulagdo e equipamentos.

A partir da divulgacdo da END, em dezembro de 2008, o Comandante do Exército
Brasileiro (EB) expediu, no inicio de 2009, diretrizes visando nortear os programas, projetos €
processos do EB. Estas diretrizes buscam alinhar as agdes do EB aos preceitos da END,

explicitadas da seguinte forma:

“I. Identificagdo da alteracdo do conceito da dimensao e da importancia do Exército
para a nagao;

2. Oportunidade para obtencdo ¢ alocagdo de recursos para prosseguimento de
projetos relevantes;

3. Estabelecimento da possibilidade para uso de recursos advindos da exploracdo
econdmica de Bens da Unido para investimentos;

4. Reorganizagdo espacial da distribui¢do das Organiza¢des Militares no Territorio
Nacional conforme diretrizes END;

5. Valorizagdo da profissao militar perante a sociedade civil;

6. Estimulo a participacdo de integrantes oriundos de todas as classes e regides nas
Forgas Armadas;

7. Alteracdo do processo de sele¢do do Servigo Militar, privilegiando a capacidade
em detrimento do voluntariado;

8. Desenvolvimento prioritario da capacidade de atuag@o conjunta com as demais
Forgas;

9. Necessidade de desenvolver capacidade de elasticidade e de flexibilidade para a
Forca Terrestre;

10. Prioridade para a Regido Amazonica;

11. Participag@o junto ao Ministério da Defesa (MD) para oferecer subsidios de
Ciéncia e Tecnologia (C&T) para a Industria Nacional de Defesa;

12. Realizagdo de parcerias estratégicas com nagdes amigas;

13. Planejamento operacional conforme diretrizes da END;

14. Cooperagdo com o MD no planejamento da Estrutura do Servico Militar e do
Servico Civil,

15. Adequagdo da estrutura de Ensino Militar as diretrizes da END;

16. Aquisigdo de produtos de defesa conforme orientado na END; e

17. Adequagdo da estrutura logistica do Exército para atuar dentro das
condicionantes da END” (BRASIL, 2009).

Em decorréncia destas diretrizes, o Estado-Maior do Exército (EME) elaborou dois
documentos: a Estratégia Braco Forte e o Processo de Transformagao do Exército Brasileiro,

sendo este ultimo baseado nas transformacgdes ocorridas nos Exércitos de outros paises,
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particularmente, os Exércitos da Espanha e o do Chile. A seguir, serdo abordados estes dois

documentos.

5.1 A ESTRATEGIA BRACO FORTE (EBF)

A Estratégia Nacional de Defesa (END - 2008) fez despertar no Exército Brasileiro
uma motivagao especial pelo que ela representa para a evolugdo do pensamento de Defesa no
Brasil e pelas oportunidades oferecidas para a modernizag¢do da Forga Terrestre.

Este marco legal fez recair sobre o Estado-Maior do Exército (EME) renovadas
atribuicdes, principalmente, no sentido de apresentar planejamentos com capacidade de
respaldar e motivar decisdes politicas e econdmicas por parte do Governo Federal. Partindo-se
de estudos e diagnosticos ja existentes no EME, com a END foram incorporadas novas
concepgdes que impactam, praticamente, todos os setores do EB.

A reorganizagdo das Forcas Armadas, um dos eixos estruturantes da END, deu origem
a determinagdo para que o EB apresentasse ao Ministério da Defesa (MD) até 30 de junho de
2009 um planejamento de Articulagdo e Equipamento. O EME, seis meses depois, apresentou
seus planejamentos para a articulagdo e o equipamento: a Estratégia Braco Forte (EBF).

A denomina¢do Brago Forte tem origem no lema do Exército Brasileiro “Braco Forte
Mao Amiga”, que reflete a seguinte ideia: quando o Exército precisa agir, age com o brago
forte sendo, a0 mesmo tempo, a mao amiga que esta sempre para ajudar.

A EBF ¢ o planejamento do Exército no tocante a sua reorganizacdo, segundo as
condicionantes e diretrizes estabelecidas pela END (2008) e contempla dois Planos, quatro
Programas e de 824 projetos distribuidos por 129 Ac¢des Estratégicas, a serem desdobrados
em curto, médio e longo prazo, respectivamente em 2014, 2022 e 2030. Apesar da
grandiosidade dessa estratégia, paira certa duvida sobre a capacidade do governo em atender
integralmente as demandas nelas relacionadas.

Fundamentada nos eixos estruturantes da END, a Estratégia Braco Forte visa
reorganizar e rearticular a For¢a Terrestre, transformando-a segundo os planos Articulagao e
Equipamento. No que se refere a articulacdo, foram elaborados o Programa Amazonia
Protegida e o Programa Sentinela da Patria. No tocante aos equipamentos, foram elaborados o
Programa Mobilidade Estratégica e o Programa Combatente Brasileiro do Futuro (COBRA).
Apesar da grandiosidade dessa estratégia, paira certa divida sobre a capacidade do governo

em atender integralmente as demandas nelas relacionadas.
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O Programa Amazonia Protegida se destina a recompletar e modernizar os sistemas
operacionais da Amazonia e abrange trés projetos: Pelotdes Especiais de Fronteira, Sistema
Integrado de Monitoramento de Fronteira (SISFRON) e Reestruturagao das Brigadas de
Selva.

O Programa Sentinela da Patria ¢ destinado a reestruturacdo e a modernizacdo das
estruturas dos demais Comandos Militares de Area. Com o Programa Mobilidade Estratégica,
se pretende completar ¢ modernizar os equipamentos e as dotagdes de suprimentos do
Exército do presente. J4 o Programa Combatente Brasileiro do Futuro ¢ destinado a equipar o
Exército do futuro, com agdes basicamente voltadas para a area de Ciéncia e Tecnologia,
desenvolvendo os sistemas de armas que o Exército adotard a partir de 2014.

A EBF apdia-se em dois pressupostos basicos: a dissuasdo e o preparo com base no
desenvolvimento de capacidades. No caso da dissuasdo, pressupde-se que o EB, no curto
prazo (em 2014), seja capaz de exercer a dissuasdo integral no entorno regional e limitada
frente as poténcias de primeira ordem. No médio e longo prazo, pretende-se ampliar as
capacidades de dissuasdo e projecao. Estes pressupostos sao validos, pois a dissuasdo ¢ uma
estratégia que se bem alcancada, gera um grande receio de eventuais oponentes estratégicos
do Brasil.

A Estratégia Braco Forte representa o delineamento da trajetoria pretendida para
configurar, no Exército de 2030, as capacidades que permitam atender aos aspectos
preponderantes da Estratégia Nacional de Defesa, representados pelo trindmio
monitoramento/controle, mobilidade e presenca. Além disso, fixando a preparagdo para o
combate convencional como vertente principal de sua evolucdo, o Exército deve estruturar-se
e adestrar-se com vistas ao desenvolvimento de capacidades que permitam fazer face ao grau
de imprevisibilidade dos conflitos modernos.

Estas capacidades deverdao incluir a de projetar forca, interna e externamente, em
atendimento aos compromissos internacionais e interesses do Brasil e a capacidade de
antecipacdo e de contar com elevado nivel de prontiddo operacional. O preparo com base no
desenvolvimento das capacidades significa preparar a tropa para o seu emprego real.

A concepgao do Exército como vanguarda tem, como expressao pratica principal, a
sua reorganizacdo em moddulo Brigada, que vem a ser o mddulo basico de combate da Forca
Terrestre. O plano de articulagcdo, que compreende os Programas Amazonia Protegida e
Sentinela da Patria visa, particularmente, a reestruturagdo e modernizacdo das Brigadas
existentes, aquele, referindo-se as Brigadas de Selva, enquanto este, as Brigadas dos demais

Comandos Militares.
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Ao priorizar o modulo Brigada, a Forca Terrestre busca atender ao conceito de
flexibilidade, que trata da capacidade de empregar forcas militares com o minimo de rigidez
pré-estabelecida e com o maximo de adaptabilidade a circunstancia de emprego da forca.
Assim sendo, o Exército prepara-se para o combate do futuro e cria condigdes ainda mais
favoraveis para a proje¢ao de poder.

O Programa Amazonia Protegida visa o fortalecimento da presenca militar terrestre na
regido Amazonica, sendo o aumento da vigilancia e monitoramento das fronteiras um dos
aspectos mais importantes. Este Programa abrange trés projetos: Pelotdes Especiais de
Fronteira, Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteira (SISFRON) e Reestruturacdo das
Brigadas de Selva. O Programa prioriza a instalagdo e modernizacdo dos Pelotdes de
Fronteira (PEF), complemento da estrutura operacional e logistica do Comando Militar do Sul
e aumento da capacidade de monitoramento das fronteiras.

O Programa Sentinela da Pétria é destinado a reestruturagdo e & modernizacao de todas
as Brigadas e estruturas dos demais Comandos Militares de Area, & excecio do Comando
Militar da Amazodnia, que estd inserido no Programa Amazodnia Protegida devido a sua
importancia e particularidades.

O SISFRON - Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras - estd presente nos
dois programas acima descritos (Amazonia Protegida e Sentinela da Patria) e tem a
caracteristica impar de um projeto de alto contetido tecnologico que, de imediato, estabelece
um novo patamar de operagao.

Este sistema, orcado em 12 bilhdes de reais, destina-se a proteger a Amazonia e vai
reestruturar o Exército, pois as fronteiras do Norte serdo mobiliadas, aumentando o efetivo do
Exército, fazendo com que nova e moderna estrutura seja criada para esse efetivo.

Analisando-se a fig. 4, observa-se que a Regido Sul possui um grande nimero de
Brigadas. Essa concentracdo de Unidades se mostra desnecessaria tendo em vista a
implementagdo do SISFRON, o que favorecera a economia de meios naquela Regido. Além
disso, uma eventual ameaga de tropas argentinas e uruguaias parece pouco provavel, tendo em
vista o elevado grau de sucateamento dos equipamentos e materiais destes paises € suas com
reduzidas condig¢des operacionais de ataque.

Para o Governo, o SISFRON ¢ fundamental, pois a porosidade das fronteiras ¢ o
principal problema de seguranga fronteiri¢a do pais. Com o monitoramento do espago aéreo
na regiao, iniciado com o SIPAM (Sistema de Protecio da Amazonia), o contrabando, o

trafico de drogas e de armas migraram em parte para as vias terrestres e fluviais.
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@ PELOTOES DE FRONTEIRA
i BRIGADAS

Fig. 4 - Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras (SISFRON)
Fonte: Exército Brasileiro (www.exercito.gov.br))

Por conta do poder de policia conferido ao EB nas fronteiras, questiona-se se o
patrulhamento da fronteira ¢ tarefa do Exército ou da Policia Federal. No que concerne a
seguranca, tal tarefa recai sobre a Policia Federal, pois a presenca do Exército nas fronteiras
serve como estratégia de dissuasdo, sendo o patrulhamento missdo da Policia Federal (PF).
Seria indicado que a PF se instalasse junto aos Pelotdes de Fronteira para aproveitar a
estrutura e o suporte logistico, e, futuramente, ter acesso as informagdes do SISFRON a fim
de obter melhores condicdes de planejar suas agoes.

O plano de equipamento refere-se aos programas chamados de Mobilidade Estratégica
e Combatente Brasileiro (COBRA).

O Programa Mobilidade Estratégica propde-se a modernizar os equipamentos e
dotagdes de suprimentos do Exército do presente. Com acgdes no curto prazo (2014), o
Programa busca assegurar os niveis minimos necessarios ao emprego, restabelecendo a
capacidade de dissuasdo. Dele decorre o Projeto Necessidades Minimas que visa dotar as
unidades militares de Materiais de Emprego Militar (MEM) imprescindiveis ao emprego
operacional. Ou seja, o Programa visa completar as necessidades emergenciais (até 2014),
completar as necessidades de equipamentos de todas as unidades para o tempo de paz (médio
prazo - até 2022) e para o tempo de guerra (longo prazo - 2030). Este cronograma decorre da
diferenca entre as Unidades em tempo de paz e em tempo de guerra, pois em tempo de guerra,

as organizacdes militares tém seu efetivo aumentado, os equipamentos e materiais sao
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completados e acrescidos para o aumento efetivo. Um exemplo tipico disso ¢ a quantidade de
viaturas disponiveis em tempo de paz e de guerra, pois em tempo de paz, a quantidade de
viaturas nao chega nem na metade da quantidade do tempo de guerra.

Desta forma, o Programa Combatente O COBRA - Programa Combatente Brasileiro
do Futuro - destina-se a equipar o Exército do futuro desenvolvendo sistemas de armas por
intermédio de projetos de Ciéncia e Tecnologia visando fortalecer a industria nacional de
defesa.

Neste Programa, a EBF relaciona alguns parametros a serem considerados na
aquisicdo de produtos de defesa, como a capacidade orgamentaria para dispor de
equipamentos em quantidades que atendam as necessidades gerais; a méxima
compatibilizacdo possivel com a atualizagcdo tecnoldgica e a capacidade de obter o efeito
dissuasério pretendido. Neste aspecto, os campos de instru¢do receberdo dotagdo de
equipamentos e armamentos coletivos para otimizar o adestramento das Unidades
correspondentes, devendo ter uma estrutura de equipamentos e materiais de Ultima geracdo
para treinar uma Brigada inteira ou pelo menos um Batalhao.

Brasileiro (COBRA) destina-se as necessidades futuras, de acordo com a visdo de
futuro do Exército e tendo como base a evolugao da Doutrina Militar Terrestre ¢ da Ciéncia e
Tecnologia. As prioridades sdo: familia de blindados, a defesa antiaérea, apoio de fogo,
mobilidade, contramobilidade e prote¢ao, comando e controle.

Os Programas Mobilidade Estratégica e Combatente do Futuro muito contribuirdo para
o cumprimento das missdes constitucionais da Forca, bem como para a dissuasdo e projecao
de poder quando atuando em ambiente internacional.

Considerando o montante de recursos necessarios para custear todos os Programas,
questiona-se se havera recursos para todas as prioridades descritas. Apesar de a moldura
temporal estipulada ser razoavelmente extensa ¢ possivel que os recursos sejam escassos.

Neste sentido, ¢ indicado recordar que em meados dos anos 80, o Ministro do Exército
Lednidas Pires Gongalves langou a estratégia Forga Terrestre nos anos 90 (FT90), na qual
varios Programas foram propostos, sendo implantado apenas o Batalhdo de Helicopteros. O
restante dos programas e projetos nao foi levado adiante, pois s6 a criacdo do Batalhdo
consumiu quase todos os recursos disponiveis.

Da estratégia FT90 até¢ a EBF, nenhuma estratégia de grande porte foi elaborada ou
implementada. Houve alguns estudos do Estado-Maior do Exército (EME) que tiveram
conseqiiéncias concretas, como, por exemplo, as mudancas de duas brigadas do Sul/Leste para

a Regido Norte e a criacdo da Brigada de Operacdes Especiais em Goidnia.
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Estima-se que apds a implementacdo de todos os projetos da Estratégia Brago Forte, o
efetivo do Exército devera sofrer um acréscimo de aproximadamente 59.000 (cinquenta e
nove mil) homens, sendo cerca de 22.000 (vinte e dois mil) homens destinados & Amazonia.
Um dos grandes questionamentos em relagdo a este aumento de efetivo ¢ qual seria a fonte de
recursos para custear o pagamento deste efetivo. Diante dos limites or¢amentarios
estabelecidos pelo Governo nos ultimos anos conferido as Forcas Armadas, pode-se inferir
que o aumento do efetivo atual de 200 mil homens, considerado grande, dificilmente teria a
concordancia do Congresso Nacional.

Apds uma série de estudos e analises conduzidos pelo Estado-Maior do Exército
(EME), o EB concluiu que os projetos da EBF/2009 proporcionariam moderniza¢des, no
entanto, nao haveria a necessdria transformacdo institucional que desenvolvesse novas
capacidades no EB para cumprir novas missdes ou desempenhar novas fungdes em combate.

Um processo de modernizagdo incide sobre as estruturas fisicas da Forga, trazendo-a
do passado para o presente; ja a transformacdo ¢ uma mudanca radical que altera as
concepgoes, como a doutrina, a gestdo, o perfil desejavel do profissional militar, dentre
outros, projetando a Forca para o futuro e acelera o processo evolutivo do Exército Brasileiro.

Em face dessa transformacao necessaria, o EB criou o seu Processo de Transformacao,

que sera apresentado a seguir.

5.2 0 PROCESSO DE TRANSFORMACAO DO EXERCITO BRASILEIRO

Para o Exército Brasileiro, a virada do século XXI foi um marco ao identificar se a
Forga Terrestre possuia condi¢des de desenvolver as capacidades necessarias para que o Pais
pudesse fazer valer suas decisdes, respaldar a politica externa e poder atuar de forma
satisfatoria em suas areas de interesse estratégico.

O horizonte que se aproxima prevé uma economia mundial com um dinamismo sem
precedentes com o apoio das inovacgdes tecnologicas, avancos nas areas da robotica,
biotecnologia, nanotecnologia, nuclear e espacial. Ao mesmo tempo, essas inovagdes sao
incorporadas por novos elementos de incerteza e instabilidade trazendo ameagas a paz e a
seguranca internacional.

Diante dessa percepcdo, o Exército Brasileiro constatou a necessidade de se fazer
mudancas nas concepgdes estratégicas, doutrinarias, de gestdo e tecnoldgicas a fim de torna-lo
uma Forga Terrestre capaz de atuar em face de uma contingéncia e, mais ainda, compativel

com um Pais que busca ter relevancia e papel importante no cendrio mundial.
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Para isso, a transformac¢do vem ao encontro dessa necessidade atual exigindo no seu
bojo o desenvolvimento de novas capacidades para cumprir novas missdes.

Segundo Huntington (1996),

“Qualquer outra reducdo de poder militar, além do ponto em que o
profissionalismo é maximizado, s6 redunda em beneficio de um determinado grupo
civil e s6 serve para realcar o poder desse grupo em sua luta contra outros grupos
civis” (HUNTINGTON, 1996, p.99).

A seguir serdo apresentados os antecedentes da elaboragdo do Processo de

Transformacao do EB.

5.2.1 Antecedentes

A Estratégia Nacional de Defesa (END) trouxe ao Comando do Exército o imperativo
de apresentar ao Ministério da Defesa uma proposta de modernizagao da Forga Terrestre que
atendesse aos requisitos estabelecidos.

Os trabalhos desenvolvidos no Estado-Maior do Exército (EME) deram origem a
chamada Estratégia Brago Forte (Brasil, 2009), um conjunto de programas e projetos que
permitiriam o alcance dos objetivos impostos ao Exército pela END até o ano de 2030.

O Estado-Maior do Exército, apds consolidar a Estratégia Braco Forte e encaminha-la
ao Ministério da Defesa, constatou que a simples modernizagdo do material, o completamento
do pessoal e a aquisi¢do de material de emprego militar de mais avancada tecnologia ndo
seriam suficientes para dotar o Exército das necessarias capacidades de combate, apoio ao
combate e logistica indispensaveis ao campo de batalha visualizado. Os estudos conduzidos
por aquele Estado-Maior apontaram para uma mudanga mais profunda. O Exército Brasileiro
deveria rever sua doutrina, sua articulacdo, seu efetivo e material a fim de se capacitar para
uma eventual Guerra na Era da Informacdo. Na pratica, isto significava que o EB carecia nao

mais uma modernizagao e sim um grande processo de transformacao.

5.2.2 O que ¢ transformagao?

A realidade do combate futuro, antevista pelo Estado-Maior do Exército (EME),
compreende o uso intenso da tecnologia da informacao, tecnologia nuclear, nanotecnologia,

robotica, C4IR26, biotecnologia dentre outros setores. O Exército Brasileiro, atualmente, nao

*® Sigla inglesa para Comando, Controle, Comunicagdes, Computadores, Inteligéncia e Reconhecimento.



108

dispde de capacidade em nenhuma dessas areas. Mais que modernizar, ¢ necessario
transformar o Exército.

Na busca da transformacgdo, o Estado-Maior do Exército visualizou a seguinte
sequéncia de fases: a adaptacdo, a modernizacdo e a transformacdo. A adaptagdo ¢ a fase
conhecida por ajustar a Forca para o continuo cumprimento de suas missdes. A modernizagao
¢ caracterizada pela otimizagdo das capacidades existentes para cumprir a missdo da melhor
forma possivel. A transformacdo visa desenvolver novas capacidades para cumprir novas
missdes ou fungdes em combate.

Atualmente, percebe-se que o Exército Brasileiro estd na fase de adaptacdo ja ha
alguns anos em face da penuria or¢gamentaria. Com o advento da END, existe uma atmosfera
favoravel para a modernizagdo da Forga, contemplada pela Estratégia Braco Forte para que
em seguida haja a transformacgao do EB.

O Processo de Transformacdo buscard dotar o Exército Brasileiro de 2030 com as
seguintes capacidades:

- ter uma estrutura capaz de passar da paz a guerra rapidamente;

- entrar em operagao em tempo muito menor que o previsto pela doutrina atual;

- operar em estreita sintonia com as demais Forcas Armadas, Forcas aliadas, agéncias
nacionais e internacionais;

- operar sistemas de armas tecnologicamente avangados.

Estas metas sdo ambiciosas e requerem, além de um apoio do governo, um fluxo
continuo de recursos. Portanto, sdo muito dependentes da capacidade da For¢a e do Ministério
da Defesa em influenciar as liderangas politicas para manter e incrementar as dotacdes
orcamentarias anuais.

A proposta de transformagdo de um exército esta intrinsecamente relacionada a sua
modernizagdo e profissionalizacdo. Entendida a modernizagdo como um processo de
ajustamento ao ambiente internacional e as demais expressdes do poder nacional, a
transformagdo surge como oposicdo a improvisacao e ao amadorismo e como resposta eficaz
as necessidades do Estado, da sociedade e da propria institui¢ao, em face da nova conjuntura,
rompendo peremptoriamente com o que se tinha anteriormente, podendo, até mesmo, quebrar

paradigmas.

5.2.3 Por que transformar o Exército?
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Ha duas décadas, o EB era referéncia em uma extensa gama de setores de atividades e
de conhecimento (BRASIL, 2010, p.19). Entretanto, setores como planejamento estratégico,
gestdo, ciéncia e tecnologia, telecomunicacdes, engenharias diversas, treinamento fisico,
musica ¢ muitos outros sdo exemplos que demonstram uma perda relativa da importancia do
EB para o pensamento nacional.

Atualmente, a importancia do EB repousa em atividades subsididrias, ndo havendo a
percepcao relativa a missdo principal - a defesa da patria - nem tampouco se considera a
importancia do Exército como instrumento de Relagdes Exteriores. (BRASIL, 2010, p.19).

Um ponto crucial que assola o EB nos ultimos anos ¢ a restricdo orcamentaria. Ao
longo das ultimas décadas, o or¢gamento destinado a Defesa, em especial ao EB, possibilitou
apenas a manuten¢do das atividades bésicas, o que imobilizou o EB. Este cenario gerou
reflexos negativos ao material e na tropa: alto grau de obsolescéncia do material, gerando
niveis de indisponibilidade altos e insatisfagdo dos novos Oficiais e Sargentos. Essa situagdo
jé& perdura vinte e cinco anos e ndo hd indicagdes de que va se modificar (BRASIL, 2010, p.
21).

Mesmo com a implementacdo de alguns projetos da Estratégia Braco Forte (EBF),
como o SISFRON, a falta de recursos podera inviabiliza-los, pois as agdes de criagdo ou de
ampliacdo de novos sistemas, caso ndo venham acompanhadas por medidas de racionalizagao,
no sentido de ajustar as estruturas existentes a possibilidades de custeio garantidas pelo

orgamento, agravarao ainda mais o 6nus da defasagem orcamentaria (BRASIL, 2010, p. 21).

5.2.4 Como transformar o Exército Brasileiro?

Os projetos do programa de articulagdo e equipamento da Estratégia Braco Forte
(EBF) ndo sdo instrumentos suficientes para potencializar as mudancas necessarias do
processo de transformacao pretendido. Para vencer os fatores criticos que barram as estruturas
existentes serdo necessarias a ado¢do de medidas prolongadas, de grande amplitude e
profundidade que incidirdo sobre varios setores de atividade e em todos os niveis do Exército
(Transformagao).

Em 2010, iniciaram-se os estudos para implementagdo de um Processo de
Transformacao. Para isso, foram constituidos 7 (sete) vetores de transformagao (VT), que
receberam a missao de desenvolver seus trabalhos em areas especificas, correspondentes aos

pontos criticos ou “gargalos” dos diagnosticos realizados.
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Estes Vetores de Transformagdo (VT) destinam-se a balizar o aprofundamento dos
diagndsticos para superagdo dos fatores criticos que cerceiam as medidas de melhoria. Por se
interligarem, as solugdes a serem propostas com frequéncia incidiram na esfera de VT
variados, que sdo os seguintes:

(a) Doutrina;

(b) Preparo e Emprego;

(c) Ensino - Educagao e Cultura;

(d) Gestao de Recursos Humanos;

(e) Gestao Corrente e Estratégica;

() C&T; e

(g) Modernizagdo do Material e Logistica.

A partir da superagado desses fatores, com o aprofundamento dos diagnosticos de cada
um destes Vetores, pretende-se chegar a novas concepgdes € a propostas de modificagdo nas

estruturas, conforme disposto na fig. 5 (BRASIL, 2010).

TRANSFORMAGCAO DO EXERCITO

EXERCITO
DE HOJE

EXERCITO

DO FUTURO

Fig. 5 - Processo de Transformag¢@o do Exército Brasileiro
Fonte: MPTEB 2010.

Para o VT Doutrina, busca-se a transformacao do Exército da Era Industrial para uma
institui¢do adequada a Era da Informagao.

De acordo com Vicente (2009):

“O controle da informagdo através de um processo hierarquico e de comando
centralizado, caracteristico da Era Industrial, foi ultrapassado por um novo
paradigma informacional proporcionando uma fluidez de informacao através de
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todos os escaldes, contribuindo para uma capacidade de tomada de decisdo aos
niveis mais baixos. Isso significa que o poder de uma organizagdo, ou em ultima
analise de um Estado, pode ser aumentado sem o dispéndio de recursos
significativos, através da mudangca da forma como comandamos, controlamos,
organizamos, treinamos e atuamos” (VICENTE, 2009, p.1)

Tendo como base as ferramentas de tecnologia da informagdo, o Sistema de Doutrina
teria o cardter de um grande sistema de gestdo do conhecimento, abrangendo informacdes
doutrinarias, licdes aprendidas, modelagem, simulagdo, estudo da guerra, e processamento,
formulacao, experimentagdo, validagao e difusao.

Neste sentido, Tofler (1993) observa que

“Os exércitos tendem a funcionar melhor quando dispdem de informacdo precisa,
especialmente se puder ser convertida em conhecimento, para ser usado com
julgamento e sabedoria no processo de decisdo. E esse poder que possibilita uma
vantagem assimétrica no combate moderno. A vantagem de saber quase tudo sobre o
adversario, e impedir que ele saiba algo sobre nés” (TOFLER, 1993, p. 71).

Outro aspecto da Era da Informac¢do ¢ o de reduzir a distancia entre a teoria
preconizada na doutrina e a pratica. (BRASIL, 2010, p.31)

Funcionando como o motor da transformacdo da For¢a, o Sistema de Doutrina se
encarregaria de criar uma “cultura institucional”, dando importancia a atividade de preparo e
emprego, aumentando a profissionalizagdo dos quadros, elevando os niveis de motivacao,
conduzindo para o aumento da experiéncia e maturidade e para o desenvolvimento da
capacidade de inovacgao de seus integrantes. (BRASIL, 20120, p.32)

Quanto ao VT Preparo e Emprego, as maiores modificagdes a serem realizadas

estariam no Servi¢o Militar e nos Ciclos de Preparo.

“O preparo da Forga Terrestre, com base na conscri¢@o e realizado ao longo do ano
de instrucdo, tem-se mostrado inadequado ao desenvolvimento das capacidades
operacionais requeridas pelo Exército de um pais com as responsabilidades como as
que o Brasil busca assumir no contexto internacional. Tampouco atende as
necessidades decorrentes dos Planos Operacionais relativos as HE (BRASIL, 2010,
p- 32).

O Servico Militar necessitaria estar dissociado da atividade operacional para dar
flexibilidade a si mesmo e a atividade operacional de adestramento, o que poderia transforma-
lo em um provedor de recursos humanos indispensaveis para o funcionamento do Sistema
Operacional. Assim, por tratar-se de um dos Eixos Estruturantes da END, pela necessidade da

maior qualificacdo, maturidade e experiéncia dos recursos humanos em funcdo da
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complexidade dos novos sistemas armas, e ainda, para permitir a implementa¢do das
mudancas de modernizacdo do sistema operacional, constatou-se que tais razdes imporiam
modificagdes nas bases de realizacdo do Servigo Militar. (BRASIL, 2010, p.32)

Alsina Jr. (2010) concorda que o SMO precisa de mudangas, observando que deve

parar de ser um servico para minimizar as caréncias sociais existentes no Brasil:

“Uma das mais perversas, no entanto, ¢ justamente aquela que concebe o universo
castrense como ambiente propicio ao resgate de hipotecas sociais. Nessa linha, ao
ndo entender a missdo primordial das FFAA como a de garantir a soberania e
resguardar os interesses internacionais do Pais, as elites politicas enxergam na
caserna instrumento passivel de contribuir para remediar disparidades sociais”
(ALSINA Jr, 2010, p.487).

Com as modificagdes no Servico Militar, as duracdes diferenciadas dos ciclos de
preparo e emprego poderiam ser alteradas e implementadas em fungdo das necessidades dos
Grupamentos de Emprego, como as Brigadas de Selva, Tropas Leves, Brigadas Mecanizadas,
Blindadas, por exemplo (BRASIL, 2010 p. 34).

Outra mudanga para o preparo e emprego, segundo o general Walmir Almada
Schneider Filho, que trata dos projetos da END no Exército, seria melhorar o nivel de
profissionalizagdo do jovem incorporado, que tera que atuar com novas tecnologias e
inteligéncia nos proximos anos. (DEFESANET, 2012)

No VT Educacao e Cultura, a atencao se volta para a capacitagdo ¢ a mentalidade de
inovacdo. A capacitagdo destina-se ao desenvolvimento de habilidades especificas, com
énfase na realizagdo de tarefas que exijam algum tipo de especializagdo. Um sistema de
capacitacdo eficiente torna-se essencial em funcdo ndo somente das novas concepgdes,
projetos, processos € equipamentos a serem introduzidos. Tal eficiéncia estaria focada nao
somente no desenvolvimento de habilidades e especializagdes, mas também no gerenciamento
e alocagdo deste pessoal de forma a dar oportunidade de aproveitamento e aplicacdo dos
novos conhecimentos (BRASIL, 2010).

A mentalidade de inovacdo inserida na area de ensino, por meio do projeto de
modernizagdo ja em andamento, estaria incutindo nos militares a preocupacdo com a
constante atualizacdo e a necessidade de dominio de novas tecnologias como condi¢des
basicas para o €xito profissional.

Além disso, devem ser adotadas medidas que proporcionem a todo o EB, um ambiente
favoravel ao desenvolvimento da mentalidade de inovagdo, como: incrementar a interagdo

com Exércitos de paises desenvolvidos; intensificar a realizacdo de visitas e intercambios com
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organizagdes modernas de grande porte e de atuagdo internacional; criar um centro de
pesquisa de Guerra do Futuro, com capacidade de realizar a prospecgdo estratégica,
doutrinaria e tecnoldgica; incorporar civis as estruturas organizacionais; evitar o cerceamento
da iniciativa decorrente da cultura do “erro-zero” ¢ estimular o desenvolvimento de liderancgas
com perfil inovador (BRASIL, 20120, p.37).

As acdes relacionadas ao VT de Educagdo e Cultura devem ser efetivas e duradouras,
tais como: programas de leitura ao longo da carreira; premiagdes por inovagdes aprovadas e
por textos inovadores sobre assuntos profissionais publicados; énfase no ensino de idiomas;
estimulo a leitura de publicagdes modernas sobre assuntos profissionais, nacionais e
internacionais; maior convivéncia com militares de outras Forgas, civis e estrangeiros;
viagens de estudos a paises mais desenvolvidos; e cursos de mestrado e doutorado em
institui¢des civis (BRASIL, 2010, p.36).

As transformagdes para este vetor deverdo ocorrer no seio das instituigdes de ensino
no EB. Os curriculos das escolas devem ser alterados de modo a oferecer as capacitagdes e
fomentar a capacidade de inovar necessarias para tornar o militar apto para receber novas
tecnologias. Por exemplo, com a implementacdo do SISFRON, os militares deverdo ter a
capacitacdo para opera-lo. Ou seja, dispor de sistemas avancados tecnologicamente ndo
garante um maior poder de dissuasdo. Necessita-se de homens capacitados para manusea-los.

Em relagdo ao VT Gestao dos Recursos Humanos, ha 02 (dois) principais eixos de
atuacao: ajuste da composicao dos efetivos e gestao de pessoal.

O ajuste na composicao de efetivos seria realizado em func¢do de estudos, de avaliagao
da necessidade, pertinéncia e aplicabilidade. As modificagdes acarretariam mudangas
profundas gerando reflexos para toda a Forcga. Para tanto, ¢ imperativo que sejam realizadas
pesquisas especializadas, com ampla discussao e estudos aprofundados sobre as questdes.

Surge entdo uma grande questdo: soldado do Efetivo Variavel?” (EV) versus soldado
do Efetivo Profissional. O Soldado do EV consome mais recursos em termos de horas de
instrug¢do, energia elétrica, dgua, recursos, muni¢do, combustivel, uniforme, material de
higiene e limpeza, atendimento médico, dentre outros.

O Estado, em contrapartida da divida que contrai com seus nacionais, nao pode exigir
obrigagodes de servigo a menos que proporcione alguma compensagdo. Pode-se dizer que, fora
dos combates, ele foi levado a preocupar-se com a conservagao deles, um soldado treinado

tendo mais valor que um recruta (CORVISIER, 1999, p. 209).

" Efetivo Varidvel (EV) - aquele militar que incorpora e € dispensado no mesmo ano.



114

Assim, esbarra-se na questdo de investimento em vez de gastos. O soldado efetivo
permanente tem muito mais valor agregado do que um recruta, significando que os recursos
empregados para a sua formagdo e adestramento representam investimentos necessarios €
importantes.

O aumento do efetivo da Forca esbarra em outras questdes adjacentes como: o
aumento do efetivo de temporarios, de estagiarios, de pessoal da reserva contratado, emprego
de civis, terceirizagdo de atividades administrativas, racionalizacdo administrativa das
Organizagdes Militares operacionais, modernizacdo da seguranca dos aquartelamentos,
administracdo por processos, descentraliza¢do de atribui¢des e responsabilidades e eventual
reducdo de efetivos profissionais e de recrutas.

Para o general Walmir Almada Schneider Filho, a intencdo do EB ¢ substituir os
militares de carreira que atuam na Administragdao por militares temporarios. Até¢ 2030, seriam
20 mil homens que retornariam para a atividade-fim do EB, ou seja, tirar homens e mulheres
do administrativo e trazer para o combate. O objetivo dessa contratacdo de militares
temporarios seria ndo impactar os custos do balanco previdenciario da Forca (DEFESANET,
2012).

Esta iniciativa que o EB adotara ¢ altamente positiva, pois, atualmente, a Forga
Terrestre retira muitos militares da atividade-fim e os colocam na atividade-meio, fazendo
com que as unidades operacionais fiquem desfalcadas de militares qualificados e capacitados.
Nao ¢ incomum que os melhores militares ¢ que sejam escolhidos para trabalhar na atividade-
meio, pois ¢ a ma administragdao, em tempo de paz, que deixa o comandante em perigo em vez
do perigo de combate em tempo de guerra.

No que se refere a Gestdo de Pessoal por competéncias, a sua ado¢ao nada mais seria
do que proporcionar que cada sistema conte com os recursos humanos mais capacitados e na
quantidade necessaria. Tal procedimento contribuiria significativamente na evolugdo e éxito
dos demais VT.

O VT Gestao Corrente e Estratégica busca o aperfeicoamento dos métodos de gestao
existentes no Exército com o objetivo de tornar viavel e consolidado todo o Processo de
Transformacao, em funcdo das necessidades de: racionalizar despesas de custeio; reduzir
efetivos empregados em outras atividades que ndo relativas ao Preparo e emprego; aumentar a
eficiéncia do Sistema de Planejamento do Exército (SIPLEX) como ferramenta de
planejamento, implementacdo e controle; dar énfase e seguranca a execucao dos projetos
relacionados a Estratégia Bragco Forte; dar visibilidade aos projetos em andamento;

modernizar os métodos de gestdo administrativa; criar mentalidade de melhoria continua;
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valorizar a administragdo por projetos e por processos; consolidar conhecimentos e
experiéncias e desenvolver métodos e ferramentas de gestdo adequadas ao Exército. Para
tanto, visualiza-se a necessidade da ado¢ao de medidas estruturais e sist€émicas em todos os
niveis da For¢a como:

- reestudar a Estrutura Organizacional da Alta Administracdo do Exército, com pensamento
sistémico;

- proporcionar a estrutura de gestdo do Estado-Maior do Exército a capacidade de atuar como
orgdo central de um sistema de gestdo estratégica, responsavel pelo controle da interacao
sistémica dos Orgdos de Dire¢do Setorial;

- criar estrutura de Tecnologia da Informacao capaz de fornecer insumos em tempo real para o
centro de controle dos grandes projetos da Estratégia Brago Forte;

- prosseguir na consolidag¢ao do Sistema de Gestdao do Exército;

- estabelecer foco nos métodos de gestao por projeto e processos, com €nfase na execugao;

- estudar a criacdo de “Servico de Administracdo”, cujos quadros, em fun¢do de suas
capacidades e especializacdes, proporcionem aos efetivos combatentes, em suas atividades
funcionais, dedicar-se integralmente ao preparo e emprego; €

- criar um Centro ou Escola que se constitua em polo de referéncia no ensino das ciéncias
gerenciais, com vista na especializa¢gdo, mas também para cursos de mestrado ou de
doutorado nessas areas.

Para que haja a devida modernizacdo de sua gestdo administrativa, o EB poderia
terceirizar algumas atividades-meio (como restaurantes, viaturas administrativas, graficas,
servicos gerais, refrigeracdo, seguranca do aquartelamento, limpeza, por exemplo) para
possibilitar a liberacdo dos militares de carreira para o emprego nas atividades-fim do EB.

Segundo Martins (2001),

“Entende-se por terceirizagdo a possibilidade de contratagdo de terceiros para
realizagdo de atividades-meio da empresa, ou seja, aquelas atividades que ndo
constituem seu objeto principal, sua atividade essencial. Essa contratagdo pode
envolver tanto a prestagdo de servigos quanto a produgdo de bens. A terceirizacdo ¢é
vista como uma forma de administragdo da empresa, que objetiva organiza-la de
acordo com os novos métodos da atividade empresarial” (MARTINS, 2001, p.23).

Este caminho parece ser a solugdo para que o EB racionalize varias atividades-meio,
pois tem como vantagens a diminui¢do do efetivo e da administragdo, a simplicidade
administrativa, a focalizagdo dos negécios do EB na atividade-fim, a diminui¢do dos

desperdicios, a reducdo das atividades-meio, o aumento da qualidade, os ganhos de
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flexibilidade, o aumento da especializacdo do servigo, a otimiza¢do dos servigos e a
eliminagdo dos riscos de obsolescéncia das maquinas.

O VT Ciéncia e Tecnologia e Modernizacao do Material apresenta forte dependéncia
do viés econdmico uma vez que o investimento necessario em fun¢do da atual situacao de
precariedade sera muito elevado, porém indispensavel. Portanto, para atender as necessidades
contidas na END, torna-se fundamental a incorpora¢do de tecnologia aos materiais,
equipamentos e sistemas de armas a serem adquiridos, incluindo equipamentos de simulagao
como ferramentas de adestramento individual e coletivo.

O 7° VT se refere a Logistica e admite a defasagem dos processos no Exército em
relacdo a evolucdo do setor no meio civil. Também considera aspectos de uma estrutura de
paz que possa rapidamente passar a de guerra pela ativacdo dos Orgdos necessarios € a
possibilidade de terceirizagao dos servigos.

Tendo em vista este quadro, a evolugdo dos meios logisticos e administrativos deve ser
perseguida, respeitando-se a cultura organizacional e as particularidades do tema. No
planejamento de Defesa, nem sempre a alternativa mais barata ¢ a melhor opcdao. A
mentalidade de custos deve estar direcionada para a capacidade e ndo para reduzir custos
somente. Defesa ¢ um setor que demanda recursos ja que a conquista e manutengdo da paz

ndo ¢ de facil precificagdo.

5.3 A END E O PROCESSO DE TRANSFORMACAO DO EB

Analisando-se a END e o Processo de Transformagdo do Exército Brasileiro (PTEB)
observa-se ndo s a existéncia de um carater complementar entre estes documentos, bem
como, alguns aspectos e diferencas que serdo abordados a seguir.

O PTEB representa um detalhamento dos assuntos da END referentes ao EB,
ocupando posi¢do no nivel estratégico enquanto o PTEB se situa no nivel operacional. E
possivel dizer ainda que a END estd no nivel governamental e o PTEB estd no nivel das
Forcas.

A END ¢ dedicada a sociedade e traduz o que se quer das For¢cas Armadas enquanto a
PTEB esté voltada para o EB e estabelece o planejamento da Forca para cumprir as diretrizes
da END. Além disso, a END aborda problemas propriamente militares, derivados da
influéncia dessa grande estratégia na orientacdo e nas praticas operacionais das trés Forgas,

detalhando o que fazer para alcancar os Objetivos Nacionais da Defesa (BRASIL, 2008).
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No que tange ao PTEB, o conceito de transformacao foi a solucdo encontrada pelo EB
para manter o preparo e¢ emprego do Exército frente dos novos desafios, exigindo o
desenvolvimento das novas capacidades para cumprir novas missdes (BRASIL, 2010). O
processo ¢ uma transformagao do Exército, visando acompanhar as tecnologias e
modernidades, que foram formuladas pela END.

Observa-se ainda, que existem diferencas consideraveis em relacdo a elaboragdo
destes dois documentos. A END foi criada por um Comité Ministerial, presidido pelo
Ministro de Estado da Defesa, coordenado pelo Ministro de Estado Chefe da Secretaria de
Assuntos Estratégicos e integrado pelos Ministros do Planejamento, Orgamento e Gestdo, da
Fazenda e da Ciéncia e Tecnologia, assistidos pelos Comandantes da Marinha, do Exército e
da Aeronautica. Com o intuito de debater o assunto ¢ em fun¢do da natureza do seu conteudo
ser dirigido a concretizagdo de interesses do Estado e de toda a sociedade, o Comité consultou
especialistas, representantes de diversos orgdos publicos e privados, bem como cidaddos de
reconhecido saber no campo da Defesa, além dos proprios Comandantes das trés Forgas
Armadas e seus principais assessores (BRASIL, 2008, p.5)

Para a elaboracdo do PTEB, foram colhidos subsidios em um amplo conjunto de
fontes: militares da ativa e da reserva, oficiais de nagdes amigas, civis e especialistas em
diversos setores. Os processos de transformacdo sdo o resultado dos estudos, diagnoésticos,
formulagdes e concepcdes surgidas no EME ao longo dos trabalhos relativos a Estratégia
Nacional de Defesa, a elaboragdo da Estratégia Braco Forte e ao planejamento do SIPLEX
2011/2014. Experiéncias anteriores foram estudadas, no Brasil e no exterior, colhidas em
muitas horas de estudos, pesquisas, palestras, brainstorm, painéis, debates e semindrios. Além
disso, contou ainda com a contribui¢do espontanea de um grande nimero de oficiais de varias

Organizagdes Militares (OM) e da Reserva Remunerada (BRASIL, 2010, p.3).

“O que a Estratégia Nacional de Defesa estabelece para as Forcas Armadas
ultrapassa a simples modernizagdo dos meios ou adaptacdo de suas estruturas. Prevé
a transformagdo das Forgas no sentido de lhes habilitar a defender adequadamente o
Brasil. Transformar, neste caso, significa dotar as Forcas Armadas de novas
estruturas e desenvolver novas capacidades para cumprir missdes e desempenhar as
fung¢des do combate moderno” (MARTINS, 2011, p.16).

Por outro lado, o PTEB ¢ o documento que detalha essa transformac¢do no EB.
Tanto a END como o PTEB visam a transformacao, contudo em niveis estratégicos
diferentes: a END formulando diretrizes com o intuito de realizar transformagoes nas Forgas

enquanto o PTEB formulando os vetores de transformacdo com a finalidade de realizar uma



118

mudanca profunda no EB para que ele fique ajustado com as novas tecnologias que serdo
introduzidas e implementadas.

O Servigo Obrigatorio Militar (SMO) na END esta inserido na necessidade do
desenvolvimento do potencial, de mobilizagdo militar e nacional de forma bem resumida e
aborda a necessidade de manté-lo obrigatorio.

Por seu turno, o MPTEB formula que existe a necessidade do Servigo Militar buscar
sua ampliacdo, dinamizagdo e valorizagdo; permitir a implementacdo das mudancas
necessarias a modernizagao do sistema operacional, no que diz respeito ao preparo € emprego;
e ndo poder ser mais renovado todo ano por recrutas, pois devido a complexidade dos
sistemas de armas, faz-se necessaria uma maior qualificacdo, maturidade e experiéncia dos
recursos humanos.

Em resumo, o MPTEB retne as agdes e o planejamento do EB, em uma moldura
temporal de curto, médio e longo prazo, necessarios para cumprir as diretrizes estabelecidas

pela END.
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6 OS DOCUMENTOS DE DEFESA E OS NIVEIS ESTRATEGICOS

Hodiernamente, o momento ¢ propicio para a discussdo do tema Defesa com a
sociedade civil, haja vista as relagdes entre civis e militares estarem em harmonia. Harmonia
conquistada em fun¢do da plena democracia instalada no Brasil, que ¢ governado por um
governo civil, eleito democraticamente por meio de votacdo popular, fruto do
amadurecimento nas relagdes civis-militares.

Janowitz (1967) observa que o controle civil s6 existe em uma democracia quando o
profissional militar esta plenamente integrado na sociedade e ¢ livremente aceito livremente pelas
pessoas.

O amadurecimento da democracia passa necessariamente pelo respeito as institui¢des
democraticas e aos direitos individuais, garantidos por uma Constituicdo, que vem sendo
respeitada e conduzida de acordo com os mecanismos nela previstos.

Nas democracias, as questdes de paz e de guerra bem como outras ameacgas a
seguranca nacional tém grande relevancia para a sociedade, tendo que ser enfrentadas e
decididas pelo povo, por meio dos seus representantes eleitos. As For¢as Armadas
democraticas servem o seu pais em vez de dirigi-lo. Os chefes militares aconselham os
dirigentes eleitos e executam as suas decisdes. Apenas os que sdo eleitos pelo povo t€m a
autoridade e a responsabilidade de decidir o destino de uma nag¢do. Esta idéia de controle civil
e de autoridade sobre os militares ¢ fundamental para a democracia.

Os civis devem dirigir as Forcas Armadas do seu pais e tomar decisdes quanto a
Defesa Nacional, ndo por serem necessariamente mais sabios que os militares, mas
precisamente porque sdo os representantes do povo e, como tal, lhes ¢ dada a responsabilidade
de tomarem estas decisdes e de serem responsabilizados pelas mesmas.

Neste sentido, no final do primeiro decénio do século XXI, em dezembro 2008, o
entdo Ministro de Estado da Defesa, Nelson Jobim, levou a aprovagao do entdo Presidente da
Republica, Luis Indcio Lula da Silva, a Estratégia Nacional de Defesa (END). Tal documento,
como o proprio nome indica, foi proposto para tratar do tema Defesa em seu nivel mais
abrangente e mais elevado do pais: o nacional e o estratégico.

De toda documentagdo da area de Defesa, até entdo elaborada, a END foi a que causou
maior impacto nas For¢as Armadas. Embora tenha quase quatro anos em vigor, a amplitude e
a profundidade dos seus efeitos nas Forcas Armadas sdo facilmente percebidos,
particularmente, no Exército Brasileiro.

Em decorréncia do estabelecido pela END, o Exército Brasileiro formulou a Estratégia

Brago Forte (EBF) e o Manual do Processo de Transformacdo do Exército Brasileiro
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(MPTEB), visando seguir as diretrizes da END e levantando questdes, problemas,
necessidades e desafios a serem superados.

A END foi divulgada amplamente para todos os setores do governo e da sociedade,
colocando o tema Defesa Nacional em destaque, ao fomentar sua discussdo entre diversos
setores, bem como, possibilitar sua apreciacdo por toda a Nagdo. Estabelecendo ligagdes com
estratégias de desenvolvimento, a END desperta para a necessidade de uma organizacdo da
industria de defesa para que possa ser assegurada ao Pais autonomia operacional necessaria ao
exercicio das competéncias atribuidas as Forcas Armadas, sob o pressuposto de que a
organiza¢do, o preparo ¢ o emprego da Marinha, do Exército e da Aerondutica devem
corresponder ao desenvolvimento economico e tecnoldgico nacional.

O Ministério da Defesa (MD), aproveitando o clima favoravel que se criou em torno
do tema defesa e seguindo uma tendéncia de paises considerados avangados no tema,
elaborou o Livro Branco de Defesa Nacional (LBDN).

O primeiro documento a falar em Defesa, apos a criagdo do Ministério da Defesa, foi a
Politica de Defesa Nacional (PDN). Este decreto, assinado em 30/06/2005, j& caracterizava a
Defesa ndo mais como uma preocupagao exclusiva das Forgas Armadas, mas como um
assunto de toda a sociedade. Voltada preponderantemente para ameagas externas, a PDN
inclui uma parte politica (que trata dos conceitos, do ambiente internacional e nacional e dos
objetivos da defesa) e uma parte estratégica (que aborda as orientagdes e diretrizes). A PDN
gerou, trés anos apoOs sua publicacdo, a continuidade da sistematizagdo do pensamento
brasileiro de Defesa no proéximo nivel, o estratégico, por meio da Estratégia Nacional de
Defesa (END).

Ap6s a criacdo da END, surgiram criticas sobre onde estaria os Objetivos Nacionais de
Defesa (OND) que a END teria se baseado para ser formulada. Por isso em julho de 2012, a
PDN se transformou em Politica Nacional de Defesa (PND) visando dar credibilidade a END.

Assim sendo, a PND ¢ o documento de mais alto nivel no dmbito nacional no que
concerne a Defesa e apresenta onze objetivos nacionais de defesa, nos quais sdo baseadas as
diretrizes estratégicas da END.

Apesar de sua relevancia para o contexto da Defesa Nacional e de ter fomentado o
debate sobre o tema, a END recebeu e vem recebendo criticas. Ao longo do capitulo 3,
procedeu-se uma analise do referido documento, bem como, das criticas publicadas pelo
Professor Paulo Roberto de Almeida. Da analise destas criticas, foi possivel se alinhar aquelas
que recaem sobre os aspectos econdOmicos orcamentarios que necessitam custear o

revigoramento dos equipamentos das For¢as Armadas. Por outro lado, em relagdo as criticas
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relativas aos aspectos estratégicos de defesa da END, discorda-se do ponto de vista
apresentado pelo referido autor, em especial, quando ndo se considera a END como uma
estratégia e quando nao define os inimigos.

Outro ponto discordante deste trabalho da critica elaborada por Almeida (2010) ¢ em
relacdo ao bindmio defesa/desenvolvimento. De acordo com a END e com esta pesquisa, estes
conceitos guardam uma relagdo direta, devendo estes conceitos serem desenvolvidos em
conjunto, pois, no mundo atual, claras sdo as evidéncias de que ndo existe no mundo um Pais
desenvolvido sem For¢as Armadas bem estruturadas, independentes e avancadas
tecnologicamente.

Assim, o Exército Brasileiro confirma esta relacdo, quando planeja que seus atuais
projetos passem a ser orientados no sentido do desenvolvimento da tecnologia e da industria
no Brasil. Tal postura possibilitara o desenvolvimento da base da industria militar, podendo,
por exemplo, propiciar a exportacdo de armamentos e artefatos, o que em ultima andlise, gera
empregos e divisas. Neste sentido, a Defesa deixard de ser um gasto para se tornar
investimento, fortalecendo e a importancia do bindmio defesa/desenvolvimento.

A defesa respalda o desenvolvimento econdmico na medida em que oferece as
condi¢des necessdrias para que o pais possa desenvolver uma industria de base de defesa
capaz de gerar tecnologia avancada de dominio nacional, propiciando a independéncia
tecnoldgica, como € o caso dos EUA. Porém mais evidéncias podem ser apresentadas.

No que se refere a ndo definicdo dos inimigos citada por Almeida (2010), pode-se
considerar que em principio, todos os paises que o Brasil mantém relagdes podem ser uma
ameaga, sendo recomendado que o pais trate deste aspecto de forma reservada e, até mesmo,
sigilosa.

Outro ponto importante nesta discussao de nao definicdo de inimigos ¢ a capacidade
de estar preparado para a guerra. O Brasil deve ter capacidade de agir a qualquer tipo de
ameaga e de reagir quando for necessario. Embora a Politica Externa Brasileira nao
identifique inimigos para o Brasil, ¢ necessario possuir capacidade de ficar em condig¢des de
agir ou reagir prontamente quando existir algum tipo de ameaca ou conflito.

Neste sentido, Sun Tzu (2004) ja observava que

“A arte da guerra nos ensina a ndo confiar na probabilidade de o inimigo ndo vir,
mas na nossa presteza em recebé-lo; ndo na chance de ele ndo atacar, mas em vez
disso, no fato de que tornamos nossa posi¢ao invulneravel” (SUN TZU, 2004, p.54).
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As ameagas de conflito ou guerra foram substituidas pela capacidade de agir em um
conflito ou guerra perante qualquer inimigo. Assim, ndo importa que o inimigo seja um pais
fraco ou uma poténcia; o importante ¢ ter capacidade de agir/reagir caso ocorra um
conflito/guerra.

Considera-se também nesta discussdo de ndo definir o inimigo, a estratégia da
dissuasdo. E imperioso que o inimigo tenha temor nos riscos que podera correr caso tenha a
intencdo de entrar em conflito com o Brasil. A dissuasdo ndo reprime fisicamente a um
inimigo, mas o reprime psicologicamente.

Beaufre, grande estrategista contemporaneo, observa que

“A dissuasdo tende a impedir que uma poténcia adversa tome a decisdo de empregar
suas armas ou, mais genericamente, que atue ou reaja frente a uma situacio dada,
mediante a existéncia de um conjunto de dispositivos que constituam uma ameaga
suficiente. Portanto, o que se busca com esta ameaga ¢ um resultado psicolégico”
(BEAUFRE apud CASTRO, 2012).

Portanto, ndo ¢ necessario que o inimigo seja conhecido ou definido, pois a dissuasao
ja cria na mente do oponente efeito psicoldgico de calcular as reais possibilidades de vencer e
temor aos riscos de um possivel conflito.

Por isso, contrariando a critica de Almeida (2010) que nio considera a END como
uma estratégia de Defesa porque ela ndo define os inimigos, a END se constitui em um
documento de Defesa importante na medida em que nao € necessario identificar quem seria o
inimigo, pois o que ¢ imprescindivel ¢ deter uma capacidade para enfrentar o inimigo, que por
ventura se apresentar.

Outra critica a8 END apresentada por Almeida (2010) e que ¢ recepcionada por esta
pesquisa se refere a indicagdo das fontes de recursos que devem custear o reaparelhamento
das Forgas Armadas. Neste sentido, este pode ser considerado o ponto crucial da efetividade
da END, pois muito pouco do que foi proposto serd concretizado, caso permanega o reduzido
orcamento e a falta de investimentos no Setor de Defesa.

Faz-se necessario que seja detalhada cada diretriz da END e principalmente, de onde
sairdo os recursos correspondentes a cada diretriz. O primeiro passo foi dado, ao ser entregue,
ao Congresso Nacional, a END para apreciagdo, pois este ato simbdlico propicia a conquista
ndo so do apoio da classe politica, como também dos representantes da sociedade. Angariado
este apoio, € necessario que sejam formulados os programas/projetos com a respectiva
defini¢do dos recursos que irdo custea-los para a devida inclusdo no Orcamento Geral da

Unido pelo Governo Federal.
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Em relacdo as diretrizes da END, nesta pesquisa, para efeito de analise, elas foram
divididas em quatro grupos: dissuasdo, articulagcdo e emprego conjunto; ciéncia e tecnologia e
relagdes internacionais. Das diretrizes estratégicas de dissuasdo ressaltou-se a importancia da:
dissuasdo, mobilidade estratégica, prioridade para a Amazodnia, do treinamento por
capacitagdes operacionais, flexibilidade e Mobilizagdo Militar e Nacional.

A primeira diretriz aborda a escolha feita pelo Brasil pela estratégia da dissuasdo. A
publicacdo MD35-G-01, Glossario das For¢as Armadas, 4a Edigao 2007, define o termo

dissuasdo como

“Atitude estratégica que, por intermédio de meios de qualquer natureza, inclusive
militares, tem por finalidade desaconselhar ou desviar adversarios, reais ou
potenciais, de possiveis ou presumiveis propodsitos bélicos” (MD35-G-01, apud
CASTRO, 2012).

O Brasil ¢ um pais que ndo tem problemas de fronteiras, estando todas bem definidas e
demarcadas. No que se refere a Politica Externa do Brasil, ndo existe a definicdo de inimigos,
tendo o Brasil boas relagdes diplomaticas com todos os paises vizinhos, reafirmando a indole
pacifista do pais, afastando qualquer teor imperialista. Assim sendo, em face do exposto, de
forma democratica (por meio de um amplo debate com a sociedade civil e os especialistas), o
pais optou por uma politica de dissuasao de ameagas.

Nas palavras de Raymond Aron, em sua obra Paz e Guerra Entre as Nagdes:

“Ser dissuadido quer dizer: preferir a situagdo resultante da inacdo a que resultaria
da acdo, na hipotese de que esta acarretasse as conseqiiéncias previstas, isto €, no
plano das relagdes internacionais, a execugdo de uma ameaca implicita ou explicita.
Um Estado sera tanto mais sensivel a dissuasdo quanto mais acreditar na execugao
da ameaga pelo adversario; quanto maiores forem os danos causados por essa
execugdo e quanto mais aceitavel parecer a alternativa da inagdo” (ARON apud
CASTRO, 2012).

O Ministro Celso Amorim observa o seguinte:

“For¢as Armadas bem equipadas e adestradas protegerdo nossos ativos contra
ataques militares; serdo imprescindiveis, também, para garantir nossa incolumidade
diante de conflitos entre terceiros paises, que podem nos afetar de diversas maneiras.
Um conceito essencial da Estratégia Nacional de Defesa ¢ o de que a capacidade
dissuasoria do Brasil deve fazer com que o hipotético adversario ou agressor reflita
sobre as consequéncias de eventual ato hostil a nosso pais” (AMORIM apud
CASTRO, 2012).

Portanto, o Brasil optou pela maxima manobra em vez de maximo atrito. Maxima
manobra significa ficar com capacidade suficiente para reagir a qualquer ameacar que

aparecer, por meio de dissuasdes, evitando ao maximo o atrito entre os Estados.
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O Brasil ndo tem postura de agressor em um conflito. O pais aspira conquistar seus
objetivos por meio da negociacdo e do estabelecimento de acordos. Por isso, a alternativa
escolhida em detrimento de uma Estratégia de Forca (maximo atrito) ¢ a Estratégia de
Dissuasio (méaxima manobra). E uma estratégia que renuncia empregar a forca, ou a ameaga
do uso da mesma, dentro de uma relagdo, orientada a criar ¢ manter uma condi¢do de paz e
tentar assegurar que a alternativa politica a ser adotada pelos seus oponentes ou competidores
seja da mesma natureza (CASTRO, 2012).

No entanto, para que a estratégia da dissuasdo atinja o seu proposito ¢ necessario que

ela disponha de credibilidade. Neste sentido, a PDN formula que:

“A vertente preventiva da Defesa Nacional reside na wvalorizagdo da agdo
diplomatica como instrumento primeiro de solu¢do de conflitos e em postura
estratégica baseada na existéncia de capacidade militar com credibilidade, apta a
gerar efeito dissuasorio” (BRASIL, 2005).

E possivel que esta credibilidade, necessaria para respaldar a politica de defesa, ja
tivesse sido facilmente alcangada se o Brasil tivesse mantido a sua politica nuclear da década
de 1980. As decisdes do entdo Governo Fernando Collor de encerrar abruptamente as
pesquisas nucleares nacionais se mostraram equivocadas, pois se elas nao tivessem ocorrido, €
provavel que hoje, o Brasil fizesse parte do seleto grupo de paises que detém a tecnologia
nuclear.

Com isto, a credibilidade da dissuasdo seria efetiva, pois, segundo Beaufre (1965), a
dissuasdo nuclear ¢ mais eficiente, em fun¢do do respeito mutuo entre os paises nucleares. Ou
seja, a confianca na dissuasao precisa da contrapartida da credibilidade em face do dissuadido.
A dissuasdo so ird funcionar se houver, no outro pais, a certeza de que pode sofrer algum tipo
de consequéncia caso ndo aceite a situagdo que lhe ¢ imposta.

O contexto atual globalizado ndo permite o desenvolvimento de pesquisas para o
desenvolvimento de armamento nuclear, pois o Brasil ¢ signatdrio do Tratado de Nao-
Proliferagdo de Armas Nucleares. Com isso, a dissuasdao nuclear sai de cena, restando
portanto a dissuasdo convencional.

O estabelecimento de uma estratégia de dissuasdo convencional em relagdo aos paises
globais nao ¢ uma tarefa simples. Além de dominar o conhecimento tecnolégico-cientifico, a
industria de defesa tem que se desenvolver juntamente com as For¢as Armadas, de modo que
o poder de atuacdo de nossas forcas seja conhecido por observadores estratégicos
qualificados. Esse convencimento, segundo Rocha Paiva, leva cerca de 30 anos para que se

consiga uma dissuasdo convencional (ROCHA PAIVA, 2012).
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Sobre a mobilidade estratégica, observou-se que existe a necessidade de reestruturagdo
para haver uma racionalizagdo das unidades da Regido Sul, haja vista as unidades
operacionais, particularmente do EB, terem mobilidade estratégica para chegar, o mais breve
possivel, em qualquer ponto da fronteira sul € ndo mais precisar mobiliar toda a fronteira com
unidades militares como ¢€ o caso atual.

A Regido central do Brasil, nas imediagdes de Brasilia, ¢ o local mais adequado para
posicionar essas tropas com mobilidade estratégia em substituicao as tropas que mobiliam a
fronteira sul. Realocar o efetivo do EB para o centro do pais facilitaria seus deslocamentos em
qualquer dire¢do, maximizando a agilidade da resposta em caso de agressdo em face do facil
acesso. As tropas localizadas em posicdo central, com mobilidade estratégica
(aerotransportadas ou mecanizadas se deslocando por estradas em blindados sobre rodas)
poderiam se deslocar para todo o territdrio nacional rapidamente.

A END formula essa necessidade em uma de suas diretrizes:

“Aptidao para se chegar rapidamente ao teatro de operagdes - reforcada pela
mobilidade tatica - a aptiddo para se mover dentro daquele teatro -complemento do
monitoramento/controle ¢ uma das bases do poder de combate” (END, 2008, p. 11).

Desta forma, na regido central deveriam existir for¢as dotadas de mobilidade
estratégica, para rapido emprego onde necessario. O Planalto Central ¢ um local proximo a
qualquer cendrio de operagdo no Brasil, que por ventura possa ocorrer.

De forma contréria da regido Sul no que se refere a presenca das Forgas Armadas, a
regido Amazonica precisa ser mobiliada com Unidades Operacionais para que as estratégias
da dissuasdo e da presenga possam ser uma realidade, j& que se mostram fundamentais para
evitar qualquer tipo de acdes na Amazodnia brasileira.

Outro ponto das diretrizes da END bastante relevante ¢ a necessidade de treinamento
visando capacitar operacionalmente as Unidades a atuarem em situagdes diversificadas para
possibilitar, ao combatente brasileiro, condi¢des de atuar contra qualquer inimigo. De forma
semelhante ¢ o aspecto da flexibilidade do combatente, pois para que se tenha flexibilidade,
além de ter condi¢des de atuar contra qualquer inimigo, ha a necessidade de se treinar em
varias regides do Brasil, para que o combatente tenha capacidade de atuar em qualquer terreno
ou clima.

Em relagdo ao grupo da mobilizagdo militar e nacional ¢ fundamental para o emprego
das Forgas Armadas. Sem mobilizagdo, o Brasil ndo tem condigdes de persistir em um

combate, pois ndo tem como repor ou aumentar o seu efetivo para enfrentar um conflito que
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se prolongue no tempo. Para equacionar este aspecto, ¢ imperioso que haja o apoio de todos
os setores do governo federal, da sociedade brasileira e dos empresarios brasileiros no sentido
de unir esfor¢os para que se avance em um sistema de mobilizacao confiavel e concreto. Com
a mobilizacdo, existira a elasticidade das Forgas, ou seja, o aumento de efetivo militar no mais
breve espago de tempo, o que ¢ fundamental em tempo de conflito.

Em relagdo ao grupo da articulagdo e emprego conjunto, abordou-se os assuntos de
operagdes conjuntas, do reposicionamento de efetivos das Forcas Armadas, aumento de
efetivo nas fronteiras, Garantia da Lei e da Ordem (GLO) e Servigco Militar Obrigatorio
(SMO).

Nas operagdes conjuntas destacou-se a necessidade de interoperabilidade entre as
Forcas e a necessidade de treinamento dessas operagdes. A interoperabilidade atual ¢ muito
fraca, necessitando uma atuac¢ao mais efetiva do MD.

Quanto ao treinamento, a acdo do MD deve ser maior, particularmente, no que se
refere a logistica.

O reposicionamento das Forcas deve ser tratado em conjunto com o aumento de
efetivo, pois ha uma relacio de dependéncia entre ambos. Existe a necessidade de
reposicionar efetivos, racionalizando efetivo no sul do pais, por conta, principalmente, da
mobilidade estratégica, e aumentando na Amazdnia, em face dos grandes espacgos vazios na
regiao.

O uso das Forcas Armadas em situagdes de GLO, conforme previsto na Constitui¢ao
Federal, obriga que as Forcas, em especial o EB, estejam preparadas para que quando
acionadas, sejam usadas corretamente e dentro do rigor da lei, preservando os direitos
constitucionais, caso esses direitos sejam cerceados ou limitados em razao do desrespeito a lei
e a ordem.

No que se refere ao SMO, ¢ necessario o tema seja mais explorado em discussdes e
debates em ambito nacional, pois ainda existem polémicas sobre seu carater obrigatério e a
questdo dos médicos. A obrigatoriedade ndo ¢ unanime nem nos meios militares e a questdo
dos médicos ¢ um problema social que precisa enfrentado. A sociedade brasileira precisa
decidir essa questdo, at¢ mesmo por meio de plebiscito, se for o caso, ou por meio de seus
representantes no Congresso Nacional.

No que se refere a Ciéncia e Tecnologia (C&T), o apoio do Governo Federal
disponibilizando recursos financeiros e diminuindo os encargos tributarios da industria de

defesa sdo fundamentais para que as diretrizes estratégicas sejam levadas adiante.
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O Sistema de Monitoramento das Fronteiras (SISFRON) ¢ o primeiro grande
investimento do governo ap6s a formulagcdo da END e que suscita uma polémica, quando se
imagina que tal sistema tornard o EB uma policia de fronteira. Conforme explicitado neste
trabalho, ndo existe esta possibilidade, pois a Policia Federal (PF) ¢ que tem essa missao. O
EB apenas prestard o apoio na parte de inteligéncia e logistica para a PF, estando, a Forca
Terrestre, em condi¢des de monitorar as fronteiras e atuar em apoio aquele Orgio.

Por fim, o Gltimo grupo de diretrizes ¢ o das relagdes internacionais. Nessas diretrizes
existe a necessidade de o Brasil buscar maiores relacdes com os paises fronteirigos e de
consolidar sua posi¢do de maior pais sulamericano. Para isso, precisa de maior interacdo dos
Ministérios de Relagdes Exteriores e do Ministério da Defesa no sentido de realizar uma
politica mais atuante e eficiente.

Continuando na anélise da END, verificou-se que ela esta estruturada em trés eixos
principais, sendo o primeiro eixo relacionado diretamente as For¢as Armadas, que determina
a organizacdo e orientacdo das Forcas para o melhor desempenho de sua destinagdo
constitucional e de suas atribuigdes na paz e na guerra. Para cada uma das Forgas, a END
enumera diretrizes estratégicas, sendo que, particularmente para o EB, as caracteristicas a
serem enfatizadas sdo a flexibilidade e elasticidade.

A END também estabeleceu trés setores estratégicos: o espacial, o cibernético e o
nuclear. Os setores espacial e nuclear estdo em desenvolvimento h4 anos no pais. O primeiro,
sempre esteve sob a responsabilidade da Aerondutica e o segundo vem sendo desenvolvido
pela Marinha do Brasil, desde a década de 1970. O cibernético ¢ inédito para o pais, cabendo
ao Exército Brasileiro a responsabilidade de desenvolvé-lo. A guerra cibernética ¢ uma
realidade nos dias de hoje e a Forga Terrestre tem o desafio de criar estruturas e doutrina em
torno desse novo setor. Os grandes eventos que estao por vir (Visita do Papa em 2014, Copa
do Mundo de 2014 e Jogos Olimpicos de 2016) necessitardo do apoio da seguranca
cibernética. Por isso o Governo Federal devera priorizar este setor estratégico, investindo
recursos financeiros.

O segundo eixo estruturante refere-se a reorganizacdo da industria nacional de
material de defesa. As diretrizes estratégicas desse eixo visam fomentar e retomar o
desenvolvimento da indistria de defesa atrelada ao desenvolvimento de uma tecnologia
nacional. Para isso, somente com investimentos do Governo Federal, associados aos
incentivos para a industria de defesa, podem impulsionar este setor. O SISFRON ¢ um grande

exemplo disso.
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O terceiro eixo aborda a composi¢do de efetivos e o futuro do SMO, que ¢ um tema
extremamente complexo e que precisa de um maior debate e envolvimento da sociedade, pois
as opinides sao divergentes.

O SMO precisa ser repensado e levado a uma discussdo nacional, haja vista que
atualmente existem algumas distor¢des: emprego da unidade militar s6 apos alguns meses de
incorporacdo; maior desgaste do material em razdo do manuseio, a cada ano, por elementos
inexperientes; grandes contingentes, mas de reduzida eficiéncia e vulnerabilidade que ocorre
na época de licenciamento.

Sobre as medidas de implementacdo das diretrizes estratégicas, pode-se afirmar que
existe pouco envolvimento da sociedade brasileira com os assuntos de defesa, escassez de
especialistas e de institui¢des académicas voltadas para esses temas e, principalmente, falta de
prioridade para a area de defesa.

Por fim, a critica mais adequada e correta apresentada por Almeida (2010) ¢ que a
END prevé uma série de modificagdes e medidas que necessitam de recursos, porém este
mesmo documento ndo indica a previsao de recursos. Neste sentido, o Embaixador Camilo
Cortes, ao proferir uma aula no Curso de Politica, Estratégia e Alta Administragdo do

e 28
Exército”™, observou:

“Considerando-se a realidade politica do Brasil, por mais ampla e correta que possa
ser uma Estratégia Nacional de Defesa, ela ndo passara de uma carta de intengdo se
ndo forem criados rigidos e iniludiveis mecanismos para assegurar a
disponibilizagdo efetiva e oportuna dos recursos orgamentarios requeridos para sua

implementagdo” (Embaixador Marcos Henrique Camillo Cortes).

Contudo, um aspecto positivo merece destaque na Estratégia Nacional de Defesa. Ela
estimulou os debates publicos em torno de assuntos tdo importantes para o Brasil e incentivou
0 MD e as Forgas criarem seus documentos decorrentes da END.

O MD criou o Livro Branco de Defesa Nacional (LBDN) e o EB criou a Estratégia
Brago Forte (EBF) e o Processo de Transformagao do Exército Brasileiro (PTEB).

Apo6s a formulagdo da END, documento causador de grande impacto nas Forgas
Armadas, particularmente, na Forca Terrestre, o Comandante do EB emanou diretrizes que
resultaram na elaboracao de dois trabalhos denominados “Estratégia Brago Forte” e “Processo

de Transformagdao do Exército”. Estes documentos levantam questdoes, problemas,

28 Curso de mais alto nivel do EB, ministrado na Escola de Comando e Estado-Maior do Exército, cursado

apenas por Coronéis que estdo no quadro de acesso ao Generalato.
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necessidades e desafios a serem superados, o que requer grande participa¢do da lideranga
estratégica da Instituicao.

O MD, aproveitando o clima de discussdes sobre o tema defesa e seguindo a tendéncia
de varios paises, formulou o LBDN. Este documento detalha de forma bem didatica e clara o
estabelecido na END. No entanto, ter o LBDN ndo basta. E necessirio que haja um
verdadeiro compromisso politico do Poder Legislativo.

O Livro Branco de Defesa Nacional foi entregue ao Congresso Nacional para
apreciacao em 17 de julho de 2012. Este importante documento expressa a fundamentagao da
politica publica destinada a 4rea de defesa no Brasil.

Diferentemente da END, o LBDN ja ndo tem o espirito tdo nacionalista, pois a sua
formulacao foi resultado de amplo debate, promovido pelo MD, entre diferentes setores da
sociedade, visando dar transparéncia a politica de defesa do Brasil. Desta forma, contou com
parcela do apoio de setores da sociedade brasileira, isto ¢, do Governo Federal, do setor
legislativo e da sociedade Assim, espera-se que seja dada prioridade a area de defesa a fim de
garantir um fluxo de recursos financeiros continuos e regulares.

Tanto o LBDN, quanto a END, expressam a necessidade que as Forgas devem ser
adaptadas, modernizadas e transformadas. O EB seguindo essa necessidade formulou a EBF e
o PTEB.

A EBF ¢ o planejamento do EB visando atender as diretrizes estratégicas formuladas
pela END/2008. Tem como objetivo reorganizar e rearticular a Forca Terrestre, segundo
planos de articulacdo e equipamento. De articulacdao, a EBF apresentou Programa Amazodnia
Protegida e o Programa Sentinela da Pétria e quanto ao de equipamento, a estratégia formulou
o Programa Mobilidade Estratégica e o Programa Combatente Brasileiro do Futuro
(COBRA).

Apo6s estudos do Estado-Maior do Exército (EME) visando o que seria feito para
implementar a EBF, chegou-se a conclusdo de que ndo adiantava adaptar nem modernizar o
EB. Era necessario transforma-lo, pois a “Moderniza¢cdo” da Forca Terrestre, abrangida na
Estratégia Brago Forte, era incipiente e que a atual conjuntura demandava para um processo
bem mais amplo de mudanga. Dessa forma, o EB criou o Processo de Transformacgao.

O Processo de Transformagdo do Exército Brasileiro (PTEB) foi criado ¢ decidiu-se
que a Transformagdo deveria ser conduzida por meio de 07 (sete) Vetores de Transformagao:
Doutrina; Preparo e Emprego; Educagao e Cultura; Gestao dos Recursos Humanos; Gestao

Corrente e Estratégica; Ciéncia e Tecnologia e Modernizagao do Material e Logistica.
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A inten¢do do PTEB ¢ proporcionar condi¢des para elevar a capacidade do Exército se
fazer presente, com a prontiddo necessaria, em qualquer ponto da area de interesse estratégico
do Brasil, sendo uma Forga a altura do que o Pais representa no atual contexto das nagdes.

Ambas as iniciativas do Alto Comando do Exército, acima mencionadas, estdo
direcionadas para mudancas das estruturas e da organizagdo, para o levantamento de custos,
estabelecimento de projetos, de forma a reorientar e preparar a Forca Terrestre para o futuro.
Mesmo que ainda estejam em fase de apreciacdo, os estudos realizados dao direcionamento e
clareza a propria Forga e aos diversos 6rgaos do governo e da sociedade sobre suas intengdes
de mudangas e transformacao.

Por fim, também nesses dois documentos formulados pelo EB existe a necessidade de
recursos financeiros para que a EBF seja implementada e o PTEB representando mudangas e
transformagdes bem profundas.

Visando obter maior credibilidade, seria importante que os documentos de defesa
fornecessem aspectos financeiros relacionados a fonte de custeio, bem como, a0 montante
necessario para atender as metas estabelecidas. Isto torna o assunto transparente e auxilia na
obtencdo de apoio no Congresso Nacional e da sociedade brasileira, fornecendo o respaldo
necessario para o governo Federal investir em Defesa.

Ao se adentrar na analise da END, foi necessario fazer uma breve remissdo aos
conceitos de estratégia, bem como dos seus niveis apontados pela literatura.

Em termos classicos, a estratégia compreende a arte do general em preparar, planejar e
aplicar os meios bélicos a fim de atingir objetivos fixados. Este termo seria, nesta visdo, um
atributo inerente aos militares, o que se convenciona chamar de estratégia militar. Atualmente
a estratégia ganhou diversas dimensdes, indo além da esfera militar e estendendo-se ao
dominio da diplomacia, da economia e da politica, e € sob este tltimo foco que este estudo
pretende se debrugar.

As dimensdes modernas dos Estados e das maquinas de guerra ampliam a quase todos
os outros campos de poder nacional o envolvimento na montagem de estratégias. A este nivel,
portanto, a estratégia deixa de ser uma atividade exclusivamente militar e passa a envolver
toda a sociedade, inclusive porque se faz necessario definir com clareza os interesses
nacionais, bem como avaliar, em profundidade, o quadro com todos os atores internacionais.

Ao longo desta pesquisa foram considerados os conceitos cldssicos e modernos sobre
o tema, bem como, os niveis estratégicos segundo alguns autores, principalmente a

classificacdo de Luttwak (2009). Para o grande estrategista norte-americano, a estratégia pode
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ser considerada segundo 5 (cinco) niveis de estratégia: o nivel técnico, o nivel tatico, o nivel
operacional, a estratégia do teatro e a Grande Estratégia.

Os niveis estratégicos de Luttwak (2009) estdo bem coerentes e concatenados. Um
nivel encadeado com o outro. Inicia no nivel mais baixo, que ¢ o técnico e vai subindo até o
nivel da grande estratégia. O nivel técnico ¢ a luta dos armamentos. No nivel tatico, incorpora
a realidade dos combates. A seguir, passa para o nivel operacional, que ¢ um conjunto de
niveis taticos. O nivel seguinte ¢ o do teatro, onde o poder de combate se relaciona ao espago
territorial e, por fim, a grande estratégia que ¢ a politica. Da mesma forma, ¢ interessante
notar que os niveis de Luttwak (2009) sdo utilizados em tempo de guerra e também em tempo
de paz.

Contudo, ¢ possivel apontar a existéncia de duas incoeréncias de Luttwak (2009) de
acordo com esta pesquisa: a falta de um nivel de cada Forga, haja vista que as estratégias das
Forgas sdo chamadas de Nao estratégia de Teatro e no tocante a postura de se ignorar a
politica econdmica e moral do territério em lide, pois ndo ¢ recomendavel dispensar qualquer
aspecto que possa exercer alguma influéncia, ainda que pequena, na elaboragdo e condugao de
uma estratégia.

Assim, no decorrer deste estudo buscou-se analisar cada nivel, cotejando-os com
outras classificacdes, bem como com os niveis adotados no planejamento estratégico do
Brasil.

Os niveis estratégicos brasileiros sdo classificados em politico, estratégico,
operacional e tatico. Eles estdo também, como os niveis de Luttwak, dimensionados em um
sistema de verticalidade, onde um nivel inferior estd subordinado ao nivel imediatamente
superior. (MD30-M-01, 2011).

No nivel politico, o Presidente da Republica, assessorados pelo Ministério da Defesa,
fixa as prioridades, estabelece os objetivos politicos do planejamento, preparo e emprego
conjunto das For¢as Armadas, orienta e conduz o processo global da conquista ou da
manuten¢do desses objetivos, decide sobre o emprego das FA, determina o foco das operagdes
militares e aprova a lista de objetivos militares necessarios a consecucdo dos objetivos
politicos. Este nivel ¢ bem coerente, pois ¢ aquele que determina as politicas e as diretrizes
nacionais que vao impactar os demais niveis.

Contudo algumas politicas nacionais precisam ser mais detalhadas, visando neutralizar
as incoeréncias que resultam no nivel subordinado (Estratégico). Assim, existem questoes que
precisam ser detalhadas e melhor definidas como: a dissuasdo, o objetivo de alcangar uma

cadeira permanente no Conselho de Seguranca da Organizacao das Nac¢des Unidas (ONU) e o
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orcamento. Quando se fala em dissuasdo, ndo quer dizer que o Brasil seja um pais pacifico e
quase sem Forcas Armadas. Ao contrario, as For¢cas Armadas tém que ser fortes para poder ter
dissuasao sobre os oponentes. Outra incoeréncia se refere ao Conselho de Seguranca da ONU,
pois como obter uma cadeira permanente com Forcas Armadas sucateadas e mal equipadas.
Por fim, o orgamento, além de ser pequeno, destina sua maior parte para pagamento de
pessoal (SILVA FILHO, 2011).

No nivel estratégico, os estrategistas, considerando os objetivos politicos, fixados pelo
Comandante Supremo, ¢ o grau da ameaca estabelecem os objetivos estratégicos, com
respectiva abrangéncia e letalidade das agdes, os meios militares a serem adjudicados aos
comandos operacionais, assim como os critérios norteadores do emprego militar. Este nivel
recebe as politicas e diretrizes do Governo e as transformam em diretrizes militares de defesa.

As incoeréncias sao aquelas de ndo poder cumprir algumas diretrizes do Governo por
falta de recursos, trazendo assim o sucateamento, a obsolescéncia dos equipamentos € o vazio
de organizagdes militares na Amazonia.

Outra incoeréncia ¢ que os documentos estratégicos das Forcas estdo enquadrados
nesse nivel que € do Ministério da Defesa.

No nivel operacional, o Comandante Operacional elabora o planejamento militar da
campanha pelas diretrizes recebidas do MD.

As incoeréncias, portanto, ficam por conta da falta de um Estado-Maior Conjunto
permanente para planejar e atualizar os planos de campanha formulados, baseados nas
Hipoteses de Emprego.

No nivel tatico, ¢ elaborado o planejamento das For¢cas Componentes, a partir do
planejamento operacional do Comando Operacional ativado. As incoeréncias ficam por conta
da falta de treinamentos entre as Forcas Armadas, dificultando a interoperabilidade, a
logistica e a manobra.

Por fim, a falta de um nivel técnico dificulta o enquadramento do planejamento de um
determinado armamento.

Em relacdo aos documentos de Defesa do Brasil, de acordo com o Manual do
Ministério da Defesa MD30-M-01 - DOUTRINA DE OPERACOES CONJUNTAS - 1°
VOLUME - 1* Edi¢do -2011 os documentos relacionados a Defesa estdo classificados como

se segue.



133

O Livro Branco de Defesa Nacional, por se tratar da fundamenta¢do da politica
publica destinada a 4rea de defesa no Brasil e ser de responsabilidade do Comandante
Supremo” das Forcas Armadas, pertence ao nivel politico.

A Politica Nacional de Defesa ainda ndo existe explicitamente no Brasil (BRASIL,
2005, p.3), e por isso ainda se confunde com a Politica de Defesa Nacional. Assim, a
PND/PDN tem por finalidade fixar os objetivos de Defesa da nacdo e orientar os
planejamentos estratégicos, especialmente os militares, atinentes ao preparo € ao emprego da
capacitacdo nacional, envolvendo os setores civil e militar em todos os niveis e esferas de
poder. Como ¢ de responsabilidade do Comandante Supremo (CS), ela pertence ao nivel
politico.

A Estratégia Nacional de Defesa ¢ o documento que apresenta as diretrizes
estratégicas para alcancar os objetivos nacionais de defesa. Poderia entdo, ser do nivel
estratégico, caso fosse de responsabilidade do MD. No entanto, como ¢ de responsabilidade
do CS, pertence entdo ao nivel politico.

O Plano de Articulagdo e Equipamento do MD transforma as diretrizes estratégicas da
END em acgodes estratégicas do Ministério da Defesa e, como ¢ de responsabilidade do MD,
pertence ao nivel estratégico.

O Planejamento Estratégico Militar, onde estdo as Hipdteses de emprego (HE), tem
por finalidade construir uma capacidade de Defesa, com preponderancia de meios militares,
para a garantia da manuten¢do da condi¢do de seguranga definida para o Pais, frente as
ameacas de ataques militares ou de conflitos armados. (BRASIL, 2005, p.4). E de
responsabilidade do MD, estando no nivel estratégico.

Por sua vez, a Estratégia Braco Forte (EBF) e o Processo de Transformacdo do
Exército Brasileiro transformaram as diretrizes da END em agdes para o Exército. Como ¢ de
responsabilidade do Comandante do EB, ¢ da responsabilidade do MD, pois ndo ha nivel de
cada Forga. Assim, também ¢ do nivel estratégico.

Os planos operacionais que sdo feitos pelos Estados-Maiores Conjuntos visando
detalhar as HE sdo de responsabilidade do Comando da éarea operacional, estando no nivel
operacional.

Por seu turno, os planos taticos e as ordens de operagdes das for¢as componentes do
plano de campanha sdo de responsabilidade dos Comandantes das Forgas componentes e sao

do nivel tatico.

» O Comandante Supremo ¢ o Presidente da Repuiblica do Brasil.
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Considerando os niveis estratégicos propostos por Luttwak (2009), ¢ possivel
estabelecer as seguintes relacdes conforme segue:

O LBDN, a PDN/PND e a END estdo no nivel da Grande Estratégia, pois sdo
documentos que conduzem todo o processo de preparagdo para a guerra ou para a paz, em que
o militar ¢ colocado no contexto da politica, das relagdes internacionais, economia, etc. E
semelhante ao nivel politico do MD.

O Plano de Articulagdao e Equipamento do MD se refere a um plano de todas as Forcas
em tempo de paz ou de guerra, logo ¢ do Nivel Estratégico de Teatro ou Militar.

O Planejamento Estratégico Militar, onde estdo as HE, ¢ do nivel Estratégico de
Teatro, pois determina a relacdo entre o poder militar e o territdrio, os fatores de relevancia
militar e outros dados, como a extensa das frentes, por exemplo.

Como a EBF e o PTEB estao no nivel das forcas, pode-se considerar que o nivel
estratégico ¢ Nao Estratégica de Teatro.

Os planos operacionais sdo aqueles de responsabilidade do comando em presenca de
todas as forgas envolvidas e que o combate ¢ visualizado como um todo. Por isso, esta no
nivel operacional.

J& os planos taticos e as ordens de operacdes sdo aqueles documentos que se referem a
um confronto entre armas. Referem-se, na verdade, ao enfrentamento de unidades inteiras
equipadas com seus meios de guerra e por isso estdo no nivel tatico.

Em resumo, o que foi apresentado pode ser esquematizado na Tabela 1.

Tabela 1 — Niveis Estratégicos

Niveis do MD Documentos de Defesa Diretrizes enquadradas
- PND; - OND;
Politico - END; - Diretrizes
- LBDN. estratégicas.
- HE;

- Plano de Articulagdo e A
- Programas: Amazonia

Farme o MD. | Pl Seninl
Estratégico ang & Patria, Mobilidade
Militar; .
- EBF (%); Estratégica e
_PTEB (,;) Combatente Brasileiro
) do Futuro (**)
Operacional - Planos de Campanha das HE.
L - Planos taticos;
Tatico

- Ordem de Operagdes.
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Para Luttwak, o nivel politico ¢ a Grande Estratégia e o nivel Estratégico ¢ o de
Teatro.
(*) Nao sdo considerados nivel de Teatro para Luttwak. Sdo “Nao Estratégias”.

(**) Nao se enquadram no nivel de Teatro.
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7 CONCLUSAO

A END consagra a dissuasdo como a grande estratégia no ambito da Defesa Nacional.
Tendo em vista o fato de o Brasil ser um pais pacifico, bem como, ndo possuir pretensoes de
empreender conquistas com o uso de suas For¢cas Armadas, a dissuasdo se mostra como uma

escolha bem acertada. Segundo Rocha Paiva:

“A dissuasdo, estratégia ou efeito, ¢ uma opgdo menos agressiva do que a acdo,
portanto mais coerente com o perfil pacifico e o historico de relagdes internacionais
do Brasil” (Rocha Paiva, Apud SILVA FILHO, 2012, p.320).

Além disso, para o Brasil, o carater positivo da estratégia da dissuasdo pode ser
percebido por meio da logica paradoxal formulada por Luttwak. Segundo o autor, para se
dispor da dissuasdo ¢ imperioso desenvolver e investir nas For¢as Armadas. Segundo
Luttwak: “Para defender, € preciso estar pronto para atacar, sempre” (Luttwak, 2009).

Hodiernamente, a dissuasdo brasileira ¢, praticamente, inexistente. O aparato militar
ndo inspira a credibilidade necessaria e desejada, pois as Forcas Armadas brasileiras ndo tém
condi¢cdes de manter um ataque prolongado, haja vista o estado de obsolescéncia dos
equipamentos militares. Além disso, grande parte dos armamentos estd indisponivel e
algumas estruturas se encontram desatualizadas. No entanto, no futuro, caso se concretize os
investimentos previstos atualmente para a drea de Defesa e seja garantido o fluxo continuo de
recursos para as Forgas Armadas, € possivel que a dissuasdo, de fato, seja percebida.

Para que isso se concretize, o Exército Brasileiro esta seguindo as determinagdes da
END. Como acgdes decorrentes, formularam-se diretrizes (Estratégia Brago Forte) e
estudaram-se as melhores formas de estruturagdo da Forca Terrestre, dando origem ao
Processo de Transformacdo do EB. Para que esta transformagdo seja efetiva € necessario que
0 pais invista em suas For¢as Armadas e garanta no or¢amento, os recursos financeiros que
possibilitardao ao Brasil dispor de um Exército moderno, desenvolvido e eficaz, o que,
certamente, contribuird para que se disponha do poder de dissuasdo desejado pela END.

Dispor de um poder de dissuasdo que ndo seja a nuclear ¢ dificil, pois sdo necessarios
varios outros fatores além de Forgas Armadas aparelhadas e capacitadas. O Brasil ja esteve
em posicao bem adiantada no que se refere ao dominio da tecnologia nuclear, porém, na
década de noventa, uma politica equivocada e desprovida de visdo de futuro prejudicou as
pesquisas e todo o avango que o pais havia conseguido por meio das pesquisas conduzidas

pelas Forgas Armadas. O Governo Collor cedeu as pressdes internacionais e encerrou todos os
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estudos sobre o emprego da tecnologia nuclear que até entdo estavam muito adiantados, so
restando as pesquisas sobre a propulsdo nuclear para a constru¢do do submarino da Marinha.

Segundo Rocha Paiva (apud SILVA FILHO, 2012, p.323), para que se tenha a
dissuasdo convencional € necessario:

- 0 apoio de uma nac¢ao nuclear;

- a letalidade das Forcas Armadas do dissuasor e na disposi¢ao deste para emprega-las;

- de um poder militar de elevada letalidade;

- do nivel de apoio proporcionado pelas demais expressoes do poder;

- de vontade politica e coesdo nacional em torno das decisdes de governo;

- do conceito do pais no cenario internacional;

- da liberdade de agdo para ameagar e concretizar a ameaga; €

- da capacidade de durar na acao, caso decida empregar o poder militar.

Obter o apoio de uma nacdo nuclear requer a ado¢do de uma politica delicada, que
pode deixar o Brasil em situacdo de submissdo ao pais que prestar o apoio. No entanto,
este respaldo € necessario. Assim a politica brasileira externa deve tentar obter este apoio sem
que se estabeleca a submissao a nagdo nuclear.

A vontade politica ¢ outro fator muito importante, pois ¢ a condi¢ao sine qua non para
que a Defesa seja priorizada e, consequentemente, consiga 0s recursos necessarios para
desenvolver, transformar e modernizar as Forgas Armadas brasileiras. Essa vontade politica ¢
necessaria tanto por parte do Poder Executivo quanto do Poder Legislativo.

No Brasil, percebe-se que ¢ extremamente dificil que isso aconteca, por falta de um
ambiente propicio, pois o pais ainda possui grandes demandas sociais ndo atendidas pelo
Estado, que se agravam em funcdo dos altos indices de corrupc¢do. Desta forma, ¢ muito dificil
para um pais que ndo consegue assegurar direitos basicos a populacao conseguir que a area de
Defesa tenha prioridade elevada.

Por outro lado, obter o apoio da populagdo ndo ¢ tio dificil, pois se percebe que hd um
desejo de que o Brasil seja forte e desenvolvido. Assim, com um bom plano de comunicagao
social voltado para a populacao, o apoio aconteceria normalmente.

Naquilo que cabe as Forcas Armadas, em especial ao EB, acdes ja vem sendo
executadas para que as diretrizes da END sejam cumpridas. Com o fluxo continuo de
recursos, o EB pode se tornar um exército em condigdes de dissuadir qualquer nagdo
convencional.

O Professor Francisco Carlos comenta que a eficacia de uma politica de defesa

dissuasodria reside inteiramente na credibilidade das ferramentas de dissuasdo. Sem as
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ferramentas necessarias, com uma pandplia deficiente, ndo ha efeito dissuasor, o que exporia
o pais a tremendos riscos. E neste contexto que o reaparelhamento, a moderniza¢io e
reestruturacao das Forgas Armadas desempenham um papel central (FRANCISCO CARLOS,
apud SILVA FILHO, 2012, p.77).

No ambito da Defesa, o Brasil ¢ dependente nos setores industrial e cientifico-
tecnologico, o que torna mais dificil, o estabelecimento da credibilidade da dissuasdo em
relagdo as grandes poténcias.

Segundo Rocha Paiva (2012), ¢ improvavel que haja choque direto entre os poderes
globais. No entanto, ¢ factivel que haja conflitos periféricos e de baixa intensidade com o
emprego direto ou indireto do poder militar. O conflito indireto poderd ocorrer entre uma
nacao global e o Brasil. (ROCHA PAIVA, 2012).

Rocha Paiva ainda comenta:

“O Sistema Nacional de Defesa interagindo com o Sistema Brasileiro de
Inteligéncia, seria composto por subsistemas integrados de vigilancia, com satélite
brasileiro; defesa antiaérea; misseis de longo alcance, com plataformas moveis
terrestres, navais e aéreas tripuladas e ndo tripuladas; e por forgas terrestres moveis
para engajar o inimigo que acessasse os limites nacionais. O proposito seria
neutralizar ou desgastar uma esquadra ou exército inimigo enquanto ainda
estivessem longe do litoral ou da fronteira oeste. Na falta de armas de destruicdo em
massa, o sistema seria dissuasorio por restringir a liberdade de acdo de poténcias
extrarregionais. O Brasil levard cerca de trinta anos para alcancar a autonomia
industrial e cientifico-tecnologica requerida para ter dissuasdo extrarregional, que s
sera confiavel se o colocar entre as dez maiores poténcias militares. E um salto
ousado, mas que ndo acontecera, haja vista a historica irrelevancia da defesa
nacional nos investimentos dos governos” (ROCHA PAIVA, 2012).

Assim sendo, para que o Brasil tenha credibilidade na sua estratégia de dissuasao
contra nagdes globais € necessario que se fagam investimentos significativos nos setores
industrial e cientifico-tecnologico no ambito da defesa.

Segundo Luttwak (2009), existem muita tensdes e incoeréncias entre os niveis
estratégicos. No contexto dos niveis estratégicos relacionados a Defesa Nacional destacam-se:
Como o Brasil quer um assento no Conselho de Seguranca da ONU com as atuais Forgas
Armadas? Como os niveis estratégicos superiores formulam diretrizes e ndo fornecem
condi¢des aos niveis inferiores de cumpri-las? Como um general de quatro estrelas de um
nivel superior determina o cumprimento de uma ordem a outro general de quatro estrelas de
um nivel subordinado? Existe um entrosamento perfeito entre o nivel técnico e o nivel tatico,
para saber qual armamento € necessario e mais eficaz no combate? Existe a necessidade das

For¢as Armadas manterem varias unidades militares na Regido Sul em detrimento da Regido

Norte que ¢ prioritaria?
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A END e os documentos de defesa tentam minimizar essas tensdes e incoeréncias,
formulando diretrizes para tornar as Forcas Armadas fortes e desenvolvidas.

Existem ainda outras tensoes e incoeréncias entre os niveis estratégicos brasileiros, no
entanto buscou-se apresentar as principais. Nos documentos de defesa estudados, diversas
diretrizes sdo tragadas para corrigir essas questdes. A modernizagdo, o desenvolvimento e a
eficdcia das Forcas Armadas podem contribuir para tornar o Brasil uma poténcia regional.

O cenario da multipolaridade cooperativa ¢ considerado com factivel pela diplomacia
brasileira. Por isso, o Brasil deve estar preparado para assumir a lideranga na América do Sul
e o assento no Conselho de Seguranca da ONU. Os estudos conduzidos pelo EB relacionados
ao seu processo de transformacdo modificardo, profundamente, a atual estrutura do EB,
corrigindo as outras tensdes e incoeréncias mencionadas.

A END parece ter se baseado na logica paradoxal de Luttwak, pois como o Brasil ¢
um pais pacifico, com suas fronteiras totalmente definidas por acordos e sem problemas com
seus vizinhos, e quer se fortalecer belicamente. Luttwak (2009) observa que para se obter a
paz, € necessario preparar-se para a guerra. Isso parece que foi fundamental para a escolha da
dissuasdo como estratégia principal: preparar as For¢cas Armadas para a guerra no intuito de
dissuadir.

Contudo, o Brasil tem outros dois grandes problemas: a Amazonia e a Amazonia Azul.
Estas duas Amazonias sdo alvos das cobigas internacionais de grandes poténcias.

Para o Professor Francisco Carlos:

“Contudo, ameagas de outra natureza pairam sobre um pais tdo vasto como 0 nosso
(e nem sempre tdo cuidadoso, como deveria ser, com a preservagdo de seu meio
ambiente e de suas riquezas naturais). Trata-se da posi¢do da Amazonia e do debate
sobre seu uso e sua preservagdo no cenario mundial. Para muitas personalidades,
organizagdes (governamentais ou ndo) e mesmo organismos internacionais, a
relevancia da floresta amazonica (também nem sempre entendida de forma correta) ¢
tdo grande para a humanidade que a soberania brasileira deveria ser apenas relativa
ou mesmo abolida sobre a imensa floresta tropical” (FRANCISCO CARLOS, Apud
SILVA FILHO, 2012, p.76).

Desta forma, o Brasil deve estar preparado também para situacdes contra os paises de
primeiro mundo. Por isso adotou-se a estratégia da dissuasao, que busca desestimular, obrigar
a avaliar os custos - materiais, humanos, psicologicos - de uma aventura contra o territorio
nacional (FRANCISCO CARLOS, apud SILVA FILHO, 2012, p.77).

A dissuasao também ¢ importante, pois ao provocar o desenvolvimento das Forcas
Armadas, elas servirdo de escudo para a politica de desenvolvimento do Brasil, conforme

explicita a END:
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“Porém, se o Brasil quiser ocupar o lugar que lhe cabe no mundo, precisara estar
preparado para defender-se ndo somente das agressdes, mas também das ameagas.
Vive-se em um mundo em que a intimidagao tripudia sobre a boa fé. Nada substitui
o envolvimento do povo brasileiro no debate e na construgdo da sua propria defesa.
Estratégia nacional de defesa ¢ insepardvel de estratégia nacional de
desenvolvimento. Esta motiva aquela. Aquela fornece escudo para esta. Cada uma
reforca as razdes da outra. Em ambas, se desperta para a nacionalidade e constroi-se
a Nagdo. Defendido, o Brasil tera como dizer ndo, quando tiver que dizer ndo. Tera
capacidade para construir seu proprio modelo de desenvolvimento” (BRASIL, 2008,

p-8)

A historia de desenvolvimento de alguns paises demonstra que investimentos em
defesa impulsionam o dominio e aplicagdes de tecnologias, fundamentais para o exercicio da
soberania. A Estratégia Nacional de Defesa e o fortalecimento de uma Base Industrial de
Defesa, por meio de instrumentos como o poder de compra, politicas de absor¢do de
tecnologia e adog¢do de projetos estruturantes no ambito das Forgas Armadas, sao questdes
que dizem respeito a sociedade brasileira e se enquadram numa estratégia de desenvolvimento
sustentada do Pais.

Além disso, tem a proje¢do do poder fundamental para o plano de desenvolvimento do
Brasil. O Brasil, tendo essa projecao, pode conseguir viabilizar varios projetos brasileiros que,
normalmente, existem barreiras dos paises desenvolvidos para que nao prossigam. Os setores
nuclear e espacial sdo tipicos dessa maligna intervengdo dos paises desenvolvidos.

Mangabeira Unger argumenta:

“E necessario que o Brasil tenha um escudo. Neste mundo em que a intimidagdo
ameaca tripudiar sobre a cultura, os meigos precisam andar armados. Nenhum pais
no mundo moderno, de dimensao comparavel a nossa, ¢ menos beligerante do que o
Brasil. Mas esse pacifismo instintivo ndo nos exime da responsabilidade de construir
um escudo de defesa. O foco do conflito ideoldgico no mundo todo esta mudando. O
velho conflito entre o estatismo e o privatismo, entre o Estado e o mercado, esta
sendo substituido por um novo conflito, cujas regras ainda ndo se compreendem,
com formas alternativas da democracia, do mercado e da sociedade civil livre. Seria
o caso de perguntar se nos temos base social pratica para isso no Brasil, e eu diria
que sim” (UNGER, 2007).

Nao existe como desenvolver um pais, no mundo atual, sem dispor de um poder
dissuasorio significativo. No sentido de contribuir para que o Brasil disponha de um poder de
dissuasdo consistente, o Exército Brasileiro formulou suas Estratégias (EBF) e o seu Projeto
de Transformacado, baseados no trindomio monitoramento/controle, mobilidade e presenca.

Além disso, ¢ possivel perceber a coeréncia interna na estratégia militar do EB, pois
todas seguem as diretrizes da END e sdo sustentadas pelos niveis estratégicos, bem como,
pela logica paradoxal de Luttwak. Contudo, a credibilidade da dissuasao estd muito distante
de ser conquistada pelo Brasil em face de sua dependéncia industrial, cientifica e tecnologica

na area da Defesa, o que fragiliza qualquer tentativa de dissuadir.
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