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OLOF PALME 1982 07 01

Anférande vid TCO:s kongress i Stockholm Med reservation for ev.andringar

Vid en betydelsefull facklig kongress som denna finns
det anledning att erinra om hur i manga Tander de
mest grundldggande fackliga rdattigheter dsidosatts,
dven i vart narmaste grannskap. Lat mig borja med

att saga ndgra ord om tva aktuella Tander: Turkiet och Polen.

Den 12 december 1980 fick Vasteuropa pa nytt en militdr-
diktatur i sin krets. N&r Europas folk antligen blivit
av med Franco, Salazar, Caetano och”Papadopoulos hade
man kunnat tro att ett nytt blad vants i var kontinents
hisoria. Men vi fick ater uppleva ett militdrt makt-
overtagande. Syftet sades vara, nu som forr, att

"gora slut pa terrorism och kaos" och att forbereda
vagen for "en verklig demokrati". Resultatet b]ev en
renordlad diktatur i Turkiet., ~Det innebar tortyr, det
innebar tiotusentals fackliga och politiska fangar,

det innebar skenrdattegdngar och dodsstraff.

Vad som sker i Turkiet dr att det fors en hansynsl10s
antifacklig och antifolklig ekonomisk politik, som
forsamrar de manga manniskornas villkor till fOrmén
for de f& och rika. Det ar ndrmast frdga om en typ av

militdrkapitalism.

Samtidigt som en vaxande opinion i Vasteuropa fordomer
fortrycket i Turkiet har Forenta staterna trappat upp

sitt ekonomiska, politiska och militdra stod. -Man
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fordomer generalserna i Warszawa, men prisar deras
kolleger i Ankara. Det dr en form av hyckleri, som

dessvdrre inte dr ovanlig bland vdrldens supermakter.

Vi skall minnas vara turkiska vanners ord: Stdll

inte ldgre krav pa den turkiska demokratin @n pa er
egen. Turkiet far inte betraktas som en i bdsta fall
andra klassens demokrati. Det viktigaste av allt ar
demokratins innehd11. Det mdste innebdra fackliga och

manskliga friheter i Turkiet.

Precis ett &r efter maktovertagandet i Turkiet sTog
militdren till i Polen. Den 13 december 1981, i en
tidig morgontimma, dndades en 16ftesrik period i Polens
nutidshistoria. Nagon har sagt att Solidaritets Polen
forsvann som i ett svart hdl. En regim som inte lyckats
med att ge mat at sin befolkning, som inte kunde skaffa
reservdelar till sin industri, kunde 1ikvdl med vald

befdsta makten Over ett helt land.

Nar nu ett drygt halvar har gdtt har inga som helst
problem T16sts eller ens forminskats av den polska militdr-
kommunismen. Ekonomin fortsdatter att gd bakdt. Folks
materiella villkor forsamras standigt. Vdldiga pris-

hojningar har genomforts.

Och fortrycket fortsatter. Flera tusen av Solidaritets

medlemmar uppges alltjamt sitta internerade. Ett stort
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antal manniskor har arresterats och domts till
fangelse for pdstddda brott mot undantagstillstdndets
lagar. En del har domts till harda straff for smd
forseelser. Tiotusentals mdnniskor har avskedats
fran sina arbeten eller flyttats till andra arbets-

platser.

Det finns inga tecken pd en vilja till dialog med
Solidaritet, som utan tvekan representerar en bred
folklig opinion och utan vars deltagande i besluts-
processen ingen varaktig och konstruktiv 16sning kan

finnas.

Det dar mot den hdr bakgrunden naturligt att stdlla

tre speciifika krav:

- frige alla fangslade och internerade fackliga och
politiska fangar i Polen!

- 18t Solidaritet fritt fa utdva sin fackliga aktivi-
tet i enlighet med ILO-konventionen som dven Polen
har undertecknat!

- upphdv fortrycket och krigslagarnal!

De stora kapitalintressena i vdst har beviljat Polen
valdiga krediter bl.a. med utgdngspunkt fran att
regimen kunde garantera stabilitet, t.ex. mot facklig
oro bland arbetare och tjdnsteman. Skulderna torde

i dag uppgd till storleksordningen 25 miljarder dollar.

Kreditorerna 1liksom deras regeringar torde - trots
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alla yttre athdvor - vara fortsatt starkt intresserade
av stabilitet - helt enkelt for att kunna f& ndgra
pengar tillbaka. Vi vill heller inte ha nagon adtergdng
till det kalla kriget. Det finns i detta ldge ett
speciellt ansvar for de fackliga organisationerna att
halla frihetstanken Tevande, att hd1la kontakten och
solidariteten levande med sina fortryckta broder och
systrar i Polen for att om mojligt Oppna vdgen till en

ny dialog och en ny frihet.

Folkdemokratierna i Usteuropa upprattades en gang i
hagnet av den sovjetiska ockupationsmakten. Dessa
regimer hade inte nadgot folkligt stod. I den man en
folklig legitimitet fanns, sé gick den snabbt férlorad.
Dessa linder har sedan dess 1lidit av ekonomiska problem,
politisk ofrihet och en stel byrakrati. Nagra framtids-

hopp utgdr de icke.

I Polen manifesterades en onskan att stka genomfora
reformer p& fredlig vdg, utan inblandning utifran.

Den drommen har for tilifallet krossats. Men utveck-
Tingen i Osteuropa stér inte stilla. Det kommer en
nista kris, for det gdr inte att frysa den sociala

och politiska utvecklingen. Forandringens krafter gar
inte att hejda, de tridnger sig obOnhdrligen fram.
Usteuropa mdste sa finna en form for en fortlopande
forandring, 1 stdllet for dessa eruptioner som bryter
ut vart tionde &r eller s& - i Ustberlin, i Ungern, i

Tjeckoslovakien, och nu i Polen.
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Historien har 1drt oss att ndr diktaturer kommer till
makten dr det de fackliga friheterna som fﬁrst tas bort
och de fackliga Tedarna som blir fortryckets forsta
offer, som jagas till fangelser, tortyrkammare och
avrattningsplatser. S& var det i nazismens Tyskland,

i kommunismens ldnder, s8 dr det i dag dver stora delar
av Latinamerika. Det borde vara en tankestdllare for
alla dem som stker framtdlla de fackliga organisationerna
som ett hot mot demokratin. For maktens monopolister,
vad de dn kallar sig, dr fria fackliga organisationer
en fara, darfor att de ger uttryck for vasentliga
mansk1iga onskemd1 och ddrfor att de - vad an belackarna
m& sdaga - ar en garant for grundldggande mdnskliga

rattigheter.

En vasentlig orsak till fackféreningsfientligheten
under senare ar ar den s.k. nyliberalismen, de teorier
som legat till grund for den hogervag som svept Over
viarlden. Ddr &dr en ledande tanke att bekdmpa fack-
foreningsrorelsen. Detta finns klart utsagt bade hos
den engelska och den amerikanska hogern. Fackforenings-
rorelsen har ingen plats i det extremliberala systemet,
dar kungstanken dr att marknadskrafterna skall fa verka
fritt. Fackforeningarna motverkar marknadskrafterna.

De ar diarmed ett systemframmande element. Darfor

méste de kvdsas och bertvas sitt inflytande. Sa resonerar
nyhogern. Och det mest verksamma medel de kdnner till
for att forsvaga fackforeningsrérelsen dr att tillata
arbetslosheten att gd upp och undergrdva den sociala

tryggheten. S8 sker ocksa.
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Dessutom infor man lagstiftning som begrdnsar fack-
foreningsrorelsens mojligheter. Framfor allt i Amerika
gar arbetsgivarna och olika konsultforetag oerhort hért
fram for att rensa ut fackforeningarna frén foretagen.
Man har bildat kommittéer for ett fackfGreningsfritt
Amerika, som anses tillhora de mera hdrdfora inslagen

i den amerikanska hogern.

A11t detta sker i de anglosaxiska landerna inom det
demokratiska systemets ram. Den amerikanske nobelpris-
tagaren Paul Samuelson har pdpekat att i Sydamerikas
diktaturer anvands diktaturen for att genomdriva de
nyliberala idéerna. Militdren garanterar ordningen.

Inom denna ram far de marknadsliberala krafterna

och kapitalismen hdarja fritt. Konsekvenserna blir att

man i frihetens och kapitalismens namn fysiskt utrotar
fackfdoreningar, upploser organisationer och mdrdar ledarna.
Det har de senaste dren skett ett forfarligt mordande

av fackliga ledare i Syd- och Centralamerika.

Kapitalets frihet har Overordnats de enskilda manniskornas
frihet. Dessa extrema dsikter och handlingar maste
sjalvfallet alla vettiga manniskor ta avsténd ifran.

Men de fackforeningsfientliga stdmningarna sprider sig
over vdarlden och pa manga hall atervdnder hogern till
20-talets tankegdngar, de tankegdngar som den gangen

ledde fram till att det privata ndringslivet i Tyskland

stodde Hitlers maktovertagande.



Arbetarrérelsens arkiv och bibliotek | © Olof Palmes familj

Moderna arbetsgivare vill sdkert inte ha diktaturer.

Men kanner ni négot exempel pd att en forening av arbets-
givare och kapitaldgare statt ldngst fram pa barrikaden

i kampen for manskliga rdttigheter, framfor allt i

lander didr det privata kapitalet har stor ekonomisk makt?
Det kanske man inte skall begdra om icke dessa samman-
slutningar tog till s& storvulna ord mot andra for att

forsvara sina ekonomiska intressen.

Svenska fackliga organisationer gdr ut med bossor och
insamlingslistor for att f& stdd fran sina medlemmars
beskattade inkomster till hjdalp for forfoljda och for-

tryckta manniskor i andra ldander.

Samtidigt far ni uppleva hur arbetsgivarna med avdrags-
gilla pengar - ni far som skattebetalare std for hdlften -
i jattelika kampanjer beskyller er for att vara ett

hot mot demokratin. Kanske tycker ni detta ar
egendomligt., De gér till kamp for sin makt och sina
ekonomiska intressen. Ni gdr ut i kamp for nagonting

som ligger utanfor er sjdlva, till vdrn fér manniskor

som lider, torteras och fortrycks. Det skall ni vara

stolta Over.
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Ett i mdnga lander dterkommande led i strategin &r

att skildra de fackliga Tedarna som maktgalna pampar
utan nagon som helst kontakt med medlemmarna. Precis

som under tidigare perioder av var politiska historia,
med tydliga drag av sekelskiftes- och 20-talsst@mning,
framstd1ls de fackliga fortroendevalda som hot mot med-
lemmarna, mot friheten och demokratin. Forsvararna

av lontagarnas verkliga intressen dr, enligt samma
mytbildning, arbetsgivarna, ndaringslivets organisationer
och dem narstédende sammanslutningar. For att fdra en
mot 1ontagarnas intressen riktad politik ndr det gdller
sysselsdttning, sjukforsdkring, arbetsldshetsforsdkring,
social trygghet m.m. attackeras facket i syfte att for-
svaga de fackliga organisationernas legitimitet som

sprakror for medlemmarna. Sa dr det i land efter land.

Darfor maste de fackliga organisationerna i interna-
tionell samverkan resa sig till motvdarn. De starka
fackliga organisationerna i Sverige har ett sarskilt
ansvar i denna kamp for manskliga rattigheter och
fackliga friheter. Jag dr overtygad om att er hor fram-

tiden till.
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Vi Tever i en tid d& diplomatin forfaller och valdet
breder ut sig. Man har icke tdlamod att folja den
fredliga forhandlingens vdag, vdljer i stdllet vald eller
ett stdndigt upptrappat hot om vdld. "Ratten sitter i

spjutstdngs dnde" som det hette forr i varlden.

Ett litet lands sdakerhet hdnger i hog grad pa att det
finns fasta regler for mellanfolklig samlevnad. En
vipnad aggression mot ett annat land stér i strid med
folkratten. Darfor fordomde vi med all kraft Sovjet-
unionens invasion i Afghanistan, Wietnams angrepp mot
Kampuchea, Argentinas invasion av Falklandstarna/Malvi-
nerna. P& samma sdatt maste vi utan varje reservaﬁion

fordoma Israels invasion i Libanon.

Men det far icke finnas en folkrdtt for fattiga ldnder
och en annan folkratt for rika nationer och deras vdnner.
Darfor dr den flathet varmed man pd sina hall reagerat

infor Israels angreppskrig djupt betdnklig.

Israel har visat Oppet forakt for Fbrenfa Nationernas
fredsbevarande styrkor, for besluten i sakerhetsradet
och generalforsamlingen. Israel bildades en gang genom
besTut i FN. Det vore en historiens grymma ironi om just
detta land genom sin arrogans skulle bli en starkt bi-

dragande orsak till fredsorganisationens sonderfall.

Vi mdste p& humanitdra grunder med yttersta skdrpa
reagera mot Israels krigforing. Sedan uppgorelsen om
eld upphor for ett &r sedan har veterligen ingen

jsrael omkommit genom aktioner av den palestinska be-
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frielseorganisationen PLO. Inom PLO har de krafter som
onskar en politisk 1dsning vunnit i styrka. Den extremist-
grupp som angrep Israels ambassador i London var inte
ansTuten till PLO, och den bekdmpade Arafat. Andd an-
vindes detta otidcka d&d for att rdttfdardiga de fruktans-
virda terroraktioner som Israel riktat mot civilbe-
folkningen i Libanon och som inneburit ddd och forintelse
for valdigt mé&nga manniskor. Dessa i11ddd kommer att
for 1&ng tid flacka Israels anseende. Israel borde ha
1drt sig av sitt eget folks historia att man inte kan
utrota ett helt folk. Man kan inte 10sa den palestinska
fragan genom att forstdra PLO. Att Odeldgga dr inte att

bringa fred, dven om man kallar det sa.

Roten till denna konflikt i Mellersta Ustern dr att tva
folk, det palestinska och det israeliska, knyter sina
drommar om framtiden till samma stycke jord. Darfor ar
det en helt avgorande forutsdttning for fred att
palestinierna far en egen stat, s som det forutsdgs i

FN redan 1947.

Nationerna i Mellandstern kan inte dstadkomma ndgon
varaktig sakerhét pd varandras bekostnad. Om de inte
accepterar att folken och nationerna inom omrddet mdste
leva tillsammans, sida vid sida, kommer man bara att
forgora varandra. De maste stka sdakerhet tillsammans,
de mdste acceptera att samarbeta aven med en mojlig
fiende. Sakerhet i det hdr omrddet maste ocksa vara

gemensam:sikerhet.
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Detta for mig over till den rapport med ett

program for nedrustning som nyligen lagts fram av en
internationell oberoende kommission vars arbete jag lett.
Jag ar mycket glad Over denna mojlighet att fa gora

ndgra kommentarer till denna rapport, sdrskilt som det
dar forsta gangen sedan rapporten blev offentlig som jag
far tillfalle att diskutera: ndgot av innehdllet infor

ett svenskt auditorium.

Vi har varit en grupp pd sjutton personer, som nog varit
ganska olika andra organisationer och sammanslutningar
som arbetat inom nedrustningsomradet under arens aang.
Det har varit personer med bred geografisk och politisk
foranknkring - fran NATO och Warszawapakten, fran

industrilander och u-ldnder, frdn neutrala och allians-

fria stater. Men det har inte varit delegater i den
bemirkelsen att de hidr personerna har suttit med lasta
mandat frén sina respektive regeringar, utan var och

en har varit med i personlig kapacitet. Det har gett
utrymme for en mycket fri och Oppen debatt, dar vi alla
kunnat redovisa och respektera varandras olika intressen
och &sikter, men ddr vi ocksd mycket frankt kunnat

resonera 0ss fram till gemensamma 1dsningar i manga
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fall, och dar vi i andra fall kunnat ge gemensamma redo-
visningar av hur skiljaktigt man ser pd olika ting pa
omse sidor i dagens internationella politik. Denna stora
oppenhet har nog gjort var kommission till en ganska

unik foreteelse i 80-talets varldssamarbete - jag kan
inte, vid sidan av det mycket storre och darmed trog-
rorligare Forenta nationerna, inte ge ndagot annat exempel
pa en grupp dar alla sidor kunnat och:velat delta i en
sddan diskussion och ett sadant programarbete. Vi har
inte varit en samling utprdglade nedrustningsexperter,
utan har vdl hamtat v3r mesta erfarenhet fran allman
politisk verksamhet; fem av 0ss har varit stats- eller
regeringschefer, Tika mdnga till har haft ministerposter
i sina respektive regeringar. Och det ar mojligt att
denna allmdnpolitiska erfarenhet ocksa kan ha varit till
nytta ndar det gallt att bedoma vilka forslag som kan

vara praktiskt genomforbara.

Ty det var just ett antal praktiska forslag, ett konkret
program for nedrustning, som var vad vi siktade till att
dstadkomma med vart arbete. Vi har inte tdckt hela

faltet, vi har inte Tiksom gdtt in i redan pdgaende
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forhandlingar for att tala om vad som borde gbras dar,
och vi har inte heller utarbetat ndgot fullstandigt
program for nedrustning. Det kan andra gbra, och mycket
battre dn en sadan har grupp. Vart mal var mera
begransat. Vi har forsokt visa vilka praktiska, konkreta
steg som kan tas for att astadkomma en véandning och en
neddtgdende spiral i rustningarna. Allmdn och fullstdndig
nedrustning ar det slutliga mdlet, naturligtvis. Men

vad som kravs just nu dr att fd igdng en process som sa
smaningom kan fa& fart och som kan leda mot just detta
sTutliga m&1, och som kan avsdtta resultat pad vdgen dit.
Ty det dr resultat som verkligen behovs nu, for att
manniskorna ska kunna bibehdlla ndgot fortroende for

de ' politiska Tedarna. Det var darfor som vi i forsta
hand gick in for att peka ut Stgérder som under de
narmast kommande aren rimligen skulle kunna forhandlas
fram och genomftras, och ddrmed ocksd bidra till nedrust-

ning.

Det var ocksd viktigt for oss att finna en gemensam
utgdngspunkt, en grund som alla kunde std pd trots
olika intressen och olika sakerhetsbehov i de egna hem-
landerna. Vi var inte ute efter att peka ut vem som
var mest skyldig ti1l vad, utan gick snarare in for
att soka utrdna vad vi hade gemensamt trots olikheter

i bakgrund, trots olika uppfattningar. Att finna en
s&dan gemensam grund tror jag dr nodviandigt for allt

praktiskt arbete som ska syfta till nedrustning.
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S8 var rapport innehdller dels ett antal principer
som vi alla tycker dr viktiga, dels ett praktiskt
handlingsprogram. I handlingsorgrammet finns forslag
ti11 kortsiktiga och medelfristiga dtgarder - de
kortsiktiga skulle kunna genomfdras inom tva &r, och
forslagen i den andra kategorin inom fem ar. Om man
gdr igenom dessa forslag finner man att dessa inte
krdaver ndgon total omldggning av politiken i ndgot
enskilt land. Forslagen dr inte revolutiondra i den
bemarkelsen att vdrldens regeringen miste Overge sina
grundldggande uppfattningar och overtygelser. Men om
hela detta program skulle genomfdras, sd skulle sdker-
hetsldget i vdrlden verkligen forandras pa ett

revolutiondrt sdtt - och till det battre.

Strax fore jul i1 fjol bestkte kommissionen Hiroshima.
Det var en gripande upplevelse. Vi har visserligen
dgnat stor del av vdr tid under de hdr tva aren at att
diskutera kdrnvapen och deras effekter. Vi har traffat
experter i Ost och i vdst, och vi har talat med medi-
cinska experter, bade i USA och i Moskva. Men aldrig
stod hela vidden av dessa vapens hemskhet sa klar for
0oss som ndr vi fick traffa manniskor som verkligen

varit utsatta for atombombsanfall, de tvd augustidagarna

1945, dver Hiroshima och Nagasaki.
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FOor oss var nu inte ldngre kdrnvapenkatastrofen nagot
abstrakt. Och det gdr inte heller att fortranga det
man upplevt. Man har fatt se verkligheten - att kata-
strofen kan intrdffa - och att den har intraffat. Det
dr en erfarenhet som alla statsman i de ledande mak-
terna borde gora; de borde fara till Hiroshima innan

de sdtter sig ned och gor upp sina strategiska planer.

I museet i Hiroshima finns en stentrappa utstdlld. Pa
skylten framfor stdr det "skuggan av en mdanniska ingra-
verad pd en stenplatta". Denna trappa fanns drygt
tvahundra meter frén explosionens centrum. Trappan

finns alltsd bevarad. Men av den manniska som satt pa
trappan ndr bomben exploderade blev det inte ens kvar
nagon aska; han drabbades av en vdrmevadg pa over femtusen
grader. Endast ett marke i stenen blev kvar. Och man
undrar ndr man ser detta om det ska b1i hela mansklig-
hetens Ode: att bli en skugga ingraverad i Sten, att

det dr vad som kommer att bli kvar av manskligheten.

Det fanns 340 000 invénare i Hiroshima vid den hdr
tiden. En stad av knappt Goteborgs nuvarande storlek,
som pa tre sekunder f611 i ruiner. Tiotusentals
manniskor brandes ihjdl, blaste bort eller dodades av
byggnader som fo611 samman. Ytterligare manga tiotusen-
tals manniskor fick allvarliga skador som ingeb kunde
behandla - eller strdlningsskador som var detsamma som
en saker dodsdom. En eldstorm hdarjade over staden i

sex timmar efter explosionen. Léngt in pd eftermiddagen

varade det "svarta rean" som foll fran himlen och som
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innehol1 radioaktivt stoft. Sammanlagt dog 135 000

personer, genast eller inom tre manader. Uver tva
tredjedelar av alla byggnader i staden forstordes
helt, eller var omdjliga att reparera. Tusentals
overlevande fick fysiska och psykiska skador som dnnu

inte botats, snart trettiosju ar senare.

Hiroshima-bomben, som astadkom all denna forodelse,
var en mycket liten atombomb, med dagens matt matt.

I sjalva verket finns det motsvarigheten till Gver en
miljon Hiroshima-bomber i kdrnvapenmakternas lager
idag. Det ger nagot av ett perspektiv pa vilken

varldskatastrof som hotar oss.

Lat mig ge ett annat perspektiv pd detta hot. Hiro-
shima ar en 3teruppbyggd stad idag. Efter bara

ndgra dagar anldande hjdlp, och efter hand kunde hela
det japanska samhdllet mobiliseras for att bista de

overlevande och pabdrja byggandet av ett nytt samhdlle.

Efter ett kdarnvapenkrig nu mellan supermakterna skulle
ndgot sadant inte vara mojligt. Om alla befolknings-
centra i Nordamerika sTagits ut kan man inte sidnda
ndgon undsdattning till dem som skadats i Boston eller
Detroit eller Salt Lake City. Det finns helt enkelt
inga hjdlpare att skicka. Detsamma skulle naturligtvis
gdlla i Sovjetunionen - och dven i Vdsteuropa. Liksom
manniskokroppen kan ett samhdlle ldka sina séar, men

for att 1dkningsprocessen ska fungera mdste andra delar
av kroppen vara friska. Oskadade delar kan hjdlpa

till att dterstdlla de skadade. Men om alla delar dr
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skadade kan Tdkningen omojliggoras. En av de Tdkare
som vi arbetat med i kommissionen gor den beddmningen
att medicinsk hjdlp Overhuvudtaget inte kommer att
existera under manga ar efter en koncentrerad karn-
vapenattack, Sjukhusen ar borta, ldkarna dr doda eller
sarade, sjukskoterskorna likasd, inga nya kan utbildas
for skolorna dr raserade, medicinerna dr borta och
maskinerna som framstdller dem likasd. FoOr mig ar
slutsatsen klar: om detta dr foljden av en koncentrerad
attack pd de stora staderna i Amerika eller i Sovjet-
unionen eller i Europa, da blir det ingen ateruppbyagnad.
Da klarar vi inte att laka sdren. D& &r undergangen
har. Jonathan Schell har i sin redan beromda bok om
jordens framtid rubricerat en av sammanfattningarna "ett
samhdlle av grds och insekter". Det dr vad-som kan bli
kvar har pa jorden nar karnvapnen skordat alla sina
offer - grds och ndgra insektsarter. AT1t annat levande

har dott.

Var slutsats efter alla studier av kdrnvapenkriget och
dess effekter var alldeles klar: det gar inte att vinna
ett sddant krig. Att segra d@r omojligt. K&rnvapenkriget
skulle innebdra en sddan katastrof att hela begreppet

"seger" skulle vara meningslost.

Det sags ibland att forluster av 1iv och egendom, dven

om de skulle vara stora, dandd dar acceptabla under vissa
forha1landen. Men vem ar det som ska avgora vad som

dr "acceptabelt" - for det egna landet, for andra ldnder,

for varlden som helhet, for kommande generationer?
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Kan sadana fragor besvaras av strategiska institut,

av militdra planerare? Enligt min uppfattning dr detta
en politisk och moralisk frdga av hdgsta rang. Och vi

i kommissionen har efter mycket resonerande lamnat detta
som vart svar: alla doktriner som baserar sig pd tron
att det dr mojligt att fora ett framgdngsrikt karnvapen-
krig, som bygger pd att det ska gd att vinna ett sadant

krig, alla sddana doktriner ar farliga och .ansvarslosa.

Vi tror inte heller att det dr mojligt att begrdnsa och
kontrollera ett kdrnvapenkrig. Nagra hdvdar att det

ar mojligt att fora sd kallade begransade kdarnvapenkrig,
i flera dagar och till och med i mdnader. Men for att
detta skulle vara mojligt mdste man gdra de mest
osannolika antaganden om att alla beslut fattas rationellt
dven under det vdrsta tryck, om att all utrustning
fungerar som den ska, om att regeringsmaskineriet
fortsdatter att fungera dven efter ett antal sa kallade
mindre kdrnvapenexplosioner, om att den militdra
disciplinen stdndigt kan upprdtthdllas. Inget av detta
tror jag dr mojligt ndr kriget val startat. Ddrfor dr
det begransade kdrnvapenkriget en illusion. Att Over-
vaga detta som en allvarlig mojlighet &r 1lika farligt

som oansvarigt.

Nar kommissionen bestkte Hiroshima trdffade vi ocksa
fyra Overlevande fran karnvapenattackerna 1945. En

av dem var Dr Tatsuichiro Akizuki frén San Franciscanska
sjukhuset i Nagasaki, nu en gammal man. Han berdttade
for oss hjdlplos han kdnde sig den ddr augustidagen,

och han fortsatte med att sdga att teknik och vetenskap
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hade gjort stora framsteg och fort varlden framat.
"Men", fortsatte han, "tyvdrr har manniskornas moraliska
standard inte hdngt med i utvecklingen av teknik och

vetenskap."

Jag tror att Dr Akizuki har ratt. Vi har skaffat oss
fantastiska kunskaper, vi har blivit allt skickligare
pd att utfora manga olika ting, vi har skaffat oss
utomordentliga redskap - men vi har inte tkat var
klokskap pd samma sdtt, vi har inte Okat var forstéelse.
And8 dr jag optimistisk, klokskapen kommer dndd att

oka med varje generation, dven om det blir tillfdlliga

bakslag.

En sak som vi alla mdste forstd, och soka inpranta i

dem som dnnu inte forstar, ar att kdrnvapnen har
omvandlat hela innebdrden i begreppet krig. I karnvapen-
d1dern kan ingen stat skaffa sig absolut sdkerhet genom
militdr Overldgsenhet. Inget Tand kan helt effektivt
skydda sig mot ett karnvapenanfall. Hur mdnga egna
kdrnvapen man an skaffar sig, kommer vdrldens stater

andd att vara sdrbara for en attack med atombomber.

Och darfor kommer folken i dessa stater att forbli

otrygga, att sakna verklig sakerhet.

Slutsatsen ar att sdkerhet kan inte uppnds genom ensidiga
dtgdrder, av varje land for sig. Sdkerhet ndr man genom
samarbete. Aven politiska och ideologiska matstandare
méste arbeta tillsammans for att undvika ett kdrnvapen-

krig. De kan bara Overleva tillsammans - alternativet
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ar ju en gemensam undergdng. Kadrnvapenkrig leder
inte till seger for en, utan till undergdng for
bdda och for alla. Sdkerhet i kdrnvapendldern betyder

gemensam sakerhet.

Denna princip om gemensam sakerhet innebdr inte

ndgot fornekande av varje nations rdattighet till

en sdker existens. Men den betyder att sdkerhet inte
kan grundas pd militdr tdvlan. En stabilitet som
bygger pa vapen kan inte besta for evigt. Och vi

vet att avskrdckningsdoktrinerna inte kan ge ndgot
fullstandigt skydd. Ett internationell sdkerhets-
system som grundar sig pa vapen kan plotsligt falla

ihop.

Gemensam sdkerhet innebdr att vdrldens ldnder bor

vara aterhdllsamma och avvisa sddana 10snhingar som
innebdr att man stker fordelar genom rustningar och
vapenmakt. Att soka militar Overlagsenhet far inte
vara nagot politiskt mdl, utan i stdllet borde jamvikt
vara den princip som borde foljas. Ty ndr man en

gang har accepterat militar jamvikt som princip sa
innebdr det att man ocksd accepterat forhandlingar.
Jamviktsldget kan ju bara definieras av de inblandade

parterna sjalva, i forhandlingar med varandra.

Kommissionens slutsats dr att en doktrin for gemensam
sdkerhet maste ersdtta den nuvarande 10sningen med
avskrackning genom rustningar. Internationell fred

méste bygga pd@ gemensam oOverlevnad snarare an pd hot

R0
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om Omsesidig forstorelse.

Att fordndra doktriner bch militart tdnkande sker inte
over en natt. Men redan nu gdller det att borja byagget
av en internationell struktur for gemensam sakerhet.
Det dr syftet med vart handlingsprogram, med de konkreta
forslag vi for fram, och jag ska i korthet berdra nagra
av dem hdr. Forslagen berdr bdde kdrnvapen och kon-
ventionella vapen, de handlar om bade supermakternas
strategiska vapen och regionala konflikter, de handlar
om begrdnsningar av den kvalitativa kapprustningen, de
handlar om forbud mot kemiska vapen, de handlar om att
fa en fullstdndig uppslutning kring icke-spridnings-
avtalet, de handlar om hur nedrustningsavtal ska kunna
kontrolleras nar det galler efterlevnaden, och mycket

annat.

Lat mig forst ta upp fragan om regional sakerhet.

Under de senaste veckorna har flera krig utkampats runt
om i variden: mellan Iran och Irak, i Libanon efter den
israeliska invasionen dar, ett krig har forts i Syd-
atlanten, strider fortsatter i Afghanistan, det

galler ocksd E1 Salvador, och aven i Tchad fortsdtter

en vapnad konflikt.

Och detta ar bara de senaste exemplen fran en rad av
mellan 130 och 140 s& kallade Tokala krig som har ut-
kampats sedan 1945. Och ndstan alla dessa krig har

agt rum 1 tredje varlden.
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Effekterna dr inte som i Hiroshima, eller som man kan
ana att de kan bli efter ett kdrnvapenkrig idag. Men
Tikvdl har alla dessa krig inneburit att minniskoliv
gatt till spillo, att manniskor 1idit, att tragedier
utspelats. Unga man som i mars var mitt uppe i sina
1iv, som skrattade och levde sig in i vad som skedde-
som planerade for sin framtid - dessa mdn dar nu doda,
dodade pd Malvinas eller drunknade i Sydatlanten. Och
barn i Libanon har invalidiserats, familjer har f&tt
fly fran sina hem, bostdader har forstorts. Vi vet
de-sutom fran tidigare krig att ndr vdl sjdlva Qrigs-
handlingarna upphort sd fortsdtter lidandet for de
civila. Ofta foljer hunger och svdlt. Miljoner manni-
skor kanske tvinagas b1i flyktingar. Och det samhdlle
som finns kvar efter striderna kan sdllan ta sig an

de problem som dessa strider skapat. O0fta skapar
krigen nya problem, som dr d@nnu besvdrligare att 1Gsa
an de som utloste kriget. Den palestinska frdgan, till
exempel, kan inte 10sas genom att forstora PLO. Att
odeldgga dr inte att bringa fred, dven om man kallar

det sa.
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Mdnga nationer i tredje varlden anser att de inte har
ndgot val, utan mdste ©ka sina rustningar, maste skaffa
nya och moderna vapen. Men de ekonomiska resurserna

ir mycket ojdmnt fordelade bland varldens nationer, liksom
den militdra styrkan. Manga av de nya nationer som
uppstatt efter 1945 &r mycket smd stater. 62 nationer
har mindre &n 1 miljon invdnare. Dessa lander kan
knappast ha rad med stora stédende arméer eller dyrbar
och modern militdr utrustning. Samtidigt kan landernas
Titenhet just gora dem till frestande byten for andra,
mer maktiga lander. Detta leder till nya problem for

varldssamfundet, problem som kraver en gemensam 10sning.

Det allra viktigaste och mest vardefulla instrumentet
for gemensam sakerhet dr Forenta nationerna. Vi i
kommissionen anser att FN bor kunna anvidndas nd ett
mera besTutsamt sdtt, och att FN och dess insatser pa
sakerhetsomrddet maste stdrkas. Sdarskilt anser vi att
sakerhetsradets och generalsekreterarens mojligheter

att forebygga konflikter borde utvidgas.

Vi har darfor fort fram ett forslag till procedur for

hur man ska hantera granskonflikter som blossar upp i
tredje varlden. Denna procedur skulle i sjalva verket
kunna vara forsta steget i riktning mot ett system for
kollektiv sdakerhet. Efter det att en granskonflikt brutit
ut har vi foreslagit att sdkerhetsradet och general-
sekreteraren ska kopplas in pd ett tidigare stadiumf

De &tgdrder som ska kunna tillgripas inkluderar ut-

sindande av undersdkningsgrupper (fact-finding missions),
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militdra observatorslag och regquljdra FN-trupper.
Syftet skulle vara att forhindra att konflikten Toses
med hjdlp av vdpnade styrkor - men inte att ta stdll-
ning till den sakfrdga som utloste konflikten. Om
tillrdckligt med FN-styrkor kunde komma in i tid,
innan ndgra strider utbryter, skulle en vdpnad
konf1ikt overhuvudtaget kunna undvikas i manga fall,
tror kommissionen. En forutsdattning for att en sddan
hdar procedur ska kunna komma till anvéandning dr att
den har stoéd fran tredje varlden, och fran de stor-
makter som har vetordtt i FN:s sakerhetsrdad. Sdker-
hetsrddet och generalsekreteraren mdste fa makt att
ingripa - och medlen for att gora detta maste ocksa

El

finnas tillgangliga.

Ndr jag nu dr inne pa Forenta nationerna och mdjligheterna
att stdrka varldsorganisationens stdallning vill jag

ldgga till en viktig aspekt. Det gdller den interna-
tionella folkrdtten. Om FN ska bli ett effektivt instru-
ment for fred sd maste alla ldander i varlden folja de
regler som folkrdtten stdller upp. Det finns vissa
erkanda regler f6r hur ldnder ska bete sig mot varandra,
och de méste efterlevas av alla - och dad menar jag alla.
Det gdr inte att ha en folkrdtt for de rika 1&@nderna

i vdrlden och for deras vanner, och sedan en annan folk-
ratt for de fattiga landerna. Liksom inom varje nation
maste det rdda likhet infor Tagen, och alltsd Tikhet

infor folkrdatten. Annars kan denna aldrig bli respekterad.
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Lat mig sa overgd till ett annat omrdde - det galler

Europas sdkerhet.

Konfrontationen mellan 0st och vast har fatt sitt
militdra uttryck framst i var varldsdel. P3 denna
kontinent, som redan upplevt tvad varldskrig under detta
arhundrade, finns idag vdrldshistoriens maktigaste
koncentration av militar styrka. Hdr finns odvertrdaffade
mangder av saval konventionella vapen som kdrnvapen.

Och har skdar gransen mellan de tvd allianserna rakt
igenom var vdrldsdel. N&gra europeiska lander har valt
att sta utanfor allianserna, men vi paverkas naturligt-

vis dnda av de vdldiga rustningarna i vart grannskap.

Rven ett konventionellt krig i Europa skulle vara en
katastrof for alla, oavsett vem som skulle fa dverhanden.
Det vdrsta dr att ett sddant krig ndstan oundvikligen
skulle trappas upp till ett kdrnvapenkrig. Och ett kdrn-
vapenkrig i Europa skulle paverka ocksd de neutrala
stater som frivilligt sagt nej till att skaffa sig egna
karnvapen. Det mest sannolika dr att ett sddant krig
utvecklas sig till en varldsomfattande karnvapen-

konfrontation.

Vi brottas med ménga problem i Europa, och det kommer
att tillstota flera under de kommande decennierna. Men
en sak dr saker: krig d@r inte 10sningen pd Europas

problem. Sakerhet i Europa maste vara gemensam sakerhet.
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Vi dgnade mycket tid i kommissionen &t att diskutera
situationen i Europa. Vi anser att de styrkor som idag
finns i denna varldsdel &dr mycket storre dn vad som kan
motiveras av de olika sidornas sakerhetsbehov. 1 sjdlva
verket skulle drastiska nedskdrningar oka sdkerheten.

Vi tror inte heller att den militdra uppbyggnaden pd
nagot sdtt har medfort ndgon tkad sdkerhet, for nédgondera
sidan. Styrkeforhdllandena har inte fordndrats mycket
under de senaste 20 aren. Den stora skillnaden ar bara
att konfrontationen fortsdtter, men pd en avsevart

hogre nivd av potentiell forstorelse an tidigare.

Jag tror inte att Europas sdkerhet kan garanteras endast
pd basis av militdr uppbyggnad. Det vore alltfor
riskabelt och alltfor dyrbart - politiskt och ekonomiskt.
Man mdste gora mer dan att bara utveckla nya vapen. Europa
behtver avspanning och samarbete. Men den fortsatta

militara konfrontationen ar ett hinder for avspanningen.

Det stora antalet kdrnvapen som utplacerats i Europa
eller som finns inriktade pa denna varldsdel leder till
speciella problem. Det dr givet att det behtvs rejdla
minskningar i lagren av dessa kdrnvapen. Men det finns
ett samband mellan kdrnvapnen i Europa och balansen
ifraga om konventionella styrkor mellan 6st och vdst.
NATO inforde kdrnvapen i Europa for att kohpensera sig
for vad man upplevde som ett underldge i konventionella
styrkor. Darfor anser vi att ett villkor for att man

ska b1i av med kdrnvapnen i Europa dr att de bédda sidorna

kommer Overens ocksd om ungefdr jamstdlldhet vad betrdf-



Arbetarrérelsens arkiv och bibliotek | © Olof Palmes familj

7

far de konventionella styrkorna. Vi uppmanar parterna
vid forhandlingarna i Wien om just konventionella
styrkereduktioner att soka astadkomma en uppgorelse

sd8 snart som mojligt, och foreslar ett utrikesminister-
mote for de deltagande staterna ndgon géng i ar for att
klara ut de politiska problem som &terstdr innan man

kan traffa en uppgorelse.

Av de kdrnvapen som finns i Europa har vi uppehdllit

oss sarskilt vid de mindre s k slagfaltskarnvapnen.

Vi tror att de dr sdrskilt farliga, eftersom de skulle
kunna komma till anvandning mycket tidigt i en konflikt.
Och har man val anvant sig av ett kdrnvapen har man
passerat troskeln - d& kan ndastan vad som helst folja.
Vi foresldr att dessa slagfaltskdarnvapen dras tillbaka
frén de mest framskjutna omradena, och att darigenom

en zon som ar helt fri fran slagfaltskarnvapen bildas

i Europa. Den skulle kunna strdcka sig 15 mil ut pa

vardera sidan om 0st/vdst-gransen.

Det har dr kanske inget stort steg mot en kdrnvapenfri
varld. Kanske blir dess militdra betydelse begransad.
Det md vara, men da skulle ju ocksd riskerna med att
forsoka sig pd detta inte vara sa stora, kan man sdga.
Och det viktigaste dr kanske att detta kan vara en
fortroendeskapande datgard. Man hdjer kdrnvapentroskeln
ndgot, och man undanrdjer kanske en del av kraven pa
ett tidigt insdttande av kdrnvapen i en viss konflikt.
Och dr det pd det sdttet kan ett sadant hdr forsta steaq
mycket val foljas av vtterliagare. Och ju fler stegen

blir, desto storre blir den sammanlagda betydelsen.
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Ndgra ord till sist om ekonomiska aspekter pa detta

med sakerhet.

Det dr ett faktum att kapprustningen idag inte bara

gor varlden mera osaker, den gor oss ocksd mera fattiga.
Adam Smith sade en gdng att stora flottor och arméer

var "improduktiv arbetskraft". Och det dr sjdlvklart
att rustningarna med sina dryga 650 miljarder dollar

om aret Utadr ett gigantiskt sloseri. Verklig sdkerhet
for en nation madste ju ligga i mgjligheterna att gora
ekonomiska och sociala framsteg, att kunna delta i
ekonomiskt samarbete med andra Tdnder. I var kommission
delar vi den uppfattning som Brandt-kommissionen tidigare
framfort, att bdde Syd och Nord, sdvdl Ost som Vast, har
gemensamma intressen av ekonomiska framsteg. Inget land
kan 10sa sina ekonomiska problem pd egen hand. Darfor
skulle en minskning av de militdra utgifterna Tigga i
alla landers ekonomiska intresse, dven i deras vars

egna militdrutgifter kanske Tigger relativt Tagt.

Uttryckt pd ett annat sdtt ger ocksa minskade militdr-
utgifter, dar pengarna i stdllet kan anvdndas for att
bekdampa fattigdomen, vdasentliga bidraa till freden.

Att rika lander blir rikare medan andra blir allt
fattigare strider mot all rattvisa och solidaritet.

Men det &dr ocksd riskabelt, med tanke pd de okade farorna
for konflikter mellan fattiga och rika, mellan nord och

syd. Ukade klyftor mellan rika och fattiga nationer
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kommer oundvikligen att Teda till Okade spanningar,

och ddarmed ocksd utgdra ett hot mot varldsfreden. I

en varld dar hundratals miljoner manniskor bokstavligen
svalter till dods, ddas miljoner och ater miljoner @r
utan vatten, ddr barn far do av sjukdomar: som skulle
kunna botas med bara en brdkdel av de resurser som 1laggs
ner pa rustningar - i en sddan varld kommer spanningarna
att besta, och krigsrisken kommer inte att forsvinna.
Detta dar, enligt min mening, ytterligare ett viktigt

och avgorande skdal for nedrustning, for att i stdllet
anvanda resurserna for folkens sociala och ekonomiska

valfard.

Nér vir kommission startade sitt arbete for knappt tva
ar sedan var det internationella klimatet ganska fruset.
Ndgon dialog att tala om forekom inte, fransett ett
antal beskyllningar &t omse hdall. Nagra forhandlingar
forekom inte. 1 stdllet utvecklades nya vapensystem,
och forsvarsbudgetarna fick nya pdbackningar. Det fanns

verkligen skal ti11 fruktan.

Men under den har tiden som vi har arbetat har det

dgt rum ett slags bade politiskt och folkligt uppvaknande
infor krigets risker. Alltfler borjar kampa mot Gkade
rustningar som ett satt att klara ut konflikter mellan
lander. Alltfler bédrjar sprida kdnnedom om karnvapen-

krigets fasor.
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Aven om jag inte kan hdlla med om allt som sdgs

och allt som foreslas fran olika fredsgrupper och
andra som nu engagerar sig i det som kallas freds-
rorelsen maste jag sdga att denna opinionsvdg ar ndgot
av det mest hoppfulla som forekommit under senare

tid. Ty efter det att rustningarna tillatits Oka

fran ar till ar dr jag Overtygad om att det endast

dr genom att folket sjdlvt sdger till, och kraver

ett stopp for rustningarna som sin rdatt, som de
politiska ledarna kan formds att dndra sitt handlande.
Redan nu har tidigare avsomnade samtal om:strategiska
vapen kommit igdng igen, och yttaliaare forhandlinaar
ar kanske att vénta. Jaa dr oOvertygad om att en
faktor bakom detta dr den viaxande fredsrorelsen.

Vad det nu qaller dar-att omsatta denna fredsvilja i
praktisk handling, att Overfora manniskornas langtan
efter fred till en verklig politik for fred. 1 all
odmjukhet tror vi att de forslag som vi i var kommission
fort fram kan ge ndara bidrag till en sddan praktisk

fredspolitik.



