MIASTO INSTRUKCJA OBStUGI

Rafat Nowakowski

Jak w PRL zabiegano o zmiane rangi
i pozycji administracyjnej Wroctawia

Powszechnie i stusznie uwaza sie, iz Wroctaw
w okresie PRL byl miastem, ktére w ramach
przyjetych rozwiazan ustrojowych, a przede
wszystkim finansowych nie byto uprzywilejowa-
ne, a wrecz stale poszkodowane. Wroctaw zostat
wcisniety w gorset centralizmu i biurokratyzmu,
centralnego planowania, a takze forsownej poli-
tyki industrializacji. Nie posiadat samodzielnosci
finansowej, a jego $rodki — podobnie jak kom-
petencje — byly niewystarczajace w stosunku do
potrzeb.

Miasto nekato wiele palgcych problemoéw.
Do najwazniejszych nalezaly mieszkaniowe, co
bylo konsekwencja powaznych strat w substancji
w wyniku wielomiesiecznego oblezenia w1945 r.
Tak wiec Wroclaw nie miat szans na pelny i nie-
skrepowany rozwoéj. Na tle podobnych mu miast,
m.in. Krakowa czy Poznania, ktére otrzymywaly
spore transfery z budzetu panstwa, nie wspo-
minajac juz o stolicy, ktéra byla najwiekszym
beneficjentem $rodkéw, zostawiajgc inne miasta
daleko z tytu, i ktéra drenowata zasoby materialne
i kulturowe dawnego Breslau, gréod nadodrzan-
ski zaledwie w kilka dekad stracit swoja pozycje
i range, stat sie zmarginalizowanym miastem
przemystowym, z zaniedbang infrastrukturg.
A jednak mimo tych negatywnych tendencji,

niesprzyjajacych rozwigzan systemowych, impli-
kacji geopolitycznych, m.in. w relacjach PRLiRFN
na tle uznania granicy na Odrze i Nysie Luzyckiej,
wladze Wroctawia i jego mieszkanicy dwukrotnie
dokonali udanego lobbingu na wtadzach central-
nych. Za pierwszym razem poszerzono zakres
zadan i kompetencji wladz miasta, nadajagc mu
status miasta wylaczonego 1 stycznia 1957 r. Drugi
raz stalo sie to w potowie 1984 r., kiedy po upty-
wie prawie dekady od likwidacji podmiotowosci
miejskiej Wroclawia i jego wtadz przywrécono
odrebnosc administracyjng miasta przez ustano-
wienie wladz: wlasnej rady i urzedu prezydenta.
Jakie bylo tto tych wydarzen? Jak i na ile zdotano
wypelnic trescig liczne postulaty? Jak zmiany te
wplynely na status i range samego miasta w latach

1950-1990?

Ustréj Wroctawia w okresie PRL

— W procesie nieustannych zmian

Ustr6j Wroctawia w okresie PRL to tzw. system
rad narodowych (1950-1990). System rad byt
wysoce scentralizowany i hierarchiczny: rady
nizszego stopnia podlegaly radom wyzszego
stopnia. Budzety rad byly czescig budzetu pan-
stwa. Rady mialy niewielka swobode kreowania
budzetu i wydatkowania $rodkéw. Wiele posad
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i funkcji w administracji terenowej sprawowali
dziatacze partyjni, ktorzy dbali o realizacje wy-
tycznych partii i rzagdu. Rozwiazania te zaad-
aptowane z ZSRR, obce polskiej tradyciji, byty
zaprzeczeniem idei samorzadu terytorialnego,
mimo iz formalnie rady wybierane byly cyklicz-
nie przez mieszkancéw w wyborach powszech-
nych, a ich zadaniem bylo kierowanie zyciem
spotecznym, kulturalnym i gospodarczym na
danym terenie.

Na przestrzeni czterech dekad system rad,
w tym ustrdj samego Wroctawia, ulegt wielu
zmianom. W latach 1950-1956 obradowala Miej-
ska Rada Narodowa (MRN). W latach 1957-1975
w wyniku nadania miastu statusu miasta ,wyla-
czonego” funkcjonowata Rada Narodowa miasta
Wroctawia (RNmW). W okresie tym organem
wykonawczym rady bylo Prezydium Rady Naro-
dowej miasta Wroctawia. Do 1973 r. w jego sktad
wchodzili przewodniczacy, zastepcy, sekretarz
oraz tzw. niestali czlonkowie. W latach 1973-1975
w wyniku ponownego utworzenia jednoosobowego

terenowego organu administracji panstwowej
kompetencje wykonawczo-zarzadzajace powie-
rzono prezydentowi Wroctawia. Samo prezydium,
tworzone juz wylacznie przez przewodniczacego,
jego zastepcoéw oraz przewodniczacych statych
komisji rady, byto obok statych komisji rady orga-
nem wewnetrznym rady narodowej. Z kolei od
potowy 1975 r. do czerwca 1984 r. funkcjonowata
wspoélna dla wojewddztwa i miasta Rada Narodowa
Wojewodztwa Wroctawskiego i miasta Wrocta-
wia (RNWWmW), utworzona przez polgczenie
Wojewddzkiej Rady Narodowej (WRN) i RNmW.
Organem wykonawczym dla tej rady byt reaktywo-
wany urzad wojewody. Dopiero w potowie 1984 r.
przywrocono odrebnos$c administracyjng Wrocta-
wia przez ustanowienie dla stolicy wojew6dztwa
wlasnej rady, tj. Miejskiej Rady Narodowej, wraz
z ponownie przywréconym urzedem prezydenta
Wroclawia. Stan ten przetrwat do potowy199o .,
kiedy to — ustawg z dnia 8 marca 1990 r. o samo-
rzadzie terytorialnym — odbudowano w Polsce
instytucje samorzadu gminnego.
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Tab. 1. Przewodniczacy organu wykonawczo-zarzgdzajgcego MRN

w latach 1950-1958

Lp. Przewodniczacy Prezydium MRN lata urzedowania
1 Jozef Barczyk 06.1950-11.1952
2 Marian Dryll 11.1952-04.1956
3 Eugeniusz Krél 04.1956-02.1958

Zrédto: Opracowanie wtasne

Od Miejskiej Rady Narodowej do
Rady Narodowej miasta Wroctawia
(1950-1957)
Ustawg z dnia 20 marca 1950 r. o terenowych
organach jednolitej wladzy panstwowej ustano-
wiono dla Wroctawia Miejska Rade Narodowg
(MRN). Przekreslono w ten sposéb resztki i pozo-
ry samorzadnosci. We Wroctawiu zlikwidowano
urzad prezydenta, ktéry w latach 1945-1950 pia-
stowali kolejno: Bolestaw Drobner, Aleksander
Wachniewski oraz Bronistaw Kupczyniski.

Pierwsze wybory do rad narodowych wszyst-
kich szczebli, w tym do 150-osobowej MRN,
odbyly sie dopiero 5 grudnia 1954 r. Wynikato to
z faktu, Ze ustawa z 11 wrze$nia 1944 r. o orga-
nizacji i zakresie dziatania rad narodowych nie
przewidywata w poczatkowym okresie wylaniania
cztonkow rad narodowych w drodze wyboréw,
lecz w oparciu o system delegowania i doko-
optowania radnych. Miejska Rada Narodowa
obradowata w trybie sesyjnym przynajmniej
raz w miesigcu. Poza dzialalnos$cig spoteczna,
kulturalna i gospodarcza, dbaniem o porza-
dek i bezpieczenstwo publiczne, wydawaniem
przepiséw prawnych, uchwalaniem terenowych
planéw gospodarczych i budzetu, w tym nadzo-
rem nad urzedami, instytucjami i zakladami,
przedsiebiorstwami, MRN powolywaly state
komisje problemowe i tzw. niestate (dorazne).
Po wyborach 1954 r. powotano az 13 komisji sta-
tych MRN. Ponadto rada wybierata i odwotlywata
9-osobowy organ wykonawczy i zarzadzajacy,
tj. Prezydium w sktadzie: przewodniczacy, jego
zastepcy, sekretarz i cztonkowie.

Posiedzenia tego organu kolegialnego (PMRN)
odbywaty si¢ co najmniej raz w tygodniu.

Zajmowano sie rozstrzyganiem spraw i podej-
mowaniem uchwal, m.in. z zakresu: dziatalno-
$ci przedsigbiorstw i zaktadéw, przygotowania
projektu budzetu i planu gospodarczego, ustala-
nia wytycznych dla pracy wydziatéw prezydium,
wykonywano uchwaly rad i zalecenia oraz zarza-
dzenia wladz zwierzchnich, przygotowywano plan
obrad rady i planowano terminy sesji rady. W tych
ostatnich kwestiach szczegélna role odgrywat
przewodniczacy PMRN. Prezydium dodatkowo
kierowato dziataniami poszczegdlnych wydzia-
16w i kontrolowato ich prace. Cho¢ podlegaty
one MRN i PRMW, to rzeczowo byty podporzad-
kowane odpowiedniemu wydziatowi Prezydium
Wojewobdzkiej Rady Narodowej (PWRN). PWRN
jako organy wyzszego stopnia wobec organéw
miejskich mogty uchyla¢ uchwaty MRN i PMRN,
jesli te byty sprzeczne z prawem lub niezgodne
z zasadniczg linig polityki panstwa. Sytuacja
w miescie byla wiec zlozona, a atmosfera wokot
pracy wladz miasta mocno nieprzychylna. ,Jak
wypada ocenic dziatalno$é wladz miasta?”— pytat
autor tekstu pt. By¢ prawdziwym gospodarzem
miasta zmieszczonego w potowie listopada 1956 r.
w ,Stowie Polskim”. ,Negatywnie, gdyz co krok
to potkniecie [...]. A to dlatego, ze w bardzo wielu
sprawach ma dostownie zwigzane rece i w wielu
wypadkach ma najwyzej glos doradczy, tam gdzie
powinna miec prawo decyzji [...]. Tak wiec w bar-
dzo wielu przypadkach gospodarzem w miescie
nie jest Miejska Rada Narodowa. Bo c6z to za
gospodarz, ktéry nie moze decydowac o takich
czy innych posunieciach na terenie wlasnego
miasta [...]. Wroclaw liczy 400 tys. mieszkancow
istusznie dazy, by stac sie miastem wydzielonym
o szerokich kompetencjach”.
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Podlegtos¢ organéw miejskich i wydziatéw pre-
zydium wobec wladz wojewo6dzkich, ograniczone
mozliwos$ci budzetowe i brak wystarczajacych
srodkéw na odbudowe i inwestycje oraz niewy-
starczajace zadania i kompetencje w sferze zarza-
dzania sprawami miasta sprawily, iz w potowie
1956 r. wladze miejskie rozpoczety naciski na
wladze partyjno-rzagdowe w celu zmiany przyje-
tych rozwigzan prawnych. Rozmowy prowadzono
w Warszawie z r6zng intensywnoscig. Znaczenie
tych wizyt bylo ogromne — w lipcu 1956 r., a wiec
jedenascie lat od zakonczenia wojny, uchwalono
Panistwowy Plan Odbudowy Wroctawia. Mimo prac
przygotowawczych nie braklo potkniec i falstartow.
Jednym z nich byla sesja MRN 25 listopada 1956 .,
na ktérej miano przedyskutowac i przeglosowac
projekt uchwaty w sprawie zwigzanej z przysztym
umocowaniem rady. Niestety, stabe przygotowanie
sesji, niska frekwencja i ztamanie kworum w trak-
cie trwania sesji w wyniku opuszczania sali obrad
przez wielu radnych spowodowalo, iz najwazniejszy
punkt porzadku obrad zwigzany z rozszerzeniem
uprawnien rady nie zostal poddany nawet pod dys-
kusje. Nadzwyczajna sesja dotyczaca wylacznie tej
kwestii zwolana zostata dwa dni pézniej. W zywej
i ciekawej dyskusji, gdy krytycznie odnoszono sie
do centralistycznego modelu zarzadzania miasta,
radni jednomyslnie przeglosowali projekt uchwa-
ty, w ktérej zobowigzano PMRN do wystapienia
z wnioskiem do Prezydium Rzadu o wydzielenie
miasta i nadanie mu prerogatyw wojewodztwa.
W stosunku do rad dzielnicowych proponowa-
no przyznanie uprawnien dla szczebla powiatu,
a obok dotychczasowych pieciu dzielnic utworze-
nie dodatkowych trzech. Uchwata przewidywata
szereg zmian organizacyjnych, m.in. utworzenie
jednostki organizacyjnej do zawiadywania spra-
wami inwestycji w miescie, podporzagdkowanie
miastu przedsiebiorstw i placowek sprzedazy, szkot
ogolnoksztatcacych i liceéw, jednostek kultury,
placéwek stuzby zdrowia i szeregu innych spraw,
m.in. odbudowy miasta.

Najwazniejsza i zasadnicza runda rozmoéw
odbyta sie w grudniu 1956 r. Juz 4 grudnia do
stolicy wyruszyla 5-osobowa delegacja zlozona
z przewodniczgcego PMRN Eugeniusza Kréla
i czterech radnych MRN. Celem wyjazdu byto

wreczenie memorialu zawierajacego postulaty,
ktére komasowata uchwata MRN podjeta 27 listo-
pada. Dwa dni péZniej, tj. 6 grudnia, wroctawska
delegacje przyjat premier J. Cyrankiewicz w sali
Prezydium Rzadu. W péltoragodzinnym spotkaniu
uczestniczyli rtéwniez postowie wroctawscy — wice-
marszatek Sejmu PRL prof. Stanistaw Kulczynski
iJozef Chaba, a takze zastepca przewodniczacego
Panstwowej Komisji Planowania Gospodarczego
(PKPG) minister Kazimierz Secomski i zastepca
kierownika Biura Prezydium Rzadu — Wieczorek.
Dyskusija toczyta sie wokét memorandum. O ile
dwa pierwsze postulaty spotkatly sie ze zrozu-
mieniem i poparciem premiera, o tyle w sprawie
wyréwnania zanizonych $rodkéw na inwestycje
budowlane w ramach planu 5-letniego delegacja
nie uzyskata zadnych gwarancji. ,Bedziemy pamie-
tali i pamietamy o Wroctawiu” — tymi stowami,
jak relacjonowata prasa, premier J. Cyrankiewicz
pozegnal wroctawska delegacje. Kilka dni p6Znie;
w tej samej sprawie bawita w Warszawie delega-
cja krakowskiej Miejskiej Rady Narodowej. Po jej
powrocie ,Dziennik Polski” z 10.12.56 r. wychodzacy
w Krakowie informowat, iz przygotowany zostat
juz projekt uchwaty Rady Panistwa nadajacy trzem
miejskim radom narodowym status wojew6dzkich
rad narodowych.

Dziataniom wladz w Warszawie towarzyszyta
réwniez polityka informacyjna we wroctawskiej
prasie. Zawitosci zwigzane z probg zmiany statusu
miasta wyja$nial w potowie grudnia 1956 r. miesz-
karicom przewodniczacy PMRN Eugeniusz Krél na
famach ,Gazety Robotniczej”, organu prasowego
KW PZPR, ,W takich warunkach, jakie mieli§my
dotychczas, rozwoj naszego miasta byt utrudniony,
poniewaz miasto, jego potrzeby, traktowane byty
w instancji nadrzednej, to znaczy w Wojewodzkiej
Radzie Narodowej, w zespole innych miasta, obok
probleméw catego wojewddztwa [...]. Traktowanie
potrzeb naszego miasta w zespole innych zagad-
nien, kraficowo r6znych, doprowadzito do powaz-
nych strat. Corocznie skutki nawarstwialy sie,
wytworzyla sie taka sytuacja, Ze obecnie bez powaz-
nego uszczerbku dla planu ogélnowojewodzkiego,
to znaczy bez skierowania na potrzeby Wroctawia
przewazajacej czesci srodkow finansowych wynika-
jacych z planu dla catego wojewodztwa, zwyktymi
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$rodkami, ktérymi dla Wroctawia dysponuje WRN,
poprawa nie jest osiggalna [...]. WRN decyduje
o wielu sprawach w naszym miescie, wyreczajac
MRN, oczywiscie, nie zawsze trafnie, na skutek
niedostatecznej znajomosci sytuacji [...]. W nowych
realiach wzrosng zadania MRN [...] m.in. za polityke
mieszkaniows, ktéra dotychczas nie znajdowata sie
w kompetencji miasta [...] za mozliwo$c¢ ksztalcenia
sie mlodziezy przyjezdnej w szkotach znajdujacych
sie na terenie Wroclawia [...]".

Lobbing i spotkanie z najwyzszymi wiadzami
paristwowymi okazaty sie skuteczne. Dekretem
Rady Panistwa z 31 grudnia 1956 r. Wroctaw, obok
Krakowa i Poznania, zostat wylaczony z wojewodz-
twa, a Miejskiej Radzie Narodowej we Wroctawiu
nadano uprawnienia wojewddzkiej rady narodowe;j.
Z dniem 1 stycznia 1957 r. Miejska Rade¢ Narodowa
we Wroclawiu przemianowano na Rade Narodowga
miasta Wroctawia (RNmW). Warto jednak zauwa-
zy¢, iz do samego korica nie byto wiadomo, jakie
stanowisko zajmie Prezydium Rady Panistwa, m.in.
z powodu sprzeciwu tzw. grupy natolinskiej, ktorej
cztonkiem byt Franciszek Mazur, zastepca prze-
wodniczgcego Rady Paristwa. Brakowato bowiem
jednomyslnosci, czy w projektowanych zmianach
uwzglednié status Wroctawia. Plenarne posiedzenie
Rady Panistwa przesadzito jednak o podniesieniu
rangi miasta i nadaniu mu uprawnien na réwni
z wojewddzka radg narodowa, podobnie jak w Kra-
kowie i Poznaniu.

Decyzja wladz centralnych oznaczata zmiane
jakosciowa w Zyciu miasta. Wladze miejskie uzy-
skaty statut IT instancji, podczas gdy wladze dziel-
nicy — I instancji. Przy czym juz w lutym 1957 r.
RNmW wypowiedziala si¢ negatywnie w sprawie
utworzenia trzech dodatkowych dzielnic dla osiedli
Brochowa, Psiego Pola oraz Le$nicy. Mimo oddol-
nych naciskéw mieszkancéw postanowiono dokonac
zmiany granic administracyjnych miasta poprzez
wlaczenie tych osiedli w obszar dotychczasowych
pigciu dzielnic. W latach 1956-1957 zmienita sie
przy tym rola i pozycja samych rad dzielnicowych,
ktore z pozycji wnioskodawczej i opiniodawczej
awansowaly na gospodarza na wlasnym terenie,
z wlasnymi budzetami, kompetencjami finan-
sowymi, aparatem administracyjnym i zadania-
mi m.in. w zakresie planistycznym, szkolnictwa

podstawowego wraz z nadzorem pedagogicznym,
wychowania przedszkolnego etc.

Zmianie ulegla réwniez pozycja wladz miasta,
ktére wytaczono spod kompetencji wladz wojewodz-
twa i podporzadkowano wprost wladzom central-
nym. Pod kuratele miasta przeszlo kilka przedsie-
biorstw, m.in. Wojewodzkie Biuro Projektéw nr 2,
Robét Wodociggowych i Kanalizacyjnych, Rob6t
Drogowych czy Transportu i Sprzetu Budowlane-
go. W zakresie handlu RNmW podporzadkowano
Wroctawskie Zaklady Przemystu Piekarskiego,
Powszechny Dom Towarowy (PDT), Panistwowe
Przedsigbiorstwo Handlu Artykutami Przemy-
stowymi ,Gallux”, Pafistwowe Przedsi¢biorstwo
,Komiksy” oraz placowki handlowe , Delikatesy”
i,Bazar”. W dziedzinie przemystu za§ Wroctawskie
Zaklady Przemystu Terenowego Spozywczego.
W sektorze stuzby zdrowia do miasta przeszly
szpitale, Pétsanatorium Akademickie, Pogotowie
Ratunkowe, Domy Matych Dzieci, 18 ztobkéw
statych, a szereg zakladéw lecznictwa otwartego
wydzielono z Przychodni Wojewddzkiej i podpo-
rzagdkowano miastu. Zmiany nastapily réwniez
w o$wiacie. Do kompetencji wladz miejskich trafito
szkolnictwo licealne, zaklady szkolenia nauczycieli,
studium nauczycielskie, szkoty specjalne oraz
zarzad inwestycji w szkolnictwie. W celu realizacji
tych zadan miasto przejeto duzy budynek przy
Nowym Targu, w ktorym miescit si¢ Wydzial O$wia-
ty PWRN. Siedzibg wtadz miejskich byt kompleks
budynkéw przy ul. G. Zapolskiej, gdzie obradowato
Prezydium RNmW oraz poszczegélni cztonkowie
tego organu. Paradoksalnie w Sukiennicach zas,
odwiecznej siedzibie wladz miejskich, obradowa-
ty od 1952 r. prezydia dwoch Dzielnicowych Rad
Narodowych: Starego Miasta i Fabryczne;.

Ta jako$ciowa zmiana w pozycji i w zyciu samego
miasta byla nastepstwem dos¢ kréotko trwajacej
proby ,odnowy” zycia politycznego, ktéra przeszta
przez kraj w 1956 1. Poluzowano przepisy krepu-
jace ,teren”, na czym skorzystal m.in. Wroctaw.
W ramach tzw. decentralizacji, m.in. w dziedzinie
kultury, radom narodowym przekazano ze szczeb-
la ministerialnego wiekszosc¢ instytucji kultury
funkcjonujacych na ich terenie. Wydziatowi Kul-
tury Prezydium RNmW przekazano wiec az pieé
placéwek: Opere, Operetke, Filharmonie oraz dwa



Panistwowe Teatry Dramatyczne: Polski i Kameral-
ny. Natomiast w ramach zmiany statusu miasta pod
nadzér wladz Wroctawia przeszly m.in. wszystkie
szkoly artystyczne na ternie miasta oraz Paristwowe
Ognisko Kultury Plastycznej. Instytucje te pozwo-
lity stolicy wojewodztwa w kilka lat awansowac do
trzeciego, po Warszawie i Krakowie, o§rodka zycia
teatralnego w Polsce.

Gdyby nie zmiana statusu miasta 1 stycznia
1957 1., instytucje te podlegatyby Prezydium Woje-
wodzkiej Rady Narodowej, ktéra zarzadzata wow-
czas Teatrem Rozmaitosci i Teatrem Powszechnym
we Wroclawiu, Paristwowym Teatrem Dolnoglaskim
w Jeleniej Gérze i Teatrem Lalek w Walbrzychu.

Innym przejawem zmiany statusu Wroctawia
byto btyskawiczne, acz krétkie, ,otwarcie” sie miasta
na kontakty zewnetrzne, w tym miedzynarodowe.
Nie mial bowiem Wroctaw takich przedsiewzied,
jak chociazby Poznan — organizator targéw mie-
dzynarodowych, pozycji kulturalnej jak Krakéw
czy portu sprzyjajacego kontaktom jak Gdansk.
Tak wigc juz w grudniu 1958 r. wladze Wroctawia
zawarly umowe o przyjazni z Gorki w Zwigzku
Radzieckim, a w maju 1959 r., po rocznej wspot-
pracy okregu drezdeniskiego i wojewddztwa wroc-
tawskiego, zostaly wlaczone w nurt bezposredniej
wspolpracy z Dreznem, stolica okregu drezderiskie-
go. Whadze Wroctawia braty udziat w Swiatowej
Federacji Miast BliZzniaczych, uczestniczac réwniez
w kongresie zalozeniowym w 1957 1. W 1960 . prof.
Bolestaw Iwaszkiewicz, przewodniczgcy PRNmW
w latach 1958—-1969, wybrany zostat na jednego
z czterech attaché kulturalnych stalego komitetu
federacji. I cho¢ dziatania te byly $cisle kontro-
lowane i sterowane przez czynniki partyjne, to
oznaczaly zerwanie z powojenng polityka izolacjo-
nizmu komunalnego zastosowang wobec miasta,
co symbolizowato bez watpienia otwarcie w1958 r.
lotniska w Strachowicach.

Podsumowujac przyczyny wlaczenia miasta
w nurt wspoétpracy miedzynarodowej, odnosi
si¢ wrazenie, iz Wroctaw zostat uwzgledniony
we wspotpracy nie tylko z uwagi na swoja wiel-
kosc¢ i znaczenie czy range stoleczna, ale rowniez
w wyniku zmian systemowych, jakie zaszly na
szczeblu rad narodowych w II pot. lat piecdzie-
sigtych XX w. W wyniku zmiany statusu miasta

i rozszerzania uprawnien, m.in. w dziedzinie
gospodarki narodowej i spoteczno-kulturalnej,
wladze Wroctawia zyskaly wieksze mozliwosci
dziatania zaréwno wobec Prezydium WRN, jak
i w kontaktach ,zewnetrznych”. Znaczenie tego
faktu i jego implikacji, w tym samego ,awansu”
Wroctawia, zauwazyt na marginesie prowadzonej
wspélpracy z Dreznem prof. B. Iwaszkiewicz: ,[...]
Drezno nie jest miastem wydzielonym. Zaleznosc
i akceptowanie zamiar6w Rady m. Drezna przez
wiadze wojewddzkie [okregu — R.N.] sa w pewnym
sensie przeszkoda w realizacji Uktadu. Zapewne
pozostawienie Radzie m. Drezna swobody decyzji
w realizacji tre$ci uktadu przyczynitoby sie do
zywszej i owocniejszej wymiany do$wiadczen
oraz wspotpracy”.

Zmiany te nalezy odbierac jako udang inicjatywe
wiadz miasta w ramach do$¢ krepujacego swobode
dziatania ustroju rad narodowych. Pewne korzysci
wyniosty réwniez wladze wojewoddzkie, ktérych
organy mogty skupic sie wylacznie na problemach
i zagadnieniach dotyczacych catego wojewddztwa.

Jak przywracano podmiotowos$é

i odrebno$é Wroctawia w latach
osiemdziesigtych XX w.

W ramach rozwigzan przyjetych 1 stycznia
1957 1. Wroctaw i jego wladze dotrwaty do czerw-
ca 1975 r. Istotne zmiany nastapity w latach 1972—
1975, kiedy to przywrdcono przejsciowo urzad
prezydenta Wroctawia, ktéry piastowal Marian
Czulinski, przy jednoczesnym przeorganizowa-
niu pozycji i roli prezydium RNmW. Zasadni-
cze przeksztalcenia nastapily jednak w polowie
1975 1., co bylo konsekwencja dwustopniowej
reformy terytorialnej organizacji kraju ery gier-
kowskiej. Rozporzadzeniem Rady Ministréw
z dnia 30 maja 1975 r. utworzono jednostke ad-
ministracyjna stopnia wojewodzkiego dla miasta
i wojewodztwa, a takze wspdlng Rade Narodows
Wojewodztwa Wroctawskiego i miasta Wroctawia
(RNWWm.W) przez potaczenie RNm.-W i WRN.
1 czerwca 1975 r. miasto jako jednostka terytorial-
na wraz z ustrojem organéw administracyjnych
przestalo istnie¢. Decyzja wiladz centralnych,
podjeta arbitralnie bez konsultacji z mieszkan-
cami oraz wladzami administracyjno-partyjnymi
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szczebla miejskiego, przekre§lita nie tylko do-
tychczasowa range miasta jako jednostki stopnia
wojewddzkiego, lecz przede wszystkim jego pod-
miotowo$¢. Wroctaw stat sie luzng federacja pie-
ciu dzielnic. Dodatkowo wchodzily one w sklad
wojewodztwa zlozonego z 15 miast i 42 gmin. Tak
wiec dziatania dzielnic nie byly koordynowane
na szczeblu miasta, co dalo asumpt do powsta-
nia i rozwoju partykularyzmu dzielnicowego. Nie
bylo bowiem instancji, ktora komasowataby plany
rozwojowe, zagadnienia budzetowo-finansowe,
kompetencyjne etc. Eksperyment polegajacy na
utworzeniu i funkcjonowaniu wielkiej aglomera-
¢ji miejskiej bez spdjnego systemu zarzadzania
i wladz dbajacych o harmonijny rozwdj miasta
okazat sie fiaskiem.

Z poczatkiem lat osiemdziesigtych XX w. roz-
poczeta sie dyskusja na temat przywrdcenia odreb-
nych wladz miasta. Udzial w niej wziely wlasci-
wie wszystkie §rodowiska spoteczno-polityczne,
co skrupulatnie relacjonowata m.in. wroctawska
prasa. Stanowisko w tej sprawie zajely rowniez
wladze r6znych szczebli. Dominowala potrzeba
zabezpieczenia intereséw miasta oraz spelnienia

aspiracji jego mieszkancow. Przewijata sie troska
o przyszto$c¢ miasta i przywrécenie mu odpowied-
niej rangi na mapie kraju. Jednoznaczne stanowisko
zajeta sama RNWWmW, ktéra rozpoczeta lobbing
w Warszawie w sprawie zmiany status quo. Batalia
o zmiane modelu zarzadzania miastem toczyta
sie juz jednak w nowych warunkach ustrojowych:
zmienit sie podziat administracyjny kraju, w ktérym
zlikwidowano powiaty. Zmienily sie réwniez liczba
i ksztalt dotychczasowych wojew6dztw. Dziatania
oddolne i naciski na wladze centralne przyniosty
oczekiwane skutki. Z poczatkiem 1983 r. Rada
Paristwa podjeta decyzje o przywroceniu samodziel-
no$ci administracyjnej miasta. Ustawg z 20 lipca
1983 1. Sejm PRL restytuowat — podobnie jak w kilku
innych najwigkszych miastach, m.in. w Poznaniu
— wladze miejskie Wroctawia, tj. Miejska Rade Naro-
dowa i urzad prezydenta, ale w randze pierwszej
instancji. Bez zmian pozostawiono dzielnicowe rady
narodowe i ich organy wykonawcze, tj. naczelnikow
wraz z podlegltymi im Urzedami Dzielnicowymi,
ktoére byly wladzami tego samego szczebla. Mimo
ze bylo to rozwigzanie kuriozalne — i wywotato
spore problemy w zarzadzaniu miastem — decyzja
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wiadz paristwowych zostata odebrana przychylnie.
Ostateczne zagadnienie podzialu uprawnien i obo-
wiazkow, a takze zadan i kompetencji pomiedzy
nowo powstala Wojewodzka Rada Narodowa i Miej-
ska Rada Narodowg oraz istniejagcymi od 1952 r.
piecioma Dzielnicowymi Radami Narodowymi
pozostawiono do rozwigzania samym zaintereso-
wanym, co miato dokonac sie po przeprowadzeniu
wyboréw do rad narodowych i ukonstytuowaniu
sie wladz poszczegodlnych szczebli. Decyzja ta byta
fatalna w skutkach, o czym mialy sie przekonac
restytuowane organy administracji miejskiej.

Konstytuowanie sie wtadz Wroctawia

i ewolucja ich uprawnien

22 marca 1984 r. odbyta sie ostatnia w trwajacej
4 lata kadenciji sesja Rady Narodowej Wojewodz-
twa Wroctawskiego i miasta Wroctawia. 1 czerw-
ca 1984r. doszlo do likwidacji tej efemerycznej
jednostki i przywrécenia osobnych rad narodo-
wych dla wojewodztwa i miasta. Wybory do rad
narodowych wszystkich szczebli odbyly sie na
terenie calego kraju 17 czerwca 1984 r. Do pieciu
rad dzielnicowych: Starego Miasta, Srédmiescia,
Krzykéw, Fabrycznej, Psiego Pola, wybrano tacz-
nie 460 radnych. Natomiast do reaktywowanej
MRN - 120 radnych, a do WRN — 160 radnych.
Ukonstytuowanie sie wladz dzielnicowych, miej-
skich i wojewoédzkich, dokonato si¢ pod koniec
czerwca 1984 r. W przypadku wladz miejskich
inauguracyjna sesja MRN odbyla sie 25 czerwca
w Sali Rycerskiej (obecnie Sali Wielkiej) Ratu-
sza, cho¢ pierwotnie zakladano, iz odbedzie sie
w gmachu Urzedu Wojewddzkiego.

Po zlozeniu §lubowania przez radnych wysta-
pit I sekretarz KW PZPR Zdzistaw Balicki, kto-
ry oznajmil przedstawicielom MRN: ,ponowne
wyodrebnienie wladz miejskich jest zado$¢uczy-
nieniem postulatom lokalnej spotecznosci. Wroc-
lawianie wigza z funkcjonowaniem MRN bardzo
duze oczekiwania. Niektorzy oczekuja jednak od
MRN zbyt wiele, nawet cudu. Cudu nie bedzie, ale
MRN przyczyni sie do lepszej opieki nad miastem”.
Na przewodniczacego rady wybrano bezpartyjne-
go prawnika — prof. Henryka Rota, pracownika
naukowego Uniwersytetu Wroctawskiego. Jego
zastepcami zostali: Marian Mazur — sekretarz

Komitetu Wojew6dzkiego Polskiej Zjednoczonej
Partii Robotniczej (KW PZPR), Mieczystaw Kozak —
przewodniczacy Miejskiego Komitetu Stronnictwa
Demokratycznego (MK SD) oraz prof. Jan Plawnicki
— przewodniczacy wojewoddzkiego oddziatu Chrzes-
cijanskiego Stowarzyszenia Spolecznego. Nastepnie
dokonano wyboru przewodniczgcych o$miu statych
komisji problemowych rady, ktérych kandydatury
rekomendowat réwniez I sekretarz KW PZPR. Po
tej czesci porzadku obrad glos zabrat wojewoda
Janusz Owczarek, ktéry dosc¢ zachowawczo wyra-
zit sie 0 mozliwo$ciach nowych wiadz miejskich.
W swojej wypowiedzi wyréznit on doniosty fakt
reaktywowania Miejskiej Rady Narodowej. Wspo-
mniat o korzysciach, jakie przyniosg one miastu.
Podkreslit jednak, ze , samo istnienie MRN i urzedu
Prezydenta nie rozwigze wszelkich bolaczek. Sytu-
acja jest bowiem trudna, gdyz wiele jest pilnych
potrzeb, a §rodki dos¢ skromne”. W konicowej
czesdi sesji odbyty sie wybory na prezydenta. Na
wniosek Prezydium MRN po uzgodnieniu z woje-
woda wroctawskim prof. Henryk Rot przedstawit
kandydature Stanistawa Apoznanskiego, dotychcza-
sowego dyrektora Wroctawskiego Przedsiebiorstwa
Budownictwa Przemystowego nr 2. W glosowaniu
tajnym zdecydowang wiekszoscig gltoséow radni
powierzyli mu reaktywowany urzad. Ten z kolei
na wiceprezydentéw powotal Wojciecha Chodyle —
zastepce dyrektora Wojewodzkiej Szkoty Partyjnej,
Andrzeja Kosowskiego — dotychczasowego naczel-
nika dzielnicy Wroctaw-Srédmiescie i Stefana Skap-
skiego — dyrektora Wydziatu Zatrudnienia i Spraw
Socjalnych Urzedu Wojewodzkiego we Wroctawiu.

Rozszerzenie zadan i kompetencji organéw
miejskich przebiegato dwuetapowo: w potowie
1984 r. i w polowie 1987 r. W pierwszym okresie
odbylo sie to gtéwnie kosztem uprawniert dziel-
nicowych rad narodowych. W drugim — zadania
i kompetencje przekazano MRN przede wszystkim
z poziomu wojewddzkiego. Potrzebe dokonania
szybkich i dogtebnych zmian argumentowata prze-
de wszystkim MRN ,[...] Tylko wyposazona w odpo-
wiednie kompetencje i §rodki rada narodowa moze
skutecznie kierowac zyciem tak duzego organizmu
miejskiego, jakim jest Wroctaw” — relacjonowata
wydarzenia na sesji ,Gazeta Robotnicza” z korica
grudnia 1984 r. Najwieksze opory stawiala WRN,
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ktéra nie miata zamiaru pozbyc sie swoich zadan
i kompetenciji, a co za tym idzie — réwniez swoich
$rodkéw i 1 etatéw. Przepychanki na linii miasto
— wojewodztwo trwaly wiec az do zakonczenia
dziatania rad narodowych w 1990 r. Miastu nie
udato sie przejac z poziomu wojewddztwa tych
zadan i kompetencji, ktore umozliwiaty sprawniej-
sze zarzadzanie. Az do wyboréw samorzadowych
z konicem maja 199o r. struktura miasta byta mocno
rozproszona.

Zakonczenie

W okresie 40 lat obowigzywania ustroju rad
narodowych w Polsce Wroctaw zyskiwat i tracit
w przyjetych rozwigzaniach administracyjnych.
Niewatpliwym sukcesem bylo nadanie miastu
statusu ,miasta wydzielonego” z wojewodztwa.
Wladze zyskaly dodatkowe kompetencje i wigk-
szg niezalezno$¢ finansowa. Wywalczyly rowniez
zwiekszenie srodkéw inwestycyjnych, glownie na
cele budownictwa mieszkaniowego dla rozrasta-
jacego sie demograficznie miasta. Co prawda nie
wszystkie postulaty MRN z 1956 r. zostaly spel-
nione, ale dawaly miastu i jego wltadzom lepsza
pozycje przetargowa w walce o $rodki i fundusze
centralne. Jak pisal Wojciech Wrzesinski, ,prze-
miany roku 1956 same w sobie mialy istotne zna-
czenie dla dalszych losow miasta. Wroctaw zaczy-
nat — bynajmniej nie bezbolesnie — odzyskiwac
swe znaczenie metropolitalne, gdyz wzmozone
zainteresowanie czynnikéw spotecznych i poli-
tycznych oznaczalo powrét do roli stolicy ziem
zachodnich i pétnocnych”.

Regresem byl natomiast dziewigcioletni okres
(1975-1984) dziatania efemerycznej jednostki
wspolnej dla wojewodztwa i miasta, ktéry nie tyl-
ko wplynat negatywnie na wizerunek i prestiz
Wroctawia, lecz takze uwolnil tendencje odsrod-
kowe na poziomie dzielnic. Przekreslono tym
samym ,zréwnowazony” rozw6j miasta. Mimo
przywroécenia wtadz miejskich w polowie 1984 .
i likwidacji dzielnic w 1991 1., a takze zabiegéw
wtadz i partneréw spotecznych ten nieréwny
rozwoéj miasta jest wcigz widoczny. Niewatpliwg
zastugg wielu oso6Db, instytucji i organizacji bylo
podjecie dyskusji nad losem stolicy wojewodztwa.
Skuteczne dziatania w latach osiemdziesiatych

XX w. przyniosty w konsekwencji przywrécenie
odrebno$ci administracyjnej Wroctawia. Budowa
i ewolucja kompetencji aparatu administracyjnego,
a przede wszystkim witadz miasta, zdawata sie
u progu przelomu politycznego wcigz procesem
niedokoriczonym. Tym sposobem MRN i Prezydent
Wroclawia musieli wrecz wspoétzarzadzad z dziel-
nicowymi radami narodowymi i ich naczelnikami
przy braku wyraznego podziatu zadan i kompetencji
oraz relacji ustrojowych miedzy organami miasta
idzielnic. Jednak u progu przemian systemowych
nowi wlodarze miasta przejmowali w polowie
1990 r. uksztaltowany i zorganizowany urzad,
ktory nalezato dostosowac do aktualnych wyzwan
i zadan odrodzonego samorzadu terytorialnego
szczebla gminnego. Tym samym Wroctaw uniknat
po 1990 r. losu administracji miejskiej Krakowa,
Lodzii Warszawy, ktére zostaly wydzielone z urze-
dow wojewodzkich kosztem miast w atmosferze
niepotrzebnego zamieszania, po$piechu, konfliktu
i sporych perturbacji.

Konczac, warto podkresli¢, iz restytucja samo-
rzadnosci w Polsce w 1990 1. otworzyta nowy etap
w rozwoju Wroclawia, ktérego status w 1998 r.
wyniesiono do rangi miasta na prawach powiatu,
ale i stolicy regionu dolnoslaskiego.
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