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Sejmiku Wojewodztwa Malopolskiego
z dnia 30 stycznia 2006 r.

w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju Wojewodztwa Malopolskiego
na lata 2007-2013

Na podstawie art.18 pkt 2 w zwigzku z art. 11 ust.1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewodztwa (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r. Nr 142 poz.1590 1 Dz. U. z 2002 r. Nr 23 poz. 220,
Nr 62 poz.558, Nr 153 poz. 1271, Nr 214 poz.1806 i Dz. U. z 2003 r. Nr 162 poz. 1568 i Dz. U. z
2004 r. Nr 102 poz. 1055, Nr 116 poz. 1206), majac na uwadze zapisy uchwaty Sejmiku Wojewodztwa
Nr XXI1/310/04 z dnia 26 lipca 2004 r. w sprawie okreslenia harmonogramu, zasad i trybu opracowania
Strategii Rozwoju Wojewodztwa Matopolskiego na lata 2007-2013 oraz uchwale nr X1./518/05 Sejmiku
WM z dnia 19 grudnia 2005 r. w sprawie zmiany uchwaly nr XXII/310/04 Sejmiku Wojewodztwa
Matopolskiego z dnia 26 lipca 2004 r.,

Sejmik Wojewodztwa Matopolskiego uchwala, co nastepuje:

§1

Przyjmuje si¢ Strategi¢ Rozwoju Wojewodztwa Matopolskiego na lata 2007-2013,
w brzmieniu Zatjcznika Nr 1 do niniejszej uchwaty.

§2

Wykonanie Uchwaly powierza si¢ Zarzadowi Wojewodztwa Matopolskiego.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczqcy Sejmiku
Wojewadztia Malonolskieco

Witold Kozlowski
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Strategia rozwoju wojewodztwa jest najwazniejszym dokumentem przygoto-
wywanym przez samorzad wojewodztwa, okreslajacym cele i priorytety polity-
ki rozwoju, prowadzonej na terenie regionu.

Obowigzek opracowania strategii zostal natozony na wojewodztwa w ustawie

z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa', ktora stanowi réwniez,

ze strategia wojewodztwa powinna uwzglednia¢ nastepujace cele:

* pielegnowanie polskosci oraz rozwoj i ksztattowanie swiadomosci narodowe;,
obywatelskiej i kulturowej mieszkancow, a takze pielggnowanie i rozwijanie
tozsamosci lokalnej,

* pobudzanie aktywnosci gospodarczej,

* podnoszenie poziomu konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki
wojewodztwa,

* zachowanie wartosci $rodowiska kulturowego i przyrodniczego przy
uwzglednieniu potrzeb przysztych pokolen,

e ksztaltowanie 1 utrzymanie fadu przestrzennego.

Jak wynika ze wskazan ustawy podstawowa odpowiedzialnos¢ samorzadu woje-

wodztwa koncentruje si¢ na nowoczesnym rozwoju gospodarczym, szeroko ro-

zumianej sferze kulturowej oraz zrownowazonym gospodarowaniu srodowi-

skiem 1 przestrzenia.

Zgodnie z ustawy ostateczne uchwalenie strategii rozwoju wojewodztwa nale-

zy do wylacznej whasciwosci sejmiku wojewddztwa. Po podjgciu przedmiotowe;

uchwaly strategia jest przedkltadana do wiadomosci ministra whasciwego do

spraw rozwoju regionalnego i jako taka odgrywa takze znaczaca rol¢ w prowa-

dzeniu polityki rozwoju regionalnego panstwa.

Z chwilg uchwalenia strategia staje si¢ podstawowym i nadrzednym dokumen-

tem formutujacym polityke rozwoju wojewodztwa z perspektywy regionalne;.

W systemie zarzadzania regionalnego petni kluczows role:

* 7 jednej strony jako generalny plan post¢powania regionalnych wladz samo-
rzadowych na swoim terenie i narz¢dzie zarzadzania tym procesem,

e z drugiej zas strony jako dokument informacyjny i promocyjny i narzedzie
komunikowania si¢ 1 wspolpracy z regionalng spotecznoscia

Rolg strategii jest wigc na etapie planistycznym wskazanie odpowiedzi na
wyzwania stojace przed Matopolska, zas na etapie realizacji mozliwie efek-
tywne jej udzielenie.

Strategia mowi generalnie o tym, co, jako spofecznos¢ regionalna, mozemy
i chcemy osiagnac w perspekeywie 10 lat — wobec takiej a nie innej sytuacji i po-
zycji regionu oraz wobec takich a nie innych aspiracji i oczekiwan regionalnych
elit i szerokiej spotecznosci mieszkancow.

Strategia w tym ujgciu jest narz¢dziem wspierania pozytywnych zmian w regio-
nie i reagowania na zmiany pojawiajace si¢ w otoczeniu. Ma ambicje wspomagac
wszystkich aktoréw regionalnych w odnalezieniu si¢ w tej dynamicznej sytuacji.

chkst jednolity: Dz.U. z 2001 r., Nr 142 poz.1590 z p6zn. zm. 01
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W dniu 28 sierpnia 2000 r. Sejmik Wojewodztwa Matopolskiego, na mocy
uchwaly Nr XXIII/250/2000, przyjat Strategic Rozwoju Wojewodztwa
Malopolskiego na lata 2000-2006 (SRWM). Stata si¢ ona podstawa planowania
i programowania polityki rozwoju regionu do roku 2006. Okreslono w niej
generalne kierunki, cele i priorytety tej polityki.

Ponizsze uwagi dotyczace wykonania SRWM oparte s3 na raporcie z realizacji
Hotrategii Rozwoju Wojewddzewa Malopolskiego na lata 2000-2006”, ktory
zostal przyjety przez Zarzad Wojewddztwa Malopolskiego oraz Sejmik
Wojewodztwa Matopolskiego w sierpniu 2004 r. Prezentowana ocena przed-
stawia poziom wykonania Strategii w polowie okresu jej realizacji, przy
dodatkowym uwzglednieniu danych wynikajacych z wdrazania Zintegrowanego
Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego.

W ramach czterech podstawowych pdl strategii podjeto realizacje zadan w obrebie
54 Rozwigzan (69,2%). Nie realizowano natomiast zadan w obr¢bie 24
Rozwigzan (30,7%).

Sposrod zrealizowanych rozwiazan najwigksza aktywnos¢ zanotowano w obrebie
pola A, opisanego celami strategicznymi:

A.1. Elastyczny, tatwo dostosowujacy si¢ do zmian spoteczno-gospodarczych
system edukacj,

A.2. Srodowisko promujace przedsi¢biorczosé i aktywnosé obywateli,

A.3. Spdjne solidarne i bezpieczne spotecznosci,

A.4. Silna rodzina i zdrowy styl zycia,

A.5. Sprawny i przyjazny pacjentowi system ochrony zdrowia.

Ponadto zadania realizowane byly w obre¢bie rozwigzan opisanych celami
strategicznymi:

C.2. Konkurencyjne rynkowe rolnictwo,
D.2. Sprawny system transportu wewngtrznego,
E.3. Regionalny wspolny rynek informacji.

Charakterystycznym zjawiskiem zaobserwowanym w badanym okresie byla
staba aktywnos¢ w obrebie rozwigzan odpowiadajacych trzem celom strate-
gicznym:

B.3. Ochrona przyrody i roznorodnosci biologicznej,

D.3. Infrastrukeura konieczna dla rozwoju spoteczenstwa informacyjnego,
E.1. Rozwini¢ta sie¢ powigzan gospodarczych

oraz stosunkowo niska aktywnos¢ w obrebie rozwiazan odpowiadajacych trzem
celom strategicznym:

C.4. Rozwinigte przemysly ,,regionalnej szansy”,

E.2. Regionalny obieg kultury,
B.4. Ksztaltowanie krajobrazu kulturowego.
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Nalezy jednak podkreslic, ze ze wzgledu na sposéb zbierania informacji na
potrzeby raportu, bazujacy w wigkszosci na danych finansowych, znaczaca
czes¢ dziatan, np. zwiazanych z promocja i ochrong dziedzictwa kulturowego
Matopolski, nie zostata ujeta w zestawieniach. Dziatania tego typu mialy
zazwyczaj charakter nieinwestycyjny i bylty wykonywane w toku rutynowe;j pracy
administracji. Stad w ujeciu projektowym, w porownaniu z innymi dziedzinami,
wyniki przegladu wskazaly na niskq aktywnos¢ w tych dziedzinach.

Zwraca uwage wyrazny podzial strategii na obszary ,aktywne”, w obrebie
ktorych na poziomie rozwigzan wystgpuje znaczna koncentracja realizowanych
zadan oraz obszary ,,deficytu”, w ramach ktorych realizowano niewiele lub nie
realizowano zadnych zadan.

Sposrod 47 priorytetow strategii okoto 3/4 zostato zakonczonych lub jest w trak-
cie realizacji. Nie podj¢to natomiast okoto 1/4 zadan. Najwiecej zadan prioryte-
towych zrealizowanych lub bedacych w trakcie realizacji znalazto si¢ w obr¢bie
celow strategicznych opisanych w polach: Mieszkancy — postawy, kwalifikacje,
aktywnos¢ oraz Pejzaz — srodowisko 1 krajobraz. Jednoczesnie najwiecej zadan
priorytetowych, ktorych nie podjeto, zawartych jest w polu: Gospodarstwo —
kapital, kreatywnos¢, technologie. Z ogétu zadan priorytetowych zapisanych
w strategii prawie 46% przypada na powyzsze pole. Zadania nie podj¢te w obrebie
pozostalych pol rozktadaja si¢ w miar¢ rownomiernie.

Na realizacj¢ strategii do konca czerwca 2004 r. poniesiono tacznie wydatki w
wysokosci 3 327,9 mln zt. Wysoka koncentracja naktadow (36,5%) zostata zan-
otowana w obre¢bie celu nadrzednego A. — Lepiej wyksztalceni, akeywni i
przedsi¢biorczy mieszkancy. W przypadku celow nadrzednych B. — Wysoka
jakos¢ srodowiska przyrodniczego i kulturowego (24,9%) oraz D.— Lepsza
dostepnos¢ komunikacyjna catego regionu (24,6%), mial miejsce w miarg
rownomierny rozktad nakladow. Na realizacj¢ zadan w ramach celu C.— Trwaly
rozwoj gospodarczy poniesiono znacznie nizsze naklady (13,8%). W przypad-
ku celu nadrzednego E. — Lepsza wspotpraca wewnatrzregionalna zanotowano
bardzo niskie naktady w stosunku do zadan realizowanych w obrebie pozos-
talych celow nadrzednych (0,2%), jednakze nalezy rownoczesnie pamigtac, ze
dzialania zaplanowane w obrebie tego celu majq charakter nieinwestycyjny.

Ponadto, od II pélrocza 2004 r. realizowany byl Zintegrowany Program
Operacyjny Rozwoju Regionalnego. W tym kontekscie mozna si¢ spodziewac, ze
zadania wybierane do realizacji znaczaco i pozytywnie wplyna na poziom realizacji
celow SRWM. W szczegolnosci dotyczy to tych obszarow SRWM, w ktérych akey-
wnos¢ byta nizsza do potowy roku 2004 r.
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Najlepszym przyktadem s3 zadania z zakresu ochrony srodowiska naturalnego
(wdrazanie dziatan 1.2 1 cz¢$ci dziatania 3.1. ZPORR) oraz rozwoju
spoteczenstwa informacyjnego (wdrazanie dziatania 1.5 ZPORR).
Reasumujac, Strategia na lata 2000-2006 jest realizowana na wszystkich polach
1 kontekstach, ktore zostaly zapisane w dokumencie. Najwi¢ksza aktywnosc,
zarwno pod wzgledem liczby podjetych i przeprowadzonych przedsiewzigc,
jak 1 nakladéw finansowych, zanotowano w polu Mieszkancy — postawy,
kwalifikacje, aktywnos¢, natomiast najmniejsze zaangazowanie odnotowano
w polu Wiezi — komunikacja 1 wspotpraca.

W toku realizacji Strategii uwidocznily si¢ obszary, w ktorych trudnos¢
skutecznego osiagania celow jest relatywnie wyzsza. Dotyczy to w szczegol-
nosci przedsiewzie¢ zwiazanych z wykorzystaniem i promowaniem nowoczes-
nych technologii oraz budowa sprawnego i kooperatywnego systemu powigzan
instytucjonalnych, w tym sieci wspotpracy biznesu i nauki. Te obszary wyma-
gaja wickszej uwagi, nakladu pracy i precyzyjnego planowania, a takze nieco
zmodyfikowanego podejscia.

Strategia Wojewddztwa Matopolskiego finansowana jest z roznych zrodel. W
przypadku srodkéw krajowych stwierdzono ciaglos¢ nakltadéw i utrzymywanie
tendencji w kolejnych latach. Natomiast ze wzgledu na duze opdznienia i
rozne harmonogramy wdrazania poszczegolnych programéw pomocowych
mozna si¢ spodziewac, ze znaczaca koncentracja wydatkéw nastapi dopiero w
latach 2005- 2006 (ISPA, PHARE SSG, fundusze strukturalne).
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Prace nad strategia rozwoju dla Matopolski do 2015 roku zorganizowane zosta-
ty w ramach projektu ,,Matopolska 2015” i objely trzy rodzaje przedsigwziec:
e prace eksperckie nad diagnoza i projektem strategii,

e uspotecznianie strategii: warsztaty programowe i konsultacje spoteczne,

* dzialania upowszechnieniowe.

Prace prowadzone byly metoda ekspercko-konsultacyjna z elementami partycypacji.
Projekt ,,Matopolska 2015” uruchomiony zostal w kwietniu 2004 r., jako wyodreb-
nione organizacyjnie przedsiewziecie koordynowane przez Koordynatora Projektu
1 sekretariat umiejscowiony w Kancelarii Zarzadu Wojewodztwa Malopolskiego.
Na wstepnym etapie prac w okresie od kwietnia do potowy lipca 2004 roku
przygotowana 1 uzgodniona zostala koncepcja prac, a takze zrealizowano
pierwsze przedsiewzi¢cia upowszechnieniowe. Podstawowym zalozeniem
w odniesieniu do procedury prac byto przyjecie, ze strategia zostanie wypraco-
wana przy szerokim udziale partnerow spotecznych i samorzadowych oraz w opar-
ciu o cztery zrodta wytycznych programowych do strategii tj. wyniki debaty publicz-
nej nad celami rozwojowymi, ramy krajowe;j i unijnej polityki rozwoju, wyniki dys-
kusji 1 opracowan eksperckich oraz wlasng wizj¢ polityki rozwoju wojewodzewa.
Od kwietnia 2004 r. pod kierunkiem Marszatka Wojewodztwa oraz — w jego zastgpstwie
— Koordynatora Projektu, dziatat Zespdt Programujacy (pézniej zmienit nazwe na Ze-
spot Przygotowawczy), ktory petnit funkcje koordynacyjne. W kwietniu i lipcu 2004 r.
odbyly si¢ dwie pierwsze regionalne konferencje programowe ,,Matopolska 20157, ke6-
re inicjowaly publiczng dyskusj¢ nad celami rozwoju Matopolski w perspekeywie 10 lat.

W lipcu 2004 r. Sejmik Wojewodztwa Matopolskiego podjat Uchwate
nr XXI1/310/04 z dnia 26 lipca 2004 roku w sprawie okreslenia harmonogra-
mu, zasad i trybu opracowania Strategii Rozwoju Wojewodztwa Matopolskie-
go na lata 2007-2013, stanowigca podstawe prawna do podj¢cia prac nad ,,Stra-
tegia Rozwoju Wojewodztwa Matopolskiego na lata 2007-2013”, ,,traktujac ja
jako syntetyczny dokument, ujmujacy calos¢ spraw zwigzanych z ksztattowa-
niem przyszlosci wojewodzewa” (uchwata ta stworzyta podstawe do rozpocze-
cia whasciwych prac nad dokumentem strategii). We wrzesniu 2004 r. zarzadzeniem
Marszatka powotanych zostato szes¢ Zespotow Roboczych, ktorych zadaniem byto
wypracowanie wytycznych do zlecenia eksperckich diagnoz stanu, a nast¢pnie tez
do roboczej wersji strategii. Przewodniczacymi Zespotéw byli cztonkowie Zarzadu
Wojewddzewa, wspomagani przez wiceprzewodniczacych powotanych z grona ka-
dry dyrektorskiej Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Matopolskiego.

Roéwnolegle do prac Zespotow Roboczych na poczatku listopada 2004 r. roz-
poczeta si¢ pierwsza edycja uspolecznienia strategii — warsztaty powiatowe, kto-
rych gltownym celem bylo poznanie priorytetow rozwojowych lideréw lokal-
nych, a jednoczesnie zmobilizowanie lokalnych srodowisk do dyskusji na temat
celow rozwojowych swojego obszaru w kontekscie rozwoju catego wojewodz-
twa. Dodatkowo w Krakowie zorganizowana zostala konferencja konsultacyjna
z przedstawicielami srodowiska matopolskich organizacji pozarzadowych.

Cykl spotkan powiatowych zakonczyt si¢ w marcu 2005 r. Wtedy tez wykrysta-
lizowata si¢ propozycja docelowej struktury strategii wraz z zarysem jej celow,
obszaréw i kierunkow postgpowania. W kolejnym kroku zmieniona zostata licz-
ba i sklad Zespotow Roboczych, tak aby umozliwi¢ jednolita strukeure prac nad
tekstem projektu.
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Rownolegle przygotowywane byly przez zewngtrznych wykonawcéw pod kie-
runkiem Zespotow Roboczych opracowania diagnostyczne.

W drugim kwartale 2005 r. zrealizowane zostaly kolejne dwa projekty w ramach
uspoleczniania strategii: ,Mloda Matopolska” i ,,Obywatelska Matopolska”, ad-
resowane do mtodziezy oraz sektora obywatelskiego. W potowie 2005 r. wszyst-
kie zebrane 1 wypracowane do tego czasu materialy wlasne, eksperckie oraz po-
chodzace z konsultacji zostaly przekazane wiceprzewodniczacym Zespotow Ro-
boczych, w celu wypracowania na ich podstawie propozycji zapisow strategii.

Pierwszy projekt strategii zostat przedstawiony we wrzesniu 2005 r. Po przyje-
ciu dokumentu przez Zarzad Wojewodztwa, zostat on zaprezentowany radnym
wojewodztwa na sesji Sejmiku Wojewodztwa pod koniec wrzesnia 2005 r.
W pazdzierniku odbyly si¢ dwudniowe wyjazdowe warsztaty radnych z udzia-
tem cztonkow Zarzadu Wojewodztwa, Zespotu Przygotowawczego i Zespolow
Roboczych, podczas ktorych dyskutowano nad projektem strategii, a takze po-
tencjalny podzial srodkéw na jej realizacj¢ 1 propozycje przedsigwziec prioryte-
towych. W listopadzie projektem strategii zajmowaly si¢ Komisje Sejmiku. Pro-
jekt strategii zostal takze rozestany w ilosci ok. 1000 egz. do konsultacji part-
nerom spolecznym oraz poddany ocenie ex-ante.

W grudniu 2005 r. Zarzad Wojewodztwa zaakceptowat gtéwne kierunki uzu-
petnien projektu dokumentu — wynikajace z dyskusji z radnymi, oceny ex-an-
te, opinii uzyskanych od partnerow w trakcie konsultowania projektu, a takze
bedace wynikiem autopoprawek i dyskusji w gronie zespotow zadaniowych. Na
poczatku stycznia 2006 r. Zarzad Wojewodztwa przyjat poprawiony projeke do-
kumentu strategii, ktory w tym samym miesigcu przedstawiony zostal po raz
kolejny radnym. Ostatecznie na sesji 30 stycznia 2006 r. Sejmik Wojewodztwa
Matopolskiego podjal Uchwate Nr XLI/527/2006 w sprawie przyjecia strategii
rozwoju wojewodztwa matopolskiego na lata 2007-2013.

Ksztaltujac i realizujac projekt ,,Matopolska 2015 starano si¢ w mozliwie naj-

wickszym stopniu zachowac:

e zasade rownosci dostepu do informacji wszystkich podmiotow zainteresowa-
nych — stad materialy robocze, ekspertyzy, raporty z konsultacji, materiaty
konferencyjne i projekty dokumentéw byly na biezaco publikowane na stro-
nie internetowe] projektu, a takze szeroko kolportowane;

* zasad¢ zrownowazenia przestrzennego i tematycznego prac nad projektem —
stad m.in. diagnozowanie stanu wojewodztwa i konsultacje w ukladzie po-
wiatowym, spotkania i konsultacje srodowiskowe, roznicowanie sktadu zespo-
tow zadaniowych;

e zasade rownosci szans udzialu w procesie ksztaltowania strategii zaréwno
W rozumieniu réwnosci szans kobiet i mezczyzn, jak i rownosci szans przed-
stawicieli roznych trzech sektorow spoteczenstwa — stad na ile to bylo mozli-
we zréwnowazone ksztattowanie sktadéw zespotow zadaniowych oraz grup
konsultacyjnych.

Szczegotowe kalendarium prac oraz podziat zadan i sktad podmiotow zaanga-

zowanych w prace nad projektem strategii (Koordynator, Zespot Przygotowaw-

czy, Zespoly Robocze) udokumentowane zostaly w zataczniku do strategii.
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Zgodnie z ustawg o samorzadzie wojewddztwa przy formutowaniu strategii rozwo-
ju samorzad wojewodztwa wspotpracuje z réznymi podmiotami, przy czym spo-
srod mozliwych partneréw spotecznych i gospodarczych ustawa wskazuje w szcze-
golnosci na jednostki samorzadu lokalnego, samorzad gospodarczy i zawodowy, or-
ganizacje pozarzadowe oraz szkoly wyzsze i jednostki naukowo-badawcze.

W Malopolsce swoisty styl uzgadniania polityki rozwoju w otwartej debacie pu-
blicznej ma swoja tradycje. Jeszcze w latach dziewiecdziesigtych gminy z tere-
nu obecnego wojewodztwa matopolskiego byly w gronie pierwszych samorza-
dow lokalnych decydujacych si¢ na uspotecznianie prac nad strategiami i pro-
gramami rozwoju, zas przygotowana w 2000 r. pierwsza strategia rozwoju wo-
jewodztwa powstata w procesie bardzo szerokich konsultacji.

DziS jeszcze lepiej rozumiemy, Ze opinie ksztattuja si¢ w sytuacjach grupowych,
nowe idee tworza dzi¢ki wymianie informacji, a wyrazane przez partnerow spo-
tecznych 1 gospodarczych aspiracje rozwojowe s3 istotng wytyczna dla podej-
mowanych strategicznych decyzji. Stad prace nad strategia ,,Matopolska 2015”
prowadzone byly w taki sposob, aby zainteresowane osoby 1 srodowiska mogtly
wzig¢ udzial w dyskusji 1 wypowiedziec si¢ na temat celow rozwojowych woje-
wodztwa w ramach zréznicowanych projektow konsultacyjnych:

e w ramach tzw. warsztatéw powiatowych — przeprowadzono zorganizowane
konsultacje z liderami srodowisk lokalnych z terenow poszczegolnych powia-
tow Malopolski, glownym tematem spotkan byly lokalne potrzeby i aspiracje
r0ZWOjowe;

e w ramach cyklu tzw. konferencji regionalnych — przedstawiane byty i podda-
wane dyskusji istotne dla przysztego rozwoju Matopolski zagadnienia odno-
szace si¢ do zewnetrznego kontekstu, zewngtrznych uwarunkowan regional-
nej strategii rozwoju;

e w ramach projektu ,Mloda Matopolska” — przeprowadzono konsultacje
w srodowisku mlodziezy ponadgimnazjalnej; projekt mial zacheci¢c miodych
uczestnikow do zaprezentowania whasnej wizji Matopolski 2015 r. jako regio-
nu nowoczesnego i sprzyjajacego indywidualnemu rozwojowi mieszkancow;
w ramach konkursu nadestano 127 prac z 25 szkot w 17 powiatach (najwie-
cej z Krakowa i Tarnowa oraz powiatow myslenickiego i nowotarskiego);

* w ramach projektu ,,Obywatelska Matopolska” — szans¢ na zorganizowana
wypowiedz na temat priorytetow rozwojowych miato srodowisko organizacji
trzeciego sektora; cztonkowie organizacji pozarzadowych wypetniali na orga-
nizowanych z wiasnej inicjatywy otwartych spotkaniach ankiety dotyczace
potrzeb rozwojowych Malopolski; do udzialu zglosito si¢ 21 organizacji,
z ktorych 17 sformutowato opinie — rekomendacje do projektu strategii i na-
destato tacznie 539 ankiet; najliczniej reprezentowane byly organizacje zaj-
mujace si¢ pomoca spoteczng (6), natomiast zglosity si¢ zaledwie 2 organiza-
cje zajmujace si¢ statutowo rozwojem gospodarczym; najbardziej akcywnym
stowarzyszeniem w tej cz¢sci konsultacji okazato si¢ Stowarzyszenie ,,Wio-
sna” w Krakowie (127 ankiet) oraz Stowarzyszenie ,,U Siemachy” w Krako-
wie (74 ankiety) i Centrum Radosna Nowina w Liszkach (64 ankiety).

We wszystkich formach konsultacji uczestniczylo aktywnie i bezposrednio bli-
sko 1 300 osob.
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Najwigcej konkretnych wytycznych programowych sformutowanych zostato
przez lideréw srodowisk lokalnych, ktorzy w trakcie warsztatow powiatowych
wypowiadali si¢ na temat najwazniejszych dla rozwoju Matopolski spraw — wi-
dzianych z ich perspektywy.

Warsztaty odbyly si¢ w kazdym powiecie i miastach na prawach powiatu — w
dniach od 3 listopada 2004 r. do 29 marca 2005 r. — z wyjatkiem miasta Krako-
wa. Z kolei przedstawiciele srodowiska krakowskiego uczestniczyli w pracach
zespolow roboczych pracujacych bezposrednio przy formutowaniu projektu
strategii.

Nadrze¢dnym celem warsztatow powiatowych bylo wypracowanie wytycznych

do nowej strategii rozwoju wojewodztwa poprzez:

* obustronne podsumowanie realizacji obecnej strategii rozwoju wojewodztwa
w zakresie przedsi¢wzi¢c realizowanych na terenie powiatu i w kontekscie
lokalnych interesow rozwojowych,

e dyskusje nad sprawami najwazniejszymi dla rozwoju powiatu, na tle aktual-
nej oceny pozycji rozwojowej powiatu (sprawy te rozumiane byly szeroko, ja-
ko zagadnienia wazne dla rozwoju wspolnoty powiatowej, takie jak najwaz-
niejsze bariery jej rozwoju, najdotkliwiej odczuwane deficyty rozwojowe,
najwazniejsze potrzeby, wazne interesy i realne szanse rozwojowe).

Liste zaproszonych gosci proponowat starosta. Uzgodniono, iz w tej grupie

musieli si¢ znalez¢ przedstawiciele: jednostek samorzadu lokalnego, firm funk-

cjonujacych na obszarze powiatu i jednostek otoczenia biznesu oraz organiza-
cji pozarzadowych.

W swietle wynikow warsztatéw powiatowych dominujacym zagadnieniem,
w opinii grupy lokalnych liderdw, jest rozwoj i poprawa jakosci powigzan ko-
munikacyjnych w regionie — przede wszystkim powigzan drogowych. Zagad-
nienie to bylo dyskutowane i zglaszane w trakcie wszystkich spotkan. Rozktad
postulowanych najsilniej inwestycji drogowych i kolejowych przedstawiony jest
na schemacie.

Druga najsilniej popierang dziedzing potencjalnego wsparcia w ramach nowe;
strategii jest rozwoj gospodarczy — przedsi¢wzig¢cia stuzace rozwojowi stref in-
westycyjnych oraz przedsi¢biorczosci na obszarze calego wojewodztwa.
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Tabela 1.

ZESTAWIENIE NAJWAZNIEJSZYCH DLA ROZWOJU MALOPOLSKI SPRAW
WSKAZANYCH PODCZAS WARSZTATOW POWIATOWYCH - MALOPOLSKA 2015

POWIAT

BOCHENSKI

BRZESKI

CHRZANOWSKI

DABROWSKI

GORLICKI

KRAKOWSKI

LIMANOWSKI

MIECHOWSKI

MYSLENICKI

NOWOSADECKI

SPRAWA NAJWAZNIEJSZA

(pozycja 1 w rankingu)
Budowa potaczen zjazdu z autostrady z drogg krajowa
nr E4 i droga wojewddzkg Zielona-Limanowa.

Budowa ciggu komunikacyjnego Koszyce-Brzesko
wraz z weztem autostradowym w Brzesku oraz przebu-
dowa drogi Brzesko-Nowy Sacz do granicy ze Stowa-
cjg oraz budowa autostrady.

Budowa obwodnic.

Autostrada A4 i DK 73.

SPRAWA WSKAZANA JAKO DRUGA
CO DO WAZNOSCI

(pozycja 2 w rankingu)

Rozbudowa i dofinansowanie szpitala (doposazenie i

ukonczenie inwestycji).

Budowa alternatywnego ciggu komunikacyjnego drég
powiatowych od Woli Przemykowskiej przez Borzecin,
Debno, Gnojnik, Czchéw, lwkowa oraz modernizacja dro-
gi wojewodzkiej Wieliczka—Biskupice Radtowskie.

Rewitalizacja terendw poprzemystowych. Program roz-

woju przedsiebiorczosci lokalne;j.

Koncepcja systemu: produkcji, przechowywania, trans-

portu, zbytu, przetworstwa w rolnictwie.

1) Budowa autostrady, rozbudowa i modernizacja infrastruktury drogowe;j.

2) Rozwoj turystyki przez zwigkszenie srodkéw na infrastrukture turystyczna, ochrone architektoniczng krajobrazu

historyczno-kulturowego.

3) Wptyw dostepnosci komunikacyjnej na wspdlnote regionalng (drogi Moszczenica-Tarnéw, Wysowa—Krynica).

Modernizacja drog dojazdowych do Krakowa, w tym

budowa drugiej nitki drogi 94.

Modernizacja drogi nr 28 i 965 Lubien-Mszana.

Tworzenie nowych miejsc pracy w oparciu o ksztatce-
nie zawodowe, rozwoj zaktadoéw pracy i rozwoéj przed-

siebiorczosci.

Stworzenie spojnego programu rozwoju infrastruktury:

przemyst-turystyka-rolnictwo.

Utworzenie szlaku drogowego stanowigcego element
gtéwnych szlakow transportowych kraju na kierunku
Busko-Koszyce-Brzesko-Nowy Sagcz-Muszynka
z uwzglednieniem ogdlnodostepnego przejscia gra-
nicznego w Muszynce oraz modernizacja drogi nr 28
(Wadowice-Przemysl) — przeprowadzenie ruchu tran-
zytowego przez miasta z uwzglednieniem obwodnic

Nowego i Starego Sacza.
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Budowa po6tnocno-wschodniej obwodnicy Krakowa.
Budowa obwodnic miast

i miejscowosci (Skawina, Zabierzéw, Swiatniki Gorne,
Stomniki, Ojcowski Park Narodowy).

Kompleksowa modernizacja drog.

Tworzenie lokalnych koalicji na rzecz rozwoju i integracji
spotecznej. Opracowanie gminnych planéw zagospoda-
rowania przestrzennego. Modernizacja drogi wojewddz-

kiej nr 783 w tym obejscie Miechowa.

Poprawa parametrow technicznych drég wojewddzkich
i powiatowych oraz potgczen komunikacyjnych (likwida-
cja ,waskich gardet” tj. podjazdy, pobocza, skrzyzowa-

nia, chodniki oraz wzrost bezpieczenstwa).

Stworzenie warunkéw ekonomicznych dla realizacji pro-

gramu gospodarki wodno - $ciekowej w zlewni Dunajca.



NOWOTARSKI
NOWY SACZ
OLKUSKI

OSWIECIMSKI

PROSZOWICKI

SUSKI

TARNOWSKI

TARNOW

TATRZANSKI

WADOWICKI

WIELICKI

Dokonczenie budowy szpitala w Nowym Targu.

Przebudowa drogi krajowej Brzesko—granica panstwa
(Muszynka)

Modernizacja drég regionalnych (powiatowych), budowa

obwodnic miast (Bukowno, Olkusz, Wolbrom) i wiaduktéw.

Utworzenie strefy ekonomicznej na terenach inwesty-
cyjnych Brzeszcz, Chetmka, O$wiecimia i Zatora oraz
parkéw przemystowo-technologicznych.

Modernizacja ciggu drég Krakéw-Kocmyrzéw-Proszo-
wice-Ostrow —Busko Zdrdéj stanowigcych najwazniejszy
element taczacy powiat proszowicki m. in. z aglomera-

cja krakowska oraz uzdrowiskiem Busko Zdro;.

Zakonczenie budowy zbiornika ,Swinna Poreba” z infra-

strukturg towarzyszacg (kanalizacja i oczyszczalnie Sciekdw).

Poprawa infrastruktury drogowej i komunikacyjnej: auto-
strada, droga nr 977 i 975, potaczenie kolejowe z Buskiem.

Budowa autostrady A4 wraz z potgczeniami do istnieja-
cej sieci drdég.

».Modernizacja oraz poprawa infrastruktury komunika-
cyjnej w powiecie i regionie, w tym kontynuacja moder-
nizacji drogi Krakéw-Zakopane”.

Zakonczenie budowy zbiornika ,Swinna Poreba”.

Dokonczenie modernizacji drogi A4.

Budowa drog nr 7, 47, 969 (krajowa i wojewddzka)
zsynchronizowana z modernizacja sieci PKP.

Budowa szybkiej kolei Krakéw—-Podteze—Piekietko—

Nowy Sacz-Leluchéw.

Rozw¢j infrastruktury drogowej, kolejowej i lotniczej.
Wspieranie rozwoju matej i $redniej przedsiebiorczosci.

Dolina Karpia.
Budowa Drogi Wspoétpracy Regionalnej oraz drogi S1.

Przekwalifikowanie drogi Proszowice-Koszyce z powiato-
wej na wojewo6dzka z jednoczesnym obnizeniem katego-
rii drogi wojewodzkiej Proszowice-Nowe Brzesko z woje-

waddzkiej na powiatowg oraz modernizacja obu drég.

Zmniejszenie rzeczywistego bezrobocia poprzez tworzenie
nowych miejsc pracy oraz lepszy dostep do funduszy inwe-
stycyjnych.

Poprawa stanu drdg krajowych i wojewddzkich z budowa

obejs¢ miast powiatu (Makéw i Jordanéw oraz Zembrzyce).

Autostrada A4.

Przygotowanie nowych duzych terenéw inwestycyjnych
- scalanie i uzbrajanie w powiagzaniu z istniejgca i przy-

sztg infrastrukturg komunikacyjna).

Doprowadzenie do uchwalenia ustawy ,Prawo Gérskie”.

Beskidzka Droga Integracyjna.

Zabezpieczenie Kopalni Soli.

W srodowisku organizacji pozarzadowych najwigksza uwaga w trakcie konsul-
tacji cieszyly si¢ zagadnienia spoleczne: zdrowotne, edukacyjne i sSrodowiskowe.
Najsilniejsze poparcie w tej grupie zyskuja przedsigwzigcia ze stery zycia codzien-
nego mieszkancow, w takich dziedzinach jak (w kolejnosci uzyskanego wsparcia):
* sport i wypoczynek,
* przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu, skutkom bezrobocia i biedy,

* przeciwdzialanie patologiom spotecznym - alkoholizmowi, narkomanii

1 przest¢pczosci,

* ochrona i promocja zdrowia,
e edukacja podstawowa i Srednia,
e szkoly wyzsze i nauka.
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Ranking matopolskich spraw w opinii uczestniczacych w konsultacjach organizacji pozarzadowych.

Rowniez ponadprzeci¢tne poparcie w srodowisku trzeciego sektora zyskuja
dzialania na rzecz rodziny i tradycji, ochrony przyrody i ochrony przeciwpowo-
dziowej. Podobnie jak w trakcie innych projektéw konsultacyjnych jako istotne
dla rozwoju wojewodztwa wskazuje si¢ tez inwestycje drogowe: autostrade
Krakow-Tarnow oraz droge Krakéw—Zakopane.

Z kolei zdaniem najmtodszych uczestnikow konsultacji — uczniéw szkot ponad-
gimnazjalnych — realizujac dziatania rozwojowe najwiecej uwagi poswigci¢ na-
lezy z jednej strony najbardziej dotkliwym problemom spotecznym jak skutki
bezrobocia i biedy oraz patologie spoteczne, a z drugiej strony — bezposrednio
podstawom sukcesu mlodego pokolenia w nowoczesnym spoteczenstwie tj.
kwestii edukacji i to na kazdym poziomie, poczawszy od szczebla szkoty pod-
stawowe] i Sredniej, az po szkoly wyzsze. Waznym zagadnieniem w ocenie mto-
dziezy okazaly si¢ takze sport i rekreacja.
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Ranking matopolskich spraw w opinii uczestniczacych w konsultacjach uczniéw szkot ponadgimnazjalnych.

Wykres 2.




Sytuacja
wyjSciowa

Diagnoza
sytuacyi
spoleczno-
gospodarczej
Malopolski’

Wojewodztwo Matopolskie, potozone na potudniu Polski, zajmuje powierzchnig 15
190 km’, co stanowi 4,8% powierzchni Polski i plasuje je na 12 miejscu w kraju. Ma-
fopolska jest rownoczesnie na 2 miejscu w Polsce (po wojewodzewie slaskim) pod
wzgledem gestosci zaludnienia, keora wynosi tu 214 0sob/km? (Srednia krajowa — 122
osoby/km?). Matopolske cechuje wyjatkowo wysoki poziom zaludnienia obszarow
wiejskich — 121 osob/km’ — pierwsze miejsce w kraju (Srednia krajowa 50 osob/kn’).

ZASOBY LUDZKIE

1. Wojewodztwo matopolskie zamieszkiwato 3 260,2 tys. oséb. Stanowito to
8,5% ludnosci kraju i plasowalo wojewddztwo na 4 miejscu po wojewodz-
twie mazowieckim, $laskim i wielkopolskim. W miastach mieszkato 1 621,6
tys. 0sob, co stanowito 6,9% ludnosci miejskiej Polski. Wskaznik urbanizacji
wynosit 49,7% 1 byt znacznie nizszy od sredniego dla kraju — 61,5%. Obsza-
ry wiejskie zamieszkiwalo 1 638,6 tys. osob tj. 11,1% ludnosci wiejskiej Pol-
ski. Dawato to wojewodztwu drugie miejsce w kraju po wojewodztwie ma-
zowieckim.

2. W 2004 r. zahamowany zostal spadek przyrostu naturalnego w wojew6dz-
twie 1 po raz pierwszy od wielu lat zanotowano jego wzrost w stosunku do
roku ubiegtego (o0 18,6%), tj. 0 0,6 tys. osob. W porownaniu do sredniej kra-
jowej ludnos¢ wojewodztwa malopolskiego odznaczata si¢ relatywnie wyso-
kim poziomem przyrostu naturalnego — wskaznik 1,2 na 1000 mieszkancow
jest znacznie wyzszy od wskaznika krajowego, ktory od 2002 r. przybrat war-
tosci ujemne 1 w 2004 r. wynosit — 0,2%o.

3. Saldo migracji statej na 1000 ludnosci, wynoszace +1,0%eo, plasowato region
na wysokim 2 miejscu w kraju — po wojewodztwie mazowieckim, uznawa-
nym za region o dobrych perspektywach rozwojowych. Rozmieszczenie
przestrzenne migracji jest jednak bardzo nierownomierne. Dodatnie, wyso-
kie saldo migracji wystepuje na obszarach wiejskich (gtownie obszary pod-
miejskie Krakowa, Tarnowa i Nowego Sacza), gdzie w 2004 r. przybylo
4 993 osoby, tj. 3,00%o.

4. Ludnos¢ wojewodztwa matopolskiego cechuje si¢ nieznacznie mtlodsza
strukturg wieku od sredniej dla kraju. Charakteryzuje ja wyzszy udziat lud-
nosci w wieku przedprodukeyjnym: 22,4% (kraj 21,2%), nizszy w wicku pro-
dukeyjnym: 62,3% (kraj 63,5%) 1 taki sam w wieku poprodukcyjnym: 15,3%.

5. W poréwnaniu do struktury poziomu wyksztatcenia ludnosci kraju woje-
wodztwo matopolskie cechuje wyzszy udziat ludnosci z wyksztatceniem po-
nadpodstawowym — 1796,1 tys. osob, tj. 66,4% (kraj — 64,6%), w tym z wy-
ksztatceniem wyzszym — 272,9 tys. osob, tj. 10,1% (kraj — 9,9%), srednim —
1 434 tys. 0sob, tj. 53,0%, (kraj — 51,6), w tym szczegolnie z wyksztatceniem
zasadniczym zawodowym — 679,2 tys. 0sob, tj. 25,1% (kraj — 23,2%). Poziom
wyksztalcenia jest wyraznie zalezny od charakteru miejsca zamieszkania.
Wsréd mieszkancow miast wyzszy jest udziat ludnosci z wyksztalceniem
wyzszym — 15,5% (wies — 4,2%), policealnym — 4,2% (wies — 2,1%) oraz ogol-
noksztatcacym — 12,5% (wies — 4,0%). Natomiast na obszarach wiejskich lud-
nos¢ jest zdecydowanie stabiej wyksztalcona. Wysoki jest udzial ludnosci
z wyksztatceniem podstawowym — 37,5% (miasto 21,0%) oraz z wyksztalce-
niem zasadniczym zawodowym — 30,9% (miasto — 19,8%) °.

2. . . . .
14 Diagnoz¢ oparto o dane statystyczne za rok 2004, jedynie w przypadku braku odpowiednich danych
(np. wyniki Narodowego Spisu Powszechnego) zastosowano dane za lata wezesniejsze i wowczas

w tekscie podawana jest data uzyskania tych danych.
* Dane z NSP 2002 rok
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Malopolska zajmuje trzecie miejsce po wojewodzewach: mazowieckim i §la-
skim pod wzgledem liczebnosci studentow. W roku akademickim
2003/2004 ksztalcito si¢ tu 178 441 studentow, co stanowi 9,7% ogolne; licz-
by studentow w kraju. W stosunku do roku poprzedniego nastapil wzrost
liczby studentéw o 6,7%, a w stosunku do roku 1998/1999 o 39%. Od kon-
ca lat osiemdziesigtych liczba studiujacych na matopolskich uczelniach
wzrosta o blisko 300%. W roku akademickim 2003/2004 dzialalo w Mato-
polsce 31 szkot wyzszych, z czego 20 w Krakowie, 3 w Tarnowie, 3 w No-
wym Saczu oraz po jednej w Nowym Targu, Chrzanowie, Bochni, Brzesku
1 Suchej Beskidzkiej. Osiemnascie uczelni to niepanstwowe szkoly wyzsze.

. W Malopolsce srednia liczba komputeréw osobistych bedacych na wyposa-

zeniu gospodarstwa domowego systematycznie wzrasta. W 2003 r. kompu-
tery posiadato 29,4% gospodarstw domowych, przy czym wielkos¢ ta zna-
czaco odbiega od sredniej unijnej (dla UE-15), wynoszacej 56%.

. Rok 2004 byt przetomowy dla szerokopasmowego dost¢pu do Internetu,

szczegolnie na rynku masowym. W tym okresie nastapit prawie dwukrotny
wzrost abonentéw i znaczacy spadek cen. Obecnie na terenie Wojewodztwa
Matopolskiego jest aktywnych ponad 100 tys. klientow (segment masowy),
z czego okoto potowa to klienci Neostrady TP S.A. W Matopolsce byto ich
62 477, co stanowi blisko 8% uzytkownikéw w Polsce.

. Liczba osob pracujacych (zatrudnionych i samozatrudnionych) w woje-

wodztwie matopolskim wynosita 1 011,7 tys., co stanowito ok. 8% wszyst-
kich pracujacych w Polsce. Wsrod tej grupy 47,5% stanowity kobiety, 70%
pracujacych byta zatrudniona na podstawie stosunku pracy. Sektor prywat-
ny obejmowal prawie 3/4 pracujacych. Wskaznik pracujacych na 1000 lud-
nosci wynosit 310 i byl na porownywalnym poziomie od 2002 roku.
Po spadku w latach 1999-2003, wskaznik zatrudnienia w 2004 r. nieznacz-
nie si¢ zwickszyl (o 0,7 punktu procentowego) i wynosit 47,1%. Podobna,
pozytywna tendencja obserwowana byta w skali catego kraju, gdzie wskaz-
nik zatrudnienia wzrost o 0,9 punktu procentowego i wyniost 45,1%.
Wskaznik zatrudnienia byt wyzszy dla me¢zczyzn (54,6%) w poréwnaniu do
kobiet (40,6%) oraz dla mieszkancoéw wsi w poréwnaniu do mieszkancow
miast (53,2% wobec 41,7%). Najwyzszy poziom wskaznik zatrudnienia
osiagnat w grupie wiekowej 3544 lata (77,7%) oraz wérod osob z wyksztal-
ceniem wyzszym (75,5%). Dla porownania wsrod oséb z wyksztalceniem
gimnazjalnym, podstawowym 1 niepelnym podstawowym wynosit on
22,4%. Wskaznik zatrudnienia jest znacznie zréznicowany terytorialnie.
Najwieksza wartos¢ wskaznika zanotowano w powiecie proszowickim, naj-
nizsza zas w powiecie chrzanowskim.
W rejestrze REGON zarejestrowanych byto 288,8 tys. podmiotow, w tym
223,6 tys. osob fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza. Pod
wzgledem struktury wlasnosci wickszos¢ stanowily podmioty sektora pry-
watnego — 96,9% — a wsrod nich 79,9% stanowily osoby fizyczne prowadza-
ce dziatalnos¢ gospodarczy.
W 2004 r. zarejestrowano 18,7 tys. nowych podmiotow gospodarczych — o
1,7 tys. mniej niz w 2003 r. Najwiecej podmiotéw zarejestrowano w sek-
cjach: handel i naprawy (5,7 tys.), obstuga nieruchomosci i firm (3,6 tys.)
oraz w budownictwie (2,0 tys.).
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Matopolskie MSP s3 firmami mtodymi, okoto 30% z nich ma mniej niz 5 lat.
Pozytywna przestanka sa wzrastajace od 2002 r. wsrod przedsi¢biorcow na-
ktady na innowacje. W 2004 r. Wojewodztwo Matopolskie zaj¢to 5 miejsce
pod wzgledem liczby srednich przedsi¢biorstw przemystowych ponosza-
cych naklady na innowacje, za wojewodztwami: mazowieckim, slaskim,
wielkopolskim i dolnoslaskim.

Sredni wskaznik przedsigbiorczosci (mierzony liczby przedsigbiorstw na
1000 mieszkancow) w wojewodztwie matopolskim wyniost 89, co umacnia
Matopolske na czwartym miejscu w Polsce, a tym samym w czotowce naj-
aktywniejszych regionow. Powiaty tarnowski, nowosadecki, dabrowski, li-
manowski 1 gorlicki podobnie jak w latach ubieglych zanotowaly najnizszy
wskaznik, notujac nieznaczny wzrost. Najwyzszy wskaznik w 2004 r. utrzy-
mat powiat grodzki Krakow oraz tatrzanski.

W wojewodztwie matopolskim dziata szereg instytucji tzw. otoczenia biz-
nesu, promujacych rozwdj przedsi¢biorczosci i innowacji. Szacuje si¢, ze
wystepuje tu 7,6% wszystkich organizacji wspierajacych biznes. Laczacym
je wspolnym mianownikiem, z punktu widzenia interesow regionu, jest to,
ze dzialalnos¢ ich przyczynia si¢ do wspierania rozwoju gospodarczego
w wymiarze regionalnym lub lokalnym.

Ostatnie 2 lata charakteryzowata stabilizacja poziomu bezrobocia rejestro-
wanego w Malopolsce, a w 2004 r. zanotowano nawet 7% spadek liczby
bezrobotnych w poréwnaniu z koncem 2003 r. Wg stanu na 31.12.2004 r.
w wojewodztwie zarejestrowanych byto 193 579 bezrobotnych. Stanowito
to 15% ludnosci aktywnej zawodowo. Stopa bezrobocia byta 0 4,1% nizsza
od sredniej krajowej. W roku 2004 r. we wszystkich powiatach wojewodz-
twa matopolskiego nastapit spadek liczby zarejestrowanych bezrobotnych.
Zmiany w poziomie bezrobocia w poszczegdlnych powiatach w minionym
roku byly niewielkie. Sytuacja ta sprzyja jednak utrwalaniu si¢ dyspropor-
cji w stopie bezrobocia w poszczegdélnych powiatach. Najnizszy wskaznik
w koncu 2004 r. odnotowano w miescie Krakowie (7,5%), a prawie 4-krot-
nie wyzszy w powiecie nowosadeckim — 29,1%.

W strukeurze bezrobotnych dominuja osoby nie posiadajace prawa do zasit-
ku (166,9 tys. 0sob), osoby mtode w wieku do 34 lat stanowiace 58%, nie-
wielki jest udziat bezrobotnych z wyksztatceniem wyzszym, wynoszacy 5,3%.
Do pozytywnych tendencji w zakresie bezrobocia w Malopolsce nalezy za-
liczy¢ stabilizacj¢ liczby bezrobotnych oraz systematyczny spadek udziatu
os6b mtodych (do 24 roku zycia) wsrod zarejestrowanych oraz duza mobil-
nos¢ tej grupy. Jednoczesnie ludzie mtodzi stanowia najwigksza liczebnie
grupe obejmujacy 1/3 wszystkich bezrobotnych. Podstawowym problemem
wynikajacym ze strukeury bezrobotnych Matopolski jest poglebiajace si¢
zjawisko bezrobocia dtugotrwatego. Udziat tej grupy w 2004 r. przekroczyt
polowe populacji bezrobotnych, a co trzecia osoba przebywata na bezrobo-
ciu dtuzej niz 2 lata. W najtrudniejszej sytuacji w tej grupie znajduja si¢ oso-
by powyzej 44 roku zycia, a wigc w tzw. wieku produkcyjnym — niemobilnym.
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21. Matopolska nalezy do $rednio rozwinigtych gospodarczo regionow kraju,

wytwarzajac 7,4% PKB kraju, co plasuje ja na 5 miejscu. Dynamika wzro- Syl M&lC] !

stu dochodu w stosunku do roku poprzedniego wynosita 105,4 i byta wyz-

sza od Sredniej dla kraju wynoszacej 104,5. Produkt krajowy brutto w prze- S pOi eCzno-
liczeniu na 1 mieszkanca wyniost 18,5 tys. zl, co daje 9 miejsce w kraju. Sta- )
nowito to 86,7% sredniej krajowej. Wielkos¢ PKB na jednego mieszkanca go A) pOdﬂ]fc Z@]
byla znacznie zréznicowana przestrzennie: najwyzsza — w Krakowie (32,6

tys. zl, tj. 152,4% $redniej krajowej), najnizsza — w subregionie nowosadec- M a iO po l Sk Z

kim (12,9 tys. zt, tj. 60,6% sredniej krajowej)*.

22. Eksport Matopolski od 2000 r. systematycznie wzrastal i w latach 2000-2004
zwickszyt si¢ 0 2 166,1 mln USD osiagajac poziom 3 669,4 mln USD. W 2004
r. obroty importu osiagnely kwotg 4 146,3 mln USD, co oznacza, ze od 2000
r. wzrosty o 1 760,5 mln USD. Bardziej dynamiczny przyrost eksportu niz im-
portu pozwolit na zredukowanie ujemnego salda wymiany z zagranica, ktore
zmniejszylo si¢ z 902,4 mln USD do 476,8 mln USD, czyli 0 425,6 mln USD.

23. W latach 2000-2004 srednia roczna dynamika wartosci eksportu w Mato-
polsce wynosita 25,1%, co plasuje region powyzej sredniej krajowej, ktora
wynosita 22,7%. Korzystniejsze pod tym wzgledem trendy odnotowaty:
swietokrzyskie, $laskie, wielkopolskie oraz podlaskie.

24. Wielkos¢ eksportu per capita w Matopolsce wyniosta w 2004 r. 1126 USD —
w porownaniu do 465 UDS w 2000 r. Oznacza to, ze wzrosta ona 2,4-krot-
nie. Jest to tempo dos¢ znaczace, chociaz wyzsze odnotowano w nast¢puja-
cych wojewodztwach: swigtokrzyskim, slaskim, wielkopolskim i podlaskim.

25. Matopolska eksportuje swoje produkty do bardzo wielu krajow. Warto pod-
kresli¢, ze liczba partnerow handlowych wzrasta; w 2000 r. byto ich 146,
aw 2004 r. 162 (w 2002 r. 165). Trend ten swiadczy o tym, Ze regionowi
udaje si¢ nawigzywac kontakty z coraz wigksza liczba krajow, co z punktu
widzenia ekspansji eksportowe;j jest zjawiskiem bardzo korzystnym.

26. W 2004 r. w Matopolsce w dziatalnosci badawczej i rozwojowej aktywnych
byto 88 jednostek, w tym 32 jednostki naukowe i badawczo-rozwojowe, 34
jednostki rozwojowe, 14 szkot wyzszych. Zatrudnialy one tacznie nieco po-
nad 17 tys. osob, w tym ponad 1 265 z tytutem naukowym profesora.

27. Naklady na dziatalnos¢ badawcza i rozwojowa w Matopolsce wyniosty
w 2004 r. ogotem 645 min zt, w tym 158,9 mln naklady inwestycyjne na
srodki trwale (z czego 90,4 mln przeznaczone na maszyny, urzadzenia
techniczne i narze¢dzia oraz srodki transportu).

28. W przeliczeniu na mieszkanca naktady na BiR w Matopolsce w 2004 r. by-
ly drugie co do wielkosci wsrod wojewodztw w kraju i wyniosty 198 zt
(pierwsze woj. mazowieckie — 440, srednia krajowa — 135), co wigcej w po-
réwnaniu z 2000 r. wyraznie wzrosly, przeciwnie niz w skali calego kraju
(w 2000 r. w Matopolsce — 136 zt, srednia krajowa — 124 z).

29. Naptyw kapitatu zagranicznego do wojewodzewa matopolskiego utrzymuje si¢
od 1997 r. na podobnym poziomie od 590 do 640 mln USD rocznie. Przepro-
wadzone badania pozwolily stwierdzi¢, ze w 2003 r. zagraniczne inwestycje
bezposrednie w regionie wyniosly co najmniej 609 mln USD. Jest to warto$¢
nieco wyzsza niz w latach 2001 1 2002 (odpowiednio 589 i 592 mln USD).

* Dane dla roku 2003 17
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Wigksze inwestycje mialy miejsce w roku 2000 (641 mln USD), a zdecydo-
wanie wigksze w 1999 r. (923 mln USD), gdy nastapita prywatyzacja Banku
Przemystowo-Handlowego. Sumaryczna wartos¢ bezposrednich inwestycji
zagranicznych zrealizowanych w Matopolsce w latach 1989-*2003 si¢ga 5,5
mld USD. Odpowiada to naktadom o wartosci 1700 USD na 1 mieszkanca
regionu. W pierwszej potowie 2004 roku naptyw kapitatu zagranicznego byt
wyzszy niz w analogicznym okresie roku ubiegtego.

30. Najwigkszymi inwestorami s3: BP International B.V. Electricite de France In-
ternational (EDF), Delphi Automotive Systems, Philip Morris, House of Prin-
ce, Pliva, F&P Holding Company Inc., Valeo, Donnelley, Air Liquide S.A., Hy-
dro Cetnral Europe BV, Royal Ahold N.V, Motorola Inc, Bahlsen. W sumie fir-
my te zainwestowaly 3 500 mln USD. Inwestorzy, ktérzy poniesli naktady po-
wyzej 10 mln USD reprezentuja okoto 80,0% catosci inwestycji w regionie.

31. Wojewodztwo charakteryzuje si¢ najwyzszym wskaznikiem zatrudnienia
w rolnictwie. Na 100 ha UR przypada w Matopolsce 24,3 pracujacych
w rolnictwie (dla porownania: kraj — 12,8%). W strukturze zatrudnienia
pracujacy w rolnictwie stanowia 18,2%, w przemysle i w budownictwie
26,8%, w ustugach rynkowych 36% oraz w ustugach nierynkowych 19%.

32. W Malopolsce ma miejsce najwigksze w skali kraju rozdrobnienie gospo-
darstw rolnych. Dotyczy to zwlaszcza poludniowej czgsci wojewodzewa.
Przeci¢tna powierzchnia 1 gospodarstwa rolnego wyniosta 2,61 ha (w kraju
6,59 ha), z czego w statystycznym gospodarstwie rolniczo uzytkowanych
byto 2,10 ha UR (w Polsce 5,76 ha UR).

33. Na terenie wojewodztwa funkcjonowalo z upowaznienia Polskiego Centrum
Akredytacji w Warszawie szes¢ jednostek. Jednostki te skontrolowaly ogétem
380 gospodarstw ekologicznych. Wykazana powierzchnia gospodarstw ekolo-
gicznych wyniosta w 2004 r. ogotem 5 574,47 ha. Laczny areal podstawowych
upraw wynosit 3 168,51 ha. Najliczniejsza grupe stanowily gospodarstwa o po-
wierzchni do 5 haiod 5 do 10 ha (ogétem 267 gospodarstw), co stanowi 70,3%
ogolnej liczby skontrolowanych gospodarstw. Natomiast gospodarstwa powy-
zej 50 ha stanowily 4,2% ogotu. W Matopolsce wystgpuje wyrazna koncentra-
cja gospodarstw ekologicznych w potudniowo-wschodniej cz¢sci wojewodz-
twa, w powiatach: limanowskim, gorlickim, nowosadeckim i nowotarskim.

34. Udzial Wojewddztwa Matopolskiego w krajowym ruchu turystycznym:
14% korzystajacych z noclegow,

16,6% turystow zagranicznych z grupy korzystajacych z noclegow w obiek-
tach zbiorowego zakwaterowania,

18,9% zarejestrowanych zwiedzajacych galerie,

27,5% zwiedzajacych muzea,

37,5% odwiedzajacych teren parkow narodowych.

35. W skali regionalnej turystyka daje mieszkancom zatrudnienie i wzrost docho-
dow. W 2004 r. do Matopolski przyjechato ok. 9 mln gosci, a wplywy z ich
obstugi wyniosly szacunkowo ok. 3,3 mld ztotych. Matopolska jest regionem
szczegolnie predestynowanym do rozwoju turystyki przyjazdowej, gdyz po-
siada walory, ktore stanowia o duzej atrakcyjnosci turystycznej przez caly rok.

36. Baze¢ noclegowa wojewodztwa matopolskiego w koncu lipca 2004 r. stanowi-
ty 873 obiekty zbiorowego zakwaterowania, z tego 257 obiektéw hotelowych
1 616 pozostatych turystycznych obiektow zbiorowego zakwaterowania.
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Podstawowa 0§ komunikacyjna wojewodztwa przebiega w paneuropejskim
korytarzu infrastrukturalnym TINA IIT o kierunku wschod-zachod, stano-
wi go fragment autostrady Krakow-Katowice, droga krajowa E4 Zgorzelec
—Medyka oraz réwnolegta do niej magistralna linia kolejowa.

Podstawowy uktad drogowy wojewodztwa stanowia drogi krajowe, o taczne;j
dtugosci 874,6 km, w tym 85,5 km dwujezdniowych. Do glownych drog
krajowych naleza: autostrada A-4 Katowice—Krakéw, droga krajowa nr 7 re-
lacji Gdansk-Warszawa—Krakéw—Chyzne, droga krajowa nr 4 relacji Zgorze-
lec-Wroctaw-Gliwice—Bytom-Olkusz—Krakow—Tarnéw—Przemysl. Uklad pod-
stawowy tworzg rowniez drogi wojewodzkie o facznej ditugosci 1 363,1 km,
w tym 185,2 km przebiegajacych przez obszary miejskie. Uktad uzupetniajacy
to drogi powiatowe o dtugosci 6 397 km oraz drogi gminne o dtugosci 29 386
km. Nawierzchni¢ twardg posiada 98% drog powiatowych. Ich stan jest nie-
wystarczajacy i utrudnia dostep do obszarow o szczegolnych walorach tury-
stycznych oraz hamuje mozliwosci rozwoju gospodarczego, w tym turysty-
ki. Ocena stanu drog wojewddzkich, wykazuje koniecznos¢ przeprowadze-
nia zabiegéw poprawy stanu sieci drogowe;j.

Wzdtuz potudniowej granicy wojewodztwa, bedacej réwnoczesnie granicg pan-
stwowa znajduja si¢ liczne drogowe przejscia graniczne: Winiarczykowka,
Chyzne, Sucha Hora, Lysa Polana, Jurgow, Niedzica, Piwniczna, Muszyna,
Muszynka i Konieczna oraz jedno kolejowe przejscie graniczne w Leluchowie.
Obszar Matopolski przecina 1 043,1 km linii kolejowych. Linie magistralne
stanowia 14,79% (154,3km) ogotu linii. Najwigkszy udzial maja linie kate-
gorii pierwszorzednej (56,73%, 591,7km) i drugorze¢dnej (21,11%, 220,2 km).
Pozostata cz¢$¢ linii (7,37) to linie znaczenia miejscowego. Linie kolejowe obstu-
guja ok. 25% obszaru Matopolski, standard dostgpnosci wynosi 6,5 km / 100 km?
i jest nieco nizszy niz standard krajowy (7,1 km / 100 km®). Obstugg kolejowa po-
wiatéw potnocnych i centralnych mozna uzna¢ za wystarczajaca, natomiast po-
wiatow potudniowych i potudniowo-wschodnich za niewystarczajaca.
Cz¢sc¢ linii obstuguje rowniez ruch migdzynarodowy. Linia Tarnéw—Kryni-
ca posiada odgal¢zienie do jedynego w Matopolsce kolejowego przejscia
granicznego w Leluchowie.

W roku 2004 ,,PKP Przewozy Regionalne” Sp. z 0.0. wykonata na terenie
wojewodztwa matopolskiego prace przewozowa w wysokosci 865 134 792
pasazerokilometrow. Stanowi to spadek o 6,9 % w stosunku do roku po-
przedniego i utrzymanie tendencji spadkowej na przestrzeni ostatnich lat.
Port Lotniczy im. Jana Pawfa II Krakow—Balice zakwalifikowany zostat jako
glowny regionalny Miedzynarodowy Port Lotniczy. Jest glownym portem zapa-
sowym dla lotniska Okecie. Obejmuje obszarem swego bezposredniego oddzia-
tywania okoto 7,9 mIn mieszkancow w promieniu 100 km od Krakowa, co odpo-
wiada czasowi dojazdu ok. 90 minut od lotniska. Jest to uznawane za swiatowy
standard w ocenie potencjalnego rynku pasazerskiego dla linii lotniczych korzy-
stajacych z okreslonego lotniska. Lotnisko w Balicach po rozbudowie w 2001 r.
uzyskato faczng powierzchnig¢ uzytkows terminala 9 200 m’ z mozliwoscia obstu-
gi 1,3 mln pasazerow rocznie.

19

Diagnoza
sytuacyi
spoleczno-
gospodarczej
Matopolski



Diagnoza
sytuacyi
spoleczno-
gospodarczej
Malopolski

43. Oprocz Portu Lotniczego Krakow-Balice na terenie wojewodztwa znajdu-
ja si¢ trzy lotniska sportowe o nawierzchni trawiastej: Krakéw—Pobiednik
Wielki, Nowy Targ, Nowy Sacz—}t.ososina.

44. Potencjalni inwestorzy najch¢tniej inwestuja na dziatkach wezesniej nieza-
gospodarowanych. Obecnie w Matopolsce promowanych przez samorzady
jest okoto 150 tego typu ofert, a ich taczna powierzchnia wynosi nieco po-
nad 1 700 ha. Potowa dzialek przewidziana jest w planach zagospodarowa-
nia przestrzennego pod dziatalnos¢ produkcyjng i magazynowanie. 35 ofert
przeznaczono na dziatalnos¢ handlowo-ustugows a kolejne 30 przygotowa-
no pod dzialalno$¢ turystyczng, wypoczynkows i sportows. Dla 15 ofert nie
uchwalono planow zagospodarowania przestrzennego.

45. Dziatek bardzo duzych, o wielkosci powyzej 50 ha, praktycznie w Matopol-
sce obecnie nie ma. Trzy gminy s3 natomiast w trakcie przygotowywania
duzych ofert: Tarnow (w ramach Zielonego Parku Przemystowego ,,Krysz-
tatowy” zamierza przygotowa¢ nawet 225 ha), Skawina (Strefa Inwestycyj-
na Skawina Pétnoc — 150 ha i Strefa Inwestycyjna Skawina Zachod - 55 ha),
oraz Myslenice (ok. 100 ha w Jaworniku). Zadna z tych ofert nie jest obec-
nie w catosci dobrze przygotowana.

46. W Matopolsce jest okoto 35 ofert dzialek w przedziale 1040 ha, gléwnie
w zachodniej cz¢sci wojewodzewa (Oswigcim, Chrzanéw, Bukowno, Trzebi-
nia, Wolbrom), a takze wzdtuz gléwnej osi komunikacyjnej regionu — drogi
nr 4 (Ktaj, Bochnia, Brzesko, Tarnéw). Na szczegolng uwage zastuguja tere-
ny wchodzace w sklad Specjalnej Strefy Ekonomicznej (SSE). W Krakowie
do zagospodarowania w trzech podstrefach Krakowskiego Parku Technolo-
gicznego pozostaje okoto 60 ha, a w Tarnowie ok. 21. W Gorlicach ulgami
w ramach SSE Europark Mielec objetych jest w sumie okoto 13 ha. Znacz-
nej redukgji ulegta natomiast oferta Niepotomic, gdzie najwicksza obecnie
oferowana dziatka w Woli Batorskiej-Morgi ma powierzchni¢ 11,5 ha.

47. Wigkszos¢ inwestorow poszukuje dziatek mniejszych, ponizej 10 ha. Takich
nieruchomosci przeznaczonych dla inwestorow znajduje si¢ w ofertach pro-
mowanych przez matopolskie samorzady okolo 110. Do tej grupy naleza
niemal wszystkie oferty przeznaczone dla inwestycji zwiazanych z wypo-
czynkiem, sportem i turystyka oraz wigkszos¢ dziatek przeznaczonych pod
handel i ustugi. S one rozmieszczone, podobnie jak dziatki sredniej wiel-
kosci w okolicach Krakowa, na zachodzie wojewodztwa, w gminach nale-
zacych dawniej do wojewodztwa katowickiego oraz wzdtuz drogi krajowe]
nr 4 na odcinku Krakéw—Tarnow.

48. W sumie zidentyfikowano oferty terenéw inwestycyjnych w 54 sposrod 182
gmin wojew6dztwa matopolskiego (29,5%). Sposrod tych 54 gmin 18 posia-
da tylko jedng oferte, zazwyczaj niewielka. Oznacza to, ze aktywna polityke
pozyskiwania inwestoréw prowadzi w Malopolsce nie wigcej niz 40 gmin.
Zajmujacy si¢ wspotpracy z wltadzami lokalnymi pracownicy Regionalnego
Centrum Obstugi Inwestora w MARR podkreslaja, ze kwestia przygotowy-
wania i promowania ofert inwestycyjnych jest istotna dla wtadz samorzado-
wych w ok. 30 gminach wojewodztwa.

49. Do tworzonej na wiosn¢ 2005 r. przez MARR 1 Urzad Marszatkowski Ma-
topolskiej Oferty Inwestycyjnej z calego wojewodztwa udato si¢ pozyskac
zaledwie 51 dobrych ofert w postaci niezabudowanych dzialek z 25 gmin.
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Wojewodztwo Malopolskie jest jednym z liderow w Polsce w dziedzinie in-
formatyzacji 1 rozwoju spoleczenstwa informacyjnego. Pierwsze w kraju
podjeto misj¢ utworzenia regionalnego portalu internetowego, ktory nie tyl-
ko dostarcza regionalng informacje, ale przede wszystkim integruje systemy
informatyczne instytucji i urzedéw administracji publicznej oraz umozliwia
obywatelom komunikacj¢ z urzedami, w tym zatatwianie spraw przez Inter-
net. Zostaly réwniez rozpoczgte prace nad opracowaniem sieci telecentrow.
W 2003 r. prawie 80% pracownikow matopolskich gmin dysponowato kom-
puterem na swoim stanowisku pracy. 48% wszystkich komputerow posiada-
to dostep do Internetu, z tego ok. 75% korzystato z polaczen szerokopasmo-
wych. Nalezy zaznaczy¢, ze poziom korzystania z komputeréw i sieci oraz
stosowane systemy informatyczne s3 w wojewodztwie bardzo zréznicowa-
ne, co moze utrudnia¢ rozwoj e-ustug w Malopolsce. W latach 2001-
2003 urzedy gminne wydawaly na inwestycje informatyczne srednio 0,27%
rocznego budzetu.

KRAKOWSKI OBSZAR METROPOLITALNY

52.

53.

54.

55.

56.

57.

Systemy miejskie s3 motorami rozwoju regionalnego. Wzrost zlokalizowa-

ny jest tam, gdzie skoncentrowane sa gltéwne siedziby firm, dzialalnos¢ ba-

dawcza 1 oswiatowa, obiekty kulturalne. W Europie wymienione funkcje

strategiczne wykonuje 70 miast lub konurbacji. W ich obrebie znajduja si¢

44 osrodki liczace ponad 1 mln oséb (IIT Raport Spojnosci).

W krajach akcesyjnych — mimo spadku populacji — nast¢puje znaczny wzrost

w obrebie stolic — co szczegolnie dotyczy Budapesztu, Pragi i Lubliany,

a takze stolic panstw nadbattyckich. Jedyny wyjatek stanowi Polska, w kto-

rej az 5 obszaréw o rozmiarach metropolii rywalizuje z Warszawg —a w gru-

pie tej znajduje si¢ Krakow (takze Trojmiasto, Poznan, £.0dz, Wroctaw).

Krakéw na tle innych obszarow Polski wyrdznia si¢:

- realizowanym w ostatnich latach szerokim programem inwestycyjnym,

- lepsza siecig potaczen lotniska,

- lepsza pozycja szkot wyzszych w rankingach krajowych,

- bogatsza oferta kulturalng (najwigksze naktady na kulture po stolicy),

- lepsza oferta turystyczng i kulinarna,

- wielkoscig aglomeracji.

Nie posiada jednak istotnej przewagi (pozycja przeci¢tna) w zakresie:

- iloSci central zagranicznych firm (list 500),

- poziomu przedsi¢biorczosci,

- stanu Srodowiska.

Zajmuje staba pozycje (niekonkurencyjna) w zakresie:

- iloSci firm z zagranicznym kapitatem,

- dostepnosci terenow dla rozwoju (rozdrobnienie, mate zasoby komunalne)

- dostgpnosci drogowej z wielkich stolic regionu (Berlin, Wieden, Mona-
chium, Praga),

- dochodow mieszkancow i dochodow miast.

Krakow jest najwazniejszym niestotecznym miastem Europy Srodkowo-Wschod-

niej (Brno, Gyer, Koszyce, Linz, Salzburg, Drezno, Lipsk, Kowno, Dorpot)

1 wigkszym niz caly szereg stolic (Bratystawa, Wilno, Ryga, Tallin, Lubliana).
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USEUGI PUBLICZNE I POZIOM ZYCIA
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59.

60.
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Ochrona zdrowia obejmuje ogotem 93 jednostki opieki stacjonarnej. £acznie
dysponowaty one 18 313 tozkami. Szpitale publiczne dysponowaty ogétem 14
694 16zkami. Liczba leczonych (bez ruchu miedzyoddziatowego) wynosita
509 414 i byta 0 53 286 wigksza niz w 2003 r. Wskaznik liczby leczonych na
10 000 ludnosci od roku 1999 systematycznie rosnie (z wyjatkiem 2003 r.).
Podobng tendencj¢ mozna zaobserwowac w zakresie przecigtnego wykorzy-
stania fozka w dniach. Przeci¢tny okres pobytu leczonego w dniach systema-
tycznie skraca si¢ —w 1999 r. wynosit on 10,3 natomiast w 2004 r. 7,9.
Najwazniejsze potrzeby medyczne (epidemiologiczne) mieszkancow Mato-
polski dotycza gtownie chorob uktadu krazenia, chorob nowotworowych,
ratownictwa medycznego oraz choréb psychiatrycznych. Problem to nie-
réwnomierny dostep do ustug medycznych.

W dziedzinie stuzby zdrowia podstawowa sprawg jest jakos¢ ustug medycz-
nych. Stan infrastruktury technicznej w Malopolskich szpitalach odbiega
od optymalnego, co wplywa na poziom swiadczonych ustug. Dotyczy to
stanu urzadzen medycznych (podstawowych i wysokospecjalistycznych),
stanu systemow centralnej sterylizacji, stanu blokéw operacyjnych oraz po-
ziomu informatyzacji. Kondycja ekonomiczna tego sektora jest staba. Skta-
da si¢ na to ujemna rentownos¢, pogarszajaca si¢ ptynnos¢ finansowa, wzra-
stajacy poziom zobowigzan (w tym wymagalnych), minimalny poziom nad-
wyzek finansowych, dekapitalizacja majatku trwatego.

Ludnos¢ wojewodzewa matopolskiego jest ubozsza na tle sredniej dla kraju. Ob-
razuj to dochody gospodarstw domowych, ktore ksztaltowaly si¢ na poziomie
13,8 tys. zt rocznie na jedno gospodarstwo domowe. Dawalo to 9 miejsce w kra-
ju i stanowito 91,3% sredniego dochodu w kraju. Dynamika wzrostu dochodu
wynoszaca 101,1 w stosunku do roku poprzedniego byla nizsza od $redniej kra-
jowej (101,9) i wyraznie zmniejszyla si¢ w stosunku do lat poprzednich (103,9)".
Przeci¢tna liczba osob w gospodarstwie domowym wynosita 3,06 1 byta
znacznie wyzsza niz srednia w kraju — 2,84. Plasowato to wojewodztwo na
3 miejscu po wojewodztwie podkarpackim (3,38) i wielkopolskim (3,07).
Wyraznie wyzsze bylo przeci¢tne gospodarstwo domowe na wsi — 3,65 (kraj
- 3,33), niz w miescie — 2,63 (kraj — 2,60). Srednia wielkosé gospodarstwa
domowego byta silnie zréznicowana przestrzennie. Najwi¢ksze gospodar-
stwa wystgpowaly w powiatach: limanowskim (4,03 osoby), nowosadeckim
(3,93) oraz tarnowskim (3,83). Najmniejsza liczba osob w gospodarstwie
domowym odnotowano w powiatach miejskich: Krakowie (2,37), Tarnowie
(2,75) 1 Nowym Saczu (2,98) oraz w powiatach Matopolski Zachodniej:
chrzanowskim (2,80), olkuskim i o$wi¢cimskim (po 2,94)°.

W 2004 r. w wojewodztwie matopolskim z pomocy spolecznej skorzystato znacza-
co mniej mieszkancow niz w latach 1999-2003, poniewaz wraz z wdrazang refor-
mga systemu pomocy spotecznej zweryfikowano dotychczasowy katalog swiadczen,
wylaczajac z niego swiadczenia o charakterze dlugoterminowym, takie jak renty
socjalne, ktore w 2003 r. stanowily blisko 55% sumy wydatkow na swiadczenia re-
alizowane w ramach zadan zleconych gminom. Ponadto, cz¢s¢ swiadczen takich
jak zasitki rodzinne i pielegnacyjne, bedacych wezesniej zadaniami zleconymi
gmin, od 1 maja 2004 r. stafa si¢ czescig systemu swiadczen rodzinnych.

*Dane za rok 2003
‘Dane za rok 2002 (NSP)
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104 483 rodzin, w tym 57 324 rodzin zamieszkujacych na terenach wiej-
skich (54,9%). Lacznie czlonkowie rodzin korzystajacych z pomocy spo-
tecznej, to grupa 385 690 osob, tj. 12% mieszkancéw Malopolski.

Odsetek korzystajacych ze wsparcia pomocy spolecznej jest znacznie zroznicowa-
ny terytorialnie. W 2004 r. przyjmowal wartosci od 5,1% ogotu mieszkancow
w Krakowie, gdzie sytuacja pod tym wzgledem jest najlepsza, do 23,5% w powie-
cie nowosadeckim ziemskim, w ktorym klienci pomocy spotecznej maja najwigk-
szy procentowy udziat w liczbie mieszkancow w poréwnaniu do innych powiatw.
Od stycznia do grudnia 2004 r. jednostki policji wojewodzewa matopolskiego
stwierdzity ogotem 126 953 przestgpstw, w tym 98 311 przestepstw o charak-
terze kryminalnym oraz 14 924 przestgpstw o charakterze gospodarczym.
Ogotem zatrzymano 34 488 podejrzanych, z czego przeciwko 31 029 skiero-
wano wniosek o akt oskarzenia, oprocz tego zarzutami obj¢to 2 925 nieletnich.
W 2004 r. odnotowano spadek ogolnej ilosci przestgpstw stwierdzonych
0 1,8 %, tj. 0 2 359 przestepstw w porownaniu do 2003 r. Wojewodztwo
wcigz ma jednak jeden z najnizszych wskaznikow wykrywalnosci sprawcow
przestepstw stwierdzonych w kraju. Nalezy jednak zaznaczyc¢, ze wskaznik
ten jest nieco wyzszy niz w pozostatych wojewodztwach z najwigkszymi
aglomeracjami (mazowieckie, fodzkie, slaskie, zachodniopomorskie).
W kategorii przestgpstw o charakterze kryminalnym wskaznik dynamiki przestgpstw
stwierdzonych wyniost 104,9 — czyli odnotowano o 4 621 wigcej przestepstw krymi-
nalnych. Jest to wynik wysokiej aktywnosci stuzb zwalczajacych przestgpstwa narko-
tykowe, ktorych ujawniono o ponad 4 400 wigcej.
W 2004 r. w Matopolsce doszto do 4 882 wypadkéw drogowych (w 2003 roku —
4 962), tj. mniej o 1,8% niz w analogicznym okresie roku 2003. Zmniejszyta si¢
rowniez liczba — zabitych z 360 (2003r.) do 335 w 2004 r., tj. 0 6,9%, a w kategorii
rannych z 6 363 w 2003 r. do 6 338 w 2004 r., tj. 0 0,4%. Wciaz jednak wojewodz-
two plasuje si¢ wsrod regionéw charakteryzujacych si¢ najwigksza liczba wypadkow
oraz rannych w wypadkach (po wojewodztwach slaskim 1 wielkopolskim).
Najwicksze zagrozenie wypadkowoscia odnotowano na terenie Krakowa
(1 416) oraz powiatow: krakowskiego ziemskiego (490), sadeckiego (479),
tarnowskiego (338) i myslenickiego (252). Wypadki te stanowia 55,8%
wszystkich zaistniatych w Matopolsce.

Najwi¢kszy wzrost wypadkow odnotowano na terenie powiatu myslenickie-
go (wzrost o 20,0%), proszowickiego (0 16,9%) i suskiego (o 15,7%). Naj-
wickszg liczbg zabitych zanotowano na drogach powiatow krakowskiego
1 tarnowskiego (po 37 ofiar smiertelnych), nowosadeckiego (35) oraz mysle-
nickiego (25). Mozna przyjac, ze bezposredni wplyw na liczbe zdarzen
1 ofiar ma duzy ruch tranzytowy i turystyczny na drogach przebiegajacych
przez wymienione powiaty.

. Wojewodzewo Matopolskie jest trzecim regionem w Polsce zaréwno jesli cho-

dzi o liczbg organizacji pozarzadowych (4 727 organizacji zarejestrowa-
nych), jak i liczbg¢ organizacji posiadajacych statut pozytku publicznego
(339). Organizacje wymagaja jeszcze wsparcia ze strony samorzadu w ce-
lu rozwoju 1 wzmocnienia. Borykaja si¢ one z takimi barierami jak: braki
finansowe, kadrowe i lokalowe, staba federalizacja sektora oraz problema-
mi we wspotpracy z samorzadami.
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Na obszarach wiejskich wojewodztwa zamieszkuje 1 638,6 tys. osob, tj.
11,1% ludnosci wiejskiej Polski. Wyjatkowo wysoki poziom zaludnienia 121
0sob/km’ (Srednia krajowa 50 osob/km’), przy znacznym rozproszeniu osad-
nictwa stwarza wysoka presje na jakos¢ zasobow srodowiska i jest przyczy-
na wysokich kosztow infrastrukeury techniczne;.

Wzrastajace aspiracje ludnosci, szczegolnie edukacyjne, wplywaja na zinten-
syfikowanie procesu uzupelniania i modernizacji bazy materialnej spotecz-
nej infrastrukeury lokalnej. Dotyczy to gtownie obiektéw edukacji na pozio-
mie podstawowym oraz wyposazenia w infrastrukture sportowa (hale i sale
gimnastyczne). Wymiana bazy nast¢puje w okresie wystepujacego i progno-
zowanego spadku liczby dzieci. W roku 2003/2004 do szkét uczgszczalo
214,7 tys. uczniéw (rok wezesniej 216,7 tys.). W tym okresie liczba pomiesz-
czen do nauki wzrosta o 300. Powoduje to wyraznga poprawe standardéw na-
uczania: na 1 pdn.* przypada 14 uczniéw w szkolach podstawowych i 24
w gimnazjach, przyczyniajac si¢ rownoczesnie do ponoszenia przez gminy
wysokich kosztow zwigzanych z edukacja. Wystepuja natomiast wyrazne
braki w ilosci przedszkoli, ktore powinny by¢ miejscem wyréwnywania szans
wsrod dzieci wiejskich, z keorych jedynie 39% (w grupie wiekowej 3-6 lat)
objete jest opieka przedszkolng, w poréwnaniu do 72% w miescie.

W 2004 r. na terenie wojewodztwa malopolskiego dziatalo 2 298 stowarzy-
szen kultury fizycznej z osobowoscia prawng, w tym: 1 872 kluby sportowe
(419 klubow sportowych, 896 Uczniowskich Klubéw Sportowych, 28 Para-
fialnych Klubow Sportowych, 20 Parafialnych Uczniowskich Klubéw Spor-
towych, 464 Ludowych Klubéw Sportowych, 45 Ludowych Uczniowskich
Klubow Sportowych), 143 stowarzyszenia Towarzystwa Krzewienia Kultu-
ry Fizycznej, 45 zwiazkow sportowych, 34 wojewodzkie i powiatowe stowa-
rzyszenia kultury fizycznej oraz 204 inne stowarzyszenia. Najwigcej stowa-
rzyszen kultury fizycznej w wojewodztwie matopolskim znajduje si¢ w po-
wiatach: krakowskim grodzkim, sadeckim, tarnowskim, nowotarskim i kra-
kowskim. Natomiast, najmniej w powiatach: proszowickim, miechowskim,
dabrowskim i suskim. We wszystkich stowarzyszeniach kultury fizyczne;
wojewodztwa w formie zorganizowanej trenuje ponad 150 000 osob. Nato-
miast, na podstawie badan statystycznych przyjmuje si¢, iz okoto 10%
mieszkancow naszego wojewodztwa uprawia kulture fizyczna.

Zasoby mieszkaniowe podlegaja znaczacym przeobrazeniom w kierunku wy-
miany substancji i poprawy standardu. Nadal jednak utrzymuja si¢ wyrazne
zréznicowania subregionalne, gléwnie migdzy centralng i potudniowo-za-
chodnig cze¢scia wojewodzewa o wyzszym standardzie, a cz¢scig wschodnia
o starszych zasobach, mniejszej powierzchni i stabszym wyposazeniu miesz-
kan w media. Ruch budowlany (mieszkania oddane do uzytku na 1000 lud-
nosci) skoncentrowany byt w centralnej i potudniowej czesci wojewodzewa.
Pomimo znaczacych inwestycji w infrastrukeure techniczng gmin wiejskich wyste-
puja duze dysproporcje pomiedzy miastem a wsig. Ludnos¢ korzystajaca z wodo-
ciagow stanowita 52,4% ludnosci wsi (w miastach 90,5%), z gazu sieciowego —
52,3% (w miastach 84,3%), z kanalizacji — 13,7% (w miastach 81,8%). Znacznie
nizsza byla réwniez ilos¢ odpadow zebranych z gospodarstw domowych, stano-
wigca 1/3 ilosci zebranej w miastach (przy porownywalne;j liczbie ludnosci). Wyz-
szy byl natomiast udziat odpadow wyselekcjonowanych - 2,6% (w miastach 2,0%).

*pdn. = pomieszczenie do nauczania
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Srodowisko wojew6dztwa matopolskiego jest bardzo zréznicowane,
a uksztatltowanie powierzchni ma zdecydowanie charakter gorski i wyzyn-
ny. Ponad 30% obszaru wojewodztwa lezy powyzej 500 m n.p.m. a tylko
9% ponizej 200 m n.p.m. Urozmaicona budowa geologiczna powoduje, ze
zasoby surowcow mineralnych s3 zréoznicowane i bogate. Ochrong prawng
objete jest 58% powierzchni wojewodztwa, co plasuje je na drugim miej-
scu w kraju.

Powszechnos¢ skazen wod powierzchniowych, zwlaszcza pod wzgledem sa-
nitarnym, powoduje, ze wody podziemne staja si¢ czesto jedynym mozli-
wym do wykorzystania zrédtem wody pitnej dobrej jakosci. Pod wzgledem
ilosci wod podziemnych wojewodztwo nalezy zaliczy¢ do Sredniozasobnych
- 340 mln m’ - 6% zasobow kraju. Uwarunkowania wynikajace z budowy
geologicznej silnie roznicuja zasobnos¢ struktur wodonosnych na obszarze
wojewodztwa. Najwicksze zasoby wod znajduja si¢ w potnocne;j i potudnio-
wej czgsci wojewodztwa oraz w dolinie Wisty. Obszarem o wyraznym defi-
cycie s3 obszary wschodnie i potnocno-wschodnie.

Matopolska jest regionem o jednym z najwyzszych poborow wody. W 2004 r.
wyniost on 879,9 hm’, w tym ujecia przemystowe stanowity 72,5%. Dato to
Matopolsce 5 miejsce w kraju. Blisko 84 procent stanowita woda pochodzaca
z uje¢ powierzchniowych. Stad tez bardzo wazna dla regionu jest ochrona
wod zlewni, szczegolnie powyzej uje¢ wody pitnej.

Matopolska jest regionem charakteryzujacym si¢ duzymi dysproporcja-
mi zasobow wodnych, stad koniecznos¢ pobierania wody na potrzeby
obszarow ubogich w zasoby z obszar6w bogatych i przesytanie je syste-
mami wodociggow. Laczna dtugos¢ sieci wodociagowej w 2004 r. wynio-
sta 15 528 km, przy czym przyrost sieci wodociggowej w ostatnich latach
ma tendencj¢ malejacy (rok 2004 — 386,8 km, rok 2003 — 450,7 km,
aw roku 1999 — 7134 km).

Od kilku lat obserwuje si¢ rozwoj sieci kanalizacyjnej. Jednak dopiero
w 2001 r. po raz pierwszy przyrost sieci kanalizacyjnej byt wigkszy od przy-
rostu sieci wodociagowej. W 2004 r. sie¢ kanalizacyjna wyniosta 6 479 km.
Tym samym stosunek sieci kanalizacyjnej do wodociagowej wyniost 41,7%,
a w roku 1999 wynosit zaledwie 28%. W roku 2004 odsetek mieszkancow
korzystajacych z sieci kanalizacyjnej na wsi wyniost 13,7%, a w miastach
81,8%.

Wojewodzewo matopolskie w dalszym ciaggu zajmuje 3 miejsce w kraju pod
wzgledem emisji pytow i 4 miejsce pod wzgledem emisji gazow (za slaskim,
t6dzkim i mazowieckim).

Od 1999 r. do 2003 r. nastgpowal niewielki, ale systematyczny spadek emi-
sji zanieczyszczen do powietrza. W 2004 r. tendencja ta uleglta zatamaniu
i emisja, zar6wno pylow (z 11,5 do 12,4 tys. ton), jak i gazow (z 174,9 do
187,5 tys. ton) wyraznie wzrosta.
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W ostatnich latach widoczny jest wzrost znaczenia energii elektrycznej po-
chodzacej ze zrodel niekonwencjonalnych i odnawialnych. Strategia Rozwo-
ju Energetyki Odnawialnej z wrzesnia 2000 r. zaklada, ze do konca 2010 r.
7,5% catej zuzywanej energii w Polsce pochodzi¢ bedzie ze zrodet odnawial-
nych (w Unii Europejskiej w 2010 r. zaspokaja¢ bedzie 12% potrzeb). Pod
wzgledem wykorzystania odnawialnych zrodel energii wojewodztwo mato-
polskie zajmuje czwarty pozycje w kraju (371 tys. MWh tj. 9% krajowe;j
produkcji energii ze zrodet odnawialnych), po wojewodztwach: pomorskim
(32,8%), slaskim (24,7%) i1 kujawsko-pomorskim (9,7%).

W wojewddztwie malopolskim obserwuje si¢ wzrost ilosci oczyszczalni ko-
munalnych. Liczba oczyszczalni wzrosta ze 171 w 1999 r. do 227 w 2004 r.
Na przestrzeni ostatnich lat zwigkszyt si¢ odsetek ludnosci obstugiwane;
przez komunalne oczyszczalnie sciekow, co jest pozytywnym symptomem
w zakresie ochrony wod. W 1999 r. wynosit on 45,3% natomiast w 2004 r. od-
setek ludnosci korzystajacej z oczyszczalni wzrost do 51,1% ogotu ludnosci.
W wojewodztwie malopolskim w 2004 r., w wyniku prowadzonej dziatal-
nosci gospodarczej powstalo tacznie ok. 9 701,2 tys. Mg odpadow, z czego:
- odpady niebezpieczne — stanowity 4,9% tj. 473,3 tys. Mg,

- inne niz niebezpieczne — 95,1% tj. 9 227,9 tys. Mg.

Gospodarke odpadami w wojewodztwie matopolskim w 2004 r., podobnie
jak w latach poprzednich, cechuje wysoki stopien gospodarczego wykorzy-
stania odpadow oraz zmniejszajacy si¢ systematycznie wskaznik odpadow
sktadowanych na sktadowiskach.

W 2004 r. w wojewodzewie matopolskim odpady sktadowano na 69 sktado-
wiskach, w tym na 24 przemystowych i 45 komunalnych. Na 7 skladowi-
skach przemystowych skladowane byly odpady niebezpieczne.

Rzeki wojewodztwa matopolskiego charakteryzuje duza zmiennos¢, nie-
spotykana w innych regionach kraju. Szczegélnie wyraznie jest to widocz-
ne w odniesieniu do rzek karpackich, ktére cechuje mata bezwtadnos¢ hy-
drologiczna objawiajaca si¢ czestymi i znacznymi zmianami stanow wody
oraz znacznym potencjatem powodziowym przy wyraznej przewadze wez-
bran letnich nad zimowymi. Wezbrania i powodzie wystepuja tutaj kilka ra-
zy w roku, a srednio co 10 lat przybieraja rozmiary kleski zywiotowej.
Poziom zagrozenia powodziowego w wojewodztwie jest wyzszy co naj-
mniej o 15% od przeci¢tnego zagrozenia powodziowego w Polsce. Na ogol-
ng liczbe 182 gmin wojewodztwa 146 (80%) jest zagrozonych mozliwoscia
wystapienia powodzi. W szczegolnym stopniu zagrozone jest okolo 48%
obszaru wojewodztwa. Najwigcksze zagrozenie powodziowe stwarzaj zlew-
nie Soly 1 Dunajca, a w nast¢pnej kolejnosci zlewnie Raby i1 Skawy.
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W regionie znajduje si¢ 55 301 zespotéw zabytkowych i obiektow nierucho-
mych (m.in. koscioly, patace i dwory, zamki, obiekty techniki, parki i ogro-
dy), przy czym 3 036 obiektow wpisanych zostato do wojewddzkiego reje-
stru zabytkow. Infrastruktura stuzaca dziatalnosci kulturalnej obejmuje
obiekty i zespoly obiektow nalezace do blisko 1 500 instytucji kultury (m.in.
muzea, biblioteki, teatry i instytucje muzyczne, kina, domy i centra kultu-
ry, galerie sztuki). Baz¢ infrastrukturalng uzupetniaja obiekty zajmowane
przez kilkaset organizacji pozarzadowych sektora kultury oraz podmioty
gospodarcze dzialajace w obszarze ,,przemystu czasu wolnego”.
Wiodace elementy matopolskiego dziedzictwa kulturowego to nie tylko
dziedzictwo materialne, historyczne i symboliczne Krakowa i okolic (Ko-
palnia Soli w Wieliczce, Obéz Zagtady Auschwitz-Birkenau, Zespot klasz-
torno-pielgrzymkowy OO. Bernardynow w Kalwarii Zebrzydowskiej) 1 wy-
jatkowej urody zréznicowany krajobraz, przede wszystkim gorski (Tatry,
Pieniny), ale rowniez mniej znane miejsca i obiekty jak np. zabytkowa, licz-
na i unikalna w skali europejskiej architektura drewniana, zachowane cen-
ne naturalne obszary przyrodnicze, w tym rozlegte tereny lesne Beskidow
1 Gorcow, weigz zywe w roznych czesciach wojewddzewa rzemiosto lokalne,
folklor i tradycyjna obyczajowos¢, a takze dziedzictwo grup narodowoscio-
wych i etnicznych.
Pod wzgledem bogactwa dziedzictwa kulturowego 1 przyrodniczego Mato-
polska plasuje si¢ na jednym z wiodacych miejsc w kraju. Zasoby muzeow
matopolskich ocenia si¢ na ponad 4 mln obiektéw, co stanowi ok. 1/6 pol-
skich zasobow muzealnych. Zabytki te znajduja si¢ w zbiorach 105 muze-
ow i oddziatéw muzealnych, co stanowi 15,5% muzeow w kraju. Najwiece]
placowek muzealnych i najwicksze zbiory muzealiow znajduja si¢ w Kra-
kowie. Kolejne wazne pod wzgledem liczby placowek obszary wojewodz-
twa to powiat nowotarski (7), krakowski (5), wadowicki (5) oraz chrzanow-
ski, tarnowski i tatrzanski (4).
Stan zabytkéw w wojewddztwie jest zroznicowany. Stosunkowo dobrze za-
chowane s zespoly sakralne i budowle uzytecznosci publicznej (odpowied-
nio 840 i 291 obiektow). Najbardziej zaniedbane i w ztym stanie s3 zabyt-
kowe obiekty mieszkalne w miastach i miasteczkach (1 377 obiektow), ze-
spoly dworsko-patacowe (204 + 76 obiektow), zespoly zabytkowej zieleni
(387 obiektow). Rowniez w zlym stanie i zazwyczaj niezagospodarowane
pozostaja zabytki przemystu, techniki i sztuki inzynierskie;.
Ruch turystyczny z jednej strony przyczynia si¢ do efektywnego gospodar-
czo wykorzystania zasobow przyrodniczych i kulturowych regionu, lecz
z drugiej strony tworzy ogromng presj¢, ktora — obok dziatalnosci gospo-
darczej i chaotycznej zabudowy indywidualnej — zagraza zachowanemu
dziedzictwu. Ilustracja moze by¢ proste zestawienie cz¢sciowo cytowanych
juz danych:
- w skali roku matopolskie muzea i wystawy odwiedza blisko 3,8 mln osob
(ruch rejestrowany),
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- w skali roku matopolskie parki narodowe odwiedza blisko 4,1 mln oséb,
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a dodatkowym czynnikiem antropopresji w tym przypadku jest stosunkowo
niewielka powierzchnia tych obszaréw — na 12% lacznej powierzchni par-
kow narodowych w skali kraju przypada 37,5% rejestrowanego ruchu od-
wiedzajacych te obszary, w konsekwencji na 1 ha obszaru parku przypada
od 6,0 (Gorczanski PN) do 186 (Ojcowski PN) i 316 (Pieninski PN) tury-
stow, przy sredniej ogolnopolskiej na poziomie 34.

W wojewodztwie matopolskim obszarowo najwigkszym parkiem narodo-
wym jest Tatrzanski PN, a najmniejszym Ojcowski PN. Sposrod szesciu ma-
topolskich parkéw narodowych jedynie Gorczanski PN i Ojcowski PN nie
leza na terenach przygranicznych. Pozostate parki granicza z Republika
Stowacji. Tatrzanski PN 1 Pieninski PN posiadaja swoje stowackie odpo-
wiedniki — TANAP i PIENAP. Wszystkie parki narodowe maja wyznaczone otu-
liny, keére s3 waznymi obszarami majacymi zabezpieczac sSrodowisko parku przed
zagrozeniami zewnetrznymi. Na terenie wojewodztwa matopolskiego taczna po-
wierzchnia zajeta przez parki narodowe wynosi 38 118 ha powierzchni. Stanowi
to 12,1% ogotu powierzchni wszystkich parkow narodowych w kraju.
Dotychczas na terenie wojewodztwa matopolskiego utworzono 84 rezerwaty
przyrody. Zajmuja one 3 024 ha, co stanowi niewiele ponad 0,19 % powierzch-
ni calego wojewodztwa (ok. 1,6% powierzchni wszystkich rezerwatow w kraju).
Na jednego mieszkanca przypada 0,14 ha lasu (Srednia dla Polski — 0,23
ha). Lesistos¢ Matopolski wynosi 28,4% (Polska — 28,6%) i jest bardzo
zroznicowana. Najwyzsza lesistos¢ maja powiaty: tatrzanski 52,2%, suski
49,1%, nowosadecki 44,6 % 1 gorlicki 43,8%, najnizsza — powiaty: proszo-
wicki 1,4 %, dabrowski 10,8% i miechowski 11,6% oraz Krakow 4,3%. La-
sy ochronne stanowia 46,9% powierzchni lasow.

Powierzchnia lasow w granicach wojewodztwa matopolskiego wynosi 430
945 ha. W strukturze wlasnosci przewazajg lasy Skarbu Panstwa, ich udziat
stanowi 54%. Na podkreslenie zastuguje duza powierzchnia lasow nie stano-
wigcych wasnosci Skarbu Panstwa, ktore naleza do osob fizycznych, wspol-
not gruntowych, gmin, kosciotow, kotek rolniczych i organizacji spotecznych.

WSPOLPRACA MIEDZYNARODOWA
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. Wojewodztwo matopolskie podpisato szereg umow i porozumien miedzy-

narodowych takich jak: Wspolna Deklaracja Wojewodztwa Matopolskiego
1 Kraju Zwiagzkowego Turyngia (1999), Porozumienie mi¢dzy Wojewodz-
twem Matopolskim a Regionem Toskanii o wspotpracy migdzynarodowe;]
(2000), Umowa o Wspotpracy Miedzyregionalnej migdzy Wojewodztwem
Matopolskim a Hrabstwem Kopenhagi (2001), Porozumienie o Wspétpra-
cy Miedzyregionalnej pomigdzy Wojewodztwem Matopolskim (Rzeczpo-
spolita Polska) a Autonomicznym Regionem Madrytu (Krolestwo Hiszpa-
nii) (2003), Umowa o wspétpracy pomiedzy Wojewodztwem Matopolskim
(Rzeczpospolita Polska) i Samorzadowym Krajem Preszowskim (Republi-
ka Stowacka) (2003 — kontynuacja umowy z 2001), Umowa o wspotpracy
miedzyregionalnej pomi¢dzy Wojewodztwem Matopolskim (Rzeczpospo-
lita Polska) i Samorzadowym Krajem Zylinskim (Republika Stowacka)
(2003 — kontynuacja umowy z 2001), Wspolna Deklaracja Wspotpracy
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pomiedzy Wojewodztwem Matopolskim w Rzeczpospolitej Polskiej a Ob-
wodem Lwowskim w Ukrainie (2004), Porozumienie o Wspétpracy Mie-
dzyregionalnej mi¢dzy Wojewodztwem Malopolskim (Rzeczpospolita
Polska), a Regionem Centrum (Republika Francuska) (2004), Umowa
o wspotpracy miedzy Wojewodztwem Matopolskim a Hrabstwem Kopen-
hagi (podpisanie nowej umowy) (2004), Umowa o Wspétpracy Miedzyre-
gionalnej mi¢dzy Wojewodztwem Matopolskim a Hrabstwem Fionii
(2004 - przedtuzenie umowy z 2000), Deklaracja Wspotpracy migdzy Wo-
jewodztwem Matopolskim (Rzeczypospolita Polska) a Prowingja Jiang Su
(Chinska Republika Ludowa) (2004), Umowa o wspolpracy mi¢dzyregio-
nalnej miedzy Wojewodztwem Malopolskim a Regionem Rhone-Alpes
(2004 — przedtuzenie umowy z 2001), Umowa o wspotpracy miedzy Wo-
jewodztwem Malopolskim a Wojewodztwem Kluz (2005), Deklaracja
Wspotpracy miedzy Wojewodzewem Matopolskim (Rzeczpospolita Pol-
ska) a Stanem Andhra Pradesh (Republika Indii) (2005).

Wojewodztwo Malopolskie realizuje projekty mi¢dzynarodowe z zakresu
edukacji, kultury, turystyki, funduszy strukcuralnych, gospodarki, rolnic-
twa 1 ochrony srodowiska.

W 2004 r. dziatania zwigzane z promowaniem regionu podporzadkowane
byly celowi nadrzednemu, jakim jest budowa matopolskiej marki.
Realizujac zadania zwigzane z kreowaniem matopolskiej marki w 2004 r. za-
stosowano dywersyfikacj¢ dziatan promocyjnych jak réwniez wykorzystano zja-
wisko synergii w ramach dziatan komplementarnych realizowanych we wspot-
pracy z matopolskimi powiatami 1 gminami oraz organizacjami typu NGOs.
Charakter podejmowanych przedsigwzi¢¢ promocyjnych uwzgledniat aspek-
ty wizerunkowe. W kreowanym przekazie wykorzystane zostaly znane
atuty Malopolski a dziatania polegaly na wzmocnieniu oraz poszerzeniu
zasiegu oddzialywania tego przekazu, tak w sensie geograficznym, jak
1 wykorzystanych narzedzi promocji.

Dziataniom promocyjnym w 2004 r. towarzyszyla akcja wydawnicza, w ra-
mach ktérej przygotowane zostaly od podstaw broszury ,,Wojewodztwo
Matopolskie”, ,,Matopolskie ABC”, ponownie opracowany folder gospodar-
czo-statystyczny ,,Malopolska w liczbach” a dodrukowane foldery ,,Naj-
wicksze atrakcje Matopolski” i ,,Malopolska — niezapomniane przezycia”.
Dzialania promocyjne przygotowane i realizowane w ramach tzw. marke-
tingu Wojewodztwa byty kompatybilne z procesem budowy matopolskie;
marki. Dla przykladu poda¢ mozna cykl dzialan polegajacy na promocji
produktu regionalnego, gléwnie ze sfery produktow spozywczych (np.
wydawnictwo ,,Matopolski Smak”, pierwsza edycja festynu ,,Swigto Chle-
ba”, konkurs na najlepszy produkt regionalny, najlepsza potrawe i najlep-
sza restauracj¢ specjalizujaca sic w kuchni matopolskiej.).

Duze przedsigwzigcie zagraniczne zrealizowane w 2004 r. to prezentacja
Matopolski podczas Sezonu Polskiego we Francji (Lyon — grudzien 2004 r.).
Prezentacja oparta zostata o dwa podstawowe watki promocyjne: matopol-
skie tradycje (oryginalne rekodzieto artystyczne) i matopolska kultura mu-
zyczna (koncert symfoniczny z programem opartym na muzyce inspirowa-
nej folklorem podhalanskim).
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Jednostki samorzadu terytorialnego w Matopolsce osiagnely relatywnie wyso-
ki poziom we wdrazaniu instrumentéw nowego zarzadzania publicznego’.
Wyksztalcenie ponizej wyzszego posiada 48% urzednikéw administracji
samorzadowej w wojewodztwie matopolskim,

Srednio w wojew6dztwie na 100 urzednikéw samorzadowych przypada 77
komputeréw, natomiast 82% komputerow wykorzystywanych w urzedach
ma dostgp do sieci internetowej. Z programu wspomagajacego system
obiegu dokumentow korzysta jedynie co 6smy urzad. Do posiadania ztych
badz bardzo ztych procedur zabezpieczen transmisji i archiwizacji danych
przyznaje si¢ wprawdzie jedynie 10% urzedow, jednakze w az 30% urzg-
déw nie powotano jak dotad administratora bezpieczenstwa informacji.
Ani jednego informatyka nie zatrudnia natomiast co piaty urzad.
Lokalnej strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego nie uchwalono w 13%
jednostek samorzadu terytorialnego, a w ponad jednej czwarte] jednostek
nie uchwalono planéw lub programow wynikajacych ze strategii. Deklara-
cje posiadania misji urzedu ztozylo natomiast 35% badanych urzedow.
Normy ISO wdrozyto zaledwie 11 sposrod badanych urzedow (10%),
a w kolejnych 10 (9%) trwaly prace przygotowawcze do wdrozenia tych
norm. Wsrod wdrazanych norm ISO dominowata norma serii 9001, nato-
miast zainteresowanie wdrozeniem norm serii 14001 oraz 18001 zadekla-
rowaly 3 jednostki samorzadu terytorialnego. Z kolei z metody CAF sko-
rzystala zaledwie jedna jednostka, a kolejna wykazywata nig zainteresowa-
nie. Wykorzystanie podejscia procesowego w zarzadzaniu deklaruje 16%
urzedow, chociaz nie wdrozyly zadnego systemu zarzadzania jakoscig.
Przywigzywanie uwagi do osiaganych wynikow — poprzez wyznaczanie kierowni-
kom komoérek organizacyjnych w urzedzie badz kierownikom jednostek organiza-
cyjnych celow dziatalnosci w formie pisemnej — zadeklarowano w 40% urzedow.
Jakos¢ wspotpracy z podmiotami prywatnymi $wiadczacymi ustugi na rzecz jed-
nostki samorzadu oceniono jako dobrg lub bardzo dobra w 53% urz¢dow, natomiast
ten sam wskaznik w odniesieniu do organizacji pozarzadowych siegnat prawie 59%.
Do braku wprowadzania jakichkolwiek udogodnien dla odbiorcow ustug
publicznych przyznato si¢ az 24% urz¢dow.

Informacje o stanie zatatwienia sprawy on-line s3 dost¢pne dla klientow je-
dynie w 20% urzedow a nie przygotowanych do zawierania transakeji dro-
ga elektroniczng jest az 86% matopolskich urzedéw samorzadowych. Za-
mowienia publiczne w formie aukgji elektronicznych organizowane s3 za-
ledwie w 4 sposrod 107 badanych jednostek.

Opisy wszystkich stanowisk pracy nie zostaly sporzadzone az w 44% urz¢dow.
17% urzedow przyznaje, ze nie przestrzega ustawy o dost¢pie do informa-
cji publicznej w zakresie jawnosci informacji publicznej.

Posiadanie wtasnych kodeksow etycznych deklaruje 24% urzedow. Ponad-
to, zaledwie 7 sposréd 107 analizowanych urzedéw zadeklarowalo, ze dys-
ponuje whasnym programem edukacyjnym w zakresie etyki i zapobiegania
zjawiskom korupcji. Jednoczesnie, co szczegolnie znamienne, az 94%
urzedow twierdzi, ze w ciggu roku nie wplyneta do urzedu ani jedna skar-
ga lub podejrzenie o nieetyczne zachowanie urz¢dnikow badz radnych.

Na podstawie wynikéw badan ankictowych przeprowadzonych z udziatem 107 jednostek,
w okresie lipiec-pazdziernik 2005 r. przez Urzad Marszatkowski Wojewddzewa Matopolskiego.



Dzisiejsza Matopolska to region, ktory stoi wciaz u progu swoich potencjalnych
mozliwosci — region o bardzo zréznicowanej, specyficznej i niejednoznaczne;j
POZycji rozwojowe].
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Wykres 3.
PKB w przeliczeniu na 1 mieszkanca wojewodztwa — dane za 2003 r., EU25=100%

Pod wzgledem wielkosci produktu krajowego brutto w przeliczeniu na
1 mieszkanca Matopolska lokuje si¢ znacznie ponizej sredniej krajowe;j
i zajmuje dopiero 10-te miejsce posrod 16 wojewodzew w kraju. Podobnie pod
wzgledem wplywow z tytutu podatku od osob prawnych — a wige de facto pta-
conych przez duze i Srednie przedsi¢biorstwa — w przeliczeniu na mieszkanca
lokujemy si¢ na niezbyt korzystnym, zaledwie 6smym miejscu w kraju.
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Wykres 4.
Wplywy z tytutu podatku dochodowego od 0sob prawnych CIT w przeliczeniu na mieszkanica w poszczegol-
nych wojewddztwach w roku 2004 (zrodto danych: UMWM)
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P 02VC : a Znacznie lepsza pozycj¢ na tle pozostatych wojewodzew w kraju zajmujemy
y ] pod wzgledem wplywow z tytutu podatku dochodowego od o0sob fizycznych

o w przeliczeniu na 1 mieszkaiica — lokujac si¢ na drugiej pozycji — po Slasku.
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golnych wojewodztwach w roku 2004 (zrodto danych: UMWM)
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LUDNOSCI AKTYWNEJ ZAWODOWO

Wykres 6.
Stopa bezrobocia — stan na koniec 08.2005 roku
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Stosunkowo najlepszy obraz — w ujeciu podstawowych wskaznikow rozwojo-
wych — zyskujemy w statystyce bezrobocia, zajmujac pod tym wzgledem naj-
lepsze miejsce w kraju (nalezy jednak pamietac, ze wskaznik ten nie obejmuje
ukrytego bezrobocia na wsi).

Opisujac specyfike Matopolski trzeba zwroci¢ uwage przede wszystkim na fake,
ze, jak mato ktore wojewodztwo w Polsce mamy wyjatkowe, przyrodnicze i kul-
turowe atuty, silng tozsamos¢, dumna, krolewska histori¢ oraz pickne, wielokul-
turowe tradycje. Matopolske wyrozniajg takze dodatni przyrost naturalny, silne
wiezi rodzinne oraz wysoka religijnos¢ mieszkancéw.

Mentalnie jestesmy ludzmi pogranicza — tak uksztaltowalo Matopolske potoze-
nie geograficzne, tak chciata historia, tak jest dzisiaj, gdy spojrzymy na mape
Unii Europejskiej. Matopolanie to w wigkszosci ludzie z inicjatyws, przywykli
do trudow zycia i samodzielnosci, wytrwale szukajacy szans na lepsze zycie,
a jednoczesnie przywigzani do tradycyjnych wartosci. Mamy stosunkowo mto-
de, coraz lepiej wyksztalcone spoleczenstwo, w tym mtode pokolenie, ktore po-
trafi odnalez¢ si¢ w skali Europy, a jednoczesnie jest przywigzane do historii
1 kultywuje tradycyjne wartosci. Mamy duze i silnie zakorzenione w regionie
srodowiska tworcze — akademickie, naukowe, artystyczne.

Gospodarka regionu nie jest obcigzona wymagajacym restrukturyzacji wielkim
tradycyjnym przemystem. Rozwijaja si¢ mate i srednie przedsi¢biorstwa.
Rosnie sektor ustug, w tym rowniez w tak rozwojowych dziedzinach jak edu-
kacja, badania i rozwoj, informatyka, ochrona zdrowia czy turystyka i przemyst
czasu wolnego. W regionie tworza si¢ w naturalny sposéb skupiska firm, ktore
moga stac si¢ podstawq przysztych konkurencyjnych regionalnych klastrow, od
malych firm i rzemiosta meblarskiego w okolicach Kalwarii Zebrzydowskiej,
poprzez ustugowa specjalizacj¢ turystyczng na Podhalu, po rozwijajace si¢ ro-
dzime $rednie przedsi¢biorstwa w rejonie Nowego Sacza, czy firmy informa-
tyczne oraz przemyst medialny i wydawniczy w Krakowie. Podstawa rozwoju
wielu firm staje si¢ szybko rosnacy eksport.

Od innych regionow odroznia nas zachowane w stosunkowo dobrym stanie bo-
gactwo obiektow zabytkowej architektury, atrakcyjny i charakterystyczny krajo-
braz gorski, a takze zachowane w stosunkowo niezmienionym, cho¢ niezwykle
podupadlym, stanie dziedzictwo wsi — w tym rowniez atrakcyjnego krajobrazu
1 ekstensywnego, naturalnego rolnictwa.

Sercem regionu jest Krakow — z jednej strony miasto o unikalnym dziedzictwie kul-
turowym i symbolicznym, z drugiej strony (wraz z najblizszym otoczeniem) metro-
polia z potencjatem rozwoju na skal¢ europejska. To jedno z niewielu, poza Warsza-
w3, miejsc na mapie Polski, ktore widac z perspektywy europejskiej i swiatowe;.

Sa tez i stabosci — deficyty i bariery, ktore powoduja, ze mozemy nie umiec lub
nie moc skorzystac z atutow, keorymi dysponujemy. Nie jestesmy ludzmi zbyt
przedsi¢biorczymi, przynajmniej w sformalizowany sposob. Nie lubimy podej-
mowac ryzyka. Znaczaca cz¢s¢ rodzin zyje w ubostwie. Wielu mieszkancow
jest wciaz stabo wyksztatconych, a posiadane umiej¢tnosci i kwalifikacje s3 cz¢-
sto nieprzydatne na szybko zmieniajagcym si¢ rynku pracy.
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Malopolskie firmy s3 w wigkszosci weigz kapitatowo 1 instytucjonalnie stabe 1 —
z nielicznymi wyjatkami — rzadko konkuruja w skali globalnej. Nie mamy
w wojewodztwie znanych swiatowych marek. Rynek pracy nie jest w stanie za-
gospodarowac najlepiej wyksztatconych mtodych ludzi. Wynagrodzenia s sto-
sunkowo niskie, rowniez za niski jest poziom inwestycji, w tym inwestycji za-
granicznych.

Pod wzgledem specyfiki wewnatrzregionalnej Malopolska charakteryzuje si¢
duzym zréznicowaniem zaréwno pod wzgledem poziomu rozwoju spoteczno-
gospodarczego, jak i charakterystyki srodowiska przyrodniczego. Cechy te
wplynely w znacznym stopniu na wyksztalcenie si¢ specyficznych obszarow
o réznym poziomie i potencjale rozwoju gospodarczego.
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Wykres 7. Wplywy z tytutu podatku dochodowego od 0sob prawnych CIT w poszczegolnych powiatach wo-
jewodztwa matopolskiego w roku 2004 (zrédto danych: UMWM)
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Wykres 8. Wplywy z tytutu podatku dochodowego od oséb prawnych CIT w przeliczeniu na mieszkanca
w poszczegolnych powiatach wojewodztwa matopolskiego w roku 2004 (zrodlo danych: UMWM)
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Na tle wojewodztwa wyroznia si¢ przede wszystkim Krakow z jego rozwiniety-
mi funkcjami metropolitalnymi. Miasto stanowi centrum gospodarcze, osrodek
zycia kulturalnego i akademickiego. Bezposrednio Krakéw oddziatuje na sasia-
dujace z nim obszary podmiejskie.

Potudnie Matopolski to obszar o szczegolnych walorach przyrodniczych i kra-
jobrazowych oraz rozwinig¢tej bazie turystycznej. Region ten nastawiony jest
przede wszystkim na obstuge ruchu turystycznego i lecznictwa uzdrowiskowe-
go. W ostatnich latach na tym obszarze daje si¢ zauwazy¢ rowniez znaczny roz-
woj szkolnictwa wyzszego.

Zachodnig czg¢s¢ wojewodztwa wyroznia na tle innych obszaréw zlokalizowanie
na jej terenie duzych zaktadéw przemystowych, w znacznej mierze nalezacych
do przemystéw tradycyjnych, podlegajacych glebokiej restrukturyzacji. Jednak
w potudniowe] czgsci tego obszaru skoncentrowana jest rownoczesnie znaczna
ilos¢ dobrze rozwijajacych si¢ matych i srednich przedsi¢biorstw.

Tereny na polnocy wojewodztwa maja charakter rolniczy. Gospodarstwa zlo-
kalizowane na tym obszarze wyr6zniaja si¢ w poréwnaniu z reszta wojewodz-
twa duzym arealem. Jest to jednak najstabiej rozwini¢ty gospodarczo obszar
wojewodztwa.

W potudniowo-wschodniej czgsci Matopolski dominuja powiaty o charakterze
rolniczym, w tym z przewazajacym udzialem rolnictwa gorskiego i sadownic-
twa. S3 to jednak gospodarstwa o matym areale.

Tak duze zréznicowanie wewnatrzregionalne pociaga za sobg znaczne bariery
ograniczajace trwaly rozwoj regionalny Matopolski. Niewatpliwie do takich ba-
rier naleza: rozproszone osadnictwo, wysokie, ukryte bezrobocie agrarne, stabe
wyposazenie infrastrukeury turystycznej, braki w infrastrukturze komunikacyj-
nej i infrastrukturze ochrony srodowiska.

Znacznemu zréznicowaniu gospodarczemu towarzyszy rowniez duze zrézni-
cowanie przestrzenne w zakresie zaspokajania potrzeb spotecznych mieszkan-
cow, w szczegolnosci opieki spolecznej, ochrony zdrowia oraz bezpieczenstwa
publicznego.
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Strategia
,Matopolska 2015”

Wizja

Rozwoj regionalny najogolniej rzecz ujmujac mozna rozumiec jako trwaly
wzrost poziomu zycia mieszkancow i potencjatu gospodarczego w skali duzej
jednostki terytorialne;.

Misja samorzadu wojewodztwa, sensem jego istnienia i aktywnosci, jest tworze-
nie warunkow dla jak najpetniejszego rozwoju regionalnego — rozwoju regio-
nalnej wspolnoty.

Proces ten odbywa si¢ dzigki wzajemnemu oddzialywaniu i wykorzystaniu roz-
norodnych czynnikow rozwoju — zrodet zmian, ktore probuje si¢ powigzac
z prawdopodobnymi, mozliwymi do zaobserwowania efektami w sferze spo-
teczno-gospodarczej, przestrzennej, ekologicznej, kulturowej itp.

Sposob wyjasnienia, jak ten proces przebiega — jaki jest mechanizm rozwoju re-

gionalnego — zalezy od przyjetej koncepcji rozwoju regionalnego i moze si¢

r6zni¢ w zaleznosci od prezentowanych zatozen programowych i ideowych.

W kazdym jednak przypadku kluczowe znaczenie dla strategii rozwoju regio-

nalnego ma:

e zidentyfikowanie najwazniejszych mechanizmow rozwoju obserwowanych
w poréwnywalnym czasie i przestrzeni,

e zidentyfikowanie charakterystycznych dla regionu czynnikow rozwoju,
szczegolnie tych, ktore wynikaja z whasnych mocnych stron, whasnego poten-
cjatu wyrozniajacego region na tle innych,

* uzgodnienie wspolnego pogladu na temat tego, co stanowi podstawe ideowa
i programowa wyboru strategii post¢gpowania i uksztaltowania pozniejszych
programow realizacyjnych.

W pierwszej, przyjetej zaledwie w trzecim roku istnienia i dziatania samorzadu
wojewodztwa strategii rozwoju Matopolski — w Strategii Rozwoju Wojewodz-
twa Matopolskiego na lata 2000-2006 zapisalismy, ze:

wotrategie rozwoju Matopolski piszemy z poczuciem odpowiedzialnosci za nas
1 nasze dzieci. Na fundamentalne pytanie o wizj¢ jutrzejszego swiata odpowiada-
my: chcemy, aby Matopolska byta regionem szans. W zmieniajacym si¢ $wiecie
pragniemy zachowa¢ wlasng odr¢bnos¢ i dziedzictwo, ale — jednoczesnie — jak naj-
lepiej przystosowac si¢ do gwattownie nast¢pujacych zmian w otoczeniu. Chcemy
by¢ swiadomymi wspéteworcami i uczestnikami rozwoju, pelnoprawnymi obywa-
telami nowoczesnego swiata, ktorego czgscig jest nowoczesna Matopolska.

Sita Matopolski to Malopolanie — ponad trzy miliony obywateli. Jakos¢ i poziom
ich zycia jest nadrzednym przestaniem strategii rozwoju regionu. Przysztosc
Matopolski zalezy i zaleze¢ bedzie od ich inicjatywy, aktywnosci, kwalifikacji
1 zaradnosci, a rola samorzadu regionalnego jest przygotowac im pole do dzia-
fania i realizowania swoich marzen, ambicji i zamierzen, stworzy¢ warunki do
rozwoju nowoczesnej gospodarki.

Chcemy, by nasze dzieci zyly w otoczeniu, ktére zacheci je do wszechstronne-
go rozwoju w miejscu urodzenia, w otoczeniu picknym i zdrowym, uzywanym
a nie eksploatowanym. Za kilka, kilkanascie lat chcemy zy¢ w regionie, w kto-
rym zapewne wiele jeszcze pozostanie do zrobienia, ale ktory da nam poczucie
bezpieczenstwa i stabilnosci, oparte na fundamencie zrownowazonej regionalnej
gospodarki i poszanowania wartosci duchowego 1 materialnego dziedzictwa.”

36



Dzisiaj, formutujac strategi¢ rozwoju wojewodztwa na kolejne lata — w perspek-
tywie do 2015 roku — uznajemy i potwierdzamy ten kierunek rozwoju Matopol-

ski. Wizja rozwoju wojewodztwa pozostaje bez zmian. Chcemy, aby Matopol-
ska byla

- regionem szans
wszechstronnego rozwoju ludzi i nowoczesnej gospodarki,
silnym aktywnoscia swych mieszkancow,
czerpiacym z dziedzictwa przesztosci
i zachowujacym tozsamos$¢ w integrujacej si¢ Europie.

Uznajemy i deklarujemy, ze misja samorzadu wojewodztwa matopolskiego jest
stworzenie warunkow dla realizacji tej nakreslonej w 2000 roku wizji woje-
wodztwa jako regionu szans — szans wykorzystywanych, a nie marnowanych.

W dzisiejszej szybko zmieniajacej si¢ rzeczywistosci oznacza to w istocie odpo-
wiedzialnos¢ za budowanie w regionie gotowosci do zmian oraz umiej¢tnosci

ich wykorzystywania.

Jestesmy dzisiaj bogatsi o doswiadczenie kolejnych pigciu lat regionalnej samo-
rzadnosci, ktore m.in. uczy, ze rozwoj regionalny jest efektem zbiorowych wy-
sitkow opartych o indywidualne zdolnosci, a samorzad wojewddztwa, podobnie
jak caty sektor publiczny, ma znaczace, ale jednak ograniczone mozliwosci
wplywania na jego przebieg.

Mozemy bardzo wiele zrobi¢, aby stworzy¢ warunki dla wszechstronnego,
zroznicowanego i zaspokajajacego aspiracje mieszkancow rozwoju regionu, ale
w ostatecznym rozrachunku kierunek, skala i sifa tego rozwoju zaleze¢ bedzie
od inicjatywy, zaangazowania oraz osobistych zdolnosci i umiej¢tnosci poszcze-
golnych uczestnikéw tego procesu.

Stad nadrz¢dng ideg strategii postgpowania w perspektywie lat 2007-2013 jest
stworzenie warunkow do wielowymiarowego indywidualnego rozwoju w zgo-
dzie z dobrem wspolnym, a najwazniejsza kategorig strategii jest cztowiek w re-
gionalnej przestrzeni i wspolnocie oraz rodzina, gwarantujaca ciaglos¢ pokolen
i ksztattujaca whasciwe relacje migdzyludzkie.
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Strategia
,Matopolska 2015”

Wizja

Rownoczesnie jestesmy bogatsi o trudne swiatowe doswiadczenia pierwszych
lat XXI wieku. Zmienit si¢ zewngtrzny kontekst dziatania samorzadu woje-
wodztwa — wraz z calym krajem stalismy si¢ cztonkami Unii Europejskiej. Wraz
z ponad 200 innymi regionami europejskimi jestesmy petnoprawnymi cztonka-
mi globalnej spotecznosci coraz mocniej konkurujacych ze soba regionow.
W warunkach post¢pujacej globalizacji, niezwykle szybkich zmian technolo-
gicznych, gospodarczych i spotecznych, w warunkach zmniejszajacego si¢ bez-
pieczenstwa publicznego, socjalnego i ekonomicznego musimy si¢ pogodzic
z nieuchronnym i dogtebnym wptywem tego niezaleznego od nas kontekstu na
procesy rozwoju regionalnego Matopolski.

Mozemy bardzo wiele zrobi¢, aby stworzy¢ warunki dla jak najlepszego wyko-
rzystania tych zmian dla rozwoju wojewodztwa, warunki dla mozliwie najpet-
niejszego odnalezienia si¢ naszych mieszkancow, przedsi¢biorstw i organizacji
w globalnej konkurencji. Jako, ze — chociaz nie wszystkie jej przejawy akcep-
tujemy — nie jesteSmy w stanie si¢ jej oprzec. Stad kluczowe znaczenie ela-
stycznego, madrego rozwijania infrastruktury dla rozwoju gospodarczego
1 spotecznego w wojewddztwie. Stad tez istotna rola przypisywana jakosci pu-
blicznych instytucji.

Jestesmy tez dzisiaj bogatsi o swiadomos¢ i wyjatkowe doswiadczenie innego
rodzaju. Matopolska jest jedynym sposrod regionéw, ktory zostat wzbogacony
1 jednoczesnie niesie duchowe i materialne dziedzictwo zyjacego tutaj przez
wiele lat Karola Wojtyly, pozniejszego papieza Jana Pawta II. Mamy powinnos¢
stworzy¢ warunki dla zachowania i rozwijania jego dziedzictwa — dla nas sa-
mych, jak i catej swiatowej spotecznosci ludzi poszukujacych duchowego spo-
koju i rozwoju.

Przedstawiona na kolejnych stronach wizja rozwoju Matopolski w perspektywie
najblizszych 10 lat uksztattowana zostala jako efekt wielomiesi¢cznych, wielo-
stronnych 1 angazujacych roznorodne podmioty dyskusji, prac programowych,
warsztatow 1 konsultacji. Jej udana realizacja wymagata be¢dzie jeszcze szersze-
go 1 pogtebionego wspotdziatania podmiotow z réznych srodowisk i przedsta-
wicieli réznych sektoréw — w duchu partnerstwa i z odwaga wspolnego podej-
mowania i zarzadzania zlozonymi przedsiewzigciami budujacymi dobrobyt
Matopolski.
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W dzisiejszej dynamicznej rzeczywistosci swiata poprzemystowego publiczna
polityka rozwoju jest w réwnej mierze odpowiedzig na zjawiska zdiagnozowa-
ne w regionie na dzis, jak i probg ustosunkowania si¢ do zachodzacych i prze-
widywanych proceséw — widocznych wewngtrznych i zewngtrznych tendencji
1 prognozowanych zmian.

Z jednej strony to, co dzieje si¢ W naszym zyciu prywatnym, rodzinnym, w na-
szej firmie, pobliskim urzg¢dzie, czy regionie, w ktorym mieszkamy, pozostaje
pod ogromnym wpltywem zjawisk zachodzacych gdzie indziej, niejednokrotnie
w zupelnie innych cz¢sciach Europy czy swiata.

Zmieniaja si¢ wzorce rozwoju spotecznego i gospodarczego. Sita napedowa
rozwoju w swiecie wysokorozwini¢tym staje si¢c w coraz wi¢kszym stopniu in-
formacja i wiedza, szczegdlnie nowa wiedza, nowe idee i nowe pomysty na ich
praktyczne zastosowanie. Coraz cz¢sciej mowi si¢ nie tylko o materialnych, ale
i niematerialnych podstawach wzrostu gospodarczego i rozwoju spotecznego.

O atrakcyjnosci region6w jako miejsca zamieszkania, pracy i prowadzenia dzia-
falnosci gospodarczej nie decyduje dzisiaj juz jedynie ich kapitat fizyczny — tra-
dycyjne wyposazenie w infrastrukture czy bogactwo zasobow naturalnych, ale
W co najmniej rownym stopniu kapital ludzki — aktywnos¢, poziom wyksztat-
cenia, talenty, innowacyjnos¢ i umiej¢tnos¢ wspotpracy mieszkancow oraz
kapital symboliczny — poczucie tozsamosci 1 zwigzku z danym miejscem,
a jednoczesnie jego korzystny (lub nie) wizerunek.

Z drugiej strony w efekcie globalizacji i postepujacej liberalizacji handlu nie-
zwykle rozszerza si¢ pole konkurowania regionow mi¢dzy soba. Czy chcemy
czy nie konkurujemy z innymi regionami na rynku krajowym, europejskim
i globalnym: jako najblizsze srodowisko dziatania dla miejscowych przedsig-
biorstw, jako potencjalna lokalizacja dla ich nowych inwestycji, jako lokalizacja
dla inwestorow z zewnatrz, wreszcie — jako przestrzen dla potencjalnych od-
wiedzajacych (turystow) oraz najbardziej utalentowanych, wyksztalconych
1 przedsi¢biorczych mieszkancow, ktorzy buduja podstawy materialnego bogac-
twa calej spotecznosci regionu.

Jednym ze zjawisk towarzyszacych temu procesowi jest poglebianie si¢ nierow-
nosci — rosnacy rozdzwi¢k pomi¢dzy krajami i regionami wysoko rozwini¢tymi
a rozwijajacymi si¢, pomi¢dzy metropoliami i peryferiami, pomi¢dzy osrodkami
rozwoju i ,resztg swiata”. Idzie za tym koncentracja sity gospodarczej, kapita-
tu, potencjatu innowacyjnego i w konsekwencji bogactwa, standardéw cywili-
zacyjnych 1 sily kulturotworczej w niewielu wybranych obszarach, szczegolnie
w miastach-metropoliach o mi¢dzynarodowym znaczeniu.

Réwnoczesnie konkurencja rosnie w liczbie — rozszerza si¢ grono tych krajow
i regionow, keore skutecznie konkuruja na rynkach swiatowych, s liderami in-
nowacji: tworza nowe idee i technologie, a tym samym nadaja ton kierunkom
rozwoju technologicznego i spoteczno-gospodarczego.

Polska jako kraj i Matopolska jako region do tego grona niestety wciaz jeszcze
nie nalezg.
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Mozna obrazowo powiedzie¢, ze nasze wojewodztwo startuje w tej grze z po-
zycji w srodku tabeli, z widokami zaréwno na sukces, jak i stagnacj¢, a wynik
w znacznej czesci zaleze¢ bedzie od madrosci i dojrzatosci jej liderow oraz kon-
sekwencji 1 powodzenia w realizacji przyjetej strategii postgpowania.

Dodatkowo potowa 2005 r. przyniosta zupetnie nowe w XXI wieku zagrozenie
bezpieczenstwa energetycznego. Coraz bardziej mozliwy jest drastyczny wzrost
cen i zmniejszenie dostgpnosci tradycyjnych zrodet energii — takich jak ropa naf-
towa 1 gaz ziemny. Jesli tak si¢ stanie i w konsekwencji znaczaco wzrosna np.
koszty transportu towaréw i ludzi — moze to mie¢ ogromny wplyw na zmiang
wzorcow rozwoju catego swiata wysoko rozwini¢tego, w tym i Matopolski.

Unia Europejska jest w tej chwili w sytuacji wielkiego skoku w nieznane: prze-
zywa szok rozszerzenia po przyj¢ciu 10 nowych krajow srodkowoeuropejskich,
a jednoczesnie wchodzi na sciezke nieuniknionych zmian w swojej tradycyjne;j
doktrynie spotecznej i gospodarczej, bez czego nie jest w stanie skutecznie
konkurowac na rynkach swiatowych.

Przed cala Unig (UE-25) stoja cztery glowne wyzwania:

¢ rozszerzenie Unii do 25 panstw powoduje okoto dwukrotne zwigkszenie we-
wnetrznych nieréwnosci w poziomie rozwoju spolecznego i gospodarczego,
przy jednoczesnym geograficznym przesuni¢ciu koncentracji obszaréw pro-
blemowych z potudnia na wschod,

e cala Unia zmuszona jest przyspieszyc¢ restrukturyzacj¢ i poprawic¢ konkuren-
cyjnos¢ swojej gospodarki w odpowiedzi na globalizacj¢, rosnaca swobod¢
obrotu handlowego, rewolucj¢ technologiczng, rozwoj gospodarki i spofe-
czenstwa opartego na wiedzy, starzenie si¢ ludnosci i rosnacg imigracje,

* spoleczenstwo Unii, szczegolnie jej ,,starej” czgsci, drastycznie si¢ starzeje,

* skutkiem stabego wzrostu gospodarczego w ostatnich latach jest ponowny wzrost bez-
robocia w wielu cz¢sciach Unil, z towarzyszacymi problemami spofecznymi.

Na ten obraz nakladaja si¢ dodatkowo specyficzne problemy i deficyty rozwo-
jowe charakterystyczne dla grupy nowych cztonkéw UE tj. panstw akcesyjnych
(N10), takie jak:

e stabe polaczenia komunikacyjno-transportowe, ktore w skali lokalnej s3 m.in.
bariera mobilnosci zasobéw pracy, a w szerszej skali utrudniaja rozwijanie
wymiany handlowe;j i innych powiazan gospodarczych,

* zbyt skoncentrowany dotychczasowy model wzrostu, ze stosunkowo niskim
poziomem urbanizacji i brakiem miast atrakcyjnych dla inwestoréw, ktore
moglyby petni¢ rol¢ osrodkow wzrostu (pozastotecznych w przypadku du-
zych miast i pozametropolitalnych w przypadku miast matych i srednich),

e degradacja rozlegtych obszarow, bedaca dziedzictwem ignorowania ochrony
srodowiska w dziatalnosci przemystowej,

e zagrozenie dalszg degradacja przestrzeni w zwigzku z koniecznym rozwojem
powiazan komunikacyjno-transportowych,

* niedostosowanie systemow edukacji i szkolen do potrzeb rynkowych i stabos¢
ksztalcenia ustawicznego,

e staby potencjal rodzimych firm, szczegolnie niewielkie rozmiary firm ustugo-
wych oraz braki w ustugach otoczenia biznesu,

* brak rodzimego kapitatu,

e niewielki potencjal innowacyjny i niskie wydatki na badania i rozwd;.
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W konsekwencji polityka rozwoju w Europie zmienia si¢. Mozna si¢ spodzie-
waé, ze proces ten na nowo uksztaltuje przestrzen polityczng, gospodarcza,
spoteczng 1 kulturowa Europy w XXI wieku. Jako duzy, liczacy ponad 3 milio-
ny ludnosci region europejski, Matopolska chce by¢ widoczng jej cz¢scia, jed-
nym z wielu, ale jednak obecnych, aktywnych aktoréw.

Polska takze stoi w obliczu koniecznosci dokonania glebokich zmian w roznych
wymiarach zycia spolecznego, gospodarczego i politycznego. Jedng z nich jest
dalsza regionalizacja. Spodziewamy si¢, ze nadchodzace lata beda nowym eta-
pem decentralizacji kraju i przelamania dualizmu wladzy na poziomie regional-
nym. Spodziewamy si¢, ze wlasnie w tym okresie wladze samorzadowe w wo-
jewodztwie uzyskaja faktyczng programows i finansowa autonomig, faktyczna
decyzyjnos¢ w ksztattowaniu i realizacji polityki rozwoju w odniesieniu do wo-
jewodztwa.

Na tle zarysowanych zjawisk i proceséw zachodzacych w otoczeniu katalog naj-
wazniejszych wyzwan, ktére stoja przed Matopolska w perspektywie najbliz-
szych lat jest szeroki i obejmuje:

e Wyzwanie kompetencyjne — jak odnalez¢ si¢ jako partner i prawdziwy
uczestnik w $wiatowym wyscigu umiejetnosci i kwalifikacji, jak wspierac
tworcze postawy — kreatywnosc, przedsigbiorczos¢, innowacyjnosc?

e Wyzwanie technologiczne — jak doréwna¢ regionom najwyzej rozwini¢tym
pod wzgledem poziomu i postgpu technologicznego, jak najtrafniej wspierac
i rozwija¢ mozliwosci cztowieka, jako tworcy i uzytkownika technologii?

e Wyzwanie cywilizacyjne — jak zapewni¢, aby standardy ustug publicznych
1 poziom zycia mieszkancow byly na mozliwie wyréwnanym, dobrym pozio-
mie, a jako$¢ zycia odpowiadata aspiracjom?

* Wyzwanie srodowiskowe — jak w sytuacji silnej presji rozwojowe;j i aspiracji
gospodarczych zapewni¢ trwalos¢ srodowiska 1 wysoka jakos¢ przestrzeni?

e Wyzwanie symboliczne — jak budowa¢ nowoczesny, przemawiajacy do $wia-
ta wysokorozwini¢tego wizerunek regionu i jednoczesnie zachowac i pielg-
gnowac unikalng, wlasng tozsamos¢?

* Wyzwanie polityczne — jak zapewni¢ wysoka jakos¢ i autonomi¢ regionalne;

polityki rozwoju, ktéra pozwoli na realizacj¢ przyjetej strategii, jak whaczyc¢
w nig jak najlepiej partnerow spotecznych, spoteczenstwo obywatelskie?
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Strategia rozwoju wojewodztwa na lata 2007-2013 opiera si¢ na kilku zasadach
1 zalozeniach, ksztattujacych jej ramy programowe, a jednoczesnie organizuja-
cych przyszly realizacje.

Potwierdzajac ustalenia podjete przez Sejmik Wojewoddztwa Malopolskiego
w lipcu 2004 r. w uchwale w sprawie okreslenia harmonogramu, zasad i trybu
opracowania strategii zaklada si¢, ze w calym cyklu Zycia strategii, a wi¢c na eta-
pie jej planowania, realizacji, monitorowania i oceny nalezy kierowac si¢ czte-
rema zasadami:

I. Zasada partnerstwa — przy czym partnerstwo rozumiemy jako sposob poste-
powania w cyklu polityki regionalnej polegajacy na otwartej i aktywnej wspot-
pracy réwnoprawnie traktowanych podmiotow z réznych sektorow, w oparciu
o ustalone formy i mechanizmy post¢powania. Rzeczywiste partnerstwo anga-
zuje zaréwno podmioty z sektora publicznego, rynkowego i obywatelskiego, jak
1 odnosi si¢ do relacji pomi¢dzy podmiotami réznych szczebli i rodzajow wia-
dzy politycznej i administracji. W praktyce pelne, rzeczywiste partnerstwo po-
winno mie¢ charakter zintegrowany i faczy¢ oba te wymiary, organizujac wspot-
prac¢ roznorodnych partneréw z Matopolski wokot kluczowego zagadnienia,
jakim jest osiagnigcie celow strategii rozwoju wojewodzewa.

II. Zasada zarzadzania strategicznego rozwojem wojewodztwa — co rozumie-
my jako sposob skutecznego radzenia sobie ze zmianami, w oparciu o efektyw-
ne wykorzystanie wlasnego potencjatu oraz mozliwosci — i w sposob zmierzaja-
cy do zrealizowania misji i celow strategii w warunkach spodziewanych zmian.

III. Zasada autonomii programowej matopolskiej strategii rozwoju regionalne-
g0, przy zachowaniu zgodnosci z krajowa polityka rozwoju spoteczno-gospodar-
czego 1 polityka spojnosci Unii Europejskiej — przez co rozumiemy niezalezne
formutowanie celow rozwoju istotnych dla spotecznosci Matopolski oraz aktyw-
nosc 1 inicjatywe w tworzeniu mechanizmow ich realizacji, w tym z wykorzysta-
niem mozliwosci istniejacych w ramach krajowej i unijnej polityki rozwoju.

IV. Zasada rozwoju zrownowazonego w wymiarze spolecznym, przestrzennym
1 srodowiskowym — przez co rozumiemy mozliwie niekonfliktowe i solidarne
ksztaltowanie procesow rozwojowych w wojewodztwie, w taki sposob, w kto-
rym rozwoj dzi§ nie odbywa si¢ kosztem mozliwosci rozwojowych jutro, roz-
woj jednej czg¢sci wojewodztwa nie odbywa si¢ kosztem mozliwosci rozwojo-
wych innego obszaru, podniesienie poziomu zycia jednej grupy spolecznej nie
odbywa si¢ kosztem poziomu zycia innej grupy, a takze zachowanie uwarunko-
wan 1 potrzeb ochrony srodowiska tak, aby poprawa sytuacji pod jednym wzgle-
dem nie powodowata jednoczesnie degradacji w innym miejscu.
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Ponadto zwracamy uwagg, ze przyjeta strategia postgpowania jest i powinna
by¢ traktowana na kazdym etapie — planowania, realizacji, monitorowania i oce-
ny — jako:

e strategia, ktora ma skutecznie doprowadzi¢ do pozytywnych zmian - co
w konsekwencji wymaga koncentrowania zasobow na ograniczonej liczbie
wybranych priorytetow, zaréwno programowych, gospodarczych, spotecz-
nych, jak i obszarowych,

e strategia, ktora skupia si¢ na wywolaniu korzystnych efektow przede wszyst-
kim dla rozwoju regionalnego, i ktora jednoczesnie jest narze¢dziem zarza-
dzania polityka rozwoju na poziomie wojewodztwa — co w konsekwencji wy-
maga z jednej strony koncentrowania si¢ na tworzeniu wartosci dodanej na
poziomie regionalnym, a nie traktowania strategii wojewodztwa jako zrédla
finansowania lokalnych strategii rozwoju, z drugiej strony wymaga wickszej
aktywnosci whasnej samorzadu wojewodztwa w inicjowaniu przedsigwzigé
prorozwojowych,

e strategia calosciowa, odnoszaca si¢ do dzialania na rzecz ,,pozadanego kie-
runku rozwoju regionu w ogole”, bez ograniczania zakresu rozstrzygniec
wylacznie do obecnych kompetencji wtadz wojewodztwa — zakres tych kom-
petencji moze si¢ ksztattowac jeszcze przez wiele lat, a wyzwania, przed kto-
rymi stoi region s3 od nich niezalezne — kompetencje s3 zmienne, ale wyzwa-
nia state,

e strategia, ktora jest narz¢dziem koordynacji wysitkow prorozwojowych roz-
nych partnerow — ktora mobilizuje 1 organizuje wspotprace réznych podmio-
tow, jest narz¢dziem partnerskiej polityki rozwoju, na keorg sktada si¢ zarow-
no budowanie wiezi, jak i koordynacja celow,

e strategia, ktora jest nadrzednym dokumentem okreslajacym polityke rozwo-
ju wojewodztwa i stanowi punkt wyjscia do przygotowania bardziej szczego-
fowych planéw, programéw, strategii dziedzinowych i projektow, za pomoca
ktorych strategia bedzie realizowana.
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ODWAZNA STRATEGIA

Zwyklismy myslec¢ o sobie w Matopolsce w dobry sposob. Mamy wyrazne po-
czucie whasnej wartosci i odrebnosci, kulturowe;j i intelekcualne; sily, zyciowe;
zaradnosci 1 przedsigbiorczosci, a jednoczesnie przywigzania do tradycji 1 dzie-
dzictwa — czy to w skali regionu, czy w skali wielu matych ojczyzn, ktore si¢
nan skladaja.

Mamy wysokie aspiracje. Chcemy zy¢ na dobrym europejskim poziomie. Nie
chcemy by¢ regionem jednym z wielu — z racji geopolitycznych zasztosci ska-
zanym na wieczng pogon za liderami, ktorzy decyduja o kierunkach zmian.
Chcemy by Krakéw wyrastal na prawdziwie europejska metropoli¢, nasze
przedsigbiorstwa i gospodarstwa konkurowaty z powodzeniem w skali miedzy-
narodowej, nasze uczelnie byly prawdziwie europejskimi uniwersytetami, nasze
dzieci byly petnoprawnymi Europejczykami, a nasze rodziny zyly godnie.
Chcemy umacniac si¢ w roli liczacego si¢ partnera dla sasiadujacych regionow
— zarowno po polskiej, jak i po stowackiej stronie granicy.

Tak ambitne zamierzenia, aby byly realne, wymagaja odwaznej strategii poste-
powania 1 konsekwencji w jej realizacji. W przeciwnym razie traci¢ b¢dziemy
nasze szanse. W dzisiejszym Swiecie globalnego konkurowania lideréw i talen-
tow, pracownikow i przedsi¢biorstw, regionoéw i krajow, zachowawcza strategia
matych krokow 1 drobnych zmian nie wystarczy. Potrzeba wyraznej strategii,
ktora zmobilizuje spotecznos¢ regionalng do stawienia czota wyzwaniom dnia
dzisiejszego 1 jutra oraz zmobilizuje nas wszystkich do jakosciowych zmian.

Dzisiaj nie jestesmy, ani regionem na tyle wewngtrznie ubogim i zacofanym, aby
ograniczy¢ si¢ do tradycyjnej polityki rozwoju koncentrujacej si¢ na inwesty-
cjach, ani regionem na tyle nowoczesnym i innowacyjnym, aby pozwoli¢ sobie
na polityke rozwoju oparta wylacznie na technologiach, innowacjach i wiedzy.

Jedyny rozsadny wybor, jakiego mozemy dokonac, to proba pofaczenia kierun-
kow 1 instrumentow tradycyjnej prospojnosciowe] polityki inwestycyjnej i spo-
tecznej z nowoczesng, proinnowacyjng polityka wlasciwg juz dla gospodarek re-
gionalnych ery poprzemystowe;j. Strategia ,,Matopolska 2015” stara si¢ by¢ wy-
razem takiego wlasnie podejscia.
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TRZY POLA AKTYWNOSCI

Majac na uwadze dzisiejsza i przewidywana pozycje rozwojowa wojewodztwa,
uwarunkowania zewngtrzne, dotychczasowe doswiadczenia oraz przyjete zato-
zenia wyjsciowe zakladamy, ze strategia rozwoju wojewodztwa w latach
2007-2013 koncentrowa¢ si¢ bedzie na TRZECH POLACH AKTYWNOSCI:

I - Konkurencyjnos¢ gospodarcza,
IT — Rozwdj spoteczny i jakos¢ zycia,
III - Potencjal instytucjonalny,

dla ktorych wytyczone s3 odpowiednio TRZY CELE STRATEGICZNE
strategii ,,Malopolska 2015”:

CEL STRATEGICZNY I

WZMOCNIENIE KONKURENCYJNOSCI GOSPODARCZE]
WOJEWODZTWA — ktora okresli atrakeyjnosé i pozycje regionu jako miejsca
aktywnosci gospodarczej, co jest fundamentem ekonomicznym pomyslnosci
i standardu zycia mieszkancow wojewodztwa.

CEL STRATEGICZNY II:

STWORZENIE WARUNKOW DLA WSZECHSTRONNEGO ROZWOJU
SPOLECZNEGO I WYSOKIE] JAKOSCI ZYCIA - co decyduje o atrakcyj-
nosci i spojnosci regionu jako bezpiecznego i przyjaznego miejsca zamieszka-
nia oraz pobytu, a w konsekwencji o jego konkurencyjnosci jako wszechstron-
nego Srodowiska zycia.

CEL STRATEGICZNY III:
WZMOCNIENIE POTENCJALU INSTYTUCJONALNEGO
WOJEWODZTWA, co jest niezbednym narzedziem realizacji pozostatych zmian.

Cele strategiczne s3 rozumiane jako ogolny opis pozadanego kierunku zmian
rzeczywistosci regionalnej i pozycji regionu w przyszlosci — w dlugotermino-
wym horyzoncie czasowym. Innymi stowy w sposéb najbardziej ogolny mowia
o tym, co i jak chcemy osiagnac¢ w perspektywie oddzialywania strategii.

STRUKTURA STRATEGII

Kazde z trzech pol dziatania (A,B,C) obejmuje wyodr¢bnione OBSZARY POLITYKI
ROZWOJU - obszary aktywnosci, w keorych samorzad wojewodztwa prowadzi okre-
slong dla danego zagadnienia polityke.

Dla kazdego z obszaréw polityki sformutowane sg CELE POSREDNIE, kt6rych osig-
gnieciu podporzadkowane s3 dziatania planowane w ramach danego obszaru, a ktore
z kolei warunkuja osiagniecie celow strategicznych.
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Strategia realizowana jest w ramach dziewigciu obszaréw polityki rozwoju wojewodz-
twa (I-IX). Zakres tematyczny i uktad pol oraz obszaréw zostat przedstawiony ponizej:

Tabela 2 ZAKRES TEMATYCZNY STRATEGII
POLA STRATEGII OBSZARY POLITYKI ROZWOJU
| Spoteczenstwo wiedzy i aktywnosci
KONKURENCYJNOSC I Gospodarka regionalnej szansy
GOSPODARCZA
(A) ]| Infrastruktura dla rozwoju regionalnego
v Krakowski Obszar Metropolitalny
] V Spojnosé wewnatrzregionalna
ROZWOJ SPQtECZNY
I JAKO(SB(.; ZYCIA Vi Ochrona $rodowiska
Vil Dziedzictwo i przestrzen regionalna
POTENCJAL Vil Wspotpraca terytorialna
INSTYTUCJONALNY
(C) IX Nowoczesne zarzadzanie publiczne

W ramach poszczegolnych obszarow polityki rozwoju w dokumencie strategii
wskazujemy konkretne kierunki, w ktorych realizowane beda kluczowe, naj-
wazniejsze dla osiagni¢cia celow strategii dziatania i w ktorych koncentrowac
si¢ bedzie aktywnos¢ merytoryczna i finansowa samorzadu wojewodztwa.
Kierunki polityki rozwoju rozumiane s3 tu jako zatozenia, wskazowki dziatania
w danej dziedzinie wyznaczajace ramy, wewnatrz ktorych powinny by¢ ustala-
ne cele szczegotowe interwencji i realizowane programowanie dziatan, ukie-
runkowane na osiagganie konkretnych rezultatow.

W konsekwencji nalezy przyjac, ze podstawowym narzedziem realizacji ustalo-
nych kierunkow polityki beda konkretne strategie sektorowe® oraz programy
wojewodzkie. Ich katalog jest otwarty — strategia rozwoju wojewodzewa wska-
zuje zatozenia programéw w okoto 40 najwazniejszych dziedzinach — niemnie;j
lista ta moze ulec wzbogaceniu w trybie aktualizacji strategii.

Podsumowujac: planowana strategia post¢gpowania uporzadkowana jest
w strukture obejmujacy trzy poziomy:

* CELE STRATEGICZNE sformutowane w trzech POLACH strategii (A, B, C);
 CELE POSREDNIE odnoszace si¢ do OBSZAROW polityki rozwoju (I-IX);
e KIERUNKI polityki rozwoju w kluczowych dziedzinach (I.1.-IX.5.), w ktorych

sformutowane s3 zatozenia do programow wojewodzkich i strategii dziedzinowych.

46 % Zgodnie z wymogami ustawowymi natozonymi na samorzad wojew6dztwa
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Strategia
,Matopolska 2015”

§posob
postepowania

MIARA SUKCESU STRATEGII

Celom strategii towarzysza na kazdym poziomie okreslone z gory miary sukce-
su —w postaci wymiernych wskaznikéw osiagni¢¢. Zaktadamy, ze miarg sukce-
su w realizacji strategii bedzie stopien, w jakim uda si¢ wywola¢ korzystne
zmiany w tych wlasnie, mierzalnych parametrach. I tak:

* za miar¢ sukcesu na poziomie celéw strategicznych — w odniesieniu do trzech
pol realizacji strategii — przyjmujemy wskazniki szerokiego, globalnego od-
dzialywania, w sposob generalny wskazujace zmiany w profilu spoteczno-go-
spodarczym wojewodztwa i jego miejscu wsrod regionéw polskich i europej-
skich, do ktorych przyczynic si¢ ma realizacja strategii ,,Matopolska 2015”;

* 7 kolei_miarami sukcesu na poziomie celéw posrednich — w odniesieniu do
poszczegolnych obszaréw polityki — sa wskazniki oddziatywania, ktore opisu-
ja wprost oczekiwane dlugoterminowe, odlozone w czasie i trwate spodzie-
wane efekty dziatan wojewodztwa;

* wreszcie dla zachowania wewnetrznej spojnosci w ksztattowanych w oparciu
o dokument strategii ,,Matopolska 2015” kolejnych dokumentach progra-
mowych (programy wojewodzkie, strategie dziedzinowe itp.) strategia ,,Ma-
topolska 2015” okresla réwniez proponowane wskazniki osiagnie¢ dla giow-
nych kierunkéw polityki na poziomie realizacyjnym (na poziomie celow bez-
posrednich strategii) — ktore powinny mie¢ form¢ wskaznikow oczekiwanych
rezultatow dziatan, rozumianych jako bezposrednie korzysci odniesione
z realizacji danego programu lub — innymi stowy — oczekiwane, korzystne
zmiany w rzeczywistosci, wywotane bezposrednio dzigki realizacji danej po-
lityki. Dla zachowania elastycznosci zaklada si¢, ze w trakcie formutowania
ostatecznych wersji programow 1 strategii realizacyjnych wskazniki te moga
ulega¢ modyfikacji, w zaleznosci od aktualnych uwarunkowan zewngtrznych
1 mozliwosci realizacyjnych.

Rownolegle na poziomie strategicznym obok wskaznikow obiektywnych towa-

rzyszaca miara oceny dokonan beda:

e wskazniki opinii — méwigce o opinii publicznej wyrazanej na dany temat
przez reprezentatywnych przedstawicieli mieszkancow oraz wezszych grup
spolecznych bedacych odbiorcami poszczegolnych czgsci strategii. W tym ce-
lu poczawszy od 2006 r. — traktowanego jako punkt wyjscia — zamawiane beg-
da regionalne, reprezentatywne badania opinii publicznej na temat zagad-
nien ujetych w poszczegolnych polach oraz obszarach polityki rozwoju stra-
tegii ,,Matopolska 2015, zas wyrazone w nich zdanie mieszkancow, inwesto-
row, przedsi¢biorcow, partnerow spotecznych, osob odwiedzajacych Matopol-
ske itp. — bedzie istotnym elementem oceny postgpow w osigganiu celow
strategil.
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Tabela 3.

CEL
STRATEGICZNY

MIARA SUKCESU

MIARY SUKCESU DLA CELOW STRATEGICZNYCH STRATEGII
+~MALOPOLSKA 2015"

WZMOCNIENIE
KONKURENCYJNOSCI
GOSPODARCZEJ
WOJEWODZTWA

Opinia publiczna:

Korzystna i poprawiajgca sie opinia
mieszkancow oraz przedsiebiorcow
i inwestorow

Miara statystyczna:

* Wzrost poziomu PKB Matopol-
ski w odniesieniu do $redniej
dla UE-25
- korzystny na tle $redniej dla
kraju i pozostatych wojewodztw

e Wzrost udziatu zatrudnionych
w sektorze ustug
- korzystny na tle $redniej dla
kraju, pozostatych wojewddztw
oraz $redniej dla UE-25

¢ Przyrost przecietnego miesiecz-
nego wynagrodzenia brutto
w sektorze przedsigbiorstw
- korzystny na tle $redniej dla
kraju, pozostatych wojewddztw
oraz $redniej dla UE-25

* RPO = regionalny program operacyjny

STWORZENIE WARUNKOW
DLA WSZECHSTRONNEGO
ROZWOJU SPOLECZNEGO
| WYSOKIEJ JAKOSCI ZYCIA

Opinia publiczna:

Korzystna i poprawiajgca sie opinia
mieszkancéw oraz turystow (przy-
jezdnych)

Miara statystyczna:

* Utrzymanie dodatniego salda mi-
gracji do wojewodztwa
- na tle $redniej dla kraju, pozo-
statych wojewodztw oraz $red-
niej dla UE-25

Malejace zréznicowanie we-
whnatrzregionalne w uktadzie po-
wiatéw pod wzgledem:

- wptywow z tytutu PIT w przeli-
czeniu na mieszkanca,

- stopy bezrobocia,

- udziatu dzieci w grupie wieko-
wej od 3 lat uczeszczajacych do
przedszkola,

- salda migrac;ji.

Przyrost przecietnego miesiecz-
nego dochodu rozporzadzalnego
na 1 osobe w gospodarstwie do-
mowym

Wozrost udziatu $srodkéw budzeto-

wych samorzaddéw przeznacza-
nych na edukacje i kulture

- korzystne na tle $redniej dla
kraju oraz pozostatych woje-
wodztw
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WZMOCNIENIE
POTENCJALU
INSTYTUCJONALNEGO

Opinia publiczna:

Korzystna i poprawiajaca sie opinia
mieszkancow oraz partneréw spo-
teczno-gospodarczych i interesan-
tow

Miara statystyczna:

* Wzrost frekwencji wyborczej
w wyborach samorzgdowych
- korzystny na tle $redniej dla
kraju, pozostatych wojewddztw
oraz $redniej dla UE-25

* Wzrost stopnia rozwoju e-ustug
publicznych
- korzystny na tle $redniej dla
kraju, pozostatych wojewddztw
oraz $redniej dla UE-25

* Rosnacy udziat srodkéw finanso-
wych przyciggnietych do woje-
woédztwa przez JST na realizacje
strategii ,Matopolska 2015” z ze-
wnetrznych zrédet finansowania
poza RPO*

- korzystny na tle pozostatych wo-
jewodztw



Tabela 4.

WARTOSCI BAZOWE | DOCELOWE WSKAZNIKOW OSIAGNIEC

USTALONYCH DLA CELU STRATEGICZNEGO W POLU A STRATEGII ,,MALOPOLSKA 2015"

Nazwa wskaznika

CEL STRATEGICZNY: WZMOCNIENIE KONKURENCYJNOSCI GOSPODARCZEJ WOJEWODZTWA

Opinia mieszkancéw, przedsie-
biorcéw i inwestorow

Poziom PKB Matopolski w od-
niesieniu do $redniej dla UE-25

Udziat zatrudnionych w sekto-
rze ustug

Przecigtne miesieczne wynagro-
dzenie brutto w sektorze przed-
sigbiorstw w Matopolsce w sto-
sunku do $redniej krajowe;j

Wartos¢ bazowa (wyjsciowa)

Zrédto informacji

POLE A - KONKURENCYJNOSC GOSPODARCZA

do ustalenia

Matopolska — 38,8% (2001 r.)
(w 2002 r. 39,5%)

Polska — 44,9% (2001 r.)
UE-25=100 (2001 r.)

Matopolska — 49,3% (2002 r.)
Polska — 52,0%
UE-25 - 65,8 %

Matopolska: 89% - 2 171 zt
(2004 r.)
Polska: 100% — 2 424 zt

u
==

Badania opinii mieszkancéw wo-
jewddztwa oraz grupy przedsie-
biorcéw i inwestoréw prowadzo-
ne na reprezentatywnej probie

»Trzeci Raport o spdéjnosci go-
spodarczej i spotecznej”,
Eurostat "News release" 45/2005

»Irzeci Raport o spdéjnosci go-
spodarczej i spotecznej”

JInformacja o sytuacji spotecz-
no-gospodarczej wojewddztw”,
nr 1/2005

Wartos$¢ docelowa 2015

Matopolska — 54 %

Matopolska — 65 %

Matopolska — 95 %



Tabela 5.

WARTOSCI BAZOWE | DOCELOWE WSKAZNIKOW OSIAGNIEC

USTALONYCH DLA CELU STRATEGICZNEGO W POLU B STRATEGII ,MALOPOLSKA 2015"

Nazwa wskaznika

CEL STRATEGICZNY: STWORZENIE WARUNKOW DLA WSZECHSTRONNEGO

Wartos¢ bazowa (wyjsciowa)

Zrédto informacji

POLE B - ROZWOJ SPOLECZNY | JAKOSC ZYCIA

Wartos$é docelowa 2015

ROZWOJU SPOLECZNEGO | WYSOKIEJ JAKOSCI ZYCIA

Opinia mieszkancow i turystéw
(przyjezdnych)

Saldo migracji na pobyt staty na
1000 ludnosci (w skali woje-
wodztwa)

Przecigtny miesieczny dochod
rozporzadzalny na 1 osobe
w gospodarstwie domowym
w Matopolsce w stosunku do
$redniej krajowej

Zrdznicowanie wewnatrzregio-
nalne w uktadzie powiatéw pod
wzgledem:

a/ wptywow z tytutu PIT w prze-
liczeniu na pracujacego bez pra-
cujacych w rolnictwie

b/ stopy bezrobocia

¢/ dzieci w grupie wiekowej od

3 lat uczeszczajacych do przed-
szkola

d/ salda migracji wewnetrznych
na 1000 ludnosci na pobyt staty

do ustalenia

Matopolska: 1 (2004 r.),
Polska: -0,2

Matopolska: 94,3% - 641,66 zt
(2003 r.)
Polska: 100% - 680,5 zt (2003 r.)

Matopolska: do uzupetnienia
Zréznicowanie: do uzupetnienia

Matopolska: 15% (31.XIl 2004)
Zroznicowanie: 1:3,9

Matopolska: 381,7 (2003 r., gru-
pa 3-6lat)
Zrbéznicowanie: do uzupetnienia

Matopolska: 1 (2004 r.)
Zroznicowanie: 1:4,5

Badania opinii mieszkancow
wojewddztwa oraz grupy przy-
jezdnych (turystéw) krajowych
i zagranicznych prowadzone na
reprezentatywnej probie

4Ludnoé¢. Stan i struktura
w przekroju terytorialnym. Stan
w dniu 31.12.2004", GUS

»Rocznik wojewoddztwa 2004,
US w Krakowie; ,Ludno$é. Stan
i struktura w przekroju terytorial-
nym. Stan w dniu 31.12.2004",
GUS

Izba Skarbowa

+Rocznik wojewddztwa 2004”, US
w  Krakowie; ,Ludno$¢. Stan
i struktura w przekroju terytorial-
nym. Stan w dniu 31.12.2004",
GUS

wn
—_

Matopolska: minimum 1

Matopolska — 98 %

Zroznicowanie:

Zréznicowanie:

Zroznicowanie:

Zroznicowanie:

1:3



Tabela 6.

WARTOSCI BAZOWE | DOCELOWE WSKAZNIKOW OSIAGNIEC

USTALONYCH DLA CELU STRATEGICZNEGO W POLU C STRATEGII ,MALOPOLSKA 2015"

Nazwa wskaznika

Opinia mieszkancoéw oraz inte-
resantow i partneréw spoteczno
-gospodarczych

Frekwencja wyborcza w wybo-
rach samorzadowych

Udziat  $rodkéw finansowych
przyciagnietych do wojewddz-
twa przez JST na realizacje stra-
tegii ,Matopolska 2015" z ze-
wnetrznych zrédet finansowa-
nia poza RPO

Stopien rozwoju e-ustug pu-

blicznych

Wartos¢ bazowa (wyjsciowa)

Zrédto informacji

POLE C - POTENCJAL INSTYTUCJONALNY
CEL STRATEGICZNY: WZMOCNIENIE POTENCJALU INSTYTUCJONALNEGO

Do ustalenia

Matopolska —45,91% (do Sejmiku)
Polska - b.d.
UE - b.d.

Do ustalenia wg danych dla
roku 2005

38% (2004)

U
0o

Badania opinii mieszkancow
wojewddztwa oraz grup partne-
réw spotecznych i interesantéw
obstugiwanych przez urzedy,
prowadzone na reprezentatyw-
nej prébie

Panstwowa Komisja Wyborcza

Ankieta

Coroczne raporty Cap Gemini —
+Rozwdj eGovernment w Polsce”

Wartosé docelowa 2015

Matopolska — 50%

Do ustalenia w raporcie otwar-

cia strategii

75%
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POLE A - KONKURENCYJNOSC GOSPODARCZA

Konkurencyjnos¢ mozna definiowa¢ réznorodnie. Zgodnie z definicja przyj¢ta
przez OECD konkurencyjnos¢ oznacza zdolnos¢ do generowania w dtugim
okresie stosunkowo wysokich dochodow z czynnikow wytworczych i wysokiego
poziomu zatrudnienia w warunkach konkurencji mi¢dzynarodowej. Konku-
rencyjnos¢ mozna zatem rozumiec jako sukces na rynkach, ktory owocuje ogol-
nym wzrostem dobrobytu.

W dobie wspotczesnej, w warunkach krajow wysokorozwinigtych i tworzacej si¢
gospodarki poprzemystowej, powszechnie uznaje si¢, ze podstawowym mecha-
nizmem rozwoju jest rozwoj oparty na tworzeniu, wymianie oraz wykorzysta-
niu informacji i wiedzy — na wykorzystaniu zaawansowanych technologii, na in-
nowacyjnosci i kreatywnosci. Najszybszy wzrost i najlepsze perspektywy maja
te sektory gospodarki (i te regiony), ktorych konkurencyjnosc jest oparta wia-
$nie na tworzeniu i wykorzystywaniu nowej wiedzy — na tworczym zastosowa-
niu dotychczasowych rozwigzan, na tworzeniu ,,nowych jakosci”, nie znanej
dotad na odnosnym rynku ,,wartosci dodanej”, cz¢sto o charakterze niemate-
rialnym, czy wrecz symbolicznym.

Nie musi to dotyczy¢ jedynie sektorow bardzo zaawansowanych technologicz-
nie. Kluczowe znaczenie ma nowatorstwo, innowacyjne podejscie, umiej¢tnosé
wymyslania i wprowadzania na rynek nowych produktow i ustug. W tym uje-
ciu innowacja to kazdy nowy produkt, czy ustuga zaspokajajaca nowa potrzebe
lub tez istniejaca potrzeb¢ w nowy (nawet jesli tylko wymyslony, wykreowany)
sposob. Oczywiscie gospodarka regionalna nie moze sktadac si¢ wyltacznie z za-
awansowanych technologicznie i innowacyjnych firm, instytucji i organizacji,
jednak to wlasnie one, w dluzszej perspektywie czasu, decydowac beda o jej
mi¢dzynarodowej konkurencyjnosci.

Nowoczesna gospodarka rozwija si¢ trwale jedynie w powiazaniu z réwnole-
glym rozwojem spoteczenstwa opartego na wiedzy, ktore stanowi zarowno nie-
zb¢dny fundament dzialania przedsi¢biorstw (ostatecznie to ludzie s3 zrodlem
pomystow), jak i tworzy potencjat do wykorzystania oraz rynek dla produktow
i ustug (to dobrze zarabiajacy ludzie s3 ich ostatecznymi odbiorcami). Najbar-
dziej efektywny wzrost produktywnosci przedsi¢biorstw odbywa si¢ nie tyle
i nie tylko dzi¢ki nowym technologiom, lepszej organizacji pracy i nowocze-
$niejszym urzadzeniom, ile dzi¢ki lepszym umiejetnosciom pracownikow. Bez
nich pozostate czynniki po wyczerpaniu prostych rezerw wydajnosci staja si¢
bezproduktywne (pozbawione istotnego znaczenia).

Nie ma innowacji bez wymiany mysli, idei, know-how i technologii. Rozwoj wyra-
sta z roznorodnosci. Stad aby wzmocni¢ regionalng innowacyjnos¢ trzeba dziatac
dwutorowo. Obok przyciagania i utrzymywania nowoczesnych inwestycji i postgpu
technologicznego, rownie wazne jest przyciaganie i zatrzymywanie tworczych
1 utalentowanych ludzi, ktorzy wzbogaca innowacyjny potencjat Malopolski.
Wspolczesny trwaly rozwoj opiera si¢ tez, w coraz wigkszym stopniu, na sie-
ciach wspotpracy — réznorodnych i wielostronnych powigzaniach, dzigki kto-
rym mamy szans¢ odnajdywac si¢ w zmieniajacym si¢ co dzien otoczeniu.Co-
raz czg¢sciej mowi si¢ o sieciowej gospodarce i sieciowym spoleczenstwie, przy czym
o jakosci wzajemnych powigzan w sieciach wspotpracy decyduja gtownie dwa ele-
menty: dystans geograficzny i dystans instytucjonalny pomi¢dzy uczestnikami.

Polityka

fOZWOju

w poszczegdlnych
polach

strategii

Pole A -
Konkurencyjnos¢
Gospodarcza



Polityka

r0ZWOoju

w poszczegolnych
polach

strategii

Pole A -
Konkurencyjnos¢
Gospodarcza

Dystans geograficzny wyznaczony jest dzi$ nie tyle przez odleglos¢, ile przez
czas 1 koszt jej pokonania, a takze, w coraz wiekszym stopniu, przez jakos¢ po-
taczen teleinformatycznych. Im mniej nas dzieli pod tym wzgledem od innych
ludzi, organizacji, przedsi¢biorstw, regionow, tym wigksze s3 szanse na efektyw-
na wymiang i wspotprace, a w efekcie na faktyczne uczestnictwo i korzystanie
z posiadanej sieci powigzan. Stad wynika podstawowe dla rozwoju gospodar-
czego znaczenie infrastruktury komunikacyjnej oraz teleinformatyczne;.

W warunkach matopolskich na to tlo naklada si¢ jeszcze specytika regionalna,
ktora powoduje, ze obraz wzbogacamy o dodatkowe elementy, ktore ksztatto-
wac moga, a W cz¢sci juz ksztaltuja, nasza regionalng konkurencyjnosc.

S3 to m.in. potencjat demograficzny, ,,odziedziczony”, zakorzeniony w chrze-
scijanstwie potencjal kulturowy, potencjat przyrodniczy, w tym potencjat mato-
polskich gor i uzdrowisk, uznanie dziedzictwa kultury materialnej i duchowe;j
oraz dziedzictwa przyrodniczego za istotne elementy zycia mieszkancow
i funkcjonowania spotecznosci regionalnej, docenienie podstawowego znacze-
nia jakosci srodowiska przyrodniczego, estetyki krajobrazu dla atrakcyjnosci tu-
rystycznej i mieszkalnej Matopolski, uznanie mozliwosci indywidualnego roz-
woju mieszkancow za wazny wyktadnik sukcesu rozwoju regionu, wreszcie
uznanie szczegolnego znaczenia aktywnych, wybitnych i utalentowanych jed-
nostek dla sukcesu calej spotecznosci regionalne;j.

Wszystko to sprawia, ze wtasnie w Malopolsce mamy szans¢ na pogodzenie po-
zytywnych elementow naszego tradycjonalizmu z nowoczesna europejskoscia.
Mamy szans¢ stac si¢, a moze 1 wspotksztattowac obraz ,,Nowych Europejczy-
kow” — w tworczy sposob taczac umiej¢tnos¢ radzenia sobie z nowymi okolicz-
nosciami i aktywne postawy zyciowe z silnym poczuciem zakorzenienia w tra-
dycji 1 utrzymaniem dziedzictwa kultury 1 przestrzeni.

Obszary I-1V:

B obejmuja cele o charakterze gospodarczym, ktore s3 sita napedowa i jedno-
czesnie fundamentem realizacji pozostatych celow strategii, a ich osiagganie
bedzie miato decydujace znaczenie dla podniesienia atrakcyjnosci i konku-
rencyjnosci Matopolski jako miejsca lokalizowania 1 prowadzenia dziatalno-
sci gospodarczej i —w konsekwencji — tworzenia miejsc pracy, gwarancji go-
dziwego standardu zycia mieszkancow, a w efekcie regionalnego dobrobytu,

B obejmuja przedsiewzi¢cia stuzace w pierwszym rzedzie, posrednio lub bezposrednio:

promowaniu kultury aktywnosci, odpowiedzialnosci, kreatywnosci i innowacyj-
nosci indywidualnej, jako podstawy rozwoju gospodarki, przy czym dotyczy to
wszystkich sfer zycia gospodarczego w regionie, z rolnictwem whjcznie,

podnoszeniu atrakcyjnosci i konkurencyjnosci regionu jako przestrzeni fizycz-
nej, spofeczne;j i symbolicznej, w ktorej funkcjonuja przedsigbiorstwa i przedsi¢-
biorcy, naukowcy, tworcy 1 szeregowi pracownicy, rzemieslnicy i rolnicy, stowem
wszystkie aktywne osoby i podmioty, ktore swoim wysitkiem przyczyniajg si¢ do
bogactwa i sukcesu regionu,

podnoszeniu bezposredniej konkurencyjnosci przedsi¢biorstw zlokalizowanych
i lokalizowanych w Matopolsce — przy zalozeniu, ze dominujacym watkiem jest
konkurencyjnos¢ regionu jako srodowiska dla prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej, a nie indywidualne wsparcie bezposrednie.
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LEPIEJ WYKSZTALCENI, TWORCZY | PRZEDSIEBIORCZY MIESZKANCY

Pozytywna opinia publiczna

Mierniki statystyczne:

* wzrost wptywdw z tytutu podatku dochodowego od oséb fizycznych (PIT)
generowanych w wojewddztwie, w przeliczeniu na 1 mieszkanca, na tle

strategii) pozostatych wojewddztw i éredniej dla kraju
* wzrost udziatu ludnosci w wieku 15 lat i wiecej z wyksztatceniem wyzszym i policealnym
* wzrost stopy zatrudnienia
* wzrost liczby gospodarstw domowych z dostgpem do Internetu
KIERUNKI POLITYKI
1.1. 1.2. 1.3. 1.4. 1.5.
Poprawa
jakosci Rozwdj Wsparcie Rozwdj Wsparcie
i poziomu spofeczenstwa indywidualnej rynku i promocja
wyksztafcenia informacyjnego przedsiebiorczosci pracy talentow
mieszkancow

Schemat 2. Obszar I — struktura celow.
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POZYCJA WYJSCIOWA

Aktywne i wyksztatcone spoleczenstwo jest jednym z podstawowych czynnikow
trwaltego rozwoju spotecznego i gospodarczego Malopolski w najblizszej deka-
dzie. Dzialania podejmowane w ramach Obszaru I powinny stworzy¢ warunki
do budowania spoteczenstwa potrafigcego dostosowac si¢ do zmieniajacego si¢
otoczenia oraz majacego szanse i mozliwosci wszechstronnego rozwoju.

Dane Narodowego Spisu Powszechnego z 2002 r. wskazuja, ze Malopolanie s3
nieco lepiej wyksztalceni od reszty mieszkancow Polski. Mimo tej przewagi,
W regionie ma miejsce znaczne zroznicowanie w tej dziedzinie. Osoby lepiej
wyksztalcone wystepuja czg¢sciej w duzych miastach (wyksztalcenie wyzsze
w miastach posiadato 16%), zas stabiej wyksztalcone — na terenach wiejskich
(4%), stanowiacych miejsce zamieszkania przeszto polowy Matopolan. Stabo-
scig wojewodztwa jest brak systemu ksztatcenia ustawicznego oraz niska Swia-
domos¢ dorostych mieszkancow Matopolski w kwestii potrzeby podnoszenia
kwalifikacji przez cate zycie.

Matopolske cechuje silne przywiazanie do zycia rodzinnego, a takze zadowolenie
z niego. Matopolanie radza sobie w godzeniu roli rodzicéw i 0sob aktywnych za-
wodowo. S3 ludzmi bardzo zaradnymi i duzo rzadziej, niz pozostali mieszkancy
kraju, korzystaja ze wsparcia osrodkéw pomocy spotecznej (0,57% gospodarstw
domowych, Polska — 1,1%), kompensujac braki na przyklad pomoca od rodziny
z zagranicy. S3 to istotne atuty, ktore mogg uruchomi¢ kluczowy mechanizm roz-
woju spolecznego, jakim s3 wlasciwe postawy wobec pracy i wyzwan cywilizacyj-
nych. Wymaga to jednak wspierania pod tym katem polityk rodzinnych.

Mimo niskiego rejestrowanego bezrobocia w wojewodztwie (14,2% na koniec
maja 2005 r. dla Matopolski, wobec 18,8% dla kraju), mozna spodziewac si¢
wysokiego poziomu bezrobocia ukrytego na obszarach wiejskich, gdyz nadwyz-
ki sity roboczej byly wchlaniane przez indywidualne gospodarstwa rolne.
W strukturze bezrobotnych na szczegolng uwage zastuguja dtugotrwale bezro-
botni, czyli kategoria od wielu lat nieustannie wzrastajaca (64,9% ogotu bezro-
botnych). Ponadto, na skutek starzenia si¢ spoleczenstwa, bedzie nastgpowat
znaczny przyrost kategorii osob w wieku niemobilnym (45-59/64), ktore wy-
magac beda szczegolnej pomocy.

Matopolska nalezy do regionow, gdzie liczba przedsi¢biorstw nalezy do najwyz-
szych. Na koniec 2004 r. w wojewodztwie zarejestrowanych byto 288,8 tys.
podmiotéw gospodarczych. Matopolskie firmy stanowia 8% firm w kraju, co
daje nam 5 miejsce wsrod regionow o najwigkszej liczbie zarejestrowanych
przedsi¢biorstw. Jednoczesnie Matopolske charakteryzuje duze zroznicowanie
aktywnosci gospodarczej. W gminach miejskich funkcjonuje wigkszos¢ przed-
sigbiorstw (w miastach funkcjonuje 53% firm, w gminach miejsko-wiejskich
26%, a na terenach wiejskich 21%). Srednio w Matopolsce zarejestrowanych
jest 88 podmiotéw na 1000 mieszkancow, lecz 15 z 22 powiatéw nie osiaga tej
sredniej. W swietle tych danych istnieje potrzeba realizacji dziatan na rzecz
wspierania postaw aktywnosci 1 zaradnosci dla rozwoju przedsi¢biorczosci Ma-
fopolan. Podejmowane be¢da dziatania wspierajace aktywnos¢, tak by przy-
czynialy si¢ do powstawania nowych przedsi¢biorstw.
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O stopniu rozwoju cywilizacyjnego spolteczenstwa swiadczy nie tylko infra-
struktura, ale 1 poziom wykorzystania przez ludzi technologii informacyjno-te-
lekomunikacyjnych. Pod wzgledem faczy telefonicznych (32,7%, dla Polski
32,1%), wyposazenia w komputery osobiste gospodarstw domowych (29,4% dla
Polski 25,1%) oraz podtaczenia do Internetu (13,3% dla Polski 12,4%) Mato-
polska odwzorowuje srednie charakterystyki dla Polski badz minimalnie je
przewyzsza, przy rownoczesnie duzym zroznicowaniu regionalnym.

STRATEGIA POSTEPOWANIA

W ramach obszaru przewiduje si¢ dziatania ukierunkowane na:

® Dostosowanie wyksztalcenia mieszkancow do potrzeb rynku pracy i gospo-
darki, podniesienie kwalifikacji 1 umiej¢tnosci, zapewnienie przez system
edukacji wszechstronnego rozwoju ucznia ze szczegolnym uwzglednieniem
aspektow wychowawczych oraz ksztaltowania postaw patriotycznych i toz-
samosci regionalnej.

® Wspieranie rozwoju spoleczenstwa informacyjnego i upowszechnienie do-
stepu do informacji. Wykorzystywanie najnowszych zdobyczy naukowych
oraz technik informacyjnych w codziennym zyciu i dziataniu mieszkancow.

® Stymulowanie i wspieranie przedsi¢biorczosci, szczegolnie w zakresie two-
rzenia nowych firm lub wspierania juz istniejacych. Wigkszy poziom przed-
sigbiorczosci stanie si¢ rowniez czynnikiem sprzyjajacym realizacji nowych
pomystow i budowaniu przewagi konkurencyjnej Matopolski w Europie.

® Wzrost poziomu aktywnosci zawodowej 1 zatrudnienia mieszkancow, stop-
niowe zmniejszanie poziomu bezrobocia i rozwigzywanie problemow z nim
zwigzanych (m.in. dtugotrwate bezrobocie).

® Tworzenie zroznicowanych form skutecznego wsparcia dla 0sob szczegolnie
utalentowanych w réznych dziedzinach tak, aby wlasnie w Matopolsce zna-
lazly warunki do rozwoju i spozytkowania swojego potencjatu.

KIERUNKI POLITYKI - )
ZAY.OZENIA KLUCZOWYCH PROGRAMOW REALIZACYJNYCH

Poprawa jakosci i poziomu wyksztatcenia mieszkancow

wskazniki osiagnigc:
» wzrost udziatu 22-latkéw posiadajacych co najmniej wyksztatcenie srednie
(ISCED 3) dla reprezentacji grupy wickowej 20-24 lata,
» wzrost udziatu wydatkéw publicznych ogotem na edukacj¢ w PKB,
» wzrost udziatu mieszkancow uczestniczacych w ustawicznym szkoleniu za-
wodowym.
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Kierunki
polityki

zalozenia programowe:

Rozwdj systemu ksztatcenia, w tym ksztalcenia ustawicznego, poprzez m.in.

Il Utworzenie sieci doradcow edukacyjnych wspartej siecia informatyczna,

Il Propagowanie idei ksztalcenia ustawicznego oraz swiadczenie ustug dotycza-
cych podnoszenia i/lub zmiany kwalifikacji na réznych etapach zycia, w tym
na przyklad utworzenie jednej lub kilku samorzadowych osrodkéw meto-
dycznych ksztalcenia ustawicznego,

Il Rozwoj postaw zwigzanych z uczeniem si¢ przez cale zycie oraz korzystania
z poradnictwa 1 ksztatcenia zawodowego,

Il Wprowadzenie rozwiazan zwi¢kszajacych uczestnictwo osob starszych w sys-
temie ksztalcenia ustawicznego,

Il Permanentne badanie rynku pracy i dostosowanie kierunkéw ksztatcenia do
potrzeb.

Poprawa szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy, w tym:

Il Projekty stypendialne, stazowe i praktyki zawodowe,

Il Wsparcie mlodziezy szczegolnie aktywnej edukacyjnie i uzdolnionej,

Il Pomoc mlodziezy w rozpoczeciu kariery poprzez dofinansowanie projektow
tworczych oraz szkolen z zakresu przedsi¢biorczosci,

Il Wdrazanie programow wychowawczych o tematyce regionalnej, kulturowej,
patriotycznej oraz przygotowujacej do petnienia rol rodzinnych,

Il Wdrazanie programow upowszechniajacych kulture fizyczna,

Il Opracowanie i stworzenie systemu zachet dla pracodawcéw do organizowa-
nia prakeyk zawodowych.

Rozwoj infrastrukeury edukacyjnej, w tym:

Il Modernizacja i rozbudowa bazy dydaktyczne;j i socjalnej szkot wyzszych,

Il Rozwoj infrastrukeury ksztalcenia ustawicznego,

I Modernizacja i rozbudowa bazy dydaktycznej szkét i placéwek oswiatowych
ze szczegolnym uwzglednieniem bazy prakeycznej nauki zawodu,

Il Rozwoj infrastrukeury wychowawczej, w tym stuzacej rozwojowi kultury fi-
zycznej.

Rozwoj spoteczenstwa informacyjnego
wskazniki osiagni¢¢:

» wzrost liczby uczestnikow kursow e-learningowych,

» wzrost liczby uzytkownikéw korzystajacych z informacji na stronach inter-
netowych instytucji publicznych,

» wzrost liczby uzytkownikéw korzystajacych z formularzy urzedowych do-
stepnych w Internecie,

» wzrost liczby osob zatrudnionych w branzy ICT.
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zalozenia programowe:

Poprawa jakosci zycia mieszkancow Matopolski i wzmocnienie spojnosci spo-

tecznej poprzez upowszechnianie nowoczesnych technologii, w tym:
Il Tworzenie i rozbudowa zintegrowanych ustug publicznych dostgpnych na
roznych platformach cyfrowych (na zasadzie interoperacyjnosci) — telefonia
komorkowa, 3G, VoID, telewizja cyfrowa, Internet itp., umozliwiajacych ko-
rzystanie z nich 24 godziny na dobe,
Il Tworzenie i rozbudowa systemow ustug edukacyjnych (szkolenia dla roz-
nych grup spotecznych, e-learning) majacych poprawi¢ umiej¢tnosci stoso-
wania technologii informacyjnych przez mieszkancow,
Il Stworzenie systemu szkolen dla pracownikéw instytucji publicznych i eduka-
cyjnych (nauczyciele, pracownicy bibliotek i telecentrow), zajmujacych si¢
promocja spoteczenstwa informacyjnego w srodowisku lokalnym,
Il Tworzenie rozwigzan teleinformatycznych wzmacniajacych spojnosc spo-
teczna 1 udziat mieszkancow w zyciu publicznym, w tym stymulowanie ak-
tywnego udzialu w procesie podejmowania decyzji na szczeblu lokalnym
(e-demokracja),
Il Promocja spoteczenstwa informacyjnego,
Il Zwigkszenie poziomu inwestycji w zakresie badan nad ICT i wdrazania in-
nowacyjnych rozwigzan w gospodarce regionu, w tym:
eStworzenie systemu wsparcia dziatan innowacyjnych i inwestycyjnych w za-
kresie rozwoju branzy ICT poprzez koordynacj¢ dziatan jednostek akade-
mickich, badawczo-rozwojowych 1 przedsi¢biorstw ICT w tworzeniu
1 wdrazaniu nowych rozwiazan teleinformatycznych,

eStworzenie systemu wsparcia dla matych i srednich przedsi¢biorstw dziata-
jacych w branzy IT,

*Podejmowanie inicjatyw zmierzajacych do tworzenia nowych miejsc pracy
w branzy ICT,

eStworzenie systemu rozwoju kadr dla potrzeb sektora innowacyjnych tech-
nologii i ICT.

Wsparcie indywidualnej przedsi¢biorczosci — wsparcie

dla powstania i rozwoju matych i srednich przedsi¢biorstw (MSP)
wskazniki osiagni¢¢:

» wzrost wskaznika przedsi¢biorczosci w stosunku do innych wojewodztw,

» wzrost zatrudnienia w sektorze MSP
» malejace zréznicowanie aktywnosci gospodarczej wedtug powiatow
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zalozenia programowe:

Przewidywane dziatania koncentrowac si¢ beda na nastepujacych polach:

Il Rozwdj instrumentéw wsparcia dla rozpoczynajacych dzialalnos¢ gospodar-
cza 1 istniejacych MSP, w tym:
e wsparcie finansowe podstawowe i inwestycyjne,
* rozwoj instrumentow mikrofinansowych.

Il Rozwoj przedsigbiorczosci oraz dziatalnosci okotorolniczej i pozarolniczej na
terenach wiejskich, w tym:
e promocja przedsi¢biorczosci na terenach wiejskich,
e mikropozyczki na podejmowanie dziatalnosci pozarolniczej i okotorolniczej,
e inkubatory przedsi¢biorczosci na terenach wiejskich.

Il Wsparcie szkoleniowe, doradcze i informacyjne dla rozpoczynajacych dziatal-
nos¢ gospodarcza i istniejacych MSP, w tym:
e szkolenia w zakresie przedsi¢biorczosci i prakeyki prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej,
e zindywidualizowane ustugi doradcze dla mieszkancow decydujacych si¢ na
zalozenie firmy,
* szkolenia dostosowawcze do danego sektora,
e promocja i popularyzacja postaw przedsi¢biorczych,
* wsparcie powstawania i rozwoju przedsi¢biorstw rodzinnych.
Il Rozwdj infrastruktury dla nowych i istniejacych firm, w tym:
e tworzenie inkubatorow,
* organizowanie centrow aktywnosci gospodarczej,
e tworzenie centrow edukacii.

Szczegolna uwaga poswigcona zostanie przedsi¢biorstwom wykorzystujacym
w dzialalnosci gospodarczej wiedzg, innowacje 1 nowoczesne technologie.

Rozwoj rynku pracy — stworzenie wszystkim mieszkancom
Matopolski szans rozwoju zawodowego i zatrudnienia

wskazniki osiagnigc:

» zmniejszenie si¢ udziatu os6b pozostajacych bez pracy powyzej 24 miesi¢cy
w grupie bezrobotnych ogotem,

» wzrost stopy ponownego zatrudnienia osob uczestniczacych w programach
rynku pracy finansowanych ze srodkow publicznych,

» wzrost poziomu uczestnictwa mieszkancow w ksztatceniu ustawicznym.
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zalozenia programowe: O b S7Ar [ -

Rozwoj postaw zwigzanych z przystosowaniem do wymagan rynku pracy,

W tym: Spoleczenstwo

Il Swiadczenie ustug w zakresie planowania i rozwoju kariery zawodowej, wze dZ
Il Poradnictwo zawodowe skierowane na identyfikowanie i rozwijanie postaw y

akeywnych i1 kompetencji przedsi¢biorczych, Z' a /€ t LUTZOS,CZ'
Il Rozwoj postaw zwiazanych z korzystaniem z poradnictwa i ksztalcenia za- y
wodowego.

Il Wyrownywanie szans w zakresie dost¢pu do rynku pracy i awansu zawodo-

wego, W tym:

* Wyrownanie szans kobiet w zakresie dostgpu do awansu zawodowego,

¢ Przelamywanie barier utrudniajacych osobom niepetnosprawnym znalezie-
nie zatrudnienia,

¢ Utatwienie powrotu na rynek pracy osobom dlugotrwale bezrobotnym,

¢ Aktywizacja ludnosci wiejskiej w obszarach dziatalnosci gospodarcze;j
o charakterze okotorolniczym lub pozarolniczym,

* Wsparcie dla rodzin, w ktérych minimum jedno z rodzicow jest osoba bez-
robotng.

Il Budowanie dialogu i partnerstwa instytucji rynku pracy w rozwigzywaniu lo-

kalnych problemow zwigzanych z zatrudnieniem i bezrobociem:

* Promocja i realizacja lokalnych paktow na rzecz zatrudnienia,

e Udzial organizacji pozarzadowych w rozwigzywaniu lokalnych probleméw
zwigzanych z rynkiem pracy.

Il Tworzenie warunkow i rozwijanie kompetencji zawodowych pracownikow
instytucji rynku pracy w zakresie umiej¢tnego doradztwa i wspierania osob
poszukujacych zatrudnienia oraz tworzenie efektywnego partnerstwa,
W tym:

* Podnoszenie kwalifikacji zawodowych posrednikow pracy i doradcow za-
wodowych, szczegolnie w zakresie poradnictwa indywidualnego,

* Wprowadzenie nowoczesnych technologii w swiadczeniu ustug posrednic-
twa pracy i poradnictwa zawodowego,

* Wypracowanie procedur wspotpracy miedzy instytucjami rynku pracy
w zakresie przeplywu, kierowania klientow, wymiany informacji,

* Stworzenie platformy w zakresie poradnictwa zawodowego i ksztalcenia
ustawicznego.
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Wsparcie i promocja talentow
wskazniki osiagnig¢:

» wzrost udziatu dzieci objetych zajeciami przedszkolnymi,
» wzrost udziatu dzieci i mlodziezy obj¢tych zajeciami dodatkowymi,

» wzrost liczby matopolskich laureatow nagréd oraz finalistow olimpiad i kon-
kursow krajowych i mi¢gdzynarodowych w réznych dziedzinach.

zalozenia programowe:

Stworzenie korzystnych warunkow dla ujawniania si¢ i rozwijania talentow
mieszkancow wojewodztwa (szczegolnie wsrod dzieci i mtodziezy), w tym:

Il Zapewnienie powszechnego, rownego dost¢pu do wychowania przedszkol-
nego oraz dodatkowych zajec dla dzieci,

Il Systemowe wsparcie uzdolnionej mlodziezy poprzez stypendia oraz nagrody
w roznych dziedzinach, szczegolnie w dziedzinach priorytetowo traktowa-
nych w strategii (kultura, turystyka, sport, nauki sciste i inzynierskie, infor-
matyka),

Il Pomoc dla wybitnych mtodych naukowcow, tworcow, artystow i sportowcow
w rozpoczgciu kariery m.in. poprzez stypendia, dofinansowanie ich projek-

tow oraz rozwoj kompetencji (z zagranicznym funduszem stypendialnym
wlacznie).

Zapobieganie odptywaniu z wojewodztwa wybitnych jednostek, ktore nie znaj-
duja tu wystarczajacych warunkow dla realizacji swoich talentow, w tym:

Il Systemowe wsparcie projektow wybitnych naukowcow, tworcow, artystow
1 sportowcow z Matopolski, ktore wpisuja si¢ w cele strategii,

Il Wsparcie doskonalenia warsztatu naukowego, tworczego, artystycznego,
sportowego w ramach programow pobytowych i stazowych, warsztatow mi-
strzowskich i szkot letnich, w tym wedtug formuly tworca (mistrz)-instytu-
Cja—uczen.
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KONKURENCYJNA | TWORCZA, WYKORZYSTUJACA INNOWACJE

| NOWOCZESNE TECHNOLOGIE GOSPODARKA

Pozytywna opinia publiczna

Mierniki statystyczne:

* wzrost wytworzonej w wojewodztwie wartosci dodanej brutto
w przeliczeniu na 1 pracujgcego na tle pozostatych wojewodztw

strategii) oraz $redniej dla kraju
* wzrost wolumenu eksportu w przeliczeniu na mieszkanca na tle
pozostatych wojewo6dztw oraz $redniej dla UE-25
* wzrost naktadéw ogétem na badania i rozwéj w przeliczeniu
na 1 mieszkanca, w tym w sektorze prywatnym, na tle pozostatych
wojewodztw oraz $redniej dla UE-25
* wzrost udziatu pracujacych w sektorze ustug rynkowych
w stosunku do $redniej dla kraju oraz UE-25
KIERUNKI POLITYKI
I1.1. I1.2. I1.3. I.4. I.5. II.6.
Wsparcie . . .
. . Rozwoj Zrownowazone . . . -
miedzynarodowej . " - Przycigganie Rozwdj Rozwdj
S innowacji rolnictwo, . . . .
konkurencyjnosci oraz W tvm bezposrednich przemystéw przemystéw
mafopolskich Y inwestycji czasu wtasnosci
- nowoczesnych rolnictwo . . .
przedsigbiorstw . . do regionu wolnego intelektualnej
technologii ekologiczne

i instytucji

Schemat 3. Obszar IT — struktura celow.
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POZYCJA WYJSCIOWA

W 2003 r. Produkt Krajowy Brutto (PKB) w przeliczeniu na 1 mieszkanca
w Malopolsce wyniost 18 522 zt, co sytuowato wojewddztwo matopolskie na 10
miejscu w kraju. W okresie od 1999 do 2003 r. jego poziom systematycznie
wzrastal, podobnie jak poziom wartosci dodanej brutto (WDB) — na przestrze-
ni 5 lat wskazniki te wzrosly o okoto 31%. Réwnoczesnie korzystnie zmienia si¢
struktura wartosci dodanej brutto — maleje odsetek WDB wytworzonej przez
przemyst, budownictwo oraz gospodarke rolno-lesng na rzecz ustug rynkowych
i nierynkowych.

Wartos¢ eksportu wojewodztwa matopolskiego w 2004 r. wyniosta 3 669,4 min
USD, wykazujac wzrost o 2 166,1 mln USD w porownaniu z 2000 r. W latach
2000-2004 eksport wojewodztwa wzrést o 144%, zas srednia roczna dynamika
wartosci eksportu wynosita 25,1%, co plasuje region powyzej sredniej krajowe;j
(22,7%). Udziat eksportu w produkcji sprzedanej Matopolski wzrést z 18,5%
w 2000 r. do 33,8% w 2004 r., co oznacza, ze tempo wzrostu eksportu bylo
wyzsze od tempa wzrostu produkcji. Wartos¢ eksportu per capita wyniosta
w 2004 r. 1 126 USD - w poréwnaniu do 465 USD w 2000 r. Malopolska na-
lezy jednak wciaz do regionow, ktore maja mniejszy udziat w eksporcie z Pol-
ski (5,5%) zarowno w stosunku do udziatu w wytwarzaniu PKB, jak i produk-
cji sprzedanej (7%).

W 2003 r. matopolski przemyst, podobnie jak przemyst w calym kraju, zaczat wy-
kazywa¢ oznaki ozywienia, po okresie recesji rozpoczgtej w 2000 r. Jedng z nich
jest wzrastajaca liczba przedsi¢biorstw przemystowych zatrudniajacych powyzej
9 0s6b (prowadzacych ksiggi rachunkowe), ktére wytwarzaja podstawowa wiel-
kos¢ produkcji w skali wojewodzewa. Liczba wspomnianych przedsigbiorstw spa-
data systematycznie w okresie 1999-2002 (z 1 088 do 1 039), by w 2003 r. wzro-
snac (do 1 070) — dokonywalo si¢ to w podobnym tempie jak w catym kraju.

Miedzy 2001 a 2004 r. liczba nowo zarejestrowanych przedsigbiorstw w woje-
wodztwie matopolskim zmniejszyla si¢ z okoto 24,9 tys. do nieco ponad 17 tys.,
a wiec o okolo 30%. Zwiazane to bylo glownie z ponad 30-procentowym
zmniejszeniem si¢ liczby osob fizycznych zaktadajacych wlasne przedsi¢bior-
stwa (zaktady osob fizycznych stanowig okoto 90% wszystkich nowo rejestrowa-
nych przedsi¢biorstw). Nieco mniej, bo o ok. 35% zmniejszyla si¢ we wspo-
mnianym okresie liczba rejestrowanych spotek cywilnych. Natomiast liczba no-
wozarejestrowanych spotek handlowych, po gwaltownym spadku w 2002 r.,
wrocita w 2004 r. mniej wigcej do poziomu z roku 2001. Tendencje w zakresie
tworzenia nowych firm obserwowane w wojewodztwie matopolskim s doktad-
nym odbiciem sytuacji istniejacej w catym kraju. Systematyczny spadek liczby
nowotworzonych zaktadow osob fizycznych spowodowany jest z jednej strony
niskim tempem dochodow nominalnych ludnosci (w niektérych latach nizszym
niz tempo wzrostu cen), a z drugiej strony istniejacymi barierami rozwoju
przedsigbiorczosci, zniech¢cajacymi spoleczenstwo do pracy na whasny rachu-
nek. Do takich barier zaliczy¢ mozna na przyklad zwigkszajacy si¢ zakres biu-
rokratycznych regulacji krepujacych swobod¢ gospodarcza. Miedzy rokiem
1999 a 2003 liczba mikroprzedsi¢biorstw w wojewddztwie matopolskim
zmniejszyta si¢ 0 7,5% (w skali kraju 0 6,3%). Nie spowodowato to jednak spad-
ku liczby pracujacych w mikroprzedsi¢biorstwach.
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Stalo si¢ tak ze wzgledu na istotny wzrost zatrudnienia w nalezacych do tej
grupy firmach posiadajacych osobowos¢ prawng.

Od 1999 r. systematycznie rosng w wojewodztwie naklady na dziatalnos¢ ba-
dawczo-rozwojowa (B+R). W przeliczeniu na mieszkanca w 1999 r. wynosily
134 z1, a w 2003 — 160 zI. W relacji do PKB naklady na B+R stanowily
w 2002 r. 0,9%. Niestety w ogolnej kwocie naktadow w latach 2002 1 2003
rosly wydatki biezace, malaty natomiast wydatki inwestycyjne.

STRATEGIA POSTEPOWANIA

Rozwoj wojewodztwa jest bezposrednio zwigzany z umacnianiem regionalne;j
gospodarki, procesem rozumianym jako prowadzenie dziatan na rzecz osiagnig-
cia ciaglej i dlugotrwalej zdolnosci firm do sprzedazy swoich ustug i towarow
w warunkach globalnej konkurencji.

Wsparcie konkurencyjnosci regionalne;j jest procesem kompleksowym, obejmu-
jacym caly obszar Malopolski. Zasada zrownowazonego rozwoju, w tym przy-
padku, rozumiana jest jako identyfikowanie obszarow, w ktorych spotecznosci
lokalne moga osiagnac¢ konkurencyjnos¢ regionalng i wspieranie ich. Przy tych
zatozeniach konkurencyjnos¢ regionalna i zrownowazony rozwoj nie wyklucza-
ja si¢, wre¢ez przeciwnie — s3 komplementarne.

W oparciu o diagnoz¢ stanu gospodarki Matopolski zidentyfikowano prioryte-
towe obszary wsparcia konkurencyjnosci regionalnej w najblizszych latach:

® wsparcie konkurencyjnosci firm na rynkach mi¢dzynarodowych,

® wsparcie pozyskiwania bezposrednich inwestycji,

® wsparcie dzialan proinnowacyjnych, wykorzystania wysokich technologii
1 rozwoju firm wykorzystujacych zaawansowane technologie oraz wykorzy-
stujacych wiasnosc intelektualna,

® wsparcie pozarolniczej aktywizacji obszarow wiejskich,

® wsparcie przemystow czasu wolnego jako gal¢zi gospodarki (w tym turysty-
ki uzdrowiskowej, sportu i rekreacji).

Istotng zmiang w stosunku do dotychczasowej polityki rozwoju jest wlaczenie
w sfere gospodarcza turystyki oraz ustug towarzyszacych. Podejscie to uwarun-
kowane jest identyfikacja turystyki jako kluczowej branzy w kontekscie tak kon-
kurencyjnosci regionalnej jak i roli jaka odgrywa dla zréwnowazonego rozwoju.

Efektem prac diagnostycznych jest ustalenie strategicznych obszaréw rozwoju
gospodarczego w Matopolsce, do ktorych zalicza sig:

® Eksport towar6éw i ustug (ze wzgledu na wolny wzrost popytu wewnetrzne-
go oraz niski wzrost sity nabywczej),

® Naplyw bezposrednich inwestycji zagranicznych oraz wzrost inwestycji
przedsi¢biorstw lokalnych,

® Komercjalizacj¢ badan naukowych,

® Inwestycje publiczne w obszarze infrastruktury technicznej, w tym ochrony srodowi-
ska 1 facznosci, zwhaszcza zwigkszajacych dostepnosc inwestycyjna subregionu potnoc-
nego, szczegolnie Tarnowa 1 powiatu tarnowskiego ziemskiego.

® Rozwoj infrastruktury turystycznej oraz infrastruktury dla rynkowych ustug
zdrowotnych, rehabilitacyjnych, uzdrowiskowych i leczniczych, a takze ba-
zy hotelarsko-gastronomicznej, zwlaszcza w subregionie potudniowym.
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® Rozwoj pozarolniczej dziatalnosci na terenach wiejskich,
® Rozwoj rolnictwa ekologicznego, w tym skojarzonego z agroturystyka,
zwlaszcza w regionie Karpackim.

KIERUNKI POLITYKI - )
ZAYOZENIA KLUCZOWYCH PROGRAMOW REALIZACYJNYCH

Wsparcie mi¢dzynarodowej konkurencyjnosci matopolskich przed-
sigbiorstw 1 instytucji

wskazniki osiagni¢¢:
» wzrost wolumenu eksportu w przeliczeniu na jednego mieszkanca,

» wzrost liczby regularnie eksportujacych przedsi¢biorstw,
» wzrost udziatu krajow pozaeuropejskich w catkowitej wartosci eksportu.

zalozZenia programowe:

Il Stworzenie ram prawnych pomocy publicznej na poziomie wojewodztwa
w obszarze rozwoju eksportu,

Il Zbudowanie struktury realizacji programu w oparciu o partneréw spotecz-
nych,

Il Wdrazanie posrednich i bezposrednich narz¢dzi wsparcia.

W ramach programu przewiduje si¢ w szczegolnosci nastgpujace dziatania:

Il Wsparcie instytucji otoczenia biznesu w zakresie umi¢dzynaradawiania ma-
topolskiej gospodarki,

Il Fundusz dotacji inwestycyjnych,

Il Umi¢dzynaradawianie przedsi¢biorstw,

Il Instrumenty finansowe (doptaty do kredytow, ubezpieczenia),

Il Fundusz wsparcia nowoczesnych technologii.

Rozwdj innowacji oraz nowoczesnych technologii — podniesienie
poziomu innowacyjnosci firm w wojewodztwie 1 wzmocnienie kon-
taktow sieciowych instytucji zwigzanych z innowacyjnoscia regionu

wskazniki osiagnig¢:

» procentowy wzrost naktadow na dziatalnos¢ innowacyjng przedsig¢biorstw,

» wzrost liczby nowych patentow,

» wzrost liczby dokonanych transferow technologii z instytucji sektora badaw-
czo-rozwojowego do matych i srednich przedsi¢biorstw,

» wzrost liczby studentéw objetych programami nauczania umozliwiajacymi
rozwoj kultury innowacyjnej oraz zwiazanej z nowoczesnymi technologiami.
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zalozenia programowe:

Podstawowym narze¢dziem rozwoju innowacji jest Regionalna Strategia Innowacji.

Kluczowe przewidywane dzialania obejmuja:

Opracowanie programu rozbudowy instrumentéw finansowego wsparcia dla
rozwoju innowacyjnosci i nowoczesnych technologii,

Zbudowanie struktury realizacji programu z uwzglednieniem wspotpracy
partnerow spotecznych,

Opracowanie zmian programow ksztatcenia w celu ich dostosowania do wy-
magan rozwoju nowoczesnej i innowacyjnej gospodarki regionu.

Do realizacji w/w przewidziano nast¢pujace dzialania:

Zwickszenie oferty wspierajacej finansowanie przez przedsi¢biorcow i inne
podmioty projektow innowacyjnych oraz z obszaru nowoczesnych technologii,
Zwigkszenie dost¢pu przedsi¢biorcow do innowacyjnych i nowoczesnych
technologii (system ulg i zachet),

Udostepnienie nowoczesnej infrastruktury dla rozwoju nowych i nowocze-
snych technologii oraz ustug,

Stworzenie systemu wsparcia dla tworzenia i rozwoju parkéw innowacyj-
nych technologii i ICT,

Poglebienie wspotpracy uczelnia—przedsi¢biorstwo,

Utworzenie systemu pozyskiwania danych na temat stanu innowacyjnosci
w wojewodztwie — w tym powstanie centréw informacji na temat nowych
technologii,

Uruchomienie mechanizméw kojarzenia biznesu z osrodkami innowacji
1 nowych technologii w zakresie ich dalszego transferu,

Promocja zewngtrzna wojewddztwa matopolskiego jako regionu innowacyj-
nych technologii.

Zrownowazone rolnictwo, w tym rolnictwo ekologiczne
wskazniki osiagni¢¢:

»

»

wzrost areatu 1 udzialu gospodarstw ekologicznych wsrod wszystkich gospo-
darstw rolnych,
wzrost przedsi¢biorczosci na terenach wiejskich.

zalozenia programowe:

Najwazniejsze dzialania obejma:

Wsparcie dla rozwijania wielofunkcyjnosci gospodarstw rolnych,

Poprawg struktury obszarowej gospodarstw (gtownie poprzez upowszech-
nienie dzierzaw i scalenia ziemi rolniczej), dziatanie na rzecz poprawy roz-
togu ziemi, wielkosci pol i legalizacji statusu whadania ziemig rolnicza,
Zrownowazone dziatania produkcyjno — ekologiczne w rolnictwie, zapobie-
gajace dezagraryzacji obszarow,

Promowanie przedsi¢biorczosci w rolnictwie i gospodarstwach, w tym
wsparcie dla pozyskiwania srodkéw pomocowych,

Wsparcie rozwoju rolnictwa i przetworstwa ekologicznego — mikropozyczki,
tundusz pomostowy, fundusz dotacji, promocja i wsparcie doradcze i mar-
ketingowe dla rozwoju upraw, hodowli i przetwérstwa ekologicznego,
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* Wsparcie rozwoju rolnictwa i przetworstwa zywnosci wysokiej jakosci oraz
markowych produktow zywnosciowych — mikropozyczki, fundusz dotacji,
promocja oraz wsparcie doradcze 1 marketingowe,

* Wsparcie dla rozwoju upraw roslin energetycznych,

* Promocja i wsparcie dla postgpu biologicznego w rolnictwie, w tym dla ho-
dowli ras lokalnych, uprawy rzadkich — lokalnych odmian owocow, wapnowa-
nia itp.,

* Rozwdj prywatnego, obok publicznego, doradztwa rolniczego,

* Budowanie efektywnych powigzan: produkcja rolnicza-przetworstwo—mar-
keting 1 dystrybucja,

* Wsparcie marketingu i dystrybucji produktéw matopolskiego rolnictwa na
rynku krajowym i rynkach mi¢dzynarodowych.

Przycigganie bezposrednich inwestycji do regionu

wskazniki osiaggni¢¢:
» wzrost naktadow inwestycyjnych w Matopolsce,
» wzrost wartosci BIZ (bezposrednich inwestycji zagranicznych) w ujeciu
rocznym,
» wzrost udziatu Matopolski w wartosci BIZ w ujeciu krajowym.

zalozenia programowe:

Stworzenie ram prawnych pomocy publicznej na poziomie wojewodztwa w ob-
szarze wsparcia 1 promocji inwestycji.
Zbudowanie struktury realizacji programu w oparciu o partnerow spotecznych.

Wdrazanie posrednich i bezposrednich narz¢dzi wsparcia.
W ramach programu przewiduje si¢ w szczegolnosci nast¢pujace dziatania:

Il Rozbudowa i modernizacja infrastruktury technicznej strategicznych ob-
szarow inwestycyjnych,

Il Promocja inwestycji,

Il Przygotowanie planéw, studiéw i dokumentacji pod tereny inwestycyjne,

Il Instrumenty finansowe (doptaty do kredytow, ubezpieczenia),

Il Scalanie terenow inwestycyjnych (wykup gruntow), w tym tworzenie lokal-
nych parkéw przemystowych,

Il Rozwoj matopolskich parkéw przemystowych poprzez standaryzacje ich
pracy, w tym stworzenie wspolnej bazy informacyjnej i systemu sprawnej po-
mocy inwestorom (,,szybka sciezka”).

Rozwdj przemystow czasu wolnego

wskazniki osiagnig¢:
» zwigkszenie liczby osob korzystajacych z oferty wypoczynku w regionie,
» wzrost liczby zatrudnionych w dziatalnosci turystycznej, rekreacyjnej, spor-
towej 1 kulturalne;.
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zalozenia programowe:

Rozwdj infrastruktury dla rozwoju ruchu turystycznego i przyjazdow uzdrowi-
skowych:

Il Rozwoj polaczen lotniczych z wykorzystaniem regionalnego portu lotniczego,

Zwigkszenie bezpieczenstwa i standardu podrézowania poprzez rozwoj in-
frastruktury drogowej w oparciu o szkieletowy rozwoj sieci drogowej tras tu-
rystycznych,

Tworzenie i promocja oferty regionu (cykliczne przedsi¢wzigcia, festiwale, itp.,
Budowa infrastruktury dla rozwoju turystyki biznesowej (konferencje, targi
itp.) oraz sportu wyczynowego (areny zawodow mi¢dzynarodowych),
Modernizacja i rozwoj infrastruktury uzdrowisk oraz infrastruktury w miejsco-
wosciach uzdrowiskowych stuzacej jako zaplecze dla ustug uzdrowiskowych,
Optymalizacja ustug uzdrowiskowych (komercjalizacja — np. sport & spa),
Poprawa dost¢gpnosci komunikacyjnej obiektow stuzacych ruchowi tury-
stycznemu, w tym budowa parkingéw i organizacja systemow transportu
zbiorowego 1 mieszanego,

Rewitalizacja 1 waloryzacja miejsc o potencjale turystycznym oraz przeprowa-
dzenie kompleksowych prac remontowych i konserwatorskich w najcenniejszych
obiektach zabytkowych, a takze ich adaptacja na cele kulturalne i turystyczne,
Rozwdj agroturystyki.

Dzialanie na rzecz podniesienia rentownosci ustug turystycznych i ich rynko-
wego zorientowania:

Poprawa efektywnosci przedsi¢biorstw swiadczacych ustugi transportu kole-
jowego, w tym unowoczesnienie taboru dla przewozow pasazerskich oraz
poprawa jakosci linii kolejowych,

Systematyczny rozwoj oraz podnoszenie standardow bazy obstugujacej ruch
turystyczny (noclegi, gastronomia, wycieczki, serwis, ustugi towarzyszace
itp.) oraz infrastruktury tych ustug,

Tworzenie infrastruktury rekreacyjnej i wypoczynkowej w oparciu o wykre-
owane produkty turystyczne,

Stworzenie systemu ,,I'T” — informacji turystycznej w regionie i o regionie,
Utrzymanie i tworzenie infrastruktury szlakow i tras turystycznych w regio-
nie z wykorzystaniem markowych produktow turystyki catorocznej,
Rozwdj funkcjonalny stacji narciarskich oraz akwenow wodnych,
Doskonalenie zawodowe i ksztalcenie kadr dla rynku ustug turystycznych
1 przemystow kultury,

Rozwoj zréwnowazonej turystyki z poszanowaniem waloréw srodowiska oraz
poprawa jakosci sSrodowiska naturalnego (rezim ekologiczny i krajobrazowy),
Wspieranie rozwoju sektora agroturystycznego.
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Wsparcie rozwoju ustug kultury i czasu wolnego:

Il Wspieranie rozwoju przedsi¢wzi¢¢ gospodarczych z sektora przemystu kul-
tury — targi, wystawy, festiwale, produkeja filmowa, muzyczna, ustugi infor-
matyczne itp.,

Il Stworzenie wojewodzkiego festiwalu teatralnego w okresie wzmozonego na-
plywu turystow oraz wprowadzenie i promocja zintegrowanego wieloletnie-
go programu wydarzen artystycznych jako oferty podnoszacej atrakcyjnosc
turystyczna,

Il Wdrazanie nowych technologii w procesy produkeji oraz dystrybucji dobr
1 ustug kultury,

Il Organizacja atrakcyjnych imprez promocyjnych oraz waznych wydarzen
mi¢dzynarodowych,

Il Zwigkszenie liczby przedsi¢biorstw zwigzanych z ustugami sfery kultury
(urynkowienie ustug),

Il Tworzenie ofert turystyczno-rekreacyjnych oraz kulturalnych,

Il Wspieranie rodzinnych gospodarstw agroturystycznych,

Il Aktywizacja uzytkownikow — wlascicieli zabytkowych obiektow do inwesty-
cji we wiasne nieruchomosci oraz swiadczenie ustug kultury i turystyki,

Il Prowadzenie aktywnego marketingu dziedzictwa kulturowego oraz oferty
kulturalnej, w tym potencjatu tworczego,

Il Rozwoj mozliwosci ksztalcenia artystycznego oraz z zakresu zarzadzania
kulturg 1 turystyka,

Il Poprawa jakosci ustug instytucji kultury oraz wskaznikow spotecznego od-
bioru ich oferty,

Il Zapewnienie dost¢pnosci wspieranej infrastruktury, produktow i ustug dla
osob niepetnosprawnych,

Il Wspieranie inicjatyw i udziatu organizacji obywatelskich w sektorach kultu-
ry, turystyki i innych ustugach w obszarze organizacji czasu wolnego.

Rozwoj przemystow wihasnosci intelektualne;

wskazniki osiagni¢¢:
» wzrost liczby przedsi¢biorstw zajmujacych si¢ dziatalnoscig kreatywng'
» wzrost liczby zatrudnionych w dziatalnosci kreatywnej

zalozenia programowe:

Dziatalno$¢ gospodarcza umownie nazwana przemystem wiasnosci intelektual-
nej dotyczy przedsi¢biorstw sprzedajacych swoje produkty i ustugi w dziedzi-
nach, keorych zrodta leza w indywidualnej kreatywnosci, umiejetnosciach i ta-
lencie — takich jak dla przyktadu: architektura, design, rzemiosto-r¢kodzieto,
projektowanie, film i video, media, grafika uzytkowa, muzyka, sztuka, twor-
czos¢ artystyczna i literacka oraz dziatalnos¢ wydawnicza, dziatalnos¢ badaw-
cza, naukowa i ekspercka itp.
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Realizowane b¢dzie ukierunkowane wsparcie dla tworzenia i rozwoju przedsig-
biorstw, produktéw i ustug ,,kreatywnych” — takich, keore tworza potencjat za-
trudnienia i konkuruja na rynku w oparciu o wykorzystanie efektow pracy twor-
czej oraz generuja dochody z tytutu wlasnosci intelektualnej, w tym przewi-
dziane jest:

Wsparcie badan i dziatan marketingowych, stuzacych identyfikowaniu
1 otwieraniu nowych rynkéw dla produktow i ustug kreatywnych,
Promowanie matopolskich produktow i ustug kreatywnych w ramach wia-
snych kampanii promocyjnych wojewodzewa,

Wsparcie dla kampanii promujacych autonomiczne marki (brandy) matopolskie,

Wsparcie finansowe, doradcze i marketingowe procesu ksztaltowania, wy-

twarzania i komercjalizacji produktow i ustug kreatywnych, szczegolnie ad-

resowane do mikro, matych i srednich przedsi¢biorstw,

Wsparcie dla tworzenia i rozwoju zréznicowanych sposobow dystrybucji

wytwarzanych w Matopolsce produktow i ustug kreatywnych,

Wykreowanie znaczacej mi¢dzynarodowej imprezy targowo-wystawienni-

czej promujacej rynkowo zorientowana dziatalno$¢ tworcza oraz wsparcie

dla innych mi¢dzynarodowych imprez targowo-wystawienniczych obejmu-
jacych produkty i ustugi kreatywne,

Stworzenie przyjaznych warunkéw infrastrukeuralnych dla mikro, matych

i srednich przedsi¢biorstw zajmujacych si¢ dzialalnoscia kreatywna, w tym:

* inicjowanie tworzenia i wsparcie dla dziatalnosci osrodkow zajmujacych si¢
projektowaniem, wzornictwem i rozwojem produktu,

e stworzenie i wspieranie rozwoju przynajmniej jednego regionalnego cen-
trum produktow i ustug kreatywnych — parku biznesu grupujacego prze-
strzennie przedsi¢biorstwa zajmujace si¢ dziatalnoscig tworcza w réznych
dziedzinach,

Stworzenie fatwo dost¢gpnego mikroinstrumentu finansowego wysokiego ry-

zyka dla przedsi¢biorcow zamierzajacych uruchomic lub rozwina¢ dziatal-

nos¢ gospodarcza w oparciu o efekty pracy tworczej i wykorzystanie whasno-
sci intelektualnej (powigzanie inwestycji kapitatowych i grantow).
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Pozytywna opinia publiczna

Mierniki statystyczne:
e wzrost liczby oséb zamieszkujgcych w promieniu 1 godziny
oraz 2 godzin dojazdu do centrum Krakowa

strategii) * wzrost odsetka przedsiebiorstw z dostepem
do szerokopasmowego Internetu
* wzrost wielkos$ci przewozéw pasazerskich realizowanych
transportem publicznym
* wzrost warto$ci bezposrednich inwestycji zagranicznych
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oraz pozostatg cze$¢ wojewddztwa
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Schemat 4. Obszar III — struktura celow.
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POZYCJA WYJSCIOWA

Infrastruktura zapewnia prawidlowe funkcjonowanie gospodarki jako catosci
oraz poszczegolnych jej dziedzin. Rozwdj infrastruktury transportowej stuzy
poprawie dostepnosci komunikacyjnej do gtownych osrodkow aktywnosci go-
spodarczej wojewodztwa oraz do terenow atrakeyjnych turystycznie. Szczegol-
ne znaczenie ma obecnie poprawa stanu technicznego oraz modernizacja sieci
drogowej Matopolski (zwlaszcza drég krajowych i wojewodzkich). Stan infra-
struktury transportowej bedacy kluczowym czynnikiem stymulujacym wzrost
ekonomiczny, jest jednym z najwazniejszych kryteriow oceny poziomu rozwo-
ju spoteczno-gospodarczego danego kraju czy regionu.

Transportowa infrastruktura liniowa wojewodztwa tworzy system w pelni po-
wigzany i spojny z uktadem wojewodztw sasiednich, ukladem krajowym i mi¢-
dzynarodowym. Drogowe i kolejowe magistrale o znaczeniu mi¢dzynarodo-
wym maja przebieg rownoleznikowy.

Uktad drogowy Matopolski mozna uzna¢ za prawidtowy. Szybki wzrost nat¢ze-
nia ruchu, przy jednoczesnym spadku naktadow, spowodowat pogorszenie sta-
nu technicznego sieci drogowej. Istotnym mankamentem sieci drogowej sa tra-
sy tranzytowe przebiegajace przez miasta, jak rowniez mate przekroje jezdni.

Przez teren wojewodztwa malopolskiego przebiega odcinek linii E-30 Drezno
-Wroctaw—Katowice—Krakow-Lwow-Kijow, na bazie tej linii utworzono pa-
neuropejski korytarz transportowy. Szlak ten ma znaczaca role w taczeniu i in-
tegracji nie tylko Europy Zachodniej z Ukraing i Rosja, ale catosciowo Europy
1 Azji. Biorac to pod uwagg nalezy si¢ spodziewac uruchomienia w najblizszych
latach srodkow na sukcesywne dostosowanie linii do predkosci 160 km/h, a tym
samym skrocenia czasu przejazdu.

Kluczowe znaczenie dla wojewodztwa bedzie miata budowa nowej linii kolejo-
wej ,,Podleze-Piekietko” — co bedzie realizacja korytarza Via. Bedzie to pierw-
sza na terenie Polski nowoczesna linia kolejowa o bardzo duzej ilosci obiektow
inzynieryjnych, takich jak tunele, mosty, wiadukty, estakady.

Sie¢ drogowa Matopolski tworzy system w petni powiazany z ukladem drog
krajowych i mi¢dzynarodowych. Przez obszar wojewodzewa przebiega III Paneu-
ropejski Korytarz Transportowy: Zgorzelec/Olszyna—Krzyzowa-Wroctaw—Opo-
le-Katowice-Krakow—R zeszow—-Przemysl-Medyka/Korczowa, wchodzacy
w sktad sieci TINA i tworzacy przyszta sie¢ drogowa TEN. Sie¢ TINA obejmu-
je najwazniejsze drogi, linie kolejowe, porty lotnicze, porty morskie oraz termi-
nale transportu kombinowanego o znaczeniu mi¢dzynarodowym.

Na terenie wojewodztwa matopolskiego w sktad III-ego paneuropejskiego ko-
rytarza transportowego TINA wchodza:

e droga krajowa nr 4 (mi¢dzyregionalna) przebiegajaca w kierunku zachodnio
-wschodnim, relacji Granica panstwa-Wroctaw—Gliwice—Katowice-Chrza-
now-Krakéw—Tarn6w—Granica Panstwa.

* odcinek linii kolejowej E-30 Drezno—Wroctaw—Krakow—R zeszow—Lwow.
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Tabela 7. INFRASTRUKTURA DROGOWA MALOPOLSKI

Dfugos¢
Lp. ELEMENTY SIECI DROGOWEJ
(Km) (%)

Drogi krajowe 958,0 2,51

1 w tym:
autostrada 85,0% 0,22
Drogi wojewddzkie 1363,1 3,58

w tym:
2 drogi na terenie miast 185,2 0,49
drogi zamiejskie 1177,9 3,09
3 Drogi powiatowe 6 397,0 16,79
4 Drogi gminne 29 386,0 77,12
5 Razem 38 104,1 100,00

* w tym 61 km stanowi autostrada platna

W wojewodztwie matopolskim stan techniczny ponad 500 km drég wojewodz-
kich mozna uznac za zly. Tylko 20% ogotu drog tej kategorii, ktére obejmuja
zaréwno odcinki nowe jak i odnowione, nie wymagaja remontow.

Tabela 8. STAN TECHNICZNY DROG WOJEWODZKICH
Dfugos¢
Lp. STAN TECHNICZNY
(Km) (%)
1 Dobry 297,0 21,8
2 Zadowalajacy 523,4 38,4
3 Zty 541,1 39,8

W Matopolsce dlugos¢ drog krajowych w stanie ztym jest prawie dwa razy

wigksza od sredniej krajowej. Tylko potowa sieci drog krajowych nie wymaga

przeprowadzenia natychmiastowych remontow.

Najwickszy wptyw na obecny stan sieci drogowej maja nast¢pujace czynniki:

* wzrastajace nat¢zenie ruchu samochodowego, wynikajace gltownie ze wzro-
stu przewozow towarowych transportem samochodowym,

* konstrukcje nawierzchni drog nieprzystosowane do zwickszonych naciskow,

* brak skutecznego systemu eliminacji z ruchu pojazdéw przeciazonych,

* niedostateczna ilos¢ srodkow finansowych przeznaczonych na odnowe na-
wierzchni i biezace utrzymanie drog oraz rozbudowg infrastrukeury.

Obszar Matopolski przecina 1 043,1 km linii oraz tacznic kolejowych. W ogol-

nej dlugosci linii kolejowych 43,6% stanowia linie dwu- lub wiecej torowe.
87,8% linii jest zelektryfikowana.
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Tabela 9 INFRASTRUKTURA KOLEJOWA MALOPOLSKI

Dtugosé
Lp. ELEMENTY SIECI KOLEJOWEJ
(Km) (%)
1 Linie magistralne 154,3 14,79
2 Linie pierwszorzedne 591,7 56,73
3 Linie drugorzedne 220,2 21,11
4 Linie o znaczeniu miejscowym 76,9 7,37
5 Razem 1043,1 100,00

Najwicksze obciazenie ruchem pasazerskim wystepuje na liniach magistralnych:

o Krakow-Trzebinia—Katowice,

e Krakow-Tarnow,

¢ Krakow-Warszawa.

Poza obstuga kolejowa pozostaja powiaty proszowicki, myslenicki oraz dabrowski.

STRATEGIA POSTEPOWANIA

Przedmiotem polityki transportowej wojewodztwa jest okreslenie celow szcze-
gotowych sprawnego systemu transportowego regionu, a na tej podstawie — za-
dan, jakie dla osiagnigcia tego celu maja by¢ podjete oraz srodkow dla ich re-
alizacji. Ze wzgledow ustrojowych, uksztattowanie tych celow, zadan i srodkow
realizacji musi by¢ podje¢te przez samorzad wojewodztwa we wspotpracy z za-
interesowanymi podmiotami — poczawszy od administracji rzadowej, przez s3-
siednie i inne jednostki samorzadu terytorialnego, do podmiotow gospodar-
czych oraz grup obywatelskich i politycznych.

Glownym (generalnym) celem polityki transportowej wojewodztwa jest osia-
gnigcie stanu zrownowazonego gal¢ziowo transportu. Rownowaga ta opiera si¢
na uksztaltowaniu zapotrzebowania na transport i podziatu pomiedzy srodki
przewozowe tak, aby z jednej strony nie powstawaty utrudnienia w dost¢pie do
podregion6w czy miejscowosci, a z drugiej strony, aby nie wyst¢powaly stany
zatfoczenia oraz nadmierne ucigzliwosci dla otoczenia. Dotyczy to przede
wszystkim ograniczenia przewozenia tadunkow transportem samochodowym
na rzecz przewozow koleja oraz zwigkszenia znaczenia komunikacji zbiorowej,
w tym udziatu w przewozach pasazerow pojazdow szynowych.

Poza whasciwie funkcjonujaca siecia drogowa i kolejowa nalezy podja¢ dziatania
zmierzajace do rozbudowy i odpowiedniego dostosowania do potrzeb pasaze-
row Portu Lotniczego Krakow—Balice, ktory umozliwia nie tylko obstuge pola-
czen krajowych, ale takze mi¢gdzynarodowych. Malopolska jest jedynym regio-
nem (poza Warszawy), ktory posiada lotnisko umozliwiajace obstuge polaczen
miedzykontynentalnych. Rozwéj Portu Lotniczego jest wyjatkowo wazny dla
przysztosci gospodarczej i turystycznej wojewodztwa. Aktualna, w pewnym
sensie uprzywilejowana pozycja, jest dobrym punktem wyjscia. Krakowskie lot-
nisko caly czas odnotowuje lawinowy wzrost liczby przyjmowanych pasazerow.
Jednak istotnymi barierami dla dalszego rozwoju ruchu lotniczego jest infra-
struktura portu i jego potaczenie z centrum miasta oraz brak uregulowanych kwe-
stii formalno-prawnych dotyczacych zarzadzania lotniskiem i pasami startowymi.
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® Istotna bedzie takze rozbudowa lotnisk subregionalnych, ktore poprawia do-
stepnos¢ komunikacyjng do osrodkow rozwoju poza obszarem metropolitalnym.

W nowoczesnej gospodarce nie mozna zapominac o infrastrukeurze teleinfor-
matycznej, ktéra odgrywa znaczacy role w rozwoju przedsi¢biorczosci oraz po-
prawie jakosci zycia mieszkancow. Kwestia rozwoju infrastruktury informatycz-
nej jest kluczowa sprawg dla rozwoju Malopolski. Od jej istnienia w regionie tj.
od szybkich facz internetowych dla instytucji 1 indywidualnych uzytkownikow
zalezy wzrost popytu na ustugi swiadczone droga elektroniczng. Chodzi tu za-
rowno o ustugi publiczne, jak i swiadczone przez podmioty prywatne. Korzy-
stanie z nich znacznie poprawi dostep do wiedzy i informacji. Istnienie nowo-
czesnej, bezpiecznej infrastruktury znacznie poprawi réwniez obraz Matopol-
ski jako regionu przygotowanego na inwestycje i lokalizacj¢ przedsi¢biorstw no-
wych technologii na jej terenie. Stworzenie warunkow dla powstawania nowych
przedsi¢biorstw i jednostek badawczo-naukowych w postaci bezpieczne;j infra-
struktury teleinformatycznej na obszarze calego wojewodztwa bedzie miato
znaczacy wplyw na rozwoj gospodarczy. Rozbudowa stref aktywnosci gospo-
darczej daje mozliwos¢ wyjscia naprzeciw potrzebom przedsi¢biorcow z row-
noczesnym zachowaniem wszystkich ograniczen prawnych. Ponadto stworzo-
ne zostaja powiazania pomiedzy sfera publiczng a prywatng. Idealnym mode-
lem mozliwym do zastosowania w tym zakresie bytoby powstawanie stref ak-
tywnosci przy montazu finansowym srodkéw publicznych i prywatnych.

W odniesieniu do infrastrukeury stuzacej rozwojowi regionalnemu zaktadamy, ze:

® Inwestycje obejma nie tylko infrastruktur¢ transportows, ale takze inne ele-
menty wplywajace na stworzenie zintegrowanego i gateziowo zréwnowazo-
nego systemu transportowego,

® System transportowy bedzie rozwijany z mysla o jego uzytkownikach,
a zwlaszcza o ich bezpieczenstwie i o wysokiej jakosci swiadczonych ustug,

® Zmiany w systemie transportowym beda dazyly do poprawy stanu technicz-
nego infrastruktury drogowej i kolejowej oraz dostosowanie jej do wymo-
gow europejskich,

® Warunkiem realizacji strategii jest zwi¢kszenie efektywnosci instytucji bez-
posrednio odpowiadajacych za prowadzenie inwestycji. Wymaga to wzmoc-
nienia organizacyjnego i kadrowego pionow inwestycyjnych tych instytucji.
Konieczne bedzie rowniez wzmocnienie ich pozycji od strony prawnej,

® Zachowana zostanie rownowaga pomi¢dzy nowymi inwestycjami a rozbu-
dowa i utrzymaniem infrastruktury juz istniejace;.

W odniesieniu do zagospodarowania stref aktywnosci gospodarczej przewiduje si¢:

® Doprowadzenie do powstania w kazdym powiecie w Matopolsce strefy ak-
tywnosci gospodarczej z dyspozycyjna powierzchnig 10-20 ha,
® Stworzenie wspolnego standardu matopolskich parkow przemystowych, w tym m.in.
etereny te powinny by¢ w petni skomunikowane tj. mie¢ dogodny oraz od-
powiadajacy specyfice strefy (nosnos¢, szerokos¢ pasow itp.) dojazd do
gtownych ciagéw komunikacyjnych,
etereny te powinny by¢ w pelni przygotowane do przyjecia inwestor6w (od-
powiednia infrastrukeura i obstuga).
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KIERUNKI POLITYKI - )
ZAYOZENIA KLUCZOWYCH PROGRAMOW REALIZACYJNYCH

Rozwo) mig¢dzyregionalnych 1 wewnatrzregionalnych powigzan
drogowych

wskazniki osiagni¢¢:

) systematyczny przyrost procentowego stanu realizacji docelowe; sieci drog w Matopolsce,

» systematyczny przyrost procentowego stanu przebudowy sieci drég i dosto-
sowanie do zwigkszonego nacisku na os,

» przyrost liczby wybudowanych obwodnic miejscowosci.

zalozenia programowe:

Podstawowym celem strategii jest radykalne przyspieszenie tempa przebudowy
gltownej sieci drog krajowych i wojewodzkich, rekonstrukcja nawierzchni i do-
stosowanie do standardéw nacisku na o§ obowigzujacych w UE. Realizacja tych
zadan wymaga jednoczesnego rozpoczecia prac zwigzanych z budowy i prze-
budowg sieci drog na wielu odcinkach, efektem czego bedzie zauwazalna dla
spofeczenstwa poprawa infrastruktury drogowej w Malopolsce.

Najwazniejsze dziatania:

Il Budowa nowych odcinkow drog (krajowych, wojewodzkich, powiatowych),

Il Przebudowa istniejacych odcinkéw drog do parametrow zgodnych z wymogami UE,

Il Budowa obwodnic miejscowosci,

Il Powiazanie weztow autostradowych 1 drog ekspresowych z istniejacy siecia,

Il Budowa i przebudowa drog dojazdowych do autostrad i drég ekspresowych,

Il Budowa i przebudowa drég dojazdowych do wojewodztw: slaskiego, swig-
tokrzyskiego, podkarpackiego oraz krajow: preszowskiego 1 zylinskiego,

Il Poprawa dost¢pnosci do przejs¢ granicznych,

Il Rownowazenie transportem ekologicznym,

Il Wspieranie nowoczesnych technik zarzadzania i utrzymania drog.

Elementy decydujace o rozwoju sieci drogowej w Matopolsce, w zakresie nale-

zacym do wojewodztwa:

Il Nawigzanie do podstawowego ukladu drogowego wojewodztwa matopol-
skiego o znaczeniu mi¢dzynarodowym i krajowym — autostrada, drogi szyb-
kiego ruchu, drogi krajowe,

Il Powigzanie z transportem lotniczym — Miedzynarodowy Port Lotniczy w Balicach,

Il Wspétpraca migdzynarodowa i przygraniczna — przejscia graniczne ze Stowacja,

Il Powigzania komunikacyjne z sasiadujacymi wojewodzewami: slaskim, swie-
tokrzyskim, podkarpackim,

Il Integracja przestrzenna wojewodztwa — powigzanie z gtownymi osrodkami,
w tym z Krakowskim Obszarem Metropolitarnym,

Il Wyniesienie ruchu tranzytowego z centrow miejscowosci — obejscia miejscowosci.
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Szczegolna uwaga przypisana bedzie do poprawy powigzan komunikacyjnych
pomiedzy istniejacymi i potencjalnymi osrodkami ustugowymi i osrodkami roz-
woju oraz budowy obwodnic zgodnie z priorytetami wskazanymi w trakcie
konsultacji spotecznych strategii.

Rozwdj infrastrukeury dla spoteczenstwa informacyjnego

wskazniki osiagni¢¢:

» wzrost odsetka obywateli korzystajacych z szerokopasmowego dostgpu do
Internetu,

» wzrost odsetka instytucji publicznych korzystajacych z tacz szerokopasmowych,

» wzrost odsetka przedsi¢biorstw posiadajacych szerokopasmowy dostgp do
Internetu,

» wzrost odsetka gospodarstw domowych korzystajacych z komputera,

» wzrost odsetka gospodarstw domowych korzystajacych z Internetu.

zatozenia programowe:

Znaczna grupa mieszkancow obszaréw wiejskich i malych miast Matopolski
jest pozbawiona mozliwosci korzystania z nowoczesnych rozwiazan telekomu-
nikacyjnych. Wynika to z faktu, iz prywatni operatorzy, dziatajacy dla celow ko-
mercyjnych, w dalszym ciaggu nie identyfikuja tej grupy jako zrodha znaczace-
go dochodu dla ich dziatalnosci. Ich dziatania koncentruja si¢ w rejonach, gdzie
infrastruktura teleinformatyczna jest stosunkowo dobrze rozbudowana.

W zwiazku z tym, nalezy bra¢ pod uwagg problem ,,wykluczenia cyfrowego”
znacznej grupy mieszkancow Matopolski, a takze nowe wyzwania wynikajace
z konieczno$ci wzmocnienia matopolskich przedsi¢biorstw wykorzystujacych
rozwigzania teleinformatyczne. Administracja samorzadowa i wladze woje-
wodztwa najlepiej rozpoznaja istniejace problemy dotyczace zapotrzebowania
na nowoczesng infrastrukeure informatyczna. Ma ona znaczacy udzial w popra-
wie jakosci zycia mieszkancow, wzrostu konkurencyjnosci i atrakcyjnosci inwe-
stycyjnej wojewodztwa matopolskiego.

Rozwdj regionalnej infrastruktury spoteczenstwa informacyjnego w celu wia-
czenia Malopolski do Jednolitej Europejskiej Przestrzeni Informacyjnej obej-
mie nast¢pujace dziatania:

Il Budowa i modernizacja regionalnych bezpiecznych sieci szerokopasmowych
w wojewodztwie, w szczegolnosci na obszarach objetych wykluczeniem cyfrowym

Il Rozwoj nowoczesnej infrastruktury teleinformatycznej niezb¢dne;j dla roz-
woju mieszkancow (Punkty Publicznego Dost¢pu do Internetu) i przedsie-
biorstw, w tym wdrazajacych innowacyjne rozwiazania,

Il Rozbudowa infrastruktury teleinformatycznej i interoperacyjnych platform cy-
frowych dla instytucji publicznych i samorzadow (w tym osrodkéw miejskich)
dla zastosowan takich jak na przyklad gospodarka komunalna, administracja,
oswiata i zdrowie, bezpieczenstwo publiczne, geodezja (na przyktad GIS, GPS),

Il Rozbudowa bibliotecznych systeméw informatycznych,

Il Rozbudowa Infrastruktury Klucza Publicznego w wojewodztwie,
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Il Program wsparcia rozwoju lokalnych operatoréw telekomunikacyjnych, wy-
korzystujacych VoIP (telefoni¢ internetows) oraz inne innowacyjne techno-
logie, utatwiajace powszechny dostep do srodkow telekomunikacji i obniza-
jace koszty korzystania z nich,

Il Wsparcie inicjatyw rozbudowy infrastrukeury teleinformatycznej umozliwia-
jacych lokalizacjg, tworzenie i rozwoj parkow technologicznych.

W ramach dziatan przewiduje si¢ m.in.

Il Projekty samorzadu wojewodztwa zapewniajace infrastrukture teleinforma-
tyczng w wymiarze regionalnym: Matopolska Sie¢ Szerokopasmowa, regio-
nalne centra przetwarzania danych, Infrastruktura Klucza Publicznego, in-
frastruktura systemow informacji przestrzennej (na przyktad GPS, GIS),

Il Programy grantowe dla samorzadow rozwijajacych infrastruktur¢ informa-
tyczng na poziomie lokalnym,

Il Programy grantowe dla placowek akademickich i naukowo-badawczych,

Il Partnerstwo publiczno-prywatne dla rozwoju infrastruktury lokalne;j i regio-
nalnej — wsparcie dzialan zmierzajacych do nawigzywania wspotpracy mig-
dzy partnerami publicznymi i przedsi¢biorcami wdrazajacymi nowoczesne
rozwigzania teleinformatyczne i komunikacyjne (ICT).

Zwigkszenie roli transportu zbiorowego w obstudze regionu

wskazniki osiggni¢c:

» wzrost liczby pasazeréw przewozonych komunikacja publiczn,
» wzrost liczby pasazeréw obstuzonych w transporcie lotniczym,

» wzrost liczby kilometréw zmodernizowanych linii kolejowych.

zalozenia programowe:

Transport zbiorowy jest waznym zagadnieniem — w aspekcie ekonomicznym,
gospodarczym, spotecznym i ekologicznym. Wypetnia on zaréwno rol¢ socjal-
na (daje mozliwos¢ przemieszczania si¢ osobom nie majacym dostgpu do in-
nych form transportu), jak i rol¢ ksztattowania zachowan transportowych w kie-
runku ograniczania ruchu samochodowego w miejscach, gdzie zatloczenie
drog stwarza problemy funkcjonalne i ekologiczne.

Do chwili obecnej w polskim prawodawstwie nie zostal wyznaczony organ ad-
ministracji publicznej whasciwy w sprawach regionalnego drogowego transpor-
tu publicznego. Dostgp do tego rynku jest tylko cz¢sciowo regulowany przez
konieczno$¢ posiadania przez przewoznika licencji zawodowych oraz zezwole-
nia na wykonywanie ustug przewozowych. Ustugi te wykonuja dzialajace
w roznej formie organizacyjnej przedsi¢biorstwa PKS oraz przewoznicy pry-
watni na podstawie zezwolen wydawanych stosownie do zasiggu przewozow
przez whasciwe miejscowo organy samorzadu terytorialnego.
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Przewoznicy maja prawo do stanowienia cen na swoje ustugi. Taka sytuacja
utrudnia integracj¢ taryfowa, a w duzej mierze rowniez integracj¢ sieciowg te-
go sektora transportu publicznego.

Najwazniejsze obszary dziatania z zakresu infrastruktury kolejowej:

Il Budowa i modernizacja infrastrukeury kolejowej, w tym budowa linii kole-
jowej Krakow—Podt¢ze—Piekietko—Leluchow;,

Il Tabor,

Il Przystosowanie infrastruktury do potrzeb osob niepetnosprawnych.

Najwazniejsze obszary dziatania z zakresu infrastruktury lotniczej:

Il Rozbudowa infrastruktury stuzacej obstudze pasazeréw (terminale, parkin-
gi wielopoziomowe, pofaczenie kolejowe z centrum miasta i inne)

Il Rozbudowa infrastruktury lotniskowej lotniska Krakéw—Balice (plyty posto-
jowe, drogi kotowania, ewentualnie wydtuzenie drogi startowej, rozbudowa
baz postojowych dla samolotéw oraz unowoczesnienie systemow naprowa-
dzania i kontroli, zlikwidowanie przeszkod lotniczych), rowniez pod katem
bezpieczenstwa pasazerow i lotniska,

Il Rozwoj lotnisk lokalnych, budowa ladowisk dla helikopteréw w miejscowo-
Sciach turystycznych,

Il Budowa systemow ,,ochrony ekologicznej” (system monitorowania hatasu, itp.)

Najwazniejsze dziatania z zakresu zarzadzania transportem:

Il Podziat zadan przewozowych pomiedzy kolej i komunikacj¢ drogowa,

Il Reorientacja wysokotonazowego transportu samochodowego na transport
kolejowy,

Il Dywersytikacja ustugodawcow w zakresie sieci kolejowej 1 transportu kole-
jowego,

Il Poprawa standardu przewozow pasazerskich,

Il Zintegrowane wezly przesiadkowe i taryfy,

Il Rozwoj regionalnych potaczen kolejowych, w tym turystycznych tras kole-
jowych,

Il Wlasciwa organizacja systemu transportu zbiorowego.

Kompleksowe zagospodarowanie stref aktywnosci gospodarczej
wskazniki osiagni¢¢:

» powstanie w kazdym powiecie w Malopolsce strefy aktywnosci gospodarczej
z dyspozycyjna powierzchnig minimum 10-20 ha (tereny w 100% skomuni-
kowane, przygotowane do przyjecia inwestorow)

» przyrost powierzchni terenu zajetego pod strefy aktywnosci gospodarczej,

» wzrost liczby nowopowstatych przedsi¢biorstw ulokowanych w strefach,

» wzrost zatrudnienia w przedsi¢biorstwach znajdujacych si¢ w strefach,
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zalozenia programowe:

Strefa aktywnosci gospodarczej to wydzielony pod wzgledem obszarowym te-
ren, na ktorym zgodnie z planem zagospodarowania przestrzennego jest lub
bedzie prowadzona dziatalnos¢ gospodarcza. Teren ten charakteryzuje si¢ spe-
cyficznymi, dogodniejszymi od innych, warunkami prowadzenia takiej dziatal-
nosci. Warunki te moga by¢ zwiazane z ulgami w podatkach i optatach (lokal-
nych), dostgpnoscig infrastruktury — mediow itp.

Strefa aktywnosci gospodarczej moze stuzy¢ zarowno przedsi¢biorstwom pro-
dukeyjnym, jak i ustugowym, w tym firmom i skupiskom firm o specyficznych
potrzebach, dzialajacych w takich dziedzinach jak turystyka czy outsourcing.
Badania i analizy obszaru matych i srednich przedsi¢biorstw oraz wspétczynni-
ki atrakcyjnosci inwestycyjnej wskazuja jako podstawowsq barier¢ zintensyfiko-
wanego rozwoju brak odpowiedniej infrastruktury. Odpowiedniej w rozumie-
niu: uzytecznej, kompletnej, taniej, fatwo dost¢pnej, korzystnej ekonomicznie.
Z drugiej strony uwarunkowania ustawy o pomocy panstwa oraz uregulowania
unijne znacznie ograniczajg mozliwosci bezposredniego wsparcia przedsig-
biorstw. Kreowanie swoistych centrow rozwojowych daje mozliwos¢ wyjscia na-
przeciw potrzebom przedsi¢biorcow z réwnoczesnym dostosowaniem si¢ do
wszystkich ograniczen prawnych.

Infrastruktura charakterystyczna dla takich stref to:

Il Dogodny dojazd (pofaczenia komunikacyjne z gtownymi ciggami: drogowy-
mi wojewodzkimi, krajowymi — autostradg oraz kolejowymi i lotniczymi),

Il Odpowiednio duzy, zwarty, dyspozycyjny obszar,

Il Odpowiednia jako$¢ terenu — oczyszczenie, niwelacja itp.,

Il Odpowiednia infrastruktura (media: gaz, prad, woda, kanalizacja, telefon,
Internet itp.),

Il Odpowiednie warunki inwestowania, prowadzenia dziatalnosci: ulgi w opta-
tach 1 podatkach, cena dzierzawy gruntu / zakupu gruntu itp.,

Il Ustugi wspierajace i dodatkowe (instytucje otoczenia biznesu, wspolny mar-
keting, wspolna ochrona / dozor terenu itp.),

Il Zorganizowana wspolna przestrzen uzytkowa i ustugi dla roznych przedsi¢-
biorstw 1 pracownikow, utatwiajace nawigzywanie i rozwoj kontaktow oraz
wspotpracy pomi¢dzy pracownikami ulokowanych firm.
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CEL
POSREDNI

miara sukcesu:

(oczekiwane trwate,
dtugoterminowe
efekty realizacji

ROZWOJ KRAKOWSKIEGO OBSZARU METROPOLITALNEGO
JAKO METROPOLII

Pozytywna opinia publiczna

Mierniki statystyczne:
* wzrost liczby patentéw
* wzrost liczby potgczen zagranicznych Krakowa w komunikacji lotniczej

strategii) i kolejowej
* przyrost powierzchni biurowej klasy A
KIERUNKI POLITYKI
IV.1. IV.2.

Umocnienie europejskiej Réwnowazenie
pozycji Krakowskiego struktury wewnetrznej
Obszaru Metropolitalnego Krakowskiego Obszaru

i rozwoj funkcji metropolitalnych Metropolitalnego

Schemat 5. Obszar IV — struktura celow.

82




POZYCJA WYJSCIOWA

Rozwoj obszaru metropolitalnego to jeden z najwazniejszych czynnikow stu-
zacy utrzymaniu oraz podnoszeniu rangi i konkurencyjnosci regionu na arenie
krajowej oraz mi¢dzynarodowej, a takze majacy wptyw na ksztattowanie i funk-
cjonowanie jego wewngtrznej struktury przestrzennej. Prawidlowy rozwdj ob-
szaru metropolitalnego wymaga prowadzenia aktywnej polityki. W celu réwno-
wazenia potencjalow nalezy doprowadzi¢ do zaktywizowania rozwoju spotecz-
no-gospodarczego, wplywajacego na przewage konkurencyjna metropolii w re-
lacji do innych obszaréw metropolitalnych, zarowno krajowych, jak i europej-
skich.

Krakowski Obszar Metropolitalny zostal zdefiniowany w Planie Zagospodaro-
wania Przestrzennego Wojewodztwa Matopolskiego, uchwalonym w 2003 r.
i delimitacja Obszaru dla potrzeb niniejszej strategii jest zgodna z t3 definicja.
Krakowski Obszar Metropolitalny obejmuje 52 gminy wokot Krakowa — miasta
centralnego. Liczba ludnosci tego obszaru wynosi 1 416 582 (w tym Krakow
okoto 740 000), a powierzchnia to 4 068,55 km’.

Obszar ten zostal dodatkowo podzielony na trzy czesci:

e centralny osrodek metropolitalny tj. Krakow,

e strefa zewngtrzna dzielaca si¢ na: stref¢ podmiejska — 11 gmin,

e strefa ,,dojazdow do pracy” — uznajac to kryterium za podstawowe
dla okreslenia spojnosci funkcjonalnej Obszaru.

Krakowski Obszar Metropolitalny wyréznia si¢ mi¢dzy innymi poziomem i dy-
namika urbanizacji, wysokim stopniem powijgzania z krakowskim rynkiem pra-
cy oraz niektorymi wspolnymi rozwiazaniami sieciowych elementow infrastruk-
tury technicznej.

Nie do przecenienia jest rola, jaka metropolia krakowska odgrywa dla rozwoju
Matopolski. Ma ona do spetnienia dwie funkcje. Z jedne;j strony jest podstawo-
wym atutem Matopolski na polu konkurencyjnosci regionu. Z takiego punktu
widzenia, szczegolnie wazne jest pomnazanie jej potencjatu. Druga funkcja
metropolii jest bezposrednie oddziatywanie na region — poprzez dostarczanie
niedost¢gpnych poza nig ustug i impulsow rozwojowych. Obecnie pierwsza
z wymienionych funkcji zdecydowanie dominuje nad druga. Dla harmonijne-
go rozwoju catego wojewodztwa kluczowe znaczenie ma maksymalizacja wy-
korzystania tych elementow potencjatu Krakowa, ktére przyczyniaja si¢ do po-
wigkszenia potencjatu réwniez poza metropolia.
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STRATEGIA POSTEPOWANIA

Wiodace dziatania b¢dg zmierzac do:

® podniesienia roli Krakowa jako metropolii europejskiej,

® wzmocnienia funkcji metropolitalnych obszaru, w tym w zakresie nauki,
technologii, kultury, administracji, gospodarki, transportu oraz sportu,

® wzmocnienia mi¢dzynarodowej promocji Krakowskiego Obszaru Metropo-
litalnego jako atrakcyjnego miejsca lokalizacji inwestycji o znaczeniu euro-
pejskim, w tym siedzib instytucji i firm mi¢dzynarodowych,

® uporzadkowania przestrzeni i poprawy stanu srodowiska,

® integracji wewnetrznej obszaru metropolitalnego poprzez poprawe standar-
doéw transportu publicznego, zwigkszenia udziatu transportu publicznego
w przewozach pasazerskich,

® rownowazenia struktury przestrzennej] KOM poprzez zapewnienie odpo-
wiednich standardow dostepu do ustug i infrastruktury spotecznej poza
osrodkiem centralnym adekwatnie do rangi osrodkow lokalnych,

® gospodarczej aktywizacji obszaru, w tym zapewnienia atrakcyjnych lokaliza-
cji i warunkow dla inwestycji gospodarczych na obszarze calego KOM.

Obszary metropolitalne postrzega¢ nalezy zar6wno przez pryzmat ich mi¢dzy-
narodowej konkurencyjnosci, jak i pod katem ich roli wewnatrz regionu — jako
zintegrowanego rynku pracy i dziatalnosci gospodarczej. Z tego wzgledu nie
powinno si¢ pomijac tego wewngtrznego aspektu zwazywszy, ze sprawne funk-
cjonowanie wewnetrznej struktury pozwoli na lepsza realizacj¢ gtownego kie-
runku przeksztatcen majacych na celu umocnienie europejskiej roli KOM.

Kierunek ten winien by¢ realizowany poprzez zrownowazenie wyposazenia mniej-
szych osrodkow KOM - proporcjonalnie do ich rangi — w elementy infrastruktury
spolecznej, co pozwolifoby na przynajmniej cz¢sciowe zredukowanie negatywnych
skutkéw migracji wewngtrznej oraz rozwoj sprawnego transportu zbiorowego.
Szczegotowa identyfikacja funkgji i ustug metropolitalnych, ktérych realizacja
niezb¢dna jest dla uzyskania swiatowych standardoéw przyjetych dla obszarow
metropolitalnych, analiza dost¢pu do tych funkcji Matopolski, a takze konku-
rencyjnos$¢ w stosunku do innych metropolii i regionéw o podobnym znacze-
niu i wielkosci w Europie jest podstawa do okreslenia listy inwestycji i dziatan
wzmacniajacych t¢ konkurencyjnosc.

Innym dziataniem be¢dzie promowanie tych cech miasta i regionu, ktore juz
w tej chwili nadaja mu europejskiego znaczenia — takich jak kultura, nauka,
unikalne walory srodowiska przyrodniczo-kulturowego. Dziatania te realizowa-
ne beda poprzez udzial w instytucjach i organizacjach mi¢dzynarodowych,
tworzenie ich filii na terenie Krakowskiego Obszaru Metropolitalnego, udziat
w wystawach, targach, festiwalach, kongresach, a takze poprzez organizowanie
imprez o znaczeniu mi¢dzynarodowym na terenie KOM i Matopolski. Dziata-
nie to obejmowac bedzie rowniez promocj¢ nowych form aketywnosci z zakre-
su nowoczesnych technologii i innowacyjnosci rozwijajacych si¢ dopiero na te-
renie Malopolski z wykorzystaniem najnowszych technik medialnych.
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Dzialania obejmujace infrastrukeure transportowa polega¢ beda na stworzeniu
modelu uwzgledniajacego zdecydowany wzrost udziatu transportu publiczne-
go poprzez integracj¢ réznych srodkéw transportu, poprawe sprawnosci zarza-
dzania, dostgpnosci 1 szybkosci przemieszczania si¢ ludnosci 1 komfortu tych
ustug. W zakresie za$ transportu towarowego stworzenie osrodkow logi-
stycznych zapewniajacych ograniczenie ruchu towarowego w centrum me-
tropolii 1 bardziej optymalng dystrybucje towarow.

Przygotowanie i realizacja inwestycji na obszarach zdegradowanych, powojsko-
wych 1 poprzemystowych obejmowac bedzie reaktywacje terenow, jak rowniez
realizacj¢ nowych inwestycji, w efekcie ktorych nastapi znaczaca poprawa jako-
sci srodowiska, uporzadkowanie przestrzenne 1 aktywizacja gospodarczych ob-
szarow zdegradowanych i poprzemystowych.

Podj¢te dziatania powinny w perspektywie realizacji strategii przynies¢ nastg-
pujace efekey:

® wzrost ruchu turystycznego w szczegolnosci w zakresie turystyki biznesowej,
zwigkszenie udzialu transportu publicznego w przewozach ogotem,
ograniczenie ruchu transportu towarowego w centrum Krakowa,

wzrost kapitatu zagranicznego w inwestycjach,

zwigkszenie liczby siedzib przedsi¢biorstw, szczegolnie zagranicznych,
zmiana struktury zatrudnienia na rzecz sektora ustugowego, naukowego
1 nowoczesnych technologii,

powstanie centrum badawczo-rozwojowego typu ,,Joint Research Center”,
wchodzacego w sktad Europejskiego Obszaru Badawczego.

Jednoczesnie w celu wzmocnienia funkcji metropolitalnych pozadane jest zre-

alizowanie wielu znaczacych projektow inwestycyjnych, takich jak:

® budowa obiektow kongresowych, widowiskowo-sportowych i targowo-wy-
stawienniczych,

® budowa i rozbudowa bazy szkol wyzszych,

budowa i rozbudowa infrastruktury sportowej,

budowa pelnego uktadu obwodnicowego Krakowa i modernizacja taboru

przewozow publicznych,

rozbudowa parkéw technologicznych,

budowa centrow logistycznych,

utworzenie 1 budowa osrodka upamigtniajacego dorobek Jana Pawta II,

budowa, rozbudowa i modernizacja specjalistycznej infrastrukeury leczniczej,

budowa, rozbudowa i modernizacja konkurencyjnie ukierunkowanych, pod-

stawowych instytucji kultury, w tym sal koncertowych, muzeéw sztuki

wspotczesnej, interaktywnych osrodkéw zwigzanych z mediami elektronicz-

nymi,

® budowa, rozbudowa i modernizacja osrodkow edukacji kulturowej (w tym
szkot artystycznych 1 uczelni), osrodkow zwigzanych z przemystem filmo-
wym, w tym grafiki i animacji komputerowej 3D oraz poszerzanie i urynko-
wienie projektéw wzmacniajacych ofert¢ programowa sektora kultury.
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KIERUNKI POLITYKI - )
ZAYOZENIA KLUCZOWYCH PROGRAMOW REALIZACYJNYCH

Umocnienie europejskiej pozycji Krakowskiego Obszaru
Metropolitalnego i rozwdj funkcji metropolitalnych

wskazniki osiagni¢¢:

» wzrost liczby siedzib oraz central instytucji, organizacji i firm o zasi¢gu eu-
ropejskim, w tym zagranicznych, zlokalizowanych w KOM,

» wzrost liczby noclegow zagranicznych udzielonych w hotelach w obszarze KOM,

» wzrost liczby mi¢dzynarodowych kongreséw i konferencji naukowych odby-
wajacych si¢ w Krakowie.

zalozenia programowe:

Najwazniejsze dzialania obejmg:

Il Wsparcie organizacyjne oraz finansowe tworzenia i rozwoju zaréwno placo-
wek akademickich 1 naukowo-badawczych jak rowniez produkcyjnych, dzia-
fajacych w obszarze nowych 1 nowoczesnych technologii oraz innowacyjno-
sci,

Il Wsparcie rozwoju przedsi¢biorczosci opartej na przemystach przyjaznych
dla srodowiska,

Il Promocj¢ nowych aktywnosci z zakresu nowoczesnych technologii i innowa-
cyjnosci rozwijajacych si¢ dopiero na terenie Matopolski z wykorzystaniem
najnowszych technik medialnych,

Il Przygotowanie i realizacj¢ inwestycji na obszarach zdegradowanych i po-
przemystowych zinwentaryzowanych w ramach analiz i studiow. Inwestycje
obejmowac beda reaktywacje terenow jak rowniez realizacj¢ nowych inwe-
stycji w efekcie, ktorych nastapi znaczaca poprawa jakosci srodowiska, upo-
rzadkowanie przestrzenne i aktywizacja gospodarcza obszarow zdegradowa-
nych i poprzemystowych,

Il Inicjowanie, stymulowanie i organizacja cyklicznych przedsi¢wzi¢¢ kultural-
nych i sportowych o mi¢dzynarodowym znaczeniu lub zasi¢gu oraz wpro-
wadzanie ich do mi¢dzynarodowego kalendarium imprez .

Rownolegle podejmowane b¢da inne dziatania w celu umocnienia europejskiej

pozycji KOM, ktore obejma w pierwszym rzg¢dzie nast¢pujace zagadnienia:

Il Realizacja funkeji i ustug metropolitalnych, ktore niezbe¢dne s3 do uzyska-
nia swiatowych standardow przyjetych dla obszarow metropolitalnych po-
przez budowg¢ odpowiedniej infrastruktury komunikacyjnej, konferencyjno
-kongresowej, targowo-wystawienniczej i sportowej,

Il Promocja tych cech miasta i obszaru, ktore juz w tej chwili dodaja mu eu-
ropejskiego znaczenia takich jak: kultura, nauka, unikalne walory srodowi-
ska przyrodniczo-kulturowego,
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Il Wspieranie udzialu oraz udzial w instytucjach i organizacjach miedzynarodowych,
dziatanie na rzecz pozyskiwania i tworzenia ich filii na terenie Obszaru,

Il Udzial w prestizowych mi¢dzynarodowych wystawach, targach, festiwalach,
kongresach, a takze organizacja imprez o znaczeniu mi¢dzynarodowym.

Rownowazenie strukeury wewngtrznej Krakowskiego Obszaru
Metropolitalnego

wskazniki osiagni¢¢:

» wzrost udzialu podréznych korzystajacych ze zintegrowanego transportu
metropolitalnego w przewozach pasazerskich w obrebie KOM ogotem,
» skrocenie Sredniego czasu dojazdu do pracy i szkoty w obr¢bie KOM.

zalozenia programowe:

Kluczowym dziataniem jest rozwoj systemu zintegrowanego transportu metro-
politalnego, a najwazniejsze dziatania w tym kierunku obejma:

Il Koordynacj¢ przewozow publicznych autobusowych i kolejowych,
Il Przystosowanie infrastruktury drogowe;j i kolejowej pod katem funkcjono-
wania transportu publicznego w tym:

* budowa i modernizacja wybranych drog, najwazniejszych odcinkow drog
dopetniajacych model komunikacji drogowej KOM w szczegolnosci pot-
nocnego fragmentu obwodnicy Krakowa,

* budowa i modernizacja wybranych odcinkéw sieci kolejowej,

* budowa i modernizacja wybranych przystankow 1 weztow przesiadkowych,

* budowa i modernizacja wybranych parkingow o znaczeniu strategicznym
(P+R),

* modernizacja taboru kolejowego i autobusowego,

* promocja transportu publicznego.

Najwazniejsze dziatania obejma takze:

Il Budowe nowych obiektow oswiaty ponadpodstawowej dla poprawy wskaz-
nika dost¢pnosci poza osrodkiem centralnym,

Il Wspieranie tworzenia nowych miejsc pracy szczegolnie w sektorze ustug po-
za osrodkiem centralnym,

Il Popraw¢ warunkow dziatania terenowej administracji publiczne;j.
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POLE B - ROZWOJ SPOLECZNY 1 JAKOSC ZYCIA

Zréznicowania wewnatrzregionalne w Malopolsce s3 znaczne i moga nadal ro-
snaé, ale pod warunkiem, ze nie dzieje si¢ to kosztem najstabszych czgsci i naj-
stabszych grup mieszkancéw wojewodzewa.

Trzeba otwarcie przyzna¢, ze zlikwidowanie wewnetrznych zréznicowan w po-
ziomie rozwoju i poziomie zycia mieszkancow — jak wskazuja dotychczasowe
doswiadczenia — nie jest realne, stad celem wewnatrzregionalnej polityki roz-
woju w Malopolsce nie jest zmniejszanie wewnetrznego zroznicowania w re-
gionie, ale zapewnienie, aby w zadnej z cz¢sci wojewodztwa nie dochodzito do
regresu 1 pogorszenia sytuacji spoteczno-gospodarczej i warunkéw zycia, aby
wszystkie czg¢sci wojewodztwa rozwijaly si¢, przy zaakceptowaniu faktu, ze
w roznych miejscach odbywa si¢ to w réznym tempie.

Tradycjonalizm Malopolan przejawia si¢ mi¢dzy innymi w silnym przywiazaniu
do miejsca zamieszkania, co z kolei powoduje stosunkowo staba mobilnosc
mieszkancow wojewodztwa. Jestesmy przywigzani do swojej wsi, miasteczka,
bliskiego otoczenia 1 niech¢tnie zmieniamy na state miejsce zamieszkania.
W dzisiejszych realiach oznacza¢ to moze zarowno ograniczenie w dostgpie do
roznorodnych dobr i ustug, jak i ograniczenie szans na rynku pracy — szans in-
dywidualnego rozwoju i mozliwosci znalezienia pracy czy pola dla indywidual-
nej dziatalnosci gospodarczej na miar¢ wlasnego potencjatu.

Stad bardzo wazne staje si¢ w perspektywie najblizszych lat uzupetnienie wy-
posazenia regionu w podstawowy infrastruktur¢. Dotyczy to zarowno dost¢pu
do infrastrukcury ochrony srodowiska, jak i wyposazenia gtownych osrodkow
miejskich w calym wojewodztwie w podstawows infrastrukturg spoteczng — tak,
aby na obszarze catego wojewodztwa nie byto infrastrukturalnych barier w do-
stepie do dobr i ustug, z ktorych codziennie korzystamy i ktore swiadcza o ja-
kosci naszego zycia i poczuciu bezpieczenstwa.

Z drugiej strony dostep do niektorych débr i ustug oraz rynkéw pracy wyma-
ga usprawnienia wewnatrzregionalnego systemu drogowego i transportowego
— w tym rozwoju sieci drég powiatowych i gminnych — przede wszystkim pod
katem zapewnienia sprawnego przemieszczania si¢ ludzi, w tym rozwoju ogol-
nodostgpnego transportu zbiorowego. W realiach gospodarki poczatku XXI
wieku koncentracja nowoczesnej i najbardziej konkurencyjnej dzialalnosci go-
spodarczej, a co za tym idzie najlepszych, najlepiej ptatnych i nowoczesnych
miejsc pracy w 1 wokot metropolii wydaje si¢ nieunikniona, trzeba wigc zapew-
ni¢ mieszkancom spoza metropolii mozliwos¢ bezposredniego uczestniczenia
1 korzystania z jej wzrostu.

Realizacja tej wizji bedzie mozliwa, kiedy korzysci z rozwoju spotecznego i go-
spodarczego stang si¢ realnym udzialem wszystkich mieszkancow Matopolski.
W tym celu istnieje potrzeba dziatania dwutorowego. Obok podnoszenia kon-
kurencyjnosci gospodarczej regionu, w tym metropolii krakowskiej, jako biegu-
na wzrostu o znaczeniu europejskim, istnieje potrzeba tworzenia szans na zdo-
bycie wiedzy i umiej¢tnosci, wzbogacanie wlasnej relacji do swiata (wyobraz-
nia, wrazliwos¢, refleksja) oraz udzial w zyciu publicznym ludzi zamieszkuja-
cych mniejsze miasta i obszary wiejskie.
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Jak dowodza wyniki badan to wiasnie niski poziom wyksztalcenia, obok miej-
sca zamieszkania (poza duzym miastem) oraz sytuacji rodzinnej (rodzina wie-
lodzietna lub niepetna) najsilniej wpltywaja na zwigkszenie ryzyka ubostwa. Na-
lezy wigc rownolegle prowadzi¢ dziatania zapewniajace rownosc¢ szans
mieszkancow Matopolski w dost¢pie do edukacji, kultury i informacji.
Dzialania temu stuzace powinny si¢ przyczyni¢ do redukowania dysproporcji
W poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego mniejszych osrodkéw oraz kon-
centrowaé si¢ na wyzwoleniu inicjatywy ich mieszkancow i wspieraniu ich
przedsi¢biorczosci.

Obszary V-VII:

B obejmuja cele spoteczne i srodowiskowe, decydujace o powszechnym pozio-
mie i jakosci zycia, ktorych realizacja bedzie miata decydujace znaczenie dla
podniesienia atrakcyjnosci Matopolski jako miejsca zamieszkania i pobytu,

B obejmuja przedsigwzigcia zapewniajace, posrednio lub bezposrednio:
szanse wielowymiarowego, wszechstronnego rozwoju Matopolan — indywidu-
alnych os6b, ich rodzin, wspolnot lokalnych, w ktorych zyja — przy czym ma-
my na uwadze nie tylko standard zycia, ale rowniez jego strong jakoSciows,
symboliczng i duchows,
okreslony godny poziom i niezawodnos¢ dostgpu do powszechnych ustug
publicznych, dla wszystkich mieszkancow na rownych zasadach, w tym bez-
pieczenstwo zdrowotne,
mozliwos¢ Zycia w czystym, estetycznym, bezpiecznym srodowisku i krajobrazie.

W ramach tej cz¢sci strategii szczegolna uwaga poswigcona zostanie zapewnie-

niu wewnatrzregionalnej solidarnosci i wzmocnieniu integracji spotecznej,

z uwzglednieniem jako priorytetow:

e wszechstronnych dziatan sprzyjajacych rodzinie, w tym majacych na celu za-
chowanie godnego poziomu zycia oraz pielegnowanie zycia rodzinnego,

e wszechstronnych dzialan majacych na celu integracj¢ spoteczng i zawodowa
osob najbardziej zagrozonych wykluczeniem z powodéw materialnych, spo-
tecznych i kulturowych, w szczegolnosci:

1. rodzin wielodzietnych i 0sob samotnie wychowujacych dzieci,

2. dzieci 1 mbodziezy ze Srodowisk zagrozonych, w tym ubogich i za-
niedbanych,

. 0sob starszych (seniorow),

. 0s0b niepetnosprawnych,

. mniejszosci narodowych i etnicznych,

. Imigrantow,

. dlugotrwale bezrobotnych,

. 0s0b opuszczajacych zaktady karne i ich rodzin.

CO ~J O\ Ut b W

Wskazane powyzej grupy osob z racji swojego trudnego potozenia zyciowego
traktowane s3 w polityce rozwoju spotecznego wojewodztwa jako grupy szcze-
golnego zainteresowania (grupy priorytetowe).
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Obszar V -

Spojnosc
wewnqirz-
regionalna

CEL SPOJNY WEWNETRZNIE, ZAPEWNIAJACY ROWNE SZANSE

POSREDNI

miara sukcesu: Pozytywna opinia publiczna

(oczekiwane trwate, Mierniki statystyczne:
dtugoterminowe
efekty realizacji

* utrzymanie przecietnej dfugosci zycia mieszkancéw,
* zmniejszenie stopy bezrobocia w skali wojewo6dztwa

| MOZLIWOSCI ROZWOJU REGION

strategii) oraz w uktadzie powiatow,
* spadek liczby przestepstw w przeliczeniu na 1000 mieszkancow
(wskaznik przestepczosci),
KIERUNKI POLITYKI
V1. V.2. V.3. V4. V.5. V.6.
Wzmocnienie
. spoteczenstwa Rozwj
Rozwdj . Poprawa . o
. . Integrujaca . Poprawa obywatelskiego sieci
profilaktyki . kondycji . X ) a
. polityka . bezpieczenstwa oraz osrodkow
i ochrony rodziny . .
. spofeczna - obywateli budowanie ustug
zdrowia matopolskiej . . .
tozsamosci publicznych
regionalnej

Schemat 6. Obszar V — struktura celow.
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POZYCJA WYJSCIOWA

Wojewodztwo matopolskie cechuje znaczne zréznicowanie przestrzenne ze
wzgledu na poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz walory srodowisko-
we. Dlatego niezwykle istotnym do osiagniecia celem w prowadzonej przez
wojewodztwo polityce regionalnej, staje si¢ dazenie Matopolski do osiagniecia
spojnosci wewnatrzregionalnej. Oznacza to realizacj¢ procesu poprawy zycia
mieszkancow, przede wszystkim poprzez podnoszenie jakosci zycia ludnosci
miejskiej 1 wzmacnianie funkcji miast oraz na przezwyci¢zaniu zapoznien cy-
wilizacyjnych na obszarach wiejskich.

Na obszarze wojewodztwa wyst¢puje rowniez znaczne zréznicowanie w zakre-
sie zapewnienia opieki spofecznej, ochrony zdrowia oraz bezpieczenstwa pu-
blicznego. Oznacza to koniecznos¢ dazenia wojewodztwa do osiagnigcia we-
wnatrzregionalnej spojnosci spofecznej poprzez zapewnienie rownomiernego
dostgpu do ustug, a takze zblizonego standardu ustug w zakresie wyréwnywa-
nia szans zyciowych mieszkancow. Dlatego niezb¢dne staje si¢ podjecie kro-
kow, ktore zapewnia odpowiedni poziom ochrony socjalnej, beda przeciwdzia-
ta¢ marginalizacji spofecznej i dyskryminacji, zapewnig ochron¢ najstabszym
grupom spofeczenstwa, promowa¢ beda zatrudnienie, szkolenia zawodowe
oraz wyrownywanie szans, a takze zapewniy rozwoj regionalnego systemu
ochrony zdrowia, osiagany wraz z poprawa jakosci i dost¢pnosci ustug me-
dycznych oraz podniesieniem bezpieczenstwa pacjentow i1 personelu. Ko-
nieczne jest rowniez podjecie dziatan majacych na celu poprawe stanu i poczu-
cia bezpieczenstwa mieszkancow i gosci przebywajacych na terenie wojewodz-
twa oraz koordynacj¢ wspolpracy stuzb i urzedéw odpowiedzialnych za bezpie-
czenstwo w regionie. Dazeniu do osiagni¢cia spojnosci powinny towarzyszyc
rowniez przedsi¢wzi¢cia na rzecz wspierania tozsamosci regionalnej oraz
wzmacniania wi¢zi pomi¢dzy poszczegolnymi obszarami Matopolski.

Matopolska jest regionem, ktory charakteryzuje si¢ stosunkowo wysokim
stopniem aktywnosci obywatelskiej przejawiajacym si¢ w duzej ilosci organiza-
cji pozarzadowych (4 miejsce w Polsce), wzglednym brakiem barier w zakresie
rozwoju tych organizacji oraz ponadprzeci¢tng frekwencja wyborcza. Mimo to,
mieszkancy regionu w ograniczonym zakresie uczestnicza w organizacjach po-
zarzadowych (12% deklaruje cztonkostwo, tyle samo wynosi srednia dla kraju).
Istnieja mozliwosci stymulacji postaw obywatelskich w kierunku wigksze;j
aktywnosci w ksztattowaniu najblizszego otoczenia.
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STRATEGIA POSTEPOWANIA

W ramach obszaru realizowana bedzie polityka spojnosci wewnatrzregionalne;
wojewodztwa, przedsigwziecia przyczyniajace si¢ do spojnego rozwoju woje-
wodztwa, przede wszystkim poprzez wspieranie subregionalnych osrodkow
rozwoju: Tarnowa, Nowego Sacza oraz potencjalnych osrodkéw subregional-
nych: Nowego Targu’, a takze konurbacji Oswigcim—Chrzanéw—Trzebinia.
Realizowane dzialania polegac beda na:

® Pobudzeniu rozwoju miast poprzez wzmocnienie subregionalnych osrod-
kow wzrostu,

® Wyrownywaniu poziomu zycia pomi¢dzy miastem a wsig poprzez rozwoj lo-
kalnej infrastrukeury spolecznej, gtownie w oparciu o sie¢ miast powiatowych,

® Odnowie i rozwoju centrow miejscowosci wiejskich,

® Zwickszeniu dostepu do ustug publicznych,

® Zapewnieniu bezpieczenstwa socjalnego w szczegolnosci poprzez tworzenie
warunkow dla rozwoju organizacji pozarzadowych i wspieranie inicjatyw sa-
mopomocowych mieszkancow tworzacych spotecznos¢ lokalna,

® Zapewnieniu bezpieczenstwa zdrowotnego mieszkancom wojewodztwa po-
przez rozwoj regionalnego systemu ochrony zdrowia, osiagany wraz z popra-
w3 jakosci 1 dostgpnosci ustug medycznych, w szczegolnosci specjalistycznych,

® Poprawie bezpieczenstwa publicznego, w tym na drogach, elektronicznym
monitoringu, doposazeniu w specjalistyczny sprz¢t i pojazdy jednostek Stra-
zy Pozarnej, Policji oraz wodnych i gorskich stuzb ratowniczych, a takze
promocji zachowan wlasciwych w odniesieniu do sytuacji kryzysowych,

® Wspieraniu tozsamosci regionalnej oraz wzmacnianiu wi¢zi pomi¢dzy po-
szczegolnymi obszarami Matopolski.

® Wspieraniu aktywnosci obywatelskiej mieszkancow, odpowiedzialnosci 1 za-
angazowania w zycie spofecznosci lokalnych.

W wyniku podj¢tych dziatan, na terenie wojewodztwa zostang wzmocnione
subregionalne osrodki rozwoju, ktorych oddziatywanie przyczyni si¢ do wzro-
stu jakosci zycia mieszkancow na sasiadujacych z nimi obszarach miast 1 wsi.
Zmniejszy si¢ takze skala zjawiska wykluczenia spotecznego, kulturowego
1 ekonomicznego oraz bezposrednia liczba osob zagrozonych wykluczeniem
spotecznym.

92 * Hierarchia osrodkow wg Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Matopolskiego,
tom IT , Kierunki zagospodarowania przestrzennego”, UMWM, Krakow 2003



KIERUNKI POLITYKI - ZALOZENIA KLUCZOWYCH PROGRAMOW
REALIZACY]NYCH

Rozwoj profilakeyki i ochrony zdrowia w celu poprawy stanu zdro-
wia i jakosci zycia mieszkancow wojewodztwa

wskazniki osiagni¢¢:

spadek wskaznikéw umieralnosci ogolnej,

spadek wskaznikéw umieralnosci z powodu choréb uktadu krazenia,
spadek wskaznikéw umieralnosci z powodu choréb nowotworowych,
spadek liczby zgonéw niemowlat na 1000 urodzen zywych,

sukcesywne skracanie czasu oczekiwania na porady specjalistyczne,
sukcesywne skracanie czasu pobytu w jednostkach stacjonarnej opieki zdro-
wotnej, na rzecz rozwijania opieki ambulatoryjnej i srodowiskowe].

v Vv v v v @

zalozenia programowe:

Najwazniejsze dzialania obejmuja:
|
|

Profilaktyke 1 promocje zdrowia,

Opracowanie i realizacj¢ specjalistycznych programéw zdrowotnych (pro-
gramy zwalczania chorob uktadu krazenia i choréb nowotworowych, pro-
gramy dotyczace opieki nad matka i dzieckiem, program dotyczacy zdrowia
psychicznego i uzaleznien — w tym rozwijania osrodkéw terapii uzaleznien
dla mlodziezy oraz optymalizacji sieci opieki zdrowotnej w zakresie zdrowia
psychicznego, programy dotyczace chorob reumatycznych i innych przewleklych),
Zmniejszanie roznic w dostgpie do swiadczen zdrowotnych,

Rozwoj oraz integracj¢ regionalnego systemu ratownictwa medycznego,
Poprawe dost¢pu do opieki dtugoterminowe;j i opieki nad osobami starszymi,
Specjalistyczne programy zdrowotne,

Podniesienie jakosci i efektywnosci regionalnego systemu ochrony zdrowia,
w szczegolnosci poprzez dostosowanie zakladow opieki zdrowotnej do wy-
magan okreslonych przez przepisy prawa,

Optymalizacj¢ wykorzystania zasobow regionalnego systemu ochrony zdro-
wia 1 globalnych kosztow opiceki stacjonarne;.
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Integrujaca polityka spoteczna

wskazniki osiagnig¢:

»

wzrost liczby osob korzystajacych z niepieni¢znych swiadczen spotecznych
na 1000 mieszkancow,

zmniejszenie liczby osob i gospodarstw domowych zyjacych ponizej mini-
mum egzystencji, ustawowej granicy ubostwa i subiektywnej granicy ubostwa,
spadek liczby dzieci i mlodziezy, zyjacych w gospodarstwach domowych po-
nizej minimum egzystencji, ustawowej granicy ubostwa i subiektywnej gra-
nicy ubostwa,

wzrost liczby wdrozonych projektow na rzecz grup zagrozonych wyklucze-
niem spotecznym,

» wzrost udziatu kadr dzialajacych na rzecz grup zagrozonych,
» wzrost liczby organizacji pozarzadowych dziatajacych w obszarze polityki

spolecznej,
wzrost liczby powstalych podmiotéw ekonomii spoteczne;.

zalozenia programowe:

Najwazniejsze dziatania:

94

Wyrownywanie szans osob niepetnosprawnych,

Rozwoj systemu opieki oraz tworzenie warunkow do integracji 1 aktywnosci
osob starszych,

Rozwoj warunkow dla prawidtowego funkcjonowania rodzin, w tym prze-
ciwdziatanie i zwalczanie patologii,

Rozwoj prorodzinnych form opieki nad dzie¢mi pozbawionymi opieki ro-
dzicielskiej,

Przeciwdziatanie mi¢dzypokoleniowej transmisji biedy (wyrownywanie
szans dzieci 1 mlodziezy ze Srodowisk zagrozonych, w tym ubogich),
Wspieranie programow pomocy dzieciom i miodziezy zagrozonej spotecz-
nym wykluczeniem,

Reintegracja spofeczna i zawodowa srodowisk zagrozonych,

Promocja i rozwoj inicjatyw podmiotéw ekonomii spotecznej,

Tworzenie warunkow dla rozwoju organizacji pozarzadowych,

Rozwoj systemu szkolen ustawicznych dla kadr dziatajacych na rzecz osob
zagrozonych wykluczeniem spotecznym, w tym kadry podmiotéw ekonomii
spolecznej.



Poprawa kondycji matopolskiej rodziny

wskazniki osiagni¢¢:

»
»
»

liczba zorganizowanych kampanii edukacyjnych i spotecznych,
ilos¢ 0sob korzystajacych z poradnictwa,
wzrost ilosci 0sob korzystajacych z obiektow kultury.

zalozenia programowe:

Najwazniejsze dzialania:

Prowadzenie kampanii edukacyjnych i spotecznych na rzecz promocji war-
tosci rodziny oraz majacych na celu przygotowanie dzieci i mtodziezy do
petnienia rol rodzinnych i spotecznych,

Wspieranie inicjatyw organizacji pozarzadowych w budowaniu spoteczen-
stwa obywatelskiego,

Zapewnienie wsparcia merytorycznego dla organizacji pozarzadowych i sa-
morzadow lokalnych w zakresie dziatan prorodzinnych,

Rozwdj poradnictwa wspierajacego rodzing, w tym wychowanie i edukacja
dzieci oraz mlodziezy,

Stworzenie warunkow i systemu zache¢t do tworzenia lokalnych projektow
wsparcia rodzin,

Wzbogacenie systemu ksztalcenia animatoréw czasu wolnego o umiej¢tno-
sci zwigzane z programowaniem, realizowaniem oraz finansowaniem aktyw-
nych sposobow spedzania czasu wolnego dla dzieci i ich rodzin,
Stworzenie warunkow do uczestnictwa rodziny w kulturze, obnizenie
kosztow dostepu do kulcury,

Wspieranie aktywnych form spedzania wolnego czasu, takze poprzez rozbu-
dowe odpowiedniej infrastrukeury,

Doskonalenie systemu zbierania i wymiany informacji dotyczacej prowadzo-
nych dziatan w obszarze polityki prorodzinnej.

Poprawa bezpieczenstwa obywateli

wskazniki osiagnigc:

»

spadek liczby przestgpstw popelnianych w Malopolsce, w tym przestepstw
drogowych,

wzrost stopnia wykrywalnosci przestepstw,

spadek przestgpczosci wsrod osob nieletnich,

wzrost poczucia bezpieczenstwa wsrod mieszkancow (zrodto danych: bada-
nia ankietowe).
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zalozenia programowe:

Najwazniejsze dziatania:

Il Poprawa bezpieczenstwa na drogach,

Il Rozwoj elektronicznego monitoringu bezpieczenstwa,

Il Doposazenie w specjalistyczny sprz¢t i pojazdy jednostek Strazy Pozarnej,
Policji oraz wodnych i gorskich stuzb ratowniczych,

Il Promocja wsrod mieszkancow Matopolski zachowan wlasciwych w odniesie-
niu do sytuacji kryzysowych,

Il Utworzenie zintegrowanego systemu bezpieczenstwa,

Il Utworzenie centrow zarzadzania kryzysowego,

Il Prowadzenie regularnych ¢wiczen stuzb i spoleczenstwa na wypadek zagro-
zen nadzwyczajnych.

Wzmocnienie spoteczenstwa obywatelskiego oraz budowanie
tozsamosci regionalne]

wskazniki osiagni¢c:

» podniesienie poziomu ,$wiadomosci regionalnej” Matopolan (ocena na pod-
stawie badan),

» wzrost liczby organizacji pozarzadowych na 10 tys. mieszkancow,

» wzrost aktywnego uczestnictwa mieszkancéw w organizacjach pozarzadowych
(cztonkostwo, udziat 0sob nalezacych do co najmniej jednej organizacji).

zalozenia programowe:
Najwazniejsze dziatania:
Dzialanie na rzecz wzrostu tozsamosci i wi¢zi regionalnych, w tym:

Il Realizacja programow edukacyjnych zwiazanych z regionem, jego historia
i dziedzictwem,

Il Inicjowanie i wspieranie dziatan wydawniczych dotyczacych regionu, jego
historii i dziedzictwa,

Il Wspieranie dziatan badawczych i popularyzatorskich nad odr¢bnoscia regio-
nalng Matopolski,

Il Integracja dziatan i inicjowanie wspotpracy wiodacych instytucji kultural-
nych subregionow: krakowskiego, tarnowskiego, nowosadeckiego, Podhala
1 Matopolski Zachodniej,

Il Cykliczne wykonywanie badan opinii publicznej dokumentujacych wspot-
czesna Matopolskg i jej mieszkancow we wszelkich dziedzinach zycia spo-
tecznego, gospodarczego i kulturowego,

Il Wspieranie dziatan na rzecz zapewnienia wszystkim mieszkancom Matopol-
ski dostgpu do kanatu regionalnego TVP.

Dzialanie na rzecz wzrostu aktywnosci obywateli 1 wspolnot lokalnych, w tym:

Il Realizacja programéw edukacyjnych zwigzanych z rozwojem swiadomosci
1 odpowiedzialnosci obywatelskiej,

Il Wsparcie systemu poradnictwa obywatelskiego (rozwoj ilosciowy i jakoscio-
wy biur poradnictwa obywatelskiego),
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Il Promocja postaw spotecznego zaangazowania i zainteresowania kwestiami publicz-
nymi (wolontariat, filantropia, samopomoc, spoteczna odpowiedzialnos¢ biznesu),

Il Wspieranie inicjatyw lokalnych jako formy skutecznego rozwigzywania lo-
kalnych problemow i zaspokajania potrzeb.

Wsparcie organizacji pozarzadowych i instytucji obywatelskich, w tym:

Il Wyrownywanie szans organizacji poprzez rozwoj systemu wsparcia w dzie-
dzinie poradnictwa, konsultacji szkolen, warsztatow, itp.

Il Wzmocnienie proceséw integracji sektora, w tym procesu federalizacji,

Il Wzmacnianie relacji administracja publiczna a sektor pozarzadowy, w tym
powierzanie zadan organizacjom pozarzadowym w formie programow wie-
loletnich,

Il Wzmacnianie wizerunku organizacji pozarzadowych,

Il Wsparcie organizacji pozarzadowych w aktywnosci na arenie mi¢dzynarodo-
wej, w tym ich udziatu w projektach mi¢dzynarodowych,

Il Stworzenie nowych mechanizméw finansowania organizacji pozarzadowych
typu: promesa, fundusz por¢czeniowy, fundusz pozyczkowy, system gwaran-
i itp.,

Il Ilosciowe i jakosciowe zwigkszenie realizacji zadan publicznych z udziatem
organizacji obywatelskich.

Rozwdj sieci osrodkow ustug publicznych
wskazniki osiaggnigc:

» dodatnie saldo migracji na obszarze calego wojewodztwa.

zalozenia programowe:
Dzialania koncentrowac si¢ b¢da na wyposazeniu subregionalnych i lokalnych
osrodkow rozwoju w infrastrukturg spoleczna oraz poprawie bezposredniego do-
stgpu komunikacyjnego, w tym réwniez informatycznego, do tej infrastruktury.
Najwazniejsze dzialania obejma:
W zakresie wyposazenia osrodkéw ustug publicznych* w infrastrukeurg spofeczna:
Il Na poziomie regionalnym — osrodki: Tarnow, Nowy Sacz oraz potencjalne
osrodki regionalne: konurbacja Oswigcim—-Chrzanéw—Trzebinia oraz Nowy
Targ, gdzie docelowy minimalny zakres wyposazenia powinien zawierac
takie obiekty infrastruktury spotecznej jak:
* jednostki administracji rzadowej i samorzadowej o zasi¢gu regionalnym,

- szkoly wyzsze,

- jednostki badawczo-rozwojowe,

- szkoly srednie ogolnoksztalcace, zawodowe, zasadnicze i specjalistyczne,

- obiekty teatralno-muzyczne,

- obiekty kultury o zasi¢gu regionalnym i centra wystawiennicze,

- szpitale ogolne (podstawowe i wieloprofilowe) oraz specjalistyczne,
Miejskie Osrodki Pomocy Spotecznej lub Powiatowe Centra Pomocy Rodzinie,
- domy pomocy spotecznej o zasiggu ponadlokalnym,

- oddzialy regionalne Matopolskiego Osrodka Ruchu Drogowego,
- hale widowiskowo-sportowe duze,

- plywalnie kryte o wymiarach 25x50 m,

- stadiony sportowe o pojemnosci powyzej 10 tys. widzow;

* Wg Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa Matopolskiego, 97
tom II , Kierunki zagospodarowania przestrzennego”, UMWM, Krakow 2003
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Na poziomie ponadlokalnym I stopnia — osrodki: Bochnia, Brzesko, Gorlice,
Limanowa, Miechéw, Myslenice, Olkusz, Sucha Beskidzka, Wadowice, Za-
kopane oraz potencjalne osrodki ponadlokalne I stopnia: Dabrowa Tarnow-
ska, Proszowice, Wieliczka, gdzie docelowy minimalny zakres wyposazenia
osrodkow ustugowych powinien zawierac takie obiekty infrastrukeury spo-
tecznej jak:

e placowki administracji szczebla powiatowego,

* muzea o charakterze regionalnym,

e galerie sztuki,

e szkoly srednie ogolnoksztalcace, zawodowe i zasadnicze,
* szpitale powiatowe,

* Powiatowe Centra Pomocy Rodzinie,

* domy pomocy spotecznej o zasi¢gu ponadlokalnym,

* hale sportowe duze,

e plywalnie kryte o wymiarach 12,5 x25 m,

e stadiony sportowe o pojemnosci do 10 tys. widzow;

Na poziomie ponadlokalnym II stopnia — osrodki: Andrychow, Kety, Kryni-
ca, Krzeszowice, Mszana Dolna, Rabka, Skawina oraz potencjalne osrodki
ponadlokalne II stopnia: Alwernia, Biecz, Dobczyce, Grybow, Kalwaria Ze-
brzydowska, Muszyna, Niepotomice, Stomniki, Szczawnica-Kroscienko, Tu-
chow, Wolbrom, gdzie docelowy minimalny zakres wyposazenia osrodkow
ustugowych powinien zawiera¢ takie obiekty infrastruktury spoteczne;j jak:

e placowki administracji szczebla lokalnego,
* biblioteki publiczne,

* szkoly srednie ogolnoksztalcace,

e hale sportowe mate,

e plywalnie kryte,
e stadiony sportowe o pojemnosci do 10 tys. widzow,

Na poziomie lokalnym — pozostale miasta wojewodztwa matopolskiego oraz
miejscowosci bedace siedzibami gmin, ktore powinny zostaé wyposazone
w podstawowe obiekty infrastruktury spotecznej, zaspokajajace potrzeby lo-
kalnej spotecznosci,
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CEL WYSOKA JAKOSC ZYCIA W CZYSTYM
POSREDNI | BEZPIECZNYM SRODOWISKU PRZYRODNICZYM
miara sukcesu: Pozytywna opinia publiczna
(oczekiwane trwate, Mierniki statystyczne:
dtugoterminowe * wzrost udziatu ludnosci korzystajgcej z oczyszczalni Sciekow
efekty realizacji * wzrost udziatu odpadéw komunalnych poddanych segregacji
strategii) *poprawa stanu liczebnego wazniejszych zwierzat chronionych

KIERUNKI POLITYKI

VI.1. VI.2. VI.3. V1.4.
Ochrona Bezpieczenstwo
Ochrona . po.W|etrza' e!<o|og|czne
. i zwigkszenie Gospodarka i ochrona

zasobow ) . .

wykorzystania odpadami przed skutkami
wodnych . .

niekonwencjonalnych klesk
zrédet energii ekologicznych

Schemat 7. Obszar VI — struktura celow.
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POZYCJA WYJSCIOWA

Zachowanie dla przyszlych pokolen posiadanych zasobow przyrodniczych,

ochrona 1 poprawa stanu srodowiska przyrodniczego sa konieczne dla trwalego

rozwoju gospodarczego i spotecznego regionow, warunkujac ich rozwoj, keore-
go celem jest:

* zapewnienie trwatosci rozwoju gospodarczego, poprzez zapewnienie doste-
pu do zasobow,

* poprawa jakosci zycia mieszkancow poprzez umozliwienie im egzystencji
w czystym 1 zdrowym $rodowisku, mozliwie wolnym od genetycznie zmody-
fikowanych organizmow,

* wzrost ekonomiczny poprzez racjonalizacj¢ zuzycia energii, sSurowcow i roz-
woj proekologicznych technologii,

* ochrona dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego, jako dziedzictwa przy-
sztych pokolen.

Malopolska jest regionem o wyjatkowych zasobach dziedzictwa przyrodnicze-
go. Jego walory nie s3 jednak w petni wykorzystywane z powodu stabo rozwi-
ni¢tej infrastruktury ochrony srodowiska oraz niewystarczajacej dbatosci o dzie-
dzictwo kulturowe.
Nieuporzadkowana gospodarka wodno-sciekowa, brak racjonalnej gospodarki
odpadami, zanieczyszczenie powietrza — wszystkie te czynniki zmniejszaja
atrakcyjnos¢ Matopolski, co w konsekwencji pozbawia region jednego z naj-
wazniejszych atutéw rozwoju oraz znacznie ogranicza mozliwosci czerpania
z zasobow srodowiska naturalnego w kolejnych latach. Konkurencyjnosci re-
gionu zagraza takze niespotykana w innych obszarach kraju duza zmienno$¢
przeptywéw w rzekach, powodujaca zagrozenie powodziowe, badz stany suszy
hydrologicznej. Istotnym problemem stwarzajacym utrudnienia dla ochrony
przed powodzig, a takze liniowych inwestycji proekologicznych, czy systemo-
wych rozwigzan gospodarki odpadami jest rozproszenie zabudowy.

STRATEGIA POSTEPOWANIA

Wysoka jakos¢ srodowiska przyrodniczego Matopolski winna stanowi¢ przewa-
g¢ konkurencyjng regionu, na bazie ktorej budowana bedzie polityka rozwoju
spoleczno-gospodarczego wojewodztwa — zaréwno w sferze przemystow czasu
wolnego, jak 1 w sferze warunkow zycia mieszkancow.

Pomimo poprawy stanu srodowiska przyrodniczego w ostatnich latach, nadal

konieczna jest realizacja licznych przedsigwzie¢, zwlaszcza w zakresie:

® podniesienia swiadomosci ekologicznej mieszkancow — dziatania edukacyjne
1 promocyjne, uwzgledniajace problematyke organizméow genetycznie mo-
dyfikowanych (GMO),

® poprawy jakosci wod — modernizacja i budowa sieci wodno-kanalizacyjne;j
oraz oczyszczalni Sciekow,

® ochrony przed powodzia i susza — modernizacja walow przeciwpowodziowych
oraz podjecie dziatan majacych na celu podniesienie retencyjnosci zlewni
rzecznych, w tym przede wszystkim realizacja ,,Programu malej retencji”,
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® uporzadkowania gospodarki odpadami — likwidacja niedostosowanych do
wymogow i dzikich wysypisk, modernizacja i budowa sktadowisk, zwigksze-
nie stopnia powtornego wykorzystania odpadow, rozwiazanie problemu osa-
dow sciekowych,

® ograniczenia emisji zanieczyszczen powietrza — wprowadzenie przyjaznych
dla srodowiska technologii, modernizacja procesow technologicznych, likwi-
dacja zrodet niskiej emisji,

® zwickszenia wykorzystania odnawialnych zrodet energii — zakladanie plan-
tacji roslin do produkeji bioenergii i budowa instalacji wykorzystujacych
energi¢ odnawialng,

® ochrony zasobow przyrody — zachowanie najcenniejszych obszarow i obiek-
tow oraz dzialania rewitalizacyjne.

Inwestycje zwigzane z ochrong srodowiska pozwola na poprawe jego stanu, za-

bezpiecza miejsca pracy w sektorach dzialalnosci gospodarczej zwigzanych

z przemystem turystycznym oraz stworza warunki do zwigkszenia ich liczby

w przysztosci, a takze poprawia mozliwosci dla lokowania nowych inwestycji

w innych sferach gospodarki.

Podj¢te dzialania przyczynia si¢ w perspektywie realizacji strategii rozwoju do

osiggniecia takich efektow jak:

® Poprawa jakosci wod powierzchniowych i podziemnych,

® Poprawa jakosci powietrza,

® Wzrost wskaznika lesistosci wojewodztwa,

® Wzrost udziatu energii odnawialnej w produkcji energii,

® Wzrost ruchu turystycznego w regionie (mi¢dzynarodowy i krajowy),

® Zachowanie w dobrym stanie Srodowiska przyrodniczego (wedlug liczby
osobnikow gatunkow chronionych).

KIERUNKI POLITYKI - ZALOZENIA KLUCZOWYCH PROGRAMOW
REALIZACYJNYCH

Ochrona zasobéw wodnych

wskazniki osiagnigc:

» zmniejszenie udzialu wod pozaklasowych w badanych wodach po-
wierzchniowych (%)

» wzrost udziatu wod I klasy w badanych wodach podziemnych (%)

zalozenia programowe:

Celem dzialania w zakresie ochrony zasobéw wodnych Matopolski jest z jednej

strony osiagni¢cie dobrego stanu wod powierzchniowych i podziemnych, zas

z drugiej zapewnienie mieszkancom dost¢pu do wody pitnej dobrej jakosci.

Katalog najwazniejszych dziatan obejmuje nast¢pujace przedsigwzigcia:

Il Opracowanie i sukcesywna realizacja na obszarze wojewodztwa programu
»Warunkow korzystania z wod regionu wodnego gornej Wisty” (zgodnie
z wymogami Ramowej Dyrektywy Wodnej),
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Il Rozwoj komunalnych systeméw kanalizacyjnych i oczyszczalni Sciekow,
w tym szczegolnie na obszarach wiejskich,

Il Tworzenie warunkow dla budowy przydomowych oczyszczalni sciekéw na
terenach o rozproszonej zabudowie,

Il Promowanie biologicznego oczyszczania sciekow,

Il Ograniczanie zanieczyszczen pochodzacych ze zrodel rozproszonych (za-
nieczyszczenia z terenow zurbanizowanych i przemystowych, zanieczysz-
czenia pochodzenia rolniczego) oraz zanieczyszczen spowodowanych nie-
wiasciwymi rozwigzaniami w sektorze gospodarki odpadami,

Il Ochrona zasobow dyspozycyjnych wod podziemnych,

Il Poprawa zdolnosci samooczyszczania wod poprzez whasciwe zagospodarowanie
terenow wzdtuz brzegow ciekow wodnych, ochrong istniejacych, naturalnych ty-
pow siedlisk oraz odtworzenie 1 whasciwe ksztattowanie paséw roslinnosci,

Il Optymalizacja zuzycia wody poprzez dziatania techniczne i edukacyjne,

Il Minimalizacja wykorzystania wod podziemnych do celow przemystowych
(poza przemystem spozywczym i farmaceutycznym),

Il Rozwigzanie problemow dotyczacych zaopatrzenia ludnosci wojewodzewa
w wodg pitng dobrej jakosci, szczegolnie na obszarach dotkni¢tych likwida-
cja przemystu gorniczego,

Il Racjonalizacja wykorzystania zasobéw wod mineralnych: leczniczych, ter-
malnych, solanek.

Ochrona powietrza i zwickszenie wykorzystania
niekonwencjonalnych zrodet energii

wskazniki osiagni¢¢:
» wzrost udziatu energii odnawialnej w produkeji energii elektrycznej (%)

» zmniejszenie poziomu maksymalnych notowanych st¢zen podstawowych za-
nieczyszczen powietrza (ug/m’)

zalozenia programowe:

Celem dziatan w zakresie ochrony powietrza jest spetnienie norm jakosci po-
wietrza atmosferycznego poprzez sukcesywna redukeje emisji zanieczyszczen
do powietrza oraz wzrost wykorzystania nickonwencjonalnych zrodet energii.
Bedzie to realizowane poprzez nast¢pujace przedsigwzigcia:

Il Redukcja emisji komunikacyjnej poprzez: rozwoj komunikacji miejskiej po-
taczony z ograniczeniem jej ucigzliwosci, rozwoj transportu kolejowego i ko-
lejowo-tramwajowego, poprawe¢ systemu drog oraz tworzenie warunkow dla
rozwoju ruchu rowerowego,

Il Eliminowanie paliw statych jako paliwa w kottowniach lokalnych i gospodar-
stwach domowych, promocja ekologicznych nosnikéw energii,

Il Budowa, rozbudowa i modernizacja infrastruktury stuzacej do wykorzysta-
nia energii odnawialnej, ze szczegolnym uwzglednieniem terenéw cennych
przyrodniczo oraz uzdrowiskowych, w tym:

* budowa matych elektrowni wodnych m.in. w potaczeniu z realizacja
zbiornikow malej retencji,
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* wykorzystanie energii geotermalnej na potrzeby rekreacji, turystyki i cie-
plownictwa,

* pozyskanie energii stonecznej zwlaszcza dla budynkow uzytecznosci pu-
blicznej (szkoty, szpitale, osrodki zdrowia itp.),

* budowa pilotazowych instalacji do wykorzystania biomasy,

* budowa instalacji odzyskujacych biogaz ze sktadowisk odpadow i oczysz-
czalni Sciekow (produkcja energii elektrycznej w skojarzeniu z produkcja
energii cieplnej),

Il Wprowadzanie nowoczesnych, przyjaznych srodowisku technologii, moder-
nizacja procesow technologicznych, hermetyzacja procesow produkeji
i zmniejszanie materiatochtonnosci,

Il Ograniczenie emisji zanieczyszczen z duzych zrodet spalania paliw,

Il Stosowanie rozwiazan technicznych i organizacyjnych zapobiegajacych po-
wstawaniu lub przenikaniu hatasu do srodowiska, a takze srodkéw zmniej-
szajacych poziom hatasu komunikacyjnego, komunalnego i przemystowego,

Il Minimalizacja oddzialywania promieniowania niejonizujacego poprzez pre-
terowanie niskokonfliktowych lokalizacji zrodet promieniowania.

Gospodarka odpadami
wskazniki osiagni¢¢:

» wzrost udziatu segregowanych odpadow komunalnych (%)
» wzrost udziatu odpadéw przemystowych poddanych odzyskowi (%)

zalozenia programowe:

Celem dziatania w zakresie gospodarki odpadami jest minimalizacja ilosci wy-
twarzanych odpadow oraz wprowadzenie zgodnego z normami europejskimi
systemu ich odzysku i unieszkodliwiania. Podstawowe dziatania obejmuja:

Il Wprowadzanie systemowej gospodarki odpadami komunalnymi w ukfadzie
ponadlokalnym, w tym budowa zakladéw zagospodarowania odpadow (sor-
townie, kompostownie, obiekty termicznego przeksztalcania odpadow, skla-
dowiska o funkeji ponadlokalnej) zgodnie z Wojewddzkim Planem Gospo-
darki Odpadami,

Il Modernizacja skladowisk odpadéw nie spetniajacych wymogow ochrony sro-
dowiska, a uzytkowanych do czasu wprowadzenia rozwigzan ponadlokalnych,

Il Biezaca likwidacja nielegalnych sktadowisk, w tym ,,dzikich wysypisk”, re-
kultywacja sktadowisk wylaczonych z eksploatacji oraz nieczynnych kwater
na sktadowiskach funkcjonujacych,

Il Kompleksowe rozwigzanie problemu osadow sciekowych w obliczu licznych
inwestycji z zakresu gospodarki sciekowej,

Il Systematyczne wprowadzanie bezodpadowych i mato odpadowych technolo-
gii produkgji, ze szczegolnym uwzglednieniem najlepszej dostgpnej techniki,
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Stymulowanie podmiotow gospodarczych wytwarzajacych odpady przemystowe
do zintensyfikowania dziatan zmierzajacych do maksymalizacji gospodarczego
wykorzystania odpadow,

Zintensyfikowanie usuwania i unieszkodliwiania odpadow zawierajacych azbest i PCB,
Edukacja spoteczenstwa w zakresie wspotudziatu w prowadzeniu whasciwej go-
spodarki odpadami oraz promocja ,,dobrych przyktadow” segregacji odpadow,
Stworzenie systemu zachgt ekonomicznych dla powstania zakladow recyklingu.

Bezpieczenstwo ekologiczne i ochrona przed skutkami klesk
ckologicznych

wskazniki osiagni¢¢:

4

wzrost wskaznika sztucznej retencji (%)

zalozenia programowe:

Celem dziatania jest przeciwdzialanie i minimalizacja skutkow wystgpowania
niekorzystnych zjawisk atmosferycznych i geodynamicznych oraz powaznych
awarii przemystowych (dla ludzi i srodowiska). Zostanie to osiagni¢te poprzez:

Tworzenie warunkow dla wlasciwego zagospodarowania terenéw zagrozonych

powodzia, susza hydrologiczng oraz ruchami geodynamicznymi poprzez:

* oznaczanie obszarow zalewowych i osuwiskowych,

* rezygnacj¢ z wprowadzania nowej oraz utrwalania istniejacej zabudowy
na terenach zagrozonych powodzig, osuwiskami oraz w zasi¢gu wystapie-
nia powaznej awarii przemystowej,

* budowe systemu polderoéw oraz suchych zbiornikow przeciwpowodziowych,

Zwigkszanie naturalnej retencji zlewni poprzez wprowadzanie zalesien oraz

prawidlowa gospodark¢ na gruntach rolnych,

Budowa i modernizacja zbiornikow retencyjnych, w tym realizacja ,,Progra-

mu Malej Retencji Wojewodztwa Matopolskiego”,

Poprawa stanu technicznego i budowa nowych urzadzen zabezpieczenia prze-

ciwpowodziowego, w tym szczegolnie zabezpieczenia obiektow wpisanych na

list¢ Swiatowego Dziedzictwa Kulturowego i Przyrodniczego UNESCO,

Przygotowanie symulacji przebiegu powodzi w wojewodztwie,

Wypracowanie procedur i rozwoj systemow ostrzegawczych informujacych

o zblizajacym si¢ zagrozeniu powodziowym,

Prowadzenie prac zabezpieczajacych na obszarach stwierdzonych osuwisk

zagrazajacych istniejacym obiektom budowlanym,

Rozw¢j systemu ratowniczo-gasniczego na wypadek zaistnienia awarii,

w tym doposazenie jednostek Strazy Pozarnej w sprz¢t do ratownictwa tech-

niczno-chemiczno-ekologicznego,

Opracowanie procedur okreslania bezpiecznych tras przewozu substancji

niebezpiecznych na terenie miast, oznakowanie drog pod tym katem oraz

przygotowanie miejsc postojowych dla pojazdow przewozacych materiaty
niebezpieczne,

Uswiadamianie zagrozen i promocja prawidlowych zachowan w sytuacji wy-

stapienia zagrozen.
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WYSOKA JAKOSC SRODOWISKA PRZYRODNICZO-KULTUROWEGO

Pozytywna opinia publiczna

Mierniki statystyczne:

* Przyrost powierzchni o szczegolnych walorach przyrodniczych,

prawnie chronionej

| PRZESTRZENI REGIONALNEJ

strategii) * Wzrost populacji bociana biatego (liczby par)
* Wzrost liczby obiektow zabytkowych wpisanych do rejestru zabytkéw
KIERUNKI POLITYKI
VII.1. VII.2. VII.3. Vil.4.
Ochrona Opieka e
. . . . Rewitalizacja
i ksztattowanie Ochrona bio- nad regionalnym ,
. . o " LY obszarow
krajobrazu i georoznorodnosci dziedzictwem
zdegradowanych
kulturowego kulturowym

Schemat 8. Obszar VII - struktura celow.
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POZYCJA WYJSCIOWA

Zachowanie dla przysztych pokolen swiadectw rozwoju kultury oraz ochrona
1 wzbogacanie srodowiska kulturowego stanowia — wraz z ochrong srodowiska
przyrodniczego 1 sensownym zagospodarowaniem przestrzeni — niezb¢dne ele-
menty polityki trwalego rozwoju regionu. Nabiera to szczegolnego znaczenia
w przypadku wojewodztwa takiego jak Malopolska — bogatego w zasoby kultu-
rowe i przyrodnicze, a jednoczesnie silnie identyfikujacego si¢ ze swoim dzie-
dzictwem.

Malopolska jest regionem o wyjatkowych zasobach dziedzictwa kulturowego
1 przyrodniczego. Walory te nie s3 jednak w pelni zabezpieczone, ani wykorzy-
stywane z powodu stabo rozwinietej infrastruktury oraz niewystarczajacej dba-
tosci o dziedzictwo kulturowe.

W wojewddztwie znajduja si¢ unikatowe zabytki oraz zbiory, ktore s3 niezwy-
kle cenne z punktu widzenia dorobku kulturalnego kraju. Wiele z nich pozo-
staje jednak poza szerszym odbiorem, co powoduje ogromne problemy w pra-
widlowym utrzymaniu, ochronie i ekspozycji. Kuratorom ,zapomnianych
miejsc” trudno jest zdoby¢ odpowiednie srodki na prawidtowa konserwacje, nie
wspominajac o ich promocji. Dziedzictwo Matopolski to nie tylko zabytki, to
takze odmienna od reszty Polski kultura regionu — rzemiosto, zwyczaje, trady-
cje, folklor, kuchnia oraz niepowtarzalny krajobraz.

STRATEGIA POSTEPOWANIA

Wysoka jakosc srodowiska kulturowego Matopolski winna stanowi¢ — podobnie
jak wysoka jakos¢ srodowiska przyrodniczego — przewagg konkurencyjna regio-
nu, zar6wno w sferze przemystow czasu wolnego, jak i w sferze codziennych
warunkow zycia mieszkancow.

Wojewddztwo Matopolskie to rowniez obszar historycznej wielokulturowosci
o wyraznie wyksztatconej tozsamosci regionalnej. Zasoby wojewodztwa s bar-
dzo bogate, zaréwno jesli wzia¢ pod uwage zabytkowe nieruchomosci i rucho-
mosci, jak 1 bogactwo unikatowego krajobrazu kulturowego i przyrodniczego.
Dla ich ochrony konieczny bedzie rozwoj muzeow skansenowych oraz tworze-
nie parkow kulturowych.

Za najwazniejsze uznaje si¢ znaczace zwickszenie nakladow finansowych prze-
znaczanych na prace zwigzane z konserwacja zabytkéw i rewitalizacja. Wielo-
letnie zaniechania w zakresie prac i dokumentow inwentaryzujacych obecny
stan zasobow oraz okreslajacych sposob ich utrzymania i poprawy, determinuja
koniecznos¢ pilnych dziatan zmierzajacych do odnowy i rewaloryzacji najcen-
niejszych obiektow, miast i zasobow wiejskich. Nieodzownym uzupetnieniem
projektow zwiazanych z pracami dokumentacyjnymi i rewaloryzacyjnymi musi
by¢ programowy rozwoj instytucji opieki nad zabytkami oraz podejmowanie
dziatan edukacyjnych. Laczenie aktywnej ochrony oraz wzbudzanie zaintereso-
wania, nie tylko ciekawymi obiektami, ale takze historig i kulturg regionu oraz
najblizszej okolicy, jest konieczne dla osiggni¢cia zmiany w stanie dbatosci o za-
soby regionalnego dziedzictwa.
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Podjecie wyzwan w tym zakresie pozwoli na:

® wykorzystanie zasobow dziedzictwa kulturowego i srodowiska przyrodni-

czego dla ochrony tozsamosci regionalnej oraz promocji wojewodztwa i je-

go rozwoju gospodarczego, ochrong, utrzymanie i przywracanie zasobow

dziedzictwa kulturowego i srodowiska przyrodniczego,

wykorzystanie i udost¢pnianie zasobow dziedzictwa kulturowego,

zachowanie, ochrong i rewaloryzacj¢ historycznych uktadéw przestrzennych,

zachowanie, ochrong i rewaloryzacj¢ krajobrazu kulturowego,

zachowanie, ochrong i ksztattowanie architektury regionalnej,

zachowanie, ochrong i rewaloryzacj¢ obiektow i zespoléw o najwyzszej ran-

dze i szczegdlnym znaczeniu dla kultury narodowej,

® zachowanie i ochron¢ niematerialnych wartosci kulturowych, stanowiacych
0 tozsamosci regionu,

® podejmowanie dzialan organizacyjnych, badawczych i promocyjnych,

® integracj¢ ochrony srodowiska kulturowego z ochrong srodowiska przyrodniczego.

KIERUNKI POLITYKI - ZALOZENIA KLUCZOWYCH PROGRAMOW
REALIZACYJNYCH

Ochrona i ksztaltowanie krajobrazu kulturowego

wskazniki osiaggni¢c:
» wzrost liczby powotanych stref ochrony krajobrazu (parkow kulturowych)

» wzrost liczby opracowanych programow rewitalizacji
» wzrost liczby obiektow wpisanych do rejestru zabytkow

zalozenia programowe:
Celem dziatan na rzecz ochrony i ksztattowania matopolskiego krajobrazu kul-
turowego jest zachowanie najcenniejszych waloréw krajobrazu kulturowego
w regionie oraz rewitalizacja obszaréw problemowych i1 waloryzacja histo-
rycznych uktadow przestrzennych.
Wiodace dziatania miesci¢ si¢ beda w nastgpujacym zakresie:
Il Rewaloryzacja i rewitalizacja ukladow urbanistycznych:
* podniesienie standardu przestrzeni publicznych,
* przeprowadzenie kompleksowych prac remontowo-konserwatorskich naj-
cenniejszych zabytkéw w regionie,
* ozywianie centrow historycznych miast oraz rehabilitacja urbanistyczna
starych miast,
® budowa centréw miast i miejscowosci uksztattowanych wokot zaktadow
przemystowych,
* sanacja zasobow mieszkalnych.
Il Odnowa zasobow wiejskich:
¢ odnowa regionalnej architektury,
dbatos¢ o malg architekturg i zielen,
* zapobieganie rozpraszaniu osadnictwa,
e ochrona najcenniejszych zabytkow ,jin situ”,
¢ zachowanie i ochrona tradycyjnego zroznicowania krajobrazu wiejskiego.
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Integracja wartosci historycznych i tradycji lokalnych:

* umacnianie tradycyjnych form dziatalnosci gospodarczej,

e identyfikacja wsi z produktami regionalnymi,

* wsparcie rozwoju turystyki opartej o ofert¢ agroturystyczna,

Formutowanie zasad ochrony i ksztattowania strefy kulturowe;

* opracowywanie programow kompleksowej rewaloryzacji zespotow staro-
miejskich,

* wdrozenie programu ochrony zabytkéw architektury drewniane;,

* zapewnienie bezpieczenstwa obiektow zabytkowych,

* przeprowadzenie prac wynikajacych z systemu ochrony archeologicznego
dziedzictwa kulturowego,

* tworzenie ofert inwestycyjnych i pozyskiwanie uzytkownikéw dla zabytko-
wych obiektow,

e rekompozycja urbanistyczna — porzadkowanie przestrzeni,

* rozw6] muzeow typu skansenowskiego,

* utrzymanie regionalnego zrownowazenia krajobrazu architektonicznego.

Ochrona bio- i geor6znorodnosci

wskazniki osiagni¢¢:

>
>
>

wzrost liczebnosci populacji duzych drapieznikow
wzrost udziatu obszaréw prawnie chronionych w powierzchni wojewodztwa (%)
wzrost wskaznika lesistosci (%)

zalozenia programowe:

Celem dziatania jest zachowanie walorow i zasoboéw przyrodniczych
z uwzglednieniem bio- 1 georéznorodnosci. Katalog najwazniejszych dziatan
obejmuje nast¢pujace przedsigwzigcia:

Opracowanie i ustanowienie planow ochrony dla parkow narodowych, kra-
jobrazowych, rezerwatow przyrody oraz ostoi ptasich Natura 2000,
Obejmowanie ochrong prawna obszarow i obiektow najbardziej wartoscio-
wych przyrodniczo,

Utrzymanie przedmiotow ochrony w obszarach poszczegolnych form
ochrony (gatunkoéw, siedlisk, wartosci krajobrazowych 1 kulturowych),
Ochrona dziedzictwa geologicznego — objecie ochrony stanowisk geolo-
gicznych proponowanych na list¢ europejska GEOSITES,

Ochrona gatunkow ginacych i1 zagrozonych, hodowla i reintrodukcja gatun-
kow zagrozonych, w tym opracowanie i realizacja programow ochrony ga-
tunkow,

Ustanowienie stref ochronnych dla gatunkow podlegajacych ochronie strefowe;,
Ochrona przed zagrozeniami zwigzanymi z zywnoscia modyfikowang gene-
tycznie,

Nadzor nad wprowadzaniem roslin genetycznie modyfikowanych w celu
podniesienia bezpieczenstwa biologicznego,
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Ksztaltowanie spojnego przestrzennie matopolskiego systemu obszarow
chronionych poprzez wyznaczenie i ochrong¢ korytarzy ekologicznych,
ochrona dolin rzecznych jako korytarzy migracyjnych zwierzat,

Ochrona bioréznorodnosci poprzez ekstensywne zagospodarowanie rolni-
cze cennych ekologicznie gk, pastwisk i hal gorskich oraz zapobieganie nie-
kontrolowanym odfogom na gruntach ornych,

Zréwnowazony rozwoj turystyki na obszarach chronionych, wypracowanie
rozwigzan odcigzajacych parki narodowe od nadmiernego ruchu rekreacyj-
NO-turystycznego, w tym motoryzacyjnego,

Utrzymanie i rozwoj teren6w zieleni na obszarach zurbanizowanych,
Poprawa stanu zdrowotnego lasow oraz zwigkszenie lesistosci wojewodz-
twa, szczegolnie zalesianie nieuzytkow i stabych gruntéw rolnych,
Promocja zachowan zgodnych z zasadami ochrony przyrody i krajobrazu,
stuzacych zachowaniu bioréznorodnosci, w tym przestrzegania wymagan
ochrony przyrody przez funkcjonujace obiekty turystyczne i rekreacyjne
oraz w trakcie realizowanych procesow inwestycyjnych, jak rowniez prowa-
dzonej dziatalnosci rolniczej, edukowanie w tym zakresie stuzb i firm zaj-
mujacych si¢ pielggnacja zieleni,

Powszechna edukacja i promocja w zakresie codziennych zachowan stuza-
cych ochronie bioroznorodnosci, w tym kampanie promocyjne adresowane
do mieszkancow.

Opiceka nad regionalnym dziedzictwem kulturowym

wskazniki osiagni¢¢:

» wzrost liczby odwiedzajacych instytucje o charakterze muzealnym
» wzrost naktadéw na prace konserwatorskie przy obiektach zabytkowych (z)

z budzetéw samorzadow

zalozenia programowe:

Celem dziatania jest podniesienie walorow zabytkow i1 wykorzystanie ich dla
rozwoju gospodarki regionu. Przewidywane dzialania obejmuja aktywnos¢ na
rzecz:

Rynkowego zorientowania regionalnego dziedzictwa kulturowego, poprzez:

* stosowanie zintegrowanej konserwacji w planach lokalnych,

* tworzenie ofert turystyczno-rekreacyjnych, uzdrowiskowych oraz kulturalnych,

Podnoszenia swiadomosci dziedzictwa kulturowego, poprzez:

* powstawanie, rozwijanie i rozpowszechnianie form ekspresji kulturowej,

¢ wzmocnienie edukacji na rzecz dziedzictwa kulturowego,

* nobilitacj¢ zabytkowych miejsc i osrodkow kultury,

¢ zwickszenie udziatu mieszkancoéw i lokalnych organizacji pozarzadowych
w bezposredniej opiece nad zabytkami i obstudze ruchu zwiedzajacych.
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Il Funkcjonalnego zarzadzania dziedzictwem, obejmujacego takie zagadnienia jak:

* wzmacnianie instrumentow regulacji zagospodarowania przestrzennego,

e aktywizacja uzytkownikow — wiascicieli zabytkowych obiektow do inwe-
stycji we wlasne nieruchomosci, oraz system wsparcia wedtug zasady part-
nerstwa publiczno-prywatnego,

e prowadzenie aktywnego marketingu dziedzictwa kulturowego,

e zapewnienie mozliwosci ksztalcenia kadr zarzadzajacych potencjalem
dziedzictwa,

* zwickszenie roli partnerstwa organizacji pozarzadowych dla skutecznego
zarzadzania i opieki nad zasobami dziedzictwa kulturowego,

e utworzenie regionalnej fundacji dziedzictwa kulturowego,

e kreacja regionalnej instytucji badan i dokumentacji zasobow regionalne-
go dziedzictwa kulturowego,

* stworzenie 1 zapewnienie powszechnego dostepu do elektronicznych baz
informacji o zabytkach,

Il Podniesienia poziomu opieki nad zbiorami, poprzez:

* poprawe wskaznikow spotecznego odbioru oferty muzedw,

* unowoczesnienie instytucji opieki nad zbiorami,

e ksztaltowanie wizerunku muzeéw w tym wykorzystanie srodkow informa-
tycznych dla rozwoju muzedw,

* wykonywanie prac studialnych i projektowych, w tym systematyczne opra-
cowywanie kompleksowych ofert inwestycyjnych,

e zwickszenie roli uczelni wyzszych w dziataniach zwigzanych z ochrong
dziedzictwa kulturowego.

W ramach ochrony 1 pielegnowania kulturowego dziedzictwa regionu planowa-
ne s3 rowniez dziatania budujace wizerunek Krakowa i Matopolski jako miejsc
symbolizujacych dziedzictwo Jana Pawta II, ukierunkowanych na ochrong,
upowszechnianie i rozwijanie spuscizny po Ojcu Swigtym. W tych ramach
przewidywana jest m.in. realizacja projektu osrodka dokumentacji mysli i do-
robku Jana Pawta IT w Krakowie.

Rewitalizacja obszarow zdegradowanych
wskazniki osiagni¢¢:

» powierzchnia zrewitalizowanych terenéw (ozywionych spoltecznie i gospodarczo)
zalozenia programowe:
Najwazniejsze dziatania wynikajace z przygotowanych i zaakceptowanych spo-
tecznie programow rewitalizacji:

Il Adaptacja obiektéw i terenow poprzemystowych, powojskowych i pogorni-

czych do nowych funkeji gospodarczych, kulturowych lub rekreacyjnych,

Il Dostosowywanie zdegradowanych obszarow dla potrzeb nowych inwestycji,

Il Powstawanie i rozw6j — inkubatorow przedsi¢biorczosci, parkow przemy-
stowych, technologicznych, centrow zaawansowanych technologii,
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Rekultywacja zdegradowanych terenéw z przeznaczeniem na cele publiczne,
Tworzenie sieci wspotpracy instytucji uzytecznosci publicznej, mieszkan-
cow, przedsiebiorcow,

Poprawa infrastruktury komunikacyjnej,

Rozbudowa i unowoczesnienie infrastrukeury technicznej,

Rozbudowa i modernizacja infrastruktury turystycznej i kulturowej przy
wykorzystaniu zabytkowych obiektow,

Rozbudowa i modernizacja infrastruktury spolecznej,

Przedsi¢wzi¢cia modernizacyjne w budownictwie mieszkaniowym,
Dziatania w zakresie bezpieczenstwa publicznego.
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Polityka

r0ZWOoju

w poszczegolnych
polach

strategii

Pole C -
Potencjal
instytucjonalny

POLE C - POTENCJAL INSTYTUCJONALNY

W warunkach postepujacych proceséw globalizacyjnych, narastajacej presji
konkurencyjnej i wzrostu oczekiwan obywateli wobec panstwa coraz wigksze-
go znaczenia nabiera zagadnienie profesjonalizacji administracji publiczne;.
Od jakosci jej dziatania, w coraz wigkszym stopniu, zalezy dynamika rozwoju
gospodarczego, jakos¢ zycia obywateli okreslana umownie mianem dobrobytu
oraz poziom ich zaufania do wladzy publicznej. Jakos¢ instytucji i jakos¢ zarza-
dzania publicznego jest jednym z decydujacych dzisiaj endogenicznych, we-
wnetrznych czynnikow rozwoju regionu.

Sprawne, uczace si¢, umiejace i chcace wspolpracowac instytucje oraz madre,
kompetentne i otwarte wladze publiczne s3 niezbednym warunkiem wykorzy-
stania pojawiajacych si¢ szans rozwojowych. Szybka, sprawna i przejrzysta ob-
stuga administracyjna moze by¢ w polskich warunkach czynnikiem budujacym
przewage konkurencyjng Matopolski nad innymi regionami.

Szczegolna potrzeba doskonalenia pracy administracji publicznej zwiazana jest
z koniecznoscia podnoszenia jej zdolnosci absorpcyjnych w zakresie srodkow
strukturalnych, przeznaczonych i kierowanych na wspieranie polityki rozwoju
regionalnego. Wyzwania powyzsze uzasadniaja podejmowanie dziatan ukierun-
kowanych na podnoszenie jakosci pracy sektora publicznego, w tym jej inte-
gralnego 1 kluczowego elementu, jakim jest administracja publiczna.

Wspotczesny trwaly rozwoj uzalezniony jest rowniez w coraz wigkszym stopniu
od bogactwa 1 umiej¢tnosci wykorzystania roznorodnych sieci powigzan, kto-
rych jakos¢ z kolei zalezy m.in. od dystansu instytucjonalnego pomig¢dzy
uczestnikami. Nie dotyczy to jedynie sfery gospodarki, ale wtasciwie wszystkich
mozliwych obszaréw aktywnosci. Dystans instytucjonalny wyznacza podobien-
stwo (lub przeciwnie: zréznicowanie) prawa, instytucji, kultury i sposobow or-
ganizowania przedsiewzig¢ zbiorowych. Innymi stowy, okresla jak dalece si¢ ro-
zumiemy lub przeciwnie: jak dalece nie rozumiemy swoich wzorcow postgpo-
wania, wzoréw kultury. Im mniejszy dystans instytucjonalny tym wigcej zrozu-
mienia, im wig¢cej zrozumienia tym wigksze szanse na efektywna wspotpracg.
Z kolei im wigcej kontaktow 1 wspolpracy tym lepsze perspektywy na zmniej-
szanie dystansu — dzi¢ki mozliwosci wymiany informacji, doswiadczen i wza-
jemnego korzystania z wypracowywanych rozwiazan.

Obszary VIII-IX:

B obejmuja cele instytucjonalne, stuza wzmocnieniu potencjatu instytucjonal-
nego Matopolski, zarowno w sektorze administracji publicznej, jak i poza
nia, przy zatozeniu, ze potencjat ten ma bezposrednio stuzy¢ realizacji ce-
low sformutowanych dla pozostalych pdl polityki rozwoju wskazanych
W strategii.
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CEL SILNA POZYCJA MALOPOLSKI NA ARENIE
POSREDNI KRAJOWEJ | MIEDZYNARODOWEJ
miara sukcesu: Pozytywna opinia publiczna
(oczekiwane trwate, Mierniki statystyczne:
dtugoterminowe e wzrost liczby turystow
efekty realizacji * wzrost rozpoznawalnosci Marki Matopolski
strategii) * wzrost wartos$ci projektow wspdtpracy realizowanych w ramach polityk UE

* wzrost liczby obcokrajowcow studiujgcych w Matopolsce

KIERUNKI POLITYKI

VI, VIIIL.2. VIIIL3.
L . Promocja wewnatrzregionalna
Promocja i wzmocnienie . . . .

. . Rozwdj i wzmacnianie potencjatu

pozycji Matopolski . . .
. - . wspotpracy partneréw z Matopolski
na arenie krajowej . . . .
L . miedzyregionalnej do uczestnictwa
i miedzynarodowej . . .
we wspotpracy terytorialnej

Schemat 9. Obszar VIII - struktura celow.
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Obszar VIII -
Wspolpraca
terytorialna

POZYCJA WYJSCIOWA

Wspotpraca mi¢dzyregionalna jest kluczem do wykorzystania szans ptynacych
z integracji europejskiej 1 wzmocnienia pozycji Matopolski na arenie krajowe;
1 mi¢gdzynarodowej. Dzi¢ki wymianie doswiadczen i efektywnej wspotpracy re-
gion uzyska korzysci w wymiarze poznawczym, spoleczno-cywilizacyjnym
1 rozwojowym.

Na potencjat i szanse rozwojowe Malopolski w dziedzinie wspotpracy miedzy-

regionalnej sklada si¢ jej specyficzna obecna pozycja:

* jest liczacym si¢ partnerem we wspotpracy mi¢dzyregionalnej i mi¢dzynaro-
dowej (ARE, Eris@, udzial w projektach miedzyregionalnych w ramach pro-
gramow wspolnotowych 1 inicjatyw wspolnoty),

* jest aktywna w gremiach mi¢dzynarodowych (ARE, Eris@, Komitet Regionow),

* jest regionem podejmujacym wiasne inicjatywy zagraniczne — Inicjatywa Wy-

szehradzka,

* wizytowka regionu jest Krakow (,,Brama Matopolski”) — jedyne polskie mia-

sto stosunkowo dobrze rozpoznawalne za granica,

* posiada Biuro Regionalne WM w Brukseli,

* spolecznosc regionalna cechuje silne poczucie tozsamosci regionalne;j i lo-

kalnej oraz atrakcyjna odr¢bnos¢ kulturowa,

e dysponuje duzym potencjatem intelektualnym, potencjatem zdolnosci i ta-

lentow w roznych dziedzinach,

* wyréznia si¢ korzystnym potozeniem i bogatym dziedzictwem kulturowym,

* w regionie s3 liczni partnerzy zainteresowani wspotpraca mi¢dzynarodows,

* posiada dobre zaplecze regionalne do stworzenia sieci dystrybucji informacji,

wspotpracy mi¢dzyregionalnej (organizacje pozarzadowe, sie¢ bibliotek),

* wspotpracuje z cenionymi i sprawnymi partnerami zagranicznymi.

Rownoczesnie w dziedzinie tej Matopolska notuje istotne bariery rozwojowe,

takie jak:

e brak wystarczajacej swiadomosci i zdolnosci partnerow wewnatrzregio-
nalnych do korzystania z efektow integracji europejskiej i wspolpracy
mi¢dzyregionalnej,

* wcigz staba rozpoznawalnos¢ Malopolski zagranica,

e wiecej konkurencji niz che¢ci wspotpracy wsrod regionow polskich,

* niewystarczajaca wspotpraca Krakowa i Matopolski,

* rozproszenie kompetencji w dziedzinie marketingu terytorialnego (turysty-
ka, gospodarka, wizerunek) i brak koordynacji dziatan promocyjnych,

e brak internetowego systemu rezerwacji i ofert turystycznych,

* niewystarczajaca zdolnos¢ administracji lokalnej do wspotpracy migdzyregio-
nalnej, w tym nieefektywny system przeptywu informacji wewngtrznej,

* nastawienie na ,spektakularne” projekty, gléwnie infrastrukturalne,

* brak silnej regionalnej organizacji turystycznej,

* brak sprawnego centrum ustug dla inwestora.
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STRATEGIA POSTEPOWANIA

Matopolska w roku 2015 postrzegana jako silny 1 aktywny partner na arenie kra-

jowej i miedzynarodowej — wymaga podjecia lub kontynuacji dzialan przede

wszystkim w nast¢pujacych kierunkach:

® Promocja zewnetrzna: Budowa Marki Matopolski, Anteny Gospodarcze,

® Efektywna dzialalnos¢ Biura Regionalnego WM w Brukseli w ramach Do-
mu Polskiego/Domu Wyszehradzkiego,

® Uczestnictwo w gremiach mi¢dzynarodowych i sieciach wspotpracy jako li-
czacy si¢ partner, w tym na Forum Regionow Wyszehradzkich, Obserwato-
rium Wyszehradzkie,

® Wspotpraca z regionami partnerskimi oparta na zasadach: szerokiego pola
wspotpracy i szerokiego dostgpu,

® Promocja wewnatrzregionalna i budowa zdolnosci partneréw z Malopolski
do podejmowania wspotpracy mi¢dzyregionalne;.

KIER UNKI POLITYKI - ZALOZENIA KLUCZOWYCH PROGRAMOW
REALIZACYJNYCH

Promocja 1 wzmocnienie pozycji Malopolski na arenie krajowe]
1 mi¢dzynarodowe]

wskazniki osiagnigc:

» zwickszenie przewozow pasazerskich w Mi¢dzynarodowym Porcie Lotni-
czym Balice (ruch przyjazdowy)

» zwickszenie liczby turystow zagranicznych przyjezdzajacych do Matopolski

» zwickszona obecnos¢ Matopolski w Internecie wobec innych wojewodzew
mierzona liczba wystepowania stowa ,,Matopolska” w Internecie oraz staty-
styka wpisow stowa ,,Matopolska” w wyszukiwarkach internetowych

» wzrost liczby sieci 1 gremiow, w keorych Malopolska bierze udziat jako ak-
tywny aktor (Eris@, ARE, FREREF, Ianis, Prelude).

zalozenia programowe:

Najwazniejsze planowane dzialania obejmuja:

Il Marketing terytorialny w celu pozyskania nowych klientow krajowych
1 zagranicznych
* promocja krajowa:
- beneficjenci ostateczni: mieszkancy innych regionéw Polski
- promocja w wybranych polskich miastach i regionach zmierzajaca do
ugruntowania pozycji i wizerunku Matopolski jako wiodacego celu wy-
jazdow turystycznych oraz waznego regionu na gospodarczej mapie kra-
ju — wydarzenia i imprezy promocyjne, kampanie wizerunkowe, projek-
ty promocji gospodarczej (firmy, inwestorzy krajowi), wsparcie dla inicja-
tyw podejmowanych przez inne podmioty
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® promocja zagraniczna:

- beneficjenci ostateczni: mieszkancy regionow zagranicznych, gremia
opiniotworcze promocja Matopolski w wybranych krajach i regionach,

- wykreowanie wizerunku wojewodztwa jako nowej, atrakcyjnej destyna-
cji na turystycznej mapie Europy oraz regionu o dynamicznie rozwijaja-
cej si¢ gospodarce,

- prezentacje promocyjne, kampanie wizerunkowe, press tours i study tours,

- promocja gospodarcza (firmy, inwestorzy zagraniczni), m.in. poprzez
budowe sieci Anten Gospodarczych,

- promocja oferty edukacyjnej,

- prezentacje dla grup opiniotworczych w instytucjach europejskich,

- wsparcie dla inicjatyw podejmowanych przez inne podmioty.

Rozwoj aktywnosci Biura Regionalnego Wojewodztwa Malopolskiego

w Brukseli

e promocja Matopolski w Brukseli,

* Jobbing na rzecz Matopolski skoncentrowany na strategicznych prioryte-
tach rozwoju Malopolski,

* poszukiwanie i przekazywanie do regionu informacji o: zagadnieniach
istotnych z punktu widzenia Matopolski, zaproszeniach do sktadania
wnioskow do programow i inicjatyw wspolnotowych, partnerach do reali-
zacji wspolnych projektow, politykach wspolnotowych i zmianach legisla-
cyjnych w ustawodawstwie unijnym,

* budowa silnej reprezentacji regionow polskich/ wyszehradzkich - na przy-
ktad Dom Polski/ Wyszehradzki w Brukseli,

* wymiana informacji, know-how, dobrych praktyk poprzez udziat w konfe-
rencjach, warsztatach i seminariach.

Wspieranie uczestnictwa Matopolski w migdzynarodowych sieciach wspot-

pracy, gremiach, w tym w obszarze wyszehradzkim

* uczestnictwo w pracach komitetow, komisji i grup roboczych majace na
celu wypracowanie wspolnych stanowisk w waznych kwestiach regional-
nych, w szczegolnosci w obszarze wyszehradzkim,

* podejmowanie staran dla uzyskania poparcia stanowiska Matopolski
w istotnych kwestiach dla rozwoju regionu,

* wymiana informacji, know-how, dobrych praktyk poprzez udziat w konfe-
rencjach, warsztatach i seminariach,

e udzial jako partner w projektach w ramach programéw i inicjatyw wspol-
notowych,

e efektywne pozyskiwanie srodkow krajowych, unijnych i innych na realiza-
cj¢ wspolnych przedsiewzigc,

* obserwatorium Wyszehradzkie.
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Rozwo) wspotpracy miedzyregionalne]
wskazniki osiagni¢¢:

» wzrost liczby projektow realizowanych z regionami partnerskimi

» wzrost liczby partnerow zaangazowanych w realizacje projektow wspotpracy
terytorialne;j

» wzrost wartosci projektow realizowanych w ramach wspotpracy terytorialne;
(mierzony wysokoscia budzetu strony matopolskiej)

zalozenia programowe:
Kluczowe — najwazniejsze dziatania obejmuja nast¢pujace przedsiewziecia:

Il Wspotpraca partnerska dla osiagniecia standardow najlepszych regionow
europejskich:
* projekty stuzace wymianie doswiadczen majacej na celu:
- podniesienie kompetencji parterow z wojewodztwa matopolskiego po-
przez stypendia, szkolenia, seminaria, konferencje itp.,
- implementacj¢ najlepszych rozwiazan pochodzacych od partnerow za-
granicznych w regionie,
* projekty majace na celu tworzenie nowej jakosci w dziedzinach istotnych
dla rozwoju regionu w oparciu o potencjal i doswiadczenia partnerow,
¢ gielda projektéw wspotpracy miedzyregionalnej w celu kojarzenia partne-
row projektow wspotpracy mi¢dzyregionalnej,
e fundusz grantowy dla wsparcia cennych inicjatyw z punktu widzenia roz-
woju regionu w zakresie wspotpracy mi¢dzynarodowe;.

Il Wspotpraca z regionami wzrastajacymi:

* projekty zmierzajace do wspierania procesow demokratycznych, w tym
budowania spoteczenstwa obywatelskiego regionow wzrastajacych,

* projekty stuzace wymianie doswiadczen majacej na celu zmniejszenie dy-
stansu rozwojowego pomi¢dzy regionami wzrastajacymi, a rozwinietymi
regionami panstw cztonkowskich UE,

* projekty stuzace zwigkszaniu zdolnosci absorpcyjnej srodkéw UE,

* projekty stuzace przyblizeniu regionow przysztych panstw cztonkowskich
rozwini¢tym regionom UE (Matopolska pomostem pomiedzy ,,starymi”,
a przysztymi regionami UE).

Il Wzmacnianie relacji partnerskich z regionami nowoprzyjetych panstw UE,
w tym w obszarze Grupy Wyszehradzkiej:
* projekty majace na celu identyfikacj¢ wspolnych obszarow problemowych re-
gionow nowoprzyjetych panstw UE oraz poszukiwanie dla nich rozwigzan,
* projekty zmierzajace do identyfikacji wspolnych interesow dotyczacych
cztonkostwa w UE oraz promocja wspélnie wypracowanego stanowiska na
forum UE.
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0O b szar VIII - Promocja wewnatrzregionalna i wzmocnienie potencjatu
partner6w z Malopolski do uczestnictwa we wspotpracy

Ws pO Z p raca mi¢dzyregionalne;j
te ryl‘O 7/‘2 a l na wskazniki osiagni¢¢:

» wzrost liczby partneréw sieci dystrybucji informacji
» wzrost poziomu identyfikacji z tozsamoscia malopolska mierzony liczbg tytu-

tow prasy lokalnej i regionalnej oraz liczba organizacji pozarzadowych, kté-
rych dziatalnos¢ dotyczy budowy tozsamosci regionalnej i spoteczenstwa
obywatelskiego (na 10 000 mieszkancéw).

zalozenia programowe:

Kluczowe — najwazniejsze dziatania obejmuja:

Promocj¢ wewnatrzregionalng:

* promowanie walorow turystycznych regionu wsrod jego mieszkancow,

* projekty promocyjno-edukacyjne (konkurs, quizy o Matopolsce, zawody
sportowe itp.),

* projekty pobudzajace tozsamos¢ regionalng (hymn, taniec, swigto Ma-
topolski, imprezy regionalne, konkursy, wydawnictwa — adresowane do
mieszkancow wojewodztwa)

Budowanie zdolnosci instytucjonalnej i administracyjnej matopolskich part-

nerow:

e regionalny Punkt Informacji Europejskiej,

* budowa sprawnego systemu przeptywu informacji i wspotpracy pomi¢dzy
matopolskimi partnerami na bazie samorzadowych bibliotek publicznych
w Matopolsce,

* konferencje, seminaria, kursy e-learning, szkolenie kadr, strona interneto-
wa, wydawnictwa, broszury, gietda projektow.
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Obszar IX -
Nowoczesne
zarzqdzanie
publiczne

CEL
POSREDNI

miara sukcesu:

(oczekiwane trwate,
dtugoterminowe
efekty realizacji

INSPIRUJACA, PRZEJRZYSTA | WSPIERAJACA ROZWOJ ADMINISTRACJA PUBLICZNA

Pozytywna opinia publiczna

Mierniki statystyczne:

* rosngca frekwencja w wyborach powszechnych (poziom wojewddztwa)

* rosnaca wartos¢ srodkéw finansowych przyciggnietych do wojewddztwa

strategii) przez sektor publiczny na realizacje strategii ,Matopolska 2015"
z zewnetrznych zrédet finansowania poza RPO
* wzrost udziatu stanowisk pracy w administracji publicznej
z szerokopasmowym dostepem do Internetu
KIERUNKI POLITYKI
IX.1. IX.2. IX.3. IX.4. IX.5.
Podniesienie Systemowe ~e-administracja” — ,,Przejrzyst’? Badania i analizy
-~ . : Matopolska” — .
sprawnosci doskonalenie doskonalenie . -~ regionalne —
. . , e , promowanie wartosci .
dziatania urzedéw kwalifikacji urzedoéw etveznveh wéréd stworzenie zaplecza
administracji pracownikéw w zatatwianiu spraw yracgwnikéw merytorycznego
publicznej matopolskiej oraz dostepie pracow . dla prowadzonej
. . L o . . administracji I .
i benchmarking administracji do informacji ublicznei polityki rozwoju
administracyjny publicznej publicznej . P el wojewodztwa
i spofeczenstwa

Schemat 10. Obszar IX - struktura celow.
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Obszar IX -
Nowoczesne
zarzqdzanie

publiczne

POZYCJA WYJSCIOWA

Geneza procesu reform sektora publicznego si¢ga przetomu lat 70 i 80-tych.
Ich istota sprowadza si¢ do absorpcji instrumentow rynkowych. Wykorzystywa-
nie tychze mechanizmow w sferze zarzadzania w sektorze publicznym zaowo-
cowato z czasem okresleniem tego zjawiska mianem ,,nowego zarzadzania pu-
blicznego” (new public management). Dzisiaj mamy do czynienia z dyskursem
prowadzonym pomig¢dzy zwolennikami myslenia rynkowego i tradycyjnego,
skutkujacym réznorodnymi koncepcjami i narzedziami zmian w sektorze admi-
nistracji publicznej. Od konca lat 90-tych coraz wigkszego znaczenia — tak kon-
ceptualnego, jak i praktycznego, nabiera tworzacy si¢ paradygmat ,,rzadzenia
wspotuczestniczacego” (public governance), aczkolwiek nurtem dominujacym
wciaz pozostaje ,nowe zarzadzanie publiczne”. Podkresli¢ nalezy, ze wszyscy
uczestnicy tej debaty, bez wzgledu, za ktérym z tych dwoch paradygmatow sie
opowiadaja, zgadzaja si¢ co do kluczowej roli administracji publicznej w stymu-
lowaniu rozwoju spoteczno-gospodarczego. Wszelkie bowiem reformy zarza-
dzania publicznego podejmowane s3 z przestanek rozwoju instytucji panstwa
demokratycznego, jak i podnoszenia skutecznosci i efektywnosci tego sektora.
W tym zalozeniu jakos¢ dziatania administracji ma by¢ jednym z istotnych
czynnikow rozwoju.

Od potencjatu instytucjonalnego matopolskich instytucji administracji samorza-
dowej i rzadowej zaleze¢ bedzie osiagni¢cie zaktadanych celow strategii. Od
umiej¢tnosci wdrazania réznego typu innowacyjnych koncepcji zarzadzania
rozwojem regionalnym i lokalnym przez podmioty matopolskiej administracji
publicznej zaleze¢ bedzie tempo nadrabiania zaleglosci w rozwoju spoteczno-
gospodarczym. Wojewodztwo Matopolskie podejmujac si¢ pionierskich dziatan
na poziomie regionalnej strategii, nad wdrozeniem nowych koncepcji i metod
z zakresu doskonalenia administracji, nad rozwojem regionalnego potencjatu
kadr administracji, nad rozwijaniem nowoczesnych systemow informatycznych,
nad budowaniem przejrzystej administracji, z jednej strony uznaje za prioryte-
towa potrzebe budowania konkurencyjnej pozycji w stosunku do innych regio-
now, potencjatu instytucjonalnego administracji, z drugiej — wlacza si¢ w nurt
podejmowanych przez instytucje europejskie dziatan ukierunkowanych na bu-
dowe uniwersalnego modelu europejskiej administracji publiczne;.

Malopolskie instytucje administracji publicznej posiadaja duzy potencjat roz-
wojowy. Wiele z nich uczestniczylo w krajowych i migdzynarodowych progra-
mach ukierunkowanych na transfer najlepszych rozwigzan zarzadczych. Jed-
nym z nich byt Program Rozwoju Instytucjonalnego. Raporty z tego progra-
mu jak i innych wskazuja na duze zaplecze instytucjonalne urzedow, ale row-
niez definiujg obszary doskonalenia. W Matopolsce, z uwagi na duze nasycenie
osrodkow akademickich, realizujacych programy z zakresu administracji pu-
blicznej oraz instytucji ukierunkowanych na rozwoj sektora publicznego obser-
wowalne jest duze zaangazowanie kierownictwa jednostek w doskonalenie in-
stytucjonalne 1 personalne urzedow.
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Majac na uwadze coraz bardziej odczuwalng absorpcje funduszy struktural-
nych, nalezy pamigtac, ze to wlasnie od jakosci pracy administracji zaleze¢ bg-
dzie stopien wykorzystania srodkéw zewnetrznych na rozwoj regionalny i lo-
kalny. Od stosowanych rozwiazan zarzadczych, w tym nowoczesnych, zwiaza-
nych z elektroniczny administracjy, kompetencji pracownikow, przejrzystych
kryteriow dystrybucji srodkow finansowych, budowanego klimatu dla rozwoju
spoteczno-gospodarczego, stosowanych polityk regionalnych, wlasciwego syste-
mu badan i analiz wojewddzkich, stuzacych skutecznemu podejmowaniu decy-
zji, zaleze¢ bedzie rozwoj Matopolski.

Matopolska administracja publiczna na tle innych regionéw posiada wiele atu-
tow, takich jak na przyktad rozwini¢te formy transferu praktyk zarzadczych,
udzial w projektach doskonalacych i szkoleniowych, system wspotpracy admi-
nistracyjnej. Atuty te stawiaja ja w pozycji lidera w procesie modernizowania
systemu zarzadzania publicznego w Polsce. Obserwowalne s3 takze bariery dal-
szego rozwoju, takie jak na przykiad zbyt niskie srodki finansowe na rozwoj
urzedow, opory psychologiczno-spoleczne w zastosowaniu kompleksowych
zmian, ograniczone $rodki na dziafania informacyjne i szkoleniowe, brak pozo-
stalych zasobow do wdrozenia zmian w instytucji (osobowe, logistyczne, infor-
matyczne).

Samo podniesienie jakosci pracy struktur administracyjnych nie wystarczy dla
zapewnienia nowoczesnego, wspierajacego rozwoj zarzadzania sprawami pu-
blicznymi w regionie. Konieczne jest takze prowadzenie madrej polityki roz-
Wwoju na poziomie strategicznym — podejmowanie przez wtadze regionalne traf-
nych decyzji rozstrzygajacych, keore tworza ramy dla dziatania administracji.
Podstawg takiej madrej polityki jest zaplecze wiedzy i aktualnej, na biezaco po-
zyskiwanej i analizowanej informacji, a takze mozliwos¢ wsparcia wlasnych pro-
cesow decyzyjnych oraz lobbingu na rzecz regionu poprzez kompetentne, nie-
zalezne opinie. W chwili obecnej w Polsce, w tym 1 w Malopolsce, nie funkcjo-
nuje ani jeden osrodek ekspercki, ktory specjalizowatby si¢ w tematyce regio-
nalistycznej i prowadzit systematyczne badania i analizy regionalne, a tym sa-
mym mogt zapewni¢ na biezaco wsparcie doradcze, czy techniczne dla wladz
1 administracji w zakresie polityki rozwoju wojewodztwa. Jesli Matopolska ma
ambicj¢ autonomicznie formutowac polityke rozwoju wojewodztwa, jesli ma
ambicj¢ by¢ wojewodztwem, ktore tworzy w zarzadzaniu regionalnym nowe
rozwigzania, ktére jest liderem zmian — musi taki osrodek wykreowac.
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STRATEGIA POSTEPOWANIA

Majac na uwadze potencjaly jak i ograniczenia, najwazniejszym celem jest zbu-

dowanie trwalych i kompleksowych systemow doskonalenia kadr, rozwoju in-

stytucjonalnego matopolskiej administracji publicznej, informatyzacji urzedow

publicznych oraz wprowadzania przejrzystych zasad dziatania.

W celu zapewnienia warunkéw do trwatego doskonalenia administracji pu-

blicznej w Malopolsce stymulujacej rozwoj regionalny i lokalny wazne jest

okreslenie dtugofalowego planu i wskazania strategicznych obszaréw dzialania,

ktorymi s3:

® podnoszenie jakosci systemow zarzadzania publicznego wraz z benchmar-
kingiem administracyjnym

® doskonalenie kompetencji pracownikow administracji publiczne]

®  Malopolska e-administracja”

®  Przejrzysta Matopolska”

® regionalne zaplecze analityczno-badawcze dla projektowania i prowadzenia
polityki rozwoju.

Dzialania w tych obszarach powinny w perspektywie roku 2015 podnies¢ jakosc
pracy administracji publicznej w Malopolsce tak, by stata si¢ ona istotnym part-
nerem i uczestnikiem dzialan prorozwojowych. Program Benchmarkingu Ad-
ministracyjnego powinien obejmowa¢ aspekty podnoszace jakos¢ ustug pu-
blicznych swiadczonych gléwnie przez administracj¢ samorzadows.

Elementami tego procesu doskonalenia stang si¢ m.in. budzety zadaniowe, za-
rzadzanie poprzez cele, systemy zarzadzania jakoscia, obnizenie kosztow funk-
cjonowania, rozwigzania outsourcingowe, ustugi publiczne udost¢pniane droga
on-line, poziom wyposazenia administracji w sprz¢t informatyczny, rozwoj in-
frastruktury szerokopasmowej, systemowe rozwigzania w zarzadzaniu zasoba-
mi ludzkimi, w tym stosowanie procedur konkursowych, korzystanie przez pra-
cownikow z form doksztalcania zawodowego, kodeksy etyczne, przejrzyste za-
sady finansowania zadan publicznych, jakos¢ informacji publicznej, wspotpraca
ze srodowiskami badawczymi i ewaluacja zarzadzania publicznego.

Dtugofalowymi efektami podjetych dziatan bedzie:
1) Zwigkszenie efektywnosci funkcjonowania administracji publiczne;j.
2) Doskonalenie potencjatu profesjonalnej kadry administracji publiczne;.

3) Poprawa jakosci ustug swiadczonych przez administracj¢ publiczng. Wzrost
zadowolenia klientow ze Swiadczonych przez administracj¢ publiczng ustug.
Poprawa wizerunku administracji publiczne;.

4) Poprawa przejrzystosci dziatania administracji publiczne;.

5) Podnoszenie skutecznosci i efektywnosci realizowanych polityk.



KIERUNKI POLITYKI - ZALOZENIA KLUCZOWYCH PROGRAMOW
REALIZACY]NYCH

Podniesienie sprawnosci dziatania urz¢dow administracji publicz-
nej (poprzez wykorzystanie nowoczesnych narzedzi rozwoju insty-
tucjonalnego) 1 benchmarking administracyjny

wskazniki osiagni¢¢:

» stworzenie narzedzi 1 praktyk do okresowej oceny sprawnosci struktury orga-
nizacyjnej pod katem realizacji strategicznych celow jednostki,

» orientacja dziatan na osigganie rezultatow pod katem racjonalizacji kosztow
funkcjonowania administracji publicznej,

» usprawnienie procesu podejmowania decyzji publicznych na podstawie ana-
liz i zintegrowanych wskaznikow.

zalozenia programowe:

Kluczowe — najwazniejsze dziatania obejmuja:

Il Przygotowanie i realizacj¢ projektu w zakresie optymalnego modelowania
struktur organizacyjnych urzedow (wdrozenie zarzadzania strategicznego
w urz¢dach administracji publicznej, konsolidacja dziatan o podobnym cha-
rakterze, strukturyzacja dziatan pod katem przeptywu informacji i sprawno-
sci realizacji, identyfikacja szczebli zarzadzania oraz rozpigtosci i zasi¢gu
kierowania pod katem rozmieszczenia uprawnien decyzyjnych)

Il Projekt wdrozenia zarzadzania przez cele w urz¢dach administracji publicznej

Il Projekt wdrozenia podejscia procesowego w urze¢dach administracji pu-
blicznej (wskazniki rezultatu: liczba urz¢dow stosujacych podejscie
procesowe, liczba urzedow posiadajacych certyfikat systemu zarzadza-
nia wg wymagan normy ISO 9001:2000)

Il Projekt wdrozenia zarzadzania projektami w administracji publicznej

Il Projekt wdrozenia nowoczesnych systemow komunikacji wewnetrznej i ze-
wnetrznej

Il Projekt wdrozenia modelu samooceny CAF,

Il Matopolski Projekt Administracyjnego Benchmarkingu Instytucjonalnego —
wytypowanie obszarow z zakresu organizacji i funkcjonowania urzedow
w celu badan porownawczych 1 pézniejszej ewaluacji wraz z wytypowa-
niem newralgicznych ustug publicznych realizowanych przez jednostki.
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Systemowe doskonalenie kwalifikacji pracownikow matopolskiej
administracji publiczne;j

wskazniki osiagnig¢:

» liczba urzednikow biegle wladajacych jezykiem obcym w sposob formalnie
potwierdzony,

» lliczba urzednikow, keorzy podnosili swoje kwalifikacje zawodowe,

» Isredni wynik oceny okresowej pracownikow.

zalozenia programowe:

Polityka zatrudnienia jest integralnym podsystemem strategicznego zarzadza-
nia zasobami ludzkimi w administracji. Opracowane procedury i pragmatyka
dziatania w zakresie rekrutacji i selekcji kandydatow ukierunkowane beda na
dobor wasciwych ludzi na okreslone stanowiska pracy zgodnie z ich kompeten-
cjami i mozliwosciami rozwoju zawodowego.

Podstawe kreowania strategii szkoleniowej stanowi¢ bedzie fundamentalne
traktowanie administracji jako organizacji uczacej si¢. Proces podnoszenia kwa-
lifikacji zawodowych powinno rozpoczynac si¢ juz w momencie zatrudniania
pracownikow w instytucji.

Kluczowe — najwazniejsze dziatania obejmuja:

Il Projekt wdrazania kompleksowego systemu zatrudniania pracownikow
w urz¢dach administracji publicznej

Il Projekt doskonalenia potencjatu zawodowego pracownikow administracji
publicznej

Il Projekt oceny pracownikow administracji publicznej (wskaznik rezultatu:
ilos¢ urzedow przeprowadzajacych egzaminy kompetencyjne, ilos¢ urzedow
przeprowadzajacych oceny okresowe pracownikow).

Il Projekt wdrazania motywacyjnych systemow wynagrodzen opartych na
wartosciowaniu stanowisk pracy w administracji publicznej.

»e-administracja” — doskonalenie urzedow w zalatwianiu spraw
oraz dost¢pie do informacji publiczne]

wskazniki osiagni¢¢:

» ilos¢ ustug publicznych udost¢pnianych przez urzedy on-line,
stopien nasycenia urz¢dow w sprzet komputerowy, w tym z dostgpem do
Internetu,

» ilos¢ zintegrowanych, bezpiecznych systemow informatycznych wspieraja-
cych zarzadzanie jednostka.
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zalozenia programowe:

Kluczowe — najwazniejsze dziatania obejmuja:

Powotanie grupy wsparcia dla administracji w regionie,

Przeprowadzenie audytéw wewngetrznych dotyczacych przeptywu informa-
cji 1 bezpieczenstwa systemow informacyjnych,

Opracowanie zbioru standardow procedur i dokumentéw elektronicznych
niezb¢dnych dla wymiany danych pomi¢dzy jednostkami administracji,
Opracowanie 1 wdrozenie kolejnych wystandaryzowanych procedur on-line
dla administracji publicznej,

Rozbudowa i dalsza standaryzacja dost¢pu do elektronicznej informacji pu-
blicznej (e-administracja),

Stworzenie warunkow prawnych i organizacyjnych umozliwiajacych reali-
zacj¢ przez jednostki administracji publicznej oraz firmy sektora IT przed-
sigwzi¢g¢ w modelu partnerstwa publiczno-prywatnego,

Szkolenia pracownikow w zakresie praktycznego stosowania technologii in-
formatycznej, organizacji pracy i przepisow prawa.

»Przejrzysta Matopolska” — Promowanie wartosci etycznych wsrod
pracownikow administracji publicznej i spoleczenstwa

wskazniki osiagnigc:

»
»

ilos¢ urzedow posiadajacych whasne kodeksy etyczne

ilos¢ skarg wplywajacych do urz¢dow, zwiazanych z podejrzeniem
o korupcyjne dziatania, uznanych za zasadne

ilos¢ postgpowan dyscyplinarnych

ilos¢ prawomocnych wyrokow skazujacych urzednikow za dziatania
korupcyjne

zalozenia programowe:

Kluczowe — najwazniejsze dziatania obejmuja:

Kodeks etyczny urz¢dnika administracji publicznej (samorzadowe;j),
Program szkolen etycznych dla urz¢dnikow administracji publicznej,
Wprowadzenie zaj¢¢ etycznych dla szkot,

Wdrazanie w zycie idei e-government,

Wprowadzenie przejrzystych zasad rozdziatu srodkéw finansowych (proce-
dury i kryteria przyznawania srodkow publikowane w informatorze na po-
czatku kazdego roku).
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publiczne

Badania i analizy regionalne — stworzenie zaplecza
merytorycznego dla prowadzonej polityki rozwoju wojewodztwa

wskazniki osiagnig¢:

» sukcesywna poprawa trafnosci i skutecznosci zarzadzania strategia rozwoju
wojewodztwa (ocena na podstawie zewngtrznych ewaluacji strategii)

zalozenia programowe:

Celem dziatania w tym obszarze jest przyczynienie si¢ do podniesienia jakosci

1 skutecznosci polityki rozwoju regionalnego w wojewodztwie, co zostanie 0sig-

gni¢te poprzez prowadzenie nast¢pujacych przedsiewziec:

Il Uruchomienie przy wspolpracy z uczelniami systemu patronatow nad kie-
runkami studiéw o specjalizacji regionalistycznej,

Il Sformutowanie i wdrozenie programu zamawianych badan regionalnych,

w tym systematycznych badan opinii,

Il Inicjowanie i moderowanie debaty publicznej na tematy zwigzane z kierun-
kami rozwoju 1 polityka rozwoju wojewodztwa,

Il Rzecznictwo 1 lobbing interesow wojewodztwa na arenie krajowej i mig-
dzynarodowej w oparciu o wyniki prowadzonych badan i analiz,

Il Dziafania informacyjne i edukacyjne w zakresie rozwoju regionalnego,

Il Utworzenie lub wykreowanie w Matopolsce przynajmniej jednego autono-
micznego osrodka badan i analiz regionalnych.
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Strategia rozwoju wojewodztwa ,,Matopolska 20157, jako nadrze¢dny dokument
programowy samorzadu wojewodztwa, jest wdrazana poprzez budzet, plan za-
gospodarowania przestrzennego wojewodztwa, strategie dziedzinowe, progra-
my (w tym regionalny program operacyjny i programy wojewodzkie) oraz dzia-
tania biezace 1 projekty realizowane zaréwno przez urzad, jak i jednostki pod-
legte oraz podmioty zalezne.

W realizacji strategii uczestniczg takze partnerzy strategii — w tym przedsic-
biorstwa, organizacje pracodawcow i pracownikow, instytucje i organizacje po-
zarzadowe oraz — co oczywiste — samorzady 1 administracja rzadowa. Wszyst-
kie wymienione elementy wraz z partnerskimi ciatami doradczymi i opinio-
dawczymi, sktadaja si¢ na strukture realizacyjna strategii.

Wspétpraca z partnerami zewnetrznymi samorzadu wojewodzewa jest nie-
uniknionym oraz koniecznym warunkiem sukcesu strategii jako, ze na jej re-
alizacje sktadaja si¢ zroznicowane zadania, niejednokrotnie wykraczajace poza
mozliwosci bezposredniego oddziatywania wojewodztwa. W konsekwencji stra-
tegia bedzie realizowana poprzez:

1/ zadania pozostajace w zasi¢gu bezposrednich kompetencji wojewddztwa,

2/ zadania, na ktére wojewodztwo ma zagwarantowany wplyw posredni — na
przyktad poprzez udzial swoich przedstawicieli w programowaniu badz wy-
borze projektow,

3/ zadania, na ktore wojewodztwo moze si¢ stara¢ oddziatywac — na przyklad
poprzez ksztaltowanie opinii publicznej, lobbing czy rzecznictwo interesow.

Ujete w dokumencie strategii zapisy dotyczace kierunkow polityki rozwoju
w poszczegolnych obszarach, s3 wigzacymi wytycznymi programowymi do
uksztaltowania przysztych strategii dziedzinowych i programéw. Jednakze dla
zachowania elastycznosci przyszlego programowania dopuszcza si¢ w strate-
giach dziedzinowych i programach niewielkie zmiany w sposobie nazywania
zadan, czy definiowania wskaznikow realizacji, o ile stanowi to konieczne do-
stosowanie si¢ do nowych, zmienionych okolicznosci (co powinno by¢ kazdora-
zowo wykazane w uzasadnieniu).

Wskazane przez partneréw w trakcie konsultacji spotecznych priorytetowe kie-
runki dziatania i projekty zostang wzi¢te pod uwage przy budowaniu strategii
dziedzinowych i programow.

Priorytety sformulowane przez partneréw w trakcie warsztatow powiatowych
uzyskaja z tego tytutu dodatkowa rekomendacje¢ w procedurach kwalifikowania
projektow do wspotfinansowania.
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Ponadto, w zwiazku ze znaczacym zroznicowaniem potencjatu rozwojowego
poszczegolnych subregionéw i powiatow wojewodztwa przewiduje si¢ mozli-
wos¢ roznicowania poziomu wspotfinansowania projektow rozwojowych ze zro-
det regionalnych w zaleznosci od lokalizacji projektu. Kryterium réznicowania
bedzie pozycja danego obszaru oceniona wedlug wskaznikéw strategii oraz
prognoza dotyczaca jego potencjatu finansowania dziatan rozwojowych.

Szczegotowy sposob zintegrowanego zarzadzania strategia ustalony zostanie
w dokumentach wykonawczych — w tym w Planie Wdrazania oraz Planie Mo-
nitorowania i Oceny strategii — ktore zostang opracowane zgodnie z zapisami
niniejszej strategii, a w szczegolnosci z zachowaniem wskazanych zasad i spo-
sobow postepowania oraz z uwzglednieniem zaktadanych koniecznych dosto-
sowan organizacyjnych i instytucjonalnych.

Ponadto w 2007 roku przedstawiony zostanie Raport Otwarcia strategii ,,Ma-
topolska 2015” — w sposob syntetyczny ukazujacy punkt wyjscia w realizacji
strategii tj. stan wojewodztwa i kontekst jego rozwoju w chwili rozpoczynania
realizacji strategii ,,Malopolska 2015”, z uwzgl¢dnieniem:

* wynikow podsumowania i oceny realizacji strategii rozwoju wojewodztwa

w latach 2000-2006,

e zaktualizowanych wartosci wszystkich wskaznikow osiagni¢¢ przyjetych w ni-
niejszym dokumencie strategii.

128



W pracach nad strategia rozwoju wojewodztwa po 2006 roku wskazano na cztery
podstawowe zasady, ktore powinny by¢ stosowane w catym cyklu zycia strategii':

e Zasade partnerstwa,
e Zasade zarzadzania strategicznego rozwojem wojewodztwa,
* Zasade¢ autonomii programowej matopolskiej strategii rozwoju,

* Zasad¢ rozwoju zrownowazonego w wymiarze spolecznym, przestrzennym
1 srodowiskowym.

Na etapie realizacyjnym strategii zastosowanie maj3 réwniez inne zasady,
zgodnie z ktérymi ustalone zostang szczegotowe sposoby postepowania we
wdrazaniu 1 ocenie strategii. S3 to:

e Zasada koordynacji polityki przestrzennej i polityki rozwoju wojewodztwa,

e Zasada skoordynowanego monitorowania finansowego i rzeczowego realiza-
cji strategii, zgodnie z ktora realizacja poszczegolnych kierunkow polityki
rozwoju okreslonych w strategii jest na biezaco i rownolegle monitorowana
zar6wno pod katem angazowanych zasobow finansowych i rzeczowych, jak
1 wypracowywanych dzi¢ki nim efektow — w postaci produktow i rezultatow
poszczegolnych dziatan, programow, projekeow itd.,

e Zasada oceny efektywnosci ekonomicznej realizowanych przedsiewzigc, przy
czym efektywnos¢ ekonomiczna traktowana jest jako kryterium poréwnywa-
nia dziatan, programow i projektéw w podobnych grupach i stosowana jako
podstawa wykluczania ze wsparcia przedsigwzi¢¢ skrajnie nieefektywnych
ekonomicznie, nie zas jako podstawowe kryterium wyboru,

e Zasada skutecznosci, zgodnie z ktora ewaluacja dzialan w ramach strategii,
jak i ewaluacja calej strategii opiera si¢ na ocenie faktycznych efektow
i sukcesu w osiaganiu zalozonych celow, zaré6wno na poziomie strate-
gicznym (cele strategiczne, cele posrednie), jak i realizacyjnym (cele
bezposrednie),

e Zasada uznania ochrony srodowiska za kluczowa i rownowazna w realizacji
rozwoju spolecznego i gospodarczego,

e Zasada réwnosci dostgpu do stosowanych narze¢dzi realizacji strategii dla
partner6w z roznych sektorow, a wigc zaréwno sektora publicznego, jak
i sektora prywatnego — rynkowego i obywatelskiego (w ramach obowiazu-
jacego prawa).
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Konieczne
dostosowania
organizacyjne

[ instytucjonalne

Sprawne wdrozenie strategii ,,Matopolska 2015” poczawszy od 01.01.2007 ro-
ku wymaga uprzedniego dostosowania struktury realizacyjnej do strukeury pro-
gramowej strategii.

Zostanie to przeprowadzone poprzez stopniowo podejmowane nastgpujace
dzialania:

1. Wzmocnienie i rozwijanie strategicznych funkcji samorzadu wojewodztwa,
m.in. w zakresie programowania i zarzadzania strategicznego, zarzadzania
informacja 1 wiedzg oraz rzecznictwa regionalnych interes6w i promocji.

2. Ujednolicenie procedury i struktur programowania w urz¢dzie, jednostkach
podlegtych oraz podmiotach zaleznych (instytucjach regionalnych).

3. Dostosowanie struktury urzedu marszatkowskiego do struktury celow,
obszarow i kierunkow polityki ujetych w strategii — w oparciu o zatoze-
nie przejrzystej odpowiedzialnosci, co w konsekwencji oznacza, iz:

a. dla kazdego z trzech pdl strategii (poziom celow strategicznych) po-
wotany zostanie koordynator odpowiedzialny za wdrozenie i bieza-
ce zarzadzanie procesem realizacji strategii w danym polu,

b. struktura i zakres dziatania departamentéw urzedu dostosowana zosta-
nie do struktury obszaréw polityki rozwoju wojewodztwa ujetych
w strategii (poziom celow posrednich) tak, aby dla kazdego obszaru zo-
stal ustanowiony jeden departament wiodacy odpowiedzialny za pro-
gramowanie i realizacj¢ zadan stuzacych realizacji wskazanych celow,

c. struktura wewnetrzna departamentow bedzie odzwierciedleniem
docelowej struktury wewngtrznej poszczegolnych obszarow polityki
rozwoju wojewodztwa (poziom celow bezposrednich) tak, aby dla
kazdego kierunku polityki zostal wskazany wiodacy zespot odpowie-
dzialny za jego programowanie i realizacje.

4. Skoordynowanie i dostosowanie celow oraz kierunkéw dziatania instytucji
regionalnych — w perspektywie po 2006 roku — do cel6w nowej strategii. Pro-
ces ten faczyc si¢ bedzie z konieczng specjalizacja 1 dalsza profesjonalizacja
regionalnych instytucji, w tym obejmie — w miar¢ potrzeb — redefinicj¢ mi-
sji, miejsca i celow ich dziatania w konsekwencji ustalenia ich konkretnej ro-
li i odpowiedzialnosci w procesie realizacji strategii.

5. Przygotowanie 1 sukcesywne wprowadzanie budzetowania zadaniowego
w ukfadzie skoordynowanym ze struktura strategii tak, aby w perspektywie
do 2009 roku doprowadzi¢ do zintegrowania planowania oraz sprawozdawa-
nia rzeczowego 1 finansowego w jednolitej strukturze zadaniowe;.
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Podstawowym zrodtem finansowania Strategii w latach 2007-2013 beda srodki
krajowe — budzetu panstwa, JST, funduszy celowych oraz srodki pochodzace
z instrumentow finansowych Unii Europejskiej, ze szczegolnym ukierunkowa-
niem na fundusze strukeuralne.

Wsrod wspolnotowych srodkow 1 instrumentow publicznych, ktére beda wspie-
raly realizacj¢ strategii znajda si¢:
1. Fundusze Strukturalne tj.:

* Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego — finansujacy dzialania
zmierzajace do zmniejszenia roznic w rozwoju gospodarczym pomie-
dzy regionami UE,

* Europejski Fundusz Spoteczny — finansujacy dziatania zwigzane
z polityka zatrudnienia i rozwoju zasobow ludzkich,

Do

. Fundusz Spojnosci — instrument polityki sp6jnosci gospodarczej i spotecznej,
wspotfinansujacy projekty w dziedzinie srodowiska naturalnego oraz sieci
transeuropejskich w zakresie infrastruktury transportu. Jego gléwnym celem
jest wsparcie projektow zmierzajacych do zapewnienia rownowagi gospo-
darczej i spotecznej krajow cztonkowskich,

3. Europejski Bank Inwestycyjny — instrumentami EBI s3 kredyty bezpo-
srednie oraz kredyty z gwarancjami rzadowymi, linie kredytowe za po-
srednictwem bankow (kredyty bezposrednie i z gwarancja Skarbu Panstwa)
oraz tzw. ,global loans” (kredyty dla bankow na pozyczki dla beneficjentow),

4. Europejski Fundusz Rolny Rozwoju Obszaréw Wiejskich — bedzie to nowy in-
strument finansowy Unii Europejskiej, nie nalezacy do kategorii funduszy
strukturalnych, jednakze wspierajacy wszechstronny rozwoj obszarow wiejskich,

5. Instrument w ramach funduszy UE pod nazwa ,,Rewitalizacja miast i mia-
steczek”. Jest to nowy instrument, ktorego celem jest skoncentrowanie dzia-
fan prorozwojowych réznego typu na dominujacych elementach struktury
osiedlenczej Polski, znajdujacych si¢ w bardzo ztej kondycji gospodarczej,
a takze nadanie silnego, skoncentrowanego impulsu rozwojowego wielu po-
tencjalnym subregionalnym osrodkom wzrostu,

6. Planowany w ramach funduszy UE instrument pod nazwa ,Europejskie
Ugrupowanie Wspolpracy Terytorialnej”, ktorego celem jest wsparcie
wszelkich projektow z zakresu wspotpracy terytorialnej realizowanych w ra-
mach polityki spojnosci,

7. Europejskie programy wspolnotowe, takie jak np. LIFE Plus, Programy Ra-
mowe Badan i Rozwoju (w tym 7 Program Ramowy) itp., wspotfinansujace
w roznorodnych dziedzinach realizacj¢ projekeow, w ktore zaangazowani sa
partnerzy z roznych krajow cztonkowskich.
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Zrodtami finansowania strategii beda rowniez srodki publiczne o charakterze

bezzwrotnym pochodzace z innych migdzynarodowych instytucji finansowych,

w tym z umo6w kredytowych Rzadu RP z migdzynarodowymi instytucjami fi-

nansowymi. Srodki te stanowia dla jednostek samorzadu terytorialnego bez-

zwrotng pomoc na realizacje zadan znajdujacych si¢ w obszarze wsparcia mig-
dzynarodowe] instytucji finansowej. Moga to by¢ srodki na przykltad Banku

Swiatowego stuzace wsparciu transformacji gospodarczej i rozwoju ekono-

micznego w obszarach podlegajacych restrukturyzacji. Podobny charakter ma-

ja takze srodki pochodzace z pozyczki udzielanej przez Bank Rozwoju Rady

Europy na wspotfinansowanie zadan wynikajacych ze ,,Zintegrowanego Pro-

gramu tagodzenia Skutkéw Restrukeuryzacji Goérnictwa, Hutnictwa oraz

Wielkiej Syntezy Chemicznej na terenie Wojewodztwa Matopolskiego”.

Osiaganiu zaktadanych celow strategii beda sprzyjaty rowniez srodki prywatne

oraz nast¢pujace instrumenty finansowe:

1. Prefinansowanie wydatkow zwigzanych z realizacja projektow z udzialem
srodkéw Unii Europejskiej. Polega¢ bedzie na przejsciowym finansowaniu
zadan z pozyczki z budzetu panstwa udzielanej na realizacj¢ zadan wspotfi-
nansowanych z pomocy strukturalnej UE. Mechanizm ten ma na celu
zmniejszenie kosztow realizacji zadan publicznych. Prefinansowanie ze
srodkéow budzetowych nie bedzie obejmowaé jednostek nie nalezacych do
sektora finansow publicznych tj. spotek Skarbu Panstwa lub spotek komu-
nalnych realizujacych projekty,

2. Porgczenia i gwarancje Skarbu Panstwa. Por¢czenia lub gwarancje moga by¢
udzielane pod warunkiem przeznaczenia obj¢tych nimi kredytow lub emisji
obligacji na finansowanie przedsigwzi¢¢ inwestycyjnych zapewniajacych
rozwoj lub utrzymanie infrastrukeury, rozwéj eksportu dobr i ustug, ochro-
n¢ srodowiska, tworzenie nowych miejsc pracy, wdrazanie nowych rozwigzan
technicznych lub technologicznych oraz restrukturyzacj¢ przedsi¢biorstw,

- Krajowe fundusze celowe jak Ekofundusz, Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Wojewodzki Fundusz Ochrony Srodowi-
ska i Gospodarki Wodne;j,

(O8]

4. Fundusze Ministerstwa Edukacji i Nauki oraz inne zrodta finansujace pro-
jekty naukowo-badawcze i wdrozeniowe,

wu

. Fundusz Por¢czen Unijnych. Przedmiotem dziatalnosci Funduszu Porg¢czen
Unijnych dziatajacego przy Banku Gospodarstwa Krajowego jest udzielanie
gwarancji lub por¢czen na kredyty udzielane przez banki na realizowanie
przedsi¢wzie¢ wspottinansowanych ze srodkow UE,

6. Fundusz Rozwoju Inwestycji Komunalnych. Przedmiotem dziatalnosci fun-
duszu jest wspieranie rozwoju regionalnego poprzez udzielanie preferencyj-
nych kredyt6w na przygotowanie przez gminy oraz ich zwiazki projektéw in-
westycji komunalnych przewidzianych do wspotfinansowania z funduszy UE,



10

11.

12.

. Fundusze porgczeniowe i pozyczkowe dla MSP. Instrument ten ma na ce-

lu zwigkszenie dostgpnosci do zewnetrznych zrodel finansowania, wzrost
aktywnosci inwestycyjnej oraz wzrost aktywnosci na polu podejmowania
dziatalnosci gospodarczej,

. Krajowy Fundusz Kapitatowy. Ma on na celu udzielanie wsparcia finansowe-

go funduszom kapitalowym, inwestujagcym w male i srednie przedsi¢bior-
stwa. Wsparcie finansowe bedzie udzielane funduszom kapitalowym gléwnie
w formie obejmowania i nabywania udziatow lub akeji, nabywania certyfika-
tow inwestycyjnych i jednostek uczestnictwa, nabywania obligacji, a takze
udzielania bezzwrotnych darowizn na stinansowanie cz¢sci kosztow przygo-
towania inwestycji i monitoringu portfela inwestycyjnego funduszu,

. Wsparcie inwestycji wieloletnich o duzym znaczeniu dla gospodarki. Jest to

projektowany instrument, ktéry bedzie adresowany do najwigckszych inwe-
storow, zaréwno polskich jak i zagranicznych, zamierzajacych podjac projekty
inwestycyjne. Wspierane maja by¢ dziatania polegajace na utworzeniu nowe-
go lub rozbudowie istniejacego przedsi¢biorstwa oraz tworzeniu nowych
miejsc pracy zwigzanych z tymi inwestycjami,

. Instrument finansowy Europejskiego Obszaru Gospodarczego. Glownym
celem tego instrumentu jest przyczynianie si¢ do zmniejszania roznic eko-
nomicznych i spotecznych w obrebie Europejskiego Obszaru Gospodarcze-
go poprzez finansowanie grantéw na potrzeby przedsiewziec¢ inwestycyj-
nych i rozwojowych w obszarach priorytetowych tj.:

* ochrona srodowiska, ukierunkowana na redukcj¢ zanieczyszczen
1 promowanie odnawialnych zrodet energii,

* promowanie zrownowazonego rozwoju poprzez lepsze wykorzysty-
wanie 1 zarzadzanie zasobami naturalnymi,

* ochrona kulturowego dziedzictwa europejskiego, w tym rewitalizacja miast,
* rozwoj zasobow ludzkich m.in. poprzez promowanie wyksztalcenia i szkolen,

* wzmacnianie potencjatu administracyjnego oraz procesow demokra-
tycznych w instytucjach samorzadowych,

Norweski Mechanizm Finansowy. Wspiera¢ b¢dzie przedsigwzigcia majace
na celu zredukowanie dysproporcji spotecznych i ekonomicznych na tere-
nie Europejskiego Obszaru Gospodarczego,

Partnerstwo Publiczno-Prywatne. Celem jest pobudzenie inwestycji sekto-
ra publicznego, zwtaszcza infrastrukecuralnych, poprzez stworzenie opty-
malnych warunkéw dla przedsigwzig¢ publicznych z udziatem partnerow

prywatnych.
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Ponizej wskazane zostaly przewidywane gtowne (dominujace) zrodta finanso-
wania strategii w ukladzie poszczegolnych kierunkéw polityki. *

Obszar 1. SPOLECZENSTWO WIEDZY I AKTYWNOSCI

I.1. Poprawa jakosci i poziomu wyksztatcenia mieszkancow — Europejski Fun-
dusz Spoteczny

1.2. Rozwoj spoteczenstwa informacyjnego — Europejski Fundusz Spoteczny

1.3. Wspieranie indywidualnej przedsi¢biorczosci — Europejski Fundusz Spo-
teczny, Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, srodki prywatne

1.4. Rozwoj rynku pracy — Europejski Fundusz Spoteczny, Fundusz Pracy

1.5. Wsparcie i promocja talentow — Europejski Fundusz Spoteczny

Obszar II. GOSPODARKA REGIONALNE] SZANSY

II.1. Wsparcie mi¢dzynarodowej konkurencyjnosci matopolskich przedsig-
biorstw — Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, Europejski Fun-
dusz Spoleczny, srodki prywatne

I1.2. Rozwoj innowacji — Europejski Fundusz Spoteczny, Europejski Fundusz
Rozwoju Regionalnego, 7 Program Ramowy, srodki prywatne

11.3. Konkurencyjne rolnictwo, w tym rolnictwo ekologiczne — Europejski Fun-
dusz Rozwoju Obszaréw Wiejskich

I1.4. Przyciaganie bezposrednich inwestycji do regionu — Europejski Fundusz
Rozwoju Regionalnego,

I1.5. Rozwoj sektora produktéw i ustug czasu wolnego — Europejski Fundusz
Rozwoju Regionalnego

Obszar III. INFRASTRUKTURA DLA ROZWOJU REGIONALNEGO

II1.1. Rozwdj powigzan drogowych o znaczeniu ponadregionalnym i regional-
nym — Fundusz Spojnosci, Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

III.2. Rozwdj infrastrukeury dla spoteczenstwa informacyjnego — Europejski
Fundusz Rozwoju Regionalnego, $rodki prywatne

I11.3. Zwigkszenie roli transportu zbiorowego w obstudze regionu — Fundusz
Spojnosci, Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego,

I11.4. Kompleksowe zagospodarowanie stref aktywnosci gospodarczej — Euro-
pejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

134 " Informacje maja charakter orientacyjny;
w zwigzku ze zmianami w strukturze i nazewnictwie poszczegolnych kierunkéw polityki
- nie wszystkie tutaj wymienione pokrywaja si¢ z uktadem w cz. II.



Obszar IV. KRAKOWSKI OBSZAR METROPOLITARNY

Al

. Rozwoj Krakowskiego Obszaru Metropolitarnego jako osrodka innowacji

— Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, 7 Program Ramowy

[V.2. Umocnienie europejskiej pozycji KOM i rozwéj funkgji metropolitarnych —

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego , Mechanizmy Finansowe EOG

IV.3. Rozwdj zintegrowanego transportu metropolitarnego — Fundusz Spdjno-

sci, Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego,

Obszar V. SPOJNOSC WEWNATRZR EGIONALNA

V.1.

Rozwoj profilaktyki i ochrony zdrowia — Europejski Fundusz Spoteczny, Eu-
ropejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, Mechanizmy Finansowe EOG

. Integrujaca polityka spoteczna — Europejski Fundusz Spoteczny

. Poprawa bezpieczenstwa obywateli — Europejski Fundusz Rozwoju Re-

gionalnego, Mechanizmy Finansowe EOG,

. Rozwdj sieci osrodkéw ustug publicznych — Europejski Fundusz Rozwo-

ju Regionalnego, Europejski Fundusz Rozwoju Obszaréw Wiejskich, Me-
chanizmy Finansowe EOG

. Wzmocnienie wi¢zow oraz budowanie poczucia wspolnoty regionalnej —

Europejski Fundusz Spoteczny,

. Wzmocnienie spoteczenstwa obywatelskiego — Europejski Fundusz Spoteczny

Obszar VI. SRODOWISKO PRZYRODNICZE

VI.1.

VI.2.

VI.3.

VIi4.

VLS.

Ochrona zasobow wodnych — Fundusz Spojnosci, Europejski Fundusz Roz-
woju Regionalnego, Narodowy 1 Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska

Ochrona bio - i geor6znorodnosci — Europejski Fundusz Rozwoju Re-
gionalnego, Narodowy i Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska

Ochrona powietrza 1 zwickszenie wykorzystania niekonwencjonalnych
zrodel energii — Fundusz Spojnosci, Europejski Fundusz Rozwoju Re-
gionalnego, Mechanizmy Finansowe EOG, Narodowy i Wojewodzki
Fundusz Ochrony Srodowiska

Gospodarka odpadami — Fundusz Spoéjnosci, Europejski Fundusz Roz-
woju Regionalnego, Mechanizmy Finansowe EOG, Narodowy i Woje-
wodzki Fundusz Ochrony Srodowiska

Bezpieczenstwo ekologiczne oraz ochrona przed skutkami klgsk zywioto-
wych — Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, Narodowy i Woje-
wodzki Fundusz Ochrony Srodowiska
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Obszar VII. DZIEDZICTWO I PRZESTRZEN REGIONALNA

VII.1. Ochrona i ksztattowanie krajobrazu kulturowego — Europejski Fundusz
Rozwoju Regionalnego, Mechanizmy Finansowe EOG

VII.2. Opieka nad regionalnym dziedzictwem kulturowym — Europejski Fun-
dusz Rozwoju Regionalnego

VIL.3. Rewitalizacja obszarow zdegradowanych — Europejski Fundusz Rozwo-
ju Regionalnego, Mechanizmy Finansowe EOG

Obszar VIII. WSPOLPRACA TERYTORIALNA

VIII.1. Promocja i wzmocnienie pozycji Malopolski na arenie krajowej i mig-
dzynarodowej — Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

VIIL.2. Rozwoj wspolpracy mi¢dzyregionalnej — Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego

VIII.3. Promocja wewnatrzregionalna i wzmacnianie potencjatu partnerow z Ma-
topolski do uczestnictwa we wspolpracy terytorialnej — srodki whasne JST

Obszar IX. NOWOCZESNE ZARZADZANIE PUBLICZNE

IX.1. Podniesienie sprawnosci dziatania urz¢dow administracji publiczne]
i benchmarking administracyjny — srodki wlasne JST

IX.2. Systemowe doskonalenie kwalifikacji pracownikéw matopolskiej admini-
stracji publicznej — Europejski Fundusz Spofeczny, Mechanizmy Finan-
sowe EOG, srodki wlasne JST

IX.3. E-administracja — przejrzystos¢ urzedow w zatatwianiu spraw oraz dostepie
do informacji publicznej — Mechanizmy Finansowe EOG, srodki wtasne JST

IX.4. ,,Przejrzysta Malopolska” — promowanie wartosci etycznych wsrod pra-
cownikéw administracji publicznej i spoleczenstwa — Mechanizmy Fi-
nansowe EOG, srodki whasne JST

IX.5. Badania i analizy regionalne — srodki wlasne JST.
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Szanse realizacji strategii sa w duzej mierze warunkowane wlasnymi mozliwo-
Sciami finansowymi jednostek samorzadowych w wojewodztwie.

W ramach prac nad strategia przeprowadzona zostata analiza, ktérej celem by-
to oszacowanie kwoty, jaka jednostki samorzadu terytorialnego wojewodztwa
matopolskiego moga w latach 2007-2013, przeznaczy¢ na finansowanie szero-
ko rozumianych przedsiewzig¢ rozwojowych, co pozwoli na wstepne okreslenie
ram finansowych dla strategii rozwoju.

Za potencjal inwestycyjny uwaza si¢ srodki, ktore jednostka samorzadu teryto-
rialnego moze w okreslonym okresie przeznaczy¢ na finansowanie nowych
przedsiewzi¢¢ rozwojowych, przy zatozeniu, ze:

1) wykonywac bedzie wszystkie biezace (stale) zadania oraz dokonywac bedzie
niezb¢dnej wymiany sprzetu,
2) utrzyma bezpieczny dla jednostki poziom zadtuzenia.

Catkowita kwote, jaka jednostki samorzadowe wojewodztwa moga przeznaczy¢
na przedsiewzi¢cia rozwojowe, oblicza si¢ jako sumg¢ trzech sktadnikow:

* potencjatu inwestycyjnego,

* srodkow otrzymanych z budzetu Unii Europejskiej,

e srodkow prywatnych, wspotfinansujacych przedsigwzigcia rozwojowe.
Srodki zewngtrzne pozyskane w formie kredytow, pozyczek i emisji papierow
dtuznych zwigkszaja w okreslonym roku mozliwosci inwestycyjne, ale w dtugim
okresie nie wptywaja na taczna wielkos¢ wydatkéw rozwojowych.

Tabela 10. POTENCJAE WEASNY JEDNOSTEK SAMORZADU
TERYTORIALNEGO
DOCHODY KRAJOWE 74.176,0 min zt
Dochody wtasne 37.232,6 min zt
Subwencje ogdlne 26.241,0 min zt
Dotacje 10.702,4 min zt
WYDATKI NA ZAKONCZENIE INWESTYCJI -1.655,1 min zt
INWESTYCJE AUTONOMICZNE 455,5 min z
WYNAGRODZENIA -32.103,4 min zt
INNE WYDATKI BIEZACE 30.144,3 min z
POTENCJAL WLASNY (1-2-3-4-5) 9.817,9 min zt

Zrodio: Dane opracowane przez IBnGR
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A l ' * Na gminy wojewodztwa matopolskiego przypada 72,5% potencjatu wlasnego, sa-
morzad wojewodztwa dysponuje 20,1% ogolnej kwoty potencjatu, potencjat in
7 ;e westycyjny powiatow stanowi tylko 7,4% potencjatu jednostek samorzadowych
moz l IWoSCl wojewodztwa. Przy stosunkowo niewielkiej kwocie tacznej potencjatu wlasnego
\ taki podzial potencjatu wlasnego oznacza, ze ponadgminne wladze samorzado-
g enerowania we beda mialy do$¢ ograniczone mozliwosci kreowania swej polityki rozwojowe;.
, , * Dodatkowym zrodiem srodkéw na rozwdj moga by¢ zobowigzania (kredyty, pozycz-
S 7/'Od kO w ki), zaciaggane przez jednostki samorzadowe. Z analiz wynika, ze jednostki samorza-
dowe wojewddztwa matopolskiego moga — bez zagrozenia dla stabilnosci ich finan-
Y sow — zwigkszy¢ w latach 2007-2013 swe zadtuzenie o ok. 1.286 min zt. Zwigksze-
na rozwoj i
nie zadhuzenia moze wigc powickszy¢ potencjat rozwojowy wojewodzewa o ok. 10%.
prZ oy Kwota ta nie obejmuje oddzielnie pozyczek na prefinansowanie, czyli na przejscio-
we stinansowanie wydatkéw podlegajacych refundacji ze srodkow budzetowych UE.
. d /Q . * Przewiduje si¢, ze jednostki samorzadu terytorialnego zaciaga¢ beda pozyczki na prefi-
Jeanosiri ic wydatkow; a saldo zaciagnietych i h pozyczek na koniec rok
nansowanie wydatkow; a saldo zaciagnigtych i spfaconych pozyczek na koniec roku 2013
wyniesie 745,8 mln zt. Kwota ta zwigksza srodki na rozwoj w latach 2007-2013, ale jed-
SAmorz q d U noczesnie — podobnie jak pozostate zobowigzania zaciggane w tym okresie 1 niesptacone
, do konca roku 2013 — zmniejszy srodki na rozwoj w kolejnym okresie. Zakfadane finan-
le 7/:)/ toria l ne g 0 sowanie zadan ze Srodkéw prywatnych wyniesie w wariancie ZPORR 162,2 min zt.
* Srodki na rozwdj, jakimi dysponowac beda w latach 2007-013 jednostki sa-
morzadowe wojewodztwa matopolskiego oszacowano ostatecznie na okoto
20.997,2 mln zl, czyli ok. 2.999,7 mln zt rocznie.
* Po przeliczeniu na ceny state W 2004 roku przeci¢tne roczne $rodki na roz-
woj sa wicksze od wydatkow inwestycyjnych poniesionych przez jednostki sa-
morzadowe wojewodztwa matopolskiego w 2004 roku o 180,0%.
Tabela 11. SZACUNEK WIELKOSCI SRODKOW JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO,
JAKIE BEDA MOGLY BYC PRZEZNACZONE NA DZIALANIA ROZWOJOWE
W WOJEWODZTWIE MALOPOLSKIM W LATACH 2007-2013
Wariant ZPORR Wariant SOPOT
WYSZCZEG(’)LNIENIE 2007-13 $rednio na rok 2007-13 $rednio na rok
min zt
1. POTENCJAL WEASNY 9.817,9 1.405,6 9.817,9 1.402,6
2. PRZYROST ZOBOWIAZAN 2.032,2 290,3 2.255,7 322,2
Pozyczki na prefinansowanie 745,8 106,5 969,3 138,5
Inne zobowigzania 1.286,4 183,8 1286,4 183,8
3. POTENCJAL INWESTYCYJNY (1+2) 11.850,1 1.692,9 12.073,6 1.724,8
4. REFUNDACJA Z BUDZETU UE 8.985,0 1.283,6 11.088,6 1.584,1
5. SRODKI PRYWATNE 162,2 23,2 201,0 28,7
6. RAZEM SRODKI NA ROZWOJ 20.997,2 2.999,7 23.363,2 3.337,6

SRODKI NA ROZWOJ

Wydatki inwestycyjne w roku 2004=100

X 227,0 X 252,6
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Szacuje si¢, ze w latach 2007-2013 dochody ogotem JST w wojewodztwie ma-
topolskim wyniosa 74.176,0 mln zt. Najwigksza cz¢s¢ dochodow JST stanowic
beda dochody whasne, réwne 37.232,6 mln zt. Drugim, pod wzgl¢dem wielko-
§ci, zrédlem zasilania budzetow JST bedzie subwencja ogélna. Zgodnie z pro-
gnoza wyniesie ona 26.241,0 mln zt. Znacznie mniejszy udziat w dochodach
przypadnie dotacjom, ktore tacznie w badanym okresie wyniosa 10.647,2 mln
zt. Zmieni si¢ takze struktura dochodow JST — dochody wlasne beda w coraz
wickszym stopniu zastgpowaly dotacje i subwencje, co jeszcze bardziej
zwickszy swobod¢ gospodarowania srodkami przez samorzady.

Tabela 12.

2007 2008 2009 2010 2011

WYSZCZEGOLNIENIE
min zt

DOCHODY OGOLEM 8.802,2 9.275,8 9.821,9 10.463,9 11.175,4
DOCHODY WLASNE 4.236,8 4.521,4 4.850,9 5.237,5 5.665,7
DOTACJE BUDZETU
PANSTWA 1.288,3 1.324,3 1.364,1 1.410,4 1.462,6
INNE DOTACJE 92,6 95,2 98,0 101,4 105,1
SUBWENCJA OGOLNA 3.171,3 3.323,8 3.497,1 3.701,9 3.935,6
SRODKI
PRZEDAKCESYJNE UE 13,3 1.1 1,7 12,7 6,4

Bez dochodéw z funduszy strukturalnych i z Funduszu Spojnosci UE oraz bez wptat przedsi¢biorstw do bu-
dzetow JST na wspélfinansowanie projekeow rozwojowych
Zrodlo: Dane opracowane przez IBnGR

Szacuje si¢, ze kwota 74.176 mln zt krajowych dochodow publicznych otrzy-
manych przez JST z wojewodztwa matopolskiego w latach 2007-2013, zostanie
rozdysponowana w nast¢pujacy sposob:

* 62.247,6 mln zt stinansuje wydatki biezace,

* 455,5 mln zI zostanie przeznaczone na zakupy inwestycyjne,

* 1.655,1 mln zt samorzady przeznacza na dokonczenie projektow inwestycyj-
nych rozpoczetych przed koncem 2005 roku (z wylaczeniem projektow
wspolfinansowanych z funduszy strukturalnych i z Funduszu Spojnosci UE),

* 9.817,9 mln zt stanowi¢ bedzie potencjal whasny na finansowanie zadan roz-

wojowych, w tym wszystkich zadan wspotfinansowanych z funduszy strukeu-
ralnych i z Funduszu Spéjnosci UE.
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2012

11.922,5

6.120,6

1.615,3

108,9

4.177,9

0,0

DOCHODY JST Z WOJEWODZTWA MALOPOLSKIEGO W LATACH 2007-2013'

2013

12.714,3

6.599,8

1.568,3

112,7

4.433,6

0,0

2007-2013

74.176,0

37.232,6

9.933,3

713,9

26.241,0

55,2



Jesli uwzglednimy saldo zobowiazan JST, to dodatkowo otrzymamy 2.032,2
mln zt na finansowanie projektéw rozwojowych. Laczny potencjat inwestycyj-
ny JST w wojewodzewie matopolskim w latach 2007-2013 wyniesie zatem
11.850,1 mln zl.

Tabela 13. POTENCJAL INWESTYCYJNY JST W LATACH 2007-2013

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2007-2013
WYSZCZEGOLNIENIE
min zt
JST OGOLEM 983,9 1.241,2 1.909,1 1.728,9 1.866,2 2.006,0 2.114,7 11.850,1
WOJEWODZTWO 257,6 279,3 365,6 3041 326,7 350,5 3734 2.257,3
POWIATY 117,6 123,6 142,4 109,6 101,7 130,5 117,9 843,4
GMINY 608,6 838,3 1.401,0 1.315,2 1.437,9 1.525,0 1.623,4 8.749,3
«MIEJSKIE 335,8 417,3 805,8 784,5 855,2 917,3 985,7 5.101,5
«POZOSTALE 272,9 421,0 595,3 530,6 582,7 607,6 637,7 3.647,8
SUBREGIONY
KRAKOWSKO-
TARNOWSKI 336,56 446,4 582,1 541,0 578,8 595,8 621,7 3.702,3
NOWOSADECKI 225,0 300,4 3934 329,9 357,6 4114 423,9 2.441,6
MIASTO KRAKOW 164,8 2151 568,0 553,9 603,2 648,3 695,7 3.448,9

Zrédlo: Dane opracowane przez IBnGR

Podkreslic warto, ze gtéwnym zrodlem srodkéw na rozwoj sa wplywy o charakeerze
bezzwrotnym. Tylko ok. 10% srodkow na rozwoj pochodzi z pozyczek, kredytow
1 innych zobowigzan. Finansowanie dzialan rozwojowych w latach 2007-2013 nie
bedzie wige znaczaco ograniczalo mozliwosci dalszego rozwoju w kolejnych latach.
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Tabela 14. TABELA FINANSOWA STRATEGII ROZWOJU
WOJEWODZTWA MALOPOLSKIEGO

) 2006 2007-2013
Lp. WYSZCZEGOLNIENIE
MLN Zt.
1 2 3 4
I SRODKI Z BUDZETU UNII EUROPEJSKIEJ (zobowiazania) 153,0 11.918,9
ZPORR 2004-2006 153,0 0,0
FUNDUSZ SPOJNOSCI 0,0 1.203,9
EFRR | EFS 0,0 8.995,1
ROZWOJ OBSZAROW WIEJSKICH 0,0 1.719,9
I SRODKI Z BUDZETU UNII EUROPEJSKIEJ (ptatnosci) 224,7 8.985,0
ZPORR 2004-2006 224,7 498,1
FUNDUSZ SPOJNOSCI 0,0 800,0
EFRR | EFS 0,0 6.399,6
ROZWOJ OBSZAROW WIEJSKICH 0,0 1.245,2
m KRAJOWE SRODKI PUBLICZNE NA WSPOLFINANSOWANIE 252,5 3.989,4
SRODKI WtASNE 101,0 3.243,6
POZYCZKI NA PREFINANSOWANIE 151,5 745,8
ZOBOWIAZANIA ZACIAGANE 303,1 9.730,8
SPLATY -151,5 -8.985,0
IV SRODKI PRYWATNE NA WSPOLFINANSOWANIE 5,1 162,2
Vv RAZEM SRODKI NA PROJEKTY WSPIERANE PRZEZ UE (II-1V) 409,1 13.136,6
VI  SRODKI WLASNE NA INNE PROGRAMY ROZWOJOWE 608,4 6.574,3
VI ZOBOWIAZANIA ZACIAGNIETE 78,8 1.286,4
ZOBOWIAZANIA ZACIAGANE 447,3 7.463,4
SPLATY -368,6 -6.177,0
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Tabela 14. cd. TABELA FINANSOWA STRATEGII ROZWOJU
WOJEWODZTWA MALOPOLSKIEGO

, 2006
Lp. WYSZCZEGOLNIENIE

1 2 3
Vil RAZEM SRODKI NA PROGRAMY ROZWOJOWE

DANE UZUPE£NIAJACE
IX  OGOtEM SRODKI NA PRZEDSIEWZIECIA ROZWOJOWE
KRAJOWE SRODKI PUBLICZNE
SRODKI UE
SRODKI PRYWATNE
ZOBOWIAZANIA
X FINANSOWANIE PROGRAMOW WSPIERANYCH PRZEZ UE
KRAJOWE SRODKI PUBLICZNE
SRODKI UE
SRODKI PRYWATNE
ZOBOWIAZANIA
XI  FINANSOWANIE INNYCH PROJEKTOW
KRAJOWE SRODKI PUBLICZNE

ZOBOWIAZANIA

Zrédlo: Dane opracowane przez IBnGR

MLN Zt

1.169,5

1.169,5
709,4
224,7

5.1
230,3
482,3
101,0
224,7

51
151,56
760,3
608,4

152,0

2007-2013

20.997,2

20.997,2
9.817,9
8.985,0

162,2
2.032,2

13.136,6
3.243,6
8.985,0

162,2
745,8
7.860,6
6.574,3

1.286,4



Podstawg skutecznego wdrozenia i osiggania celow strategii rozwoju jest reago-
wanie na pojawiajace si¢ roznice mi¢dzy jej zatozeniami a efektami realizacji
dziatan czastkowych. Roznice maja tendencj¢ do kumulowania si¢ 1 utrudnia-
jac realizacj¢ poszczegolnych kierunkow polityki, celow posrednich, a co za tym
idzie strategicznych, moga uniemozliwic ich osiaggnigcie. W ostatecznym rozli-
czeniu prowadzi to do utraty efektu synergii i moze mie¢ nieodwracalne
skutki dla mieszkancow, gospodarki i srodowiska regionu.

Z tak przyjetego zalozenia wyplywa koniecznos¢ budowy sprawnego systemu
monitorowania, pozwalajacego na szybki wglad w postepy prowadzonych dzia-
tan oraz systemu obiektywnej oceny wynikéw podjetych dziatan.

Monitoring, jako element konieczny aktywnej realizacji strategii rozwoju, ma
ufatwi¢ sprawne i elastyczne reagowanie na zmiany (porownywanie rzeczywi-
stych efektow z planami, co pozwala stwierdzi¢ czy procesy zmierzaja w sposob
optymalny do osiggni¢cia celow strategii) oraz stuzy¢ ograniczaniu ryzyka de-
cyzji intuicyjnych (co byloby naturalnym skutkiem braku whasciwych informa-
cji 1 analiz). Skutecznie dziatajace systemy monitoringu i oceny pozwalaja na
utrzymanie pozadanych proporcji strumieni srodkéw finansowych kierowanych
na poszczegolne zadania, co z kolei ma istotne znaczenie w sytuacji ograniczo-
nej wielkosci tych srodkow.

Zaklada si¢, ze monitorowanie rzeczowej realizacji strategii bedzie prowadzo-
ne przede wszystkim w oparciu o ustalone w strategii wskazniki osiagniec, przy
czym w miar¢ dostgpnosci danych informacje na temat wartosci wskaznikow
beda zbierane i prezentowane w nast¢pujacym ukladzie:

* Wszystkie wskazniki statystyczne dla pol strategii oraz obszaréw (w przypad-
ku, gdy jest to mozliwe tzn. adekwatne i dostgpne) w 4 ujeciach dla catego

wojewodztwa:

1/ w liczbach bezwzglednych (lub procentowo),

2/ w poréwnaniu do innych wojewodztw i sredniej krajowej,

3/ w poréwnaniu do regionow (sredniej) UE-25,

4/ w ujeciu zmiany od roku bazowego oraz ostatniego badania (dynamika).

* Wszystkie wskazniki opinii strategii w 2 ujeciach:
1/ w wartosciach bezwzglednych,
2/ w ujeciu zmiany od roku bazowego oraz ostatniego badania opinii
(dynamika).

* Dodatkowo wskazniki na poziomie obszarow strategii w nast¢pujacych ujeciach:
3/ w ujeciu dla calego wojewodztwa,
4/ w przekroju: gmin i powiatow,
5/ w przekroju: obszary wiejskie — mate i Srednie miasta — miasta/sub-
regionalne osrodki rozwoju — Krakéw/KOM,

* Dane dla roku 2003 143
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Rownolegle prowadzone bedzie monitorowanie finansowej realizacji strategii,

obejmujace:

* Badanie struktury wydatkéw budzetu samorzadu wojewodztwa (wdrozenie
ciagtego monitorowania wydatkéw pod katem spojnosci ze strategia, pozwa-
lajacego na precyzyjne okreslenie wartosci strumieni pieni¢znych, jakie zosta-
ly zaangazowane w realizacj¢ dziatan w poszczegolnych kierunkach, obsza-
rach 1 polach strategii).

W ramach struktury budzetu wojewodztwa docelowo bezposrednie we-

wngtrzne koszty realizacji oraz wydatki ponoszone na realizacj¢ strategii beda

identyfikowane zgodnie ze strukturg strategii, zas dane agregowane dla

kazdego poziomu strategii tj. zar6wno dla poszczegolnych kierunkow po-

lityki, obszaréw rozwoju, jak i pol strategii.

* Badanie struktury wydatkow ponoszonych w ramach instrumentéw wsparcia
rozwoju wdrazanych z zaangazowaniem jednostek wojewodztwa oraz pod-
miotow zaleznych i powigzanych (np. UMWM, WUDP, MARR S.A.).

* Badanie strukcury wydatkow powiatow i gmin z terenu Matopolski na
podstawie danych wlasnych (projekty realizowane we wspotpracy z woje-
wodztwem, przy wsparciu wojewodztwa, przy wsparciu instrumentow
wdrazanych przez wojewodztwo), danych przekazywanych przez JST w ra-
mach wspotpracy z UMWM oraz danych Regionalnej Izby Obrachunkowej.

* Badanie struktury wydatkow inwestycyjnych przedsigbiorstw i innych pod-
miotow kluczowych dla rozwoju regionu — prowadzone na podstawie danych
publicznie dostepnych oraz wspotpracy z tymi podmiotami.

System monitoringu strategii opierac si¢ bedzie na efektywnej sprawozdawczosci.
W tym celu okreslony zostanie rodzaj potrzebnych raportow, czestotliwosc oraz
miejsce ich sporzadzania w zaleznosci od analizowanej problematyki (m.in.
w okresach rocznych, w potowie okresu programowania i po zakonczeniu okresu
realizacji strategii).

Petne sprawozdanie z realizacji strategii w ukladzie rzeczowym i finansowym
przedstawiane b¢dzie Sejmikowi Wojewodztwa przez Zarzad Wojewodztwa co
dwa lata.

Dla niektorych zjawisk, nie bedacych przedmiotem analiz stuzb statystycznych,

jednak mierzalnych i istotnych z punktu widzenia strategii, przewidziano pro-
wadzenie badan.
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W ramach zarzadzania strategia catosciowa ewaluacja dziatan prowadzona be-
dzie w ukladzie standardowym i sktada¢ si¢ be¢dzie z trzech faz:

* Ewaluacja ex ante, przed podje¢ciem realizacji strategii — koncentrujaca si¢
na ocenie projektu strategii lub jej znaczacej aktualizacji wedtug kryterium
trafnosci 1 odpowiedniosci oraz kryterium wewngtrznej spojnosci i zgodnosci
programowej.

* Ewaluacja mid-term, w trakcie realizacji strategii — przeprowadzana w ukfa-
dzie kadencyjnym w ostatnim roku kazdej kolejnej kadencji samorzadu, kon-
centrujaca si¢ na ocenie czy i na ile przyjeta strategia jest faktycznie realizo-
wana oraz jakie s jej efekty krotko- i srednioterminowe, wedtug kryterium
skutecznosci dziatan, a takze efektywnosci, koordynacji i zgodnosci dziatan
z zasadami i zalozeniami ustalonymi w dokumencie strategii.

* Ewaluacja ex post, po zakonczeniu realizacji strategii — w zakresie podobnym
do ewaluacji mid-term, poszerzonym o ocen¢ (przewidywanych) efektow
dtugoterminowych.

Ponadto prowadzone moga by¢ dodatkowe ewaluacje czastkowe, odnoszace si¢
do szczegotowych zagadnien, takich jak na przyktad poszczegolne zasady reali-
zacji strategii, grupy docelowe, zasady horyzontalne funduszy strukcuralnych itp.
Oceny (ewaluacje) strategii prowadzone beda jako ewaluacje zewngtrzne, przez
zespoly niezaleznych, posiadajacych kierunkowe kwalifikacje 1 doswiadczenie
ewaluatorow.
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