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Vorwort der Herausgeber

In Europa mussten wihrend des 20. Jahrhunderts Millionen von Menschen ihre
oft iber Generationen vertrauten Wohnorte verlassen, als Fliichtlinge vor Kriegser-
eignissen oder Opfer von Vertreibungen, Zwangsaussiedlungen und Umsiedlungen.
Die meisten dieser Bevolkerungsbewegungen waren eine direkte oder indirekte
Folge des vom nationalsozialistischen Deutschland verbrecherisch begonnenen und
gefithrten Zweiten Weltkriegs.

In den Zeiten des Kalten Krieges verschlechterten sich die Lebensbedingungen
der deutschen Minderheiten in Ost-, Ostmittel- und Stiidosteuropa. Au3er unter der
sozialistischen Mangelwirtschaft mussten sie auch oft darunter leiden, dass sie ihre
deutsche Sprache und Kultur nicht pflegen und weiterentwickeln durften — sie ge-
hérten zu denen, die die Kriegsfolgen am lingsten spliren mussten. Seit 1949 sind
fast 4,5 Millionen Aussiedler und Spitaussiedler nach Deutschland gekommen.

Fir die im 6stlichen Europa gebliebenen deutschen Minderheiten ebenso wie fiir
die zu uns gekommenen Aussiedler trigt die Bundesrepublik Deutschland eine Mit-
verantwortung, Deshalb richtete die Bundesregierung im Jahr 1988 das Amt eines
Beauftragten fiir Aussiedlerfragen ein. Der Aussiedlerbeauftragte wurde zum zen-
tralen Ansprechpartner fiir die Anliegen all dieser Menschen.

In Deutschland leben vier anerkannte nationale Minderheiten — Danen, Friesen,
Sorben, Sinti und Roma —, die seit Jahrhunderten die Kultur und Geschichte ihrer
Heimat mit gestalten. Auch die Erhaltung ihrer Eigenart und kulturellen Identitit ist
ein wichtiges staatliches Anliegen. Deshalb wurde das Amt des Aussiedlerbeauftrag-
ten im Jahr 2002 um die Zustindigkeit fiir diese vier Minderheiten erweitert.

Der zwanzigste Jahrestag der Griindung dieses Amtes war Anlass, die Situation
der vor Ort gebliebenen deutschen Minderheiten, der Spitaussiedler und der vier
nationalen Minderheiten in Deutschland auf einer internationalen Tagung zu be-
trachten, die am 3. und 4. September 2008 in Betlin stattfand. Es ging auch darum,
die bislang geleistete Arbeit zu bilanzieren und zugleich in offener und kritischer
Diskussion tiber Perspektiven und kiinftige Aufgaben zu sprechen. Die Ergebnisse
sind in dem vorliegenden Tagungsband abgedruckt.

Aufler den Ansprachen von Bundeskanzlerin Dr. Angela Merkel und Bundesin-
nenminister Dr. Wolfgang Schiuble sind Fachreferate von Politikern, Wissenschaft-
lern und anderen Kennern der Materie, insbesondere von Vertretern der deutschen
Minderheiten, sowie weitere Diskussionsbeitrige aus den Bereichen der Politik und
der Wissenschaft enthalten.

Der Konrad-Adenauer-Stiftung sei dafiir Dank ausgesprochen, dass sie die Ta-
gung organisatorisch in hervorragender Weise unterstiitzt hat. Den Autorinnen und
Autoren des vorliegenden Bandes sei herzlicher Dank fiir ihre engagierte Mitwir-
kung und besonders fiir die ziigige Bereitstellung der Druckfassungen ihrer Beitrige
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ausgesprochen. Dr. Jens Stiiben hat in gewohnt umsichtiger Weise die Schlussredak-
tion dieses Bandes durchgefiihrt — auch hierfiir sei Dank gesagt.

Berlin und Oldenburg, im Januar 2009

Dr. Christoph Bergner, MdB, Prof. Dr. Matthias Weber,
Parlamentarischer Staatssekretar, Direktor des Bundesinstituts
Der Beauftragte der Bundesregiernng fiir Siir Kultur und Geschichte der

Aussiedlerfragen und nationale Minderheiten Dentschen im dstlichen Eunropa



Bundeskanzlerin Angela Merkel
Grullansprache

20 Jahre Beauftragter der Bundesregierung fiir Aussiedlerfragen und nationale
Minderheiten — ein langer Titel fiir eine langjdhrige Herausforderung derjenigen,
die dieses Amt jeweils ausgefiillt haben. Das Jubilium ist wahrtlich ein Grund, um
sich zusammenzufinden, iiber das Erreichte zu sprechen und auch einen Blick in die
Zukunft zu wagen. Mit dem, was die jungen Leute lhnen erzihlt haben, konnte
sicherlich der Bogen von der Vergangenheit in die Zukunft gespannt werden.

Ich bin heute sehr gerne hierher gekommen, um ein Gru3wort zu Ihnen zu spre-
chen. Ich freue mich natiirlich Giber die Anwesenheit vieler Vertreter derjenigen
Gruppen, fir die sich der Beauftragte einsetzt. Sie sind zum Teil von weither ange-
reist, aus Sibirien oder aus Kasachstan. Wenn ich in die Runde blicke, dann sehe ich
Vertreter deutscher Minderheiten im Ausland, Vertreter der autochthonen Mindet-
heiten in Deutschland, Reprisentanten der Landsmannschaften und der Aussiedler-
verbinde sowie Experten aus Politik, Wissenschaft und Verwaltung,

Bei dieser Aufzihlung spiirt man schon, welch unterschiedliche Interessenlagen,
Erfahrungen, Erwartungen und Probleme aufeinandertreffen. Das kennzeichnet
wohl auch die Arbeit aller Beauftragten fiir diese Fragen, die heute, in dieser Legis-
laturperiode, so hervorragend von Christoph Bergner wahrgenommen wird. Ich
glaube, jeder, der dieses Amt wahrgenommen hat, hat es mit seiner Charakterstirke
wahrgenommen. Christoph Bergner tut es auf seine Art und in einer beeindrucken-
den Weise.

Was ist der Kern oder die Gemeinsamkeit all der verschiedenen Gruppen, die hier
anwesend sind? Ich wiirde sagen: das Bekenntnis zur eigenen kulturellen Identitit.
Das vereint Sie, verbindet Sie und das lisst Sie trotz unterschiedlicher Lebenssitua-
tionen auch immer wieder zusammenfinden und dem Beauftragten sagen, worum
es eigentlich in der Ausfithrung dieser Aufgabe geht. Ich glaube, es ist auch richtig
und wichtig, dass wir uns immer wieder vergegenwirtigen, dass es ein ureigenes und
auch ein ganz natirliches Bediirfnis ist, die eigene Sprache zu sprechen und die ei-
genen Traditionen, Sitten und Briuche zu leben und zu beleben. Genau das soll
auch in der Zukunft weitergefithrt werden.

Richard von Weizsicker hat dazu einmal gesagt: ,,Der Mensch findet zu sich selbst
in seiner Kultur. Kultur ist Geschichte nicht von Ideen, sondern vom konkreten, ja
cinmaligen Menschen. Genau das ist es, was das Amt des Beauftragten so wichtig
macht. Der Beauftragte in dieser Legislaturperiode, Christoph Bergner, ist — wie es
alle Beauftragten vor ihm waren — Ansprechpartner, Mittler und Unterstiitzer fiir
viele Menschen, die mit ganz besonderen Problemen und Herausforderungen leben
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und die ein gewisses Schutzbedtirfnis haben und fragen: Wo kénnen wir uns hin-
wenden mit Themen, die nicht diejenigen sind, die jeden Tag auf Seite Eins in der
Zeitung stehen, die aber unser persénliches Leben betreffen?

Das gilt fiir die nationalen Minderheiten in Deutschland ebenso wie fiir die deut-
schen Minderheiten in Mittel- und Osteuropa, in den Gebieten der ehemaligen So-
wietunion und natiirlich fiir diejenigen, die als Aussiedler zu uns gekommen sind.
Die Existenz deutscher Volksgruppen in Osteuropa — bis hin zur Wolga und zum
Kaukasus — ist Teil der europdischen Siedlungsgeschichte. Sie reicht bis ins Mittel-
alter zurlick. Eine Sache, deren wir uns annehmen missen, ist, sozusagen der restli-
chen Bevolkerung immer wieder zu verdeutlichen, dass diese europdische Sied-
lungsgeschichte unser aller Geschichte ist. Um die richtigen Schlussfolgerungen fiir
die Zukunft zu ziehen, ist es auch wichtig, dass wir wieder mehr von unserer Ge-
schichte wissen.

Wir wissen, dass die deutschen Minderheiten in Mittel- und Osteuropa vor allem
wihrend des Zweiten Weltkrieges und nach dem Zweiten Weltkrieg mit Beschwer-
nissen zu kimpfen hatten. Wir bekennen uns in Deutschland unmissverstindlich
auch zur Verantwortung fiir diejenigen, die als Deutsche in diesen Gebieten unter
den Folgewirkungen des Zweiten Weltkrieges gelitten haben — unabhingig davon,
ob diese Menschen in ihrer Heimat bleiben oder nach Deutschland kommen wollen;
da machen wir iiberhaupt keinen Unterschied. Es gehort zur freien Selbst-
bestimmung jedes Einzelnen, dass er diese Entscheidung selbst fillen kann.

Wenn ich das sage, sage ich auch ganz deutlich: Wir bringen damit natiirlich nicht
Ursache und Wirkung unserer eigenen Geschichte durcheinander. Wir haben das
feste Bewusstsein der immerwihrenden Verantwortung Deutschlands fiir die Ver-
brechen wihrend des Nationalsozialismus. Das ist Teil der Staatsridson der Bundes-
republik Deutschland.

Diese besondere Verantwortung hatte die Regierung von Bundeskanzler Helmut
Kohl vor Augen, als sie vor fast 20 Jahren, nimlich am 28. September 1988, das
Amt des Beauftragten fiir Aussiedlerfragen eingerichtet hat. Dieser Schritt erfolgte
— sehr vorausschauend, mit Gespir fir kommende Verinderungen —in den Zeiten
des politischen Wandels in den Warschauer-Pakt-Staaten. Infolge dieses Wandels
und von mehr Freiheit fiir alle ist dann die Zahl der Aussiedler, die zu uns gekom-
men sind, stark gestiegen.

In dieser Situation ging es der Bundesregierung damals um zweierlei — das kann
immer wieder nur als absolut richtig bewertet werden: zum einen um die Verbesse-
rung der Lebensverhiltnisse fiir diejenigen, die bleiben wollten — stets in Koopera-
tion mit der jeweiligen Titularnation, wie es so schén heifit — und zum anderen um
die Bereitschaft zur Aufnahme und Integration derer, die nach Deutschland kom-
men wollten. Beides sind gleichrangige Aufgaben. Ich glaube, wir alle wissen: Bei der
Wahrnehmung dieser Aufgaben haben die Aussiedlerbeauftragten unverzichtbare
Arbeit geleistet.
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Alle Aussiedlerbeauftragten — auch eine sehr schone Tradition — waren zugleich
Abgeordnete des Deutschen Bundestages. In der Regierung Kohl und in der jetzi-
gen Regierung waren beziehungsweise sind sie auch Parlamentarische Staatssekre-
tire. Wir haben das aus Uberzeugung so eingerichtet. Damit zeigt sich, welche Be-
deutung wir diesem Amt beimessen. Die starke politische Stellung des Beauftragten
spiegelt sich natiirlich auch in seinen Moglichkeiten im Einsatz fir die jeweiligen
Gruppen wider.

Ich glaube, ich trete auch anderen Parlamentarischen Staatssekretiren nicht zu
nahe, wenn ich als Bundeskanzlerin sage: Diese zusitzliche Beauftragung ist etwas,
wovor alle eine gro3e Achtung haben. Wenn ein Beauftragter zu einem kommt und
sagt: ,,Hier brennt die Hiitte, hier ist etwas nicht in Ordnung®, dann wissen wir, dass
das eine wirklich wichtige politische Anzeige ist. Gliicklicherweise erledigt Chri-
stoph Bergner die meisten Sachen unauffillig, ohne dass es dazu kommt. Sie sollen
aber wissen: Wir haben immer ein offenes Ohr.

Dieses Amt lebt natiirlich von den Personlichkeiten, die es wahrnehmen. Das galt
und gilt fiir Horst Waffenschmidt, an den wir uns alle sehr gerne erinnern, das gilt
fir Jochen Welt, das gilt fiir Hans-Peter Kemper und das gilt heute fiir Christoph
Bergner — davon habe ich schon gesprochen. Jeder von ihnen hat die Herausforde-
rungen der jeweiligen Zeit aufgenommen und dem Amt seinen Stempel aufge-
driickt; sei es bei der stindigen Anpassung von Integrationsmalinahmen an aktuelle
Aufnahmezahlen und Erfordernisse — hier haben wir sehr viel Arbeit geleistet, die
wit nicht hitten leisten kdnnen, wenn nicht auch immer sehr viele ehrenamtliche
Helfer unterstiitzend dabei gewesen wiren — oder bei der Ausarbeitung und Weiter-
entwicklung des Konzepts ,,Aussiedlerpolitik 2000,

Wenn wir heute auf zwei Jahrzehnte Politik fiir Aussiedler und nationale Minder-
heiten zurtickblicken, dann sehen wir, was in dieser Zeit geleistet wurde. 4,5 Millio-
nen Menschen sind seit 1950 als Aussiedler und Spitaussiedler zu uns gekommen,
davon rund drei Millionen allein seit 1988. Ich will ausdriicklich sagen, dass diese
Deutschen unser Land in vielfiltiger Weise bereichert haben. Daftr an dieser Stelle
ein ganz herzliches Dankeschén.

Ich finde, dies sollten wir 6fters sagen, bevor wir auch von Problemen sprechen.
Denn die Probleme haben in der 6ffentlichen Wahrnehmung immer eine grof3e Be-
achtung, Das, was gut lduft, was wunderbar ist, was schon ist, gerdt manchmal in den
Hintergrund. Damit will ich natiirlich nicht sagen, dass man verschweigen soll, dass
es Integrationsaufgaben sowohl bei den Jiingeren als auch bei den Alteren gibt; je-
der von uns weil3 das. Dazu zihlt nicht zuletzt die notwendige Sprachférderung,
Auch diesbeztglich ist in den letzten 20 Jahren Unglaubliches geschehen. Es wurde
auch rund eine Milliarde Euro zur Unterstiitzung deutscher Minderheiten in den
Herkunftsgebieten der Aussiedler zur Verfligung gestellt und es wurde natiirlich
auch in unserem Land unglaublich viel getan, um die Integration derer zu férdern,
die zu uns gekommen sind.
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Wenn wir uns jetzt einmal denen widmen, die in ihren alteingesessenen Gebieten
bleiben wollten, dann muss man sagen, dass durch unsere Unterstiitzung die Lebens-
umstinde vor Ort in vielen Fillen deutlich verbessert werden konnten. Wir konnen
auch sagen, dass die Zusammenarbeit mit den Titularnationen trotz aller Schwierig-
keiten eine insgesamt erfreuliche Entwicklung nahm. Wir haben als Bundesregierung
immer wieder versucht, zusammenzuarbeiten. Das ist nicht immer einfach gewesen;
da gab es dicke Bretter zu bohren. Das wird in gewisser Weise auch so bleiben. Es
gab eine Menge Skepsis gegeniiber unserer Unterstitzung, Wir haben immer ver-
sucht, dieses Misstrauen abzubauen, allerdings mit einem klaren Kompass, nimlich
dass es unser Recht und unsere Pflicht ist, diese Minderheiten auch aullerhalb
Deutschlands zu unterstitzen.

HilfsmaBinahmen funktionieren besser, wenn sie in Kooperation mit den Titular-
nationen erfolgen. Deshalb haben wir und die deutschen Minderheiten in besonde-
rer Weise auch davon profitiert, dass sich die politischen Verhiltnisse in vielen der
betroffenen Linder verdndert haben. Das hat auch zu einem Riickgang der Aussied-
lerzahlen in den letzten Jahren gefithrt. Das heil3t also, manch einer sicht fiir sich
heute auch in den Herkunftsbereichen wieder eine Perspektive. Die wirtschaftlichen
Aussichten in Russland, Kasachstan und anderen Nachfolgestaaten der Sowjetunion
haben sich verbessert, wenngleich wir nicht dartiber hinwegsehen wollen, dass einem
ab und zu auch bewusst wird, dass Deutschland ein Land ist, das recht lebenswert ist.

Insgesamt kann man sagen, dass die deutschen Minderheiten gut in das politische
und soziale Leben ihrer Linder integriert sind. Allerdings muss man immer wieder
darauf achten, dass keine Riickschlige erfolgen; das sind oft schleichende Prozesse.
Es ist sehr wichtig, dass man ein Auge darauf hat. Denn Stillstand ist schnell auch
einmal Rickschritt.

Ich will ganz deutlich sagen: Dank ihres hohen Ansehens tiben die deutschen Min-
derheiten in anderen Nationen inzwischen auch eine wichtige Briickenfunktion im
bilateralen Verhiltnis Deutschlands zu diesen Lindern aus. Das will ich ausdriicklich
dankend erwihnen. Die Angehorigen der deutschen Minderheiten, die zeitweise
oder auch dauerhaft in ihre Herkunftslinder zurtickkehren, sind nattrlich auch Men-
schen, die eine Briicke bilden und sehr gut tiber unsere Linder Bescheid wissen. Man
kann auch sagen, dass durch die Europiische Union und die europiische Integration
vieles auf eine natirliche Weise zusammenwichst, was wir uns vor einigen Jahren
noch gar nicht vorstellen konnten.

Wir sollten also zur Kenntnis nehmen, dass sich manches verbessert hat. Das darf
aber nicht dazu fithren, dass wir sagen: Wir schwiichen die Verbundenheit mit den
Deutschen in den Herkunftsgebieten der Aussiedler oder stirken diese Verbunden-
heit nicht mehr. Das witre ganz falsch. Vielmehr muss diese Verbundenheit von Ge-
neration zu Generation nach vorne gebracht werden. Deshalb ist es auch so schon,
dass hier junge Leute sind. Denn diese Verbundenheit zu pflegen, bleibt auch fiir die
nichsten Jahrzehnte eine Verantwortung; das will ich ausdriicklich sagen.
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Wir miissen also Briicken bauen und die Probleme sehen. Wir miissen auch immer
wieder tberlegen: Wo liegen die neuen Akzente? Frither war es so, dass vor allem po-
litische Faktoren den Erhalt der deutschen Sprache und die Entfaltung der kulturel-
len Identitit erschwert haben. Heute — das muss man ganz niichtern feststellen —
sind es oft auch demografische Griinde. Heute ist es aufgrund des Altersaufbaus und
auch aufgrund des Zusammenhalts von Minderheiten oft so, dass man mehr Kraft
cinsetzen muss. Wir wollen das auch weiterhin tun.

Deshalb liegt auch ein Augenmerk auf der Jugend, die natiirlich vor neuen Heraus-
forderungen steht, was die berufliche Qualifizierung anbelangt — egal, ob sie hier in
Deutschland oder in anderen Lindern lebt. Wir alle wissen, wie der Zusammenhalt
der Familienverbidnde noch vor Jahrzehnten war. Es ist auch in Deutschland, zum
Teil aufgrund der beruflichen Herausforderungen, lingst nicht mehr so, dass eine
Grof3familie zusammenlebt. Umso schwieriger ist es, der Vereinzelung vorzubeugen
und die kulturelle Identitit iberhaupt noch pflegen zu kénnen. Darauf miissen wir
aber alle Kraft lenken.

Ich kann nur begriien, dass auf dieser Tagung tiber Fragen der kulturellen Iden-
tifikation — von der Sprache bis zur Konfessionsbindung — sehr intensiv und sehr
offen gesprochen wurde. Diese Tagung ist schlieSlich nicht nur eine Festtagung, son-
dern sie ist wirklich eine Arbeitstagung, Das ist dem Thema auch angemessen. Ich
glaube, das ist auch ganz im Sinne der Schwerpunkte, die Christoph Bergner als Bun-
desbeauftragter setzt. Lassen Sie mich nur einige Beispiele nennen: die Konzentra-
tion auf die Jugend- und Kulturarbeit, die Identifizierung und Férderung von Nach-
wuchsfihrungskriften, das Hinwirken auf die Verabschiedung des russischen
féderalen Zielprogramms und die Vertretung der spezifischen Belange der Aussied-
ler und Spitaussiedler im Rahmen des Nationalen Integrationsplans. Letzteres ist
eine ganz wichtige Aufgabe, der wir uns explizit widmen und bei der auch viele mit-
helfen, damit es vorangeht. Es ist uns aber durchaus bewusst, dass wir bei dieser Auf-
gabe noch einiges an Arbeit vor uns haben.

Christoph Bergner setzt sich seit seinem Amtsantritt im Februar 2006 auch fur die
deutschen Minderheiten in unseren unmittelbaren europiischen Nachbarstaaten ein.
Er fihrt damit eine Aufgabe weiter, der sich die Bundesregierung schon seit tiber 50
Jahren widmet, nimlich die Férderung der deutschen Minderheit in Nordschleswig
auf der Grundlage der Bonn-Kopenhagener Erklirungen. Ich glaube, wir kénnen
nicht ganz ohne Stolz heute sagen: Die Entwicklung der deutsch-didnischen Grenz-
landminderheiten ist ein gelungenes Vorzeigebeispiel europiischer Minderheitenpo-
litik.

Minderheitenpolitik im europiischen Kontext ist ein noch nicht abschliefend be-
arbeitetes Thema. Wenn wir hier als Bundesrepublik zusammen mit Dinemark mit
gutem Beispiel vorangehen kénnen, dann ist das auch fiir viele der neuen EU-Mit-
gliedstaaten ein Thema, das immer wieder zu Diskussionen fiihrt. Wenn ich die Slo-
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wakei, Ungarn oder auch die baltischen Linder sehe, kann ich feststellen: Das
Thema ,,Wie leben wir mit Minderheiten zusammen?* ist ein exemplarisches
Thema, in dem sich Bekenntnis zur Identitdt und gleichzeitig Toleranz zeigen kon-
nen und zeigen mussen.

Das Amt des ecinstigen Aussiedlerbeauftragten ist 2002 um die Dimension der
Wahrnehmung der Interessen der anerkannten nationalen Minderheiten in
Deutschland erweitert worden. Dazu zihlen neben den Dinen auch die Friesen, die
Sorben sowie die Sinti und Roma. Die Garantie ihrer jeweiligen kulturellen Identitdt
ist uns ein wichtiges Anliegen. Wir gewinnen daraus natiirlich auch eine zusitzliche
Legitimation, zu sagen: So, wie wir mit den Minderheiten umgehen, die bei uns le-
ben, so erwarten wir auch, dass Titularnationen mit den deutschen Minderheiten
umgehen. Das heil3t, wir stellen nicht nur Forderungen an andere, sondern wir zei-
gen auch, dass Toleranz und Teilhabe gelebte Normalitit in Deutschland sind. Diese
beiden Dinge gehéren sehr eng zusammen.

Der Schutz und die Férderung autochthoner Minderheiten sind ein unabdingba-
res Wesensmerkmal unseres demokratischen Selbstverstindnisses. Gerade in der
Verantwortung fir unsere Geschichte ist das fiir uns eine besondere Aufgabe, wenn
wir vor allem an die Verfolgung und Ermordung deutscher Sinti und Roma durch
die Nationalsozialisten denken. Als Bundesregierung werden wir zum Gedenken an
diesen Volkermord in unmittelbarer Nihe zum Reichstag ein Mahnmal errichten.

Wenn wir uns auf der Welt umsehen, dann wissen wir, wie wichtig Minderheiten-
politik fiir den innerstaatlichen Frieden ist. Wolfgang Schiuble hat in seiner Rede zur
Amtseinfiihrung von Christoph Bergner treffend formuliert: ,,Die Qualitit einer
freiheitlichen Gesellschaft bewihrt sich nicht zuletzt darin, wie mit Minderheiten
umgegangen wird und wie sich Minderheiten in einer Gesellschaft fithlen.*

Ich will ausdriicklich noch einmal auf dieses ,,Fihlen® Wert legen. Es kann ja
sein — das ist auch im Gesprich mit den Titularnationen immer wieder méglich —,
dass die meisten finden, alles sei in Ordnung, nur die, um die es geht, fithlen das
nicht. Deshalb will ich ausdriicklich sagen: Es geht darum, dass sze sich gut fiihlen,
und nicht, dass wir oder dass andere Linder glauben, sie titen schon alles, was not-
wendig ist. Das ist die Grundlage des Gesprichs.

Das heif3t, wir sind als Bundesrepublik daran interessiert, hier beispielhaft zu agie-
ren. Wir nehmen auch zur Kenntnis und glauben — auch wenn das im tiglichen Le-
ben nicht jeder sofort sicht —, dass Kulturen, Sprachen und Gebriuche eine Berei-
cherung fiir das Land sind. Deshalb ist es gut, dass es viele Akteure in der
Minderheitenpolitik gibt — sei es auf der Bundesebene, auf der Linderebene oder
vor allen Dingen auch auf der kommunalen Ebene, denn da spielt sich natiirlich das
eigentliche Leben ab.

Der Beauftragte fiir nationale Minderheiten ist ein Mittler und Unterstltzer, ein
wichtiger Ansprechpartner. Ich glaube, dass wir in der Minderheitenpolitik wirklich
Fortschritte erzielt haben. Ich méchte auch noch einmal auf das von Christoph
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Bergner initiierte Internetportal hinweisen, das von der Féderalistischen Union Eu-
ropiischer Volksgruppen betreut wird. Das ist eine moderne und wichtige Informa-
tionsquelle.

Mit dieser Fachtagung blicken wir zurtick auf 20 Jahre erfolgreiche Politik. Der
Erfolg ist nicht so, dass wir das Amt abschaffen kénnen. Es bleiben noch Aufgaben.
Das heil3t, ich will auch fur die Zukunft ein ausdriickliches Bekenntnis zu diesem
Amt abgeben.

Dieses Amt kann nur ausgefiillt werden, weil es so viele Mitstreiter gibt — Mit-
streiter, die in den Kommunen hier in Deutschland fur die Aussiedler eintreten, ih-
nen eine Stimme geben, ihnen auch Informationsmdéglichkeiten geben. Die Auf-
gabe kann nur geschafft werden, weil es viele schon langjihrig in Deutschland
lebende Menschen gibt, die sich fiir die Integration der zu uns Kommenden einset-
zen und vieles daftr tun, dass diese die gleichen Chancen haben und dass Griben
und Briicken iberwunden werden. Die Aufgabe kann nur geschafft werden, weil es
in den nationalen Minderheiten au3erhalb Deutschlands viele gibt, die immer wie-
der Kontakte nach Deutschland suchen. Ein herzliches Dankeschén an die Ehren-
amtlichen, an die Kirchenvertreter und an all diejenigen, die ein Herz fiir diese Fra-
gen haben.

Schliefilich kann die Aufgabe auch nur deshalb gelingen, weil die in Deutschland
lebenden Minderheiten der Meinung sind, dass Deutschland ihr Land ist, in dem sie
mit ihren Kulturen und Sprachen ihren Platz finden. Das beruht immer auf Gegen-
seitigkeit und das beruht darauf, dass es eine innere Bereitschaft gibt, sich mit sei-
nem jeweiligen Lebensort zu identifizieren, und dass es gleichzeitig die Bereitschaft
derjenigen, die die Mehrheit bilden, gibt, dies als Bereicherung anzusehen.

Deshalb wiirde ich sagen: Dies ist eine wunderbare Gelegenheit, Resimee zu zie-
hen —das haben Sie getan —und eben auch in die Zukunft zu blicken. Sie haben in
Christoph Bergner jemanden, der Thre Probleme versteht, der Ihre Arbeit zu schit-
zen weill und der leidenschaftlich fiir Thre Anliegen kidmpft. Ich méchte deshalb
Christoph Bergner danken, IThnen allen danken und uns allen eine gute gemeinsame
Zukunft wiinschen. Gemeinsam wollen wir dafiir eintreten, dass wir es in einigen
Jahrzehnten in ganz Europa und dariiber hinaus als Selbstverstindlichkeit ansehen
kénnen, dass Minderheiten einen festen, berechtigten Platz in demokratischen Ge-
sellschaften haben.






Bundesinnenminister Wolfgang Schiauble

Zwei Jahrzehnte Politik fiir Aussiedler und
nationale Minderheiten

Rede zur Tagungseroffnung

Am 28. September wird es 20 Jahre her sein, dass das Bundeskabinett den dama-
ligen Parlamentarischen Staatssekretidr beim Bundesminister des Innern, Dr. Horst
Waffenschmidt, zum ersten Aussiedlerbeauftragten der Bundesregierung ernannte.
Das war im September 1988, einem Zeitpunkt, zu dem sich wohl kaum jemand vor-
stellen konnte, dass reichlich ein Jahr spiter die Berliner Mauer fallen wiirde und wir
im Jahr darauf die Wiedererlangung der deutschen Einheit feiern kénnten.
Die Schaffung des Amtes des Aussiedlerbeauftragten erfolgte also an der Schwelle
tiefgreifender weltpolitischer Verinderungen. Die Berufung von Dr. Horst Watfen-
schmidt war eine Reaktion auf den beginnenden politischen Wandel in den ehema-
ligen Ostblocklindern. Seit 1987 hatte die UdSSR die Zahl der Ausreisegenchmi-
gungen fir Biirger deutscher Nationalitit stark ethoht. Ausreiseerleichterungen gab
es auch in Polen, in Ruminien und in der Tschechoslowakei. Allein die erh6hten
Aufnahmezahlen signalisierten 1988 einen Handlungsbedarf, der sich nachfolgend
noch verstirken sollte, im Jahr 1990 erreichte die Aussiedleraufnahme mit fast
400.000 Zuziigen ihren absoluten Héhepunkt.

Mit den politischen Verinderungen im Osten erweiterten sich fiir die Bundesre-
publik Deutschland auch die Hilfsmoglichkeiten fir die dort lebenden Deutschen.
Mussten vor 1990 humanitire Unterstlitzungsleistungen wie Lebensmittelpakete,
Medikamente oder Wertgutscheine fiir Devisenlidden in einem komplizierten Ver-
fahren und sehr diskret iiber karitative Verbinde an die bediirftigen Adressaten ge-
leitet werden, so 6ffneten sich mit dem Fall des Eisernen Vorhanges neue Spiel-
rdume fir eine unmittelbare Hilfenpolitik.

Welche Konsequenzen waren aus diesen Entwicklungen zu ziehen? Die Bundes-
regierung hatte letztlich zu entscheiden, ob sie sich auch weiterhin zu ihrer besonde-
ren Verantwortung fiir die Deutschen in den Lindern Mittelosteuropas und der So-
wietunion bekennt oder ob sie die Verdnderungen in den Staaten des damaligen
Ostblocks zum Anlass nimmt, sich aus diesem Aufgabengebiet, das mit den beson-
deren Verpflichtungen aus Artikel 116 Grundgesetz im Zusammenhang stand, un-
ter Hinweis auf die allgemeinen weltpolitischen Verinderungen zuriickzuziehen. Es
hat nicht an Stimmen gefehlt, die diesen Riickzug forderten. Die besondere Hilfsbe-
reitschaft fir die Deutschen in den Lindern Osteuropas war zwar grundgesetzlich
geboten, sie blieb Teil der Aufarbeitung der Folgen des Zweiten Weltkrieges und da-
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mit auch eine moralische Verpflichtung. Dessen ungeachtet war sie politisch nicht
unumstritten. Manche haben damals diese nationale Solidaritit als ,,Deutschtiime-
lei* bezeichnet.

Aber es gab auch bei der Aufnahmebereitschaft der Bevolkerung insgesamt wach-
sende Probleme, zumal noch 1989/90 in einer bestimmten Phase die Ubersiedler
aus der damaligen DDR hinzukamen. Jingere kénnen sich vielleicht gar nicht mehr
vorstellen, dass damals in vielen Stidten und Gemeinden Turnhallen oder Gemein-
dehallen tber Monate hinweg beschlagnahmt werden mussten zur Unterbringung
von Aus- und Ubersiedlern.

Ich habe immer darauf hingewiesen, dass es eine Frage nationaler Solidaritit und
Identitit ist, sich der Verantwortung fiir diese Deutschen zu stellen, die unter den
Folgen des deutschen Schicksals — des gemeinsamen deutschen Schicksals — mehr
gelitten haben als andere.

Dieser Verantwortung diirfen wir uns nach meiner Uberzeugung nicht einfach
entledigen, schon gar nicht in einer Phase, wo wir das Gliick hatten, die Wiederver-
einigung zwischen den beiden Staaten in Deutschland auf eine friedliche Weise zu
erreichen. Im Ubrigen war es so, was viele vollig tibersehen haben, dass wir alles
daran setzen mussten, eine Torschlusspanik zu vermeiden, was gar nicht so einfach
war. Es war die Politik der Bundesregierung, vertreten durch den damaligen Bun-
desinnenminister, dafiir zu sorgen, dass das Tor offen bleibt, und es ist offen geblie-
ben. Es ist im Zuge der europiischen Entwicklung sogar immer offener geworden.

Wir wollen nicht, dass alle Deutschen ihre angestammten Herkunftsgebiete ver-
lassen. Was wir wollen, ist, dass alle Deutschen, wo immer sie leben, so leben kon-
nen, dass sie nicht gezwungen sind, aus materiellen oder politischen Griinden ihre
Heimat zu verlassen, sondern sie sollen selbst frei entscheiden kénnen. Dieses Prin-
zip trigt die Aufgabe des Beauftragten fiir Aussiedler und nationale Minderheiten
bis heute: sich sowohl fiir die Integration hier in unserem Land als auch fur die Min-
derheiten in ihren angestammten Herkunftsgebieten zu engagieren. Jedenfalls ist es
gut, dass wir die Entscheidungen damals so getroffen haben und dass wir uns auch
mit der Berufung des Aussiedlerbeauftragten zur Solidaritit mit den Deutschen im
Osten bekannt haben.

Horst Waffenschmidt war der richtige Mann fiir diese Aufgabe — mit seiner Per-
son, mit seinem Denken und seiner Zuversicht. Deswegen ist diese Konferenz auch
ein Anlass, dieses viel zu frith verstorbenen Mannes und Freundes zu gedenken. Ex
hat das Amt des Aussiedlerbeauftragten von Beginn an geprigt und er hat fiir die
Aussiedlerpolitik MaBstibe gesetzt, die bis heute Giiltigkeit behalten haben. Er hat
ein Erbe geschaffen mit seiner Arbeit, dem seine Amtsnachfolger sich verpflichtet
fithlten und dessen zukiinftige Nutzung und Entwicklung Beratungsgegenstand auf
dieser Fachkonferenz sein soll.

Im Ubrigen, da ich Horst Waffenschmidt gut genug gekannt habe, kann ich Thnen
versichern, es wire nicht in seinem Sinne, wenn wir versuchen wiirden, diese Kon-
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ferenz zu einer Gedichtnisveranstaltung fiir ihn umzufunktionieren. Es wire ganz
in seinem Sinne, wenn wir diese Zusammenkunft nutzen, um tber die angemessene
Fortsetzung der damals begonnenen Arbeit zu beraten. Und die Aussiedlerpolitik
hat in diesen 20 Jahren zu Recht wichtige Verinderungen und Erginzungen erfah-
ren.

Seit 2002 haben die Dinen, die Friesen, die Sorben und die deutschen Sinti und
Roma im ,,Beauftragten fiir Aussiedlerfragen und nationale Minderheiten® einen
Ansprechpartner auf Bundesebene. Ich begriie Jochen Welt, den zweiten Aussied-
lerbeauftragten, in dessen Amtszeit der Aufgabenbereich durch Einbeziehung der
vier nationalen Minderheiten in Deutschland diese besondere Erweiterung erfahren
hat.

Damit wurde die Hilfenpolitik, die bisher vor allem als Beitrag zur Stirkung des
Bleibewillens in den Herkunftsgebieten gesehen wurde, Teil einer Politik, die der
Férderung nationaler Minderheiten verpflichtet ist.

Ich begrifle die anwesenden Vertreter dieser vier Minderheiten in Deutschland
und den Generalsekretir der Féderalistischen Union Europidischer Volksgruppen
(FUEV) als Vertreter der Nichtregierungsorganisation, die sich in Europa dem
Schutz und der Férderung autochthoner Minderheiten widmet.

Nach amtlicher Statistik wurden in den zwei Jahrzehnten nach 1988 ca. 3 Millio-
nen Aussiedler, Spitaussiedler und deren Angehdrige in Deutschland aufgenom-
men. Wir gehen aulerdem von etwa 1,4 Millionen Angehdrigen der deutschen Min-
derheiten aus, die in den Herkunftsgebieten der mittelosteuropdischen und
GUS-Linder leben.

Ich begriiie sowohl die Vertreter der Landsmannschaften und Aussiedlerorgani-
sationen als auch die Vertreter der Organisationen der deutschen Minderheiten, die
von Sibirien, Zentralasien, Ddnemark, Polen, Tschechien, der Slowakei, Ungarn und
Ruminien hierher gekommen sind. Einige von Thnen haben Tausende Kilometer
Fahrtstrecke zurtickgelegt, um hier dabei zu sein. Dies unterstreicht, wie wichtig Th-
nen der Anlass unserer Zusammenkunft und der Zweck dieser Tagung ist. Seien Sie
herzlich willkommen!

Fir unsere Hilfenpolitik war das gute Einvernehmen mit den Regierungen der Ti-
tularnationen immer eine wichtige Voraussetzung. Es freut mich deshalb, dass ich
Vertreter des russischen Ministeriums fur Regionalentwicklung begriiien kann. Die
deutsch-russische Regierungskommission fir Fragen der Russlanddeutschen ist die
am lingsten titige gemischte Regierungskommission unserer Staaten tberhaupt —
seien Sie herzlich willkommen! Ebenso begriif3e ich anwesende Vertreter der Bot-
schaften der Titularnationen und offizielle Regierungsvertreter dieser Staaten.
Wir diirfen es als besondere Unterstiitzung unseres Anliegens betrachten, dass sich
namhafte und erfahrene Reprisentanten der Kirchen der Herkunftsgebiete an unse-
rer Tagung aktiv beteiligen, ich begriifie stellvertretend Erzbischof Nossol aus
Oberschlesien und Frau Pastorin Dorr aus Siebenbiirgen.
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Einen besonderen Grull méchte ich an die 30 Teilnehmer der Jugend deutscher
Minderheiten richten, die auf dieser Tagung die Ergebnisse ihres gemeinsamen
Workshops (unterstiitzt vom Institut fiir Auslandsbeziehungen — IfA) ,,Herausfor-
derungen und Auftrag fiir die junge Generation — Die Jugend als kiinftige Identitits-
triger prisentieren werden.

Die Frage, ob es in 20 Jahren noch lebendige deutsche Minderheiten in den Her-
kunftsgebieten geben wird, die aktiv am Aufbau ihrer Linder, aktiv an der Gestal-
tung des vereinten Europa mitwirken, entscheidet die heutige deutsche Jugend.
Deshalb sind uns ihre Mitwirkung und ihr Beitrag so wichtig.

Aufnahme und Integration der Aussiedler in Deutschland einerseits, Hilfe und
Unterstiitzung fir die deutschen Minderheiten in den Herkunftsgebieten anderer-
seits, das waren stets zwei Seiten der gleichen Medaille, wenn es darum geht, Solida-
ritidt mit den Deutschen zu tiben, die in den Lindern Ostmittel- und Stidosteuropas
sowie der ehemaligen Sowjetunion ein schweres Kriegsfolgenschicksal zu tragen
hatten. Deshalb freut es mich, dass die Konferenz beide Anliegen, Aussiedleraut-
nahme und Hilfenpolitik, gemeinsam behandelt und dass Vertreter von Lands-
mannschaften wie Minderheitenorganisationen hier nicht nur gemeinsam teilneh-
men, sondern auch in Dialog treten kénnen.

Die Arbeit zur Unterstiitzung der deutschen Minderheiten in den Herkunftsge-
bieten wire ohne die Mittlerorganisationen nicht zu leisten gewesen. Ich darf des-
halb stellvertretend fiir die dabei Engagierten die Teilnehmer der Gesellschaft fir
Technische Zusammenarbeit begrif3en.

Die Integration von drei Millionen Aussiedlern innerhalb von nur 20 Jahren be-
deutet allein mit Blick auf die Zahl der aufgenommenen neuen deutschen Staatsbiir-
ger eine beachtliche Leistung, Drei Millionen, das ist die Bevolkerungszahl eines
nicht ganz kleinen Bundeslandes, also mehr Menschen als etwa in Thiringen oder
in Brandenburg leben. Die Aufnahme und bisherige Integration dieser Deutschen
stellt eine Leistung dar, fiir die viele Beteiligte Dank verdienen.

Ich begriile deshalb die anwesenden Vertreter von Wohlfahrtsverbinden, Kir-
chen und Organisationen, die sich der Integrationsaufgabe gewidmet haben, nicht
zu vergessen unsere nachgeordneten Einrichtungen Bundesverwaltungsamt (BVA)
und Bundesamt fir Migration und Flichtlinge (BAMF) mit ihren Prisidenten.
20 Jahre Aussiedlerbeauftragter: Jubilden sind ein Anlass, vergangene Entwicklun-
gen zu bilanzieren und riickblickend in das allgemeine Geschehen einzuordnen.
Wenn wir hier zusammenkommen, tun wir dies aber nicht nur um uns der bisheri-
gen Integrationserfolge zu erfreuen, sondern auch um uns den offenen Fragen zu
widmen, die auf diesem Weg geblieben sind.

Diese Konferenz soll den Blick auch in die Zukunft richten. Die Verhiltnisse ha-
ben sich in den vergangenen 20 Jahren erheblich verindert. Den 397.000 Aussied-
leraufnahmen des Jahres 1990 stehen 5.700 im Jahr 2007 gegentiber. Die Fragen der
Aussiedlerintegration sind damit jedoch noch nicht erledigt. Die kulturellen Erfah-
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rungen, die die Angehorigen deutscher Volksgruppen, die als Aussiedler zu uns
kamen, in ihren Herkunftsgebieten erworben haben, sind Bestandteil des gemeinsa-
men Erbes deutscher Kultur. Gerade weil sie sich im engen Kontakt mit den Vol-
kern Osteuropas, aber auch Sibiriens und Zentralasiens entwickelt haben, tragen sie
besondere Potenziale der Verstindigung, die wir nutzen kénnen, um die zivilgesell-
schaftlichen Briicken von Deutschland in die Herkunftsgebiete der Aussiedler zu
befestigen. Integration von Aussiedlern bedeutet deshalb auch Bewahrung ihrer be-
sonderen Prigungen und Erfahrungen, die sie als Deutsche bei der Riickkehr in die
Heimat ihrer Vorfahren mitgebracht haben. Integration bedeutet gleichzeitig, seinen
Platz im heutigen Deutschland finden. Hier haben wir noch lingst nicht alle Aufga-
ben befriedigend gel6st. Ich erwihne die Defizite der beruflichen Integration unse-
rer Spitaussiedler, die teilweise auf sprachliche Defizite, vor allem aber auf Pro-
bleme bei der Anerkennung sowjetischer Bildungsabschliisse zurtickgehen.

Die anwesenden Vertreter der Bundeslinder méchte ich daran erinnern, dass wir
dhnliche Probleme auch schon beim Vertrag zur Deutschen Einheit hatten. Wir
kénnten 20 Jahre danach ein bisschen generéser werden in der Anerkennung, zumal
wir dabei vieles, was auch arbeitsmarktpolitisch heute als notwendig angeschen
wird, auf diese Weise besser 16sen konnten. Da gibt es Handlungsmdéglichkeiten,
Handlungsbedarf und Handlungsspielraum. Es gibt Versdumnisse — Christoph
Bergner hat dieser Tage auch 6ffentlich darauf hingewiesen — und wir sollten die
Gelegenheit nutzen, sie zu tiberwinden.

Ich denke aber auch an bestehende humanitire Probleme durch Familientrennun-
gen, die in der Anwendung unserer jiingeren vertriebenenrechtlichen Regelungen
entstanden sind. Es wird nicht einfach sein, hier angemessene Lésungen zu finden,
aber wir sollten aufbauend auf den Ergebnissen dieser Konferenz nach Lésungen
suchen und, soweit es das Bundesinnenministerium betrifft, sind wir auch dazu be-
reit.

Etwa 1,4 Millionen Deutsche leben als Minderheit in den Herkunftsgebieten. Wir
haben auch weiterhin eine besondere Verpflichtung gegeniiber denen, die Trudar-
mee, Deportation und Zwangsarbeit erleben mussten oder wegen ihrer Volkszuge-
hérigkeit besonderer Willkiir ausgesetzt waren. Gerade eine Wohlstandsgesellschaft
bewahrt sich ihre Fahigkeit zur Zukunftsbewiltigung am besten, wenn sie Solidari-
tit fiir Schwichere oder fir diejenigen, die es schwerer hatten, nicht als eine ldstige
Angelegenheit wegschiebt, sondern als eine immerwihrende Verpflichtung sieht.
Sie haben fiir die Folgen der Politik des nationalsozialistischen Deutschlands beson-
ders leiden miissen und haben deshalb auch weiterhin Anspruch auf unsere Solida-
ritit. Wie aber soll diese Solidaritit zukinftig angemessen wahrgenommen werden?
Wie pflegen wir die Verbindungen zu den nachwachsenden Generationen der deut-
schen Volksgruppen?

Wir streiten heute nicht mehr tiber Grenzen. Und wir kénnen gerade auch am Bei-
spiel von Minderheiten sehen — nehmen Sie das deutsch-polnische Verhiltnis —, was
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fur ein Glick es ist, dass Grenzen nicht mehr trennen, sondern dass wir Grenzen
Offnen, dass wir zusammenleben kénnen und dass wir trotzdem unser kulturelles
Erbe pflegen. Ob dinische Minderheit oder Sorben in Deutschland oder Schlesier
in Polen, das geht und das ist der bessere Weg.

Die Herkunftsgebiete Mittelosteuropas sind Mitgliedstaaten der Europiischen

Union und erhalten aus Brussel Strukturfondsmittel. Russland und Kasachstan,
zwei weitere wichtige Herkunftslinder, sind potente Wirtschaftsmachte, und auch in
den meisten anderen Staaten der ehemaligen Sowjetunion, in denen deutsche Min-
derheiten leben, haben sich die wirtschaftlichen Verhiltnisse nachhaltig konsoli-
diert.
Hilfenpolitik kann also nicht so fortgeschrieben werden, wie sie vor 20 Jahren be-
gann: als Wirtschafts- und Infrastrukturhilfe zur Stirkung des Bleibewillens. Das hat
an Bedeutung verloren und wird auch hoffentlich weiter an Bedeutung verlieren. Sie
soll aber keinesfalls ersatzlos aufgekiindigt werden. Sie muss sich vielmehr stirker
als bisher den Fragen der Erhaltung der kulturellen Identitit stellen. Diese Konfe-
renz ist keine Abschlussveranstaltung, sondern soll nach sinnvoller Fortfithrung fra-
gen. Wir gehen davon aus, dass Minderheitenpolitik in modernen und freiheitlich
verfassten Lindern einen festen Platz hat, sowohl in der Europiischen Union als
auch in Russland, Kasachstan und den anderen Nachfolgestaaten der Sowjetunion,
die sich traditionell als Vielvolkerstaaten verstehen. Wenn das so ist, dann haben wir
eine bleibende Verpflichtung sowohl fiir die vier nationalen Minderheiten in
Deutschland als auch fiir die weitere Unterstiitzung der deutschen Minderheiten in
den Herkunftsgebicten der Aussiedler. In dieser in die Zukunft weisenden Ver-
pflichtung muss die erfolgreiche Arbeit der letzten 20 Jahre eine angemessene Fort-
setzung finden.

Wie das erfolgen kann, dafiir gibt es Beispiele: Die Situation der deutsch-dini-
schen Grenzlandminderheiten, denen sich Deutschland und Dinemark seit den
Bonn-Kopenhagener Erklirungen von 1955 gemeinsam verpflichtet fithlen, zeigt
Perspektiven und Vorteile einer auf Ausgleich und Verstindigung ausgerichteten
Minderheitenpolitik.

Das diesjihrige Jubilium soll deshalb Anlass sein, gemeinsam mit den Betroffe-
nen und Fachleuten aus Politik, Wissenschaft und Gesellschaft tber die kiinftigen
Schwerpunkte zu diskutieren und die Arbeit konzeptionell weiterzuentwickeln.
Unser gegenwirtiger Beauftragter fiir Aussiedlerfragen und nationale Minderheiten
hat Thesen formuliert, die zur Diskussion anregen sollen. Sie haben sich mit eige-
nen Beitrigen auf die Debatte vorbereitet.

Ich wiinsche Thnen eine fruchtbare Beratung und bin gespannt auf ihre Ergeb-
nisse. Ich sage zu, dass wir, soweit es meine Verantwortung betrifft, versuchen wer-
den, aus diesen Ergebnissen auch konkrete Schlussfolgerungen umzusetzen. Herz-
lichen Dank und gutes Gelingen!



Christoph Bergner
Beauftragter der Bundesregierung fiir Aussiedlerfragen
und nationale Minderheiten

Thesen zur Fachtagung
»Zwei Jahrzehnte Politik fiir Aussiedler und
nationale Minderheiten — Bilanz und Perspektiven*

1. Grundanliegen

Am 28. September 1988 beschloss das Bundeskabinett die Einsetzung eines Be-
auftragten der Bundesregierung fiir Aussiedlerfragen und ernannte Dr. Horst Waf-
fenschmidt zum ersten Aussiedlerbeauftragten.

Diese Ernennung vor 20 Jahren markiert den Beginn besonderer politischer Be-
mithungen zur Unterstiitzung der Deutschen in den mittelosteuropéischen Staaten
und in den Lindern der echemaligen Sowjetunion, die durch den Fall des Eisernen
Vorhanges ermdglicht wurden und als Teil der Politik der Kriegsfolgenbewiltigung
konzipiert waren.

Vor sechs Jahren, wihrend der Amtszeit von Jochen Welt, tibertrug man dem Aus-
siedlerbeauftragten aullerdem die besondere Betreuung der vier autochthonen na-
tionalen Minderheiten in Deutschland, fiir die der deutsche Staat im Rahmenab-
kommen zum Schutz nationaler Minderheiten® wie auch in der Sprachencharta des
Europamtes3 bindende Verpflichtungen eingegangen war. Mit dieser Zustindig-
keitserweiterung wurde das Aufgabenfeld des Aussiedlerbeauftragten in den Kon-
text allgemeiner Fragen der Minderheitenpolitik und Minderheitenférderung ge-
riickt. Zwei Jahrzehnte nach dem Kabinettsbeschluss vom September 1988
erscheint es erforderlich, die Exrgebnisse der bisherigen Aussiedler- und Minderhei-
tenpolitik zu bilanzieren, Gber ihre Fortsetzung zu befinden und nach neuen Be-
zugspunkten zu fragen.

1 Die folgenden Ausfiihrungen wurden den Referenten, Diskutanten und Teilnehmern als ,,Thesen-
papier im Vorfeld der Tagung ,,Zwei Jahrzehnte Politik fiir Aussiedler und nationale Minderhei-
ten® zur Verfiigung gestellt.

2 Zum ,Rahmentbereinkommen® siche unten S. 118.

3 Zur ,Sprachencharta® siche unten S. 152.
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2. Aussiedlerpolitik und historische Verantwortung Deutschlands

2.1 Ausgangslage

Die Aussiedlerpolitik beansprucht innerhalb der Zuwanderungspolitik eine Son-
derstellung, denn sie ist Teil des Bemiihens der Bundesregierung, sich der nationa-
len Verantwortung Deutschlands fir die Bewiltigung der Folgen des Zweiten Welt-
krieges zu stellen.

Bei dieser Kriegsfolgenbewiltigung geht es einerseits um Versdhnung und Wie-
dergutmachung gegentiber den Opfern des Nationalsozialismus und der Hitler-
schen Aggressionskriege. Es geht aber auch um Solidaritit mit den Deutschen, die
von den Folgen von Krieg und Gewaltherrschaft besonders betroffen waren.

Eine solche Solidaritdtsverpflichtung besteht fir die Deutschen in den Lindern
Osteuropas und der ehemaligen Sowjetunion, die infolge des Krieges wegen ihrer
Volkszugehorigkeit schwere Lasten zu tragen hatten. Sie gilt besonders fiir die Deut-
schen der Nachfolgestaaten der Sowjetunion, bei denen das Kriegsfolgenschicksal
am lingsten nachwirkte und die noch immer auf eine abschlieBende gesetzliche Re-
habilitierung durch das russische Parlament warten.

2.2 Zukinftige Perspektiven

Aussiedlerpolitik bleibt auch zukunftig in dieser rechtlichen und politischen Tra-
dition, deren Anfinge bis in die Zeit der Aufnahme und Integration von Heimatver-
tricbenen und Flichtlingen nach Ende des Zweiten Weltkrieges zurtickreichen. Sie
sollte so fortgeschrieben werden, dass tiber sechs Jahrzehnte nach Kriegsende und
zwei Jahrzehnte nach dem Zerfall des Ostblockes das Anliegen nationaler Verant-
wortung und Solidaritit in zeitgemil3er Weise bewahrt werden kann:

¢ Die Bundesrepublik Deutschland hat in ihrer Verpflichtung zur Kriegsfolgen-
bewiltigung immer auch den Auftrag zur Schaffung zukunftsweisender Frie-
densstrukturen in Europa und zur Begrindung friedensstiftender Partner-
schaften in der Welt gesehen. Von diesem Verstindnis ausgehend kénnen
zukiinftige Potentiale der Aussiedlerpolitik und der Férderung der deutschen
Minderheiten in den Herkunftsgebieten nachhaltig begriindet werden.

¢ So bieten die deutschen Minderheiten in Mittelosteuropa als bikulturelle Bin-
deglieder eigener Prigung besondere Chancen zur Entwicklung kultureller
Briicken und Netzwerke innerhalb der Europiischen Union. Diese deutschen
Volksgruppen haben sich im Rahmen der europiischen Siedlungsgeschichte
entwickelt und sollten deshalb in den Ostlichen Staaten des vereinten Europa
auch einen unangefochtenen Platz als nationale Minderheiten beanspruchen
durfen.



Zwei Jahrzehnte Politik fiir Aussiedler und nationale Minderbeiten 25

¢ Die Deutschen der Nachfolgestaaten der Sowjetunion kénnen gemeinsam mit
den Russlanddeutschen, die als Aussiedler zu uns kamen, besondere zivilge-
sellschaftliche Verbindungen zur Bundesrepublik Deutschland begrinden und
so ein wechselseitiges Verstindnis fordern, das zur Entwicklung vertiefter
Partnerschaftsbeziehungen beitragen kann.

¢ Die geschichtliche Verantwortung der Bundesrepublik Deutschland schlie3t
auch die Pflege der regionalen Kulturen in den Herkunftsgebieten ein. Deut-
sche haben diese Gebiete seit Jahrhunderten, zum Teil seit dem Mittelalter, be-
wohnt und hier gemeinsam mit Angehérigen anderer Volksgruppen ein rei-
ches und vielgestaltiges kulturelles Erbe geschaffen. Dieses ist als
gemeinsames Kulturerbe Teil der deutschen und der europiischen Kultur.
Seine Bewahrung, Erforschung und Weiterentwicklung in Begegnungsstitten,
wissenschaftlichen Instituten, Bibliotheken und Museen verdient auch kiinftig
cine eigenstindige Forderung,

Die deutsche Bundesregierung steht damit auch zukiinftig in einer besonderen
Verpflichtung gegeniiber den deutschen Minderheiten in den Herkunftsgebieten
der Aussiedler, die sie gemeinsam mit den Regierungen der Titularnationen wahr-
nehmen und gestalten soll.

3. Aufnahme und Integration der Aussiedler

3.1 Bisherige Entwicklung

In den letzten 20 Jahren kamen im Rahmen der Aussiedlerautnahme ungefihr
drei Millionen Menschen (ca. 800.000 aus den mittelosteuropiischen Staaten und
ca. 2,2 Millionen aus den Nachfolgestaaten der Sowjetunion) in die Bundesrepublik
Deutschland und wurden meist ohne nennenswerte Konflikte in unsere Gesell-
schaft integriert. Diese umfingliche Integration wurde durch das solidarische Han-
deln und die vielfiltige Arbeit von Wohlfahrtsverbdnden, Vertriebenenverbinden,
Kirchen und durch den besonderen Einsatz kommunaler Entscheidungstriger so-
wie vieler engagierter Burgerinnen und Birger unterstitzt und getragen.

Die Aufnahme dieser Aussiedler war eine kulturelle Bereicherung fiir die Bundes-
republik Deutschland. Als Vertreter deutscher Volksgruppen aus dem Osten haben
sie ihre besonderen Erfahrungen mit Kultur und Geschichte der Herkunftsgebiete
nach Deutschland gebracht und so zu Vielfalt und Breite deutschen Kulturverstind-
nisses beigetragen.

Angesichts riicklaufiger Bevolkerungsentwicklung war die Aufnahme von Millio-
nen Aussiedlern fiir die Bundesrepublik Deutschland von nachweisbarem demogra-
phischem Vorteil.



26 Christoph Bergner

Fir die in Deutschland aufgenommenen Aussiedler war ihre deutsche Volksgrup-
penzugehdrigkeit das wichtigste Integrationsmotiv in der ,historischen Heimat*.
Von daher war es integrationspolitisch unglinstig, dass insbesondere im Hinblick
auf die russlanddeutschen Spitaussiedler die Anerkennung deutscher Volksgrup-
penzugehorigkeit im Verlaufe der zuriickliegenden 20 Jahre immer wieder Ein-
schrinkungen, Relativierungen und Infragestellungen ausgesetzt war.

3.2 Zukiinftige Aufgaben und Herausforderungen

Auch zukinftig darf die Anerkennung deutscher Volkszugehorigkeit den Men-
schen nicht verweigert werden, deren Familien wegen eben dieser Zugehdrigkeit in
Mittelosteuropa oder der Sowjetunion ein schweres Kriegsfolgenschicksal erleiden
mussten. Vielmehr sollte ihnen im Rahmen der Aussiedlerintegration ermdoglicht
werden, das Bewusstsein fiir die eigene Herkunft, fiir die Geschichte und Traditio-
nen der eigenen Volksgruppe wachzuhalten.

Eine besondere Herausforderung bei der Integration russlanddeutscher Spitaus-
siedler liegt im weitgehenden Verlust ihrer deutschen Sprachkenntnis, der vor allem
als Ergebnis der Repression in der fritheren Sowjetunion eingetreten ist und zuneh-
mende Relevanz fir die Aussiedleraufnahme erhielt.

Dieser Sprachverlust und Schwierigkeiten bei der Anerkennung von Bildungsab-
schliissen haben Probleme und Defizite besonders bei der beruflichen Integration
zur Folge, zu deren Uberwindung MaBnahmen nachholender Integrationsférderung
erforderlich werden. Dazu gehéren fachliche und sprachliche Nachqualifizierungen.

Es bleibt im Interesse einer erfolgreichen Integration notwendig und vertretbar,
von Menschen, die als Aussiedler dauerhaft nach Deutschland kommen wollen,
Grundkenntnisse der deutschen Sprache zu erwarten. Die geforderte Bestitigung
des Aussiedlerstatus durch familidr vermittelte deutsche Sprachkenntnisse und die
strenge Begrenzung der Berticksichtigung der Nachkommen im Rahmen eines ge-
meinsamen Aufnahmebescheides haben aber teilweise zu tragischen Familientren-
nungen und humanitiren Hirteféllen gefithrt, fiir deren Uberwindung Losungen
gefunden werden miissen.

Von besonderer Bedeutung fiir die Integration bleiben auch zukiinftig die lands-
mannschaftlichen Selbstorganisationen der Aussiedler, die auf der Grundlage
gemeinsamer Herkunft und Prigung ein besonderes Verstindnis flir entstehende
Probleme und Konflikte entwickeln und eine wirksame Interessenvertretung der
Aussiedler wahrnehmen kénnen. Dabei ist eine besondere Offenheit und Dialogbe-
reitschaft der russlanddeutschen Verbinde gegentiber den Menschen aus der frithe-
ren Sowjetunion wiinschenswert, die auf auslinderrechtlicher Basis in Deutschland
leben. Demgegentber scheint die Idee zur Bildung eines Dachverbandes der ,,rus-
sischsprachigen Diaspora® in Deutschland integrationspolitisch fragwiirdig und mit
dem Risiko nachtriglicher gesellschaftlicher Abgrenzungen verbunden.
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4. Forderung der deutschen Minderheiten — Perspektiven und
Erwartungen

4.1 Ausgangslage

In den zuriickliegenden 20 Jahren wurden den deutschen Minderheiten in den
Herkunftsgebieten der Aussiedler durch das Bundesinnenministerium Hilfen in
ciner Gesamthéhe von 970 Millionen Euro gewihrt. Mit diesen Hilfeleistungen
konnten viele Angehorige der deutschen Volksgruppen in schwierigen Notlagen
wirkungsvoll unterstiitzt werden. Es entwickelte sich eine Infrastruktur von Begeg-
nungsstitten und Kommunikationspunkten, die die Selbstorganisation der deut-
schen Minderheiten begiinstigten. Dartiber hinaus gelang es, die Hilfenpolitik in
vertrauensvoller Zusammenarbeit mit den Titularnationen zu vollziehen.

Angesichts hoher Aussiedlerzahlen stand bei der Gestaltung der Hilfenpolitik zu-
nichst der Gesichtspunkt der Stirkung des Bleibewillens im Vordergrund. Dies
fihrte zu einer Betonung von humanitiren Unterstiitzungsleistungen, Investitionen
in Wohnraum und Infrastruktur sowie wirtschaftlichen Hilfen, die spiter durch die
Férderung beruflicher Bildung erginzt wurden.

Auch wenn sich das praktizierte Prinzip der Hilfe zur Selbsthilfe grundsitzlich be-
wihrt hat, ist aus gegenwirtiger Sicht die Frage nach der Nachhaltigkeit der Minder-
heitenférderung zu stellen.

4.2 Fortschreibung

Nachhaltige Forderung ist darauf ausgerichtet, die deutschen Minderheiten dau-
erhaft zu befihigen, ihre Geschicke selbst in die Hand zu nehmen. Der Erhalt und
die Entwicklung dieser Higenstindigkeit ist inzwischen nicht mehr in erster Linie
cine Frage der Verbesserung der Lebensumstinde durch materielle Unterstltzung,
sondern eine Frage der Forderung und Stirkung der kulturellen und sprachlichen
Identitit sowie der Fihigkeit zur effizienten Selbstorganisation.

Fir die Erhaltung der deutschen Sprachbindung, des Volksgruppenbewusstseins
und der eigenstindigen deutschen Kultur in den Herkunftsgebieten bedeutete die
massenhafte Ubersiedlung nach Deutschland withrend der letzten 20 Jahre oft einen
schwer zu kompensierenden Verlust identititsstiftender und kulturerhaltender
Potentiale.

Zukinftige Hilfenpolitik sollte deshalb darauf ausgerichtet sein, die Angehérigen
der deutschen Minderheiten bei der Erhaltung ihrer kulturellen Identitit zu unter-
stiitzen und ihnen die Moglichkeit zu geben, Kontakte und Zusammenarbeit zwi-
schen ihren Mehrheitsgesellschaften und Deutschland zu beférdern:

¢ Im Zuge einer so verstandenen Hilfenpolitik kommt der Sprachférderung und
der Férderung eines deutschen Schulwesens, das an die Bediirfnisse der deut-
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schen Minderheit ankniipft, eine zentrale Bedeutung zu. In den Regionen mit
deutschen Minderheiten liegen die Chancen fur vertiefte deutsche Sprachaus-
bildung vor allem in der Erhaltung beziehungsweise Wiederbelebung von tra-
ditioneller Mehrsprachigkeit. Dabei verdient die im Auftrag der Europiischen
Kommission erarbeitete Expertise zur Zukunft der Sprachlandschaft in der
EU eine besondere Beachtung.*

Da deutsche Minderheiten in den Herkunftsgebieten der Aussiedler kaum
noch in geschlossenen Siedlungsstrukturen, sondern zunehmend unter Dia-
sporabedingungen leben, ergeben sich fiir die Erhaltung und Pflege der kultu-
rellen Identitit besondere Herausforderungen. In diesem Zusammenhang
kommt den Begegnungsstitten und Begegnungszentren, die den Angehérigen
der deutschen Minderheit kulturelle Heimat bieten und Kommunikation mit
der Mehrheitsgesellschaft und anderen Nationalititen erméglichen, eine grof3e
Bedeutung zu.

Die Verbinde der deutschen Minderheiten spielen in den neuen Demokratien
Ost-, Ostmittel- und Siidosteuropas oft eine beachtliche Rolle, sowohl bei der
Pflege und Weiterentwicklung der Demokratiekultur und der Zivilgesellschaf-
ten und in der politischen Interessenvertretung als auch bei der Wahrung der
kulturellen Identitit und der Entfaltung kultureller Vielfalt in den jeweiligen
Staaten. Hinzuweisen ist etwa auf die Bedeutung der Selbstverwaltungen der
Ungarndeutschen oder des Demokratischen Forums der Deutschen in Rumi-
nien.

Die nachhaltige Entwicklung der deutschen Minderheiten in den Herkunftsge-
bieten bedarf der besonderen Forderung der Jugend und der Herausbildung
kultureller Eliten, die die spezifischen Erfahrungen und die Geschichte der
deutschen Volksgruppe tUberzeugend und selbstbewusst in den kulturellen
Debatten ihres Landes und Europas zur Geltung bringen kénnen. Dabeti ist
davon auszugehen, dass fiir die nachfolgenden Generationen die Zugehorig-
keit zur deutschen Volksgruppe immer mehr zur Frage des freien Bekenntnis-
ses wird.

4 Vgl. Europiische Kommission (Hg): Eine lohnende Herausforderung — Wie die Mehrsprachigkeit

zur Konsolidierung Europas beitragen kann — Vorschlige der von der Europdischen Kommission
cingesetzten Intellektuellengruppe fiir den interkulturellen Dialog. Briissel 2008.
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¢ Nach dem Scheitern der kommunistischen Herrschaftsideologie in den Staa-
ten des Ostlichen Europas sind die Bindekraft der Kirchen und die kulturelle
Prigekraft des Christentums in vielen dieser Linder wieder neu zur Geltung
gekommen. Fir die Geschichte und das Selbstverstindnis der deutschen Min-
derheiten waren konfessionelle Bindungen oft von erheblicher Bedeutung,
Von daher ist es berechtigt, im Rahmen der Férderung deutscher Minderhei-
ten auch der Unterstlitzung volksgruppenbezogener kirchlicher Strukturen
Beachtung zu schenken.

5. Europiische Minderheitenpolitik und autochthone Minderheiten in
Deutschland

Mit dem Fall des Eisernen Vorhanges und der Uberwindung der staatskommuni-
stischen Herrschaftssysteme nahmen die Menschen in den Staaten Mittelost- und
Osteuropas neu errungene Freiheiten wahr, die auch Unabhingigkeitsbestrebungen
und Emanzipationsanspriiche von Vélkern und Volksgruppen einschlossen. Diese
Entwicklung erwies sich beim Zerfall der Sowjetunion und mehr noch bei der Auf-
16sung des ehemaligen Jugoslawiens als durchaus konflikttrichtig. Umso wichtiger
wurde der Gedanke der Einbindung nationaler Minderheiten in staatliche Ordnun-
gen durch Gewihrung gesicherter kultureller Autonomierechte.

Dieser Ansatz entspricht dem Selbstverstindnis der Europiischen Union, die an-
ders als die tiberseeischen Einwanderungsgesellschaften nicht dem Leitbild des kul-
turellen Schmelztiegels, sondern der Idee der Vielfalt der Vélker und autochthoner
Volksgruppen verpflichtet ist. Dieser Grundsatz schafft die Voraussetzungen fiir
eine Minderheitenpolitik, die durch das Rahmeniibereinkommen des Europarates
zum Schutz nationaler Minderheiten und durch die Sprachencharta vélkerrechtliche
Absicherung erfahren hat.

Diese in der EU zu Standards gewordenen Regelungen gewidhren Diskriminie-
rungsschutz, sichern Gleichbehandlungsgrundsitze und kontrollieren die Ange-
messenheit der Férdermalinahmen. Entscheidend flr den Erhalt der nationalen
Minderheiten bleibt aber das lebendige Bediirfnis der jeweiligen Volksgruppen nach
Kulturautonomie und Bewahrung der gesellschaftlichen Eigenstindigkeit.

Im Zuge der Ratifizierung des Rahmeniibereinkommens des Europarates zum
Schutz der nationalen Minderheiten wurden die autochthonen Minderheiten in
Deutschland — Dinen, Friesen, Sorben sowie Sinti und Roma — als nationale Min-
derheiten anerkannt. Sie genielen entsprechende Rechte und haben Anspruch auf
Schutz und Foérdermalinahmen.

Im Jahre 2002 wurde die Betreuung dieser nationalen Minderheiten in Deutsch-
land dem Zustindigkeitsbereich des Aussiedlerbeauftragten zugeordnet. Die Erfah-
rungen der Férderung der deutsch-dinischen Grenzlandminderheiten auf der
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Grundlage der Bonn-Kopenhagener Erklirungen aus dem Jahre 1955 sind von
vorbildgebender Bedeutung fiir die Gestaltung der deutschen Minderheitenpolitik
gewesen.

Die europidische Minderheitenpolitik betont die besondere Stellung der autoch-
thonen Minderheiten, die als Teil des nationalen kulturellen Erbes des jeweiligen
Staates gesehen werden. Daher ist eine Gleichstellung dieser autochthonen Minder-
heiten mit Migrantengruppen, die erst im Verlaufe des Zuwanderungsgeschehens
der letzten Jahrzehnte Teil der Gesellschaft geworden sind (allochthone Minderhei-
ten), unangemessen und mit der Grundidee europiischen Minderheitenverstindnis-
ses nicht vereinbar.

5 Zur oben genannten ,,Bonn-Kopenhagener Erkliarung siche unten S. 161 und S. 215-220.
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Deutsche Minderheiten in der europdischen
Siedlungsgeschichte'

1. Rickkehr des ,alten Europa’

Die Zahl derjeniger, die sich noch selbst an Schlesien, Pommern oder Ostpreu3en
vor dem Zweiten Weltkrieg, also an das ,alte Europa’, erinnern kénnen, ist klein ge-
worden. Man muss sich bewusst machen: Fiir alle, die junger als 25 sind, ist schon
die Teilung Europas bis 1989 abstrakte Geschichte. Die etwas Alteren haben sich
die neuen Grenzen in Ostmittel- und Osteuropa inzwischen mehr oder weniger
mithsam eingeprigt, die junge Generation ist schon mit ihnen aufgewachsen. Wenn
ich in die neuen Bundeslinder oder nach Tschechien reise, dann sehe ich in Helm-
stedt oder in Waidhaus noch die gespenstischen Grenzanlagen aus der Zeit des
Kalten Krieges vor mir, dann spiire ich noch unbewusst den Eisernen Vorhang und
alles Bleierne, was mit diesem Begriff jahrzehntelang verbunden war. Die europii-
sierten — besser globalisierten — jungen Leute aus Deutschland, Polen, Tschechien,
Ungarn oder Ruminien surfen nicht nur in freiem Austausch im Internet iiber alle
Grenzen hinweg, sie bewegen sich auch selbst als Studenten, in Wirtschaftsangele-
genheiten oder einfach als Touristen in allen Richtungen véllig frei — und nehmen
frithere Grenzen dabei vielfach gar nicht mehr wahr.?

Bis vor kurzem erntete man eher erstaunte Reaktionen, wenn man sich nach der
deutschen Geschichte in Polen, im Baltikum, in Ruminien oder in Russland erkun-
digte. Uber die Kreise der landsmannschaftlich Betroffenen und einiger Osteuropa-
spezialisten hinaus haben sich nur wenige fiir diesen Aspekt unserer Vergangenheit
interessiert; aus den Medien, aber auch aus den Schulen und Universititen war die-
ser Bereich fast ganz verschwunden.’

1 Zur Thematik jetzt allgemein: Ludwig M. Eichinger, Albrecht Plewnia, Clandia Maria Rieh! (Hg): Hand-
buch der deutschen Sprachminderheiten in Mittel- und Osteuropa. Tiibingen 2008; vgl. ferner die
zusammenfassenden Darstellungen in: Aussiedler. Informationen zur politischen Bildung 267
(2. Quartal 2000); Hans Hecker: Die Deutschen im Russischen Reich, in der Sowjetunion und ihren
Nachfolgestaaten (Historische Landeskunde. Deutsche Geschichte im Osten 2). Kéln 1994.

2 Vgl. Karl Schlggel: Von der nationalen Ostforschung zur integrierenden Ostmitteleuropaforschung,
in: Gemeinsames Kulturerbe als Chance. Die Deutschen und ihre Nachbarn im 6stlichen Europa.
Symposium der Beauftragten der Bundesregierung fiir Kultur und Medien, Berlin, 20. September
2004, S. 29-50, hier S. 29f.

3 Gerd Stricker: Fragen an die Geschichte der Deutschen in Ruflland, in: Ders. (Hg.): Deutsche Ge-
schichte im Osten Europas. Russland. Berlin 1997, S. 13-34, hier S. 13f.
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Mit der Ankunft hunderttausender Russlanddeutscher nach 1989 war sogar nicht
selten eine kritische und zugleich von Unkenntnis geprigte Berichterstattung der
Medien verbunden. Geschichtliche Hintergriinde, kulturelle Aspekte, menschliche
Schicksale oder gar positive Effekte der Aufnahme fiir die Bundesrepublik Deutsch-
land wurden kaum gesehen. Vielmehr wurden die Integrationsprobleme tiberbetont
und das Wort ,,Aussiedler* viel zu hiufig zusammen mit dem Begriff ,,Problema-
tik* verwendet. Die offenkundigen Schwierigkeiten bei der Integration sollen nicht
klein geredet werden,® in der Gesamtbilanz tiberwiegen aber die positiven wirt-
schaftlichen und soziologischen Aspekte; die Bedeutung der Aussiedler fir die Ge-
sellschaft der Bundesrepublik wird oft falsch eingeschitzt.

Seit der sogenannten politischen Wende hat sich Europa allmihlich verindert.
2004 und 2007 sind zehn 6stliche Nachbarstaaten Deutschlands der Europdischen
Union beigetreten und haben dadurch ein neues Europa, das Europa der Gegen-
wart und der Zukunft, das Europa der jungen Generation gebildet. Dadurch ist die
Mitte Europas nach Osten bezichungsweise der Osten niher zur Mitte geriickt.”
Wer sich in Breslau, Warschau, Briinn oder Hermannstadt aufhilt und das dortige
pulsierende Leben spiirt, der versteht, dass der frihere Osten dabet ist, selbst zum
Zentrum zu werden. Die frithere Einteilung in Ost und West existiert nicht mehr.
Europa ist vereint, zum ersten Mal in seiner Geschichte reichen seine Grenzen von
der Ostsee bis zum Mittelmeer, vom Atlantik bis zum Schwarzen Meer. Mit den
Lindern, die noch nicht offiziell dazu gehéren, sind wir Europider durch Partner-
schaften verbunden.

Trotzdem kehrt in dieses neue Europa — fiir viele tiberraschend — die Vergangen-
heit zurtick. Das erweiterte Europa hat verstirkt damit begonnen, sich mit seiner
Geschichte zu befassen. Es priift seine geschichtlichen Erinnerungsorte’ und befin-
det sich auf der Suche nach einer gemeinsamen Erinnerung, Dies prigt zu einem
nicht geringen Anteil auch den gesellschaftlichen, politischen und vor allem wissen-
schaftlichen Diskurs nicht nur in Deutschland, sondern auch in den anderen euro-
péischen Landern. So ist das alte Europa im neuen Europa wieder aktuell geworden.
Es sind besonders unsere Nachbarn, die neuen Generationen, die jungen polni-
schen Schlesier oder die heutigen Bewohner der Sudeten, die Fragen an die Ge-
schichte stellen.

4 Vgl. dazu im Beitrag von Albert Schmid, unten S. 67-78 sowie in der Auswahlbibliographie von U/
rich Reitemeier, unten S. 284-286.

5 Karl Schligel- Die Mitte liegt ostwirts. Europa im Ubergang. Miinchen 2002.

6 Exemplarisch fiir zahlreiche aktuelle Forschungen zu dieser Thematik sei die Tagung ,,Erinne-
rungsorte in Ostmitteleuropa. Erfahrungen der Vergangenheit und Perspektiven® genannt, an der
Wissenschaftler aus 10 Lindern vertreten waren. Die Tagung fand im Januar 2008 im Warschauer
Kénigsschloss statt; vgl. Tagungsbericht von Peter Oliver Loew in H-Soz-Kult, 19.02.2008,
<http:/ /hsozkult.geschichte.hu-betlin.de/ tagungsberichte/id=1910> (abgerufen 30.10.2008).
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Wer nach Schlesien, B6hmen, nach Siebenbiirgen oder in die Bukowina fihrt,
wird zwangsldufig mit der Vergangenheit dieser Regionen und ihrem kulturellen
Reichtum konfrontiert. Die Spuren des alten Europa sind — trotz der alles nivellie-
renden Standardisierung der Konsumgesellschaft — allenthalben zu entdecken.
Auch dabei stellen sich Fragen: Warum tauchen im Reisefiihrer Ortsnamen zwei-
oder gar dreisprachig auf? Warum trifft man Deutsche in Oberschlesien, in der
Schwibischen Tturkei, in Siebenbiirgen, in Karaganda oder in Sibirien? Wie kommt
es, dass ausgerechnet Hermannstadt in Ruminien 2007 zur Kulturhauptstadt
Europas wurde? Warum hat diese Stadt einen deutschen Blrgermeister? Wo lebten
die Wolhyniendeutschen, und: Wo um alles in der Welt liegt Bessarabien?

All das sind die Spuren des ,alten Europa®, des Europa, das Andrzej Szczypiorski
in seinem Roman ,,Die schone Frau Seidenmann®’ schildert, des »guten® Buropa,
das fur die verbindende Idee des Miteinanders der Volker steht, wie es Claudio Ma-
gris in seiner Biographie der Donau® beschreibt, die auf ihrem Weg zum Schwarzen
Meer die Ufer von zehn Lindern beriihrt. Es ist das Europa, in dem tiber viele Jahr-
hunderte Deutsche mit Polen, Russen, Juden, Ruminen oder Ungarn, in dem Otx-
thodoxe, Katholiken und Protestanten zusammenlebten. Es ist das Europa, das
dank dieses Zusammenlebens einen unermesslichen kulturellen Reichtum geschaf-
fen hat.

Der Italiener Magris hat die Deutschen als die ,,R6mer Mitteleuropas“9 bezeich-
net und wollte damit sagen, dass sie in diesem alten Europa ein wichtiger, ein integ-
raler Teil waren, keineswegs eine Randerscheinung. Wir sprechen hier tatsichlich
nicht tber Marginalien: Vor 1939 lebten ungefihr neun Millionen Deutsche in den
historischen deutschen Ostgebieten, also in Schlesien, dem 6stlichen Teil Branden-
burgs, in Hinterpommern und in Ostpreul3en. AuBlerdem wohnten tiber achteinhalb
Millionen Deutsche aulerhalb der Grenzen Deutschlands, in den Siedlungsgebieten
der deutschen Minderheiten in Ostmittel-, Ost- und Stidosteuropa, wo sie tiber Jaht-
hunderte mit den anderen Vélkern ein gemeinsames Kulturerbe hervorgebracht ha-
ben.

Wer jetzt dorthin fihrt, bekommt auch eine Ahnung von dem ungeheuren Ver-
lust,'” den Europa im 20. Jahrhundert erlitten hat. Durch nichts wurde dieses ge-

7 Andrzey Szezypiorski: Die schéne Frau Seidenmann. Ziirich 1988. In Polen konnte Szczypiorski die-
sen Roman wegen gesellschafts- und regimekritischer Passagen nicht ver6ffentlichen. Die Erstaus-
gabe erschien deshalb 1986 unter dem Titel ,,Poczatek (Anfang) in dem polnischen Exilverlag In-
stytut Literacki (Institut Littéraire) in Paris.

8 Clandio Magris: Donau. Biographie eines Flusses. Minchen, Wien 1988. Die Originalausgabe er-
schien 1986 unter dem Titel ,,Danubio®.

9 Magris (wie Anm. 8), S. 368.

10 Nach dem Titel des Buches von Lozuis Ferdinand Helbig: Der ungeheure Verlust. Flucht und Vertrei-
bung in der deutschsprachigen Belletristik der Nachkriegszeit. Um den aktuellen Forschungsstand
ergiinzt Stuttgart “1996.
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meinsame Kulturerbe so geschidigt und geschindet wie durch den von Hitler-
deutschland verbrecherisch begonnenen und gefithrten Zweiten Weltkrieg mit sei-
ner bis dahin nicht gekannten Vernichtungsstrategie gegen Menschen und Kultur-
giiter. Flucht und Vertreibung von etwa 14 Millionen Menschen aus den Gstlichen
Gebieten des Deutschen Reiches und den Siedlungsgebieten am Ende des Krieges
waren eines der traurigsten Kapitel in einer Abfolge von Katastrophen, die das alte
Europa unwiederbringlich ausgelscht haben.

Seit ihrer Grindung hat die Bundesrepublik Deutschland zusitzlich 4,5 Millionen
Aussiedler aufgenommen; rund 1,5 Millionen kamen zwischen 1987 und 1992 an.
Die Vertriebenen sind ebenso wie die Aussiedler Zeugen der Jahrhunderte wihren-
den Geschichte der Deutschen im 6stlichen Europa.

Wenn soeben davon gesprochen wurde, dass die Erinnerung an das alte Europa
heute wieder stirker wird — obwohl die sogenannte Erlebnisgeneration tiber sechs
Jahrzehnte nach Ende des Zweiten Weltkriegs erlischt, dann muss der Blick auch
wieder auf die geschichtliche Anwesenheit der Deutschen im 6stlichen Europa ge-
richtet werden. Dies hat nichts mit Nostalgie oder gar Revisionismus zu tun. Dies ist
notwendig, weil sonst die Kenntnis von Geschichte und Kultur dieser Regionen un-
vollstindig bleibt, weil sonst wieder falsche Geschichtsbilder entstehen kénnen, mit
denen wir bereits reichlich versehen sind.

2. Die Deutschen in der europiischen Siedlungsgeschichte

Im Folgenden soll ein zusammenfassender Blick auf die deutsche Siedlungsge-
schichte im Ostlichen Europa, auf die Vergangenheit der deutschen Minderheiten
und der Aussiedler geworfen werden:'!

Dabei soll ein Zitat jenes Konigs, nach dem die ungarische Stephanskrone be-
nannt ist, am Anfang stehen, und das hinsichtlich der Bedeutung von fremden Ko-
lonisten in der Geschichte ganz grundlegend ist — fiir die frithe Siedlung der Sach-
sen im Mittelalter ebenso wie fiir die Kolonisation im 18. und 19. Jahrhundert. In
den Ermahnungen an seinen Sohn Emmerich befiirwortet Stephan der Heilige
(997-1038) die Kolonisation des Landes durch sogenannte Gastsiedler, denn das
seien

,,Giste, die verschiedene Sprachen und Sitten [...] mit sich bringen, die alle
Reiche schmiicken und den Wohlstand des Hofes steigern, [...] schwach und
verginglich ist ein Reich, in dem nur eine Sprache gesprochen wird*."?

11 Vgl. Claudia Maria Riehl: Die deutschen Sprachgebiete in Mittel- und Osteuropa, in: Eichinger,
Plewnia: Handbuch (wie Anm. 1), S. 1-16, hier S. 4.

12 Vgl. Konrad G. Giindisch: Die deutsche Siedlung in Siidosteuropa. Ein Uberblick, in: Die Donau-
schwaben. Deutsche Siedlung in Stidosteuropa. Ausstellungskatalog, Sigmaringen 1987, S. 11-21;
das Zitat im Katalog S. 66.
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Land ohne Menschen war damals wertlos — ebenso wie andere waren auch die
Deutschen, die tber Jahrhunderte nach Osten zogen, dort willkommen. Es gab kei-
nen deutschen ,,Drang nach Osten“!” — die lokalen Herrscher und der Adel hatten
vielmehr in aller Regel ein Interesse an der friedlichen Besiedlung und Bebauung ih-
res Landes, die sie deshalb aktiv forderten.

Die frihe Besiedlung steht im Zusammenhang mit Landesausbau und Kolonisie-
rung, die sich im Mittelalter auf den Westen und auf den Osten Europas erstreckt
haben.' Sie bettifft in dessen 6stlichem Teil das Gebiet von Béhmen, Mihren,
Schlesien, Hinterpommern, Ost- und Westpreuf3en, die heute auf den Staatsgebie-
ten von Tschechien, Polen und Russland liegen, sowie Gebiete in Siebenbtirgen, in
der Zips und im Baltikum, die heute zu Ruminien, zur Slowakei, zu Estland und
Lettland gehoren. Zwei Grinde lassen sich fiir die Siedelbewegung anfiihren: zum
einen Bevolkerungszuwachs und fehlende wirtschaftliche Entfaltungsmoglichkeiten
im Westen bei gleichzeitiger viel geringerer Bevolkerungsdichte im Osten, zum an-
deren aktives Anwerben und Férderung der Ansiedlung durch Herzbge und Grund-
herren in Polen, Ungarn und weiteren Lindern. Heinrich der Bértige von Schlesien
und seine Gemabhlin, die heilige Hedwig, férderten die Ansiedlung von Kolonisten
in Schlesien,”> Geza I von Ungarn rief im 12. Jahrhundert die Sachsen in die Zips
und nach Siebenbiirgen, die mit dem Herrscher Privilegien aushandelten und da-
durch die Grundlage ihrer sozialen Freiheit und wirtschaftlichen Entwicklung, ihrer
Selbstverwaltung und Eigenkirchlichkeit schufen. Ebenso gelang es den nach Ser-
bien und Bosnien gerufenen Bergleuten, von den Landesherren dem sichsischen
Bergrecht angepasste Preiheiten zu erwerben. In den ersten Jahrzehnten des 14.
Jahrhunderts wurden die Gottscheer als Rodungs- und Wehrbauern in der Krain, im
heutigen Slowenien, angesiedelt.

Eine zweite, neuzeitliche Siedlungsbewegung gab es im 18. und 19. Jahrhundert,
als Folge einer nun weitgehend von oben gelenkten, planmaBigen Siedlungspolitik.
Sie erstreckte sich vor allem auf den Donauraum und auf Russland.'® Maria There-

13 Hans Lemberg: ,,Drang nach Osten — Mythos und Realitit, in: Ewa Kobyliiiska, Andreas Lawaty,
Riidiger Stephan (Hg.): Deutsche und Polen. 100 Schliisselbegriffe. Miinchen, Zirich 1992, S. 22-28.

14 Problemaufriss und Literaturangaben fiir Ostmitteleuropa jetzt bei Thomas Wiinsch: Deutsche und
Slawen im Mittelalter. Bezichungen zu Tschechen, Polen, Stidslawen und Russen. Miinchen 2008,
hier insbesondere S. 8-10 u. S. 25-28; Charles Higounet: Die deutsche Ostsiedlung im Mittelalter.
Berlin 1986. Zu den einzelnen Regionen die jeweiligen Artikel in Harald Roth (Hg.): Studienhand-
buch 6stliches Europa, Band 1: Geschichte Ostmittel- und Siidosteuropas. Kéln, Weimar, Wien
1999.

15 Benedykt Zientara: Heinrich der Birtige und seine Zeit. Politik und Gesellschaft im mittelalterlichen
Schlesien (Schriften des Bundesinstituts fiir Kultur und Geschichte der Deutschen im Gstlichen
Europa 17). Miinchen 2002.

16 Detlef Brandes: Von den Zaren adoptiert. Die deutschen Kolonisten und die Balkansiedler in Neu-
russland und Bessarabien (Schriften des Bundesinstituts fiir ostdeutsche Kultur und Geschichte 2).
Minchen 1993.
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sia und Joseph 1I. holten Kolonisten aus Schwaben, aus der Pfalz und vom Ober-
rhein, die mit ihren ,,Ulmer Schachteln® donauabwirts fuhren. Die im 20. Jahrhun-
dert als ,,Donauschwaben® bezeichneten deutschen Einwanderer lieBen sich im
Ungarischen Mittelgebirge, in der ,,Schwibischen Tiirkei®, in Slawonien, Syrmien, in
der Batschka und im Banat nieder. Als Galizien 1772 nach der ersten Teilung Polens
an die Habsburger fiel und die Tiirken 1775 die Bukowina an Osterreich abtreten
mussten, kamen auch in diese Gebiete deutsche Siedler. Nach Russland rief die Za-
rin Katharina II. im Jahr 1763 deutsche Kolonisten und sicherte ihnen ebenfalls
Vergtinstigungen zu: Selbstverwaltung, Abgabenbefreiung, Religionsfreiheit und
Befreiung vom Militirdienst. Die Einwanderer lieen sich als Bauern an der unteren
Wolga, als Handwerker und Unternechmer in den neuen Schwarzmeerhifen Odessa,
Cherson und Sewastopol nieder. Zar Alexander I. rief zur Besiedlung des 1812 er-
worbenen Bessarabien, heute in Moldawien und der Ukraine, auf; ihm folgten
wiederum Auswanderer aus Stidwestdeutschland, aber auch , Weitersiedler aus
dem Banat und der Batschka. Die letzte Siedlungswelle ging ab Mitte des 19. Jahr-
hunderts in die tiirkische Dobrudscha, heute in Ruminien und Bulgarien, in die vor
allem deutsche Siedler aus Studrussland und Bessarabien zogen.17

An der Wolga und in Bessarabien blithte die Wirtschaft bald auf, es entstanden
Tochtersiedlungen wie in der bereits erwidhnten Dobrudscha, im Dongebiet und
nach 1880 sogar in Sibirien. Die Anstrengungen dieser Siedler bezogen sich vor al-
lem auf den Bereich des Landesausbaus. Weite Landstriche wurden urbar gemacht;
die Verwendung effektiver Bewirtschaftungsmethoden, die Anlage neuer Kulturen
(Industriepflanzen), der Aufschwung des Bergbaus und des Hittenwesens, die
Entwicklung des Handels und des Stidtewesens ist ihnen zuzuschreiben. Am Ende
des 19. Jahrhunderts sind es drei gro3e Staatsgebiete, in denen die deutschen Min-
derheiten im wesentlichen beheimatet sind: die Lander der ungarischen Krone, die
Linder der 6sterreichischen Krone und die Linder des Zaren.

Zwischen den beiden in holzschnittartiger Vereinfachung dargestellten Siedlungs-
wellen lag ein Zeitraum von fast acht Jahrhunderten. Man muss dringend davor war-
nen, diese Geschichte zu vereinheitlichen oder gar zu verkliren. Die Deutschen bil-
deten keine homogene Gruppe. Sie lebten in der Stindegesellschaft als Herren oder
Untertanen, waren katholische, evangelische oder reformierte Christen oder gehdr-
ten jidischen Gemeinden an. Das war nicht nur die Zeit der kolonisatorischen, wirt-
schaftlichen und kulturellen Errungenschaften, es war auch die Zeit grausamer
Kriege, schwerer Epidemien, konfessioneller Spannungen und Intoleranz. Und in
einigen Gebieten, etwa im Baltikum, in das die vom Deutschen Orden organisierten
sogenannten ,,Litauenziige* fihrten, verlief die Ansiedlung deutscher Bewohner
keineswegs friedlich und reibungsfrei.

17 Riehl (wie Anm. 7), S. 7.
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Mit dem 19. Jahrhundert entstand in Europa etwas bisher nicht Gekanntes: Es ist
das Erwachen des Nationalbewusstseins'® und — am Ende des Jahrhunderts — des-
sen Ubersteigerung im Nationalismus, der sich in den Vielvolkerstaaten zwar in un-
terschiedlicher Weise, aber immer gegen die Minderheiten gerichtet, dul3erte. In Un-
garn war es die nach 1867 cinsetzende nationalistische Politik der Magyarisierung, in
Russland waren es die panslawistischen Ideen, in den Kronlindern der multinatio-
nalen Donaumonarchie entbrannte der Kampf zwischen den Nationalititen: Deut-
sche gegen Tschechen in B6hmen und Mihren, Polen gegen Ukrainer in Galizien,
orthodoxe Serben gegen katholische Kroaten und muslimische Bosnier und Koso-
varen auf dem Balkan usw."” Der Mikrokosmos aus Deutschen, Juden, Ungarn,
Ruminen, Ruthenen und Russen, der sich in Czernowitz, der Hauptstadt der Buko-
wina,® iiber Jahrhunderte entwickelt hatte, zerbrach — in den Erinnerungen Rose
Auslinders, die wie Paul Celan dort geboren wurde, war Czernowitz jene ,,bunt-
schichtige Stadt, in der sich das germanische mit dem slawischen, lateinischen und
judischen Kulturgut durchdrang®.”' Letztlich ist die ganze Donaumonarchie an die-
sen Konflikten gescheitert.

Nach dem Ersten Weltkrieg entstanden dies- und jenseits der neugezogenen
Grenzen neue nationale Minderheiten unter den Vorzeichen immer heftiger ausge-
tragener nationaler Auseinandersetzungen — Oberschlesien beispielsweise wurde
nach einer von Gewaltausbriichen begleiteten Volksabstimmung geteilt.

Im Stidosten wurden einige deutsche Siedlergruppen bei der Grenzzichung der
neuen Staaten auseinandergerissen, in diesen selbst wurden sie mit dem Staatsvolk
der Kriegsverlierer identifiziert und oft Schikanen ausgesetzt. Ein gro3er Teil der
Donauschwaben verblieb bei Ungarn; die Siebenbiirger Sachsen, ein Teil der Bana-
ter Schwaben, die Bukowinadeutschen und die ehemals zu Russland gehérenden
Bessarabiendeutschen wurden Staatsbiirger Ruminiens; die Batschkadeutschen und
ein Teil der Banater Schwaben kamen an Jugoslawien; die Zipser Sachsen ebenso
wie die Sudetendeutschen gehdrten nun zur Tschechoslowakei.

18 Vgl. dazu den Sammelband mit den Landerstudien von Ulrike von Hirschhausen, Jorn 1 eonhard (Hg.):
Nationalismen in Europa. West- und Osteuropa im Vergleich. Géttingen 2001.

19 Weiterfithrende Literaturhinweise in Matthias Weber: Ein Modell fiir Europa? Nationalititenpolitik
in der Habsburgermonarchie — Osterreich und Ungarn 1867-1914 im Vergleich, in: Geschichte in
Wissenschaft und Unterricht 47 (1996), S. 651-672.

20 Cécile Cordon, Helmut Kusdat (Hg.): An der Zeiten Rinder. Czernowitz und die Bukowina. Ge-
schichte, Literatur, Verfolgung, Exil. Wien 2002; Harald Heppner (Hg,): Czernowitz. Die Geschichte
ciner ungewdhnlichen Stadt. Kéln, Weimar, Wien 2000.

21 Rose Auslinder: Die Nacht hat zahllose Augen. Prosa (Rose Auslinder: Werke). Frankfurt/Main
1995, hier S. 106110 der Aufsatz ,,Erinnerungen an eine Stadt®, das Zitat S. 106; vgl. Mythos
Czernowitz. Eine Stadt im Spiegel ihrer Nationalititen (Potsdamer Bibliothek 6stliches Europa).
Potsdam 2008.
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Die Deutschen in Russland wurden schon wihrend des Ersten Weltkriegs vielfach
als ,innere Feinde“ verfolgt. Die danach einsetzende neue Nationalititenpolitik
hatte zunichst zum Ziel, die Volker der Sowjetunion fiir den Aufbau des Sozialis-
mus zu begeistern und brachte 1924 mit der Einrichtung der Autonomen Sozialisti-
schen Republik der Wolgadeutschen eine anfangs verheilungsvolle Wendung, Auch
in der Ukraine wurden die Kolonien der Deutschen zu Rayons zusammengefasst.
Allein in der Wolgarepublik konnten bis Ende der 1930er Jahre fiinf Hochschulen
und elf Fachhochschulen aufgebaut, deutsche Theater und ein Staatsverlag gegriin-
det, Zeitschriften und Zeitungen ins Leben gerufen werden. Die gleichzeitig statt-
findende brutale Kollektivierungspolitik war nicht nationalistisch, sondern ideolo-
gisch motiviert.”

Nach der Machtibernahme der NSDAP in Deutschland wurden die Minderhei-
ten vielfach pauschal der Kollaboration verdachtigt. Schon 1934 wurden die Deut-
schen in der Sowjetunion von der Offentlichkeit unbemerkt in Listen erfasst, die
nach dem deutschen Uberfall auf die Sowjetunion eine Grundlage der stalinisti-
schen Sduberungen und Deportationen wurden. Die Repressionen waren schon vor
Kriegsbeginn dramatisch:” Wahllos der Spionage oder auswirtiger Propaganda ver-
dichtigte Personen wurden verhaftet und in Schnellverfahren zu Deportation, Ar-
beitslager oder direkt zum Tode verurteilt. Dabei handelte es sich um vollig unschul-
dige Menschen, die Opfer einer zynischen ,Planerfilllung® wurden, nach der jedes
Verwaltungsgebiet eine bestimmte Zahl an ,Volksfeinden® und ,Spionen‘ zu verur-
teilen hatte. Allein in der Ukraine wurden 1937/38 tber 122.000 Deutsche zum
Tode und tber 65.000 zu langjihriger Lagerhaft verurteilt.

Nach dem deutschen Angriff wurden die Siedlergruppen in Ost-, Ostmittel- und
Stidosteuropa tiberall mit dem kriegfithrenden Deutschland identifiziert. Besonders
hatten wieder die Russlanddeutschen unter systematischen Verfolgungs-, ja Ver-
nichtungsmalBinahmen des stalinschen Systems zu leiden. Bis Ende 1941 wurden
knapp 800.000 Menschen deportiert, weitere 50.000 folgten in den néchsten Kriegs-
jahren. Die Wolgarepublik wurde liquidiert, ihre Bewohner nach Sibirien, nach Ka-
sachstan und anderen asiatischen Sowjetrepubliken umgesiedelt.

Der Zweite Weltkrieg fithrte auch zum Ende einer jahrhundertealten deutschen
Geschichte im Osten. Deutschland selbst machte den Anfang mit den sogenannten
Umsiedlungen von etwa einer Million Menschen durch das ,,Hauptamt Volksdeut-

22 Vgl. jetzt Victor Dénningbaus: Minderheiten in Bedringnis. Sowjetische Politik gegeniiber Deut-
schen, Polen und anderen Diaspora-Nationalititen 1917-1938 (Schriften des Bundesinstituts far
Kultur und Geschichte der Deutschen im 6stlichen Europa 35). Miinchen 2009; zusammenfas-
send Alfred Eisfeld: Die Entwicklung in Russland und in der Sowjetunion, in: Informationen zur
politischen Bildung (wie Anm. 1), S. 1625, hier S. 20.

23 Detlef Brandes: Von den Verfolgungen im Ersten Weltkrieg bis zur Deportation, in: Stricker, Russ-
land (wie Anm. 3), S. 131-212.
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sche Mittelstelle” (VoMi) und das ,,Staatshauptamt des Reichskommissars fiir die
Festigung des deutschen Volkstums® — beide Einrichtungen der SS.** Unter dem
Schlagwort ,,Heim ins Reich“® mussten die Galizien-, Wolhynien-, Bessarabien-
und Bukowinadeutschen ihre Heimat verlassen, ebenso die Deutschen aus dem von
der Sowjetunion okkupierten Ostpolen, die Deutsch-Balten aus Estland und Lett-
land, die Deutschen aus Litauen, die Dobrudschadeutschen aus Ruminien, die
Gottscheer und die Krainer aus den vom faschistischen Italien besetzten Teilen
Jugoslawiens. In Jahrhunderten gewachsene Siedlergemeinschaften wurden so zer-
stort.

Der Vormarsch der Roten Armee, die im August 1944 Ostpreulen erreichte, 16-
ste die panikartige Flucht, spiter auch eine planmiBige Evakuierung aus. Nach-
einander bildeten sich die Trecks der Deutschen aus dem Memelland, aus Ost- und
Westpreulen sowie aus Pommern, Schlesien und aus anderen Regionen. Die Um-
stinde von Flucht, Vertreibung und Zwangsaussiedlung aus den Ost- und Sied-
lungsgebieten forderten zahllose Opfer. Fir jene, die nicht mehr flichen konnten,
folgte eine Zeit der Abrechnung; Sie wurden enteignet und fiir rechtlos erkldrt. Ein
Teil der aus dem Baltikum, aus Bessarabien und anderen Gebieten ins Wartheland
tberfihrten ,,Vertragsumsiedler®, die bereits die deutsche Staatsbiirgerschaft besa-
Ben, nun aber von den Sowjets als Staatsbiirger beansprucht wurden, wurde in die
asiatischen Teile der Sowjetunion deportiert. All diese Vorginge brachten millio-
nenfach menschliche Tragédien mit sich — auch das darf nicht vergessen werden.*

Nach dem Krieg, nach dem Ende von Flucht und Vertreibung lebten 1950 jenseits
der neuen deutschen Ostgrenzen noch tber vier Millionen Deutsche entweder in ih-
ren alten Siedlungsgebieten oder durch die stalinistischen Zwangsumsiedlungen
verstreut im asiatischen Teil der Sowjetunion.

Fir diese war der Krieg 1945 nicht zu Ende, sie hatten wohl am lingsten unter den
Folgen zu leiden. Thr Verhiltnis zum Staat hatte sich angesichts der Verfolgungen
der Nachkriegszeit, in der sie pauschal als ,,Faschisten* denunziert worden waren,
verdndert. Sie fihlten sich nicht mehr heimisch. In einigen Ostblock-Staaten wurde
auch die deutsche Sprache nicht mehr geduldet, sondern einer gezielten Russifizie-

24 Wolfgang Benz, Hermann Graml, Hermann Weiff (Hg.): Enzyklopidie des Nationalsozialismus. Stutt-
gart 1997, S. 677 und 785.

25 Benz (wie Anm. 24), S. 505.

26 Vagl. jetzt Michael Schwartz: Ethnische ,,Sduberung® als Kriegsfolge: Ursachen und Verlauf der Ver-
treibung der deutschen Zivilbevolkerung aus Ostdeutschland und Osteuropa 1941 bis 1950, in:
Rolf Dieter Miiller (Hg.) im Auftrag des Militirgeschichtlichen Forschungsamts: Das Deutsche
Reich und der Zweite Weltkrieg, Band 10, 2: Der Zusammenbruch des Deutschen Reiches 1945,
Zweiter Halbband: Die Folgen des Zweiten Weltkrieges. Miinchen 2008, S. 509-656; Wolfgang Benz
(Hg): Die Vertreibung der Deutschen aus dem Osten. Ursachen, Ereignisse, Folgen. Aktualisierte
Neuausgabe Frankfurt/Main 1995.
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rung oder Polonisierung usw. ausgesetzt, das deutsche Unterrichtswesen und die
Kultureinrichtungen wurden aufgeldst. Repressionen der Glaubigen durch die
atheistischen Staaten bedrohten den Halt, den die kirchliche Gemeinschaft bieten
konnte. Es war fiir Jahrzehnte oft ein Uberleben unter schwierigsten Bedingungen.

Der Terror der kommunistischen Diktaturen, zunichst durch brutale Verhaftun-
gen und Deportationen, dann, subtiler, durch ein umfassendes Uberwachungs— und
Denunziantennetz, nihrte die Sehnsucht nach Freiheit und Sicherheit. Als sich die
internationalen Beziehungen in den 1960er und 1970er Jahren zu lockern begannen,
setzte eine Auswanderungsbewegung in die Bundesrepublik ein, die nach 1989 zur
massenhaften Aussiedlung fihrte. Von der Ankunft, Aufnahme und Integration
dieser Menschen wird auf der jetzt beginnenden Tagung noch die Rede sein.

3. Was bleibt?

Was bleibt von der Vergangenheit der Deutschen im 6stlichen Europa und von
der Jahrhunderte wihrenden Siedlungsgeschichte der deutschen Minderheiten im
neuen Buropa tbrig?

Man kann und muss die deutsche Geschichte im 6stlichen Europa zunichst im
Kontext eines national tibergreifenden Handlungszusammenhangs darstellen und
an die mit den Deutschen verbundenen geschichtlichen Errungenschaften erinnern,
an wirtschaftliche und technische Innovation, an Geistesgro3en und Nobelpreistri-
ger. Man kann auch auf die Kunstdenkmiler und die heute noch zu bewundernden
architektonischen Bauwerke verweisen, etwa auf die Marienburg in Westpreul3en,
die Jahrhunderthalle in Breslau oder die Kirchenburgen in Siebenbiirgen, die Werke
deutscher Baumeister in Russland. All das sind Dokumente deutscher Siedlungsge-
schichte, die keineswegs nur fiir den Personenkreis der Vertriebenen, Fliichtlinge
und Aussiedler identititsstiftend sind, sondern in engem Bezug zur deutschen Kul-
turgeschichte stehen und insofern die gesamtdeutsche Identitit betreffen.

Zu einer Uberhohung oder Idealisierung, wie sie frither nicht selten geschah, darf
es nicht wieder kommen. Aber es ist erlaubt herauszustellen, dass die zum Teil bis in
die Gegenwartin Polen, Ungarn, Ruminien, in Russland und anderen Staaten ansis-
sigen deutschen Minderheiten ebenso wie die zu uns gekommenen Aussiedler iiber
sehr lange Zeitrdume ihre deutsche Kultur und Sprache gepflegt und weiterentwik-
kelt haben. Sie sind deshalb in besonderer Weise Reprisentanten deutscher Kultur.
Sie sind in besonderer Weise auch Europier, weil sie in jahrhundertelangem Aus-
tausch mit ihren Nachbarn eine zusitzliche kulturelle Kompetenz erhalten haben
und nun eine Brickenfunktion einnehmen. Die Erfahrungen, die gerade die deut-
schen Minderheiten und die Aussiedler im Zusammenleben mit anderen Ethnien in
der Vergangenheit machen konnten — im Guten wie im Schlechten —, betreffen
wichtige Voraussetzungen fiir die Koexistenz der Nationen im gréf3er gewordenen,
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neuen Huropa und weisen auf Elemente einer gemeinsamen europiischen Kultur
hin. Thre historischen und kulturellen Erfahrungen bereichern und erginzen unsere
deutsche Kulturnation und besitzen zugleich eine hochaktuelle gesamteuropiische
Dimension.

Die deutschen Minderheiten und die Aussiedler sowie das Thema der ,,deutschen
Kultur und Geschichte im 6stlichen Europa® sind kein exotischer Nischenbereich,
dessen Betrachtung womdoglich zur Disposition gestellt werden kann. Wir miissen
verdeutlichen, dass die deutsche und die europiische Kultur und Geschichte ohne
Einbeziehung der deutschen Geschichte im Ostlichen Europa unverstdndlich und
unvollstindig bleibt, dass hier eine Verantwortung, eine Zustindigkeit und eine Zu-
kunftsaufgabe fiir die Bundesrepublik Deutschland auf Dauer besteht. Der Verlust
der historischen deutschen Ostgebiete, Flucht, Vertreibung und spitere Aussied-
lungen aus den Ost- und Siedlungsgebieten diirfen auf keinen Fall dazu fithren, dass
auch die Erinnerung an die Geschichte und an den kulturellen Reichtum dieser Re-
glonen verloren geht.

So ist der Kulturparagraph des Bundesvertriebenengesetzes zu verstehen, der
meist cher lapidar als ,Paragraph 96 bezeichnet wird. Darin werden Bund und Lin-
der verpflichtet, die Kultur und Geschichte der dort als ,,Vertreibungsgebiete™ be-
zeichneten Regionen im Bewusstsein der Menschen im In- und Ausland zu bewah-
ren.”” Diese Aufgabe bleibt auch nach der EU-Osterweiterung aktuell; sie ist von
nationaler und europiischer Bedeutung. Die Forderung der Pflege, wissenschaftli-
chen Aufarbeitung und Weiterentwicklung der deutschen Kultur und Geschichte im
Ostlichen Europa obliegt dem Beauftragten der Bundesregierung fiir Kultur und
Medien — kurz BKM. Es war ein wichtiges kulturpolitisches Signal, dass das Férder-
volumen im Bereich des § 96 BVFG seit 2005 — nach einer langen Serie von drasti-
schen Kiirzungen — erstmals wieder erhéht wurde.

27 Die aktuell giiltige Fassung von § 96 des Bundesvertriebenen und —fliichtlingsgesetzes (BVFG, §
96 ,,Pflege des Kulturguts der Vertriebenen und Fliichtlinge und Férderung der wissenschaftlichen
Forschung®) lautet nach der ,,Bekanntmachung der Neufassung des Bundesvertriebenengesetzes
vom 03. September 1971%, in: Bundesgesetzblatt, Teil I, Nr. 97, S. 1565-1589, wie folgt: ,,Bund
und Linder haben entsprechend ihrer durch das Grundgesetz gegebenen Zustindigkeit das Kul-
turgut der Vertreibungsgebiete in dem Bewusstsein der Vertriebenen und Flichtlinge, des gesam-
ten deutschen Volkes und des Auslandes zu erhalten, Archive, Museen und Bibliotheken zu si-
chern, zu erginzen und auszuwerten sowie Einrichtungen des Kunstschaffens und der Ausbildung
sicherzustellen und zu férdern. Sie haben Wissenschaft und Forschung bei der Erfiillung der Auf-
gaben, die sich aus der Vertreibung und der Eingliederung der Vertriebenen und Fliichtlinge erge-
ben, sowie die Weiterentwicklung der Kulturleistungen der Vertriebenen und Fliichtlinge zu fo1-
dern. Die Bundesregierung berichtet jahtlich dem Bundestag tiber das von ihr Veranlasste.*
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Der BKM entfaltet eine Vielzahl von Férderaktivitdten in den Bereichen der Brei-
tenarbeit, der Wissenschaft, der Museen, der Denkmalerhaltung im In- und Aus-
land.”® Exemplarisch méchte ich nur zwei sehr unterschiedliche Beispiele erwihnen:
Als im Juni 2008 der gerade frisch renovierte mittelaltetliche Kirchturm der evange-
lischen Stadtpfarrkirche im siebenburgischen Bistritz in Flammen aufging, konnte
aus Mitteln des § 96 kurzfristig Hilfe zugesagt werden. Auch das Dokumentations-
zentrum ,,Flucht, Vertreibung, Versdhnung®, das in besonderer Weise an Flucht,
Vertreibung und Integration der deutschen Vertriebenen erinnern soll, wird auf die-
ser Grundlage errichtet.

Es handelt sich hierbei um einen Auftrag, der sich an das Selbstverstindnis einer
kulturbewussten Nation richtet, um eine Aufgabe, die den Bund, aber auch die Lin-
der fordert. Dieser Auftrag ist durch den europiischen Zusammenschluss keines-
wegs obsolet geworden, wie gelegentlich behauptet wird; er kann auch nicht auf un-
sere Nachbarn im Ostlichen Europa und auf die Kulturférderung durch die
Europiische Union delegiert werden. Unsere Nachbarn in Polen, Tschechien,
Ungarn und Ruminien erwarten, dass in Deutschland qualifizierte Einrichtungen
und Ansprechpartner in Kultur und Wissenschaft zur Verfiigung stehen, damit das
historische Erbe im Dialog bewahrt und erforscht werden kann.

In dem 2005 geschlossenen Koalitionsvertrag findet sich neben dem ,,Sichtbaren
Zeichen®, das zur Erinnerung an Vertreibungen in Berlin errichtet werden soll, ein
weiteres wichtiges Bekenntnis, das allerdings bisher kaum zitiert wurde. Hier heil3t es:

,,Die Kultur der aus ihrer Heimat vertriebenen Deutschen ist ein Bestandteil
des Erbes der ganzen deutschen Nation, das wir pflegen und erhalten wol-

len“29

Die Gebiete, um die es hier geht, gehéren lingst nicht mehr zu Deutschland, oder
sie haben nie dazu gehort, ihre Bedeutung fur die deutsche Kultur- und Geistesge-
schichte ist aber unstrittig. Millionen von Vertriebenen und Aussiedlern wohnen in
der Bundesrepublik und haben diese mit aufgebaut — ohne sie hitte Deutschland
heute ein ganz anderes kulturelles, konfessionelles und wirtschaftliches Gesicht.

28 Jeweils aktuelle Uberblicke iiber die Fordertitigkeit des Bundes bietet der in zweijihrigem Turnus
verbffentlichte ,,Bericht der Bundesregierung an den Bundestag, zuletzt: ,,Bericht der Bundesre-
gierung tiber die MaB3nahmen zur Férderung der Kulturarbeit nach § 96 des Bundesvertriebenen-
gesetzes in den Jahren 2005 und 2006%. Deutscher Bundestag 16. Wahlperiode, Drucksache
16/7571 vom 11.12.2007.

29 Gemeinsam fiir Deutschland - Mit Mut und Menschlichkeit. Koalitionsvertrag von CDU, CSU und
SPD fiir die 16. Wahlperiode, 11.11.2005. Hier unter der Uberschrift ,,Migration steuern - Integra-
tion fordern®, S. 138.
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Die Deutschen gestalteten unter ganz unterschiedlichen Bedingungen die Ge-
schichte des Ostlichen Europa tber Jahrhunderte mit. Sie haben damit einen spezi-
fischen, einzigartigen Beitrag zur deutschen Nationalgeschichte geleistet und zu-
gleich von ihren Nachbarn kulturelle und sprachliche Kompetenzen angenommen.
Flichtlinge, Vertriebene und Aussiedler haben vielfach die Verbindungen in ihre
Herkunftsgebiete aufrechterhalten und haben auch als Katalysatoren des kulturellen
Austauschs in Europa gewirkt. Ihre Geschichten und ihr Erfahrungsschatz sind fiir
das erweiterte Huropa hochaktuell und miissen gesellschaftlich und politisch ent-
sprechend kommuniziert werden. Es ist ein Anliegen des Bundesinstituts, fiir diese
Thematik der deutschen Kultur und Geschichte zu werben, deren Aktualitat und
Modernitit darzustellen, um gemeinsam mit anderen zu verhindern, dass es zu ei-
nem zweiten ungeheuren Verlust — dem Verlust der Erinnerung — kommt.






Jurgen Hensen

Zur Geschichte der Aussiedler- und
Spataussiedleraufnahme

Einleitung

Wenn wir heute tiber die Geschichte der Aussiedler- und Spitaussiedleraufnahme
sprechen, dann geht es um einen Zeitraum von rund sechzig Jahren. Die erste statis-
tische Erfassung deutscher Volkszugehoriger, die ihre Heimat im damaligen Ost-
block nach Abschluss der Vertreibungsmalinahmen verlassen haben, stammt aus
dem Jahr 1950. Um die Entwicklung in diesem groflen Zeitrahmen zu erschlief3en,
wird er im Folgenden in sechs Zeitabschnitte gegliedert, die sich an der politisch-his-
torischen Situation, an wichtigen politischen Ereignissen oder an bedeutsamen ge-
setzlichen oder verfahrensmifigen Verdnderungen orientieren. In diesem Sinne un-
terscheiden wir die Zeit von 1950 bis 1986, die durch den Eisernen Vorhang
gekennzeichnet war (1.), die Ara des Umbruchs von 1987 bis 1990, in der die Gren-
zen gedftnet wurden (2.), die Zeit von 1990 bis 1992 mit der Einfithrung des vertrie-
benenrechtlichen Aussiedleraufnahmeverfahrens (3.), den Abschnitt von 1993 bis
1995, der durch das Inkrafttreten des Kriegsfolgenbereinigungsgesetzes geprigt ist
(4.), sowie die Phasen von 1996 bis 2004 und von 2005 bis heute, in denen die Aus-
siedlerintegration und die sprachlichen Anforderungen immer mehr in den Vorder-
grund getreten sind (5. und 6.).

1. 1950 bis 1986 — Aufnahme im Zeitalter des Eisernen Vorhangs

a. Den ersten und zugleich lingsten Abschnitt bildet die Epoche der Ost-West-
Konfrontation. In diese Zeit fallen eine Reihe wichtiger politischer Ereignisse, die
mittelbar oder auch ganz unmittelbar Auswirkungen auf den Aussiedlungsprozess
hatten. Dazu gehoren insbesondere der Besuch Konrad Adenauers in Moskau 1955
und die Aufnahme diplomatischer Bezichungen mit der ehemaligen Sowjetunion,
die innenpolitische Entwicklung in Polen vom Posener Aufstand 1956 bis zur Ent-
stehung und dem Wirken der Gewerkschaft Solidarnosé, das deutsch-sowjetische
Repatriierungsabkommen von 1958, der Prager Frithling 1968, die Neue Ostpolitik
mit den Vertrigen von Moskau und Warschau im Jahr 1970 sowie dem deutsch-
tschechischen Vertrag von 1973, der Beginn des KSZE-Prozesses 1973 mit der
Schlussakte von 1975 und, in unmittelbarem Zusammenhang mit der Helsinki-
Konferenz, das deutsch-polnische Ausreiseprotokoll vom 9. Oktober 1975 und
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schlieBlich in den Jahren 1985 und danach das Auftreten Michail Gorbatschows mit
seiner Reformpolitik, die durch die Begriffe ,Glasnost’ und ,Perestrojka‘ gekenn-
zeichnet ist.! Insgesamt sind in dieser Zeit 1,34 Millionen Personen ausgesiedelt; das
sind 30 Prozent aller Menschen, die die Aussiedlungsgebiete bis heute verlassen ha-
ben.

b. Rechtliche Basisnorm fiir die Aufnahme in Deutschland und damit Ausdruck
der Solidaritdt mit den von den Folgen des Zweiten Weltkriegs besonders betroffe-
nen Menschen war und ist der Artikel 116 des Grundgesetzes. Danach werden
Fluchtlinge oder Vertriebene allen anderen Deutschen gleichgestellt, wenn sie als
deutsche Volkszugehorige oder als deren Ehegatten oder Abkémmlinge aufgenom-
men wurden.” Diese Verfassungsvorschrift wurde durch das Gesetz tiber die Ange-
legenheiten der Vertriebenen und Fliichtlinge (Bundesvertriebenengesetz — BVFG)
vom 19. Mai 1953 konkretisiert.” Es umschrieb den Begriff des ,,Aussiedlers®,
stellte ihn mit den Vertriebenen und Flichtlingen gleich und begriindete einen An-
spruch auf Aufnahme fiir die Personen, die nach Abschluss der allgemeinen Vertrei-
bungsmal3nahmen als deutsche Staatsangehérige oder deutsche Volkszugehérige
den Ostblock verlassen.* Als deutsche Volkszugehorige gelten dabei Personen, die
sich in der Heimat zum deutschen Volkstum bekannt haben und deren Bekenntnis
durch Merkmale wie Abstammung, Sprache, Erzichung und Kultur bestitigt wird.”

c. Die Moglichkeit auszusiedeln hing grundsitzlich vom ,,Goodwill“ der Het-
kunftsstaaten ab, der, wie im Fall Ruminiens, auch durch Geldleistungen geférdert
wurde. Die Aussiedlung stand in dieser Zeit in engem Zusammenhang mit dem hu-
manitiren Anliegen der Familienzusammenfithrung. Mit ,,Familienzusammenfiih-
rung* war auch die Vorschrift des damaligen § 94 BVEFG tbertitelt, die den Kreis
der berticksichtigungsfihigen Personen festlegte. Sie stellte eine auslinderrechtliche
Spezialvorschrift im Vertriebenenrecht dar.

1 Vgl. zur Geschichte: Bundesministerium des Innern (Hg.): Eingliederung der Vertriebenen,
Flichtlinge und Kriegsgeschidigten in der Bundestepublik Deutschland. Bonn 1982.

2 Grundgesetz fir die Bundesrepublik Deutschland (kiinftig: GG) vom 23.05.1949, Bundesgesetz-
blatt (kiinftig: BGBL.) Teil I, Nr. 1, S. 1£f,; siche zum Art. 116 GG Rudolf Dolzer, Christian Waldboff,
Karin Graffhof (Hg.): Bonner Kommentar zum Grundgesetz. Heidelberg, Loseblattsammlung,
Stand August 2008, Art. 116, S. 4ff., S. 24ff.; Klaus Rennert, in: Dieter C. Umbach, Thomas Clemens:
Grundgesetz, Heidelberg 2002, Randnotiz 1£f,, 11£ff.; Hans Alexy: Rechtsfragen des Aussiedlerzu-
zugs, in: Neue Juristische Wochenschrift 42 (1989), S. 2850ff.; Text von Art. 116 GG unten S. 183,
Anm. 3.

3 BGBL Teil I, Nx. 22, S. 201ff.

4 Bundesverwaltungsgericht (kiinftig: BVerwG), Urteil vom 24.06.1971 — T C 26.69, in: Entschei-
dungen des Bundesverwaltungsgerichts (kiinftig: BVerwGE), Bd. 38, S. 224, 227ff.

5 Siehe Otto HéufSer, Alois Kapinos, Rudolf Christ: Die Statusfeststellung nach dem Bundesvertriebe-
nengesetz. Stuttgart, Berlin, Kéln 1990, § 6, S. 82ff.
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Entscheidenden Anteil am Zustandekommen einer organisierten Familienzusam-
menfihrung hatten die Organisationen des Roten Kreuzes, die sich zundchst um die
Registrierung von suchenden und gesuchten Personen sowie die Sammlung von
Unterlagen tiber Deutsche, die zum Beispiel aus Polen ausreisen wollten, kimmer-
ten. Zu den herausragenden Ereignissen gehorten die in den Genfer Verhandlungen
von 1949 vereinbarte, von den Englindern so genannte ,,Operation Link®, die
1951/1952 zur Ausreise von mehr als 80.000 Menschen aus Polen fiihrte, die Ver-
einbarung zwischen dem Deutschen und dem Polnischen Roten Kreuz von 1954
tber die Aussiedlung von weiteren 240.000 Deutschen und die Internationale Rot-
Kreuz-Konferenz von 1965 in Wien, die zumindest einen zeitweiligen Anstieg der
Aussiedlerzahlen aus der ehemaligen Sowjetunion zur Folge hatte.’

d. Das Aussiedlungsverfahren verlief weitgehend ungeregelt. Die Menschen
flichteten oder nutzten ein Touristenvisum, um nach Deutschland zu kommen. Die
vertriebenenrechtlichen Feststellungen erfolgten dann in der Bundesrepublik durch
die 6rtlichen Behdrden. Auch Personen, die keine Anerkennung als Aussiedler fan-
den, konnten als politische Flichtlinge regelmaBig in Deutschland bleiben. Es gab
aber auch bereits ein geregeltes Verfahren in Form des Ubernahmeverfahrens. Man
stellte einen Antrag beim zustindigen Ausgleichs- beziehungsweise Fliichtlingsamt
oder bei einer deutschen Auslandsvertretung, der vom Bundesverwaltungsamt ge-
nehmigt wurde und sodann als Grundlage fiir einen entsprechenden Sichtvermerk
zur Binreise diente. Das Ubernahmeverfahren war ein auslinderrechtliches Verfah-
ren, das als Vorldufer des spiteren vertriecbenenrechtlichen Verfahrens angeschen
werden kann.”

Abbildung 1 bietet einen Uberblick iiber den zahlenmiRigen Verlauf der Entwick-
lung. Im Vordergrund stand deutlich die Aussiedlung aus Polen, gefolgt von Rumi-
nien. Der Anteil der Aussiedler aus der echemaligen Sowjetunion war relativ gering,

6 Bundesministerium des Innern (wie Anm. 1), S. 97ff.
7 Zum Ubernahmeverfahren siche Erust Liesner: Aussiedler. Die Voraussetzungen fiir die Anerken-
nung als Vertriebener. Arbeitshandbuch. Herford, Bonn 1988, S. 15ff.
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Abbildung 1
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2. 1987 bis 1990 — Offnung der Grenzen

a. Die Situation dnderte sich vollstindig mit den weltpolitischen Verdnderungen
im damaligen Ostblock, die zur Durchlissigkeit der Grenzen fithrten und den Men-
schen zum ersten Mal die Méglichkeit boten, selbstbestimmt iiber das Verlassen die-
ser Staaten zu entscheiden. Sie nutzten diese Chance, und so kamen in diesem Zeit-
abschnitt mit 1,05 Millionen fast ebenso viele Aussiedler nach Deutschland wie in
den mehr als dreieinhalb Jahrzehnten zuvor. Der Aussiedlungsschwerpunkt lag mit
570.000 Personen immer noch in Polen, mit mehr als 300.000 Personen aber bereits
gefolgt von der echemaligen Sowjetunion (Abbildung 2).

Abbildung 2
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b. Die fiir die Menschen in West und Ost so erfreuliche Entwicklung stellte Poli-
tik und Verwaltung in Deutschland auch vor neue Herausforderungen. Die gro3e
Zahl der Einreisenden musste politisch flankiert, vor allem aber auch aufnahme-
technisch in wiirdiger Weise bewiltigt werden. Vor diesem Hintergrund wurde am
28. September 1988 mit Dr. Horst Waffenschmidt der erste Beauftragte der Bundes-
regierung fir Aussiedlerfragen als zentraler politischer Ansprechpartner bestellt.?
Das Ubernahme- sowie das Registrier- und Verteilungsverfahren wurden beim Bun-
desverwaltungsamt zentralisiert und nicht zuletzt ein Netz von Erstaufnahmeein-
richtungen9 sowie stindigen und sonstigen Ausweichunterkiinften mit einer Auf-
nahmekapazitit von bis zu 30.000 Personen pro Tag aufgebaut. Damit konnten
Erstversorgung und Verteilung der Aussiedler auf die Linder sichergestellt werden.
Eine Steuerung des Aussiedlungsprozesses war mit diesen Maf3nahmen allerdings
nicht méglich.

GroBe Verdienste bei der Betreuung der Ankommenden erwarben sich die Kir-
chen und die karitativen Organisationen sowie die Friedlandhilfe, die, vielfach getra-
gen von chrenamtlichem Engagement, die Menschen mit dem Notwendigsten ver-

1
SOl‘gtCﬂ. 0

3. 1990 bis 1992 — Einftihrung des Aussiedleraufnahmeverfahrens

Angesichts der stark ansteigenden Zahl der Einreisen wurde die Notwendigkeit,
die Aufnahme zu steuern, immer evidenter."' Eine wichtige Voraussetzung dafiir
bildete das am 1. Juli 1990 in Kraft getretene Aussiedleraufnahmegesetz,12 mit dem
das Aussiedleraufnahmeverfahren eingefiihrt wurde. Gemal diesem Gesetz musste
das Aufnahmeverfahren nunmehr vom Herkunftsland aus betrieben werden, das
heil3t, es schrieb zwingend vor, von dort aus einen Aufnahmeantrag zu stellen, der
vom Bundesverwaltungsamt zu bescheiden war. Der in Abstimmung mit dem auf-

8 Bundesministerium des Innern (Hg.): 10 Jahre Aussiedlerpolitik der Bundesregierung 1988—1998.
Bonn 1998.

9 Erstaufnahmeeinrichtungen befanden sich in Friedland, Bramsche, Osnabriick, Schénberg,
Dranse, Hamm, Unna, Rastatt, Nirnberg, Empfingen. Heute findet die Erstaufnahme nur noch in
Friedland statt. Zum Grenzdurchgangslager Friedland vgl. Wilhelnr Tomm: Bewegte Jahre — Ex-
zihlte Geschichte. Friedland *2005.

10 Zur Arbeit der Friedlandhilfe siche Pau/ Gert von Beckerath: 30 Jahre Friedlandhilfe e. V. — Deutsche
helfen Deutschen. Friedland 1988.

11 Georg Thiel, Heinz Berresheim: Das neue Aufnahmeverfahren nach dem Aussiedleraufnahmegesetz
vom 28.05.1990, in: Zeitschrift fiir Sozialhilfe und Sozialgesetzbuch 29 (1990), S. 640ff.

12 Gesetz zur Regelung des Aufnahmeverfahrens fiir Aussiedler (Aussiedleraufnahmegesetz) vom
28.05.1990, BGBL. Teil I, Nr. 32, S. 1247ff.
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nehmenden Bundesland erteilte Aufnahmebescheid diente fortan als Grundlage fir
die Einreise nach Deutschland.'® Der Vertriebenenausweis wurde nach Aufnahme
in Deutschland durch die Bundeslinder erteilt.

Die Ausreise aus den Staaten der ehemaligen Sowjetunion wurde durch Koordi-
nierungsmaf3nahmen und Ubernahme der Flugkosten unterstiitzt. Das war eine
wichtige humanitire Hilfe. Gleichzeitig wurden die Einreisezeitpunkte planbar,
sodass ein optimaler Transfer und eine optimale Versorgung in Deutschland még-
lich waren.

Die Anderung des Verfahrens hatte erhebliche zahlenmiBige Auswirkungen.
Denn die Ermittlungen zur Feststellung der gesetzlichen Voraussetzungen fiir die
Aufnahme waren mit groBem Aufwand verbunden. Wihrend 1990 noch rund
400.000 Personen einreisten, sank die Zahl der Einreisenden in den Folgejahren auf
rund 220.000 bis 230.000 Menschen. Gleichzeitig erreichten die Antragszahlen
GroBenordnungen von mehr als 560.000 (Abbildung 3).

Abbildung 3
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13 Vgl. Otto Hénfier: Aktuelle Probleme bei der Statusfeststellung nach dem Bundesvertriebenenge-
setz, in: Die Offentliche Verwaltung 43 (1990), S. 918.
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4. 1993 bis 1995 — Ende der Nachkriegszeit —
Kriegsfolgenbereinigungsgesetz

Mit dem Kriegsfolgenbereinigungsgesetz,'* das am 1. Januar 1993 in Kraft trat,
begann ein neuer Zeitabschnitt: Das Ende der Nachkriegszeit wurde vom Gesetz-
geber signalisiert. Das Gesetz regelte die ,,Spit-Aussiedlung™ und brachte cine
Reihe bedeutsamer rechtlicher Anderungen.

a. Mit dem ,,Spitaussiedler stellte der Gesetzgeber dem ,,Aussiedler” einen
neuen Typus gegeniiber, wobet sich die Differenzierung ohne materiell-rechtliche
Konsequenzen allein am Zeitpunkt der Aussiedlung orientiert."” Spitaussiedler ist,
wer das Herkunftsland im Wege des Aufnahmeverfahrens nach dem 31. Dezember
1992 verlasst. Neu geregelt wurde die deutsche Volkszugehorigkeit fiir alle nach
dem 31. Dezember 1923 Geborenen. Voraussetzung ist danach die Abstammung
von einer Person der Erlebnisgeneration, die familidre Vermittlung von bestitigen-
den Merkmalen — Sprache, Erziehung, Kultur — sowie ein Bekenntnis, das in der
Regel an die Nationalititenerklirung gekniipft und insoweit objektiviert ist.'®

b. Weichenstellungen fir die Zukunft erfolgten durch den Ausschluss des Statuser-
werbs fiir nach dem 31. Dezember 1992 Geborene'” und einen Paradigmenwechsel
beim sogenannten Kriegsfolgenschicksal. Wurde die kriegsfolgenbedingte Ausreise
bis 1992 allgemein gesetzlich vermutet,'® musste sie im Hinblick auf die politischen
Verinderungen nunmehr grundsitzlich positiv nachgewiesen werden. "’

Eine Ausnahme, wenn auch eine sehr gewichtige, wurde fiir die Republiken der ehe-
maligen Sowjetunion und die baltischen Staaten gemacht, fiir deren Angehérige auch

weiterhin die Annahme fortwirkender Benachteiligungen galt. Die Aufnahme von

14 Gesetz zur Bereinigung von Kriegsfolgengesetzen (Kriegsfolgenbereinigungsgesetz, kiinftig:
KfbG) vom 21.12.1992, BGBL. Teil I, Nx. 58, S. 2094{f.

15 Giinter Renner, in: Kay Hailbronner, Giinter Renner: Staatsangehorigkeitsrecht. Miinchen 42005, Art.
116, Randnummer 31.

16 Max v. Schenckendorff: Vertriebenen- und Fliichtlingsrecht, Kommentar zum BVFG. Regensburg,
Loseblattsammlung, Stand September 2008, Bd. 1, § 6 neue Fassung Anm. 3 ¢).

17 Vgl. die Begriindung zum Entwurf des KfbG, Deutscher Bundestag, Drucksache 12/3212 vom
07.09.1992, S. 23ff. Mit dieser Stichtagsregelung wurde die Méglichkeit des Statuserwerbs fir die
Nachkriegsgenerationen positiv wie negativ entschieden. Vgl. hierzu BVerwG, Urteil vom
19.04.1994 — 9 C 20/93, in: BVerwGE, Bd. 95, S. 311ff. und Utteil vom 10.11.1976 — VIII C
92/75, in: BVerwGE, Bd. 51, S. 298ff.; zur Diskussion umfassend: Thomas Wewel: Aussiedlerauf-
nahme in der zweiten und dritten Nachkriegsgeneration, in: Neue Zeitschrift fiir Verwaltungsrecht
10 (1991), S. 775f.

18  Werner Ebrenforth: Bundesvertriebenengesetz, Kommentar. Berlin, Frankfurt 1959, § 1, S. 79.

19 Horst Juncker: Aussiedlerrecht — Aufnahme und Status von Vertriebenen und Spitaussiedlern nach
dem BVFG. Betlin 1997, S. 69.
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Personen aus anderen Staaten war dagegen entscheidend erschwert.”’ Wer deshalb auf
die deutsche Staatsangehorigkeit verweisen konnte, nutzte die Mdglichkeit, einen
Staatsangehorigkeitsausweis zu beantragen. Das Bundesverwaltungsamt hat seit 1993
350.000 Ausweise fiir Antragsteller aus Polen ausgestellt. Das Siebte Gesetz zur An-
derung des BVEG vom 16. Mai 2007*' schloss wegen des EU-Beitritts die Vermutung
des Kriegsfolgenschicksals dann auch fir die Burger der baltischen Staaten aus.

c. Mit der ,,Einbeziehung* kreierte der Gesetzgeber ein neues Rechtsinstitut zur
Aufnahme von nichtdeutschen Familienangehdrigen des Spitaussiedlers. Damit
konnten nicht nur Ehegatten und minderjihrige Kinder, sondern alle Abkémmlinge
in den Aufnahmebescheid des Spitaussiedlers einbezogen werden. Zusitzlich er-
hielten Familienangehérige der Einbezogenen mit ausldnderrechtlichem Anspruch
auf Einreise die Méglichkeit, aufgrund einer auslinderrechtlichen Vorabzustim-
mung der Bundeslinder mit nach Deutschland einzureisen und in das Verteilungs-
verfahren aufgenommen zu werden.

Die bisherige Regelung tiber die Familienzusammenfithrung (§ 94 BVFG), die die
Berticksichtigung volljihriger Kinder nur in ganz bestimmten Fillen zuliel3, ent-
fiel.** Zur Voraussetzung der Einbeziehung wurde jedoch gemacht, dass diese, von
Hirtefillen abgesehen, vor der Ausreise des Spataussiedlers erfolgt.

Diese Regelung hatte Folgen in mehrfacher Hinsicht. Sie bedeutete gegeniiber
dem Status quo ante zunichst eine familienfreundliche Ausweitung der Aufnahme.
Gleichzeitig fithrte sie jedoch zu Familientrennungen, wenn das Einbeziehungsver-
fahren nicht rechtzeitig durchgefiihrt wurde. Verzichtet zum Beispiel jemand auf die
Einbeziehung, weil er mit einem nichtdeutschen Ehegatten verheiratet ist, so kann
er das Verfahren nicht mehr nachholen, wenn sich die Lebenssituation durch Tod
des Partners oder Scheidung der Ehe veridndert. Eine weitere Konsequenz der Aus-
weitung war, dass der Anteil der nicht Deutsch Sprechenden stindig anstieg.23

d. Um die Steuerung des Aussiedlungsprozesses zu gewihrleisten, wurde die Zahl
der Aufzunehmenden auf 226.000 Personen pro Jahr mit einer Abweichung von
zehn Prozent nach oben oder unten erstmals gesetzlich begrenzt.** Das Bundes-

20 Vgl. grundlegend: BVerwG, Urteil vom 03.03.1998 — 9 C 3/97, in: BVerwGE, Bd. 106, S. 191ff.

21 Siebtes Gesetz zur Anderung des Bundesvertriebenengesetzes vom 16. 05. 2007, BGBL. Teil I, Nr.
21, S. 748ff. Die Staaten Estland, Lettland und Litauen wurden aus § 4 Abs. 1 BVFG gestrichen.

22 Sie konnte aufgrund der Entwicklung des BVFG und des Auslinderrechts entfallen; vgl. die Be-
grindung zum Entwutf des KfbG, Deutscher Bundestag, Drucksache 12/3212 vom 07.09.1992,
S.27.

23 Vgl. Abbildung 5.

24 § 27 Abs. 3 BVFG in der Fassung des KfbG vom 21.12.1992. Die gesetzliche Begrenzung wurde
im Jahr 2000 auf 100.000 Personen herabgesetzt, was fiir das Verfahren jedoch keine gréB3ere Be-
deutung mehr hatte (Gesetz zur Sanierung des Bundeshaushalts, Haushaltssanierungsgesetz, vom
22.12.1999, BGBL Teil I, Nr. 58, S. 2534ff.).
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verwaltungsamt erhielt damit eine komplexe weitere Aufgabe, nimlich den Zugang
aktiv zu steuern. Das bedeutete, das Ausreiseverhalten zu prognostizieren und die
Zahl der zu erteilenden Aufnahmebescheide entsprechend auszutarieren. Zugangs-
prognosen waren jedoch mit vielen Unsicherheiten verbunden. Viele Menschen
siedelten trotz Aufnahmebescheids nicht aus, sondern warteten die weitere Ent-
wicklung in ihren Herkunftslindern ab und nutzten die Bescheide als ,,Sicherheits-
papiere®. Das Bundesverwaltungsamt hat deshalb das Ausreiseverhalten der Spit-
aussiedler empirisch analysiert, um Zeitpunkte und Haufigkeit mdéglichst realistisch
antizipieren zu kénnen. Das war eine entscheidende Voraussetzung fiir eine geset-
zeskonforme Verwaltungspraxis.

Insgesamt wurden in diesem Zeitabschnitt 660.000 Personen registriert, wobei die
Angehoérigen der chemaligen Sowjetunion jetzt zahlenmaBig dominierten. Die Jah-
reszahlen bewegten sich in dem gesetzlich fixierten Rahmen (Abbildung 4).
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5. 1996 bis 2004 — Integration im Blickpunkt

In den Folgejahren riickte das Thema ,,Integration” immer mehr in den Vorder-
grund. Die Grinde dafiir waren vielfiltig; dazu gehérten die Bildung von Ansied-
lungsschwerpunkten im Westen Deutschlands und zunehmende Sprachprobleme.

a. Nach Ankunft und Registrierung in den Erstaufnahmeeinrichtungen des Bun-
desverwaltungsamtes wurden die Spitaussiedler schliisselgemil} auf die Bundeslan-
der® und von dort aus auf die Wohnorte verteilt. Faktisch zogen sie jedoch in den
Ort ihrer Wahl, wobei insbesondere die neuen Linder, auf die eine Quote von 20

25 Siehe § 8 Abs. 3 BVFG in der Fassung vom 02.06.1993 (BGBI. Teil I, Nr. 27, S. 8291f.); seit Inkraft-
treten des Zuwanderungsgesetzes am 01.01.2005 bestimmt sich die Verteilung nach dem soge-
nannten ,,Koénigsteiner Schliissel®.
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Prozent entfiel, wenig Akzeptanz fanden. So bildeten sich Gebiete mit hoher Aus-
siedlerdichte und immer deutlicher wahrgenommenen Integrationsproblemen.

Der Gesetzgeber reagierte mit der Neufassung des Gesetzes iiber die Festlegung
eines vorldufigen Wohnortes fiir Spitaussiedler vom 26. Februar 1996% und sank-
tionierte abweichende Wohnsitznahmeentscheidungen mit dem Ausschluss sozialer
Leistungen. Gleichzeitig wurde die Integrationsférderung neben Sprachkursen,
Eingliederungshilfen der Arbeitsverwaltung usw. durch Modellprojekte, die auf die
Weiterentwicklung der Integrationsarbeit und Netzwerkbildung gerichtet waren,
sowie durch gemeinwesenorientierte Projekte im Wohnumfeld der Spitaussiedler
verstirkt. Insgesamt forderte das Bundesverwaltungsamt im Auftrag des Bundes-
innenministeriums im Jahr 2000 1.200 Projekte mit einem Haushaltsvolumen von
44 Millionen DM.

b. Die Sprache ist ein wesentlicher Faktor der Ich- und der Wir-Identitdt und zu-
gleich als wichtigste Kommunikationsform sowie als Kulturmittler oder Kulturtrd-
ger eine unverzichtbare Integmtionsvomussetzung.27 Fir den Spitaussiedler sind —
familidr vermittelte — Kenntnisse der deutschen Sprache statusimmanent. Ob diese
gesetzlich verankerte Voraussetzung vorliegt, wurde bislang regelmifB3ig nach
Schlissigkeit des Vortrags entschieden. Ab Mitte des Jahres 1996 begann das Bun-
desverwaltungsamt damit, die Sprachkenntnisse im Verwaltungsverfahren im Rah-
men einer nicht wiederholbaren Anhérung konkret festzustellen, wofiir sich der
Begriff ,,Sprachtest® einbiirgerte. Mal3stab ist dabei die Fihigkeit zum Gedanken-
austausch tber einfache Lebenssachverhalte des Alltags, gegebenenfalls auch in
Dialektform.”

Die Einfihrung dieser Ma3nahme war mit dem Aufbau eines Sprachtestregimes
verbunden. Dazu musste die Abstimmung mit den Herkunftslindern, die Sicherung

26 Zweites Gesetz zur Anderung des Gesetzes iiber die Festlegung eines vorlidufigen Wohnortes fiir
Spitaussiedler vom 26.02.1996, BGBI. Teil I, Nr. 11, S. 223ff.

27 Vgl. dazu Erik H. Erikson: 1dentitit und Lebenszyklus. Drei Aufsitze. Frankfurt/Main '*2000;
Lothar Krappmann: Soziologische Dimension der Identitit. Strukturelle Bedingungen fiir die Teil-
nahme an Interaktionsprozessen. Stuttgart '°2005; Bernd Kielbifer, Sylvie Jonekeit: Zweisprachige
Kindererzichung, Tiibingen "1995; Gerhard Neuner: Deutsch als Fremdsprache — Deutsch als
Zweitsprache — Deutsch als Muttersprache: Grundlagen und Konzepte firr den Deutschunterricht
mit Kindern und Jugendlichen nichtdeutscher Muttersprache im Schulbereich, in: Gerbard Neuner,
Stefan Glienicke, Wolfgang Schmitt (Hg.): Deutsch als Zweitsprache in der Schule. Berlin, Miinchen
1998. Vgl. auch die Rechtsprechung: Bundesgerichtshof, Urteil vom 25.03.1970 — IX ZR 177/67,
in: Rechtsprechung zum Wiedergutmachungsrecht 1970, S. 503ff;; BVerwG, Urteil vom
15.05.1990 — 9 C 51.89, in: Informationsdienst fiir Lastenausgleich, BVFG und anderes Kriegsfol-
genrecht, Vermégensriickgabe und Entschidigung nach dem Einigungsvertrag (kiinftig: IFLA)
1991, S. 94ff.

28 Zur Rechtsprechung siche BVerwG, Urteil vom 15.05.1990 — 9 C 51.89, in: IFLA 1991, S. 94ff;
BVerwG, Urteil vom 04.09.2003 — 5 C 33.02, in: Das Standesamt. Zeitschrift fiir Standesamtswe-
sen, Familienrecht, Staatsangehérigkeitsrecht, Personenstandsrecht, internationales Privatrecht
des In- und Auslandes (2004), S. 79ff.; BVerwG, Urteil vom 03.05.2007 — 5 C 23/06, in: Neue Zeit-
schrift fiir Verwaltungsrecht (kiinftig NVwZ) 26 (2007), S. 1087ff.
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der notwendigen Infrastruktur (insbesondere Sprachtestbiiros an vielen Standorten
méglichst in Nihe der Siedlungsgebiete) sowie die Entsendung von Sprachtestern
des Bundesverwaltungsamtes erfolgen. Die Sprachtester wurden ab dem 1. Juni
1996 sukzessiv eingesetzt, sodass ab Mirz 1997 jedem Aufnahmebescheid ein posi-
tiver Sprachtest zugrunde lag, Flankierend wurden zusitzliche Sprachkurse in den
Herkunftsgebieten organisiert und finanziert. Bis 2007 konnten 48.000 solcher
Kurse mit 750.000 Teilnehmern stattfinden.”

c. Insgesamt hat das Bundesverwaltungsamt bis heute mehr als 320.000 Sprach-
tests durchgefiihrt. 52 Prozent der Teilnehmer haben den Test bestanden, 48 Pro-
zent konnten den Besitz der erforderlichen Sprachkenntnisse nicht nachweisen.
Eine weitere, grofie Zahl nahm an einer Anhérung nicht teil, sondern nutzte von
vornherein die Moglichkeit, in den Aufnahmebescheid eines anerkannten Spitaus-
siedlers miteinbezogen zu werden.

Das alles fihrte zu einer Verdnderung der rechtlichen Struktur, das heil3t des Ver-
hiltnisses von Spitaussiedlern und Familienangehorigen. Betrug der Anteil der
Spitaussiedler im Jahr 1993 noch etwa 75 Prozent, sank er im Jahr 2004 auf unter
25 Prozent, wihrend die Anteile der Einbezogenen und der sonstigen Angehérigen
entsprechend anstiegen (Abbildung 5).

Abbildung 5
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29 Zusitzliche aullerfamilidr erworbene Sprachkenntnisse schlieBen die Annahme ausreichender fa-
milidrer Vermittlung deutscher Sprachkenntnisse nicht aus, BVerwG, Beschluss vom 20.08.2004 —
5 B 2.04 (veroffentlicht in JURIS); BVerwG, Urteil vom 03.05.2007 — 5 C 23/06, in: NVwZ 26
(2007), S. 1087f.
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d. In der Zeit von 1996 bis 2004 kamen 940.000 Personen nach Deutschland, fast
ausschlieBlich aus der ehemaligen Sowjetunion (Abbildung 6).

Abbildung 6
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0. 2005 bis heute — Sprache als Integrationsvoraussetzung

Den Sprachkenntnissen wurde in der Folge eine immer gréBere Bedeutung beige-
messen, zunichst durch das Zuwanderungsgesetz und anschlieBend durch die No-
vellierung des Aufenthaltsrechts.

a. Waren Sprachkenntnisse bisher nur fiir den Spitaussiedler erforderlich, so
machte sie der Gesetzgeber mit dem Zuwanderungsgesetz, das am 1. Januar 2005
in Kraft trat, auch zur Voraussetzung fiir die Einbezichung in den Aufnahmebe-
scheid eines Spitaussiedlers. Der Personenkreis, der iiber Sprachkenntnisse verfi-
gen musste, erweiterte sich damit, wie die Reaktionen auf die Einfiihrung von
Sprachtests zeigen (siche Abbildung 5), erheblich. Als Maf3stab wurde die ,,JKompe-

30 Gesetz zur Steuerung und Begrenzung der Zuwanderung und zur Regelung des Aufenthaltes und
der Integration von Unionsbiirgern und Auslindern (Zuwanderungsgesetz) vom 30.07.2004,
BGBIL. Teil I, Nr. 41, S. 19491f.
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tenzstufe A 1° des Gemeinsamen Europiischen Referenzrahmens fiir Sprachen ge-
nommen, das heil3t, ein Familienangehériger soll ,,in Wort und Schrift vertraute, all-
tigliche Ausdriicke und ganz einfache Sitze verstehen und verwenden [kénnen]|, die
auf die Befriedigung konkreter Bediirfnisse zielen, er kann sich vorstellen und mit
Hilfe des Gesprichspartners verstindigen®.”’ Dabei gibt es Erleichterungen fiir
junge und iltere Menschen.

Zur Uberpriifung der Sprachkenntnisse fithrte das Bundesverwaltungsamt wie-
derholbare ,,Sprachstandstests® ein,” die an einer deutschen Auslandsvertretung
abgelegt werden kénnen. Der Nachweis kann auch durch Vorlage eines entspre-
chenden Sprachzertifikats des Goethe-Instituts erbracht werden. Bislang sind rund
6.700 Sprachstandstests mit einer Erfolgsquote von 23 Prozent durchgefithrt wor-
den.

b. Die Konsequenzen dieser Regelung waren und sind erheblich. Nicht Deutsch
Sprechende miissen sich dem aufenthaltsrechtlichen Verfahren stellen. Das bedeu-
tet, dass volljahrige Abkémmlinge wegen der hohen Hiirden im Aufenthaltsrecht
praktisch ausgeschlossen sind. Aber auch nicht einbezogene Ehegatten und minder-
jahrige Kinder konnten nicht mehr mit dem Spitaussiedler ausreisen, sondern wur-
den nach der Beschlusslage in der Innenministerkonferenz auf die aufenthaltsrecht-
liche Nachreise verwiesen.

c. Das neue Aufenthaltsrecht von 2007 verschirfte die Situation, in dem es auch
die aufenthaltsrechtliche Nachreise des nichtdeutschen Ehegatten von einem
Sprachnachweis abhingig machte. Sprachkenntnisse werden allerdings nicht von
nichtdeutschen Elternteilen verlangt, die zur Ausiibung der Personensorge fiir ein-
bezogene Kinder einreisen wollen. Diesem Personenkreis wurde dann, ebenso wie
den minderjihrigen Kindern, — und das war eine Verbesserung — gestattet, gemein-
sam mit dem Spitaussiedler auszureisen.

31 Das Niveau A 1 wird als die niedrigste Ebene einer generativen Sprachverwendung angesehen. Es
ist durch die Allgemeinen Verwaltungsvorschriften des Bundesinnenministeriums gemif3 § 104
BVFG festgelegt und durch die Rechtsprechung bestitigt worden. Vgl. Oberverwaltungsgericht
Minster, Urteil vom 26.10.2005 — 2 A 980/05, in: NVwZ — Rechtsprechungsreport Verwaltungs-
recht 19 (2000), S. 732f,; vgl. unten S. 70, Anm.11.

32 Da es nicht um eine statusbegriindende Voraussetzung geht, spielen im Gegensatz zum Sprachtest
Zeitpunkt und Art des Spracherwerbs keine Rolle.

33 Gesetz zur Umsetzung aufenthalts- und asylrechtlicher Richtlinien der Europiischen Union vom
19. 08. 2007, BGBL. Teil I, Nr. 42, S. 1970ff.
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d. Insgesamt sind von 2005 bis Mitte 2008 50.000 Personen ausgesiedelt, und
zwar fast alle aus der ehemaligen Sowjetunion (Abbildung 7).
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a. Seit 1950 hat die Bundesrepublik Deutschland 4,5 Millionen Menschen, Aus-
siedler, Spitaussiedler und Familienangehérige, aufgenommen. Das entspricht zah-
lenmiBig der Bevolkerung eines kleineren Bundeslandes.

b. Das Aufnahmeverfahren verlief trotz seiner Komplexitit ohne Friktionen. Das
verdanken wir dem kooperativen Verhalten der Aussiedler. Es war aber auch eine
groB3e Verwaltungsleistung,

c. Das Auftnahmeverfahren lduft aus. Das zeigt die zahlenmiBige Entwicklung: Im
ersten Halbjahr 2008 haben wir nur noch 1.500 Personen’ registriert, und die An-
tragszahlen befinden sich ebenso auf einem sehr niedrigen Niveau. Aber auch der

34 Die Zahlen zu den aufgenommenen Personen sind grundsitzlich gerundet angegeben.
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Gesetzgeber hat deutliche Zeichen gesetzt. Dazu gehért der Statusausschluss durch
das Kriegsfolgenbereinigungsgesetz und der Paradigmenwechsel beim Kriegsfol-
genschicksal ebenso wie die im Rahmen des Siebten Gesetzes zur Anderung des
BVFG vom 16. Mai 2007 normierte Unwirksamkeit von Ubernahmegenehmigun-
gen und Aufnahmebescheiden fiir Angehérige von EU-Staaten ab dem 1. Januar
2010.” Das Beteiligungsverfahren der Bundeslinder wurde durch die Konzentra-
tion des Verfahrens beim Bundesverwaltungsamt aufgehoben, das nunmehr auch
den Spitaussiedlern die Bescheinigung zum Nachweis ihrer Spitaussiedlereigen-
schaft ausstellt.”®

d. Sind wir im Bundesverwaltungsamt, so haben wir heute zu fragen, der beson-
deren Situation der Aussiedler und Spitaussiedler immer gerecht geworden? Diese
Frage mit einem einfachen Ja zu beantworten, wire vermessen. Von Menschen ge-
setzte Regeln sind ebenso unvollkommen wie menschliches Handeln, das auf die
Umsetzung dieser Regeln gerichtet ist. Aber dass wir das Schicksal der Aussiedler
immer im Blick gehabt haben, das m&chten wir gerne festhalten.

e. Aussiedler sind, so hat es der erste Aussiedlerbeauftragte der Bundesregierung,
Dr. Horst Waffenschmidet, leidenschaftlich vertreten, ein Gewinn fiir unser Land.”’
Dem schlieBt sich der Verfasser aus Uberzeugung an.

35 § 100 Abs. 4 und Abs. 5 BVFG in der Fassung des Siebten Gesetzes zur Anderung des Bundesver-
tricbenengesetzes vom 16.05.2007, BGBI. Teil I, Nr. 21, S. 748ff.

36 Die Bescheinigung tber den Nachweis der Spitaussiedlereigenschaft hat mit Inkrafttreten des
KfbG zum 1. Januar 1993 den Vertriebenenausweis abgeldst.

37 Vgl. z. B. Deutscher Bundestag, Plenarprotokoll 13/84 vom 02.02.1996, S. 7420.






Oliver Dix

Kriegsfolgenbewiltigung als Grundlage
der Aussiedleraufnahme

In den Vorgesprichen zu dieser Fachtagung hat sich fiir mich als Redner fiir den
Bund der Vertriebenen ein Thema herauskristallisiert, das nicht rein politisch oder
rechtlich behandelt werden kann, denn mir geht es dabei um das persénliche Schick-
sal von Menschen. Das Thema Kriegsfolgenbewiltigung und deren Wirkung ist bis
in die Gegenwart hinein auch unter dem Gesichtspunkt der Be- und Empfindlich-
keiten der Betroffenen zu schen.'

Nach der millionenfachen Aufnahme von Vertriebenen und Fliichtlingen zum
und nach dem Ende des Zweiten Weltkrieges, die in West- und Mitteldeutschland
unterschiedlich zu betrachten ist, folgten seit 1950 bis heute rund 4,5 Millionen Aus-
siedler. Die Aufnahme der Aussiedler vollzog sich auf der Grundlage des Bundes-
vertriebenengesetzes weitgehend unbemerkt von der Offentlichkeit. Erst als durch
die politischen Verinderungen in Ost-, Ostmittel- und Stidosteuropa immer mehr
Aussiedler die Moglichkeit zur Ausreise wahrnahmen, kam es zu Akzeptanzproble-
men, die durch den Massenzustrom von Ubersiedlern aus der ,DDR noch vet-
starkt wurden.

Hier griff der Gesetzgeber ein. Durch das Aussiedleraufnahmegesetz von 1990°
wurde eine Beruhigung des Aussiedlerzustroms erreicht. Mit dem Kriegsfolgenbe-
reinigungsgesetz 1993 ergaben sich faktische Kontingente fiir den Zuzug, und mit
der Einfithrung der Sprachtests seit 1997 wurde die deutsche Sprache das herausra-
gende Aufnahmekriterium. 2005 folgte der Sprachtest fiir Ehegatten und Abkémm-
linge im Rahmen der Einbeziehung und 2007 der Sprachtest fiir nachziehende Fa-
milienangehérige im Rahmen des auslinderrechtlichen Familiennachzuges. Bei der
Sprache gilt es jedoch sehr darauf zu achten, dass nicht zu strenge Mal3stdbe ange-
legt werden. Wer die eigene deutsche Sprache nicht sprechen durfte, kann dafiir

1 Literaturhinweise: Bundesministerium des Innern (Hg.): Migrationsbericht 2006 des Bundesamts
fiir Migration und Fliichtlinge im Auftrag der Bundesregierung 2006. Dezember 2007, S. 46ff.; Bo-
ris Meisner, Helmut Nenbaner, Alfred Eisfeld (Hg.): Die Rufllanddeutschen gestern und heute. Kéln
1992; Niedersichsisches Ministerium fiir Inneres und Sport (Hg.): Grenzdurchgangslager Fried-
land 1945-2005. Hannover 2005.

2 Gesetz zur Regelung des Aufnahmeverfahrens fiir Aussiedler (Aussiedleraufnahmegesetz) vom
28.06.1990, Bundesgesetzblatt Teil I, Nr. 32, S. 1247ff.

3 Gesetz zur Bereinigung von Kiriegsfolgengesetzen (Kriegsfolgenbereinigungsgesetz) vom
21.12.1992, Bundesgesetzblatt Teil I, Nr. 58, S. 2094£f.
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nicht in vollem Umfang verantwortlich gemacht werden, sondern muss die Chance
bekommen, sie sozusagen als ein Ziel des Integrationsprozesses aufzufrischen oder
wieder neu zu erlernen. Das Angebot von Sprachkursen im Herkunftsgebiet reicht
dafiir meines Erachtens nicht immer aus. Kriegsfolgenbewiltigung bedeutet also
vor allem, den betroffenen Menschen in ithrem individuellen Schicksal gerecht zu
werden.

Wer einem neu in der Bundesrepublik Deutschland eingetroffenen Aussiedler der
dlteren Generation in die Augen gesehen hat und mit ihm spricht, der spiirt, welches
entsetzliche Trauma er erlitten haben mag, und der spiirt auch, wie sehr jede Zuwen-
dung ein kleines Stlick dieses Traumas 16st. Es sind oft verdringte Gefiihle, die bei
der Ankunft und wihrend der Eingliederung aus einzelnen Betroffenen regelrecht
heraussprudeln. Viele litten lange unter chronischer Verzweiflung und jahrzehnte-
langer Hoffnungslosigkeit, zudem an dem Verlust eigener sinnstiftender Uberzeu-
gungen. Diese Schicksale sind unterschiedlich geprigt durch die politischen Rah-
menbedingungen in den jeweiligen Herkunftsstaaten. Vielen wurde die eigene
Heimat zur Fremde. Oft jahrelang erfolglose Ausreiseversuche taten ein tibriges.

Deutsche im polnischen Bereich wurden tiber Jahrzehnte hinweg in ihrer eigenen
Heimat verfolgt, weil sie als Deutsche mitverantwortlich gemacht wurden fir die
schrecklichen Ereignisse des Zweiten Weltkrieges, fiir Verbrechen und Untaten, die
Deutsche begangen haben. Sie wurden schikaniert, die Pflege deutscher kultureller
Traditionen wurde ihnen verwehrt. Teilweise war es ihnen unter Androhung von
Strafe verboten, die deutsche Sprache zu sprechen. Es war ihnen nicht gestattet,
deutsche Vereinigungen zu griinden. Deutsche Bildungseinrichtungen wurden ab-
geschafft. Die Existenz der Deutschen dort wurde sogar noch bis in die 1980er
Jahre schlicht geleugnet.

Erinnert sei beispielsweise auch an die Deutschen aus dem Wolgagebiet, die 1941
verschleppt und entrechtet wurden. Familien wurden getrennt, Kinder den Miittern
entrissen, junge Madchen und Frauen in die Arbeitsarmee, die Trudarmee, eingezo-
gen, wo sie in Bergwerken, Steinbriichen, Ristungsfabriken, im Stralen- und Kanal-
bau oder in Kolchosen hart arbeiten mussten. Mehrere tausend sind schon wihrend
der Deportation in den Viehwaggons erfroren, verhungert oder an Krankheiten ge-
storben. Das Leid der Menschen und ihr Schmerz sind unbeschreiblich. Unter un-
endlichen Mithen fanden sich die Familien wiedert.

Wir haben es hier, trotz allem was vorausgegangen ist, mit Menschenrechtsverlet-
zungen zu tun, mit Unrecht, das es aufzuarbeiten gilt. Angesichts dieser Erfahrun-
gen wuchs in Vielen tiber Jahre oder Jahrzehnte ein Aussiedlungswille, ja ein Aus-
siedlungsdruck, die Sehnsucht danach, wieder als Deutsche unter Deutschen leben
zu konnen, sich zu ihrer oft noch vorhandenen deutschen Staatsangehérigkeit be-
kennen zu kénnen, ihre Kultur zu pflegen. Mit einer weitsichtigen Aussiedlerpolitik
wuchs dann auch wieder die Akzeptanz in der Offentlichkeit.
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Ob heute aus Russland, Kasachstan, der Ukraine oder frither aus Polen, Ungarn,
Ruminien oder aus anderen Staaten, eines verbindet sie alle: das Trauma, das ihren
Lebensweg begleitet, ndmlich als Deutsche in einem fremden Staat zu leben. Das al-
les sind Kriegsfolgen, die es zu bewiltigen galt und fiir einige Staaten auch heute
noch zu bewiltigen gilt.

Der Gesetzgeber ist flexibel, also dem jeweils politisch nach innen Méglichen und
dem nach aullen Vertretbaren, bei den Einordnungen und rechtlichen Bewertungen
in der Kriegsfolgengesetzgebung nachgekommen. Das Bundesvertriebenengesetz
gilt zutreffend nach notwendigen Anderungen auch heute noch, eben so lange, wie
es Kriegsfolgen zu bewiltigen gilt. Das gilt auch fiir entsprechende Leistungsge-
setze. Die im Koalitionsvertrag der Bundesregierung festgeschriebene besondere
Verantwortung fur die Aussiedler wird so immer wieder neu mit Inhalt und Leben
erfullt.

Alle Aussiedlerbeauftragten der Bundesregierung haben es auch als zentrale Auf-
gabe geschen, fir die Deutschen und ihre Nachkommen in den Herkunfts- und
Aussiedlungsgebieten bessere Lebenschancen, einen angemessenen Minderheiten-
schutz und eine funktionierende Volksgruppenselbstverwaltung anzustreben. Die
Minderheitengesetzgebung bleibt eine herausragende Aufgabe. In diesem Bereich
hat sich inzwischen viel getan, oft Beachtliches, wenn man beispielsweise an Ungarn
denkt. In anderen Staaten wurden gute Grundlagen geschaffen, die noch in vielen
Bereichen der praktischen Umsetzung bediirfen. Entscheidend bleibt vor allem aber
auch, dass denen, die heute noch aussiedeln wollen, der Weg zur Ausreise weiterhin
offen steht.

Die gesetzliche Vermutung des pauschalen Kriegsfolgenschicksals gilt weiter. Ar-
tikel 116 Satz 1 des Grundgesetzes,4 der den Anspruch auf Aufnahme begriindet,
besteht fort, auch wenn manche beides abschaffen wollten. Das wire fiir die Kriegs-
folgenbewiltigung absolut kontraproduktiv.

Fir den Gesamtverband Bund der Vertriebenen kann ich daher heute festhalten:
Alle Aussiedlerbeauftragten der Bundesregierung haben in den letzten 20 Jahren die
Gegebenheiten der komplexen Schicksale politisch, rechtlich und mitmenschlich
umfassend gewiirdigt und aus den Gegebenheiten heraus das Optimale geleistet.
Gern nutze ich die Gelegenheit, daftir heute ein ganz besonderes Wort des Dankes
zu sagen. Unvergessen bleibt das gemeinsame Ringen um tragfihige Losungen.

Die Aufgaben bestehen weiter, noch ist die Kriegsfolgenbewiltigung nicht voll-
stindig abgeschlossen, so stehen die angesprochenen Volksgruppen- und Minder-
heitenfragen weiter auf der Tagesordnung, alles jeweils auch zu Gunsten der von
den Kriegsfolgen Betroffenen und ihrer Nachkommen und im Kontext mit der

4 Text von Artikel 116 des Grundgesetzes siche unten S. 183, Anm. 3.
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Pflege ihrer regionalen deutschen Kultur. Dabei sind beachtliche finanzielle Hilfen,
die jeweils durch das Bundesministerium des Innern gewihrt werden, von gréf3ter
Bedeutung. Heute leben etwa 1,4 Millionen Deutsche in den Staaten Ost-, Ostmit-
tel- und Stdosteuropas.

Mein Dank gilt heute ausdriicklich auch allen, die sich als Berater und Betreuer
dieses Massentraumas angenommen haben und die sich mit ihrer ganzen Kraft den
einzelnen Betroffenen zugewandt haben und weiter zuwenden, ob es nun die Kir-
chen, die Wohlfahrtsverbinde, die Vertriebenenverbinde oder andere Einrichtun-
gen oder Initiativen sind. Die Integrationskurse gemil} dem Zuwanderungsgesetz,
die vielfiltigen Integrationsangebote, das Hinwirken auf eine berufliche Chancen-
gleichheit und die Integration direkt vor Ort bilden den Kern der praktischen Auf-
gaben.

Und noch ein Blick nach vorn: Das Grenzdurchgangslager Friedland ist heute die
einzige BErstaufnahmeeinrichtung des Bundes fiir Aussiedler, ein symboltrichtiger
Ort, der auch fir rund zwei Millionen Vertriebene die erste Station war. Ich begriif3e
es sehr, dass die niedersichsische Landesregierung ein ,,Museum Grenzdurchgangs-
lager Friedland*” plant, um dauerhaft auch den kommenden Generationen die Be-
deutung des Tors zur Freiheit zu vermitteln. Dafiir werden, ganz im Sinne einer
Aufarbeitung von Kriegsfolgen, die Lebenswege von einzelnen Vertriebenen, von
deutschen Aussiedlern und anderen, die nach Friedland kamen, erfahrbar gemacht.
Wann kamen sie dorthin, woher kamen sie, wie empfanden sie die Aufnahme, wie
lange sind sie geblieben, wohin gingen sie und wie gestaltete sich ihr weiterer Le-
bensweg? Das sollen die Kriterien sein, mit denen dort Schicksale beschrieben wer-
den sollen. Auch die Bundesregierung wird sicher gefragt sein bei diesem wichtigen
Beitrag zur Bewiltigung der Vergangenheit, zur Bewiltigung der Kriegsfolgen.

5 Beschluss des niedersichsischen Landtags zur ,,Zukunft des Grenzdurchgangslagers Friedland®,
vgl. Niedersichsischer Landtag, 15. Wahlperiode, Drucksache 15/3237 vom 11.10.2006.



Albert Schmid

Zur Integration von Aussiedlern

1. Das Bundesamt fiir Migration und Fluchtlinge (BAMF)

Das ,,Bundesamt fiir Migration und Flichtlinge® wurde als ,,Bundesamt fiir die
Anerkennung auslindischer Fliichtlinge® im Jahre 1953 gegrindet. Im Zusammen-
hang mit dem Zuwanderungsgesetz,1 das am 1. Januar 2005 in Kraft getreten ist,
wurde es rechtlich und geistig neu gegriindet. Es ist insofern ein junges Amt.” Im
Hinblick auf das Zuwanderungsgesetz wurden bereits in den Jahren 2002 und 2003
Aufgaben des Bundesverwaltungsamtes und anderer Beh6rden auf das Bundesamt
tbertragen.

Mit Inkrafttreten des Zuwanderungsgesetzes ist das Bundesamt unter anderem
tir die Entwicklung und Durchftihrung von Integrationskursen (Sprach- und Ori-
entierungskurse) fiir Zuwanderer zustindig geworden. Diese Integrationskurse sol-
len durch weitere Integrationsangebote des Bundes und der Linder, insbesondere
durch sozialpiadagogische und migrationsspezifische Beratungsangebote, erginzt
werden. Insofern ist das Bundesamt fiir Migration und Flichtlinge fiir die Durch-
fihrung einer migrationsspezifischen Beratung (Migrationsberatung fiir erwach-
sene Zuwanderer) ebenso wie fiir die Férderung von Projekten zur sozialen und ge-
sellschaftlichen Eingliederung der in Deutschland dauerhaft lebenden Aussiedler
und Auslinder verantwortlich. Zugleich entwickelt das Bundesamt ein bundeswei-
tes Integrationsprogramm, in dem insbesondere die bestehenden Integrationsange-
bote von Bund und Lindern, von Kommunen und von privaten Trigern fiir Aus-
linder und Spitaussiedler festgestellt und Empfehlungen zur Weiterentwicklung der
Integrationsangebote vorgelegt werden.” Als konkretes Beispiel fiir cine Integrati-
onsforderung von (Spit-)Aussiedlern kann der Kurs ,,Identitit und Integration
PLUS* genannt werden: Diese Mallnahme auf der Grundlage des § 9 Abs. 4

1 ,,Gesetz zur Steuerung und Begrenzung der Zuwanderung und zur Regelung des Aufenthaltes und
der Integration von Unionsbiirgern und Auslindern® (Zuwanderungsgesetz) vom 30.07.2004,
Bundesgesetzblatt (kinftig: BGBL) Teil I, Nr. 41, S. 1949ff.

2 Zur Geschichte des BAMF vgl. <http://www.bamf.de/cln_101/nn_443360/DE/DasBAMF/
Chronik/Bundesamt/bundesamt-node.htmlPnnn=true> (abgerufen 28.11.2008).

3 Zuwanderungsgesetz vom 30.07.2004 (wie Anm. 1), BGBL Teil I, Nr. 41. Art. 1 Kap. 3, § 45 Inte-
grationsprogramm, S. 1965.
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BVFG" baut auf dem Integrationskurs auf und beschiftigt sich vor allem mit den
spezifischen Lebens- und Bediirfnislagen von Spitaussiedlern. Das Bundesamt fiir
Migration und Flichtlinge unterstiitzt und férdert diese Mainahme.

Das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge sieht sich in einer Anwaltsfunktion
tir Aussiedlerinnen und Aussiedler, Spitaussiedlerinnen und Spitaussiedler und de-
ren Angehdrige, die in die Bundesrepublik Deutschland gekommen sind. Das mag
nicht unbedingt einem tradierten Behordenverstindnis entsprechen, aber es ist in
Fragen der Integration unverzichtbar, eine solche Anwaltsfunktion zu erkennen und
wahrzunehmen — und dies zusammen mit den Organisationen, die auf diesem Ge-
biet seit Jahren und Jahrzehnten verdienstvoll titig sind, wie dem Bund der Vertrie-
benen. Das ist fiir Integration unverzichtbar. Integration kann nicht organisiert wer-
den wie beispielsweise die Administration in einem Wasserwirtschaftsamt. Das
Bundesamt hat es in besonderer Weise und ganz unmittelbar mit Menschen zu tun,
die auf ecine andere Art angesprochen werden miissen, als das sonst in sinnvoller
Weise dem Verwaltungshandeln entspricht.

2. Zuwanderung nach Deutschland — Zuwanderungsgesetz 2005

Die Geschichte der Zuwanderung von Aussiedlern und Spitaussiedlern nach
Deutschland wurde bereits dargestellt.” Aus dieser geschichtlichen Rekapitulation
wird zum Teil auch verstindlich, worin die Integrationsprobleme zu sehen und wo-
rauf sie zuriickzufihren sind. Die bereits genannten Zahlen seien an dieser Stelle
um einige weitere Angaben erginzt: Die grofie Zuwanderung seit den 1990er Jahren
verlief parallel mit der Grenz6ffnung, und in deren Folge kam es auch zu einer mas-
siven Zuwanderung aus anderen rechtlichen Griinden. Der Zustrom der Asylbe-
werber beispielsweise bewegte sich Anfang der 1990er Jahre mit rund 400.000 auf
der Héhe des Zustroms von Aussiedlern und dann von Spitaussiedlern.® Die jidi-
schen Migrantinnen und Migranten aus der ehemaligen Sowjetunion und den Nach-
folgestaaten sind hier zusitzlich zu erwihnen.” Auf Grund der migrationspoliti-

4 ,,Gesetz iber die Angelegenheiten der Vertriebenen und Fluchtlinge* (Bundesvertriebenengesetz
— BVFG) in der Fassung der Bekanntmachung vom 10.08.2007 (BGBL. Teil I, S. 1902), gedndert
durch Artikel 19 Abs. 1 des Gesetzes vom 12.12.2007 (BGBL. Teil 1, S. 2840).

5 Vgl. den Beitrag von Jiirgen Hensen in diesem Buch S. 47-61.

6 Im Jahr 1990 belief sich die Zahl der Spitaussiedler auf 397.073. Im Jahr 1992 waren es 230.565.
Aus: Migrationsbericht des Bundesamtes fir Migration und Flichtlinge im Auftrag der Bundesre-
gierung 20006, S. 53. Die Zahl der Asylbewerber belief sich im Jahr 1990 auf 193.063 und im Jahr
1992 auf 438.191 Personen, in: Ebd., S. 97.

7 1992 betrug die Zahl der Antrige judischer Zuwanderer aus der echem. UdSSR 19.232, in: Bundes-
amt fiir Migration und Fliichtlinge (Hg): Migration und Asyl in Zahlen. Niirnberg '*2004, S. 59.
Die Daten werden erst ab 01.07.1993 erhoben.
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schen Entwicklungen, in deren Folge aus unterschiedlichen rechtlichen Griinden
dieser gro3e Zustrom in die Bundesrepublik Deutschland erfolgte, haben sich der
Gesetzgeber und die Politik darauf verstindigt, im Zuwanderungsgesetz das, was
zusammengehort, was Gemeinsamkeiten notwendig machte, zusammenzufassen —
ohne auf der anderen Seite die notwendigen Unterscheidungen preiszugeben.

Das Zuwanderungsgesetz 2005 hat Regelungen geschaffen, in denen einiges allen
Gruppen von Zuwanderinnen und Zuwanderern gemeinsam und einiges auch un-
terscheidend geblieben ist, insbesondere zu Gunsten von Spitaussiedlerinnen und
Spitaussiedlern. Als sogenanntes Artikelgesetz enthdlt es sowohl komplett neue
Gesetze als auch Anderungen einzelner Rechtsvorschriften: So ist an die Stelle des
bisherigen Auslindergesetzes das Aufenthaltsgesetz8 getreten, in dem die Ein- und
Ausreise sowie der Aufenthalt von Auslindern, die keine EU-Birger sind, geregelt
werden. Ebenso wurden die Vorschriften tiber den Aufenthalt zum Zweck der
Erwerbstitigkeit neu definiert und die rechtlichen Grundlagen fiir gezielte Integra-
tionsmalinahmen geschaffen. Im ,,Gesetz iiber die allgemeine Freizligigkeit von
Unionsbiirgern® (Freiziigigkeitsgesetz/EU),’ das an die Stelle des Aufenthaltsgeset-
zes/EWG getreten ist, sind die Regelungen tiber die Freiziigigkeit von EU-Burgern
und ihren Angehérigen umgesetzt worden. Einzelne Neuregelungen betreffen bei-
spielsweise das Staatsangehorigkeitsgesetz (zum Beispiel im Hinblick auf eine Ver-
kiirzung der Einburgerungsfrist bei Absolvierung des Integrationskurses) oder das
Bundesvertriebenengesetz (BVFG; zum Beispiel bei der Gewihrung von weiteren
Integrationshilfen wie Erginzungsférderungen insbesondere fiir jugendliche Spit-
aussiedler und erginzende sprach- und sozialpidagogische Férderungen fiir Spit-
aussiedler sowie deren Ehegatten oder Abkémmlinge). Spitaussiedler haben nach
§ 9 Abs. 1 BVFG einen Anspruch auf kostenlose Teilnahme an einem Integrations-
kurs, der thnen in einem Basis- und einem Aufbausprachkurs von gleicher Dauer
austreichende Sprachkenntnisse vermitteln soll. Dem ist ein Orientierungskurs ange-
schlossen, der Kenntnisse der Rechtsordnung, der Kultur und der Geschichte in
Deutschland vermittelt. Spitaussiedler kénnen nach § 9 Abs. 1 BVFG aullerdem
eine einmalige Uberbriickungshilfe des Bundes und einen Ausgleich fiir Kosten der
Aussiedlung erhalten."

8 Das ,,Gesetz tber den Aufenthalt, die Erwerbstitigkeit und die Integration von Auslindern im
Bundesgebiet (Aufenthaltsgesetz — AufenthG) ist Hauptbestandteil des Zuwanderungsgesetzes
vom 30.07.2004 (wie Anm. 1), und zwar als dessen Artikel 1, vgl. BGBL. Teil I, Nr. 41, S. 1950—
1986.

9 Das ,,Gesetz tber die allgemeine Freiziigigkeit von Unionsburgern® (Freiztgigkeitsgesetz/EU —
FreizigG/EU) ist Bestandteil des Zuwanderungsgesetzes vom 30.07.2004 (wie Anm. 1), und zwar
als dessen Artikel 2, vgl. BGBL Teil I, Nr. 41, S. 1986-1989, hier Artikel 2; Text unter
<http:/ /www.gesetze-im-internet.de/freiz_gg eu_2004/index.html> (abgerufen 28.11.2008).

10 Vgl. Artikel 0, Anderung des Bundesvertriebenengesetzes, in: Zuwanderungsgesetz vom
30.07.2004 (wie Anm. 1), BGBL Teil I, Nr. 41, S. 1999-2000.
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Der Sonderstellung von Spitaussiedlerinnen und Spitaussiedlern ist also aus his-
torischen Griinden heraus rechtlich Rechnung getragen worden. Aber bei aller Un-
terscheidung sind integrationspolitisch eben auch ein Stiick weit Gemeinsamkeiten
mit anderen Migrantengruppen gegeben — und auf beides kommt es an.

3. Integrationskurse und Sprachkompetenz

Eine fur die Integration bedeutende Frage ist, ob und welche Anforderungen im
Hinblick auf bestimmte Sprachkenntnisse bei den Aussiedlerinnen und Aussiedlern
im Herkunftsland gestellt werden sollen. Ist es zumutbar und richtig, Sprachkennt-
nisse zu verlangen? Aus der Erfahrung mit der Anwendung dieser Bestimmungen
ist zu sagen, dass dies richtig und notwendig ist. Eine solche Anforderung ist nicht
als Hirde, sondern vielmehr als Hilfe zu verstehen.

Das Bundesamt betrachtet die Erfordernis der Sprachkompetenz im Herkunfts-
land fiir Ehegatten und Angehérige als Vorintegration und sieht darin etwas, was im
Interesse einer spiter schnelleren Integration liegt. Die Anforderung an Sprach-
kenntnisse auf dem Niveau Al, der untersten Sprachstufe des Europiischen Refe-
renzrahmens,'! erscheint zumutbar. Richtig bleibt, dass alles getan werden muss,
dass man diesem Anforderungsniveau auch gentigen kann; das heil3t, dass entspre-
chende Ausbildungsangebote unterbreitet werden. Es ist schon darauf hingewiesen
worden, dass das Zertifikat ,,Start Deutsch 1% beim Goethe-Institut erlangt werden
kann und dass dariiber hinaus ein Sprachstandstest im Rahmen einer Anhérung bei
der deutschen Auslandsvertretung erfolgen kann.

Diese Anforderung ist also nicht als Hiirde zu verstehen, sondern als Hilfe. Dies
impliziert auch die Verpflichtung, entsprechende Hilfestellungen anzubieten, sodass
das geforderte Niveau auch erreicht werden kann — hier besteht an der einen oder
anderen Stelle noch Handlungsbedarf. Insgesamt haben Aussiedler und Spitaus-
siedler einen wichtigen Beitrag zum Erfolg der Integrationskurse geleistet. Die
Kurse, die das Bundesamt fir Migration und Flichtlinge in Deutschland anbietet,
sind im internationalen Vergleich einzigartig.

Fast jedes Land um uns herum hat eine ,,allgemeine®, aber auch eine ,,spezielle®
Zuwanderung — zum Beispiel die Zuwanderung aus chemaligen Kolonien nach

11 Vgl. die Zusammenfassung von Kristina Dargel: Der gemeinsame europdische Referenzrahmen fir
Sprachen, Text unter: <http://www.uni-bamberg.de/fileadmin/uni/wissenschaft_ecinricht/
sprachenzentrum/GER_Broschuere.pdf> (abgerufen 02.11.2008). Die Stufe A 1 wird wie folgt
beschrieben: ,,— Kann vertraute, alltigliche Ausdriicke und ganz einfache Sitze verstehen und ver-
wenden, die auf die Befriedigung konkreter Bediirfnisse ziele, kann sich und andere vorstellen und
anderen Leuten Fragen zu ihrer Person stellen — z. B. wo sie wohnen, was fiir Leute sie kennen oder
was fir Dinge sie haben — und kann auf Fragen dieser Art Antwort geben; — kann sich auf einfa-
che Art verstindigen, wenn die Gesprichspartnerinnen oder Gesprichspartner langsam und deut-
lich sprechen und bereit sind zu helfen®.
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Frankreich oder in das Vereinigte Kénigreich. Darin unterscheidet sich die Zuwan-
derung in die Bundesrepublik Deutschland in keiner Weise, auch hierzulande gibt es
eine ,,allgemeine® und eine ,,spezielle” Zuwanderung, nimlich die von Deutschen
aus den Nachfolgestaaten der ehemaligen Sowjetunion.

Die Erfolgsquote in den Integrationskursen liegt insgesamt bei rund 70 Prozent.
Die Gruppe der Aussiedler und Spitaussiedler hat eine Erfolgsquote von 80 Prozent
und dariiber. Das Bundesamt stellt auch fest, dass Spitaussiedler relativ schnell von
ihren besonderen Berechtigungen Gebrauch machen und die Kurse besuchen. Bei
rund 82 Prozent der Berechtigten erfolgt dies innerhalb kiirzester Zeit. Auch das ist
cin Punkt, der uns integrationspolitisch insgesamt zugute kommt."?

Es ist darauf zu verweisen, dass vor einem Jahr noch eine Vielzahl von Verbesse-
rungen bei den Integrationskursen eingefiihrt worden sind."” Die Stundensitze wut-
den auf bis zu 1.245 Stunden pro Teilnehmer erhéht und die Kinderbetreuung
wurde verbessert, damit insbesondere Frauen an den Kursen teilnehmen konnen;
ihre Kinder werden in der Zeit der Teilnahme an den Kursen auch von qualifiziertem
Personal betreut, das heil3t, sie erfahren eine entsprechende pidagogische Betreuung,
Hinzu kommt, dass Fahrtkosten iibernommen werden. Fir bestimmte Gruppen
wird nun insgesamt mehr getan, als das in der Vergangenheit méglich war: So kén-
nen spezielle Integrationskurse (Jugend-, Frauen-, Eltern- oder Alphabetisierungs-
kurse) kiinftig bis zu 945 Unterrichtsstunden umfassen.'* Dartiber hinaus besteht
seit Dezember 2007 die Moglichkeit zur Wiederholung des Aufbausprachkurses.'”

Nachdem die Neuregelungen in Bezug auf die Integrationskurse mit dem Zuwan-
derungsgesetz zum 1. Januar 2005 eingefithrt worden waren, wurde eine zeitnahe
Evaluierung festgelegt. Auch das gab es vorher wohl in keinem Politikfeld, dass mit
Beginn von Malnahmen parallel eine Evaluierung gesetzlich verankert wurde. Man
lsst also nicht erst Fehlentwicklungen eintreten, die man dann spiter evaluiert und
mithsam heilt, sondern es gibt parallel zur Implementierung der entsprechenden
Mafnahmen eine Evaluierung, um Verfestigungen von etwaigen Fehlentwicklungen
zu verhindern. Daraus sind bereits die genannten Verbesserungen abgeleitet worden.

Bei den Integrationskursen geht es vor allem um die Vermittlung von Sprachkom-
petenz. Sprache ist nicht alles, aber ohne Sprachkompetenz ist alles nichts. Doch der
Erfolg im Integrationskurs bleibt unbefriedigend, wenn nachher der erfolgreiche
Absolvent keine Arbeit findet und gesellschaftlich nicht integriert wird. Der eigentli-

12 Integration in Zahlen 2006, 1.11.2007, S. 1-32, S. 17, unter <http://wwwbamf.de/nn_442496/
SharedDocs/Anlagen/DE/DasBAMF/Publikationen/broschuere-asyl-in-zahlen-2007. html>
(abgerufen 28.11.2008).

13 Vgl. Verordnung tiber die Durchfiihrung von Integrationskursen fir Auslinder und Spitaussied-
ler (Integrationskursverordnung — IntV) vom 13.12.2004, in: BGBI. Teil 1, S. 3370ff.

14 Vgl. Erste Verordnung zur Anderung der Integrationskursverordnung vom 5.12.2007, in: BGBI
2007, Teil I, Nr. 61, § 13. Integrationskurse fiir spezielle Zielgruppen, Intensivkurs, S. 2789.

15 Wie Anm. 14, § 5, S. 2788.
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che Integrationserfolg ist folglich weitreichender als der Kurserfolg und deshalb ist
es wichtig zu sehen, was aus den Menschen wird, die an Integrationsmal3nahmen teil-
genommen haben: Auf dem Wege eines Integrationspanels muss festgestellt werden,
wie der weitere Integrationsweg verlduft. Dazu hat das Bundesamt ein Forschungs-
projekt mit dem Titel ,,Integrationsverlauf von Integrationskursteilnehmern® initi-
fert."® Gesamtergebnisse der Lingsschnittstudie werden bis zum Ende des Jahres
2009 vorliegen.

Bereits jetzt gibt es Erkenntnisse: Besonders hoch ist der Anteil von Frauen, die an
den Integrationskursen teilnehmen. Thr Anteil liegt bei mehr als 60 Prozent. Von der
Altersstruktur her handelt es sich vorwiegend um Teilnehmerinnen und Teilnehmer
in einem Lebensalter zwischen 26 und 40 Jahren. Es ist zu bemerken, dass auch an
den Projektmoglichkeiten, die tiber die Integrationskurse hinaus angeboten werden,
mehr und mehr Interesse besteht. In der Projektférderung wurde die Unterschei-
dung zwischen Aussiedlern und Ausldndern bereits aufgegeben. Jetzt geht es darum,
zu fragen, wie den spezifischen Interessen der unterschiedlichen Gruppen Rechnung
getragen werden kann. Hier soll also keine Nivellierung herbeigefithrt werden.

Projektférderung kann nicht betrieben werden, indem Projekttriger mit einer gu-
ten Idee kommen und das Bundesamt nur die finanziellen Mittel dazu bereitstellt.
Dies wire ein zu kurz gegriffenes Projektverstindnis. Es gilt vielmehr, diese Projekt-
térderung tbergeordneten Zielsetzungen zu- oder unterzuordnen. Drei Projektli-
nien sind von besonderem Interesse: Einmal geht es bei der Projektférderung
darum, die Ergiebungskompetens, der Eltern zu stirken. Neben der Stirkung der Erzie-
hungskompetenz ist die Unterstiitzung von Zuwanderern durch Lotsen, also durch sehr
personliche Begleitung, ein wichtiger Aspekt. AuB3erdem bilden Mafunabmen der Sucht-
und Gewaltprivention einen Schwerpunkt der Projektférderung.

4. Berufliche Integration

Es kommt wesentlich darauf an, den Integrationserfolg in die Gesellschaft hinein-
zutransportieren, und sich nicht nur mit dem Erfolg der einzelnen Malinahmen zu-
friedenzugeben. Der Blick muss deshalb gerade auch auf die berufliche Integration
gerichtet werden. Dabeti stellt das Bundesamt erfreulicherweise fest, dass es bei Spat-
aussiedlern sehr positive Entwicklungen gibt. Allerdings wird in der amtlichen Statis-
tik das Merkmal ,,Spétaussiedler* jeweils nur tiber die Dauer von funf Jahren erfasst.

16 Informationen tber dieses Projekt konnen unter <www.bamf.de/forschung> abgerufen werden,
ferner in der Broschiire des Bundesamts fiir Migration und Fluchtlinge (Hg,): Blickpunkt Integra-
tion. Aktueller Informationsdienst zur Integrationsarbeit in Deutschland, Ausgabe 1/2008 und in
der Broschiire ,,Integration in Deutschland®, vgl. <http://www.integration-in-deutschland.de/>
(abgerufen 28.11.2008).
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Im Jahresdurchschnitt 2007 waren nur 23.542 Spitaussiedler als arbeitslos gemel-
det'” — gegeniiber hohen Zahlen zu Anfang dieser Dekade'® und noch héheren Zah-
len in den spiten 1990er Jahren."” Die verstirkten Integrationsanstrengungen der
letzten Jahre schlagen sich mithin auf dem Arbeitsmarkt nieder.

Ein Hauptproblem soll nicht unerwihnt bleiben: das ist die Frage der Anerken-
nung von akademischen Qualifikationen, die in den Herkunftsregionen erworben
wurden. Drei Berufsgruppen konnen als Beispiele genannt werden: Arzte, Lehrer
und Ingenieure. Es ist festzustellen, dass die schwierige Anerkennung der Berufs-
qualifikationen bei diesen Gruppen seit vielen Jahren von allen Seiten unisono kriti-
siert und beklagt wird. Welche Konsequenzen ergeben sich daraus? Das Bundesamt
ist dabei, gemeinsam mit den Lindern festzustellen, worauf die Anerkennungspro-
blematik im Einzelfall und je nach Berufskategorie zuriickzufithren ist, warum wel-
ches Diplom in Deutschland nicht anerkannt wird. Es scheitert meistens an einem
Punkt: an den entsprechenden Kenntnissen der Fachsprache. Der Urologe etwa, der
aus Russland kommt, muss die Themen der Urologie in deutscher Sprache beschrei-
ben und darstellen kbnnen. Entsprechendes gilt auch fiir Ingenieure und Lehrer.
Hier mussen entsprechende Nachqualifizierungsangebote unterbreitet werden, um
diese Kompetenz zu vermitteln. Das Bundesamt kooperiert auf diesem Feld mit der
Bundesagentur fiir Arbeit.

Es gibt zudem den ,,Europiischen Sozialfonds (ESF),” ein Programm, das dem
Bundesamt fiir Migration und Flichtlinge vor einiger Zeit vom Ministerium fir Ar-
beit und Soziales iibertragen worden ist. Das Bundesamt wird diesen Europiischen
Sozialfonds konkret nutzen, um Nachqualifikationen im akademischen Bereich zu
ermoglichen, um die Aufnahme einer beruflichen Titigkeit nicht an einem solchen

17 Analytikreport der Statistik. Analyse des Arbeitsmarktes fiir Auslinder. Oktober 2008. Bundes-
agentur fiir Arbeit. 3.3 Tabelle: Arbeitslose Auslinder, Spitaussiedler und Deutsche, in:
<http://www.pub.arbeitsamt.de/hst/services/statistik/200810/ama/auslaender_d.pdf> (abge-
rufen 28.11.2008).

18 2000 waren 73.792 (Spit-) Aussiedler als arbeitslos gemeldet, 2001 belief sich ihre Zahl auf 65.244
und 2002 auf 58.914 (2003: 58.144; 2004: 46.228; 2005: 50.166 und 2006: 37.827), in: Amtliche
Nachrichten der Bundesagentur fiir Arbeit. 56. Jahrgang, Sondernummer 2. Arbeitsmarkt 2003,
2006 und 2007.

19 1998 waren 116.871 (Spit-) Aussiedler als arbeitslos gemeldet; 1999 belief sich ihre Zahl auf 92.054
und 2000 auf 73.792, in: Arbeitsmarkt (wie Anm. 18) 2000.

20 Der 1957 ins Leben gerufene ,,Europiische Sozialfonds® (ESF) ist als einer der drei europdischen
Strukturfonds das wichtigste Instrument der Europdischen Union zur Entwicklung von Human-
ressourcen und Verbesserung der Situation auf den europiischen Arbeitsmarkten. Der ESF unter-
stlitzt MaBnahmen zur Privention und Bekimpfung von Arbeitslosigkeit und zur Entwicklung
und Wiederherstellung der Beschiftigungsfihigkeit der Menschen. Fir die EU-Férderperiode
2007-2013 wurde das BAMF mit der Durchfiihrung des nationalen ESF-Programmteils ,,Qualifi-
kation und Weiterbildung fir Personen mit Migrationshintergrund durch berufsbezogene Mal3-
nahmen, insbesondere berufsbezogene Sprachkurse und Praktika® beauftragt; vgl.
<htttp://www.bamf.de/cln_101/nn_754136/DE/Integration/EU-Fonds/ESF/cu-esf-node.
html?__nnn=true&__nnn=true#Start> (abgerufen 07.11.2008).
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Kriterium, wie es eben genannt wurde, scheitern zu lassen. Nach der Auffassung der
Bundeslinder ist es beispielsweise so, dass Lehrer moglichst zwei Ficher unterrich-
ten kénnen sollen. Es wire uns aber durchaus schon geholfen, wenn jemand zur
Verfiigung stiinde und eingesetzt werden kénnte, der als Physiker ausgebildet ist —
also in einem Fach, in dem es einen grof3en Mangel an Lehrern gibt. Hier steht das
Bundesamt im Dialog mit den Lindern und versucht, mit praktischen Férdermal3-
nahmen voranzukommen und Barrieren iberwinden zu helfen.

5. Kriminalitat

In jungerer Zeit hat ein weiterer Aspekt die 6ffentliche Aufmerksamkeit gefun-
den: das ist das Thema der behaupteten Kriminalitit von Aussiedlern. Dazu gibt es
eine Reihe wissenschaftlicher Untersuchungen, beispielsweise die des Kriminologi-
schen Forschungsinstituts Niedersachsen (KFN) oder des Instituts fiir interdiszipli-
nire Konflikt- und Gewaltforschung™ Das Ziel der 1999 von Christian Pfeiffer und
Birke Dworschak durchgefiihrten bundesweiten Abfrage™ bei Justizvollzugsanstal-
ten war es herauszufinden, in welcher Anzahl sich unter den Inhaftierten auch junge
Aussiedler befinden: Im Durchschnitt ergab sich zwar ein héherer Anteil junger
Aussiedler in Strafvollzugsanstalten, allerdings kann dies, den Autoren zufolge,
nicht ohne Weiteres als ein Beleg fiir eine tatsdchlich héhere Kriminalitdtsbelastung
bei dieser Personengruppe gelten. Zum einen gebe es eine héhere Anzeigeneigung
gegenliber Aussiedlern, zum anderen sei eine selektive Sanktionspraxis speziell ge-
geniiber dieser Gruppe nicht grundsitzlich auszuschliefen.”

Aus der ,,Polizeilichen Kriminalstatistik* sind Erkenntnisse zum Thema ,,Hohere
Kriminalititsquote bei (Spat-) Aussiedlern® ebenfalls nur mit Vorbehalten zu gewin-
nen. Da die (Spit-) Aussiedler einen deutschen Pass haben, werden sie bisher in den
meisten Bundeslindern nicht gesondert registriert.”* Daher ist die Feststellung der
validen Kriminalititsquote aus statistischen Griinden nicht méglich.

Christian Pfeiffer, Katrin Brettfeld und Ingo Delzer haben 1996 eine Analyse von
Aggregatdaten zur Uberpriifung der polizeilichen Kriminalstatistik durchgefiihrt.

21 Zum Beispiel Rainer Strobl, Wolfgang Kiibnel: Dazugehdrig und ausgegrenzt. Analysen zu Integrati-
onschancen junger Aussiedler (Konflikt und Gewalt). Weinheim/Miinchen 2000.

22 Vgl. Christian Pfeiffer, Birke Dworschak: Die ethnische Vielfalt in den Justizvollzugsanstalten, in:
DV]J-Journal 10 (1999), S. 184-188; DV]] = Deutsche Gesellschaft fir Jugendgerichte und Ju-
gendgerichtshilfen.

23 Vgl. Christian Pfeiffer, Peter Wetzels: Integrationsprobleme junger Spitaussiedler und die Folgen fiir
ihre Kriminalititsbelastung, S. 2, in: Friedrich-Ebert-Stiftung: Digitale Bibliothek, unter
<http://library.fes.de/ fulltext/asfo/00806003.htm> (abgerufen 28.11.2008), hier S. 10-15,

24 Einzelne Bundeslinder (z. B. Bayern, Baden-Wiirttemberg und Niedersachsen) haben (Spat-) Aus-
siedler gesondert in ihre polizeiliche Kriminalstatistik (PKS) aufgenommen. Es gibt jedoch bis
jetzt keine Ergebnisse, die bundesweit giiltig wiren.
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Diese Untersuchung wurde 1997 wiederholt.”” Die Ergebnisse der Studie alleine er-
lauben aus einer Reihe von Griinden jedoch ebenfalls keine eindeutige Aussage
dazu, ob (Spit-)Aussiedler als Personengruppe vermehrt als Straftiter in Erschei-
nung treten. Beispielsweise wire ein Anstieg der Kriminalitit in Landkreisen mit ho-
her Zuwanderung sowohl damit zu erkliren, dass junge (Spit-) Aussiedler vermehrt
Opfer werden, als auch damit, dass sie besonders oft Titer sind.”® Eine weitere Ana-
lyse der Tatverdichtigenziffern zeigte zwar eine héhere Kriminalitdtsrate bei (Spit-)
Aussiedlern. Diese Daten sind allerdings aufgrund von Schwierigkeiten der statisti-
schen Erfassung sehr zurtickhaltend zu interpretieren. Offen bleibt beispielsweise
die Frage, ob die Anzeigebereitschaft gegeniiber einzelnen ethnischen Gruppen wie
Aussiedlern systematische Unterschiede aufweist. Insgesamt sind die Daten ledig-
lich als Indiz fiir die Integrationsprobleme bei jungen Aussiedlern zu bewerten.”’

Teileinblicke in das Dunkelfeld der nicht angezeigten Straftaten ermdglicht eine
Schiilerbefragung in GrofBstidten, die 1998 vom Kriminologischen Forschungsin-
stitut Niedersachsen durchgefiihrt wurde.” In dieser Befragung wurden umfangrei-
che Informationen zur sozialen Lage erhoben: Im Vergleich zur Lage der einheimi-
schen Deutschen erwies sich die soziale Lage der Familien der jungen Aussiedler als
bedeutend schlechter. 25 Prozent der Aussiedlerfamilien aus GUS-Staaten waren
von Arbeitslosigkeit betroffen oder von Sozialhilfe abhingig, von den einheimi-
schen Deutschen hingegen nur 9,1 Prozent.”” Dariiber hinaus ergab die Befragung

25 Vgl. Christian Pfeiffer, Katrin Brettfeld, Ingo Delzer: Kriminalitit in Niedersachsen 1985 bis 1996. Eine
Analyse auf Basis der Polizeilichen Kriminalstatistik 1985-1996 (KFN Forschungsberichte 60),
Hannover 1997, unter  <http://www.kfn.de/versions/kfn/assets/fb60.pdf> (abgerufen
28.11.2008); KFN = Kriminologisches Forschungsamt Niedersachsen e. V.

26 Vgl. Pleiffer, Wetzels (wie Anm. 23), S. 3.

27 Die Daten beschreiben insgesamt ein sogenanntes ,,Hellfeldphinomen®, welches die Grundlage
fir Eindrucksbildungen bei Praktikern sein kann, ohne dass man daraus gesicherte Erkenntnisse
zur Kriminalititsbelastung von jungen Aussiedlern ableiten kann. Als ,,Hellfeld* bezeichnet man
in der Polizeilichen Kriminalstatistik die Gesamtheit aller der Polizei in einem Jahr bekanntgewor-
denen und registrierten Straftaten.

28 Vgl. Christian Pfeiffer, Ingo Delzer, Dirk Enzmann, Peter Wetzels: Ausgrenzung, Gewalt und Kriminali-
tit im Leben junger Menschen: Kinder und Jugendliche als Opfer und Titer. Sonderdruck der
DV]J zum 24. Deutschen Jugendgerichtstag. Hannover 1998 (vgl. Anm. 22).

29 Vagl. Pfesffer, Werzels (wie Anm. 23), S. 5. Aus Dunkelfelduntersuchungen dazu ergaben sich unter
anderem folgende Faktoren, die das Risiko fir kriminelles Verhalten bei jungen Aussiedlern erh6-
hen: familidre Armutsverhiltnisse; 6ffentliche und institutionelle Benachteiligungen und Diskrimi-
nierungen; Etlebnis von Gewalt im Sozialumfeld/Familie; Opfererfahrung von Gewalt in der Ver-
gangenheit; geringes Selbstwertgefiihl; traditionelle Geschlechterrollenorientierung; geringes
Vertrauen in eine rechtsstaatliche Behandlung in Deutschland usw. Vgl. auch Bundesamt fiir Mi-
gration und Flichtlinge: Kriminalitit von Aussiedlern — eine Bestandsaufnahme (Working Paper
12 vom 01.04.2008) unter <http://www.bamf.de/cln_092/nn_444062/SharedDocs/Anlagen/
DE/Migration/Publikationen/Forschung/WorkingPapers/wp12-kriminalitact-aussiedler.html>
(abgerufen 28.11.2008), S. 1-61.
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folgenden Befund: Junge Aussiedler werden hdufiger als Auslinder Opfer einer
Straftat — etwa genauso oft wie einheimische Deutsche. Wenn sie Opfer werden, zei-
gen sie solche Vorfille jedoch seltener an als junge Auslinder und auch erheblich
seltener als die einheimischen Deutschen. Wenn sie allerdings Titer sind, dann wer-
den sie — nach der Studie von Christian Pfeiffer und Peter Wetzels — moglicherweise
hiufiger angezeigt. Dies kénnte wiederum dazu beitragen, dass junge Aussiedler
hiufiger als Tatverdichtige bekannt werden, als es ihrem tatsdchlichen Anteil an den
Titern entspricht.”

Das Bundesamt fir Migration und Fliichtlinge hat eine Reihe von Untersuchun-
gen, die auf dem Markt sind,” ausgewertet. Im Ergebnis ldsst sich festhalten, dass
Kriminalitdt nicht eine Frage des Passes oder der Herkunft ist, sondern dass Krimi-
nalitit auch eine Frage ist, die mit den jeweiligen Lebenslagen zusammenhingt, aber
auch mit sozialen Problemen.*” Vor diesem Hintergrund gilt es, die Chancengleich-
heit beztiglich des Schulsystems und einer beruflichen Perspektive zu erh6hen, Ge-
walterfahrungen in der Familie, im Freundeskreis und im weiteren sozialen Umfeld
zu verringern und Benachteiligungserfahrungen im alltiglichen Leben zu reduzie-
ren. Darauf miussen alle Strategien zur Verringerung krimineller Verhaltensweisen
ausgerichtet sein.

6. Rickwanderung

Insgesamt ist die Zahl der Fortzlige von deutschen Staatsangehdrigen aus
Deutschland seit dem Jahr 2001 stetig angestiegen. 2001 wurden etwa 110.000 Fort-

30 Vgl. Pfeiffer, Wetzels (wie Anm. 23), S. 9. Die Befragungsautoren Christian Pfeiffer und Peter Wet-
zels kommen zum folgenden Fazit: ,,.Sind damit junge Aussiedler entgegen dem, was sich zu Be-
ginn des Referats abgezeichnet hatte, doch keine Problemgruppe? Auf den ersten Blick erscheint
dies in der Tat so. Ihre selbstberichtete Gewalt ist niedriger als bei Auslindern [...]; der Anteil in de-
vianten Cliquen ist niedriger als bei Auslindern und unterscheidet sich von der Rate bei den ein-
heimischen Deutschen nur geringfiigig; die Opfer berichten hiufiger tiber Auslinder als Titer,
Aussiedler werden nicht Uberproportional hiufig genannt. Eine Reihe von Erkenntnissen scheint
also in die Richtung zu weisen, dass die Eindricke, wie sie insbesondere Polizeipraktiker aus Bal-
lungsgebieten der Aussiedler schildern, verzerrt sein kénnten.” Vgl. ebd., S. 11.

31 Vgl. unter anderen Rezner K. Silbereisen, Ernst-Dieter Lantermann, Eva Schmitt-Rodermund (Hg.): Aus-
siedler in Deutschland. Akkulturation von Personlichkeit und Verhalten. Opladen 1999; Peser
Wetzels, Dirk Engmann: Die Bedeutung der Zugehorigkeit zu devianten Cliquen und der
Normen Gleichaltriger fiir die Erklirung jugendlichen Gewalthandelns. DV]]J-Journal 10 (1999),
S. 116-131; Peter Wetzels, Dirk Enzmann, Eberbard Mecklenburg, Christian Pfeiffer: Jugend und Gewalt.
Eine reprisentative Dunkelfeldanalyse in Miinchen und acht anderen deutschen Stidten. Baden-
Baden 2000 und ,,Working Paper 12 (wie Anm. 29). Siehe auch die in diesem Kapitel schon ge-
nannten Fachbeitrige.

32 Vgl. Anm. 28.



Zur Integration von Aussiedlern 77

ziige registriert. Im Jahr 2006 waren es 155.300 und 2007 bereits 161.105.” Dies ist
die hochste registrierte Abwanderung von Deutschen seit 1954.”* Da der amtlichen
Wanderungsstatistik keine Informationen iiber das Qualifikationsniveau der deut-
schen Abwanderer entnommen werden kénnen, kann auch nicht angegeben wer-
den, wie viele hochqualifizierte Deutsche aus Deutschland fortziehen. Auch zeigen
die Statistiken nicht, ob (Spit-)Aussiedler dabei sind, denn sie werden unter die
Gruppe der Deutschen subsumiert.

In jingerer Zeit ist festzustellen, dass es auch bei Aussiedlern Riickwanderungs-
tendenzen in ihre Herkunftslinder gibt. Die Zahlen der letzten sechs Jahre sehen
wie folgt aus: Von 2000 bis 2006 kamen insgesamt 218.708 deutsche Zuwanderer
aus der Russischen Foéderation nach Deutschland. Dem stehen 13.661 Rickwande-
rer in diesem Zeitraum gegeniiber” — das ist im gesamtmigrationspolitischen Ver-
gleich nicht besonders auffillig. Auch bei anderen Gruppen von Menschen, die nach
Deutschland kommen, ist festzustellen, dass sich bestimmte Erwartungen hier nicht
erfiillen, sodass sich die Frage einer Rickwanderung stellt. Das ist keine auffillige
Tendenz, die Anlass zu besonderer Besorgnis gibe. Gleichwohl sagt sie natiirlich
auch etwas iiber nicht erfillte Integrationserwartungen in der Bundesrepublik
Deutschland aus.

Inwieweit das medial angekiindigte gro3e Riickkehrprogramm der Regierung der
% eine Rolle spielt, ist derzeit allerdings unklar. Es handelt
sich dabei um ein staatliches ,,Programm zur dauerhaften Riickfithrung von im Aus-
land lebenden Personen russischer Muttersprache auf das Territorium der Russi-
schen Foderation® (Kurzbezeichnung: ,Programm Landsleute®) der russischen Re-
gierung. Ziel ist es, die Rickwanderung von 300.000 Personen russischer
Muttersprache aus der GUS, Israel, den USA und aus Deutschland (Spitaussiedler,

Russischen Foderation

33 Mitteilung des Statistischen Bundesamts 2008.

34 Aus: Migrationsbericht des Bundesamts fiir Migration und Fliichtlinge im Auftrag der Bundeste-
gierung: Migrationsbericht 2006, S. 120-129, insbesondere S. 120.

35 Wie Anm. 34; vgl. dazu auch Bundeszentrale fir politische Bildung: Die soziale Situation in
Deutschland. Wanderungen tber die Grenzen Deutschlands, unter <http://www.bpb.de/
wissen/H71DPEhtml> (abgerufen 28.11.2008).

36 Zum Gebrauch des Begriffs ,,Russische Féderation fiir ,,Russland® auf politischer Ebene: In
Russland leben tiber hundert Nationalititen. Der Terminus des ,,Nationalen® ist im Russischen mit
zwei unterschiedlichen Begriffen verkniipft: ,,Nation® umfasst neben ethnischen und sprachlichen
auch historische, soziale und politische Merkmale. ,,Nationalitit“ ist hingegen auf den ethnischen
und sprachlichen Aspekt begrenzt. ,,Russlindisch® — mit dieser Begrifflichkeit wird nicht die eth-
nische Zugehdrigkeit (russisch) gemeint, sondern vielmehr die Zugehorigkeit zum ,,Vaterland® (im
Sinne von ,,Kompatrioten®). Deshalb ist die Bezeichnung ,,Russische Féderation® auf politischer
Ebene irrefiihrend. Adiquat wire daher eigentlich die Bezeichnung ,,Russlindische Féderation®.
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jidische Zuwanderer und russische Staatsangehorige) bis 2009 zu fordern.”” Das
Programm zum freiwilligen Umzug der im Ausland lebenden Landsleute trat am 1.
Juni 2007 in Kraft. 2008 beabsichtigt der fiir die Umsetzung zustindige ,,Foderale
Migrationsdienst® der Russischen Féderation in Berlin die Einrichtung einer zentra-
len Anlaufstelle fiir Interessenten aus Deutschland. Das Programm befindet sich
noch im Anfangsstadium, sodass sein Wirkungsgrad noch nicht abgeschitzt werden
kann.

Eingangs wurde bereits betont, wie wichtig die Rolle der Migrantenselbstorgani-
sationen — wie des Bundes der Vertriebenen und anderer, zum Teil kirchlicher Or-
ganisationen — ist. Der Natur der Sache nach kann Integration durch einen guten
inhaltlichen Austausch besser bewirkt werden, als wenn die Beteiligung der Organi-
sationen ausschliefllich administrativ stattfindet. Deshalb ist auch in der Zukunft
eine vertrauensvolle und enge Zusammenarbeit mit ihnen wiinschenswert, damit
diese Erfolgsgeschichte der Integration und nachholenden Integration von Dauer
sein wird.

37 Mit diesem Programm versucht Russland den Folgen der demographischen Krise entgegenzuwir-
ken. Ausfithrlich zum Migrationsprogramm der Russischen Féderation ,,Landsleute nach Russ-
land!* bei Rainer Lindner: Russlands defekte Demographie. Zukunftsrisiken als Kooperations-
chance. SWP-Studie. Stiftung Wissenschaft und Politik. Deutsches Institut fiir Internationale
Politik und Sicherheit. Betlin, Mirz 2008, S. 25ff. unter <http://www.swp-betlin.org/
common/get_document.phprasset_id=4837> (abgerufen 28.11.2008).
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Vom Stolperstein zur Briicke —
die Deutschen in Russland

Es sind knapp 70 Jahre seit der Aufteilung Europas in Einflusssphiren vergangen.
1939 wurde im Einvernehmen zwischen zwei Diktaturen aus reinem Machtkalkil
tber das Schicksal von Staaten und Vélkern entschieden. Die deutschen Minderhei-
ten in den Lindern Ostmittel- und Osteuropas storten durch ihre Existenz die Pline
beider Diktaturen. Was folgte, war eine grof3 angelegte ethnische Sduberung. Ver-
traglich wurde zwischen dem Deutschen Reich und der Sowjetunion die Umsied-
lung der deutschen Bevolkerung aus Estland, Lettland, Litauen, Wolhynien, Gali-
zien, der Bukowina, Bessarabien und der Dobrudscha auf von dem Deutschen
Reich kontrolliertes Gebiet vereinbart. Formal wurde die Moglichkeit der Option,
das heil3t einer freiwilligen Entscheidung fiir die Umsiedlung, deklariert. Dietrich
Loeber, einer jener Umsiedler aus Lettland, nannte den Vorgang Jahrzehnte spiter
eine , diktierte Option“.1

In seiner Reichstagsrede vom 6. Oktober 1939 bezeichnete Hitler die auslands-
deutschen Bevolkerungsgruppen als Stérfaktor in den zwischenstaatlichen Bezie-
hungen, den es zu beseitigen gelte.2 Mit der Umsiedlung der deutschen Bevélkerung
aus dem deutsch-sowjetischen Grenzbereich verfolgte Hitler auch das Ziel der Ge-
winnung von geeignetem ,Menschenmaterial® fiir seine Pline der Germanisierung
polnischer Gebiete und in deren Folge fiir die Ostkolonisation.

Die sowjetische Fithrung hat sich mittels ihrer Umsiedlungskommissionen an der
Umsiedlung der Deutschen aus den ihr zugefallenen Gebieten in den Machtbereich
des Deutschen Reiches beteiligt. Sie hatte kein Interesse am Verbleib einer deut-
schen Bevolkerung. Mehr noch: Sie kntipfte an die germanophobe Politik des Rus-
sischen Reiches an, das wihrend des Ersten Weltkrieges mehrere Hunderttausend
russische Untertanen deutscher Volkszugehorigkeit aus den Grenzgebieten in das
Landesinnere bis hin nach Sibirien deportierte. Begriindet wurde das mit einer po-
tentiellen Gefahr, die von ihnen vermeintlich ausgehen kénnte. So wurden 1935

1 Dietrich A. Loeber: Diktierte Option. Die Umsiedlung der Deutsch-Balten aus Estland und Lettland
1939-1941. Neumtnster 1972.

2 Adolf Hitler, Reichstagsrede vom 6.10.1939, in: Franz Alfred Six (Hg,): Dokumente der deutschen
Politik, Bd. VII, 1: Das Reich Adolf Hitlers. Berlin 1942, S. 334ff.
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knapp 64.000 Polen und Deutsche aus dem ukrainisch-polnischen Grenzbereich als
sozial gefihrliches Element eingestuft und nach Zentralkasachstan umgesiedelt.’
Dort sollten sie riesige Steppengebiete (Karlag) urbar machen.

1. Deportation

Nach dem Uberfall Hitlerdeutschlands auf die Sowjetunion hat die sowjetische
Propaganda wenige Wochen lang versucht zwischen den ,Nazis® und ,Faschisten® ei-
nerseits und dem deutschen Proletariat und den ,Sowjetdeutschen® andererseits zu
unterscheiden.* Mitte August 1941 hat man diese Unterscheidung aufgegeben.
Schon ab dem 15. August begann in gréfiter Eile die Aussiedlung der etwa 53.000,
nach anderen Informationen von 61.000 Krimdeutschen, vorerst in den nordkauka-
sischen Raum.” Diese Aktion wurde noch als ,Evakuierung® bezeichnet, die zum
Schutz der Krimdeutschen erfolgt sei.

Am 26. August hat die Fihrung der Kommunistischen Partei einen Beschluss
., Uber die Umsiedlung aller Deutschen aus der Republik der Wolgadeutschen, den
Gebieten Saratov und Stalingrad in andere Regionen und Gebiete® gefasst.” Am 28,
August, als alle Vorkehrungen fiir die Deportation getroffen waren, wurde unter
fragwiirdigen Umstidnden der bertichtigte Erlass tiber die Deportation unterzeich-
net.” Darin wurde der Vorwurf der Kollaboration mit dem Feind erhoben, womit
zugleich die Deportation gerechtfertigt wurde.

3 Elena M. Gribanova, Anargul’ S. Zulkaseva: 1z istorii deportacii nemcev v Kazachstan. 1936 god: Pe-
reselenie i obustrojstvo (po dokumental’nym istoc¢nikam) [Aus der Geschichte der Deportation der
Deutschen nach Kasachstan. 1936: Umsiedlung und Einrichtung (auf der Grundlage von Archiv-
dokumenten)|, in: Irina Erofeeva, Jurij Romanov (Red.): Istorija nemcev Central’noj Azii. Materialy
mezdunarodnoj nauc¢noj konferencii. Almaty, 9-10 oktjabrja 1997 g. [Geschichte der Deutschen
Zentralasiens. Materialien der internationalen wissenschaftlichen Konferenz. Almaty, 9.-10. Okto-
ber 1997]. Almaty 1998, S. 222-228.

4 Viktor Krieger: Deportation der Russlanddeutschen und die Folgen, in: A/fred Eisfeld (Hg,): Von der
Autonomiegriindung zur Verbannung und Entrechtung. Die Jahre 1918 und 1941 bis 1948 in der
Geschichte der Deutschen in Russland. Sonderband der Reihe ,,Heimatbticher der LLandsmann-
schaft der Deutschen aus Russland e. V.*“ Stuttgart 2008, S. 106-108.

5 Oleg A. Gabrieljan, Sergey A. Efimov, Vjaleslav G. Zarubin: Krymskie repatrianty: deportacija,
vozvrascenie i obustrojstvo [Repatrianten der Krim: Deportation, Riickkehr und Einrichtung].
Simferopol’ 1998, S. 54; Arkadij A. German, Aleksandr N. Kurockin: Nemcy SSSR v ,, Trudovoj
armii® (1941-1945) [Die Deutschen der UdSSR in der ,,Arbeitsarmee® (1941-1945)]. Moskva
1998, S. 29.

6  Arkadij German: Nemeckaja avtonomija na Volge. 1918-1941. C. II. Avtonomnaja respublika
1924-1941 [Deutsche Autonomie an der Wolga. 1918-1941. Teil II. Autonome Republik 1924—
1941]. Saratov 1994, S. 284; N. L. Pobol’, Pavel M. Poljan (Hg,): Stalinskie deportacii 1928-1953
[Stalinsche Deportationen 1928—1953]. Moskva 2005, S. 287—308.

7 German (wie Anm. 6), S. 286-292; vgl. auch die in deutscher Sprache herausgegebene Dokumen-
tensammlung von A/fred Eisfeld, Victor Herdt (Hg,): Deportation, Sondersiedlung, Arbeitsarmee.
Deutsche in der Sowjetunion 1941 bis 1956. Koln 1996.
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Bei der Deportation der deutschen Bevélkerung aus einer Reihe von Verwaltungs-
gebieten des europiischen Teils der Sowjetunion, die auf Beschluss des Staatlichen
Verteidigungskomitees (GKO) erfolgte, wurde diese als Priventivmanahme gegen
mégliche antisowjetische Titigkeit deklariert.® Von konkreten Vorbereitungen von
Straftaten oder anderen Vergehen war nicht einmal ansatzweise die Rede.

Nach Angaben der Abteilung Sondersiedlung des Volkskommissariats fir innere
Angelegenheiten (NKWD) wurden von 1941 bis 1945 insgesamt 1.209.430 Deut-
sche, darunter 779.667 Erwachsene, umgesiedelt.9 Im Verlauf des Jahres 1942 wur-
den die deutschen Minner im Alter zwischen 15 und 55 Jahren und Frauen im Alter
zwischen 16 und 45 Jahren zur Verrichtung von Arbeiten in besonderen ,Arbeitsko-
lonnen‘ der ,Arbeitsarmee’ fiir die gesamte Dauer des Krieges eingezogen. Von der
Mobilisierung wurden nur Schwangere und solche Frauen ausgenommen, die Kin-
der im Alter von unter drei Jahren zu betreuen hatten.

Die Einberufungsquote lag bei den Minnern bei 80 bis 90 Prozent, bei den
Frauen bei etwa einem Drittel der entsprechenden arbeitsfihigen Jahrginge. Bei
Frauen, die weniger als drei Kinder bezichungsweise keines unter drei Jahren hatten,
lag die Einberufungsquote bei nahezu 100 Prozent. Damit waren die deutschen Fa-
milien fiir viele Jahre getrennt, Tausende von Kindern blieben ohne Aufsicht und
Firsorge. EheschlieBungen waren fiir mehrere Jahre nicht méglich, es kamen kaum
Kinder zur Welt.

Zu den Folgen dieser Deportationen sind der Verlust des gesamten gemeinschaft-
lichen Eigentums (Grund und Boden in den Kolchosen und Sowchosen, Betriebe
und Werkstitten) und aller Kultur- und Bildungseinrichtungen in den traditionellen
Siedlungsgebieten der Russlanddeutschen zu zdhlen. Eine ganze Generation war
daran gehindert, am Schulunterricht teilzunehmen. Dadurch gingen sowohl die
Kenntnisse der deutschen Muttersprache als auch der allgemeine Bildungsstand
dramatisch zuriick. Diese Kriegsfolgen sind jedem bekannt, der je mit Aussiedlern
zu tun hatte.

2. Unter deutscher Besatzung

In den westlichen Teilen der Sowjetunion sind rund 350.000 Russlanddeutsche
unter deutsche Besatzung gekommen. Die Propaganda des NS-Regimes, wonach
diese ,Volksdeutschen’ unter den Schutz des Deutschen Reiches gestellt und bevor-
zugt behandelt worden seien, tberlebte den Untergang des Dritten Reiches und hat

8  Pobol’, Poljan (wie Anm. 6), S. 337.
9 Nikolaj F. Bugaj, Askarbi M. Gonov (Hg): ,,Po reseniju pravitel’stva Sojuza SSR ...* [Auf Beschluss
der Regierung der Sowjetunion ...]. Nal’¢ik 2003, S. 292.



82 Alfred Eisfeld

in abgewandelter Form Eingang in ein Schulbuch des Schéningh Verlags gefunden,
das in Nordrhein-Westfalen benutzt wird. Dort ist zu lesen:

,»Wegen des schnellen Vormarsches der deutschen Truppen gelang es nicht
mehrt, die im westlichen Russland wohnenden Deutschen umzusiedeln. Sie
wurden von den deutschen Besatzern zu Deutschen erklirt; ihnen wurde
die Méglichkeit gegeben in die bereits von den Deutschen eroberten Ge-

. . . . 10
biete in Polen einzuwandern oder aber dort zu bleiben, wo sie waren.*

Fir die unter deutsche Besatzung gekommenen etwa 350.000 Deutschen in der
Ukraine waren vor allem die ,,Neue Agrarordnung® vom 15. Februar 1942 und die
Erfassung durch die ,,Deutsche Volksliste Ukraine* von Bedeutung. Eine Reprivati-
sierung des nach 1917 beziechungsweise 1920 nationalisierten Grund und Bodens
fand nicht statt. Es wurde lediglich der Umfang des Hoflandes von 0,5 Hektar auf
1 Hektar pro Hof erweitert. Gleichzeitig wurden die Abgaben erhoht. Kolchosen
wurden in Gemeinwirtschaften umgewandelt und unter die Leitung reichsdeutscher
Landwirtschaftsfithrer gestellt. Bis Mai 1942 waren in der Ukraine rund 20.000
Reichsdeutsche eingetroffen, die Fithrungsaufgaben in Land- und Forstwirtschaft,
Industrie und Verkehr tibernehmen sollten, ,,zu deren Durchfithrung die ortsansis-
sige deutsche Bevolkerung als menschlich und fachlich ungeeignet oder ideologisch
unzuverlissig befunden wurde®."

Die nachfolgende Erfassung der deutschen Bevolkerung der Ukraine mittels der
,Deutschen Volksliste Ukraine* diente in erster Linie der Feststellung der Tauglich-
keit dieser Population fir siedlungspolitische Vorhaben des Dritten Reiches (,,Ge-
neralplan Ost™). Personen, die als fiir den Einsatz in der Ost-Kolonisation, das heift
der Ansiedlung zum Zwecke der ,,Germanisierung® von Gebieten Ostmittel- und
Osteuropas, fur tauglich befunden wurden, bekamen die Bezeichnung ,,Ost-Fille*
oder ,,O-Fille®. Personen, die nach Einschitzung des Rasse- und Siedlungshaupt-
amtes der SS wegen ihrer rassischen, sozialen und politischen Merkmale als fiir den
sofortigen Einsatz bei der Ost-Kolonisation fiir nicht tauglich befunden wurden,
sollten als sogenannte ,,Altreich-Falle” (,,A-Fille*) zur Festigung ihrer ,,volkischen®
Werte zuerst auf das Gebiet des Deutschen Reiches gebracht werden. Dort wurden
sie dem Arbeitsdienst iibergeben. Dariiber hinaus gab es auch noch ,,Volksdeut-
sche®, ,,die als ungentigend qualifiziert fur die Bertihrung mit Reichsdeutschen in
Deutschland eingestuft wurden®. Diese ,,Sammellager-Fille® (,,S-Flle®) waren in
Sammellager zu bringen, in denen sie ,,durch Indoktrination und Zwangsarbeit auf

10 Hans-Jiirgen Lendzian, Christoph Andreas Marx (Hg.): Geschichte und Gegenwart, Bd. 2. Paderborn
2002, S. 374-375.

11 Ingeborg Fleischhaner: Das Dritte Reich und die Deutschen in der Sowjetunion (Schriftenreihe der
Vierteljahreshefte fur Zeitgeschichte 406). Stuttgart 1983, S. 166.
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das Zusammenleben mit dem nationalsozialistischen Deutschland vorbereitet wet-
den sollten®."?

Mitte Oktober 1943 wurde ernsthaft dartiber beraten, einen Teil der aus dem
Reichskommissatiat Ukraine (RKU) auf Trecks befindlichen Deutschen zur ,,So-
fortbesiedlung® der Westukraine zu verwenden. Nach Plinen der SS sollten ,,volks-
deutsche Siedlungsperlen® entlang der grolen Eisenbahnlinien und Eisenbahnkno-
tenpunkte gebildet werden.

Die wihrend des Krieges ausgegebene Losung ,,Heim ins Reich® war irrefithrend.
Es ging keinesfalls darum, die gefdhrdeten ,Volksdeutschen® unter den ,,Schutz des
Reiches* zu nehmen und auf dem Gebiet des Deutschen Reiches anzusiedeln. Das
Deutsche Reich setzte siedlungspolitische Vorhaben aus der Zeit des Kaiserreiches
fort. Aus den zu germanisierenden Provinzen wurde ein GroBteil der jidischen und
polnischen Bevélkerung vernichtet beziehungsweise entfernt. Die Umsiedlung der
Russlanddeutschen wurde von deutschen Behérden angeordnet und durchgefiihrt.
Durch diese administrative Umsiedlung wurden die Russlanddeutschen in der
Ukraine vortibergehend vor dem Zugriff der Sowjetbehérden gerettet. Der Preis
daftir war der Verlust der Heimat. Dieser Verlust konnte mit einer kurzlebigen,
punktuellen Bevorzugung dieser ,Volksdeutschen® niemals aufgewogen werden.

3. Repatriierung

Schon vor Ende der Kampfhandlungen in Europa begannen die sowjetischen Be-
hérden mit der Repatriierung ihrer auflerhalb der Landesgrenzen befindlichen
Staatsangehorigen sowie von Personen, die vom Gebiet des ehemaligen Russischen
Reiches stammten. Dazu gehdrten auch die vorgenannten ,,Administrativumsied-
ler. Eine Gesamtzahl der 1945 in die USSR ,,repatriierten Russlanddeutschen ist
bislang nicht bekannt. Amtlichen Angaben zufolge befanden sich 1945 203.796
»Repatriierte* in Sondersiedlungen des NKWD." Im August 1953 wurde die Zahl
der in Sondersiedlungen befindlichen ,,repatriierten Deutschen nur noch mit
138.669 angegeben.'* Dieser Riickgang um tiber 65.000 Personen in acht Jahren, in
denen keine Befreiung von Repatriierten aus der Sondersiedlung erfolgte, kann nur
mit deren Tod erklirt werden.

12 Benjamin Pinkus, Ingeborg Fleischhauer: Die Deutschen in der Sowjetunion. Geschichte einer nationa-
len Minderheit im 20. Jahrhundert (Osteuropa und der internationale Kommunismus 17). Baden-
Baden 1987, S. 211-214.

13 Nikolaj F. Bugaj: losif Stalin — Lavrentiju Berii: ... ,,Ich nado deportirovat™. Dokumenty, fakty,
kommentarii [Josef Stalin an Lavrentij Berija: ,,Sie missen deportiert werden®. Dokumente, Fak-
ten, Kommentare]. Moskva 1992, S. 75-76.

14 Gosudarstvennyj archiv Rossijskoj Federacii (GARF) [Staatsarchiv der Russischen Féderation].
F-9479, op. 1, d. 725, 1. 246.

¢
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4. Sondersiedlung

Uber drei Jahre nach Kriegsende in Europa erging am 28. November 1948 der Er-
lass des Prisidiums des Obersten Sowijets, in dem Tschetschenen, Karatschaier, In-
guschen, Balkaren, Kalmyken, Deutschen, Krim-Tataren und anderen wihrend des
Krieges deportierten Volksgruppen die Deportation und Ansiedlung in den Ver-
bannungsgebieten fiir ewige Zeiten festgeschrieben und das unerlaubte Verlassen
der Sondersiedlungen mit bis zu 20 Jahren Zwangsarbeit bedroht wurde.”

Nach Plinen des sowjetischen Innenministeriums von 1950 sollten nur drei
Gruppen von Russlanddeutschen vom Regime der Sondersiedlung befreit werden:
1. die schon vor dem Zweiten Weltkrieg in Sibirien, Kasachstan und Mittelasien an-
sassige deutsche Bevolkerung; 2. Kinder aus Mischehen, die sich bei der Ausstellung
ihres ersten Passes fiir die Volkszugehorigkeit des nichtdeutschen Elternteils ent-
schieden haben; 3. nicht-deutsche Familienangehérige (Ehefrauen und Stiefkin-
der).'® Im Bericht des Leiters der Abteilung ,,P* an den Innenminister der UdSSR
vom 12. Mai 1953 wurde darauf hingewiesen, dass die Deportation der Deutschen
aus den europdischen Gebieten der UdSSR und deren Einweisung in Sondersied-
lungen sowie die Unterstellung der im asiatischen Teil des Landes ansissigen deut-
schen Bevolkerung rein vorbeugender Natur war. Gegen diese Menschen lagen kei-
nerlei kompromittierende Materialien vor."’

Unter den Kriegsfolgen hatten aber auch die deutschen Bevélkerungsgruppen in
Ungarn, Ruminien und Jugoslawien zu leiden. Sie wurden schon nach Kriegsende
zum Teil aus ihrer Heimat nach Deutschland beziehungsweise Osterreich vertrie-
ben. Mehrere zehntausend Personen wurden in die Sowjetunion zur Verrichtung
von Atrbeiten beim Wiederaufbau der zerstorten Betriebe und Stadte gebracht.18

5. Nachkriegsordnung

Die Verabschiedung der Charta der Vereinten Nationen am 26. Juni 1945 markiert
den Anfang des Aufbaus einer Nachkriegsordnung. Fiir uns sind hier vor allem die
humanitiren Fragen dieser Ordnung interessant. Diese wurden in mehreren Schrit-
ten angegangen. Das Verbot der Auslieferung der Displaced Persons und die Zusam-
menfithrung von durch den Zweiten Weltkrieg getrennten Familien (Resolution der
Rot-Kreuz-Konferenz 1952 in Toronto) waren wichtige Schritte auf diesem Weg,

15 Viadimir A. Auman, Valentina G. Cebotareva (Hg.): Istorija rossijskich nemcev v dokumentach
(1763-1992 gg.) [Geschichte der Russlanddeutschen in Dokumenten]. Moskva 1993, S. 176.

16 GARE FE R-9479, op. 1,d. 527, 1l. 15-17.

17 GARE FE R-9479, op. 1, d. 725, 1. 69-71.

18 Georg Weber, Renate Weber-Schlenther, Armin Nassehi n. a. (Hg,): Die Deportation von Siebenbiirger
Sachsen in die Sowjetunion 1945-1949. Bd. I: Die Deportation als historisches Geschehen. Kéln,
Weimar, Wien 1995, S. 75-89.
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Die Anerkennung der Rechtsgiiltigkeit der wihrend des Zweiten Weltkriegs er-
folgten Einbiirgerungen durch den Deutschen Bundestag am 22. Februar 1955 gab
nicht nur den in der Bundesrepublik verbliebenen Russlanddeutschen Rechtssicher-
heit, sondern war auch die Grundlage fiir Bemthungen der Bundesregierung um die
Ruckfithrung der 1945 in die USSR ,repatriierten’ Russlanddeutschen. So setzte
sich Konrad Adenauer wihrend seiner Verhandlungen mit der sowjetischen Fiih-
rung im September 1955 fiir die Freilassung von 130.000 bis 140.000 Russlanddeut-
schen, die sich gegen ihren Willen in der UdSSR in Gewahrsam befanden und die
Austeise nach Deutschland anstrebten, ein.'” Erst nach diesen Verhandlungen hat
das Prisidium des Obersten Sowjets der UdSSR am 13. Dezember 1955 die Authe-
bung der Sondersiedlung fir die deportierten und die ,repatriierten® Russlanddeut-
schen beschlossen. Zugleich wurde ihnen die Riickkehr in ihre Wohnorte der Vor-
kriegszeit untersagt.”’

Die Familienzusammenfthrung hat sich in den Jahren bis 1986 sehr schleppend
gestaltet, war mehrfach wegen der Verschlechterung der politischen GroBwetterlage
nahe Null angekommen und fithrte zu zahlreichen Interventionen fiihrender deut-
scher Politiker aller Parteien.”' Ein formlicher Freikauf von Russlanddeutschen, wie
dies im Falle von Polen, Ruminien oder der DDR der Fall wart, ist nicht bekannt.

6. Rechtliche Grundlage fur die Betreuung der Russlanddeutschen

Der Moskauer Vertrag und die Unterzeichnung der KSZE-Schlussakte mit dessen
Korb III war sicher von enormer Bedeutung fir die Verbesserung der Ost-West-Be-
ziehungen und die Entwicklung der Menschenrechte. Fiir die Deutschen in der So-
wjetunion wurde das Verbot der Riickkehr in die Siedlungsgebiete der Vorkriegszeit
aufgehoben. Die Dekrete des Obersten Sowjets der UdSSR wurden aber nicht allge-
mein zuginglich veréffentlicht. Zudem bildete der Beschluss des ZK der KPdSU
vom 26. Juni 1974 ,,Uber MaB3nahmen zur Verbesserung der Arbeit unter der deut-
schen Bevolkerung® die Grundlage fiir die ,Erziehungs‘-arbeit bis zur Perestrojka
Gorbatschows. Empfehlungen der Parlamentarischen Versammlung des Europara-

19 Boris Meissner (Hg.): Moskau-Bonn. Die Beziechungen zwischen der Sowjetunion und der Bundes-
republik Deutschland 1955-1973. Dokumentation. Kéln 1975, S. 115; Ustanovlenie diplomatices-
kich otnosenij mezdu SSSR i FRG. Sbornik dokumentov i materialov [Aufnahme diplomatischer
Beziehungen zwischen der UdSSR und der BRD. Sammelband von Dokumenten und Materialien].
Izd.: Moskovskij gosudarstvennyj institut mezdunarodnych otnosenij (universitet) MID Rossii.
Moskva 2005, S. 110-118.

20 Viktor N. Zemskov: Specposelency v SSSR. 1930-1960 [Sondersiedler in der UdSSR. 1930-1960].
Moskva, 2005, S. 251. Deutsch in: Ezsfeld, Herdt (Hg,): Deportation (wie Anm. 7), S. 454.

21 Alfred Eisfeld: Die Stellung der Russlanddeutschen in der sowjetisch—russischen Deutschlandpoli-
tik, in: 50 Jahre sowjetische und russische Deutschlandpolitik sowie ihre Auswirkungen auf das ge-
genseitige Verhaltnis, hg. v. Boris Meissner und Alfred Eisfeld. Berlin 1999, S. 239-261.
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tes vom 29. September 1983 zur Authebung der Benachteiligungen der Deutschen
in der UdSSR wurden, wie andere Stellungnahmen aus dem Ausland, als Einmi-
schung in die inneren Angelegenheiten zuriickgewiesen. Innerstaatlich antwortete
man darauf mit einem Beschluss des ZK der KPdSU ,,Uber MaBnahmen zur Ge-
genwirkung gegen die Kampagne im Westen betreffend die Frage tiber die Lage der
Biirger deutscher Volkszugehorigkeit in der UdSSR* vom 28. Dezember 1984.

Erst nach den Unruhen in der Hauptstadt Kasachstans im Dezember 1986 wurde
ein Umdenken in der Nationalititenpolitik sichtbar. Das Inkrafttreten des Gesetzes
der UdSSR tber die Aus- und Einreise vom 1. Januar 1987 war ein Bruch mit der
bisherigen Austeisepraxis: Jeder Biirger der UdSSR, mit wenigen Ausnahmen, be-
kam das Recht auf einen Reisepass und konnte das Land verlassen. Die Genehmi-
gungspraxis fiir die Ausreise zum Zweck der Familienzusammenfithrung fiel weg;
Stattdessen wurden von zahlreichen Staaten Einreisebeschrinkungen fiir Sowjet-
birger eingefithrt. Auch fiir die ausreisewilligen Russlanddeutschen wurde es
Anfang der 1990er Jahre zunehmend schwer, eine Einreisegenehmigung zu bekom-
men.

Die Wendejahre 1989 und 1990 haben cinen grundlegenden Wandel der interna-
tionalen Beziehungen moglich gemacht. In erster Linie wiren hier das Dokument
des Kopenhagener Treffens tiber die menschliche Dimension der KSZE vom 29.
Juni 1990 und die Charta von Paris fiir ein neues Europa vom 21. November 1990
zu nennen. Darauf folgte die Unterzeichnung des Vertrags tiber gute Nachbar-
schaft, Partnerschaft und Zusammenarbeit zwischen der Bundesrepublik Deutsch-
land und der Sowjetunion vom 9. November 1990, in dem den Rechten der deut-
schen Bevolkerung in der UdSSR ein eigener Artikel gewidmet war.

Auch im Vertrag zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der Republik
Polen tber gute Nachbarschaft und freundschaftliche Zusammenarbeit vom
17. Juni 1991% wurden die Deutschen in Artikel 20 beriicksichtigt. Ahnliche Rege-
lungen konnten mit Ruminien, der Tschechoslowakei und anderen Staaten getrof-
fen werden. Vertreter der deutschen Organisationen aus Polen, Ungarn, der Tsche-
choslowakei, Ruminien und der GUS haben diese Politik der Bundesregierung in
einer gemeinsamen Erkldrung vom 12. Februar 1992 begriif3t.

Damit waren international und bilateral Bedingungen geschaftfen, die als weitge-
hend spannungsfrei und auf Kooperation ausgerichtet bezeichnet werden kénnen.

22 Der ,Vertrag tiber gute Nachbarschaft, Partnerschaft und Zusammenarbeit zwischen der Bundes-
republik Deutschland und der Union der Sozialistischen Sowjetrepubliken® vom 09.11.1990 unter
<http://www.auswaertiges-amt.de/diplo/de/AAmt/PolitischesArchiv/DokumenteUnd
Vertraege/901109-VertDeuUdSSRNachbat-pdf.pdf> (abgerufen 12.12.2008).

23 Der ,,Vertrag zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der Republik Polen tiber gute Nach-
barschaft und freundschaftliche Zusammenarbeit vom 17. 06.1991 unter <http://www.auswaer-
tiges-amt.de/diplo/de/AAmt/PolitischesArchiv/DokumenteUndVertracge/910617-VertDeuPL
Freund-pdf.pdf> (abgerufen 12.12.2008).
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7. Ein Ziel vor Augen? Welches?

In Bezug auf die Russlanddeutschen konnte als durchaus erfolgreich vermerkt
werden, dass eine Deutsch-Russische Regierungskommission fiir die Angelegenhei-
ten der Russlanddeutschen mit Unterkommissionen an die Arbeit ging. Daran wa-
ren neben den beiden Regierungen und Vertretern einer Reihe von Verwaltungsge-
bieten Russlands auch Vertreter der miteinander konkurtierenden Verbinde der
Russlanddeutschen beteiligt. Ahnliche Regierungskommissionen wurden fiir Ka-
sachstan, die Ukraine und Kirgisien eingerichtet, wenngleich diese nicht so hidufig
tagen sollten.

Innerstaatlich schien die Wiederherstellung der Rechte der Russlanddeutschen in
greifbare Nihe zu riicken: Am 1. Juli 1991 wurde die Wiederherstellung des deut-
schen Landkreises in der Region Altaj beschlossen. Allerdings, im Statut des Land-
kreises fehlt jeglicher Hinweis darauf, dass es sich um einen ,,deutschen® Landkreis
handelt. Die Verfassung Russlands sieht solche Verwaltungseinheiten auch gar nicht
vor. Im Dezember 1991 wurde vom Obersten Sowjet der RSFSR jedoch ein Mora-
torium fiir territoriale Verinderungen bis Juli 1995 verhingt, und am 8. Januar 1992
hat Prisident Boris Jelzin wihrend seines Besuchs in Saratow das Raketentestge-
linde Kapustin Jar als Ozt fiir die Wiederherstellung der Wolgarepublik bezeichnet.

Unmittelbar darauf folgten Angebote der Prisidenten der Ukraine und Kirgisiens
an die Russlanddeutschen, sich in diesen Republiken anzusiedeln. Wie wenig ernst
diese groB3ziigigen Finladungen gemeint waren, konnte man schon bald erkennen.

Als Erfolg konnte auch noch verbucht werden, dass am 10. Juli 1992 ein ,,Proto-
koll iber die Zusammenarbeit zwischen der Regierung der Bundesrepublik
Deutschland und der Regierung der Russischen Féderation zur stufenweisen Wie-
derherstellung der Staatlichkeit der Russlanddeutschen® unterzeichnet werden
konnte. Daraus wurde ebenso nichts wie aus den Dekreten Jelzins zur Errichtung
eines deutschen Landkreises im Gebiet Saratow und eines deutschen Bezirks im Ge-
biet Wolgograd. Auch das vom Prisidenten Russlands bestitigte, sehr umfangreiche
Programm der Entwicklung der sozial-6konomischen und kulturellen Grundlage
fiir die Wiedergeburt der Russlanddeutschen fiir die Jahre 1997 bis 2006** blieb
weitgehend wirkungslos. Es war nur zu einem geringen Bruchteil finanziert.”

24 Prezidentskaja Federal’naja celevaja programma razvitija social’no-¢konomiceskoj i kul’turnoj bazy
vozrozdenija rossijskich nemcev na 1997-2006 gody [Féderales Prisidentenprogramm der Ent-
wicklung der sozial-6konomischen und kulturellen Grundlage fiir die Wiedergeburt der Russland-
deutschen fiir die Jahre 1997-2006]. Moskva 1997.

25 Der Prisident der Deutschen Nationalen Kulturautonomie Russlands, V. F. Baumgirtner, spricht
von 5 Prozent Finanzierung; dazu: Viktor F. Baumgertner: Filosofija obsciny [Philosophie der Ge-
meinde]. Moskva 2007, S. 346; nach anderen Informationen wurden das Programm nur zu 3 bis 5
Prozent finanziert, dazu: Neues Leben Nr. 2, 5965, Februar 2007, S. 6.
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Die Bildung einer ,,Féderalen deutschen nationalen Kulturautonomie auf der
Grundlage des Gesetzes der Russischen Féderation von 1996 konnte zu keinem Er-
folg fiihren, da die finanziellen Mittel fiir die zahlreichen méglichen Aufgaben auf
den Gebieten Bildung und Kultur fehlten.

Weitere Einzelheiten sollen hier ausgelassen werden, stattdessen noch Informa-
tionen iiber die gegenwirtige Lage folgen. Diese ist dadurch gekennzeichnet, dass
Russland dank der wirtschaftlichen Erholung und des Wegzugs einer betrichtlichen
Anzahl von ehemals mit ihrer Lage unzufriedenen Menschen, darunter auch Russ-
landdeutschen, praktisch keinem nennenswerten Auswanderungsdruck mehr aus-
gesetzt ist. Das wirtschaftliche Erstarken macht sich innen- wie auB3enpolitisch be-
merkbar. Die im Lande verbliecbenen Russlanddeutschen — die zum groB3en Teil in
Mischehen verheiratet sind oder aus Mischehen hervorgegangene Abkémmlinge
sind — kénnen mit einer kulturellen Betreuung, der Einbeziehung in Austauschpro-
gramme und der Moglichkeit der Partizipation an wirtschaftlichen Beziehungen be-
friedigt werden. Dies mag hart klingen, zumal wenn ich dies hier ausspreche. Doch
wie anders kénnen Resolutionen gedeutet werden, die wihrend des Forums der
deutschen Begegnungszentren Ende Oktober 2007 in Moskau verabschiedet wur-
den?® Und fillt da noch ins Gewicht, dass auch noch vereinzelt Forderungen nach
der vollen politischen, rechtlichen, sozialen und kulturellen Rehabilitierung der
Russlanddeutschen” zu horen sind? Ich personlich halte diese Forderung fiir be-
rechtigt, nicht nur als Rehabilitierung der unschuldig Verfolgten, sondern als unver-
zichtbaren Beitrag zur Normalisierung der innerstaatlichen Ordnung, als Stirkung
des Rechtssystems und der Zivilgesellschaft. Man hat jedoch den Eindruck, dass ge-
legentliches Wiederholen dieser Forderungen das politische Geschift schon lange
nicht mehr stort.

Im Rahmen der bilateralen und multilateralen Beziehungen verdienen die Russ-
landdeutschen die Unterstlitzung sowohl Deutschlands als auch ihrer gegenwirti-
gen Staaten Russland, Ukraine, Kasachstan, Kirgisien usw. Ihr Kriegsfolgeschicksal
kann wohl nicht ernsthaft in Frage gestellt werden. Als Wiedergutmachung sollte
man verstirkt an Bildungs- und Qualifizierungsmal3nahmen sowie an die kulturelle
Betreuung denken, nicht zuletzt an die Erforschung und Pflege des kulturellen Ex-
bes, wohl wissend, dass es sich um ein Kulturerbe handelt, das sowohl deutsche
Wurzeln als auch eine Verortung in Osteuropa, Zentralasien und Sibirien hat.

26 Resat’, ¢to nuzno, budut MKS [Entscheiden,