Cooficializacéo de linguas no Brasil: caracteristicas, desdobramentos e desafios

Por Gean Damulakis (DLF/UFRJ)

Em 11 de dezembro de 2017 completaram-se 15 anos desde a experiéncia pioneira
de Sao Gabriel da Cachoeira (AM) de cooficializar linguas em nivel municipal. Em 2002,
foi aprovada a lei 145, que tornou cooficiais as linguas indigenas Tukano, Baniwa e
Nheengatu, faladas no municipio por boa parte da populacdo, mesmo por falantes de
grupos étnicos distintos. De carater muito inovador, essa lei abriu espaco jurisprudencial
para o surgimento de leis similares em diversos municipios pelo Brasil (por esse motivo,
chamo-a, neste pequeno texto, de lei-gatilho), que tém garantido o status de cooficiais a

outras linguas, tanto autéctones quanto aloctones, faladas em varias regides do pais.

Linguas autoctones sdo aquelas faladas originalmente em um determinado espaco
geografico, como é o caso, no Brasil, das linguas indigenas; aldctones sdo as linguas
transplantadas de uma regido para outra, como é o caso das linguas trazidas pelos
imigrantes (chamadas tradicionalmente de ‘linguas de imigracédo") e do proprio portugués.
Essas linguas compdem o rico mosaico linguistico brasileiro, pois, como se sabe, 0 Brasil
ndo € um pais monolingue: além da lingua portuguesa, majoritaria e oficial, hd mais de
170 linguas indigenas e mais de 50 linguas imigracdo (algumas mais consolidadas
historicamente e outras de imigracao recente). Isso sem falar nas variedades de portugués

encontradas pelo pais e se apenas levarmos em conta as linguas orais.

Ainda sobre a questdo do mito do monolinguismo brasileiro, vale lembrar que,
desde a lei 10.436 (de 24 de abril de 2002), a LIBRAS (Lingua Brasileira de Sinais) é
reconhecida como “meio legal de comunicagdo e expressdo” no Brasil, ao lado do
portugués, o que indica que o Brasil €, oficialmente, bilingue. Ou seja, mesmo
oficialmente, o status de monolingue para o Brasil € inveridico, mesmo que muito
apregoado e, por vezes, aclamado como uma caracteristica positiva do pais, sobretudo ao
se considerar suas dimensdes continentais. Acrescente-se que LIBRAS, mesmo a sendo
lingua de sinais majoritaria e oficial, ndo ¢é a unica lingua gestual falada no Brasil, uma
vez que ha outras linguas de sinais minoritarias (como a dos indigenas Urubu-Kaapor,

tambem conhecida como LSKB — Lingua de Sinais Kaapor Brasileira).



As leis municipais de cooficializacdo sdo uma grande conquista e uma ferramenta
muito importante para garantir essa diversidade. A lei de Sdo Gabriel da Cachoeira se
destaca néo apenas pelo seu papel inovador e seu potencial propulsor de replicacdes pelo
pais, como também pelo fato de ter elevado a categoria de cooficiais, de uma sé vez, trés
linguas indigenas. Sintomaticamente, o fato ocorreu em um dos municipios mais

plurilingues das Américas.

Entre seus aspectos mais basicos, cooficializar uma lingua significa possibilitar
que documentos oficiais sejam emitidos nessa lingua, além de garantir que servicos
publicos devam ser prestados também por meio dela. Esse tipo de dispositivo juridico
também garante a lingua a possibilidade de circulacdo por espagos publicos antes
impensaveis ou mesmo impossiveis, como em "campanhas publicitarias institucionais”,
“nas escolas [além das escolas indigenas] e meios de comunicagdes”, por exemplo. No
plano simbdlico, essas leis reforcam a luta contra o preconceito sofrido por essas linguas,
tidas muitas vezes apenas como ‘dialetos’ (ou como girias, termo utilizado em algumas
regibes da Amazonia para se referir as linguas indigenas), linguas defeituosas ou
corruptelas em relacdo a lingua padrdo dos paises de onde se originaram (no caso das
linguas de imigragd0). Muitas das leis repelem explicitamente a discriminagéo,
determinando que ninguém “pode ser discriminado por razdo da lingua oficial ou

cooficial que use” (Lei 145/2002, art. 4°.).

Uma das preocupacdes no processo de elaboracdo da lei, embasada no projeto de
autoria de Gilvan Muller de Oliveira, um dos fundadores do IPOL (Instituto de
Investigacdo e Desenvolvimento em Pesquisa linguistica), foi o de respeitar leis
superiores, como a Constituicdo Federal (CF) de 1988. A CF considera a lingua
portuguesa como sendo a lingua oficial da Republica Federativa do Brasil. Por esse
motivo, muitas das leis de cooficializacdo, a exemplo da lei-gatilno, costumam ser
introduzidas por um artigo cuja redacéo é a seguinte (ou parecida): "A lingua portuguesa
é o idioma oficial da Republica Federativa do Brasil" (cf. lei 145/2002). Ainda sobre o
exemplo de Sdo Gabriel da Cachoeira, pode-se dizer que, na lei 210/2016,
regulamentadora da cooficializacao das trés linguas indigenas, houve esfor¢o para que a
LDB fosse respeitada, por exemplo, no que concerne a permissao de etnias nao falantes
das trés linguas cooficiais poderem ter uma escola bilingue, em portugués e na respectiva

lingua da etnia: “[a] oferta de trés linguas cooficiais é obrigatéria em todas as redes



escolares do municipio e facultativa nas escolas indigenas especificas das etnias falantes
de outras linguas no municipio, que tém sua lingua étnica como lingua de instrugdo” (Lei
210/2006, art. 2°, 8 3°, alinea c); grifo nosso). Segundo a LDB, “[0] ensino fundamental
regular sera ministrado em lingua portuguesa, assegurada as comunidades indigenas a
utilizacdo de suas linguas maternas e processos proprios de aprendizagem” (art. 32; § 3°).

Ao exemplo de Sao Gabriel seguiram-se outras iniciativas em varios municipios,
tanto linguas de imigracdo quanto indigenas. Vejamos’ abaixo quadro com os exemplos.

Lingua Municipio (Estado) Lei

Alemao Pomerode (SC) 2251/2010

Xerente Tocantinia (TO) Lei de agosto/2012
Macuxi Bonfim (RR) 211/2014
Macuxi Canta (RR) 281/2014
Wapichana Bonfim (RR) 211/2014
Wapichana Canta (RR) 281/2014

Quadro 1 — Linguas cooficializadas no Brasil, municipios e respectivas leis



Como bem lembra (Rosangela) Morello (2015: 86-7), "[c]ontrariamente ao que
acontece em outros paises, onde observamos linguas nacionalmente compartilhadas -
como é o caso do Guarani no Paraguai - ou entdo regionalmente funcionais - como na
Espanha -, o Brasil ndo apresenta, além do portugués e da LIBRAS, nenhuma outra lingua
de abrangéncia nacional ou mesmo regional”. Em contrapartida, no ambito municipal, ha
inimeros casos de percentuais elevados de falantes de linguas ao lado do portugués,
algumas delas faladas como primeira lingua. Esse ambiente torna os municipios a
instancia mais adequada para a aparicao de leis desse tipo. Além do mais, essas leis podem
ser, como defende, por exemplo, (Evandro) Morello (2015), até da responsabilidade
dessas instancias administrativas, uma vez que segundo a CF de 1988 (art. 30), compete
aos municipios: “I — legislar sobre assuntos de interesse local”; “IX — proteger o
patrimonio histérico-cultural local, observada a legislacdo e acao fiscalizadora federal e

estadual”.

Conforme visto no quadro acima, as linguas indigenas cooficializadas até agora
sdo o Baniwa (Aruak), o Tukano (Tukano), o Nheengatu (Tupi-Guarani), o Xerente (Jé),
0 Guarani (Tupi-Guarani), o Wapichana (Aruak) e o Macuxi (Karib); das linguas de
imigracdo sdo cooficiais 0 Pomerano, o Alemé&o, o Hunsrtickisch (germéanicas) e o Talian
(neolatina). Se levarmos em conta o grande nimero de linguas e o elevado nimero de
falantes, esse quadro é menos expressivo do que a potencialidade no pais (com leis em
apenas sete dos 26 estados da Federacdo). A construcdo do processo ndo é simples e
precisa de uma articulacdo politica bem consolidada. Vale lembrar que boa parte dos
projetos de lei foi apresentada por vereadores falantes dessas linguas, ou seja, indigenas
e descendentes de imigrantes eleitos em seus respectivos municipios. Fora isso, de
maneira geral, a demanda costuma ter origem e apoio em entidades e associacfes
representativas no seio da sociedade civil, como a FOIRN (Federacdo das Organizagdes
Indigenas do Rio Negro), em Sdo Gabriel. Em outras palavras, a apresentacao e votacéo
da lei é apenas a ponta mais visivel de um processo construido através de debates e a
colaboracéo de entidades que se dedicam & luta pela ampliacéo (e preservagéo) de direitos

dos falantes dessas linguas.

Vérios sdo os desafios decorrentes da implementacdo de leis como essas,
sobretudo referentes ao aporte de recursos, a fiscalizagdo de seu cumprimento e a méo de

obra especializada (para a emissédo de documentos nessas linguas, para a interpretagdo



dessas linguas e atendimento ao publico etc.), por exemplo. De todo modo, decorrido um
sesquidecénio da lei-gatilho, podemos perceber que esse processo (e a adeséo a ele)
parece ser inevitavel, apesar de estar apenas no comeco. Como algumas outras leis
similares estdo sendo gestadas neste momento, € possivel que tenhamos em breve um
grupo mais volumoso de linguas cooficiais, alicercando juridicamente nosso
multilinguismo. Mesmo sendo ainda pequeno o nimero de leis municipais em relagédo a
multiplicidade de linguas no pais, esse processo de elaboracdo e aprovagdo de leis de
cooficializacdo de linguas deve ser comemorado, uma vez que essas linguas, além de
codificarem identidades e aspectos culturais de seus falantes, devem ser tratadas como

parte constitutiva de nossa historia e de nossa riqueza cultural e linguistica.
Entrevistas

Nesta secdo, mostramos entrevistas feitas com quatro pesquisadoras de
universidades publicas brasileiras, que se dedicam ao estudo de culturas e de linguas
minoritarias. A primeira é Kristine Sue Stenzel (DLF/UFRJ), que pesquisa linguas
indigenas da familia Tukano e atua em So Gabriel da Cachoeira. Em seguida é a vez
de Karen Pupp Spinassé (UFRGS), que se dedica ao estudo do Hunsrtickisch, lingua de
imigracdo, de base germanica. Na sequéncia, entrevistamos Tania Clemente de Souza

(Museu Nacional/UFRJ), que pesquisa o Bakairi, lingua Karib.

DLF: Qual é a importancia da lei de cooficializacdo para o Tukano, o Baniwa e o

Nheengatu?

Kristine Sue Stenzel: A Lei de cooficializacao (dezembro de 2002) teve uma importancia
simbolica muito grande, de reconhecimento da identidade sobretudo indigena do
municipio, expressa em parte pelo uso de linguas diferentes. O municipio de Séo Gabriel
da Cachoeira, terceiro maior municipio do pais, é extremamente diverso, com mais de 25
grupos etnolinguisticos, falantes de linguas de pelo menos quatro familias linguisticas
diferentes. A escolha das linguas Tukano, Baniwa e Nheengatu destaca a natureza
multilingue da regido como um todo, valorizando as trés maiores linguas, que também
sdo linguas francas regionais. Os quatro objetivos maiores da lei eram de (a) garantir a
oferta de servigos publicos basicos em forma oral e escrita em cada uma das trés linguas

cooficiais; (b) criar campanhas institucionais de fortalecimento e reconhecimento do uso



dessas linguas; (c) traduzir documentos oficiais; e (d) dar apoio para o ensino das linguas

nas escolas e promocao do uso na media.
DLF: Quais sdo os desafios para que aspectos previstos na lei sejam efetivados?

Kristine Sue Stenzel: Bem, nos quinze anos desde a co-oficializagdo houve algum
investimento na area de ensino das linguas e na formacao de tradutores. Mas ainda falta
muito para atingir as metas gerais previstas pela lei. Ha dificuldades técnicas ainda néo
resolvidas, por exemplo, ainda carecemos de ortografias unificadas para essas linguas —
ha detalhes e questdes ainda sendo discutidos. Além disso, ha poucos bons matérias de
ensino das linguas como L1 e L2 (cujas metodologias sdo bem diferentes) e poucos
professores treinados para ensina-las. As dificuldades de oferta de servicos multilingues
e de traducdo de documentos oficiais decorrem em parte dessas lacunas técnicas, e em
parte por questdes financeiras e de gestao de recursos. Acredito que é preciso muito tempo

e investimento ainda para efetivar a lei como foi idealizada.
DLF: Qual é a importancia da lei de cooficializacdo para Hunsriickisch?

Karen Pupp Spinassé: Ndo apenas para o Hunsriickisch, mas para todas as linguas
minoritarias, qualquer iniciativa de cooficializacéo €, a priori, bem-vinda, porque isso da
visibilidade a essas linguas. O Brasil tem mais de 274 linguas indigenas, segundo o Gltimo
censo do IBGE (2010) e mais de 50 linguas de imigracdo. Ou seja: sdo mais de 320 linguas
que sao faladas no pais, e, de forma geral, as pessoas acham que no Brasil se fala apenas
0 portugués. Entdo, considero que a grande contribuicdo da cooficializacdo de linguas
minoritarias € a visibilidade e, consequentemente, a garantia de direitos linguisticos aos
seus falantes. E importante mostrar que no Brasil ndo se fala apenas o portugués, existem
outras linguas que também devem ser levadas em consideracdo e ter o mesmo status que
0 portugués, por serem linguas brasileiras, faladas no Brasil. Apesar de terem origem em
outro lugar (como o Hunsrickisch e as outras linguas de imigracdo), elas sdo linguas
brasileiras: sdo faladas aqui, desenvolveram-se sob as condi¢Ges a que foram expostas
aqui e s existem como sdo por conta desse processo vivido aqui. Portanto, € muito
importante que elas sejam niveladas com o portugués, até mesmo para assegurar o direito
de seus falantes em utiliza-las, sem medos ou falsas crengas de que elas seriam linguas

menores. Nesse sentido, as cooficializagdes sdo muito importantes.



DLF: Quais séo os desafios para que aspectos previstos na lei sejam efetivados?

Karen Pupp Spinassé: Claro que a cooficializacdo de uma lingua minoritaria nos
municipios traz desafios e dificuldades. Por exemplo, a questdo das tradu¢fes. Em um
municipio onde o Hunsrickisch é oficializado, todos os documentos oficiais do municipio
devem ser traduzidos. Quem faz isso? Como se faz isso? Com que tipo de escrita, por
exemplo? Pois, como se sabe, o Hunsriickisch é uma lingua agrafa, € uma variedade
apenas falada. Como fazer isso, entdo? Por exemplo, ha municipios que cooficializaram
uma lingua de imigracéo e introduziram o ensino dessa lingua nas escolas, para fazer com
que a importancia da lingua na cidade ndo fique apenas no papel, ensinando essa lingua
nas escolas para todas as criancas. Mas ficam as questdes: com que tipo de pedagogia,
com que estratégias didaticas essa lingua vai ser ensinada? Sera como lingua estrangeira?
Lingua materna? E que trabalho é feito com a comunidade? Pois a questdo do status da
lingua também é muito relevante. Essas linguas, de forma geral, por varios motivos, sdo
estigmatizadas. Contudo, apesar de "minoritarias”, elas ndo sdo "menores"”, e isso €
importante deixar claro na comunidade, para que todos vivam, entendam e apoiem a
cooficializacao e as medidas que a acompanham. Entdo, isso tudo deve ser pensado antes,
ou seja, é preciso haver uma planificagdo linguistica prévia. Muitas vezes ocorre uma
iniciativa politica: um vereador gosta da ideia e a propde, 0 municipio acata e cooficializa
a lingua minoritaria. No entanto, as vezes ndo ha uma estrutura ja pensada para resolver
essas questdes. Ou seja, acabam descobrindo o que se deve fazer depois que a lingua ja
esta cooficializada, o que pode gerar atropelos e também acabar com que as regras ndo
sejam cumpridas a contento. Mas, mesmo com suas dificuldades e desafios, as

cooficializacBes devem ser incentivadas e abracadas.
DLF: Qual seria a importancia da lei de cooficializacdo do Bakairi em nivel municipal?

Tania Clemente de Souza: Os Bakairi, povo com cerca de 1000 individuos, estdo
distribuidos em dois municipios — Santana e Paranatinga, no estado do Mato Grosso.
Esses dois grupamentos correspondem aos que Von den Steinen classificou, em 1895,
como Bakairi ocidentais e orientais. Desde esta época, ja era registrada diferenca dialetal
entre os falantes desses dois grupos, permanecendo a mesma até hoje. A lingua Bakairi é
filiada linguisticamente & familia Caribe, ramificagdo Sul. A cooficializacao do Bakairi,
em nivel, municipal representaria um ganho politico em varios aspectos, nao s6 no

reconhecimento de um pertencimento historico dessas linguas com o Estado nacional,



como também numa politica linguistica de salvaguarda de todo um saber imaterial
inscrito na materialidade das linguas indigenas. E sempre bom lembrar que as linguas
indigenas faladas em nosso territorio somavam em torno de 1100 linguas, hoje ha em

torno de 180. Além de um processo constante de silenciamento das mesmas.
DLF: Quais seriam os desafios para a efetivacdo de uma lei como essa?

Tania Clemente de Souza: A cooficializacdo de linguas traz implicacGes diversas,
garantidas por lei, mas nem sempre cumpridas, tais como o ensino basico em lingua
materna, a escrita de leis, decretos e documentos oficiais em duas linguas, etc. Tais metas
ndo fazem parte de uma Politica Linguistica num Estado cuja postura (desde o século
XVI1I) é ratificar o monolinguismo. Entretanto, isso ndo invalida as iniciativas em ambito
municipal de cooficializacéo das linguas minoritarias. Cada um desses atos pde a mostra
toda a diversidade linguistica de nosso pais, o que pode alavancar iniciativas mais amplas

em ambito federal.
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