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Proiect

LEGE

Pentru modificarea Legii cu privire la Procuratura

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. 1. — Legea nr. 3/2016 cu privire la Procuratura (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2016, nr. 69-77, art. 113), cu modificarile ulterioare, se

modifica dupd cum urmeaza:
1. Articolul 11 se completeaza cu alineatul (2') avand urmatorul cuprins:

”(2%) Tn cazul intervenirii vacantei functiei de Procuror General, Consiliul
Superior al Procurorilor va desemna un Procuror General interimar pana la
organizarea concursului si numirea, urmare a acestuia, a Procurorului General

prin decret prezidential.”
2. Laarticolul 17:
alineatul (1):

la litera @), cuvintele ”, dintre care cel putin 5 ani in functia de procuror” se

exclud;
litera b) va avea urmatorul cuprins:

”’b) indeplineste conditiile prevazute la art. 20 alin. (1) lit. b), c), d), ), g) si
h);”;

alineatele (2) si (3) vor avea urmatorul cuprins:

”(2) Candidatul la functia de Procuror General este selectat pe baza de

concurs public, organizat de catre o comisie de concurs constituita de Consiliul

Superior al Procurorilor, care cuprinde urmatoarele etape:



a) preselectia candidatilor Tn baza dosarelor depuse;
b) interviul sustinut in fata comisiei de concurs.

(3) Modul de organizare si desfasurare a concursului se stabileste printr-un
regulament aprobat de citre Consiliul Superior al Procurorilor. Tn componenta
comisiei de concurs se includ, respectandu-se principiul paritatii, membri ai
Consiliului Superior al Procurorilor, reprezentanti ai societatii civile, experti
internationali. Etapa interviului se transmite on-line in timp real. Consiliul
Superior al Procurorilor asigura accesul reprezentantilor mass-media la sedinta in

care are loc interviul.”
alineatul (8) va avea urmatorul cuprins:

»(8) In termen de 20 de zile lucritoare de la data-limitd pentru depunerea
dosarelor, comisia de concurs intocmeste lista candidatilor care Tndeplinesc
conditiile de participare la concurs si 0 afiseaza pe paginile web oficiale ale
Procuraturii Generale si Consiliului Superior al Procurorilor, indicand data la

care va avea loc interviul.”
alineatul (10) va avea urmatorul cuprins:

”(10) Candidatii sunt evaluati de catre fiecare membru al comisiei de
concurs in baza criteriilor din regulamentul de organizare si desfasurare a
concursului aprobat de Consiliul Superior al Procurorilor. Punctajul final
reprezinta media punctajului oferit de catre toti membrii comisiei de concurs,
acestea fiind prezentate Consiliului Superior al Procurorilor. Candidatul care a
acumulat cel mai mare punctaj este propus, de catre Consiliul Superior al
Procurorilor, Presedintelui Republicii pentru a fi numit in functia de Procuror

General.”
3. Laarticolul 20 alineatul (1), literele a) si 1) se abroga.
4. Laarticolul 57:
la alineatul (1):

litera a) se abroga;



litera i) se completeaza in final cu textul: ”’sau de incalcare a procedurilor

legale de selectie”;

alineatul (3) se completeaza la final cu textul: ”la propunerea Consiliului

Superior al Procurorilor”.
5. Laarticolul 69:
la alineatul (1), cifra 12" se substituie cu cifra ”19”;
alineatul (4) va avea urmatorul cuprins:

’(4) Zece membri ai Consiliului Superior al Procurorilor sunt alesi prin
concurs din randul societatii civile, dupa cum urmeaza: doi de catre Academia de
Stiinte @ Moldovei, doi de catre Presedintele Republicii, doi de catre Guvern, trei
de catre Parlament si unul de catre Consiliul Uniunii Avocatilor. Candidatii la
functia de membru al Consiliului Superior al Procurorilor din partea societatii
civile trebuie sa aiba studii superioare juridice si experienta in domeniul dreptului

de cel putin 3 ani.”.
6. La articolul 70 alineatul (1), litera d) va avea urmatorul cuprins:

”d) stabileste procedura cu privire la concursul pentru selectarea
candidatului la functia de Procuror General; propune Presedintelui Republicii

candidatul selectat de catre comisia de concurs;”

Art. Il. — (1) Prezenta lege intra in vigoare la data publicarii in Monitorul

Oficial al Republicii Moldova.

(2) Noii membrii ai societatii civile in Consiliul Superior al Procurorilor

vor fi alesi n cel mult 6 saptamani de la intrarea in vigoare a prezentei legi.

PRESEDINTE



NOTA INFORMATIVA

la proiectul legii pentru modificarea Legii cu privire la Procuratura

Elaborarea prezentului proiect de lege este dictata de necesitatea stringenta

de a reforma procuratura Republicii Moldova.

Desi n februarie 2016 a fost adoptata 0 noua lege a procuraturii (Legea nr.
3/2016 cu privire la Procuratura), situatia Tn domeniul activitatii acesteia nu s-a
schimbat comparativ cu toata perioada de la proclamarea independentei
Republicii Moldova. Procuratura este in continuare aflata sub control politic,
nefiind institutie publica autonoma in cadrul autoritatii judecatoresti asa cum

prescrie art.124 alin.(1) din Constitutia Republicii Moldova.

Tn vederea schimbirii situatiei la acest capitol, prin prezentul proiect de lege

se propun urmatoarele.

1. Prin completarea articolului 11 cu alineatul (2?), se solutioneaza problema
interimatului  functiei de Procuror General. Astfel, se propune ca, in cazul
intervenirii vacantei functiei de Procuror General, Consiliul Superior al
Procurorilor sa desemneze un Procuror General interimar pana la organizarea
concursului si numirea, urmare a acestuia, a Procurorului General prin decret
prezidential. Or, la momentul de fata, art.11 alin.(2) din Legea procuraturii
reglementeaza doar situatia in care Procurorul general este absent sau este in
imposibilitate de a-si exercita functia — n acest caz, Procurorul General stabileste
ordinea substituirii sale de catre adjuncti, iar, in cazul in care nu face acest lucru,
functiile Procurorului General se exercita de drept de catre adjunctul cu cea mai
mare vechime in functia de procuror —, nu si situatia in care intervine vacanta

functiei.

2. Prin modificarea art.17, se propune, in primul rénd, excluderea conditiei
detinerii de catre un aspirant la functia de Procuror General a cetateniei
Republicii Moldova. Consideram ca selectarea transparentd si meritocratica in
functia de Procuror General a unei persoane din afara Republicii Moldova (de
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exemplu, dintr-un stat membru al UE) cu experienta si rezultate remarcabile in
domeniul juridic ar putea schimba (sau cel putin pune bazele schimbarii) situatia

Tn domeniul activitatii organelor procuraturii.

Tn acelasi context, se propune anularea conditiei experientei de cel putin 5

ani in functia de procuror pentru candidatii la functia de Procuror General.

De asemenea, se propune ca concursul de recrutare a Procurorului General
sa nu fie desfasurat exclusiv de catre Consiliul Superior al Procurorilor (CSP), ci
de catre o comisie de concurs constituita de catre CSP in care ar intra, in afara de
membrii CSP, exponenti ai societatii Civile, dar si experti internationali. Dincolo
de faptul ca o asemenea masura va contribui la selectarea Procurorului General in
mod participativ, aceasta va face ca procedura de selectie sa fie una impartiala si

corecta.

Sub aspect tehnic, candidatii la functia de Procuror General urmeaza a fi
evaluati de catre fiecare membru al comisiei de concurs in baza criteriilor
continute in Regulamentul de organizare si desfasurare a concursului aprobat de
Consiliul Superior al Procurorilor, iar punctajul final va reprezenta media
punctajului oferit de catre toti membrii comisiei de concurs. Respectivul punctaj
final va fi prezentat Consiliului Superior al Procurorilor, iar candidatul care a
acumulat cel mai mare punctaj urmeaza a fi propus de catre Consiliul Superior al
Procurorilor Presedintelui Republicii pentru a fi numit in functia de Procuror

General.

3. Prin modificarea articolului 57 alineatul (1) litera i), propunem
suplimentarea temeiurilor de incetare in circumstante ce nu depind de vointa
partilor a raporturilor de serviciu a procurorilor sau a mandatului Procurorului

General n cazul n care au fost incalcate procedurile legale de selectie.

De asemenea, alineatul (3), prin completarea cu textul ”la propunerea
Consiliului Superior al Procurorilor”, se aduce in concordanta cu art.125 alin.(2)
din Legea Suprema care prevede ca ” Procurorul General este demis din functie

de catre Presedintele Republicii Moldova, la propunerea Consiliului Superior al



Procurorilor, in conditiile legii, pentru motive obiective si Tn temeiul unei
proceduri transparente”. Or, la moment, contrar normelor constitutionale citate,
alineatul (3) din art.57 prevede ci ~Incetarea mandatului Procurorului General

in temeiurile prevazute la alin. (1) [In_circumstante ce nu depind de vointa

partilor — s.n.] se constata prin decret al Presedintelui Republicii”, adica fara o

propunere si implicare in acest proces a CSP.

4. Prin modificarea art.69, se propune extinderea numarului de membri ai
CSP de la12 la 19.

In primul rand, o astfel de modificare concorda cu prevederile art. 125
alin.(2) din Constitutic care prevede urmatoarele: “Consiliul Superior al
Procurorilor este constituit, Tn conditiile legii, din procurori alesi din cadrul
procuraturilor de toate nivelurile si din reprezentanti ai altor autoritati,
institutii publice sau ai societatii civile. Procurorii in cadrul Consiliului
Superior al Procurorilor constituie o parte importanta.”. Astfel, urmare a
modificarii, cota procurorilor in CSP va fi in continuare una importanta, dar,
totodata, si societatea civila va fi prezenta in CSP Tn numar mai mare decét este

n prezent.

In afara de aceasta, modificarea respectivd ar conduce la imbunititirea
activitatii Consiliului Superior al Procurorilor — garantul independentei si
impartialitatii procurorilor. Or, prin cooptarea noilor membri din afara sistemului
organelor procuraturii — societate civild si avocatura — activitatea CSP va fi mai
transparentd, la luarea deciziilor nu va mai prevala principiul corporatismului”
care astiazi predomind Tn special pe dimensiunea managementului carierei

procurorilor, ci meritocratia si integritatea procurorilor.

Cei sapte membri noi (suplimentari la cei trei care sunt propusi astazi in
componenta CSP — unul de catre Presedintele Republicii, unul de catre Parlament
si unul de catre Academia de Stiinte a Moldovei), care se propun de a fi inclusi In
componenta CSP, urmeaza a fi delegati dupa cum urmeaza: unul de catre
Academia de Stiinte a Moldovei; unul de catre Presedintele Republicii; doi de

catre Guvern; doi de catre Parlament; unul de catre Consiliul Uniunii Avocatilor.
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Respectiv, cei 10 membri din CSP alesi din randul societatii civile vor fi delegati
dupa cum urmeaza: doi de catre Academia de Stiinte a Moldovei, doi de catre
Presedintele Republicii, doi de catre Guvern, trei de catre Parlament si unul de

catre Consiliul Uniunii Avocatilor.

5. Tn art.1l din proiect, se indica expres ca cei sapte membri noi ai societitii
civile in Consiliul Superior al Procurorilor (mentionati mai sus) vor fi alesi in cel

mult 6 saptamani de la intrarea Tn vigoare a prezentei legi.

Totodata, intrarea Tn vigoare a respectivului proiect de lege, urmeaza a avea

loc la publicarea sa in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

Pentru motivele aratate, consideram oportuna adoptarea prezentului proiect

de lege.

Deputatii in Parlamentul Republicii Moldova
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Proiect

LEGE

Pentru modificarea articolului 20 din Codul electoral

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Articol Unic. — Articolul 20 din Codul electoral nr. 1381/1997 (republicat
in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 451-463, art. 768), cu

modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:
la alineatul (3), a doua propozitie va avea urmatorul cuprins:

”Constatarea nerespectdrii conditiilor prevazute la art. 19 alin. (2) sau cu
privire la comiterea unor fapte incompatibile cu calitatea pe care o au tine de

competenta autoritatii care i-a desemnat sau i-a confirmat pe membrii Comisiei.”

alineatele (4), (4%) si (5) se abroga.

PRESEDINTE



NOTA INFORMATIVA
la proiectul de lege pentru

modificarea articolului 20 din Codul electoral

Proiectul legii pentru modificarea articolului 20 din Codul electoral a fost
elaborat in vederea concretizarii procedurii de demitere a membrilor Comisiei
Electorale Centrale numiti de cdtre Parlament.

La momentul de fata, procedura respectiva este una neclara si confuza, fapt
care contravine prevederilor constitutionale asa cum aceasta a fost interpretatd de
nenumadrate ori de Curtea Constitutionald. Or, asa cum nu o singura datd a statuat
Curtea Constitutionala, orice act normativ trebuie sa indeplineasca anumite
cerinte calitative, printre acestea numarandu-se previzibilitatea, ceea ce
presupune ca acesta sa fie suficient de precis si clar pentru a putea fi aplicat de
catre subiectii n raport cu care se aplica.

In primul rand, in alin.(2) din art.20 sunt prescrise cazurile n care membrul
Comisiei Electorale Centrale este demis de catre autoritatea care 1-a desemnat -
conform art.16 alin.(1) un membru este desemnat de catre Presedintele Republicii
Moldova, ceilalti 8 membri sunt desemnati de catre Parlament, cu respectarea
reprezentarii proportionale a majoritatii §i a opozitiei.

Pe de alta parte, dupa cum rezulta din alin.(5), instanta de judecata ar urma
sd emitd o hotdrare cu privire la demitere si/sau de incetare a mandatului Tnainte
de expirarea mandatului Tn caz de nerespectare a conditiilor mentionate la art.19
alin.(2), precum si in cazul comiterii unor fapte incompatibile cu calitatea pe care
0 au [adica a cazurilor prevazute la art.20 alin.(2)].

Dincolo de faptul ca chiar art.20 prevede o contradictie clarda cu privire la
cine emite actul de demitere (pe de o parte, autoritatea care I-a desemnat, iar, pe
de altad parte, instanta de judecatd) o abordare de acest gen este una absolut
eronatd, or instanta de judecata, avand in vedere rolul constitutional care-i este
atribuit, de principiu nu poate decide demiterea sau mentinerea in functie a
anumitor functionari sau demnitari. Instantele de judecata, ca instante de
contencios administrativ, pot doar sd verifice legalitatea actelor administrative de
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eliberare sau de demitere (in cadrul controlului jurisdictional de legalitate), dar
nicidecum sa decida demiterea sau eliberarea din functie.

In plus, dupa cum se pare, procedura prescrisi de lege este una care nu
poate fi in general aplicata, intrucat Curtea de Apel Chisindu nu are competenta
in a constata ’nerespectarea conditiilor mentionate la art.19 alin.(2), precum si in
cazul comiterii unor fapte incompatibile cu calitatea pe care o au”.

Prin urmare, se propune ca a doua propozitie a alineatului (3) sa aiba
urmatorul cuprins:

”Constatarea nerespectdrii conditiilor prevazute la art. 19 alin. (2) sau cu

privire la comiterea unor fapte incompatibile cu calitatea pe care o au tine de

competenta autoritatii care i-a desemnat sau i-a confirmat pe membrii Comisiei.”
De asemenea, alineatele (4), (4%) si (5) urmeaza a fi abrogate.

Pentru motivele ardtate, este oportuna adoptarea prezentului proiect de lege.

Deputati in Parlament
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Proiect

LEGE

Pentru modificarea unor acte legislative

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. I. — Legea cetdteniei Republicii Moldova nr. 1024/2000 (republicata

in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, editie speciala din 9 decembrie

2005), cu modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1.

2.

7.

8.

La articolul 17, alineatele (1%), (1?), (1%), (4Y), (6) si (7) se abroga.
La articolul 18 alineatul (2), litera c) se abroga.

La articolul 24 alineatul (1), litera e?) se abroga.

La articolul 27, alineatul (2) se abroga.

La articolul 31, alineatul (2) se abroga.

La articolul 33, alineatul (1%) se abroga.

La articolul 34, alineatul (2) se abroga.

La articolul 38, alineatul (1%) se abroga.

Art. Il.— La articolul 12 din Legea nr. 81-XV din 18 martie 2004 cu

privire la investitille Tn activitatea de intreprinzator (Monitorul Oficial al

Republicii Moldova, 2004, nr. 64-66, art. 344), cu modificarile ulterioare,

alineatul (2) se abroga.

Art. 11l. - La articolul 45 din Legea nr. 200 din 16 iulie 2010 privind

regimul strdinilor in Republica Moldova (Monitorul Oficial al Republicii

Moldova, 2010, nr. 179181, art. 610), cu modificarile, alineatul (5¢) se abroga.

Art. IV.— (1) Prezenta lege intra in vigoare la data publicarii sale in

Monitorul Oficial al Republicii Moldova.



(2) Guvernul va intreprinde masurile necesare in vederea punerii in

aplicare a prezentei legi odata cu intrarea sa in vigoare.

PRESEDINTE



NOTA INFORMATIVA

la proiectul legii pentru modificarea unor acte legislative

Prezentul proiect de lege a fost elaborat in vederea abrogarii “Legii
cetateniei prin investitie” aprobatd de Parlament prin Legea nr.283 din 16

decembrie 2016 pentru modificarea si completarea unor acte legislative.

”Legea cetdteniel prin investitie”, atit in forma sa initiala, cat si, mai ales,
asa cum aceasta a fost modificatd prin Legea nr.61/2018 urmare a
amendamentelor inaintate de catre deputatul PD, Eugen Nichiforciuc, poate avea
consecinte dezastruoase pentru securitatea Republicii Moldova, implicit pentru
siguranta cetdtenilor sai. Or, implementarea “Legii cetdteniel prin investitie”
poate conduce la aceea ca de cetatenii ai Republicii Moldova sa beneficieze
persoane cu trecut dubios din alte state. De asemenea, exista riscul ca aceasta lege
sa fie folosita de catre cei ce au fost implicati in “Furtul miliardului” — acestia,
prin persoane interpuse din afara tarii, ar putea sa procure bunuri imobile sau
hartii de valoare de stat in tara, astfel incat acesti bani (furati, adica murdari’’) sa

devina, intr-un final, bani ”curati”.

Toate aceste riscuri au fost semnalate si de catre Centrul National
Anticoruptie in raportul sau de expertiza. Astfel, CNA, intre altele, a mentionat

ca ”Legea cetateniei prin investitie”:

1) “contine formule de legalizare a banilor de provenienta infractionala si

introducerea lor in circuitul legal”;

2) Zinteresele promovate sunt in detrimentul interesului public si cu riscuri

majore pentru siguranta si securitatea cetdtenilor si statului”;

3) Zexista riscul ca proiectul legii sa fi fost elaborat pentru persoane
determinate, exclusiv pentru obtinerea de catre acestea a drepturilor politice,

care le va permite participarea la viata politica (...)”.

Riscurile referitoare la acordarea cetateniilor unor persoane strdine Cu



trecut dubios cresc in contextul Tn care Parlamentul, la 31 mai 2018, a aprobat
doua amendamente ale deputatului PD, Eugen Nichiforciuc. Potrivit acestora,
decretele de acordare a cetdteniei Republicii Moldova vor fi publicate in
Monitorul Oficial, insa in aceste decrete se va regasi doar informatia cu privire la
numarul dosarului, nu si numele/prenumele noului cetitean moldovean. In fond,
neanuntarea numelui si a prenumelui echivaleaza cu secretizarea persoanelor care
vor deveni cetateni ai Republicii Moldova, iar, ca rezultat a acestei secretizari,
societatea va fi in imposibilitate de a investiga biografia lor, pentru a se convinge
ca noii cetateni ai Republicii Moldova nu sunt cumva teroristi, persoane implicate
in spalatoria ruseasca, persoane prezente in lista celor fata de care SUA si UE au

aplicat sanctiuni sau indivizi implicati in ”Furtul miliardului”.

De asemenea, prin Legea nr.61/ 2018, limita de 5 mii de cetatenii impusa
prin versiunea initiala a legii (Legea nr.283/2016) se rasfrange doar in raport cu
asa numitii “’solicitanti principali”, nu si in raport cu rudele acestora; altfel spus,
pe langa cele 5 mii de cetatenii acordate strainilor (solicitantilor principali™),
legea permite acordarea Tn plus a unui numar nelimitat de cetatenii rudelor

acestora.

Este de mentionat ca autorii proiectului au invocat experienta unor
programe similare realizate in astfel de tari precum Grenada, Malta, Spania etc.
insa programele de acordare a cetiteniilor de citre unele jurisdictii sunt criticate
ca fiind contrare principiilor general acceptate de comunitatea europeana.
Riscurile de legalizare a ilegalitatilor, de spdlare a banilor si de finantare a
terorismului sunt cel mai des invocate la implementarea unor astfel de programe.
Recent, practicile din Malta au fost dur criticate de catre Presedintele

Parlamentului European, Antonio Tajani, care, intre altele, a mentionat:

”— Comisia europeand trebuie sa ia atitudine fata de schema controversata
de acordare a cetateniei malteze, avand in vedere problemele ce tin de

nerespectarea principiului suprematiei legii in aceasta tara;



— cetdtenia europeand nu poate fi vanduta, fara a avea o claritate asupra
idenitatii cumparatorului, din punct de vedere a riscurior legate de securitate,

terorism §i spalare de bani,

— nu pot fi preocupari doar vis-a-vis de politica din Rusia. E vorba si de
mafia ruseasca si nu este corecta admiterea legalizarii banilor prin acordarea

cetateniei malteze.”*

Asa fiind, exemplele invocate de promotorii “legii cetdteniei prin
investitie” nicidecum nu se incadreaza in categoria “cele mai bune practici
internationale”. Mai mult decat atat, in contextul rezultatelor modeste de
investigare si recuperare a fondurilor extrase prin diverse fraude bancare si
incercari de legalizare a acestora, In cazul Republicii Moldova asemenea

initiative sunt chiar contraindicate.

Conform unui raport recent al Comisiei Europene?, aceasta a transmis
statelor membre UE sa inaspreasca verificarile asupra cetatenilor din afara
blocului european care primesc cetdtenie pe baza ,,pasapoartelor de aur”, obtinute

datorita investitiilor.

Legat de tarile terte (din afara UE) care instituie astfel de sisteme si care ar
putea avea implicatii asupra securitatii pentru UE, Comisia Europeand a anuntat
ca va monitoriza aceste scheme din tarile candidate si potentialele candidate ca
parte a procesului de aderare la UE, inclusiv va monitoriza impactul acestor
sisteme din tarile cu regim liberalizat de vize pentru UE, ca parte a mecanismului

de suspendare a vizelor.

1 http://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20171110IPR87818/malta-s-rule-of-law-needs-

close-monitoring; https://3.com.se/2018/04/21/europe-needs-to-keep-an-eye-on-malta-passports-scheme-ep-

president/; https://www.timesofmalta.com/mobile/articles/view/20180421/local/europe-needs-to-keep-an-eye-on-

malta-passports-scheme-ep-president.677032#. WtsW1xWflBc.facebook; citate in “Observator de politici

publice”, Transparency International Moldova, nr.9, Apriie 2018 - http://www.transparency.md/wp-
content/uploads/2018/04/Observator_8F.pdf.

2 https://ec.europa.eulinfo/sites/info/files/swd 2019 5 final.pdf



http://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20171110IPR87818/malta-s-rule-of-law-needs-close-monitoring
http://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20171110IPR87818/malta-s-rule-of-law-needs-close-monitoring
https://3.com.se/2018/04/21/europe-needs-to-keep-an-eye-on-malta-passports-scheme-ep-president/
https://3.com.se/2018/04/21/europe-needs-to-keep-an-eye-on-malta-passports-scheme-ep-president/
https://www.timesofmalta.com/mobile/articles/view/20180421/local/europe-needs-to-keep-an-eye-on-malta-passports-scheme-ep-president.677032#.WtsW1xWf1Bc.facebook
https://www.timesofmalta.com/mobile/articles/view/20180421/local/europe-needs-to-keep-an-eye-on-malta-passports-scheme-ep-president.677032#.WtsW1xWf1Bc.facebook
http://www.transparency.md/wp-content/uploads/2018/04/Observator_8F.pdf
http://www.transparency.md/wp-content/uploads/2018/04/Observator_8F.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/swd_2019_5_final.pdf

Recent, printr-un decret prezidential din 27 martie a.c. (nr.1143-VIII), a
fost acordatd prima cetatenie prin investitie. Numele titularului cetateniei nu este

indicat, in decret fiind prevazut doar ca este vorba dosarul nr.SP/01/2018.

De asemenea, cu putin timp in urmad, presa a relatat ca Sotia liderului
Partidului ”SOR”, Sara (Jasmin) Sor, ar fi una dintre primii cetateni straini care
au depus cerere pentru a obtine cetitenia Republicii Moldova prin investitie®.
Potrivit aceleiasi surse, sotia lui Sor este reprezentanta unei companii care apare

n rulajele bancare legate de furtul miliardului si laundromat.
Pentru motivele aratate, se considera oportund aprobarea prezentului

proiect de lege prin care se abroga ”Legea cetateniei prin investitie” si legislatia

ulterioara de modificare a acesteia.

Deputat in Parlament

3 https://unimedia.info/ro/news/f35dd63960cea8e8/jurnaltv-jasmin-sor-tatal-si-fratele-acesteia-ar-fi-printre-

primii-solicitanti-ai-cetateniei-prin-investitie.html



https://unimedia.info/ro/news/f35dd63960cea8e8/jurnaltv-jasmin-sor-tatal-si-fratele-acesteia-ar-fi-printre-primii-solicitanti-ai-cetateniei-prin-investitie.html
https://unimedia.info/ro/news/f35dd63960cea8e8/jurnaltv-jasmin-sor-tatal-si-fratele-acesteia-ar-fi-printre-primii-solicitanti-ai-cetateniei-prin-investitie.html
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In conformitate cu articolul 73 din Constitutia Republicii Moldova si
articolul 47 din Regulamentul Parlamentului, se inainteaza cu titlu de initiativa
legislativa proiectul de lege pentru modificarea Legii cu privire la functia publici si
statutul functionarului public.

Anexa:
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Proiect

LEGE
Pentru modificarea Legii cu privire la

functia publica si statutul functionarului public

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. I. — Legea nr. 158/2008 cu privire la functia publica si statutul
functionarului public (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr. 230—

232, art. 840), cu modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. La articolul 57, litera i) se completeaza in final cu textul ”, cu
exceptia desfasurarii, Tn timpul programului de munca, a agitatiei electorale in
favoarea unor concurenti electorali Tn campanie eclectorala fara suspendarea

raportului de serviciu potrivit art.54 alin.(1) lit.a)”.

2. La articolul 64, alineatul (1) se completeaza cu litera g) avand

urmatorul cuprins:

”g) desfasurarea, in timpul programului de munca, a agitatiei electorale in
favoarea unor concurenti electorali Tn campanie eclectorala fara suspendarea

raportului de serviciu potrivit art.54 alin.(2) lit.a).”

Art. 1l. — Prezenta lege intra in vigoare la data publicarii in Monitorul

Oficial al Republicii Moldova.

PRESEDINTE



NOTA INFORMATIVA
la proiectul de lege pentru modificarea

Legii cu privire la functia publica si statutul functionarului public

Proiectul de lege pentru modificarea Legii cu privire la functia publica si statutul
functionarului public are drept scop revizuirea sanctiunilor pentru implicarea contrara
prevederilor legale a functionarilor publici in actiuni de agitatie electorala in campania

electorala.

Din pacate, in campania pentru alegerile din 24 februarie 2019, am asistat la o
implicare plenara si fara precedent a functionarilor publici, Tn special a celor de
conducere de nivel superior — secretari generali de stat si secretari de stat —, n actiunile
de agitatie electorala Tn favoarea Partidului Democrat. Acest lucru a fost semnalat atat
de catre observatorii nationali, Cat si de catre observatorii internationali. De asemenea,
in raport cu aceastd problema, au fost inaintate o serie de sesizari si contestatii In

adresa institutiilor statului.

Acest lucru nu inseamna altceva decat utilizare a resurselor administrative asa
cum acest concept este definit prin pct. 7 din cap. | al Liniilor directoare comune
privind prevenirea si combaterea utilizarii abuzive a ,resurselor administrative” n
cursul proceselor electorale, aprobate de Comisia de la Venetia la 09.10.2015. Or, prin
respectivul document, resursele administrative sunt calificate ca fiind resursele umane,
financiare, materiale in natura si alte resurse imateriale de care dispun deopotriva
detinatorii unei functii si functionarii publici implicati Tn procesele electorale, care
deriva din controlul acestora asupra personalului, resurselor financiare si alocatiilor din
sectorul public, din accesul la facilitatile publice, precum si resursele rezultate din
faptul ca acestia se bucura de prestigiu sau constituie o0 prezentd publica Tn urma
alegerii lor ntr-o functie electiva sau detinerii calitatii de functionari publici, fapt care
le-ar putea conferi un avantaj politic sau alte forme de suport. Acelasi document, prin

pct. 1.4.1, statueaza expres despre necesitatea asigurarii neutralitatii Serviciului Public,



prin interzicerea desfasurarii activitatilor de campanie de catre oficiali in exercitarea
functiei publice, prin participarea in calitate de candidati in alegeri sau prin sustinerea
unor candidati, iar acest lucru se aplica atat institutiilor publice céat si celor semi-
publice, precum si faptul ca este extrem de important mentinerea unei separatii intre
stat si partidele politice; in particular partidele politice nu ar trebui sa fie asociate

statului.

La momentul de fata, potrivit art.57 lit.i) din Legea nr.158/2008, desfasurarea in
timpul programului de munca a unor activitati cu caracter politic specificate la art.15
alin.(4) reprezinta abatere disciplinara. Potrivit art.15 alin.(4) din Legea nr.158/2008,
,.in timpul exercitarii atributiilor, functionarul public se va abtine de la exprimarea sau
manifestarea publicd a preferintelor politice si favorizarea vreunui partid politic sau

vreunei organizatii social-politice”.

De asemenea, mai exista si prevederile art.5 alin.(2) al Codului de conduita, care
prevede mai multe activitati, la fel de ordin politic, pe care functionarul public nu le
poate realiza ,,in exercitarea functiei publice”. Termenul respectiv este unul mult mai
larg decat cele precedente, or, el incorporeaza toate perioadele ce sunt in legatura
directa sau indirecta cu functia publica, atat in timpul programului de munca, in timpul

exercitarii atributiilor, cat si in afara acestora.

Prin urmare, indiferent daca activitatile cu caracter politic sunt desfasurate ,,in
timpul programului de munca” [art.57 lit.i) din Legea nr.158/2008], ,,in timpul
exercitarii atributiilor” [art.15 alin.(4) din Legea nr.158/2008] sau in afara timpului de
munca, insa n exercitarea functiei publice, functionarul public oricum este pasibil de

raspundere disciplinara.

insa ceea ce s-a intdmplat in cursul alegerilor din 24 februarie a.c. —
desfasurarea, in timpul programului de munca, a agitatiei electorale in favoarea unor
concurenti electorali in campanie electorald fara ca titularii functiilor publice sa-si
supende raportul de serviciu potrivit art.54 alin.(1) lit.a) (in special vorbim de secretarii
generali de stat si secretarii de stat) — este cu mult mai grav, indeosebi sub aspectul

pericolului social pe care 1l prezinta, decat o simpla exprimare sau manifestare publica



a preferintelor politice si favorizarea vreunui partid politic sau vreunei organizatii
social-politice, fapte care conduc astazi la sanctionarea disciplinard a functionarului
public. Tn primul caz, este vorba de actiuni care sunt in misuri si puni sub

semnul intrebarii insusi caracterul corect al unui scrutin electoral.

De aceea, prin respectivul proiect de lege, se propune ca desfasurarea, n timpul
programului de munca, a agitatiei electorale in favoarea unor concurenti electorali in
campanie electorala fara suspendarea raportului de serviciu potrivit art.54 alin.(1) lit.a)
sa constituie un temei distinct de destituire din functia publica. Ca urmare a acestei
modificari legislative, vom avea doua situatii juridice diferite: (i) in cazul in care
functionarul public va admite exprimarea sau manifestarea publica a
preferintelor politice si favorizarea vreunui partid politic sau vreunei organizatii
social-politice, acesta va fi sanctionat disciplinar conform procedurii legale; (ii) Tn
situatia Tn care functionarul public va desfasura in timpul programului de munca
agitatie electorald Tn favoarea unor concurenti electorali in campanie electorala
fara a-si suspenda raporturile sale de serviciu potrivit art.54 alin.(1) lit.a), acesta

urmeaza a fi destituit din functie.

Modificarea respectiva, dincolo de consecintele sale sanctionatorii, va fi un
instrument de responsabilizare a corpului de functionari pentru a-si pastra neutralitatea
in exercitarea functiilor publice si a nu se transforma in agenti electorali ai partidelor
politice, indiferent care sunt acestea. Chiar daca legea nu interzice functionarului
public de a avea calitatea de membru al formatiunilor politice, trebuie sa se faca
distinctie intre a avea anumite convingeri politice — aspecte permise de legislatie — , si
a exprima aceste convingeri, de a le sustine Tn fata altor persoane si institutii, de a face

agitatie electorala contrar prevederilor legale — conduita care este interzisa.

Pentru motivele aratate, consideram oportuna adoptarea prezentului proiect de

lege.

Deputati in Parlamentul Republicii Moldova:



SLnr. 08

16 aprilie, 2019

Parlamentul
| Republicii Moldova

Deputat in Parlamentul
Republicii Moldova

Parlamentul Republicii Moldova

in conformitate cu prevederile art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.
47 din Regulamentul Parlamentului, se nainteazi cu titlu de initiativa legislativa

proiectul de lege pentru modificarea articolului 23 din Legea cu privire la Banca

Nationala a Moldovei.
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Tn conformitate cu prevederile art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.
47 din Regulamentul Parlamentului, se inainteaza cu titlu de initiativa legislativa
proiectul de lege pentru modificarea articolului 23 din Legea cu privire la Banca

Nationala a Moldovei.
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Proiect

LEGE
Pentru modificarea articolului 23 din

Legea cu privire la Banca Nationala a Moldovei

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Articol Unic. — La articolul 23 din Legea nr. 548/1995 cu privire la Banca
Nationala a Moldovei (republicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2015,
nr. 297-300, art. 544), cu modificarile ulterioare, alineatul (11) va avea urmatorul

cuprins:

”(11) Presedintele Consiliului de supraveghere este revocat la propunerea
Presedintelui Parlamentului, prin hotarare a Parlamentului adoptata cu votul
majoritatii deputatilor prezenti. Revocarea celorlalti membri ai Consiliului de
supraveghere si ai Comitetului executiv se face la propunerea Consiliului de
supraveghere, inaintata ca urmare a demersului Guvernatorului Bancii Nationale, sau
la propunerea Presedintelui Parlamentului, prin hotarare a Parlamentului adoptata cu

votul majoritatii deputatilor prezenti.”

PRESEDINTE



NOTA INFORMATIVA
la proiectul de lege pentru modificarea
articolului 23 din Legea cu privire la Banca Nationala a Moldovei

Potrivit art. 23 alin.(11) din Legea nr. 548/1995 cu privire la Banca Nationala a
Moldovei, “Presedintele Consiliului de supraveghere este revocat la propunerea
Presedintelui Parlamentului, cu votul a 2/3 din numaérul deputatilor alesi.
Revocarea celorlalti membri ai Consiliului de supraveghere si ai Comitetului
executiv se face la propunerea Consiliului de supraveghere, inaintata ca urmare a
demersului Guvernatorului Bancii Nationale, sau la propunerea Presedintelui

Parlamentului, cu votul majoritatii deputatilor alesi.”

Tntrucat revocarea din functie se face prin adoptarea hotirarilor Parlamentului,
constatam ca pentru emiterea acestor hotarari este nevoie de votul a 2/3 din numarul
deputatilor alesi (67 de deputati), respectiv de votul majoritatii deputatilor alesi (51

de deputati).

Cu toate acestea, potrivit art.74 alin. (1) din Constitutia Republicii Moldova,
legile organice se adopta cu votul majoritatii deputatilor alesi, iar potrivit alin. (2) al
aceluiasi articol, legile ordinare si hotararile se adopta cu votul majoritatii deputatilor

prezenti.

Astfel, potrivit dispozitiilor constitutionale, regula care guverneaza adoptarea
hotararilor Parlamentului este Tntrunirea cvorumului decizional minim al majoritatii
simple de voturi, respectiv jumatate plus unu din numarul deputatilor prezenti la
sedinta, exceptiile de la aceasta regula fiind expres prevazute de Legea fundamentala.
Astfel, Constitutia prevede doar cinci situatii Tn care Parlamentul adopta hotarari cu
votul majoritatii absolute a membrilor sai, respectiv jumatate plus unu din numarul
deputatilor alesi, si anume in cazurile care privesc: numirea Avocatului Poporului —
art. 59 alin.(3); alegerea Presedintelui Parlamentului — art. 64 alin. (2); acordarea
increderii Guvernului — art. 98 alin.(3); adoptarea motiunii de cenzura prin care se
retrage increderea Guvernului — art. 106 alin. (1); adoptarea motiunii de cenzura n

procedura angajarii raspunderii Guvernului — art.106/1 alin.(2). De asemenea,

3



Constitutia cere intrunirea unei majoritati calificate de voturi, respectiv doua treimi
din numarul deputatilor, in cazul revocarii Presedintelui Parlamentului — art. 64 alin.
(2), revocarii Avocatului Poporului — art. 59! alin.(7) si punerii sub acuzare a

Presedintelui Republicii Moldova — art. 81 alin. (3).

Din analiza acestor dispozitii constitutionale rezultd ca toate hotararile
adoptate de Parlament, cu exceptia celor referitoare la cazurile mentionate mai sus,
urmeaza regula stabilita de dispozitiile art.74 alin.(2) din Constitutie, respectiv se
adopta cu votul majoritiatii membrilor prezenti. Or, Constitutia nu face distinctie
ntre hotararile adoptate in functic de obiectul acestora, iar potrivit principiului ,, ubi
lex non distinguit, nec nos distinguere debemus” — unde legea nu distinge, nici

interpretul sau nu o poate face.

Toate aceste rationamente se regasesc In Hotararea Curtii Constitutionale nr.
27 din 17.11.2015 pentru controlul constitutionalitatii Hotararii Parlamentului nr. 172
din 15 octombrie 2015 privind incuviintarea ridicarii imunitatii parlamentare a
deputatului Tn Parlament Vladimir Filat [paragrafele 53 si 54]*. Mai mult decéat atat,
odata cu adoptarea acestei hotarari, Curtea Constitutionala a emis si 0 Adresa prin
care a solicitat Parlamentului eliminarea dispozitiilor legale contrare prevederilor

Constitutiei vizand cvorumul decizional [PCC-01/39a].

Intrucét revocarea presedintelui Consiliului de supraveghere si a membrilor
Consiliului de supraveghere si ai Comitetului executiv se face prin hotarare a
Parlamentului, iar Constitutia nu prevede Tn cazul acestora un cvorum decizional
special, prevederile legale actuale referitoare la necesitatea intrunirii a 2/3 din
voturile deputatilor alesi (67 de deputati) pentru revocarea presedintelui Consiliului
de supraveghere a BNM, respectiv, a majoritatii voturilor deputatilor alesi (51 de
deputati) pentru revocarea membrilor Consiliului de supraveghere si ai Comitetului

executiv din BNM, sunt neconstitutionale.

! Suplimentar la cele constatate prin Hotararea Curtii Constitutionale nr. 27 din 17.11.2015, prin
Legea nr.70/2017 Constitutia a fost completatd cu art. 59 care a prevazut cvorumuri decizionale de
majoritate a deputatilor alesi si, respectiv, de 2/3 din numarul deputatilor alesi, pentru numirea si, respectiv,
revocarea Avocatului Poporului.



Tn scopul solutionarii problemei neconstitutionalititii prevederilor legale
mentionate, consideram oportuna adoptarea proiectului de lege pentru modificarea

articolului 23 din Legea cu privire la Banca Nationala a Moldovei.

Deputati in Parlamentul Republicii Moldova:



