RAJAVARTIOLAITOKSEN
TOIMINTAKERTOMUS
2012

Rajavartiolaitos
Gransbevakningsvasendet
The Finnish Border Guard




4y Rajavartiolaitos LAHETE 39/21/2013
) Gransbevakningsvasendet

The Finnish Border Guard / Z .3.2013

RAJAVARTIOLAITOKSEN TOIMINTAKERTOMUS VUODELTA 2012

JAKELU

Oheisena lahetetaan tiedoksenne Rajavartiolaitoksen toimintakertomus vuo-
delta 2012.

Rajavartiolaitoksen apulaispaallikkd W

Kontra-amiraali Matti Mottonen

—

/ \ W
Suunnittelu- ja talousyksikén paallikké —n /W
Everstiluutnantti / Jari Tolppanen

A + F + H + RVLpaall + RVLappaall + Kompassi+ Netra
Styks (10)

Sisaasiainministeri

Sisaasiainministerion valtiosihteeri

Ministerin erityisavustajat

SM, kansliapaallikk®

SM, osastot ja yksikét (7)

SM, talousyksikko (6)

Eduskunnan paasihteeri

Eduskunnan kanslia (2)

Eduskunnan hallintovaliokunta (28)

Eduskunnan valtionvarainvaliokunnan hallinto- ja turvallisuusjaosto (12)
Eduskunnan tarkastusvaliokunta (2)

Valtiontalouden tarkastusvirasto (2)

VTV (Ylitarkastaja Mika Limola)

Valtiokonttori (2)

VM (Lainsdadanténeuvos Hannu Taipale)



N\
2

=4

Rajavartiolaitos
Gransbevakningsvasendet
The Finnish Border Guard

RAJAVARTIOLAITOKSEN TOIMINTAKERTOMUS VUODELTA 2012

RAJAVARTIOLAITOKSEN ORGANISAATIO ..ottt st st e ettt e e e e et e et e s e e e e e e e e st s e e e e e e aertaaeeeeas 1
L. JOHDON K AT SAUS .ottt ettt ettt et e e et ettt e e e e e e e e et e e seee s e e s sa b teeeeeeeesbab et eeeeessssbannaeeeaesessrannaeens 2
2. TOIMINNAN VAIKUTTAVUUS L.ttt e e e ettt e s e e e e e e e tat et e e e eee s as e e eeeeeeettataseeeseessstnnaeeeeeeenes 4
3. TOIMINNALLINEN TULOKSELLISUUS ....oeeiii ettt ettt e e e e e s ettt e e e s e e esab e e e e e e s eesbabneseeeeeesssranns 7
RAJOIEN VALVONTA Looutiiiitii et e ettt e ettt e et e e e ettt ee ettt e e e et ee e et e eeeata s e s s e s e tan e e estn e e ssannasstanaaeestnaessnneaestnneaeestnnns 7
Toiminnallisen tuloKSelliISUUAEN TUIOSTAVOILE ...........ocvviiiriiiiic ettt et e e e s be e eabe e srbe e snbeesbeesabee e 7

R AT AT ARKASTUKSET .1uutiittuetettaeeettuaeseauaetesuneeeatnsaeeesaneteennnaestanaaeesnneresnnnresstaneeessnsesesnnnseestnneeeesnnseeesnnseessnnneerennnns 8
Toiminnallisen tuloKSelliISUUAENTUIOSTAVOILE ...........coiviiiiieiiiec ettt sre e s be e sabe e s rbe e sbe e s beesnbee e 8
Toiminnallisen tuloKSelliSUUAEN TUIOSTAVOILE ...........ocuviiiiiiiec et s e sabe e srbe e sbe e s beesnree e 9
Toiminnallisen tuloKSelliSUUAEN tUIOSTAVOILE ...........ccuiiiieiiieece et e srae e st e e sbae e sabe e sraeeeaee s 11
SOTILAALLINEN MAANPUOLUSTUS JA KRISIVALMIUS .uuuiieiiieetitieseeeeeeeeetaeseeeaeseestasaeseeeseessstansseeesssssssasnaseeesessssrasees 12
Toiminnallisen tuloKSelliISUUAEN TUIOSTAVOILE ...........ccuiiiiei ittt sra e eae e e sbae e srbe e srneesaee s 12

I ST = = 111N T 1 13
Teknillisen toiMialan YIEISKAISAUS .........ccccviiiiiiii ettt e s e st et e s beete s s e e sreesneesaeesteenteenseaneesraenreens 13

(Y e Y =T g = T2 1] o= 11T (o B OSSPSR 13

LI (o] 1= LT (o USSP 14

Lo L1111 F= 1 aT= 11 1T (o TSP PSRR 14

F e[S (o] ¢ 1= PSR PSSRR 14

[N U o =1 T T=T T o] 0= - OSSR 14
A=) 1] 0] = USSP 14

Y= T 1o [ Z= 1 L4 1) = LU TSP PRR PR 15
Suunnitteluala ja talOUSNAIINTO .........cocuiii e e te e s te et e et e s rbesae e te e teesbeanaeannes 15
Tutkimus- ja KeNItEBMISTOIMINTA .........coiiie ettt e et e s e e s raesreesaeesteenteenseaneesraenreens 16
MAKSULLISEN TOIMINNAN TULOS JA KANNATTAVUUS ...vvvuteeeieeetetiieeeeeeeestasaeseessesesstanseeesesssstaaaeseeeseessaraseeeserersranes 16
Vuokraustoiminta (palvelussuhdeasunnot / MUU VUOKFAUS) .........ccoireiiiniiieneesiese e 17
Sairaankuljetustoiminta, iIMa-AIUKSEL..........ccco it sa et reereeneeseesee e e 18
Viisumit ja MUUL TUVAL Ja PABLOKSEL ..ot bbbttt b et 19
YHTEISRAHOITTEINEN TOIMINTA ..ottt ttittttetttteeeettteeeasuneesetuaaeeeetasaaeesansesesaaaesstasaaeesnnesssanaesstnsaesssnssesssnnaeesssnseeesnnseeres 21
ARVIO TOIMINNAN YHDENVERTAISUUS- JA TASA-ARVOVAIKUTUKSISTA .. .eiiiiietetiieseeeeeeeeatisaeseeeseessssassesesesssssnnaesesseenes 22

4. HENKISTEN VOIMAVAROJEN HALLINTA JA KEHITTAMINEN .....otioeeiee ettt et eee v ee e eeeaae e 22
HENKILOSTOJIOHTAMINEN ...uitieiteetteett e etee et eest e sat e st e eaa e st eesaesanastaesantsnnsesasesanaestasestnasannsesnsersnaestnresneesnaastnnenen 23
TYOTURVALLISUUS ...cetiieiitt e e ettt e e et e e e te e e e e et e e e e et ee e e ta e e e e s ta e e e eaan e e e tanaeeasn e essnnnasstanaaeesaneessnnnesstnnaeessnnsesesnnneeesnnn 23
HENKILOSTON TILAA KASITTELEVAT TUNNUSLUVUT ...ccvtttieteeeteeettttieeeeeeeestasaeseessesssssansseessesssstannaesseeserssssasesesesessranns 23
HENKILOSTON MAARAA KUVAAVAT TUNNUSLUVUT ..oeuuiiiiieee et ee et e e et e e e et e e e staa e e e st e e s eaan e s esaneeeataeeeenan e sernnaeeernnnns 24

[ [T 0] 0] Y70 1Y/ T T [ SRS 25
HenkiloStOMAAra ja SUKUPUOITAKBUIMA .........coiiiiiiiie et ettt bbbt e e b e sae e 25

(136 U= T 1] 41 ST TR OPRROTRPN 25
KOUIUTUSTAKENNE ...ttt ettt et e e e et eebe e e st e e e be e e abeeeabeeaabeeeabeeeabeeeabeeasbeeaabeeaabeeenbeeebeeanbeeebeeanbeeestes 26
LEANTO- JA TUIOVAINTUVUUS ...ttt ettt e bbb e et bt e bt bt b e b e m e et e sh e e b e s b e eb e e neenb et sae b 26
HENKILOSTOKUSTANNUKSIA JA TYOAJAN KAYTTOA KUVAAVIA TUNNUSLUKUJA .....coeeevetiieeeeeeeetiie e e e e e e s eeevanasseeesesensnnnns 27
TYOVOIMAKUSTANIUKSEL ...ttt sttt b et s bbb bbb bt bt e b e bt e bt s b et e bttt ene st e 27
TYOQJAN KAYEEO ...ttt bbb b ke e h bbb bR b bRt b bR £ bt b e Rt e bt bbbt n bt ne st 28
PerNevapaiden KAYLO ..........ccoiiiieieiee e ettt b ettt e et b et b e bt b e e bt bttt n et 28
KOUIUTUKSEEN OSAIISIUMUNEN.......civiiiiie ettt ettt st e e te e st e s st e s st e s st e s ssbeesabessabessabessabessabessrbesabesesres 29
TYOHYVINVOINTIA KUVAAVAT TUNNUSLUVUT ...ttt ettt e e et e e ettt e e e ette e e e e ta e e e eat s e e s st e e e s taaasesan e e sananaesetanaesestnsaeesnneaesnnn 29

B Y/e 11 g =T o 1T PO OSSPSR PSRRI 29
Fyysinen Kunto ja KENEAKEIDOISUUS ...........ooiiiiiiiee e et bbbttt b bbbt be e et saesae e 29
Sairaus- ja tapatUrMAaPOISSAOIOL .........cuiiiiiii ittt sttt sttt e bt sbe b e bt e be e e e b e besbesbeebeeneenee e e b e 29



<.

Rajavartiolaitos
Gransbevakningsvasendet
The Finnish Border Guard

5. TILINPAATOSANALYYSI JA MUUT OIKEAT JA RUTTAVAT TIEDOT ..ooouiiiciiiiecie et 32
RAHOITUKSEN RAKENNE ... cttttettiutttteetteaassauttsbeeeeeaessaasstsseeeeeeesaaasbs b e e et e e e e s s as b e be e et e e e s e e a s be e et e e e e e s e aannbnbeeeaeeesaannnbnnneeeeens 32
TALOUSARVION TOTEUTUMINEN ...ttt e e e e e e a s a s s e e e e e e e s s e e s e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e aaaeaeaeaaaaaaaaaaaaaas 32
Y7\ (U0 ] = PP PP P P PP TS PPPPPPPPPPRN 34
TUOTTO JA KULULASKELMA ... e e s s e e e s e o e o e e e e s e e e e e e e e s e e e e o e e e o e o e e e e e e e o e e e e e e e e e e e e e e e e e e e ae e e e e e e e e aeaeaeaaaaaaaaaaanaaans 35
X PP PP PP PP PP PPPPPPPPPP 37
MAARARAHOJIEN KAYTTO ..o 39

6. SISAISEN VALVONNAN ARVIOINTI- JA VAHVISTUSLAUSUMA SEKA ARVIOINNIN TULOKSET................ 42
SISAINEN VALVONTA JA RISKIENHALLINTA RAJAVARTIOLAITOKSESSA. .. .uttttieieeeiaattieeetaaeessaassteeeeaaesssansssseneeaaesssannsnssees 42
OPERATIIVINEN LAILLISUUSVALVONTA RAJAVARTIOLAITOKSESSA . ...ciiutttittteeeeeaaatttreeteeesssaanssbseeeeaessaasnssseeeeeaesssaasnnnees 42
SISAISEN VALVONNAN ARVIOINTI JA TULOKSET ...ettttttietetetatetetetetet et et et et et et et et et et et et ettt et et et e te e e e et et et e e e eeeaeaaaeataaaaaeaaaaaeaaeees 43
SISAISEN VALVONNAN VAHVISTUSLAUSUMA JA KEHITTAMISTARPEET ....tttttittieeeiatttreeteeesssaassbseeeeaesssansnnneeeeaesssannnnnnens 43
ARVIOINTIEN TULOKSET L.t ae e s e s s s e a e s s s s s e e e s e s o e o e o e o e o e e e e e e e o e o e o e o e e e e e e e e e o e e e e e e e aeaaea e e aeaaaeaeaeaaaeaeaeaeaaaeaaaaaaaaaaaaaaaas 43

7. YHTEENVETO HAVAITUISTA VAARINKAYTOKSISTA .....ooiiieiece ettt 44

ALLEKIRJIOITUKSET ..ottt ettt ettt ettt e e+ 4 e sk bt ettt e e 244 e sk e be e et a2 o4 o4 n Rk e be e et e e e ee s R bbb beeeeeeesaannnbseeeeeeeesannnnrnees 44

TILASTOT JA MUUT TAYDENTAVAT LUTETIEDOT ..ottt ettt ettt ve e teeaeeee e 45
TUOTANNONTEKIJOIDEN KAYTTO ..ottt ettt ettt ettt neeaeaneeteeteete e eeenes 45

OIS =TT a1 = PSSR 45
TYOAJANKEYTEO ...ttt bbb bbbk bbbkt b R R b h bbbt bt b e R bt bbbt bttt 45
RAJOJIEN VALV ONT A ettt ettt e oo oo b ettt e e e e o4 a b et ettt e e e e e o s s ba b et e e e e e e e o ab bbb et e e e e e s e aaanbbbeeeeeeeaeannnbbnneeeaeas 46
PATIOINTE ...ttt bttt bt bbbt h e b oAb e b e e Rt AR £ R e e R £ e R £ e £ oAb AR e R e R e R £ e R £ e R e e b e nR e bbbt e Re b nnenre e 46
LT = BT[N o= U 1T 1 (SRS 47
V£ a0 T 1 (U] o= Va1 o oL SRRSO 47
KIINEEA VAIVONTAL ......eeeie bbbt et bt bt e bt h e e e e b e E e ke bt b £ e b e e b et e eh e e bt e bt e bt e e et e nnesre et 48
Rajatapahtumat raja- ja MerialUEEIIA ..............coueiii it et e e te e teannesnees 49
Muut suoritteet raja- ja MEMAIUEEIIA ..............cooue e e et e st e re e te e re e teannesnees 51
N N I o N AN U ] N S 53
Tarkastetut henkilot UIKOrajaliKENIEESSE ..........coiiiii bbb 53
Henkildiden rajatarkastukset ulkorajaliikenteessé rajanylitySpaikoittain ............cocoovereiiincincie e 54
Henkildiden kokonaisliikennemaarat SiSArajaliKENIEESSE ..........cooveiieriiiieie e 55
Havainnot ja jJatkOtOIMENPILEET. ..o e bbb bbb bbb e bt 56
RIKOSTORJUNTA, HALLINNOLLISET MAKSUSEURAAMUKSET JA VALVONTATOIMENPITEET .................. 57
Esitutkintaan tUIEEt tAPAUKSEL ..........ccieeceee et e s e st este et e e aeasbeaseesteeste e beesteaneeanneanees 57
o101 (o T L= g o] (== ST 57
MERITURVALLISUUS JA PELASTUSTOIMI..cciiiiiiieteiiee ettt e e e st e e e e e e s s st e e aee e s e snnntenaneeeens 58
Pelastus- JA AVUSTUSSUOITIEET ..ottt bbb et b bbb bbb bbbttt sbe e b et 58
Meripelastuspalvelun tydpanosten jakaantUmINEN ... e 59
OnnettoMUUKSIEN SYYE MEMAIUECEIIA .........cviiiiii bbbttt sae e 59
SOTILAALLINEN MAANPUOLUSTUS ...ttt ettt ettt e e e e o1 e b e et e e e e e e s e nbbbeeeeeaeeeeannnnnnees 60

(O 0111 (U3 VZ [0l f0] 2= TU o (] AU 60



[RAJAVARTIOLAITOKSEN ORGANISAATIO 1.1.2013

Rajavartiolaitoksen
paallikko
Kenrl JAAKKO KAUKANEN

RVLE

Rajavartiolaitoksen apulaispaallikko

e Kontra-amir M MOTTONEN
HENKOS RMOS TEKNOS OIKOS STYKS
Osastopaillikkd Osastopaaéllikkd Osastopallikké Osastopiaillikké | Yksikon paallikko
Prkenr Prkenr Komdri Hallitusneuvos Evl
P KOSTAMOVAARA | M KIRJAVAINEN J JAAKKOLA A-P KOIVISTO J TOLPPANEN

K-SR

P-KR

Komentaja Komentaja Komentaja
Ev Komdri Ev
O LAMPINEN J SAVOLAINEN A PESARI

KR

SLMV

Eomentaja Egmin_taja -é(‘),htaja
\"} ri

LSMV

RMVK

VLLV

RVLE = Rajavartiolaitoksen esikunta

Komentaja K-SR = Kaal_(k_ois-SL!omen r_ajaval:tiosto
Ev P-KR = Pohjois-Karjalan rajavartiosto
I KURKI KR = Kainuun rajavartiosto

LR = Lapin rajavartiosto

LR

Eomentaja
A"
J VAINIKKA

SLMV = Suomenlahden merivartiosto
LSMV = Lansi-Suomen merivartiosto
RMVK = Raja- ja merivartiokoulu

VLLV = Vartiolentolaivue




1. JOHDON KATSAUS

Laiton maahantulo Euroopan unionin alueelle vaheni merkittavasti vuoden aikana. Vuonna
2012 Eurooppaan arvioidaan saapuneen rajanylityspaikkojen ulkopuolelta noin 65 000 laitonta
maahantulijaa. Lasku johtuu pitkélti ns. arabikevaan vaikutusten heikkenemisesta ja Pohjois-
Afrikasta Valimeren yli Italiaan ja Maltalle suuntautuneen laittoman maahantulon vdhenemises-
td. Rajaturvallisuuden haasteena sailyy edelleen Valimeren alue seka erityisesti Kreikan ja
Turkin maaraja, jonka kautta paaosa Eurooppaan suuntautuvasta laittomasta maahantulosta
tapahtuu. Syyrian tilanne tulee vaikuttamaan laittoman maahantulon tilanteeseen EU:n alueella
voimakkaasti myos tulevina vuosina.

Rajaturvallisuustilanne Suomen rajoilla ja Rajavartiolaitoksen valvomilla rajanylityspaikoilla on
sdilynyt vakaana. Schengen ulkorajan rajanylityspaikoilla paljastettujen laittoman maahantulon
tapausten maara vaheni vuodesta 2011. Sisérajoilla tai sisamaassa havaittujen tapausten
maara kasvoi vuoteen 2011 verrattuna. Maasto- ja merirajoilla tilanne oli rauhallinen. Schen-
genin ulkorajat ylittavassa lentoliikenteessa on laittoman maahantulon riski suurin Turkin ja
Kaukoidan lennoilla. Kolmansista maista saapuvien transit-lentojen viisumivapauden hyvaksi-
kayttd on jatkunut.

Rajaliikenteen kasvu jatkui. Rajavartiolaitoksen valvontavastuulla olevilla EU:n ulkorajan ra-
janylityspaikoilla henkildiden kokonaislikennemaaré oli 16,5 miljoonaa, mika on noin 1,8 mil-
joonaa rajanylitystd enemman kuin vuonna 2011. Itarajan osuus tasta oli 12,0 miljoonaa mat-
kustajaa. Rajanylityslikenne kasvoi itarajan kansainvalisilla rajanylityspaikoilla keskimaarin
noin 13 prosenttia. Syina liikenteen kasvuun olivat muun muassa Vengjan talouskasvu, tul-
lisddddsten muuttuminen, ostosmatkailun suosion kasvu sekd Suomen joustava viisumipoli-
tiikkka. Helsingin ja Pietarin valia likennoiva Allegro-juna toi selvaa kasvua myos junaliikentee-
seen. Lentoasemien ulkorajaliikenne kasvoi noin 7 prosenttia. Helsinki - Pietari laivareitilla ra-
janylitysliikenne kasvoi merkittavasti. Vuonna 2013 kasvun odotetaan jatkuvan erityisesti itara-
jalla ja satamien liikenteessa.

Rajavartiolaitos, Tullihallitus, Liikennevirasto ja Ulkoasiainministerid valmistelivat yhdessa
suunnitelman itarajan kansainvélisten rajanylityspaikkojen kehittamiseksi. Suunnitelmassa
maadritetddn rakentamisen prioriteetit ja aikataulut. Suunnitelma toimi myés Suomen ehdotuk-
sena Suomen ja Venajan yhteiseksi rajanylityspaikkojen kehittamissuunnitelmaksi.

Meripelastustehtavien maara on laskenut edellisvuosiin verrattuna. Tama selittyy pitkalti keséan
2012 huonolla saalla seka silla, etta tehtavia on luokiteltu useammin avustustehtaviksi meripe-
lastustehtdvan sijaan. Rajavartiolaitoksen osuus meripelastustehtavien suorittajana on kas-
vussa. Tahan ovat vaikuttaneet uusi partiovenekalusto seka merellisten toimintamallien kehit-
taminen ja tehostunut riskiarviointi.

Sotilaallisen maanpuolustuksen ja kriisin ajan valmiuksia on aktiivisesti kehitetty osana puolus-
tusjarjestelméaé. Myos rajajoukkojen valmius ja materiaalitaso kehittyivat.

Lainsdadantbhanke rajavartiolainsdadannon tarkistamiseksi kaynnistettiin myos vuonna 2012.
Hankkeen tavoitteena on valmistella hallituksen esitys tarvittaviksi rajavartiolainsd&dannén
muutoksiksi seké tarvittavat asetusmuutokset niin, etta saddosmuutokset tulisivat voimaan
1.1.2014.

Rajavartiolaitoksella on kaynnissé laaja vartio- ja ilma-aluskaluston investointiohjelma. Vuonna
2008 kaynnistynyt partiovenehanke on edennyt aikataulun mukaisesti, partioveneiden toimitus
jatkuu vuoteen 2013 asti. Rajavartiolaitos on tehnyt sopimuksen kaksimoottorisen AB 412-
helikopterikaluston korvaamiseksi kahdella uudella Super Puma helikopterilla. Vanhemman
AS 322 Super Puma meripelastushelikopterikaluston modifikaatiosta ja G-huollosta on valmis-
teltu sopimusta, joka solmittaneen vuoden 2013 alkupuolella. Dornier-lentokoneiden valvonta-
tekniikan uudistuksen toinen vaihe on myds kaynnissa. Molemmista koneista korvataan van-
hentunut tutka- ja kamerajarjestelma vuoden 2013 aikana. Monitoimisen ulkovartiolaivan ra-
kentaminen on edennyt aikataulussa ja alus otetaan kaytt6on vuonna 2014.



Kansainvalisen toiminnan keskeisimmat toimintamuodot ovat olleet viranomaisyhteistydé Vena-
jan rajavartiopalvelun kanssa seka aktiivinen osallistuminen EU:n rakenteissa yhdennetyn ul-
korajavalvonnan seké meripolitikan toimeenpanoon ja kehittamiseen. Rajavartiolaitos on yll&-
pitanyt nelitasoisen maahanpaasyn valvontamallin mukaisesti yhteyksia myds EU:n ulkopuolel-
le, osallistunut valikoituihin rajaturvallisuushankkeisiin ja kriisinhallintaoperaatioihin seka yllapi-
tanyt ja kehittdnyt ulkomailla toimivaa yhdyshenkiléverkostoa.

Rajavartiolaitos valittiin EU:n komission Cooperation—projektin puheenjohtajaksi. Hankkeen ta-
voitteena on maaritelld merellisen tiedonvaihdon siséltéa, kustannuksia, hyoétynakoékulmia ja
edes auttaa yhteisty6td, joka tukee yhteisen eurooppalaisen tietojenvaihtoympariston kehitta-
mista. Hankkeen avulla voidaan lisdksi edistdd Suomen viranomaisyhteistyén viemista eu-
rooppalaiseen kontekstiin. Projekti kaynnistyi 1.1.2013 ja siihen osallistuu 43 osapuolta, 11
EU:n jasenmaasta sekad Norjasta.

Euroopan unionin rajaturvallisuuden operatiivinen yhteistyd jatkui tiiviina rajaturvallisuusvirasto
Frontexin kaynnistaessa joulukuussa 2011 voimaan astuneen asetusmuutoksen edellyttamia
toimia. Merkittavimpina niistad olivat henkilosto- ja kalustopoolien uudistaminen seka viraston
roolin vahvistaminen operaatioiden taytantddnpanossa. Osana eurooppalaisen ulkorajojenval-
vontajarjestelman (EUROSUR) perustamista Rajavartiolaitos osallistui Frontexin johtamaan pi-
lottihankkeeseen, jolla testataan jdsenmaiden kansallisissa koordinaatiokeskuksissa ja Fron-
texissa yllapidettavia tilannekuvia seka tietojen vaihtoa. Jarjestelméa on tarkoitus ottaa kayttéon
vuonna 2013.

Rajavartiolaitos suunnitteli vuonna 2012 vaikutuksiltaan 28 miljoonan euron talouden sopeut-
tamisohjelman. Ohjelma toteutetaan vuosina 2013 - 2017. Sopeuttamisohjelmassa Rajavartio-
laitoksen henkildsttmenoja vahennetaan noin 19 miljoonaa euroa, mika tarkoittaa 300 henkil6-
tyévuoden vahennysta luonnollista poistumaa hyddyntaen. Sopeuttamisohjelma on valttama-
ton johtuen pienennetyista budjettikehyksista ja kustannusten nopeasta noususta. Muiden toi-
mintamenojen noin 9 miljoonan euron pysyva vahennys saadaan aikaiseksi, kun ilma- ja var-
tioaluskaluston kayttdperiaatteita uudistetaan, hallinnon tehtavia ja voimavaroja keskitetdan ja
hankitaan nykyista edullisempia toimitiloja. Sopeuttamisohjelman jalkeen Rajavartiolaitoksen
toiminta keskittyy aikaisempaakin selvemmin Suomen rajaturvallisuuden ydinalueille kaakkoi-
selle ulkorajalle ja Suomenlahdelle. Sopeuttamisohjelman ansiosta Rajavartiolaitoksen ydin-
toiminnot kyetdan turvaamaan. Tama tarkoittaa, etta

nykytasoisen ulkorajaliikenteen turvallisuus ja sujuvuus varmistetaan
kaakkoinen maastoraja valvotaan kattavasti ja varmasti
meripelastuksen johtamisjarjestelméa on kattava ja luotettava

rajat ylittdvaan rikollisuuteen puututaan tehokkaasti

¢ sotilaallisen maanpuolustuksen velvoitteet hoidetaan hyvin

Muilla alueilla kustannussaasttjen aikaansaaminen on valttamatonta.

Samanaikaisesti sopeuttamisohjelman kanssa itarajalikenne kasvaa voimakkaasti ja Helsingin
sataman rajatarkastustoiminnot joudutaan perustamaan uudestaan. Rajavartiolaitos ei enda
pysty vastaamaan kasvavan rajaliikenteen haasteisiin sisdisin voimavarasiirroin. Itarajan hen-
kiloliikenteen arvioidaan kasvavan 20 miljoonaan rajanylittgjadn 2017 loppuun mennessa. Lii-
kenteen pitaminen sujuvana ja turvallisena edellyttéda likennevaylien ja rajainfrastruktuurin uu-
distamista seké rajaviranomaisten voimavarojen vahventamista. Tasta syntyy Rajavartiolaitok-
selle noin 16 miljoonan euron pysyva lisétarve.



2. TOIMINNAN VAIKUTTAVUUS

Rajavartiolaitoksen yhteiskunnallisina vaikuttavuustavoitteina on yllapitaa rajaturvallisuutta,
varmistaa sujuva rajaliikenne, tuoda viranomaisapua rajaseudun ja rannikon harvaan asutuille
alueille, lisata merellista turvallisuutta ja osallistua sotilaalliseen maanpuolustukseen. Naméa
vaikuttavuustavoitteet tuotetaan kustannustehokkaasti maalla, merella ja ilmassa vaikeissakin
luonnonoloissa my6s yhteiskunnan kaikissa hairittilanteissa ja poikkeusoloissa.

2010 Toteuma | Tavoite | Toteuma

2011 2012 2012
Yhteiskunnallinen vaikuttavuus (ind) 103 104 107 106
Vaikuttavuus (ind) 98 95 98 96
Kustannusvaikuttavuus (ind) 108 113 116 116

Rajavartiolaitos paransi yhteiskunnallista vaikuttavuuttaan vuonna 2012. Yhteiskunnallisen
vaikuttavuuden kokonaistunnusluku nousi parantuneen kustannusvaikuttavuuden vuoksi. Ra-
javartiolaitos tuotti suhteellisesti enemman suoritteita kuin mita kustannukset nousivat. Myos

vaikuttavuuden tunnusluku nousi hiukan.

Yhteiskunnallisen vaikuttavuuden vaikuttavuusindeksi lasketaan viidesta osa-alueesta:

Kullakin vaikuttavuuden osatekijalla on useita mittareita. Nama muodostavat painotettuina ky-
seisen vaikuttavuuden osatekijan tunnusluvun. Vaikuttavuuksien osatekijdiden painotetuista

Rajaturvallisuuden yllapitaminen
Sujuvan rajaliikenteen varmistaminen

Viranomaisavun tuominen rajaseudun ja rannikon harvaan asutuille alueille

Merellisen turvallisuuden lisadminen

Sotilaalliseen maanpuolustukseen osallistuminen

tunnusluvuista puolestaan muodostuu kokonaisvaikuttavuuden tunnusluku.

2010 Toteuma | Tavoite | Toteuma
2011 2012 2012

Rajaturvallisuuden yllapitdminen 4,1 3,9 4,2 3,9
(1-5)
Yhdysmiesten toiminnan perusteella este- 5,0 5,0 4,1 5,0
tyt luvattomat maahantulot (1-5)
Arvio yhdysmiesten toiminnan onnistumi- 4,0 3,9 4,1 3,9
sesta (1-5)
Rajanaapuriyhteistyon seurauksena es- 188 455 200 542
tamat/havaitsemat/paljastamat oikeudet-
tomat rajanylitykset Schengen-ulkorajalla
(kpl)
Rajatarkastusten kattavuus (%) 100,00 % | 100,0% | 100,0% | 100,0%
Rajatilannekuvan laatu (1-5) 3,9 4,0 4,0 4,0
Rajatarkastusten laatu (%) 97,6 95,9 % 97,1 % 94,0 %
Rajatapahtumien estdminen (%) 89 % 83 % 98 % 94 %
Rajatapahtumien paljastaminen (%) 89 % 75 % 93 % 77 %
Rajanylityksiin liittyva rikollisuus (%) 0,01 % 0,01 % 0,02 % 0,01 %
Koettu rajaturvallisuus (1-5) 3,9 4,1 4,0 4,1

Rajaturvallisuus pysyi vuoden 2011 tasolla. Muutoksia tapahtui rajatarkastusten laadussa, joka
heikkeni. Rajatarkastuksien laadun heikkeneminen oli kuitenkin vahaisempéaé, kuin voimak-
kaasti kasvaneen rajanylityslikenteen perusteella olisi voinut odottaa. Vastaavasti rajatapah-



tumien estamis- ja paljastamisprosentit nousivat. Kaikissa edella mainituissa mittareissa yksit-
taisilla epaonnistuneilla tapauksilla on iso vaikutus mittarin arvoon.

Rajavartiolaitoksen yhdyshenkilétoiminnalla on viisuminhakuprosessin yhteydessa pystytty es-
tamaan vuoden 2012 aikana yhteensa yli 5 700 henkilén paasy Suomeen tai Suomen myoén-
tamien matkustusasiakirjojen avulla muihin Schengen-maihin. Maara on reilut 300 suurempi
kuin vuonna 2011.

Operatiivinen yhteistoiminta naapurimaiden viranomaisten kanssa on ollut tuloksellista. Yhteis-
tydn seurauksena on estetty, havaittu tai paljastettu ldhes 90 oikeudetonta rajanylitysta
enemman, kuin vuonna 2011. Vendjan rajavartiopalvelu on ilmoittanut ottaneensa vuoden
2012 aikana kiinni Suomen vastaisella rajalla noin 150 laittoman maahantulon yrittdjaa, mika
on hiukan véhemman kuin vuoden 2011 aikana. Laittoman maahantulon paine on edelleen ol-
lut suurempaa Suomea etelampéna, erityisesti Baltian maiden ja Puolan vastaisilla rajoilla.

2010 Toteuma | Tavoite | Toteuma
2011 2012 2012
Sujuvan rajaliikenteen varmistaminen 4.5 4,3 4,6 4.6
(1-5)
Rajatarkastusten sujuvuus (min) 6 13 9 9
Koettu rajatarkastusten sujuvuus (1-5) 3,9 4,1 4,1 4,1

Rajanylitysliikenteen sujuvuutta on pystytty parantamaan Helsinki-Vantaan lentoasemalla kayt-
tooOn otettujen rajatarkastusautomaattien ansioista. Ruuhkahuippuja tasaamaan tarkoitetut au-
tomaatit lyhensivat Helsinki-Vantaan keskimaaraistda jonotusaikaa puoleen vuodesta 2011.
Tama paransi Rajavartiolaitoksen sujuvan rajaliikenteen kokonaistunnuslukua. Sita vastoin ita-
rajan suurilla rajanylityspaikoilla rajanylityslikenne on edelleen ruuhkaantunut. Nain tapahtui
lahes sddnnénmukaisesti viikonloppuisin ja venélaisten vapaapaivina.

Kaakkoisrajalla sekéd Pohjois-Karjalan Niiralassa rajanylityspaikkojen infrastruktuuri ja henki-
|0storesurssit eivat vastaa endéa kasvavan liikenteen tarpeita. Tama heikentaa liikkenteen suju-
vuutta ja synnyttaa jonoja.

2010 Toteuma | Tavoite | Toteuma
2011 2012 2012

Viranomaisavun tuominen rajaseudun 4,1 4.1 4,0 3,9
jarannikon harvaan asutuille alueille
(1-5)
RVL:n miehitettyjen toimipisteiden katta- 3,9 3,9 3,9 3,7
vuus (1-5)
Partioinnin kattavuus maarajalla (%) 1,04 1,03 % 0,97 % 0,90 %
Partioinnin kattavuus merirajalla (%) 7,97 8,09 % 8,68 % 7,07 %
RVL:n antama viranomaisapu / kokonais- 100 % 100 % 75 % 100 %
tarve (%)
RVL:n merkitys koetulle turvallisuudelle 3,5 34 3,6 3,4
harvaan asutulla alueella (1-5)
Viranomaisten ndkemys RVL:n merkityk- 3,8 3,6 3,9 3,6
sesta harvaan asutun alueen turvallisuu-
delle (1-5)

Rajavartiolaitoksen osallistuminen rajaseudun ja rannikon harvaan asuttujen alueiden viran-
omaispalvelujen tuottamisessa on laskenut odotetusti vuoden 2011 tasosta. Partioinnin katta-
vuus maa- ja merirajalla on laskenut. Partiotuntimdara on vahentynyt itdrajalla suunniteltua
nopeammin, koska voimavaroja on jouduttu kohdentamaan ennakoitua enemman rajatarkas-
tustehtaviin. Merialueella erityisesti ilma-aluspartioinnin ja ulkovartiolaivapartioinnin vahentymi-
nen laski partioinnin kattavuutta. Kiireellisissa ja poliisin pyynndsté tehdyissé yleisen jarjestyk-



sen ja turvallisuuden tehtavissa oli kasvua vuodesta 2011 noin 40 % (kokonaismaéara noin 170
tapausta).

2010 Toteuma | Tavoite | Toteuma
2011 2012 2012

Merellisen turvallisuuden lisdaminen 4,3 4,3 4,1 4,3
(1-5)
Meripelastusyksikéiden merialueen peit- - - 93 % -
toaste (%)
Meripelastusavun saapuminen onnetto- 4,7 4,9 4,4 4,8
muuspaikalle tavoiteajassa (1-5)
Aluspaastdtapausten méara suhteessa 0,2% 0,2% 0,3% 0,2 %
likennemaaran (%)
Meri- ja ymparistotilannekuvan laatu (1-5) 3,6 3,5 3,7 3,5

Merellisen turvallisuuden tilanne on pysynyt vuoden 2011 tasolla. Aluspaastétapausten maara
suhteessa likennemaardan laski jatkaen nain pidempiaikaista kehityssuuntaa. Rajavartiolai-
toksen osuus meripelastustehtavien suorittajana on puolestaan kasvussa. Tahan ovat vaikut-
taneet uusi partiovenekalusto sekd merellisten toimintamallien kehittaminen ja tehostunut ris-

kiarviointi. Hatatapauksista 89 prosentissa apu voitiin osoittaa avun tarvitsijalle alle 30 minuu-
tissa.

Meripelastusyksikdiden merialueen peittoastetta ei voida arvioida, koska meripelastuksen pal-

velutason arviointijarjestelman kayttéonottaminen on yksikdiden katselmoimisen osalta vield
kesken.

2010 Toteuma | Tavoite | Toteuma
2011 2012 2012

Sotilaalliseen maanpuolustukseen 3,6 3,8 3,8 3,9
osallistuminen
(1-5)
Suunnitelmavalmius (1-5) 3,1 3,6 3,7 3,6
Sijoitustilanne (1-5) 4,3 4,6 4,6 4,6
Koulutus (1-5) 3,7 3,9 3,9 3,7
Sotavarustus (1-5) 3,4 3,4 3,3 3,7

Rajavartiolaitoksen kyky osallistua sotilaallisen maanpuolustuksen tehtaviin on parantunut.
Tarkein syy tahan oli sodanajan joukkojen materiaalivalmiuden paraneminen. Joukkojen koulu-
tustasossa tapahtui kuitenkin vahaista laskua. Syyna tahan oli rajajoukkojen kokoonpanojen
uudistamisprosessi.

2010 Toteuma | Tavoite | Toteuma

2011 2012 2012
Kustannusvaikuttavuus (ind) 108 113 118 116
Painotetut suoritteet (1000 kpl) 110042| 111958| 111577| 115700
Kustannukset (milj. euroa) 240,8 239,7 235,0 2457

Rajavartiolaitos on pystynyt parantamaan kustannusvaikuttavuuttaan. Syy tahan oli kustannus-
tason nousua nopeampi painotettujen suoritteiden maaran kasvu. Painotettujen suoritteiden
maara kasvoi kaikilla muilla osa-alueilla paitsi meri- ja muussa pelastustoimessa seké sotilaal-
lisessa maanpuolustuksessa.



3. TOIMINNALLINEN TULOKSELLISUUS

Rajojen valvonta

Toiminnallisen tuloksellisuuden tulostavoite

Rajojen valvonnan pdamaarana on laittoman maahantulon ennaltaehkaisy ja paljastaminen.
Riskianalyysiin perustuvilla painopistealueilla luvattomat rajanylitykset on kyettava havaitse-
maan valittémasti ja luvattomat rajanylittajat ottamaan kiinni raja-alueella. Toistuva laiton toi-
minta tulee kyeta paljastamaan myts muualla raja-alueella. Luvattomat rajanylitykset on selvi-
tettava luotettavasti siten, ettd kaikista tarvittavista jatkotoimenpiteistd voidaan paattaa viivy-

tyksetta.
2010 Toteuma Tavoite Toteuma
2011 2012 2012

Tulosmittarit
Tuotokset
Partiointi (h) 285 000 284 447 268 500 249 663

josta itarajalla 210000 205719 194 540 182 081
Tekninen valvonta 888 000 896 735 903 500 870 689
Tarkastukset 23 200 25 658 26 450 28 141
Rajavythykeluvat 9 600 9145 9150 7775
Turvallisuuspalvelut harva-alueella (poliisi- ja virka-
aputehtavat) 510 471 580 495
Panokset
Kustannukset (mil. euroa) 120,9 117,5 1113 114,9
Henkil6tyovuodet 1414 1376 1329 1302
Tehokkuus
Tuottavuus ind 117 117 120 127
Taloudellisuus ind 111 114 121 122
Toiminnan laatu ja palvelukyky (1-5) 41 3,5 4,5 3,9
Rajatapahtumien estaminen (%) 88,9 % 83,3 % 98,0 % 93,5 %
Rajatapahtumien paljastaminen (%) 89,5 % 75,0 % 93,0 % 76,9 %
Tilannekuvan laatu 3,6 3,6 3,8 3,6

Rajavartiolaitos on pystynyt rajojen valvonnalla tehokkaasti ennaltaehkaisemaan laitonta maa-
hantuloa. Rajojen valvonnan tehtavat on hoidettu pienemmin voimavaroin kuin vuonna 2011.
Voimavaroja on vahentanyt henkildston luonnollinen poistuma seka voimavarojen kohdennus
rajatarkastustehtaviin. Partiotuntimééra on laskenut suunniteltua nopeammin maa- ja merira-
jalla. Samasta syystéa partioinnin kattavuus itarajalla on laskenut. Merialueella partioinnin kat-
tavuutta on laskenut vahentynyt ilma-alus- ja ulkovartiolaivapartiointi. lima-aluspartioinnin kat-
tavuuden lasku selittyy osin Dornier-valvontalentokoneiden huolloista, joiden yhteydessa on
uusittu koneiden valvontatekniikkaa. Tehostuneet partiokdytannot ovat nostaneet tarkastusten
maaraa vuodesta 2011. Teknisen valvonnan kattavuus on parantunut, vaikka valvonnan tunti-
maara on laskenut. Merialueella vanhentunutta kalustoa on korvattu lukuméaaraisesti vahem-
milla laitteilla, joiden kattavuus on kuitenkin aikaisempaa parempi. TAma selittdd tuntimaaran
laskun ja samanaikaisen valvonnan kattavuuden parantumisen.

Rajavartiolaitos on jarjestanyt rajojen valvonnan kustannustehokkaasti. Rajojen valvontaan
kohdentunut ty6panos vaheni 74 henkilotybvuodella. Tuottavuus ja taloudellisuus paranivat
selvasti vuodesta 2011. Vaikka valvonnan kattavuus laski jonkin verran, oli lasku vahaisem-
paa, kuin kaytetyn tyopanoksen ja kustannuksien lasku. Tasta syysta yhdella henkilétyovuo-
della saatiin aikaan enemman valvontaa, kuin vuonna 2011. Samalla tavalla yhdella eurolla
tuotettiin enemmaén valvontaa, kuin vuonna 2011.



Rajatapahtumien estamis- ja paljastamisprosentit paranivat vuodesta 2011, mika paransi toi-
minnan laatua. Kaikkia luvattomia rajanylityksia itaisella maarajalla ei kuitenkaan kyetty esta-
maan tai paljastamaan. Tasta syysta erityisesti rajatapahtumien paljastamisprosentti jai tavoit-
teesta. Osittain tdhan vaikutti vahentynyt tydpanos rajojen valvonnassa itarajalla. Tarkein tekija
on kuitenkin tapausten vahainen maara, jolloin yksittédiset tapaukset vaikuttavat merkittavasti
tunnuslukuihin. Kaikki rajatapahtumat itarajalla on kasitelty loppuun rajavaltuutettujen kesken.

Rajatarkastukset

Toiminnallisen tuloksellisuudentulostavoite

Kaikki Schengen-alueen ulkorajan ylittavat henkilot tarkastetaan. EU/ETA-kansalaisille teh-
daan vahimmaistarkastus ja muille perusteellinen tarkastus. Schengen-alueen siséarajoilla yll&-
pidetaan valmius rajatarkastusten palauttamiseen. Maahantulo ja maastalahto vastoin saadet-
tya jarjestysta paljastetaan turvaten sujuva rajanylityslikenne. Rajatarkastuksissa ja rajatar-
kastuksiin liittyvassa tutkinnassa seka hallintopaatoksissa huolehditaan henkildiden oikeustur-

vasta.

2010 Toteuma Tavoite Toteuma

2011 2012 2012

Tulosmittarit
Tuotokset
Rajatarkastukset (milj.hl6a) 12,1 14,7 15,5 16,5
Tullitarkastukset (hl6&) 8 700 6 370 8225 2792
Kaannyttamispaatos 1170 1 305 1 305 1576
Mydnnetyt viisumit 2 080 1938 1946 1267
Paatokset rajanylityslupa-anomuksiin 3 4 6 2
Vastaanotetut turvapaikkahakemukset 160 188 211 280
Vastaanotetut kiintiopakolaiset 350 491 670 504
Muun viranomaisen paatéksen taytantéonpano 580 539 570 619
Panokset
Kustannukset (milj. euroa) 85,6 87,7 90,0 96,2
Henkilotyévuodet 1001 1028 1075 1090
Tehokkuus
Tuottavuus ind 111 135 134 143
Taloudellisuus ind 106 131 136 136
Toiminnan laatu ja palvelukyky (1-5) 4,4 4,3 4,5 4,3
Rajatarkastusten kattavuus (%) 100,0 % 100,0 % 100,0 % 100,0 %
Rajatarkastusten laatu (%) 97,6 % 95,9 % 97,1 % 94,0 %
Rajatarkastusten sujuvuus (min) 6 13 9 9
Rajatarkastusten asiakaspalvelu (1-5) 3,9 4,1 4,1 41
Oikeusturva (%) 99,7 % 100,0 % 100,0 % 99,9 %

Rajavartiolaitos on jarjestanyt henkildiden rajatarkastukset valvomillaan rajanylityspaikoilla
Schengen sdadosten mukaisesti. Rajavartiolaitoksen valvontavastuulla olevilla EU:n ulkorajan
rajanylityspaikoilla henkildiden rajanylitysmééra oli 16,5 miljoonaa, mikéa on noin 1,8 miljoonaa
rajanylitystda enemman kuin vuonna 2011. Suomen ja Vendjan rajan ylitti 12 miljoonaa henkea,
kasvua edelliseen vuoteen oli 13 %. Kolmansien maiden kansalaisten osuus matkustajista oli
78 %, joista noin 98 % oli venalaisia.

Lukuma&araisesti suurin osa kasvusta keskittyy Kaakkois-Suomen suurille rajanylityspaikoille,
mutta kasvuprosentit ovat olleet suuria myds pohjoisemmilla rajanylityspaikoilla.

Junamatkustus Helsingin ja Pietarin valilla on kasvanut merkittavasti Allegro-junien kayttoon-
oton myotd. Liikenne kasvoi Vainikkalan rajanylityspaikalla 10 % noin 50 000 matkustajaa.
Suurin osa matkustajista, yli 60 %, oli venalaisid. Suomalaisia matkustajista oli hieman alle
30 % ja loput muiden maiden kansalaisia.



Lentoliikenteen kasvu oli noin 7 %. Rajavartiolaitoksen tarkastusvastuulla olevassa ulkorajat
ylittavassa lentoliikenteessa oli 4,1 miljoonaa matkustajaa.

Rajatarkastusten maara Helsingin satamassa kasvoi jopa 60 % edelliseen vuoteen verrattuna.
Vuoden aikana rajatarkastus suoritettiin noin 440 000 matkustajalle. Kasvun taustalla on Hel-
singin ja Pietarin valisen laivaliikenteen vakiintuminen ja laivavuorojen lisdantyminen.

Vuonna 2012 ulkorajoilla kaannytettiin yhteensa 1 577 henkil6a. Kaannytysten maara kasvoi
edellisvuoteen verrattuna noin 21 %. Rajanylityslikenteen kokonaismaaraan suhteutettuna
kdaannytysten maara on kuitenkin varsin vahainen. Rajalla turvapaikkaa hakeneiden maara
nousi edellisvuoden tasosta. Yleisimmat kansalaisuudet olivat Irak, Syyria ja Kiina.

Rajatarkastukset on jarjestetty tehokkaasti ja tuottavuus parani vuodesta 2011. Painotettujen
suoritteiden maara kasvoi selvasti enemman kuin tarkastustoimintaan kohdennettujen henkil6-
tybvuosien maara. Myos taloudellisuus parani edellisvuodesta, joskin hitaammin kuin tuotta-
vuus. Kustannukset nousivat reilusti vuodesta 2011, mutta kuitenkin hitaammin kuin painotet-
tujen suoritteiden maara.

Kaakkoisrajalla sekéd Pohjois-Karjalan Niiralassa rajanylityspaikkojen infrastruktuuri ja henki-
|0storesurssit eivat vastaa enda kasvavan liikenteen tarpeita. Rajatarkastuksien laadun heik-
keneminen oli vahaisempaa, kuin voimakkaasti kasvaneen rajanylitysliikenteen perusteella oli-
si voinut odottaa. Rajatarkastusten sujuvuuden tunnusluku parani. Helsinki-Vantaan lentoase-
man ruuhkahuippuja tasaamaan tarkoitetut automaatit lyhensivat keskimaaraista jonotusaikaa
alle puoleen vuodesta 2011. Koska Helsinki-Vantaan osuus rajanylityslikenteestd on suuri,
tama vaikutti selvasti koko Rajavartiolaitoksen yhteenlaskettuun tunnuslukuun.

Rikostorjunta, hallinnolliset maksuseuraamukset ja valvontatoimenpiteet
Toiminnallisen tuloksellisuuden tulostavoite
Rajavartiolaitos toimii ammattitaitoisena, yhteistyokykyisena ja tehokkaana rikostorjuntaviran-

omaisena rajaturvallisuuden yllapitamiseksi ja erityisesti Schengenin ulkorajat ylittdvan rikolli-
suuden torjumiseksi.

2010 Toteuma Tavoite Toteuma
2011 2012 2012

Tulosmittarit
Tuotokset
Rikosilmoitus (R-ilmoitus) 850 956 1 040 924
Valtionrajarikos (kpl) 178 190 206 155
Laittoman maahantulon jarjestdminen ja ihmis-
kauppa (kpl) 75 76 90 74
Muu rikos tai rikkomus (kpl) 5600 6 598 6 480 7029
Rikesakko 710 731 795 727
Rangaistusvaatimusilmoitus 2740 3788 3625 4288
Pakkokeino 2 600 3374 2 960 3 683
Huomautus 780 675 820 737
Paatos alusoljypaastoasiassa 7 7 7 5
Paatos liikenteenharjoittajan seuraamusmaksussa 47 235 85 127
Turvaamistoimenpide 2700 3492 3240 2961
Sekalainen ilmoitus (S-ilmoitus) 960 1221 1082 1559
Valvontailmoitus 370 445 356 375
Panokset
kustannukset (milj. euroa) 15,5 15,1 15,6 16,7
Henkilotyévuodet 181 177,0 185,8 189,0
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Tehokkuus

Tuottavuus ind 98 125 113 118
Taloudellisuus ind 93 121 115 113
Toiminnan laatu ja palvelukyky (1-5) 4.4 4,2 4,5 4,2
Rikoslakirikosten selvitystaso (pl. likennerikokset)

(%) 100 % 77 % 91 % 82 %
Laittoman maahantulon jarjestamisten ja ihmis-

kaupparikosten selvitystaso (%) 86 % 52 % 94 % 46 %
Aluspaastotapausten selvitystaso (1-5) 5,0 5,0 5,0 5,0
Tavoiteajassa (60 vrk) selvitettyjen rikoslakirikosten

osuus (%) 59 % 75 % 82 % 79 %
Tavoiteajassa (180 vrk) selvitettyjen laittoman

maahantulon jarjestamisten ja ihmiskauppatapaus-

ten osuus (%) 48 % 63 % 63 % 70 %
Oikeusturva (%) 100 % 99,9 % 99,9 % 99,9 %

Rajavartiolaitoksen rikostorjunnalla on ennalta estetty rajat ylittavan rikollisuuden vaikutuksia
Suomeen ja Eurooppaan. Rajat ylittdvan rikollisuuden ilmidissa ei ole tapahtunut merkittavia
muutoksia. Rikosilmoitusten maara on pysynyt miltei vuoden 2011 tasolla. Muiden havaittujen
rikosten tai rikkomusten maara on kasvanut ja tama on nakynyt rangaistusvaatimusilmoitusten
ja rikesakkojen maaran kasvuna. Itarajan rajanylitysliikenteen kasvusta johtuen erityisesti pal-
jastinlaiterikkomusten maara kasvoi edelleen voimakkaasti siitd huolimatta, ettd asiassa on
tehty valistustoimintaa yhdessa muiden PTR-viranomaisten kanssa.

Laittoman maahantulon jarjestamista ja ihmiskauppaa koskevien rikosten maara on pysynyt
miltei vuoden 2011 tasolla. Sen sijaan valtionrajarikosten maara on kaantynyt laskuun. Onnis-
tuneilla ennaltaehkaisevilla rikostorjuntatoimenpiteilld, kuten esimerkiksi lahtdmaassa tapahtu-
valla yhdysmiestoiminnalla, on osaltaan kyetty pitamaan naiden rikosten maara vuoden 2011
tasolla.

Rajanylitysliikenteen kasvu lisda kaytettyjen pakkokeinojen méaaraa. Paljastinlaiterikkomusten
ja niihin liittyvien takavarikkojen maara kasvaa paddasiassa Kaakkois-Suomen rajavartioston
toiminta-alueella. Henkilé6n kohdistuvien pakkokeinojen maara on pysynyt vuoden 2011 tasol-
la ja pidatysten osalta maara on laskussa. Suoritettujen kotietsintéjen maara on pysynyt vuo-
den 2011 tasolla.

Liikenteenharjoittajan seuraamusmaksujen maara viisinkertaistui vuonna 2011 vuoteen 2010
nahden. Voimakas kasvu johtui vuoden 2010 tapauksista, joiden osalta seuraamusmaksu
maarattiin vasta vuoden 2011 puolella. Lisdksi seuraamusmaksujen kasvun taustalla ovat ol-
leet osaltaan kasvaneet likennemaarét. Vuoden 2012 osalta tilanne tasaantui ja seuraamus-
maksujen maara kaantyi voimakkaaseen laskuun.

Toiminnan tuottavuus ja taloudellisuus ovat kdantyneet laskuun vuoteen 2011 verrattuna. Toi-
minnan kustannukset ja kaytetyt henkilétydvuodet ovat kasvaneet nopeammin, kuin painotettu-
jen suoritteiden maara. Osaltaan tdhan vaikuttaa laajojen ja pitkékestoisten rikostutkintojen li-
saantyminen.

Toiminnan laadun ja palvelukyvyn kokonaistunnusluku pysyi vuoden 2011 tasolla. Rikoslakiri-
kosten selvitysprosentti nousi ja tavoiteajassa selvitettyjen rikosten méara kasvoi. Myads rikos-
lakirikosten selvitystaso oli housussa. Laittoman maahantulon jarjestamista ja ihmiskauppaa
koskevien rikosten selvitystaso laski hieman vuoteen 2011 verrattuna. Riittdvan néayton hank-
kiminen rikosprosessissa ndiden Rajavartiolaitoksen rikostorjunnan ydinalueelle kuuluvissa ri-
koksissa on edelleen erittdin haastavaa. Esitutkintaresursseja sitoutuu jatkossakin laajoihin ja
pitkakestoisiin laittomaan maahantuloon liittyvien rikosten tutkintaan.
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Meriturvallisuus ja pelastustoimi
Toiminnallisen tuloksellisuuden tulostavoite

Kaikkiin meripelastuksen héatétilanteisiin osoitetaan apua viivytyksetta. Meripelastustapahtumi-
en havaitsemiseksi, ennalta ehkaisemiseksi ja lahelta piti tilanteiden taltioimiseksi, huolehdi-
taan merialueiden riittdvasta valvonnasta rajavalvonnan yhteydessa. Pelastustoimea ja lento-
pelastuspalvelua tuetaan tarpeen mukaan Rajavartiolaitoksen kalustolla ja henkildstolla.

2010 Toteuma Tavoite Toteuma
2011 2012 2012
Tulosmittarit
Tuotokset
Etsinnét (kpl) 215 254 225 224
Etsinnat merialue(kpl) 97 94 90 68
Etsinnat maa-alue (kpl) 118 160 135 156
Pelastustehtavat (kpl) 1312 1227 1315 1132
Meripelastustehtavat (kpl) 1138 1095 1135 1027
Muut pelastustehtavat (kpl) 174 132 180 105
Sairaankuljetus (kpl) 431 433 439 409
Meripelastuksen sairaankuljetus (kpl) 56 64 65 48
Maa-alueen sairaankuljetus (kpl) 375 369 374 361
Avustustehtava (kpl) 353 479 435 469
Merialueen avustustehtava (kpl) 310 432 385 431
Maa-alueen avustustehtava (kpl) 43 47 50 38
Muu pelastussuorite (kpl) 460 429 417 485
Muu meripelastustoimen pelastussuorite (kpl) 302 300 257 289
Muu maa-alueen pelastussuorite (kpl) 158 129 160 196
Paivystyspalvelu ja meripelastuksen tydaika (tun-
tia) 391 000 406 758 393 000 398 802
Meripelastuksen johtokeskusten tyaika 40 500 35598 33891
Muiden meripelastusyksikéiden tydaika 18 500 19771 15 503
Muu meripelastuksen varallaolo 332 000 351 389 349 408
Merialueella pelastettu henkilo (kpl) 4 840 3291 4200 2 666
Merialueella estetty onnettomuus (kpl) 7 3 13 11
Panokset
Kustannukset (mil. euroa) 7,2 7,5 6,5 7,5
Henkil6tyévuodet 84 88 78 85
Tehokkuus
Tuottavuus ind 102 98 117 96
Taloudellisuus ind 96 95 119 92
Toiminnan laatu ja palvelukyky (1-5) 3,6 3,5 4,1 3,5
Johtamisen laatu (1-5) - - 4,0 0,0
Yksikoiden valmius (1-5) - - 4,5 0,0
Meritilannekuva (1-5) 3,6 3,5 3,7 3,5

Suomen meripelastusjarjestelma on luotettava ja Rajavartiolaitoksella on kaytdssaan suoritus-
kykyinen kalusto. Merellisen turvallisuuden haasteissa ei ole tapahtunut merkittavia muutoksia
ja aluslikenne Suomenlahdella on sailynyt erittdin vilkkaana. Merivartiostot yllapitivat jatkuvaa
meripelastustoimen johtamisvalmiutta seké paivystivat katkeamatta meripelastuksen héatéra-
dioliikennettd. Meripelastustehtavien maara on ollut lievassa laskussa ja kaikkiin merihatata-
pauksiin kyettiin osoittamaan apua. Tehtavamaaran lasku selittyy pitkélti kesan 2012 huonolla
saalla seka silla, etta tehtavia on luokiteltu useammin avustustehtaviksi, jotka eivat tilastoidu
meripelastustehtaviksi. Hatatapauksista 89 % apu voitiin osoittaa alle 30 minuutissa. Avun
saatavuus on yleisella tasolla kiitettdvad, vasteajoissa on kuitenkin paikallista vaihtelua.
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Rajavartiolaitoksen osuus meripelastustehtavien suorittajana on kasvussa. Selittavina tekijoina
ovat uusi partiovenekalusto, merellisten toimintamallien kehittaminen seké tehostunut riskiar-
viointi. Rajavartiolaitoksen osuuden kasvaessa vapaaehtoisten meripelastajien osuus on sita
vastoin pienentynyt merkittavasti. Meripelastustapahtumista paaosa kohdistui huviveneisiin ja
merella ulkoileviin kansalaisiin. Noin 20 % tehtéavista kohdistui matkustaja-aluksiin, rahtialuksiin
tai muihin kauppamerenkulun alalla merella liikkuneisiin aluksiin. Naistd tehtavista valtaosa oli
ladkarikonsultaatioiden valittdmista alukselle.

Meripelastustoiminnan kehittdmisen painopiste oli suuronnettomuuksissa. Keskeisia kehitta-
miskohteita olivat poikkihallinnollisen monialaisiin merionnettomuuksiin varautumisen suunnit-
telu, pelastustoimen ja Rajavartiolaitoksen yhteistyon kehittdminen seka onnettomuustilanteis-
sa kaytettavien ilma-alusten toimintamenetelmien tehostaminen.

Tuottavuus ja taloudellisuus heikkenivat hieman vuoteen 2011 verrattaessa, koska suorite-
maarat vahenivat, kustannukset pysyivat ennallaan ja henkilotyévuodet vahenivat vain hiukan.

Johtamisen laatua ja yksikdiden valmiutta ei voitu arvioida, koska meripelastuksen palveluta-
son arviointijarjestelman kayttéonotto on viivastynyt.
Sotilaallinen maanpuolustus ja kriisivalmius

Toiminnallisen tuloksellisuuden tulostavoite

Puolustussuunnitelmat, tilanteen edellyttama johtamis- ja toimintavalmius seka valmius joukko-
jen perustamiseen yllapidetddn. Vastataan osaltaan rajajoukkojen tuottamisesta kouluttamalla
varusmiehia ja jarjestamalla kertausharjoituksia.

2010 Toteuma Tavoite Toteuma
2011 2012 2012

Tulosmittarit
Tuotokset
Koulutusvuorokaudet 82 700 87 990 88 700 74 908
Panokset
Kustannukset (mil. euroa) 11,5 11,9 11,6 10,5
Henkil6tyévuodet 135 139 139 119
Tehokkuus
Tuottavuus ind 111 114 116 114
Taloudellisuus ind 105 111 117 109
Toiminnan laatu ja palvelukyky (1-5) 3,6 3,7 3,9 3,9
Suunnitelmavalmius (1-5) 3,1 3,6 3,7 3,6
Sijoitettavuus (%) 70 % 70 % 86 % 78 %
Koulutettavuus (%) 85 % 85 % 93 % 93 %
Sijoitustilanne (1-5) 4,3 4,6 4,6 4,6
Koulutus (1-5) 3,7 3,9 3,9 3,7
Materiaalivalmius (1-5) 3,4 3,4 3,3 3,7

Rajavartiolaitoksen sotilaalliselle maanpuolustukselle ja kriisivalmiudelle asetetut tavoitteet on
paaosin saavutettu. Sotilaallisen maanpuolustuksen ja kriisin ajan valmiuksien kehittdminen on
edennyt hyvin vuonna 2012.

Sotilaallisen maanpuolustuksen koulutusvuorokaudet laskivat verrattuna vuoteen 2011, koska
kaikkia suunniteltuja kertausharjoituksia ei voitu jarjestaa. Harjoitukset peruuntuivat Puolustus-
voimien saastotarpeista johtuen. Harjoitusten vdhenemisen vuoksi myds kaytettyjen henkilo-
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tyévuosien maara laski. Tuottavuus ja taloudellisuus ovat sdilyneet hyvalla tasolla, joskin edel-
liseen vuoteen verrattuna taloudellisuus laski.

Toiminnan laadun ja palvelukyvyn tunnusluvut pdaosin nousivat tai pysyivat ennallaan. Varus-
miesten sijoitettavuus parani selkeasti. Palveluksen keskeytti edellista vuotta vihemmaén va-
rusmiehia suhteessa saapumiserien kokoon. Koulutus annettiin siitéd huolimatta tinkiméatta suo-
rituskykyvaatimuksista. Rajajoukkojen materiaalivalmius kehittyi suotuisasti vuoden aikana.
Toiminnan laadun kokonaistunnusluku nousi vuodesta 2011.

Sisaiset toiminnot

Teknillisen toimialan yleiskatsaus

Tulostavoitteiden mukaiset hankkeet kyettiin pa&osin toteuttamaan. Rajavartiolaitoksen mate-
riaali-, tieto- ja kiinteistohallinto vastasivat toiminnan asettamia vaatimuksia. Alus- ja ilma-
aluskaluston osalta jatkettiin vanhentuneen kaluston uusimista. Rajavartiolaitoksen henkilosto-
hallinnon, teknisten palvelujen ja taloushallinnon vaihtoehtoisen nykyista keskitetymmaén toi-
mintamallin suunnittelua jatkettiin.

Rajavartiolaitoksen perustietotekniset palvelut hankittin HALTIK:Ita ja niita kehitettiin yhdessa
HALTIK:n kanssa laaditun palvelusopimuksen mukaisesti. Kehittdmisen myo6ta otettiin kayt-
toon Voice over Internet Protocol (VolIP) -tekniikkaa ja valmisteltiin perinteisesta teletekniikasta
luopumista.

Rajavartiolaitos osallistui aktiivisesti Hallinnon verkkoturvallisuutta edistdvan hankkeen (Turval-
lisuusverkko TUVE) toimeenpanoon ja kaynnisti omien jarjestelmienséa yhteensovittamisen tur-
vallisuusverkon teknologisiin vaatimuksiin. Verkon kayttdonoton my6ta kyettiin rationalisoi-
maan tietoliikennejarjestelyja seka otettiin TUVE-palveluna kayttoon kayttdoikeuksien hallinta
ja yhtenainen TUVE-tybasemamalli.

Suorituskykyéa parantavaa seka yllapitavaa raja- ja merirajavalvonnan sensorikalustoa ja raja-
tarkastusten valvontavélineistdd hankittiin. Rajavalvonnan jarjestelmien kehittamisessa huomi-
oitiin myos yhteistoimintaviranomaisten tietojarjestelmahankkeet sek& kansainvaliset tilanne-
kuvahankkeet joiden kehittamiseen osallistuttiin suunnitelmien mukaisesti.

Uuden monitoimisen ulkovartiolaivan (UVL10) rakentamista jatkettiin siten, ettd STX Finland
Rauman telakalla kaynnistettiin tuotanto 21.10.2012.

Rajavartiolaitos jatkoi kaytdssaén olevien toimitilojen, asuntojen ja maa-alueiden maaran so-
peuttamista toiminnan edellyttdmiin vaatimuksiin:

— luopumalla Kaakkois-Suomen rajavartiostossa Immolan henkilokuntakerhosta irtisanomalla
vuokrasopimus paattymaan 31.12.2012

— luopumalla Kainuun rajavartiostossa Kajaanin esikunta-alueen kerrostalosta nro 8 irtisa-
nomalla vuokrasopimus paattymaan 31.12.2012

Materiaalihallinto

Toiminnalliseen tarpeeseen perustuvat hankinnat toimeenpantiin hallintoyksikdissa hankinta-
kaskyn ja -ohjeiden mukaisesti. Toiminnan kannalta kriittisen materiaalin maarittelya jatkettiin
osana koko Rajavartiolaitoksen oman materiaalin materiaalikartoitusta. Toiminnan jatkuvuu-
teen varauduttiin selvittamalla materiaalien tekninen kunto ja huoltamalla materiaalia oikea-
aikaisesti. Uusi kenttédvaatetus otettiin kayttoon kansainvalisilla rajanylityspaikoilla 1.6.2012.
Muun vaatetuksen osalta toteutettiin virkavaatekilpailutus ja vaatetuksen uudistamista jatke-
taan vuoden 2013 aikana.
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Tietohallinto

Tietohallintoa kehitettiin huomioiden Rajavartiolaitoksen strategia seka johdon linjaukset. Ta-
voitteet toteutuivat kilpailutuksia ja yhteistyoratkaisuja hyddyntden. Uudet hankkeet on toteu-
tettu projekti- ja hankehallintamallilla. Toimeenpantaviin hankkeisiin ja projekteihin sidottiin tar-
vittavat voimavarat toiminnan ja talouden suunnitteluprosessissa.

Kokonaisarkkitehtuurity¢ aloitettiin paivittamalla ydinprosessien nykytilan kuvaukset seké te-
kemalla kokonaan uusina tukitoimintojen nykytilan kuvaukset. Kuvausten myota lahtokohtana
olevat toiminnan vaatimukset on mahdollista kuvata paremmin jatkossa. Ty0 jatkuu osana Si-
séasiainministerion kokonaisarkkitehtuurity6ta. Kaikki tietohallinnon hankkeet perustuvat ko-
konaisarkkitehtuurilahtdisesti toiminnan vaatimuksiin ottaen huomioon tieto-, tietojarjestelma-
seka teknologia-arkkitehtuurit.

Automaattisissa rajatarkastuksissa otettiin kayttdon viisumivapaiden kolmansien maiden kan-
salaisten tarkastusprosessi. Automaattien maaraa lisattiin Helsinki-Vantaalla ja automaattinen
tarkastus otettiin kayttdon Helsingin satamassa. Itédrajan automatiikan kehittdminen jaadytettiin
toistaiseksi, koska automaattien kaytto itarajalla ei ole toistaiseksi kustannustehokasta.

Toimitilahallinto

Kiinteistdjen ja rakenteiden kehittdmisessa ja tarpeen maarittelyssa on kaytetty tilatarvemitoi-
tusta jonka pohjalta muun muassa Rajavartiolaitoksen talouden sopeuttamisohjelmaan liittyvat
kiinteist0ja koskevat kehittamistoimenpiteet on suunniteltu.

Toimitilahankkeet on toteutettu toiminnallisten tarpeiden mukaisena hyvéaksytyssa aikataulussa
ja laajuudessa pois lukien rajanylityspaikkojen kehittdmishankkeet. Naiden hankkeiden aika-
taulut ovat viivastyneet rahoituksen puutteesta johtuen.

Alustoimiala

Kalustohankinnat etenivat suunnitellulla tavalla pl. SRIB-hanke (Special Rigid Inflatable Boat)
joka on viivastyminen markkinaoikeuskasittelyn takia. Ulkovartiolaiva 10 -hanke (UVL 10) eteni
perussuunnittelun ja tuotannon aloituksen osalta suunnitellulla tavalla. Tuotanto kaynnistettiin
21.10.2012. Partiovenehanke (PV 08) jatkui suunnitellulla tavalla. Veneet numero 15 - 20 otet-
tiin vuoden aikana vastaan. Vuoden aikana hankittiin kaksi uutta ROV-jarjestelméa (Remote
Operated Vehicle). Alushuollolla varmistettiin alusten korkea kayttoaste.

Kaupallinen toimiala

Toiminta perustuu Rajavartiolaitoksen strategiaan, toiminnan ja talouden suunnitteluasiakirjoi-
hin seka hankintasuunnitelmiin. Hankkeiden suunnittelussa ja valmistelussa otettiin kantaa
hankintamenettelyyn. Putu-lain (laki julkisista puolustus- ja turvallisuushankinnoista) mukaisia
kilpailutuksia ei vuonna 2012 ollut. Merkittavimmat hankkeet on hankkeistettu ja niista on tehty
hankintapaatokset tavoitteen ja vakiintuneen kaytannén mukaisesti.

Viestinta

Rajavartiolaitoksen toiminta nakyi monipuolisesti julkisuudessa. Rajaliikenteen lisdantyminen,
rikostorjuntaan liittyvéat tapaukset ja meripelastustapahtumat saivat julkisuutta paikallisissa ja
valtakunnallisissa tiedotusvalineissa. Rajavartiolaitos oli esillda helmikuussa Venemessuilla
Helsingissa ja heindkuussa Suomi Areenalla Porissa, nama molemmat tapahtumat kerasivat
runsaasti yleiséa. Ulkovartiolaivan tuotannonaloituksesta tiedotettiin.
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Rekrytointiviestinndssa keskityttiin naisten lukumaaran nostamiseen peruskurssilla. Tassa on-
nistuttiin mainiosti, silla kurssilla aloittaneista 60 oppilaasta 22 oli naisia. Raja- ja merivartio-
koulu avasi vuoden alkupuolella facebook- sivuston, joka on saanut enimmékseen positiivista
huomiota.

Sisdisen intranet Kompassin kayttd on vakiintunut ja sisaltda kehitetaan edelleen. Rajavartio-
laitoksen uudet internetsivut julkaistiin 16.10. Rajavartiolaitos hyvaksyy teknisen alustan kayt-
toon lopullisesti vasta, kun kaikki tilatut ominaisuudet saadaan kayttéon vuoden 2013 alkupuo-
lella.

Saadosvalmistelu

Rajavartiolaitoksen saaddsvalmistelussa on huomioitu seka Sisaasiainministerion yhteiset, etta
omat sdadosvalmistelun laadun parantamista koskevat tulostavoitteet. Rajavartiolaitoksella on
kattava tiedonkeraysjarjestelma sité koskevien sdaddsten toimivuudesta ja muutostarpeista.

Rajavartiolaitos on jatkanut aktiivista ja ennakoivaa Suomen kannalta keskeisten rajaturvalli-
suusasioiden ajamista EU-rakenteissa. Kansallisia asiantuntijoita on ollut sijoitettuna vaikutta-
misen kannalta keskeisissa toimielimissa. Erityisesti on korostettu ennakoivaa varautumista
EU:n ja Venajan mahdolliseen viisumivapauteen, jolla on toteutuessaan myds merkittavia kan-
sallisia vaikutuksia kasvavan rajaliikenteen myota.

Esiselvityshanke rajavartiolainsaddannén muutostarpeiden selvittdmiseksi paattyi arviomuisti-
osta saaduista lausunnoista tehtyyn yhteenvetoon elokuussa 2012. Lainsdadantbhanke raja-
vartiolainsaadannon tarkistamiseksi kaynnistettiin syyskuussa 2012. Lainsdadéanttéhankkeessa
hyodynnettiin esiselvityksessa tehtyd arviota tarpeellisiksi katsotuista sadadddsmuutoksista.
Lainsdaadantbhanke jatkuu vuonna 2013 ja hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle
syksylla 2013.

Suunnitteluala ja taloushallinto

Rajavartiolaitoksen toiminnan ja talouden seurantajarjestelmalld on tuotettu tarpeelliset ja ajan-
tasaiset saadosten ja ministerion maaraysten sekd Rajavartiolaitoksen tarpeiden mukaiset tie-
dot toiminnan suunnittelua ja johtamista varten. Jarjestelmén kehittdminen vastaamaan entista
paremmin tarpeita jatkuu vuosittaisena prosessina. Taloushallinnon uudistus suunniteltiin ja ta-
loushallinnon toiminnot keskitetaan valtakunnalliseen johtoon vuoden 2014 alusta alkaen.

Rajavartiolaitoksen strategia paivitettiin ja sen pohjalta valmisteltiin suunnitelma kehittamistoi-
menpiteistd sekéa talouden sopeuttamisesta tiukkeneviin rahoituskehyksiin ja nouseviin kus-
tannuksiin.

Rajavartiolaitoksen voimavaratarpeet ja -mahdollisuudet kartoitettiin osana talouden sopeut-
tamisohjelmaa. Voimavaroja keskitetddn painopistealueille. Rajatarkastusten lisavoimavara-
tarpeet kartoitettiin osana vuosittaista suunnitteluprosessia seka erillista Sisaasiainministerion
selvitystad (Kasvavan rajaliikenteen hallinta, SM:n julkaisu 42/2012). Valtiojohtoa ja eri ministe-
rididen virkamiehi& on informoitu voimavaratilanteesta ja —tarpeista kehysesitysten ja talousar-
vioesitysten lisaksi useissa muissa yhteyksissa.

Osana strategian ja talouden sopeuttamisohjelman laatimista on kartoitettu uhkatekijat ja
huomioitu niiden vaikutus suunnittelussa. Rajanylitysliikenteen voimakkaan kasvun vaikutukset
on tunnistettu hyvin. Kasvun seurannaisvaikutuksia ei kyeta hallitsemaan ilman rajanylityspaik-
kojen kehittdmistd ja tarvittavia lisdvoimavaroja. Rajavartiolaitoksen sisdinen valvonta ja ris-
kienhallinta seké siséinen tarkastus uudistettiin ja sen toimeenpano alkaa 2013. Rajavartiolai-
toksen henkilosthallinnon, teknisten palvelujen ja taloushallinnon vaihtoehtoisen nykyisté
keskitetymman toimintamallin suunnittelua jatkettiin.
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Tutkimus- ja kehittamistoiminta

Tutkimusstrategian (2009) ja tutkimusohjelman (2010) paivitys aloitettiin. Tutkimushankkeet
toteutettiin toimintajarjestelman mukaisesti, hyvan tieteellisen kaytannon periaatteita noudatta-
en.

Rajavartiolaitoksen toimintaymparistdtutkimushanke aloitettiin elokuussa 2012. Tarkoituksena
on tuottaa vuoden 2013 loppuun mennessd ennakointitietoa ja skenaarioita ulkoisen toimin-
taympariston muutoksista.

Rajavartiolaitoksen tutkimustoiminnan verkottuminen toteutettiin osallistumalla tieteellisiin se-
minaareihin, Euroopan Unionin tutkimuksen hankehakuihin sek& EU:n rajaturvallisuusviraston
(Frontex) tutkimusyhteistyohon.

Maksullisen toiminnan tulos ja kannattavuus

Maksullisen toiminnan kustannus vas taavuuslaskelma (1 000 €)

Julkisoikeudelliset suoritteet (ilma-alus ~ |RVLL 578/2005 perusteella annetut suoritteet
Rajavartiolaitos sairaankuljetus, viisumit, muut luvat ja (palv.asunnot)

2012 2012 2012 2012

toteutuma [ tawite 2011 2010 [toteutuma [ tawite 2011 2010

TUOTOT
maksullisen toiminnan tuotot
- maksullisen toiminnan myyntituotot 2325 1006 608 965 1700 1040 1481
- maksullisen toiminnan muut tuotot 0 0 0 0 0 284]
Tuotot yhteensa 2325 1006 608 965 1700 1040 1765
KUSTANNUKSET
maksullisen toiminnan erilliskustannukset
- aineet, tarvikkeet ja tavarat 0 0 437 13 3300 15 3827
- henkildstdkustannukset i 1155 755 534 72 0 65 91
- vuokrat 0 0 1337 0 939
- palvelujen ostot 0 0 42 0 kil
- muut erilliskustannukset 708 508 1 0 3
Erilliskustannukset yhteensé 1862 1263 971 1464 3300 1102 3918
KAYTTOJAAMA
maksullisen toiminnan osuus yhteiskustannuksista
- tukitoimintojen kustannukset 259 190 77 1523 0 1168
- poistot 454 361 286 6 0 6
- korot 0 0 1 0 1
- muut yhteiskustannukset 0 0 0 0 0
Osuus yhteiskustannuksista yhteensa 713 551 363 1531 0 1175 0
Kokonaiskustannukset yhteensa 2575 1814 1334 2995 3300 2277 3918
YLIJAAMA (+) / ALIJAAMA (-) -250 -808 -726 -2 030 -1600 -1237 -2 153
Kéytetty MPL 7.1 §:n mukainen hintatuki
YLIJAAMA (+) / ALIJAAMA (-) HINTATUEN JALKEEN -250 -808 -726 -2 030 -1600 -1237 -2 153
Kdytettavissd ollut MPL 7.1 §:n mukainen hintatuki

Julk.oik. vuoden 2012 ja 2011 laskelmissa on mukana ilma-alusten sairaankuljetus ja viisumit. Vuoden 2010 laskelmissa on vain sairaankuljetus.
Julk.oik. laskelmassa on oikaistu vuoden 2011 luvut. Laskelmat 2012 ja 2011 on tehty sairaankulietusten osalta vanhalla, 1990-luvun lopussa paatetylla tavalla.

Rajavartiolaitoksen suoritteiden maksullisuudesta annetussa SM:n asetuksen (1221/2011)
6 §:ssa sdadetdan, ettd Rajavartiolaitoksen palvelussuhdeasuntojen vuokrauksen ei tarvitse
olla liiketaloudellisesti kannattavaa. Rajavartiolaitos on luovuttanut hallinnassaan olevat asun-
to-osakkeet Senaatti kiinteistdille 1.1.2008 alkaen ja vuokrannut ne takaisin. Asuntoja kayte-
tdan Rajavartiolaitoksen henkildstén palvelussuhdeasuntoina.

Kustannusvastaavuuslaskelmat on laadittu erikseen liiketaloudellisista suoritteista ja julkisoi-
keudellisista suoritteista. Julkisoikeudellisina suoritteina on kasitelty ilma-alusten sairaankulje-
tus ja viisumit, luvat ja muut paatokset. Liiketaloudellisina suoritteina on kasitelty Rajavartiolai-
toksen huoneistojen vuokraustoiminta.
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Kustannusvastaavuuslaskelmien tekemisessa on kaytetty kirjanpidon tietoja ja toiminnoille
kohdennettua tybaikaa. Kustannusvastaavuuslaskelmien laatimisperiaatteet ovat vertailukel-
poisia vuosien 2011 ja 2012 osalta.

Vuokraustoiminta (palvelussuhdeasunnot / muu vuokraus)

Laskelmissa on kaytetty hyvaksi toiminto-tililuokan seurantatietoja: toiminnolle on kirjattu tulot,
kulut seka tybdaika. Henkilostokulut on lisatty laskelmaan suhteellisena osuutena Rajavartiolai-
toksen kokonaispalkkamenoista sen mukaan, mita palvelussuhdeasuntoihin ja vuokraustoimin-
taan on kohdistettu ty6ta kokonaistydajasta (0,04 %). Muut erilliskulut on otettu laskelmaan
suoraan kirjanpidosta vuokraustoiminnolle Kirjattuina kuluina aiheuttamisperiaatteen mukaan.
Poistoina ja korkoina on otettu suhteellinen osuus (0,04 %) Rajavartiolaitoksen kokonaispois-
toista ja koroista. Korkoprosentti 2,1 % on Valtiokonttorin maaraama nimellinen korkokustan-
nus.

Tukitoimintojen kustannukset on otettu mukaan kayttaen Rajavartiolaitoksen laskettua yleis-
kustannuslisdprosenttia (104 %). Rajavartiolaitoksen kirjauskaytannén mukaan merkittdva osa
(97,7 %) muista toimintamenoista kirjataan pelkastdan tukitoimintoihin. Myo6s kirjatusta ty6-
ajasta ohjaus- ja tukitoimintoihin kohdentuu suuri osa (33,2 %).

MAKSULLISEN PALVELUTOIMINNAN KUSTANNUSVASTAAVUUSLASKELMA
VUOKRAUSTOIMINTA (Palvelussuhdeasunnot/muu vuokraus)
31.12.2012 31.12.2011 31.12.2010

Tuotot:

Maksullisen palvelutoiminnan tuotot:
Vuokraustoiminta

Maksullisen palvelutoiminnan tuotot 4970 3693
Vuokrat ja kayttokonaukset 939 490 1016 679 1764 451
Vuokrat asunnoista 689 102
Vuokrat muista rak./muut vuok rat 149 682
Kayttok orvauk set 104 457
Vuokrien tileistapoistot -3751
Muut toiminnan tuotot 20 422 20 103
Tuotot yhteensa: 964 882 1 040 475 1764 451

Kokonaiskustannukset:
Erilliskustannukset:

Aineet ja tanikkeet 12 815 14 505

Henkilostokustannukset 71 668 65 046 90 774

Vuokrat 1 336 804 989 262

Palveluiden ostot 42 234 30 966

Muut erilliskustannukset 1042 2517 3827 153
Erilliskustannukset yhteensa: 1 464 563 1102 296 3917 926
Osuus yhteiskustannuksista:

Tukitoimintojen kustannukset 1523 146 1168 434 0

Poistot 6 428 5751 0

Korot 1474 1044 0

Muut yhteiskustannukset 0 0 0
Osuus yhteiskustannuksista yhteensa: 1531 048 1175 229 0
Kokonaiskustannukset yhteensa: 2995 611 2 277 525 3917 926
Kustannusvastaavuus (tuotot-kustannukset) -2 030 729 -1 237 050 -2 153 475

Kustannusvastaavuus % 32% 46 % 45 %
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Vuoden 2012 ja vuoden 2011 laskelmia verratessa vuokraustoiminnan tulot ovat vahentyneet
noin 7%. Tulojen vahentyminen selittyy aikaisempaa vahaisemmalla vuokra-asuntojen maaral-
l&. Tuotot kattavat vain 32 % vuokraustoiminnan menoista. Laskelmassa ovat mukana my6s
yhteismajoitustilat, joista kertyy tuloja erittéin vah&n. Koska vuokra-asuntojen méara on jatka-
nut laskuaan, on yhteismajoitustilojen suhteellinen osuus kaikesta vuokraustoiminnasta kas-
vanut. Rajavartiolaitoksen ulkomailla (Vengja, Tallinna, Riika, Peking) olevien yhdyshenkildi-
den vuokrakulujen osuus on 155 123 euroa. N&ista asunnoista ei synny lainkaan vuokratuloja.
Asunnoista syntyvat kulut voidaan rinnastaa henkildstén komennuskustannuksiin. Yhteismajoi-
tustilojen ja yhdyshenkildiden asuntojen kulujen suhteellisen osuuden kasvu on aiheuttanut
koko vuokraustoiminnan kustannusvastaavuuden laskun.

Sairaankuljetustoiminta, ilma-alukset

Sairaankuljetusten (ilma-alus) kustannusvastaavuuslaskelmat laskettiin tilinpaatékseen vuosilta
2011 ja 2012 vanhan laskentatavan mukaan. Vuoden 2011 tilinpaatokseen laskentatapaa muu-
tettiin kirjanpidon tietoihin perustuvaksi (uudet seurantakohteet) mutta nyt havaittiin, etta tuotto-
jen, kulujen ja ty6ajan kohdentaminen valitulle toiminnolle ei ole aiheuttamisperiaatteen mukai-
nen muiden kuin tulojen osalta. Vanhassa laskelmassa oleellinen kohdennusperuste ovat ko-
nekohtaiset henkilotydovuosimaarat ja sairaankuljetustunnit. Taméan vuoksi laskelmat on laadittu
vanhoilla, 1990-luvun loppupuolella paatetyilla sd&nndilla. Vuodet ovat verrattavissa keske-
naan. Sairaankuljetusten lukumaara kasvoi vuodesta 2011 vuoteen 2012 yhteensa 98 kuljetuk-
sen verran (+ 61 %). Sisaasiainministerion asetus Rajavartiolaitoksen suoritteista muuttui vuo-
den 2012 alusta ja llma-alusten suoritehinnat nousivat 40-54 %. Vuoden 2012 kustannusvas-
taavuus parani merkittavasti uusien suoritehintojen johdosta.
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MAKSULLISEN TOIMINNAN KUSTANNUSVASTAAVUUSLASKELMA
Sairaankuljetustoiminta (ilma-alus)
Julkisoikeudellisesti hinnoiteltavat suoritteet

31.12.2012 31.12.2011  31.12.2010

Tuotot:

Maksullisen palvelutoiminnan tuotot:
Sairaankuljetukset

Maksullisen palvelutoiminnan tuotot 0 0 0
k otitalouk silta (sis. omavastuut)
sairaank uljetustuotot ilma-aluk silla 2 251 688 888 269 607 833
sairaank uljetustuotot aluksilla
Muut toiminnan tuotot 0 0 0
Tuotot yhteensa: 2 251 688 r 888 269 607 833

Kokonaiskustannukset:

Erilliskustannukset:

Aineet ja tarvikkeet 0 0 0
Henkildstdokustannukset 1081 809 676 339 534 398
Vuokrat 0 0 0
Palveluiden ostot 0 0 0
Muut erilliskustannukset 707 325 507 382 436 525
Erilliskustannukset yhteensa: 1789 134 1183721 970 923
Osuus yhteiskustannuksista:
Tukitoimintojen kustannukset 183 178 106 448 77 049
Poistot 436 157 335997 286 089
Korot 0 0 0
Muut yhteiskustannukset 0 0 0
Osuus yhteiskustannuksista yhteensa: 619 335 442 445 363 138
Kokonaiskustannukset yhteensa: 2 408 470 1626 166 1334 061
Kustannusvastaavuus (tuotot-kustannukset) -156 782 -737 897 -726 228
Kustannusvastaavuus % 93 % 55 % 46 %

(monta % tuotot kattavat kustannuksista)
Viisumit ja muut luvat ja paatokset

Viisumitulot ja muut luvat ja paatokset ovat julkisoikeudellisia suoritteita, joiden tulot ovat kir-
janpidossa, mutta vastaavia kuluja ei erikseen seurata. Viisumin hinnan maaraa Euroopan
Unioni.

Viisumien erilliskuluihin on laskettu kohdennettu tydaika arvioiden, ettéd yhden viisumin myon-
tdmiseen ja muuhun hallinnointiin kuluu 45 minuuttia. Viisumien mydntaminen on osa rajatar-
kastustoimintoa ja niitd myonnettiin yhteensa 1 267 kappaletta (1 938/2011). Rajavartiolaitok-
sen kokonaistybajasta rajatarkastustoiminnolle kirjattiin  tybaikaa yhteensa 24,5%
(22,9 %/2011). Tasta viisumien myontamiseen kulunut tydaika oli 950 tuntia eli 0,09 %. Henki-
|6stokustannukset on kohdennettu laskelmaan taman suhdeluvun mukaan. Yleiskululisd on
otettu mukaan yleiskuluprosentin avulla. Poistot ja korot on huomioitu samassa suhteessa kuin
palkkakulut (0,15 % poistoista ja koroista). Vuoden 2011 korkojen ja poistojen vertailulukuja on
korjattu vuoden 2011 laskelmaan virheellisen laskentakaavan (kaksinkertainen laskenta - en-
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sin 0,15 % ja siitd edelleen 0,15 %) vuoksi. Kustannusvastaavuuslaskelma viisumeista ja
muista luvista tehtiin ensi kerran vuodelta 2011.

MAKSULLISEN TOIMINNAN KUSTANNUSVASTAAVUUSLASKELMA
Viisumit ja muut luvat
Julkisoikeudellisesti hinnoiteltavat suoritteet

31.12.2012 31.12.2011
Tuotot:
Maksullisen palvelutoiminnan tuotot:
Viisumit, muut luvat ja paatokset
Maksullisen palvelutoiminnan tuotot 73 440 117 785
Viisumit
Muut luvat ja paatokset
Muut toiminnan tuotot 0 0
Tuotot yhteensa: 73 440 117 785
Kokonaiskustannukset:
Erilliskustannukset:
Aineet ja tanikkeet 14 12
Henkildstokustannukset 72 899 78 718
Vuokrat 0 1
Palveluiden ostot 36 60
Muut erilliskustannukset 269 149
Erilliskustannukset yhteensa: 73 218 78 941
Osuus yhteiskustannuksista:
Tukitoimintojen kustannukset 76 147 83 678
Poistot 14 463 21 566
Korot 3 317 3914
Muut yhteiskustannukset 0 0
Osuus yhteiskustannuksista yhteensa: 93 927 109 158
Kokonaiskustannukset yhteensa: 167 145 188 099
Kustannusvastaavuus (tuotot-kustannukset) -93 705 -70 314

Kustannusvastaavuus % 44 % 63 %
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Yhteisrahoitteinen toiminta

Toimiala: Rajavartiolaitos

2012 toteutuma | 2012 tawoite 2011 2010
TUOTOT
yhteisrahoitteisen toiminnan tuotot
- muilta valtion virastoilta saatu rahoitus 5156 3420 4259 115
- EU:lta saatu rahoitus 123 0 0 1311
- muu valtionhallinnon ulkopuolinen rahoitus 23 0 62 0
- yhteisrahoitteisen toiminnan muut tuotot 0,4 0 0,0 238
Tuotot yhteenséa 5302 3420 4321 1664
KUSTANNUKSET
yhteisrahoitteisen toiminnan erilliskustannukset
- aineet, tarvikkeet ja tavarat 5520 0 3770 6128
- henkilostokustannukset 104 0 0 121
- vuokrat 0 0 0 0
- palvelujen ostot 98 0 787 191
- muut erilliskustannukset 293 0 1261 24
Erilliskustannukset yhteensa 6015 0 5818 6 464
yhteisrahoitteisen toiminnan osuus yhteiskustannuksista
- tukitoimintojen kustannukset 301 0 291 323
- poistot 161 0 144 0
- muut yhteiskustannukset 37 0 26 0
Osuus yhteiskustannuksista yhteensa 499 0 461 323
Kokonaiskustannukset yhteensa 6514 0 6279 6 787
KUSTANNUSVASTAAVUUS 646
tuotot - kustannukset -1212 3420 -1 958 -5123
kustannusvastaavuus -% 81 % 69 % 25%

Yhteisrahoitteisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelman tuotoissa on Rajavartiolaitoksen
EU:n ulkorajarahastosta saadut rahoitusosuudet seka kulupuolella naitd hankkeita vastaavat
menot. Tuloina on ké&sitelty sek& toimintamenomomentille tuloutetut varat, ettd momentille
26.01.22.2 saatu kirjausoikeus.

Y hteisrahoitteisten ulkorajarahastohankkeiden tuottoja ovat olleet vuoden 2010 vuosiohjelmas-
ta: merirajan valvontasensorit (189 384 euroa), vartiolaivojen kamerajarjestelmat (132 379 eu-
roa), koulutusympariston kehittdminen (207 750 euroa), rajatarkastusasiakirjojen lukija- ja tar-
kastuslaitteet (127 382 euroa) ja VIS sormenjalkilukijat (121 125 euroa) sekd vuoden 2011
vuosiohjelmasta: kannettavat rajatarkastuslaitteet (52 875 euroa), ABC automaattiset rajatar-
kastuslinjastot (476 010 euroa), partioiden liikkuvuuden parantaminen maastorajoilla (300 000
euroa), tarkastus ja tutkintarakennus (25 000 euroa) ja partioveneiden kamerajarjestelmat
(666 506 euroa).

Tuotoissa on lisaksi mukana Marsuno (23 629 euroa) ja VISE (93 254 euroa) projektit. Mar-
sunossa pilotoitiin merialueiden yhteisen tiedonvaihtoympariston kehittamista 24 jasenvaltion
kanssa ja VISE- projektissa pilotoitiin ja valmisteltiin kansallisesti EU:n viisumitietojarjestelman
ja rajanylitysjarjestelman toimeenpanoa ja kayttoonottoa.

Yhteisrahoitteisen toiminnan tuloista vain pieni osa on voitu kohdentaa menoja vastaavalle tili-
kaudelle, koska ulkorajarahoitus tulee merkittavasti jalkikateen ja on riippuvainen rahoitusoh-
jelmien ja raportoinnin hyvaksymisaikataulusta.
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Yhteisrahoitteisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelmassa on huomioitu tukitoimintojen
kustannuksina 5 % yleiskustannuslisana (arvio) seka poistoina ja korkoina 1 % Rajavartiolai-
toksen vuosittaisista poistoista ja koroista (arvio). Muina erilliskuluina on ilmoitettu arvonlisave-
romenot ja tiliryhméan 12-kulut.

Arvio toiminnan yhdenvertaisuus- ja tasa-arvovaikutuksista

Rajavartiolaitoksen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelma vuosille 2012-2014 vahvistettiin
26.1.2012. Suunnitelma sisaltdd muun muassa henkiléstdpolitiikan ja toiminnan tarkastelun ta-
sa-arvo- ja yhdenvertaisuusnakékulmista sekda vuonna 2009 asetettujen tavoitteiden ja toi-
menpiteiden arvioinnin. Suunnitelmassa on myds toimenpideluettelo kaynnistettavista toimen-
piteistd tasa-arvon ja syrjimattéman toiminnan edistamiseksi.

Rajavartiolaitoksen sisdinen jarjestys on sotilaallinen ja valtaosa viroista on sotilasvirkoja. Soti-
lasvirkoihin nimitettavaltd miehilta vaaditaan asevelvollisuuden ja naisilta vapaaehtoisen ase-
palveluksen suorittaminen. Naisten vahainen hakeutuminen asepalvelukseen ja sotilasuralle
on selkea syy siihen, etta naisten osuus Rajavartiolaitoksen henkildstdsta on pieni.

Viranomaisena ja tydnantajana Rajavartiolaitoksella on velvollisuus edistda naisten ja miesten
valista tasa-arvoa tavoitteellisesti ja suunnitelmallisesti. Rajavartiolaitos pyrkii aktiivisesti vai-
kuttamaan rekrytoinnillaan siihen, etta naisten osuus erityisesti sotilasviroissa kasvaisi. Tietoa
Rajavartiolaitoksesta annetaan vapaaehtoista asepalvelusta suorittaville naisille seka Maan-
puolustuskorkeakoulussa opiskeleville kadeteille.

Erityisena motiivina naisten osuuden lisaamiselle ovat rajatarkastustehtavat. Useissa tapauk-
sissa henkiléon kohdistuvat etsinnéat voidaan suorittaa vain samaa sukupuolta olevien rajavar-
tiomiesten toimesta. Alussa mainitussa tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmassa vuosille
2012 - 2014 asetettiin rajavartijarekrytoinnin osalta tavoitteeksi, ettd vuoden 2013 alussa aloit-
tavan rajavartijan peruskurssin vahvuudesta 10 % olisi naisia. Tavoite saavutettiin ja ylitettiin-
kin reilusti, kun 60 henkilon kurssille saatiin rekrytoitua 22 naista (37 %).

Rajavartiolaitos aloitti sdadtshankkeen laitosta koskevan lainsdadannon tarkastamiseksi, jo-
hon kuuluu my6s sen sukupuolivaikutusten arviointi.

Rajavartiolaitoksen uudistetut internet-sivut otettiin kayttéoén 16.10.2012. Tasa-arvo- ja yhden-
vertaisuussuunnitelman mukaisesti sivujen keskeinen sisalto toteutettiin samassa yhteydessa
saamen Kkielella. Keskeisten viranomaislomakkeiden kaannattdminen saameksi ei toteutunut
suunnitellusti, mutta asian selvittdminen muun muassa puolustusvoimien kanssa on kesken.
Rajavartiolaitoksen internet-sivuilta 16ytyvat saamenkieliset lomakepohjat rajavartijaksi ja eri-
koisrajajaakarikomppaniaan varusmieheksi hakua varten.

Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelman tavoitteista useimmat edellyttéavat nakdkulman jat-
kuvaa huomioimista. Rajavartiolaitoksen esikunta ohjaa ja valvoo toimenpiteiden toteutumista.

4. HENKISTEN VOIMAVAROJEN HALLINTA JA KEHITTAMINEN

Rajavartiolaitoksen henkilokunta on ammattitaitoista ja tyokykyista. Henkilokunta pysyy ja jak-
saa tydskennella Rajavartiolaitoksen palveluksessa ja on tyytyvdinen tyohonsa. Henkilbston
tydymparist6 on tyoturvallista.

Rajavartiolaitoksen henkildstohallinnon, teknisten palvelujen ja taloushallinnon vaihtoehtoisen
nykyista keskitetymman toimintamallin suunnittelua jatkettiin.
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Henkiléstdéjohtaminen

Rajavartiolaitoksen henkilostésuunnitelma 2012 - 2022 on laadittu 8.6.2012. Henkilostbn
osaamista on yllapidetty kouluttamalla. Rajatarkastustehtavien osalta henkilostomaara ei vas-
taa tehtavia. Tarvittaviin lisaresursseihin ei ole saatu talousarviorahoitusta esityksista huolimat-
ta.

Asianhallintajarjestelma ASDO:n laajennettu kayttéonotto toteutettiin 13.6.2012 kaikkien Raja-
vartiolaitoksen hallintoyksikkojen osalta. Kayttéénoton myéta asiakirjojen valmistelu, allekirjoit-
taminen ja jakelu ovat siirtyneet muutamaa poikkeusta lukuun ottamatta ASDOoon.

Suurin rekrytointitarve oli vuoden 2013 rajavartijan peruskurssille, joka onnistui erinomaisesti:
hakijoita oli yhteensa 547 henkil6a (76 naista), joista kurssille valittiin 60 (22 naista). Henkilts-
ton lahtévaihtuvuus oli alhainen (0,4 %).

Rajavartiolaitoksen henkilostostrategiaa 2022 tydstettiin tyéryhmassa, jossa henkilostojarjes-
toilla oli edustajansa. Henkilostostrategia 2022 julkaistaan vuoden 2013 alkupuoliskolla.

Joulukuussa 2012 tehtyjen paasta paahan -testien perusteella valmistaudutaan KIEKU:n kayt-

téonottoon vuonna 2013. Rajavartiolaitoksesta riippumattomista syista jarjestelman kayttéonot-
to on viivastynyt.

Tyo6turvallisuus

Tybkykyd mittaavan tyokykyindeksin perusteella erinomaisen ja hyvan tydkyvyn omaavan
henkil6stdn osuus on noussut 3 % verrattuna edelliseen vuoteen.

Lahtdvaihtuvuus oli alhainen (0,4 %). Kahden vuoden vélein jarjestettava tyéhyvinvointikysely
toimeenpannaan Rajavartiolaitoksessa vuonna 2013.

Turvallisuusjohtamisen jarjestelméan modifiointi on aloitettu vuonna 2012 ja saatetaan loppuun
vuonna 2013.

Henkiloston tilaa kasittelevat tunnusluvut

Henkisten voimavarojen hallinta | 2010 | Toteuma | Tavoite | Toteuma
ja kehittaminen 2011 2012 2012

Ammattitaidon yllapito (koulpv/htv) 9,0 11,9 12,5 12,8
Lahtdvaihtuvuus (%) 0,7 % 0,3 % 0,6 % 0,4 %
Kenttékelpoisuus (1-5) 4,3 43 4.4 -
Fyysinen kunto (1-5) 4,2 4,3 4,3 -
Sairastavuus (sa pv/htv) 8,9 8,7 9,0 8,7
Tapaturmat (sa pv/htv) 0,7 0,9 1,0 0,9
Ty6ilmapiiri (1-5) 3,5 3,5 3,6 3,5
Henkildston keski-ika (vuotta) 38,7 39,4 39,4 39,6
Koulutustasoindeksi 42 4,2 4,1 4,2
Sukupuolijakauma (% naisia) 12,5 % 12,6 % 12,4 % 12,4 %

HUOM: Kenttakelpoisuuden ja fyysisen kunnon arvoja vuodelta 2012 ei saatu teknisistd ongelmista joh-

tuen.

Sairastavuudessa ei ole ollut arvioitua nousua. Edelleen tulee kiinnittaa huomiota 1 — 3 vuoro-
kautta kestaviin sairauslomiin seka huolehtia pitkélla sairauslomalla olevien henkildiden kun-
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toutus- ja tukitoimenpiteista tavoitteena tyohon palaaminen. Henkilostéjohtamisen yhtena ta-
voitteena on lisata aktiivisia ja ennalta ehkaisevia tydterveyshuollon toimenpiteita, joiden yh-
teydessa korostetaan myds virkamiesten henkilokohtaista panosta oman fyysisen ja henkisen
tyokyvyn yllapitamisessa. Tydnantajan ja tyoterveyshuollon yhdessé laatima varhaisen valitta-
misen malli tukee tatéa toimintaa.

Henkildston maaraa kuvaavat tunnusluvut

SISAASIAINMINISTERION
HALLINNONALA
% % %
HENKILOSTOVOIMAVARAT 2010 osuus 2011 osuus 2012 osuus vert. ed.
Toimiala: Rajavartiolaitos vuoteen
(%)
1. HENKILOSTON MAARA,
RAKENNE JA KULUT
henkildtydvuodet (sis. harj ja
ty6llisyysrahoin palkatut) 2824,2 2814 2790 -0,9
henkilostomaara 2875,0 2816 2784 -1,1
naiset 359,0 12,5 356 12,6 344 12,4 -3,4
miehet 2516,0 87,5 2 460 87,4 2 440 87,6 -0,8
vakinaiset 2822,0 98,2 2768 98,3 2747 98,7 08
naiset 334,0 11,6 329 7 323 116 1,8
miehet 2488 86,5 2439 86,6 2424 7.1 -0,6
maaraaikaiset 53 1,8 48 17 37 13 22,9
naiset 25 0,9 27 10 21 08 22,2
miehet 28 1,0 21 0,7 16 06 23,8
kokoaikaiset 2822 98,2 2763 98,1 2741 98,5 0,8
naiset 335 11,7 332 11,8 323 11,6 2,7
miehet 2 487 86,5 2431 86,3 2418 86,9 -0,5
osa-aikaiset 53 18 53 19 43 15 -18,9
naiset 24 0,8 24 0.9 21 038 -12,5
miehet 29 1,0 29 1,0 22 08 24,1
keski-ika 38,7 39,4 39,6 0,5
naiset 44,5 45,1 45,6 1,1
miehet 37,9 38,6 38,7 0,3
tehdyn tydajan osuus
saanndllisesté vuositydajasta% 77,8 76,2 75,8 -0,5
kokonaistydvoimakustannukset
€/vuosi 163 182 296 163 163 931 168 855 021 3,5
tehdyn tybajan palkat, % osuus
palkkasummasta 95 278 552 78,1 97 306 461 78,3 97 616 027 76,3 0,3
vélilliset tydvoimakustannukset 67 903 743 65 857 471 71238 994 8,2
ja niiden % osuus tehdyn tyajan
palkoista 71,3 67,7 73,0 7,8
2. TYOHYVINVOINTI
tyotyytyvaisyysindeksi - 3,5 - 0,0
lahtdvaihtuvuus % 0,7 0,3 0,4 33,3
tulovaihtuvuus % 4,7 4,9 4,1 -16,3
tyokyvyttomyyselékkeelle
siirtyminen % henkilostosta 0,0 0,0 0,1
sairauspoissaolot tydpaivaa/htv 8,9 8,7 8,7 0,0
tyoterveyshuolto €/htv 268 109 354 225,9
tydkunnon ja tyotyytyvaisyyden
edistdminen €/htv 109 167 196 17,4
3. OSAAMINEN
koulutustasoindeksi 4,2 4,2 4,2 0,0
naiset 4,17 4,20 4,30 2,4
miehet 4,20 4,20 4,20 0,0
koulutus ja kehittdminen €/htv 3141 3 896 3531 -9,4
koulutuspanostus tyfpaivaa/htv 9,0 11,9 12,8 7,6
1363 373 1311118 1399 586
henkildston arvo € 820 379 250 6,7
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Henkilbty6évuodet

Rajavartiolaitoksen henkilostd (pl. tybllisyysvaroin palkatut) tuotti 2 787 (2 809/2011) henkilo-
tydvuotta. Vahennysta edelliseen vuoteen verrattuna oli 22 henkilotyévuotta.

Henkil6stomaara ja sukupuolijakauma

Vuoden 2012 lopussa Rajavartiolaitoksen palveluksessa oli 2 784 virkamiestd. Rajavartiolai-
toksen henkildstosta vakituisessa virkasuhteessa oli miehid 87,6 % ja naisia 12,4 %. Naiset
tyoskentelevéat paasaéantoisesti siviilitehtavissa, joissa heidan osuutensa on noin 75 %. Maara-
aikaisessa virkasuhteessa oli vuoden 2012 lopussa 37 henkil6&a, miehia 16 ja naisia 21 henki-
l64&.

Vakituisesta henkilostosta upseereita on noin 10 %, opistoupseereita noin 12 %, raja- ja meri-
vartijoita yhteensa noin 62 %, erikoisupseereita noin 1 % ja siviilivirkamiehia noin 13 %. Nais-
ten osuus sotilasviranhaltijoista on noin 3 %.

lkarakenne

Rajavartiolaitoksen henkiloston keski-ika (39,6 vuotta) on noussut hienoisesti vuoteen 2011
verrattuna. Keski-ikd on varsin matala johtuen rajavartiolaitoksen henkiléstérakenteen painot-
tumisesta sotilashenkilostéon. Henkiloston ikarakenteessa on selvia eroja tarkasteltaessa asi-
aa henkilostoryhmittain ja sukupuolen mukaan. Sotilaiden elakejarjestelmasta johtuen naisten
keski-ika (45,6 vuotta) on selvasti miesten keski-ikaa (38,7 vuotta) korkeampi. Naisista 56,4 %
on yli 45-vuotiaita, kun miehilla vastaava luku on 28,8 %.

Suurin osa henkilostosta (32,2 %) oli vuonna 2012 ikaluokassa 25 - 34 vuotta. Aiemmin vakiin-
tuneesti vuodesta 2000 lahtien ikaluokka 40 - 44 vuotta on ollut suurin, kun taas ennen vuotta
2000 suurin ikaluokka oli 35 - 39 vuotta. Naisten ikdrakenne painottuu vanhempiin ikaluokkiin
ja nuorempien ikaluokkien osuudet ovat pienet. Naisten ikdrakenne ei tule lahivuosina merkit-
tavasti muuttumaan, koska vanhemmissa ikaluokissa ulkoinen vaihtuvuus on vahaista. Mies-
ten ikdrakenne on tasapainoisempi sotilasvirassa palvelevien tasaisemmasta rekrytoinnista
johtuen.

Henkiloston ikarakenne
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Koulutusrakenne

Koulutustasoindeksin tiedot on keratty Tilastokeskuksen luokituksen mukaan, joka perustuu
Unescon laatimaan kansainvéliseen koulutusluokitukseen (Unesco International Standard
Classification of Education, ISCED). ISCED-luokitus on laadittu tilastollisia tarkoituksia varten
ja se vaikuttaa ainoastaan koulutuksen tilastointiin liittyviin asioihin. Rajavartiolaitoksen keski-
maarainen koulutustasoindeksi vuonna 2012 oli edellisten vuosien tapaan 4,2.

Henkiloston koulutusaste
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Laht6- ja tulovaihtuvuus

Henkiloston kokonaispoistuma oli 5,8 % (162 henkil6d) alla olevan taulukon erittelyn mukai-
sesti. Lahtévaihtuvuus toisen tydantajan palvelukseen oli 0,4 %. Edelliseen vuoteen nahden
kokonaispoistuma ja léahtovaihtuvuus kasvoivat prosentin kymmenyksen.
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Vuoden aikana ulkoisessa rekrytoinnissa valittiin rajavartiolaitoksen virkoihin yhteensé 116
henkil6&. Vuoden 2011 lopun henkilostomaaraan suhteutettuna ulkoisen rekrytoinnin maara eli
tulovaihtuvuus laski edelliseen vuoteen verrattuna ollen 4,1 %. Haettavana olleisiin virkoihin
haki 1 104 miesta ja 757 naista. Yhteenséa hakijoita oli 1 861 henkilo&a. Tehtaviin valittin 77
miesta ja 39 naista. Hakijoita tehtavaa kohden oli keskimé&érin 16 henkil6a. Naisten maaraa ra-
javartijan peruskurssilla nostettiin voimakkaasti aikaisemmista vuosista. Rajavartijan virkaan
maaraajaksi peruskurssin suorittamista varten palkattin 38 miesté ja 22 naista. Edellisella
kurssilla naisia oli vain yksi.

Henkiléstokustannuksia ja tydajan kaytt6a kuvaavia tunnuslukuja

Tydvoimakustannukset

Rajavartiolaitoksen tyévoimakustannukset olivat 168,8 milj. euroa, mikéa tekee henkildétydvuotta
kohti laskettuna noin 60 600 euroa. Tydvoimakustannukset henkilétydvuotta kohti nousivat
edellisvuodesta 4,4 %.

Vert.

2012 edell.
TYOVOIMAKUSTANNUSERA 2010 2011 2012 jakauma vuoteen
I. Palkkasumma 122 045 849,80 € | 124 247 776,00 € | 127 869 327,90 € 75,7 % 29%
Il. Tehdyn tyBajan palkat 95278 552,30 €| 97 306 460,50€| 97 616 026,80 € 57,8 % 0,3%
A. Vlilliset palkat 26 767 297,50€ | 26 941 315,50€| 30253 301,00 € 17,9 % 123 %
B. Sosiaaliturva 36 972 060,01 €| 36 001 660,50€ | 37 135 304,30 € 22,0 % 31%
C. Muut vélilliset kustannukset 4164 385,80 € 2914 495,00 € 3 850 388,80 € 23% 32,1%
II. Valilliset
tydvoimakustannukset 67 903 743,20€| 65857 470,90€| 71238 994,10 € 42,2 % 8,2 %
IV. Tydvoimakustannukset
yhteensa 163 182 295,50 € | 163 163 931,40 € | 168 855 020,90 € 100,0 % 35%
Tydvoimakustannukset/HTV 57 780 € 58 007 € 60 587 € 4,4 %

TyoOvoimakustannuserien selitykset:
I. Palkkasumma: Henkiloston palkkaukseen kaytetty tydajan palkat ja valilliset palkat.
II. Tehdyn tyGajan palkat: Tulosalueille ja siséisiin toimintoihin kaytetty tydaika.

A. Vililliset palkat: Lomaraha, vuosiloma-ajan palkat, lapsen syntyma ja hoito, sairausajan pal-
kat, eri virkavapaudet, koulutusajan palkat, ammattiyhdistystoiminta, yhteistoiminta, tyésuoje-
lun yhteistoiminta ja virkistystoiminta.

B. Sosiaaliturvamenot: Sotu-, eldke-, tapaturma- ja rynméahenkivakuutusmaksut.

C. Muut valilliset kustannukset: Virka- ja suojapuvut, tydsuojelu, terveyden- ja sairaudenhoito,
tyopaikkaruokailu, virkistys- ja sosiaalitoiminta seka koulutukseen liittyvat kustannukset kuten
esimerkiksi opetusmateriaali, paivarahat, matkakustannukset ja muu koulutuksessa kaytettava
materiaali.

ll. Valilliset tydvoimakustannukset yhteensa: Valilliset palkat, sosiaaliturvamenot ja muut valil-
liset kustannukset.
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Tybajan kaytto

Tehdyn vuositydajan (Rajavartiolaitoksen eri tulosalueille ja sisdisiin toimintoihin kohdistunut
tybaika) osuus sédanndbllisestd vuosityfajasta (= tyopaivien Im x tydpéivan pituus) vuonna 2012
oli 75,8 % mik& oli 0,4 prosenttiyksikkoa edellisvuotta vahemman.

Ei tehdyn vuosity0ajan (tarkoitetaan vuosilomiin, sairauksiin, tapaturmiin tai muihin palkallisiin
vapaapaiviin kertynytté aikaa) osuus saannoéllisesta vuositydajasta laski 0,1 % edellisen vuo-
den tasosta ollen 19,0 %.

TYOAJAN KAYTTO vuosimuutos
(% saanndllisesta vuosi-

ty0ajasta) 2010 | 2011 | 2012 | %-yksikkoa
Tehty vuositydaika 77,8 76,2 75,8 -0,4
Koulutus 2,5 4.7 5,1 0,4
Ei tehty vuositybaika 19,7 19,1 19 -0,1

Perhevapaiden kaytto

Rajavartiolaitoksen tasa-arvosuunnitelman mukaisesti henkildstokertomuksessa seurataan
perhevapaiden kayttdd sukupuolen mukaisesti. Rajavartiolaitoksen henkilésté on kayttanyt la-
kisdateisia tai muita perhevapaita seuraavan taulukon mukaisesti:

Vuosi- Vuosi- Vuosi-
Perhevapaiden kayttd muutos muutos muutos
2012 (tybpaivaa) mies % nainen % Yhteensa %
Erityiséitiysloma 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Aitiys/vanhempainloma 2273 40,0 2 302 9,4 4 575 22,7
Isyysloma 4 882 3,2 12 0,0 4 894 3,5
Hoitovapaa 1493 -23,0 1499 2,7 2 992 -11,9
Osittainen hoitovapaa 12 001 -35,2 3330 -5,3 15 331 -30,4
Lapsen vaikea sairaus 15 66,7 0 0,0 15 66,7
Pakottavat perhesyyt 70 218,2 5 100,0 75 82,9
Tilapédinen hoitovapaa 1874 -6,2 243 -12,6 2117 -6,9
Kaikki yhteensa 22 608 -21,6 7 391 0,2 29 999 -17,1

Miesten kayttamista perhepoliittisista vapaista osittainen hoitovapaa aiheuttaa eniten poissa-
oloja. Toiseksi eniten miehet olivat isyyslomalla. Naisilla vastaavasti osittainen hoitovapaa ja
aitiysloma tuottivat eniten perhevapaita. Edelliseen vuoteen verrattuna perhevapaiden kaytto
laski yhteensa 17,1 %. Erityisesti miesten perhevapaisiin kayttama aika laski, kun vastaavasti
naisten perhevapaisiin kayttdma aika lisdantyi hieman, erityisesti aitiys/'vanhempainvapaan
osalta.
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Koulutukseen osallistuminen

Rajavartiolaitoksen tasa-arvosuunnitelman mukaisesti toimintakertomuksessa seurataan Raja-
vartiolaitoksen henkildston koulutukseen paasya. Henkilostd osallistui tietyille kursseille ohei-
sen taulukon mukaisesti:

2012 Kurssille osallistuneet
Kurssit miehia naisia
Yleisesikuntaupseerikurssi 56 7 0
Esiupseerikurssi 64 17 0
Pataljoonan komentajakurssi 4 0
Sotatieteiden maisterikurssi 2 11 1
Rajavartijan peruskurssi 19 79 1
Siviilien peruskurssi 6 18
Yhteenséa 124 20

Tybhyvinvointia kuvaavat tunnusluvut

Tydilmapiiri

Rajavartiolaitos on siirtynyt kaytantdon, jossa tyohyvinvointikysely toteutetaan joka toinen vuo-
si, mink& vuoksi vuonna 2012 ei jarjestetty tydhyvinvointikyselyd. Seuraava kysely suoritetaan
syksylla 2013.

Fyysinen kunto ja kenttékelpoisuus

Teknisista syista johtuen vuonna 2012 toteutettujen testien tuloksia ei saatu koostettua yhdis-
telméksi toimintakertomuksen allekirjoittamiseen mennessé. Tulokset valmistuvat myohemmin
vuoden 2013 kevatkaudella.

Sairaus- ja tapaturmapoissaolot

Sairaudesta aiheutuvia poissaoloja kertyi 24 233 tydpaivaa (ma - pe). Poissaolopdivien ja sai-
raustapausten maara laski edellisestéa vuodesta 1,2 %. Henkildtyovuosia kohden poissaolopéi-
via kertyi 8,7 tydpaivad. Sairauspoissaolojaksojen méaara vaheni muissa jaksoluokissa 3 — 10
paivan jaksoja lukuun ottamatta. Sairausajan palkat vuonna 2012 olivat 4 146 163,80 euroa,
joka oli 3,2 % palkkasummasta. Edelliseen vuoteen verrattuna sairausajan palkat pysyivat
edellisen vuoden tasolla nousten hienoiset 0,2 % ja osuus palkkasummasta laski 0,1 %.

Sairauspoissaolojen kehitys

2008 2009 2010 2011 2012 muutos
Sairauspaivia 23820 23820 25101 24525 24233 -1,2 %
Sairaustapauksia 5695 5695 5630 5506 5529 0,4 %
Sairauspaivia/htv 8,3 8,3 8,9 8,7 8,7 0,0 %
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Sairauspoissaolojaksot, kpl
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Tapaturmasta aiheutuvia poissaoloja kertyi 2 624 tydpaivaa (ma - pe). Tapaturmasta aiheutu-

neiden poissaolojen maara kasvoi edellisesta vuodesta 1,4 %.

Tapaturmapoissaolojen kehitys

2008 2009 2010 2011 2012 muutos
Sairauspaivia 1815 1828 2011 2589 2624 1,4 %
Sairaustapauksia 149 124 126 149 158 6,0 %
Sairauspaivia/htv 0,6 0,6 0,7 0,9 0,9 0,0 %
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Tyokyky

Henkiloston terveystarkastuksiin siséltyy TyoOterveyslaitoksen kehittdma tyokyky- ja oirekysely,
jonka perusteella voidaan laskea tyokykya kuvaava indeksi. Vuoden 2012 aikana Rajavartiolai-
toksen palveluksessa olleista henkildista 822 henkilod on vastannut kyselyyn viimeisimman
terveystarkastuksensa yhteydessa. Tulosten perusteella 89,7 % vastanneista kokee tyokykyn-
sa erinomaiseksi tai hyvaksi, joiden yhteen laskettu osuus on noussut 3 % edellisen vuoden
tasosta.

Vuonna 2011 kayttoon otettu Varhaisen valittAmisen mallin tavoitteena on 16ytaa tyokyvyn tu-
kea tarvitsevat tyontekijat mahdollisimman varhaisessa vaiheessa. Tarkeimmat kohtalaista ja
huonoa tytkykya selittdvat tekijat ovat toimintakykyd haittaavat sairaudet. Kohtalaista ja huo-
noa tyokykya kokevat henkilét ovat tydterveyshuollon seurannassa ja kuntouttavien toimenpi-
teiden piirissa. Kuntoutukseen osallistui vuoden 2012 aikana 93 henkilo&, joka oli 35 henkilo&a
enemman kuin edellisend vuonna. Tyokyvyttomyyselakkeelle siirtyi vuoden 2012 aikana nelja
henkil6a.

Tyokykyindeksi

60,0 %

50,0 %

40,0 %

Osuus

30,0 %

20,0 %

10,0 %

0,0 %

2008 2009 2010 2011 2012

M Erinomainen MHyva ®Kohtalainen ™ Huono




32

5. TILINPAATOSANALYYSI JA MUUT OIKEAT JA RIITTAVAT TIEDOT

Rajavartiolaitoksen tilinpaatds on laadittu p&&osin samoin periaattein kuin vuonna 2011. Aikai-
sempiin vuosiin kohdistuvia tuottoja ovat Ulkorajarahaston vuosiohjelmasta 2010 ja 2011 saa-
dut palautukset yhteenséa noin 4,87 milj. euroa (toimintamenomomentille tuloutetut ja momen-
tin 2601222 kirjausoikeus). Tuloa vastaavat menot on maksettu vuosien 2010 ja 2011 aikana.

Rahoituksen rakenne

Rajavartiolaitoksen rahoitus tulee lahes taysimaaraisesti talousarviosta. Toimintamenomo-
mentti on nettobudijetoitu ja tulot kattavat vain noin 3,8 % Rajavartiolaitoksen menoista. Raja-
vartiolaitos on saanut vuoden 2012 aikana 2,5 milj. euroa kayttéoikeutena investointihankkei-
siin Sisaasiainministerion momenteilta 4.11.26.01.2.22 ja 26.01.2.22 Ulkorajarahasto. Lisaksi
sisdasiainministerio maksoi toimintamenomomentilla rahoitettavien hankkeiden ulkorajarahas-
tohankkeiden maksuosuuksia 2,3 milj. euroa, naiden arvonlisaveron osuudet on tuloutettu
momentille 26.01.29.

Talousarvion toteutuminen

Yhteenveto momentin 26.20. talous- ja lisatalousarvioista 2012.

[Momentit  [TAE/LTAE € Selite
26.20.01 TAE 221 305 000
2. LTAE 4 289 000 +4023000 palkat, +400000 rajanylitysliik. kasvu
-134000 julk. hall. atk-menosaasto
Yhteensa 225 594 000
26.20.70.
26.20.70.1 TAE 22 000 000 llma-alusten hankinta
26.20.70.2 TAE 4 000 000 Partioveneiden hankinta
26.20.70.4 TAE 16 000 000 Ulkovartiolaivan hankinta
26.20.70.5 3.LTAE 2 421 000 Dornier valvontatekniikan uudistaminen
Yhteensa 44 421 000

Vuoden 2012 talousarviossa Rajavartiolaitoksen toimintamenoihin momentille 26.20.01 myon-
nettiin nettom&ararahaa 221,3 milj. euroa ja Rajavartiolaitoksen ilma- ja vartioalushankintoihin
momentille 26.20.70 yhteensa 42 milj. euroa, josta 22 milj. euroa ilma-alusten hankintaan,
4 milj. euroa partiovenekaluston uusimiseen ja 16 milj. euroa ulkovartiolaivan hankintaan.

Vuoden 2012 toisessa lisatalousarvioissa momentille 26.20.01 Rajavartiolaitoksen toiminta-
menot myénnettiin lisdysta 4,3 milj. euroa, josta 4 milj. euroa oli tarkoitettu palkankorotuksiin ja
0,4 milj. euroa rajaliikenteen kasvun aiheuttamiin komennuskuluihin. Vahennyksena huomioi-
tin 0,134 milj. euroa julkisen hallinnon atk-menojen s&&stdnd. Toisessa lisatalousarviossa
momentin 26.20.70 perusteluja taydennettiin siten, ettd maararahaa sai kayttaa enintaan
400 000 euroa AW119 Ke Koala helikoptereiden varaosien hankintaan. Tama taydennys liittyi
vuoden 2010 talousarviossa myodnnettyyn helikoptereiden hankintamaararahaan, josta oli jaa-
nyt kayttamatta noin 860 000 euroa. Maararahaa kaytettiin varaosiin 347 334 euroa ja loppu
maéraraha 512 035 euroa peruutettiin.

Vuoden 2012 kolmannessa lisatalousarviossa myodnnettiin momentille 26.20.70 lisaysta 2,421
milj. euroa aiemmin budjetoidun ma&ararahan osittaisesta uudelleenbudjetoinnista. Vuonna
2010 Rajavartiolaitokselle myoénnettiin Dornier lentokoneiden valvontatekniikan uudistamisen
toisen vaiheen toteuttamiseen 3 milj. euroa. Rajavartiolaitoksesta riippumattomista syista tila-
usta ei ole kyetty toimittamaan sovitussa ajassa ja hanke viivastyi osittain vuodelle 2013, jolloin
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madararaha ei endé vuodelta 2010 ole kaytettavissa. Maararaha 2,421 milj. euroa budjetoitiin
uudestaan vuodelle 2012 ja vuoden 2010 maararaha peruutettiin momentille 12.39.04.

Sisdasiainministerién kayttoon kohdennetusta puolustusministerion paaluokkaan kuuluvasta
maararahasta 4.10.27.01.23 julkisen hallinnon verkkoturvallisuuden edistaminen mydnnettiin
Rajavartiolaitokselle v. 2010 yhteensa 1,3 milj. euron kirjausoikeus merenkulun hataradiover-
kon kehittamiseen (GMDSS). Vuodelle 2012 méaararahaa siirtyi 62 646 euroa ja sita kaytettiin
12 185 euroa. Vuoden alussa tehdylla sopimuksella GMDSS jarjestelman yllapitokulut siirrettiin
sisdasiainministerion hoidettavaksi. Maararahasta peruutettiin 50 462 euroa.

Valtiovarainministerion momenteilta 4.11.28.60.01 ja 28.60.01 on maksettu kansallisen asian-
tuntijan palkkoja sivukuluineen 53 679 euroa. Asiantuntija on toiminut Euroopan Unionin ko-
mission meri- ja kalastusasiain paaosastolla.

Tyo6- ja elinkeinoministerion momenteilta 32.30.51.21. maksettiin 8 tyéllisyysvaroin palkatun
henkilon kuluja yhteensa 106 956 euroa. Henkil6t oli palkattu Rajavartiolaitoksen hallintoyksi-
koéihin kiinteistdbnhoito-, siivous-, toimisto- ja ravitsemispalvelutehtaviin.

Ulkorajarahaston momenteilta 4.11.26.01.22.2 ja 26.01.22.2 maksettiin partioveneiden tukikel-
poisia menoja 2 574 301 euroa.

Kansainvalisten jarjestdjen jasenmaksut ja maksuosuudet ulkomaille momentilta 26.01.66
maksettiin Cospas-Sarsat ohjelman jasenmaksuja 32 510 euroa.

Talousarvion toteuma 2012 (momentit 26.20) ja siirtyvat maararahat

Maéaréaraha tai Siirtyva Kaytetty,
tuloarvio vuodelta| maéararaha ed. kertynyt tai Siirretty vuodelle
Tunnus  |Talousarviotili nimi 2012 vuosilta Kaytettavissa peruutettu 2013
26.20.01 |Toimintamenot (s2v)
Bruttomenot 231 294 000,00 236 142 946,91
-_bruttotulot -5 700 000,00 -8 901 097,25
= Nettomenot 225594 000,00 | 29 726 260,49 | 255 320 260,49 | 227 241 849,66 | 28 078 410,83
liIma- ja vartioalusten
26.20.70 [hankinta (s3v) 44 421 000,00 | 12 780012,36 | 57 201 012,36 [ 40263 101,00 | 16 937 911,36
lIma-alusten rahoitus
26.20.70.1 [(s3v) 22 000 000,00 859 369,36 | 22859 369,36 | 16 665 640,36 6 193 729,00
Partioveneiden hankinta
26.20.70.2 [(s3v) 4 000 000,00 558 220,25 4 558 220,25 815 398,17 3742 822,08
Ulkovartiolaivan
26.20.70.4 |hankinta (s3v) 16 000 000,00 894142275 | 2494142275 | 19173562,47 5 767 860,28
Dornier valv.jarj.uusim.
26.20.70.5 [(s3v) 2 421 000,00 2 421 000,00 4 842 000,00 3608 500,00 1 233 500,00
42 506 272,85 45 016 322,19

Toimintamenoja siirtyi vuodelle 2013 yhteensa 28,1 milj. euroa (2012/29,7 milj. euroa). Siirty-
vista toimintamenojen maararahoista on sidottu eri hankkeisiin yhteensa noin 16 milj. euroa
(16 milj. euroa/2011). Suurimpia kokonaisuuksia tastd ovat mm. Rajavartiolaitoksen esikunnan
teknillisen toimialan valtakunnalliset kehittdmishankkeet, Raja- ja merivartiokoulun koulu-
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tusympariston kehittaminen seka Vartiolentolaivueen hankinnat. Siirtyvan eran suuruus on
11,9 % (13 %/2011, 13,6 %/2010, 13,2 %/2009) bruttotoimintamenoista.

Rajavartiolaitoksen toimintamenomomentti on nettobudjetoitu ja tuloja arvioitiin tilikauden aika-
na kertyvan noin 5,7 milj. euroa. Nettoutettavia tuloja kertyi toimintamenomomentille vuoden
2012 aikana noin 8,9 milj. euroa (6,7 milj. euroa/2011).

Ero suunnitellun ja toteutuneen tulokertyman valilla johtuu ulkorajarahaston palaumista joiden
maksatusaikataulu vaihtelee suuresti Rajavartiolaitoksesta riippumattomista syista. Tuloutuk-
sista yhteistoiminnan tuottoja on 1,6 milj. euroa. Nama ovat padosin yhteistydviranomaisilta
(poliisi, tulli, ulkoasiainministeri®) laskutettuja valvontalaitteiden ylldpitomaksuja ja kehittamis-
menoja (0,3 milj. euroa) seka varusmiesten laskutettuja kuluja (0,3 milj. euroa). Liséksi tuo-
toissa on EU:lta saatuja Frontex- operaatioiden ja matkakustannusten korvauksien yhteistoi-
minnan tuottoja (1,0 milj. euroa). Yhteisrahoitteisen toiminnan tuotoista merkittdvimmat erat
ovat ulkorajarahaston rahoitusosuudet 2,2 milj. euroa. Rajavartiolaitoksen tavanomaisista tu-
loista suurimmat eréat olivat vuokrat ja kayttékorvaukset (0,96 milj. euroa), ilma-alusten sai-
raankuljetustulot (2,25 milj. euroa) ja muut tuotot, joka siséltda huutokauppatulot (0,3), muoni-
tustulot (0,17) ja viisumitulot (0,07) ja omaisuuden myyntituotot (0,3). Lisdksi toiminta-
menomomentille on satunnaisina tuottoina tuloutettu 0,4 milj. euroa AB206 helikoptereiden va-
raosien myyntituloja.

liIma-alukset maararahaa kaytettiin helikoptereiden hankintamenojen maksamiseen. Tilikauden
aikana maksettiin ensimmainen maksuera vuoden 2012 talousarviossa saadusta neljan heli-
kopterin tilausvaltuudesta.

Partioveneiden hankinta jatkuu vield vuodelle 2013. Paattyneella tilikaudella vastaanotettiin
kuusi partiovenetta.

Rajavartiolaitos allekirjoitti ulkovartiolaivan hankintasopimuksen 21.12.2011. Tilikaudelle kirjat-
tiin ulkovartiolaivan kuluja 19 173 562 euroa.

Dornier siirtomaararaha (4.10.26.20.70.5.) on tarkoitettu Rajavartiolaitoksen kahden valvonta-
lentokoneen valvontajarjestelmien (ll-vaihe) uusimiseen. Dornier- valvontalaitteiden rahoitus
on saatu bruttomaaraisend Rajavartiolaitoksen talousarvioon ja Oljysuojarahaston myontama
3 milj. euron rahoitus tuloutetaan momentille 12.26.99.3 hankkeen paatyttyd. Hanke on viivas-
tynyt Rajavartiolaitoksesta riippumattomista syista ja sen vuoksi vuoden 2010 maararaha pe-
ruutettiin ja vuoden 2012 talousarvioon saatiin vastaava 2 421 000 euron maararaha.

Valtuudet

Valtuuden kayttéon liittyvista sitoumuksista ja sopimuksista aiheutuvat valtion menot (1 000 euroa)

Tot ARVIO | ARVIO | ARVIO
Valtuus Ta-menot [Ta-menot |Ta-menot [Ta- Ta-menot EBF-
Valtuus nrdValtuus nimi maara € |aik. vuodet [2012 2013 menot  |2015 Kaikki yht  [rahoitus  |Kaikki yht
1000002 |Partioveneiden hankinta, 10 kpl (2019 9 200 6 186 1709 794 0 0 8 689 1600 10 289
1100003 |Ulkovartiolaivan hankinta (2011) 97 000 19 160 19 160 57 480 0 0 95 800 0 95 800
1200005 |Helikoptereiden hankinta 2015 62 000 0 15 806 1386 22923] 17193 57 308 0 57 308
1200006 |Ulkovartiolaivan hankinta, uusittu osu 300 0 0 0 0 0 0 0 0
1200007 [SuperPuma AS322 modifikaatio ja G- 33710 0 0 0 0 0 0 0 0

Vuoden 2010 ensimmaisessa lisatalousarviossa saatiin 9,2 milj. euron tilausvaltuus kymmenen
partioveneen hankintaan. Kyseessa oli vuoden 2008 partiovenevaltuuden lisdhankintaoikeu-
desta. Hankintamenettely ja hankintapaatds tehtiin 31.5.2010 ja lisdhankintaoikeusp&atos
22.6.2010. Partioveneiden hankinta jatkuu vuonna 2013.

Vuoden 2011 kolmannessa lisatalousarviossa myodnnettiin 97 milj. euron tilausvaltuus ulkovar-
tiolaivan hankintaan. Valtuus myonnettiin korotettuna, silla ulkovartiolaivan hankintaan tarkoi-
tettu 57 milj. euron tilausvaltuus myonnettiin ensimmaisen kerran vuoden 2009 toisessa lisata-
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lousarviossa ja se uusittiin kokonaisuudessaan vuosien 2010 ja 2011 talousarvioissa. Ulkovar-
tiolaivan hankintasuunnittelu aloitettiin vuonna 2009 ja suunnitteluun on kulunut 0,9 milj. euroa.
Ulkovartiolaivan 95,8 milj. euron hankintasopimus allekirjoitettiin 21.12.2011 ja hanke jatkuu
vuoteen 2013 saakka. Ulkovartiolaivan valtuudesta kayttamatta jaanyt osa (0,3 milj. euroa) uu-
sittiin talousarviossa 2012 ja 2013. Ulkovartiolaivan valtuutena on kasitelty vain varsinaisen lai-
van hankintasopimus ja siita aiheutuneet menot. Vuoden 2010 talousarviossa myonnetty maa-
rarahan laajennus investointimomentille "maararahaa saa kayttdd myds hankinnan suunnitte-
lu-, matka- ja hallintokuluihin”, naita kuluja ei ole kasitelty valtuutena.

Vuoden 2011 talousarviossa myodnnettiin 62 milj. euron tilausvaltuus AB/B412 helikoptereiden
uusimiseen. Valtuus uusittiin vuoden 2012 talousarviossa ja hankintasopimus, 57,3 milj. euroa
tehtiin 19.12.2012. Helikopterit toimitetaan vuoden 2015 loppuun mennessa. Hankkeeseen tul-
laan hakemaan my6s EU-ulkorajarahaston rahoitusta.

Vuoden 2012 toisessa lisdtalousarviossa myonnettiin tilausvaltuus kolmen AS332 Super Puma
meripelastushelikopterin modifikaatioon ja G-huoltoon liittyen. Hanke ajoittuu vuosille 2012—
2017 ja sen kokonaiskustannusarvio on 33,7 milj. euroa. Valtuutta ei kaytetty ja se on uusittu
vuoden 2013 talousarviossa.

Tuotto ja kululaskelma

1.1.2012-31.12.2012 1.1.2011-31.12.2011

TOIMINNAN TUOTOT
Maksullisen toiminnan tuotot 2581 913,79 1130 724,93
Vuokrat ja kayttdkorvaukset 946 454,54 1020 111,40

Muut toiminnan tuotot

TOIMINNAN KULUT
Aineet, tarvikkeet ja tavarat

8552 827,51

12081 195,84

5500 718,77

7 651 555,10

Ostot tilikauden aikana -14 608 318,46 -14 604 573,15
Varast.lis (-) tai véh (+) -129 245,51 -7 545,62

Henkildstokulut -166 564 271,97 -161 818 167,58

Vuokrat -20 266 422,68 -19 477 310,83

Palvelujen ostot -21 068 580,96 -22 521 642,22

Muut kulut -7 049 971,97 -7 129 176,14

Valmistus omaan kayttéon 160 914,93 306 976,98

Poistot -16 069 954,24 -14 377 332,68

Sisaiset kulut -136 236,36 -245 732 087,22 -89 960,97 -239 718 732,21
JAAMA | -233 650 891,38 -232 067 177,11
RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT

Rahoitustuotot 3 850,96 366,69

Rahoituskulut -3022,97 827,99 -6 788,31 -6 421,62
SATUNNAISET TUOTOT JA KULUT

Satunnaiset tuotot 412 566,87 242 435,30

Satunnaiset kulut -30 510,15 382 056,72 -41 269,48 201 165,82
JAAMA I -233 268 006,67 -231 872 432,91
SIRTOTALOUDEN TUOTOT JA KULUT

Tuotot 0,00 0,00

Kulut -32 510,26 -32 510,26 -30 730,96 -30 730,96
JAAMA I -233 300 516,93 -231 903 163,87
TUOTOT JA KULUT VEROISTA JA PAKOLLISISTA MAKSUISTA

Perityt arvonlisaverot 1051 636,12 915 516,18

Suoritetut arvonlisaverot -12 521 966,51 -11 470 330,39 -13 120 634,46 -12 205 118,28

TILIKAUDEN TUOTTO-/KULUJAAMA

-244 770 847,32

-244 108 282,15
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Tuotto- ja kululaskelmassa ei ole tapahtunut merkittavia muutoksia verrattuna edelliseen vuo-
teen. Vuokrat ja kayttokorvaukset ovat laskeneet, koska palvelussuhdeasuntojen vuokraus on
vahentynyt. Muun toiminnan tuottojen ryhmasséa kasvu (+55,5 %) johtuu yhteistoiminnan ja -
rahoitteisen toiminnan tuottojen kasvusta (ulkorajarahasto-osuudet). Toiminnan kulut kasvoivat
vain 2,5 %. Valmistus omaan kayttdon tilin kautta on aktivoitu taseeseen Nuorttijoen partioma-
ja ja Onttolan valvontajarjestelma.

Satunnaisiin tuottoihin (412 566 euroa) on Kkirjattu merkittavimpana erana Latviaan myytyjen
AB206 helikoptereiden varaosien myyntitulot 390 000 euroa (varsinaisten helikoptereiden
myyntitulot tuloutettiin momentille 12.26.99.3 Sisaasiainministerio muut tulot). Muut satunnai-
set tuotot ovat vakuutusyhtididen maksamia vahingonkorvauksia, viivastyssakkoja, korvaus
palvelussitoumuksen irtisanomisajan tayttamatta jadmisestd seka korvauksia peréttomasta
vaarailmoituksesta (helikopterihalytys).

Satunnaisiin kuluihin (30 510 euroa) on kirjattu maksetut vahingonkorvaukset, muut maksetut
korvaukset sekad satunnaiset kulut. NAma ovat korvauksia mm. valvontatehtavissa vaurioitu-
neista siviiliveneista, koirista, materiaalista ja muusta omaisuudesta seka ajallaan periméatta
jaaneitd palkkasaatavia ja Valtiokonttorin maksuvapauslain mukaisia paatoksia palkan ta-
kaisinmaksusta. Liséksi satunnaisiin kuluihin on Kirjattu vaje huutokauppakassassa (100 eu-
roa).



Tase

RAJAVARTIOLAITOKSEN TASE 31.12.

VASTAAVAA

KAYTTOOMAISUUS JA MUUT
PITKAAIKAISET SIJOITUKSET

AINEETTOMAT HYODYKKEET
Aineettomat oikeudet
Muut pitkavaikutteiset menot

Ennakkomaksut ja keskeneraiset hankinnat

AINEELLISET HYODYKKEET
Maa- ja vesialueet
Rakennusmaa- ja vesialueet
Rakennukset
Rakennelmat
Koneet ja laitteet
Kalusteet
Muut aineelliset hyddykkeet

Ennakkomaksut ja keskeneréiset hankinnat

KAYTTOOMAISUUSARVOPAPERIT JA MUUT

PITKAAIKAISET SIJOITUKSET
Kayttdomaisuusarvopaperit

KAYTTOOMAISUUS JA MUUT

PITKAAIKAISET SIJOITUKSET YHTEENSA:

VAIHTO- JA RAHOITUSOMAISUUS
VAIHTO-OMAISUUS
Aineet ja tarvikkeet

PITKAAIKAISET SAAMISET
Pitkaaikaiset saamiset

LYHYTAIKAISET SAAMISET
Myyntisaamiset
Siirtosaamiset
Muut lyhytaikaiset saamiset
Ennakkomaksut
RAHAT, PANKKISAAMISET JA MUUT
RAHOITUSVARAT

Kassatilit
Kirjanpitoyksikén tulotilit

VAIHTO- JA RAHOITUSOMAISUUS
YHTEENSA

VASTAAVAA YHTEENSA

31.12.2012
euroa

106 836,48
1737 977,96

549 363,25

98 216,00

470 623,46

8 804 369,39

3 537 640,88
107 338 433,87
108 349,02

45 114,62

61 729 908,09

38 150,40

8 003 026,63

157 596,83
534 682,33
1495 042,84
1 698,55

1374,20
0,00

2394 177,69

182 132 655,33

38 150,40

184 564 983,42

8 003 026,63

9 848,12

2189 020,55

1374,20

10 203 269,50

194 768 252,92

31.12.2011
euroa

176 035,68
841 985,44

94 860,00

98 216,00

470 623,46
6123 075,55
4392 642,31
109 258 530,89
47 440,46

45 114,62

28 714 310,20

37 910,40

__ 813227214

81422,73
357 463,46
422 008,15

3 864,00

1 266,20
0,00

37

1112881,12

149 149 953,49

37 910,40

150 300 745,01

8132 272,14

9 848,12

864 758,34

1 266,20

9 008 144,80

159 308 889,81
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VASTATTAVAA 31.12.2012 31.12.2011
euroa euroa
OMA PAAOMA

VALTION PAAOMA

Valtion pddoma 1.1.1998 308 130 527,40 308 130 527,40
Edellisten tilikausien pAdoman muutokset -205 898 319,25 -213 168 087,50
Paaoman siirrot 284 237 041,81 251 378 050,40
Tilikauden tuotto-/kulujadmé -244 770 847,32 141 698 402,64 -244 108 282,15 102 232 208,15

VIERAS PAAOMA

LYHYTAIKAINEN

Valtion hoitoon jatetyt vieraat varat 11 928,36 4 579,00

Saadut ennakot 630 000,00 0,00

Ostovelat 20 936 822,43 7 734 149,61

Kirjanpitoyksikdiden véliset tilitykset 2910 793,63 3191 962,46

Edelleen tilitettavat erat 5028 480,53 5349 778,97

Siirtovelat 23534 843,72 40 778 560,45

Muut lyhytaikaiset velat 16 981,61 53 069 850,28 17 651,17 57 076 681,66
VIERAS PAAOMA YHTEENSA 53 069 850,28 57 076 681,66
VASTATTAVAA YHTEENSA 194 768 252,92 159 308 889,81

Rajavartiolaitoksen kayttdomaisuuden tasearvo (184,6 milj. euroa) nousi edellisesta vuodesta
22,8 %. Aineellisista hyodykkeista laivat ja vesikuljetusvalineet seka ilma-alukset muodostavat
merkittavimméan osuuden (107,3 milj. euroa) Rajavartiolaitoksen kayttbomaisuudesta ja tahan
eraan aktivoitiin tilikauden aikana, mm. kuusi partiovenettd ja 17 autoa seka maa- ja merirajan
valvontalaitteistoa. Taseen arvon nousu johtuu myds taseessa olevista merkittavista kesken-
eraisista investoinneista, jotka kasvoivat tilikauden aikana 115 % (33 milj. euroa). Kiinteistota-
seen (maa-alueet, rakennukset, rakennelmat) arvo vuoden lopussa oli 12,9 milj. euroa. Kiin-
teistbtaseeseen aktivoitiin valmiina tilikauden aikana yhteensa noin 3 milj. euroa toiminta-
menomomentilta rahoitettuja uudis- ja perusparannushankkeita. Naita valmistuneita hankkeita
olivat: Raja- ja merivartiokoulun ampumakoulutusrakennus (838 888 euroa) ja kulissitalo
(554 000 euroa), Pohjois-Karjalassa Hiienvaaran silta (56 125 euroa) ja Satulavaaran (65 013
euroa) partiomaja, Lapissa Nuorttijoen partiomaja (59 639 euroa), Lansi-Suomen merivartios-
ton TUVE-tilat (446 648 euroa) seka polttoainekontteja ja generaattori- ja viestiasemantiloja
(949 542 euroa). Kiinteistotaseesta poistettiin tarpeettomina Pohjois-Karjalan Matdsjoen par-
tiomaja, Satulavaaran lakkautettu rajavartioasema seka Ruukinpohjan ja Valkeavaaran vartio-
tornit. Aineettomien hyddykkeiden ryhmassa olevat keskeneraiset aineettomat kayttdomai-
suushankinnat (549 363 euroa) ovat eri tietojarjestelmien kehittdmiskuluja.

Siirtosaamisissa on merkittavimpana erana Frontex- operaatioiden saamiset ja ulkorajarahas-
tohankkeen loppueran saaminen (yhteensa 0,3 milj. euroa). Muissa lyhytaikaisissa saamisissa
on myyntireskontran kautta laskutettavat muut kuin maksullisen palvelutoiminnan vuodelle
2012 kuuluvat erat.

Ennakkomaksuissa ja keskenerdisissad hankinnoissa (61,7 milj. euroa) on keskeneréinen Dor-
nier- valvontakonehankinta (4,7 milj. euroa), kolme keskeneréistad partiovenettd (2,3 milj. eu-
roa), keskenerainen ulkovartiolaiva (38,3 milj. euroa) ja kaksi keskeneréista helikopteria (15,8
milj. euroa). Lisaksi erdssd on keskeneraisid rakennushankkeita Hiienvaaran wc ja vanha
kédmppéa (40 371 euroa) seka Raja- ja merivartiokoulun tarkastus- ja tutkimusrakennus (105
592 euroa), ampumakoulutusrakennus (34 499 euroa) ja ajokoulutusrata (171 256 euroa).
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Ennakkomaksuissa on 630 000 euroa Euroopan Komission rahoittaman Eurooppalaisen yh-
dennetyn meriturvallisuuden alalla toteutettavan tiedonvaihdon testihanke—projektin (CoopP)
ennakkorahoitusta.

Siirtovelkojen kautta on Kkirjattu tilikaudelle suoriteperusteisesti kuuluvia erid sen jalkeen kun
ostoreskontra sulkeutui. Siirtovelkojen muutos johtuu siitd, ettd vuoden 2011 erassa on muka-
na ulkovartiolaivan ensimmainen maksuera 19,1 milj. euroa.

Maararahojen kaytto

62 319 377
27%

M palkat

B muut toimintamenot

164 922 847
73 %

Rajavartiolaitoksen kassamenot 2012 (netto)
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Muutos 12-

MENOT Muutos% 11€ 2012 2011
TOIMINTAMENOT, mom. 26.20.01 12| 2778402| 227 241850 224 463 448
Palkat 29| 4658239 164922847 160 264 608
Palkat ja palkkiot 29| 3580933 126116969 122 536 036
41000|Kiinteat palkat 3,3| 3216806 100 512 903 97 296 098
41001 | Ty6aikakorvaukset 0,0 2224 12 848 622 12 846 399
41002]|Ylitytydorvaukset -17,0 -188 677 923 670 1112 347
41003|Lomarahat 2,2 123 187 5790 521 5 667 333
41004 |Lomakorvaukset -42 140 174 730 216 870
41005|Sairausaikalisé -5,1 -30 227 561 427 591 654
41006|Vuosilomalisa 2,1 45 454 2190572 2145117
41007|Lomarahavapaa -19,3 56 891 -237 159 -294 050
41008|Varallaolokorvaukset 8,8 384 769 4 735 455 4 350 686
41009(Muut korvaukset ja lisét 80,7 18 284 40 940 22 656
41020|Sairaus- ja tapaturmavakuutusl| -0,6 9018 -1 596 235 -1 605 254
41035| Ty6suojeluvaltuutettujen palkkiot -2,1 -672 31463 32135
41038 Luottamusmiespalkkiot -8,5 -10 629 114 821 125 450
41039|Muut palkat ja palkkiot -11,7 -3355 25 240 28 595
Henkildstosivukulut 2,9 1099 086 38 675 802 37 576 716
41100{Ty6nantajan sosiaaliturvamaksu 2,9 76 085 2 706 104 2630 019
41120|Elakemaksut 3,0/ 1008260 35 009 069 34 000 809
41131|Sosiaaliturvamaksujen palautuk -0,7 226 -33 806 -34 031
41140| Tapaturmavakuutusmaksut 1,5 14 515 994 434 979 919
Tuotot ja muut kustannusten korvaukset -21779 130 077 151 856
45109(Muut kustannusten korv. 72 439 218 163 145 724
49070(Yht.toiminnan kust. korv. valtiolle -18 962 0 18 962
39*| Y hteistoim.tuotot -88 086 -12 830

Maararahojen kaytto (netto)

Palkkamenot ovat 73 % Rajavartiolaitoksen toimintamenoista. Palkkamenot kasvoivat 2,9 %
edellisesta vuodesta, samanaikaisesti kuitenkin Rajavartiolaitoksen toteutuneet henkilétydévuo-
det laskivat vuodesta 2011 yhteensa 22,4 henkilétyovuotta. Palkkakuluissa maksettiin vuosiin
2010-2012 kuuluvia korotuseria yhteensa 3,21 % seka kertakorvauksena 192 euroa/henkild.
Merkittdvin korotus palkkamenoissa oli varallaolokorvauksissa, jotka nousivat 0,4 milj. euroa.
Muut kustannusten korvaukset ovat Rajavartiolaitoksen ulkomailla olevien yhdyshenkil6iden
olosuhdekorvauksia. Palkkoihin kohdistuneet tuotot ovat harjoittelijoista saatuja palkkakorva-
uksia seka vartiolentolaivueen lahtévalmiuden nostoa Pohjois-Suomessa kesélla 2012.
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Muutos 12-

MENOT Muutos% 11€ 2012 2011
Muut toimintamenot -2,9| -1 879 838 62 319 002 64 198 840
10 Ydintoiminnot 399|  -8s7387] 1292249 2 149 636
50 Ohjaustoiminnot 26,7 33 867 160 474 126 608
g0 | 'ukitoiminnotyhteensa 10| -6s4204| 63091463 63735757
600000 |Yleishallinto -30,2 -66 035 152 869 218 904
600100 |Hallinnolliset paatokset 392 660 1052
600200 |Sidosryhmayhteistyd/edustaminen 39711 248 521 288 233
6110 Henkiloston kehittdminen 1825 7 899 6 075
6120 Palkan- ja palkkion laskenta -4,3 -13 587 304 519 318 106
6130 Palvelussuhteen hallinta -19,3 -82 777 346 984 429 761
6140 Henkinen ja fyysinen tyokyky 5,2 59 535 1207 095 1147 559
6150 Koulutus 13,9 321242 2640193 2318951
6160 Muut henkildstéhallinnon tehtévét 47,0 121 299 379 358 258 059
6200 Taloushallinto 1,2 3734 307 334 303 600
6300 Tarkastustoiminta 23,4 12 532 66 083 53551
6410 IT-hallinto, arkkitehtuurit ja hankehallinta 95 906 131 249 35343
6420 Verkkopalvelut -21,0 -203 755 766 243 969 998
6430 Perustekniikka ja kayttajatuki 3,5 210 559 6 143 286 5932 727
6440 Ydintoimintojen tietojarjestelmat -19,8| -1725094 6 993 894 8 718 988
6450 Tukitoimintojen tietojarjestelmat -16,9 -169 369 830 572 999 941
6460 Muu tietohallinto -19,1 -56 897 241 056 297 953
6500 Tietopalvelu -0,5 -1150 226 359 227 509
6600 Viestinta 1,7 5118 298 715 293 598
6800 Oikeudelliset palvelut 163 912 749
6910 Kiinteistdhallinto 5,8 1198 403 21 885 667 20 687 264
6920 Toimistopalvelut -16,2 -122 484 635 415 757 899
693000 [Logistiikka -24,4 -30 422 94 384 124 806
693100 [Kuljetusvalinetoiminta ja huolto -12,4 -569 058 4025 724 4594 781
693200 [lima-alustoiminta ja huolto -8,3 -456 287 5019 424 5475711
693300 [Alustoiminta ja huolto 6,3 331517 5612 369 5 280 852
6940 Hankintatoimi -2 686 8 866 11 552
6950 Matkahallinto -1 558 15 675 17 234
6960 Turvallisuus ja riskienhallinta -33 757 108 491 142 248
6970 Ymparistonsuojelu 9724 9992 268
698000 [Muonitustoiminta 9,3 59 316 696 813 637 497
698100 [Varasto- ja vaatetuspalvelut 87,3 848 082 1819 076 970 994
698200 [Koiratoiminta 5,9 27 499 497 106 469 607
698300 [Voimankaytté/suojavdlineet -7,5 -33 342 411 077 444 420
698000, o

698400 Muut tukitoiminnot -26,3 -342 387 957 582 1299 969
900100 [Avoin toiminto 22,7 -75 547| -2 225 183,16| -1 813 160,47
Investointimenot 26.20.70. ilma- ja

vartioalusten hankinta 21,5| 7127006 40 263 101 33 136 095

Muut toimintamenot ovat 27 % Rajavartiolaitoksen toimintamenoista (-2,9 %). Laskun tarkein
selittava tekija on se, ettéd toimintamenomomentille nettoutettiin tuloja 2,1 milj. euroa enemman
kuin vuonna 2011 (sairaankuljetukset, yhteistoiminnan/-rahoitteisen toiminnan tuotot). Kiinteis-
tohallinnon kustannukset nousivat 5,8 % ja tastd merkittavin erd on maksetut vuokrat, jotka
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nousivat 4,8 %. Kuljetusvalinemenojen laskuun vaikuttivat vuonna 2011 tehdyt merkittavat ajo-
neuvohankinnat, joita vuonna 2012 oli vdhemman (17 kpl vuonna 2012, 35 kpl vuonna 2011).
Rajavartiovaatetus muuttui vuoden 2012 alusta tydnantajan kokonaan korvattavaksi, tama nosti
varasto- ja vaatetuspalveluiden kuluja (ml. kokeiluvaatteet).

Investointimenojen kassamenoissa kasvun aiheutti AB412 helikopterihankinnan kaynnistymi-
nen.

Voimankaytté Muut tukitoiminnot _Ydintoiminnot Ohjaustoiminnot
Koiratoiminta 0%

1% Johtaminen
Vaatetus 1%

1% Henkildstéhallinto
Muonitus 8%

1%

B Ydintoiminnot

H Ohjaustoiminnot

Perustekniikka W Johtaminen
11%
B Henkildstdhallinto

B Perustekniikka

m Tieto- ja valvontajérj./muu
tietohallinto
M Kiinteistdhallinto

H Logistiikka
= Muonitus

Tieto- ja
valvontajérj./muu
tietohallinto
12%
Kiinteistéhallinto
34 %

Muut toimintamenot toiminnoittain 2012 (netto)

6. SISAISEN VALVONNAN ARVIOINTI- JA VAHVISTUSLAUSUMA SEKA ARVIOINNIN
TULOKSET

Sisainen valvonta ja riskienhallinta Rajavartiolaitoksessa

Rajavartiolaitoksen sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan nykymalli arvioitiin siséisen ja ulko-
puolisen arvioijan toimesta. Havaintojen ja suositusten seka tehtyjen johtopéatdsten perusteel-
la aloitettiin siséisen valvonnan, riskienhallinnan ja siséisen tarkastuksen toimintamallien uu-
distus, joka toimeenpannaan vuoden 2013 aikana.

Operatiivinen laillisuusvalvonta Rajavartiolaitoksessa

Laillisuusvalvonta on vakiintunut osa Rajavartiolaitoksen toimintaa ja se on tayttanyt sille ase-
tetut tavoitteet. Toimintatapoja on ohjattu ja tarvittaessa muutettu ylimpien laillisuusvalvojien
sekd Rajavartiolaitoksen esikunnan ettéa hallintoyksikéiden oman laillisuusvalvonnan havainto-
jen perusteella. Uusi siséista laillisuusvalvontaa koskeva méaarays saatetaan voimaan vuoden
2013 alkupuolella. Maarayksessa on huomioitu sisdasiainministerion oikeusyksikdn sisaisesta
laillisuusvalvonnasta sisdasiainministeriéssa ja sen hallinnonalalla annettu ohje. Sisaasiainmi-
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nisterion asettamien laillisuusvalvonnan kehittamistyéryhman seké poliisiin kohdistuvan val-
vonnan oikeusperustatydryhman tyon tulokset huomioidaan Rajavartiolaitoksen laillisuusval-

vonnhassa.

Sisaisen valvonnan arviointi ja tulokset

Rajavartiolaitoksen vuoden 2012 sisdisen valvonnan ja siihen liittyvan riskienhallinnan arviointi
tehtiin Sis&asiainministerion yhteisella arviointilomakkeella. Hallintoyksikdissa arviointi tehtiin
apulaiskomentajien johdolla. Rajavartiolaitoksen esikunnassa arviointi tehtiin osastopaallikk6-

kokouksessa.

6. MUU SELVITYSTOIMINTA

5. RISKIEN TUNNISTAMINEN JA ARVIOINTI

'
0
4

1. SISAINEN TOIMINTAYMPARISTO
50

No

4. SEURANTA JA TILIVELVOLLISUUDEN RAPORTOINTI

2. VALVONTATOIMENPITEET JA KONTROLLIT

3. TAVOITTEIDEN ASETTAMINEN

Rajavartiolaitoksen sisdisen valvonnan arviointi, keskiarvot 2012

Arviointialue 2010 2011 2012
Sisdinen toimintaymparisto 4.2 43 4.4,
Valvontatoimenpiteet ja kontrollit 4.0 4.1 3,6
Tavoitteiden asettaminen 43 45 4.7
Seuranta ja tilivelvollisuuden raportointi 4.6 4.6 49
Riskien tunnistaminen ja arviointi 4.0 4.0 3,4
Muu selvitystoiminta 2.9 3,2 3,6

Taulukko: Rajavartiolaitoksen siséisen valvonnan ja riskien hallinnan yhteenveto 2010-2012.

Arvioinnissa havaittiin kehitettdvaa valvontatoimenpiteiden ja kontrollien seka riskien tunnista-

misen ja arvioinnin osalta. Puutteiden korjaustoimenpiteet ovat jo kdynnissa.

Sisaisen valvonnan vahvistuslausuma ja kehittamistarpeet

Rajavartiolaitoksen sisdisen valvonnan arviointi perustuu COSO-ERM viitekehykseen ja siséi-
nen valvonta ja riskienhallinta tayttavat sille talousarvioasetuksen 69 8:ssa asetetut vaatimuk-
set, mutta tehdyn arvioinnin perusteella voidaan todeta, ettd Rajavartiolaitoksen siséisen val-

vonnan ja riskienhallinnan menettelyja on tarkoituksenmukaista edelleen kehittaa.

Arviointien tulokset

Rajavartiolaitoksessa ei toteutettu vuonna 2012 sen organisaatiosta tai toiminnasta tehtya tu-
loksellisuuden ja toiminnan vaikuttavuuden kokonaisarviointia.




7. YHTEENVETO HAVAITUISTA VAARINKAYTOKSISTA

Vuoden 2012 aikana ei havaittu Rajavartiolaitoksen varoihin kohdistuneita vaarinkaytoksia.

ALLEKIRJOITUKSET

Rajavartiolaitoksen vuoden 2012 toimintakertomus on hyvaksytty.

Helsingissél3 . pdivana maaliskuuta 2013

e Nracass e k&-wm_;.\
Rajavartiolaitoksen paallikké /\

Kenraaliluutnantti Jaakko Kaukanen

Rajavartiolaitoksen apulaispaallikké /‘%)

Kontra-amiraali Matti M6ttonen
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TILASTOT JA MUUT TAYDENTAVAT LIITETIEDOT

TUOTANNONTEKIJOIDEN KAYTTO

45

Kustannukset
300
M Sotilaallinen
E g 250 maanpuolustus
£2 = e S H Meri- ja mu
3 = 200 -+ pelastustoiminta
s 2
< o I Rikostorjunta
& 2 150 - !
c C
c E
$ 2 100 - M Rajatarkastukset
EE
S
v 50
25 M Rajojen valvonta
o -
2008 2009 2010 2011 2012
TyOajankaytto
3 000 000
® Sotilaallinen maanpuolustus
2500 000 - -
M Meri- ja muu pelastustoimi
2 000 000 -
o [ Rikostorjunta
S 1500000 A
B Rajatarkastus
1000 000 -
@ Kansainvalinen toiminta
500000 -
0 - H Rajojen valvonta
2008 2009 2010 2011 2012
2008 2009 2010 2011 2012
OPERATIIVINEN TOIMINTA YHTEENSA 58,2 % 60,3 % 61,8 % 62,6 % 62,6 %
Rajojen valvonta 29,5 % 29,8 % 29,9 % 29,4 % 28,1 %
Kansainvélinen toiminta 1,0% 1,0% 1,1% 1,3% 1,1%
Rajatarkastus 199% 20,6 % 22,0% 22,9% 24,5%
Rikostorjunta 3,4% 4,2 % 4,0% 3,9% 4,2 %
Meri ja pelastustoimi 1,8% 1,8 % 1,9% 2,0% 1,9%
Sotilaallinen maanpuolustus 2,6 % 3,0% 3,0 % 3,1% 2,7 %
SISAISET TOIMINNAT YHTEENSA 41,8 % 39,7 % 38,2 % 37,4 % 37,4 %
KAIKKI YHTEENSA 100,0 % 100,0 % 100,0 % 100,0 % 100,0 %




RAJOJEN VALVONTA

Partiointi
Kokonaismaara
400000
350000
300000 -
©
£ 250000 -
2
(o]
£ 200000 -
©
o
150000 -
100000 -
50000 -
0 -
2008 2009 2010 2011 2012
PARTIOINTI YHTEENSA 335547 309 015 285 230 284 447 249 663
M Ulkomaalaisvalvonta 6930 2932 2237 2748 4202
m Vene, kiitoreki ja ilmatyynyalus 28 289 26 490 21 650 20292 18 252
m Vartiolaiva (vast) 21817 21074 21451 22 746 19 104
® Lentokone (Dornier) 486 379 763 578 592
W Helikopteri 1832 1709 1168 1544 1165
®Jaka, pp-, mtp- kekka- auto tai| 0o 256 431 237 962 236 540 206 348
vastaava partio

partiotuntia

Hallintoyksikoittdin

400000
350000
300000 -
250000 -
200000 -
150000 -
100000
50000 -
O —
2008 2009 2010 2011 2012
RVL 335547 309015 285230 284447 249663
HLSMV 48 003 45 142 41 506 40 382 35466
msLmv 22901 21426 21026 25076 24 592
H|R 68 157 59 864 57 758 60 644 45 399
B KR 66 675 61434 53841 49 348 43 318
B P-KR 57 850 57 064 51 897 51323 49 024
B K-SR 71962 64 085 59 203 57 675 51 864
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partiotuntia

IIma-aluspartiointi

HallintoyKsIKoIttaln
valvonta-ajanjakauma

3500
3000
2 500
© 2000 -
o
c
21500 -
1000 -
500 -
0 -
2008 2009 2010 2011 2012
RVL 2282 2121 1938 2123 1770
= LSMV 763 670 765 686 502
uSLMV 399 416 450 508 376
B LR 380 288 204 345 218
m KR 209 217 204 224 332
B P-KR 248 207 141 157 156
B K-SR 283 290 167 202 173

Vartioaluspartiointi

25000

Hallintoyksikoittain

20 000

15 000

10 000

5000

2008

2009

2010

2011

2012

RVL

21817

21074

21451

22 746

19 104

H L SMV

12 970

12 620

12 519

12 631

10 870

EsLMV

8 847

8454

8932

10 115

8234




Kiinte&a valvonta

Kokonaismaara

1 000 000
900 000
800000 -
% 700000 -
£ 600000 -
S 500000 -
T 400000 -
300000 -
200000 -
100000 -
0 -
2008 2009 2010 2011 2012
KIINTEA VALVONTA YHT 885050 865769 888234 896 735 870689
H Kiinted vedenalainen valvonta 3164 2703 1749 1918 1583
I Kiinted valvontajarjestelma 346042 343149 338079 357917 351706
B Tutkavalvonta 227721 216812 248047 236945 248434
H Optinen valvonta 308123 303105 300359 299955 268966
Hallintoyksikoittdin
1 000 000
900000
800000 -
700000 -
o
£ 600000 -
2
£ 500000 -
g 400000 -
300000 -
200000 -
100000 -
0 -
2008 2009 2010 2011 2012
RVL 885050 865769 888234 896735 870689
BISMV| 206858 209374 215888 215 849 197055
BSLMV| 332150 313246 334267 322969 321928
H LR 26 255 26 272 26 246 26 167 27 471
® KR 116566 111889 110857 126 868 124872
® P-KR 125048 126340 122282 129036 120808
m K-SR 78 173 78 648 78 694 75 846 78 555
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Rajatapahtumat raja- ja merialueella

Luvattomat rajanylitykset (hl6, ilma-alus, alus)

70
60
50
S 40
30 -~
20 -~
10 A
O -
2008 2009 2010 2011 2012
YHTEENSA 34 52 29 23 28
1 3. jakso 7 9 7 4 6
M 2. jakso 18 21 20 11 18
1. jakso 9 22 2 8 4
Hallintoyksikoittain
70
60
50
40
a
=~
30 -+
20
10 -
0 -
2008 2009 2010 2011 2012
RVL 34 52 29 23 28
mLSMV 1 4 6 3 0
BsSLmV 2 11 11 5 7
H|R 1 3 0 0 2
B KR 3 2 1 3 5
B P-KR 10 12 3 4 4
B K-SR 17 20 8 8 10
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Rajajarjestyssopimuksen rikkomukset (hlot, kotieldimet, muut)

250
200 -
150 -
o
Y4
100 -
50
O —
2008 2009 2010 2011 2012
YHTEENSA 199 162 117 224 203
3. jakso 109 81 55 111 68
M 2. jakso 43 45 51 45 62
M 1. jakso 47 36 11 68 73
Hallintoyksikoittdin
250
200 -~
150
e
¥4
100
50 -+
0
2008 2009 2010 2011 2012
RVL 199 162 117 224 203
W LSMV 0 0 0 0 0
mSLMV 1 5 0 1 2
R 20 13 20 25 24
B KR 47 26 30 35 20
B P-KR 90 91 47 76 89
M K-SR 41 27 20 87 68

50



Muut suoritteet raja- ja merialueella

Tarkastukset
30 000
25000
20 000
S 15000
10 000 -
5000 -
0 .
2008 2009 2010 2011 2012
YHTEENSA 24 958 26 698 23185 25 658 28 141
3. jakso 5206 4 859 5643 6 149 6763
M 2. jakso 13 137 13 776 11 920 12 190 12 677
M 1. jakso 6615 8 063 5622 7319 8 701
Hallintoyksikoittain
30 000
25000 -
20000 -
S 15000 -
10 000 -
5000 -
0 -
2008 2009 2010 2011 2012
RVL 24 958 26 698 23185 25658 28 141
=L Smv 11 690 13 251 11729 11 629 10 344
mSLMV 5947 5 858 5347 7 542 9208
H|R 4 150 3745 3048 3404 5104
B KR 1588 1600 1468 1717 1515
B P-KR 1227 1899 1268 953 1165
B K-SR 356 345 325 413 805
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Lajeittain
30 000
25000 -
20 000 -
S 15000 -
10 000 -
5000 -
0 .
2008 2009 2010 2011 2012
YHTEENSA 24 958 26 698 23 185 25 658 28 141
H Ulkomaalaisvalvontaan liittyvat tark 1784 1296 2 052 3695 5240
m Oljynaytteenottotarkastus 61 52 36 64 32
H Ymparistdsuojelusaann liittyva tark 48 15 11 23 25
M Luonnonsuojelusaannoksiin liittyva tark 65 22 12 60 20
B Maastoliikennesdanndoksiin liittyva tark 3091 4025 3365 3833 3618
H Tieliikennesdaanndoksiin liittyva tark 2 844 3 066 2195 2738 4062
M Tullitarkastus 11 17 12 42 11
B Vesililkennesdannoksiin liittyva tark 11019 11 802 9481 9451 9528
B Kalastussaannoksiin liittyva tark 2 460 2153 2 089 2147 2 405
W Metsastyssddannoksiin liittyva tark 2 599 2915 3075 3038 2404
M Rajavyohykesdannoksiin liittyva tark 976 1335 857 567 796




RAJATARKASTUKSET

Tarkastetut henkilot ulkorajaliikenteesséa

Itarajan liikenne

12 000 000

10 000 000

8 000 000

hloa

6 000 000

4000 000 -
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0 —
2008 2009 2010 2011 2012

YHTEENSA 7742 011 7 373 683 8382491 10648 770 11 998 808

" Viisumivapaat 2001 875 2072217 2180 385 2518 940 2721132

= Viisumivelvolliset| 5740 136 5301 466 6202 106 8129 830 9277 676
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hl6a

2 000 000
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1000 000 -

500000 -

0 4
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Rajanylityspaikka

" . 3872019 3328 258 3438 759 3776 586 4050970
lentoliikenteessa
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Henkildiden rajatarkastukset ulkorajaliikenteesséa rajanylityspaikoittain

PASSINTARKASTUSPAIKAT SUOMEN JA VENAJAN VALISELLA

RAJALLA

2009 2010 2011 2012
VIRTANIEMI 138 148 134 0
RAJA-JOOSEPPI 61 279 68 713 94 167 128 054
SALLA 91172 113 884 162 647 221 933
KUUSAMO 28 225 37 482 42 512 44 621
KURVINEN 58 0 0 0
VARTIUS 424 186 405 683 467 126 502 150
INARI 3432 6141 4 400 1050
LEMINAHO 378 444 0 Q
RUHOVAARA 186 134 0 0
NIIRALA 934 006] 1022496] 1281037, 1501511
PARIKKALA 18 037 16 636 12 804 12 637
IMATRA 1098 712] 1320164 1837956] 2225563
NUIJAMAA 1910715 2315601] 3153596| 3,381 843
VAINIKKALA 349 363 344 269 435 922 483 988
VAALIMAA 2453796] 2730696] 3156469] 3495458
YHTEENSA 7373683 8382491| 10648 770| 11 998 808
LENTOASEMAT

2009 2010 2011 2012
LAPPEENRANTA 1624 3 624 3 346 1663
JOENSUU 3 552 3204 3102 4975
KAJAANI 3235 1983 2103 3 036
KUUSAMO 13 214 5284 4611 5 736
ROVANIEMI 38 118 36 878 35 527 37 123
KITTILA 74 415 54 809 48 234 58 586
IVALO 7 953 9 614 12 571 14 214
ENONTEKIO 14 215 15 403 17 126 21 657
KEMI-TORNIO 584 185 717 9
HKI-MALMI 3 464 1101 9
HKI-VANTAA 3141576 3269674| 3592 179] 3817662
MAARIANHAMINA 2421 267 608 155
TURKU 2 867 2 380 3224 34 817
OULU 15129 23 081 33 888 35 715
PORI 2204 2 889 1877 2707
KRUUNUPYY 1427 1500 1808 851
VAASA 5721 7 520 14 564 12 055
YHTEENSA 3328258| 3438 759] 3776586] 4050970
SATAMAT

2009 2010 2011 2012
HELSINKI 61 062 205 352 268 182 437 988
KOTKA 1546 469 348 0
TURKU 2372 615 42 0
NAANTALI 0 5 19 8
MAARIAN- 20 18 767 402
HAMINA o
PORI 24 54 93 34
RAUMA 41 22 2 @1
KALAJOKI 1535 819 () 506 642
KOKKOLA 0 117 0 9
TORNIO 0 22 16 3
SAIMAAN KANAVA 2780 4599 5515 3243
(NUIJAMAA)
LAPPEENRANTA 20 601 22 001 17 389 21618
HUVIALUSLIIKENNE 3809 3020 3414 3758
YHTEENSA 94 092 237 141 296 861 468 970

Nuorgam
Utsjoki

Naatamo

Raja-Jooseppi - Lotta

A

Rovaniemi

Kuusamo - Suopera

Kurvinen - Makijarvi

Karttimo - Voinitsa

A

Kajaani

A

Kuopio

x Joensuu

Varkaus

x Leminaho - Kuolismaa

Niirala - Vartsila

.
avonlinna
X

Mikkeli

Parikkala - Syvaoro

Lappeenranta

Imatra - Svetogorsk
Nuijamaa - Brushnitshnoje
Vainikkala - Luzhaika

Vaalimaa - Torfjanovka




Henkildéiden kokonaisliikennemaarat sisarajaliikenteessa

\ (®)
MAARIANHAMINA

Kilpisjarvi

Kivilompolo

N

Enontekio

Karesuvanto

Muonio

Kolari

Pello

Aavasaksa

Tornio

Kruunupyy

Seinajoki

N

Tampere

Helsinki-Vantaa

Jyvaskyla

PASSINTARKASTUSPAIKAT SUOMEN JA RUOTSIN
SEKA SUOMEN JA NORJAN VALISELLA RAJALLA
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-r

2009 2010 2011 2012
KARIGASNIEMI 613 867 697 270 778 332 737 433
KILPISJAR 455 060 499 313 528 972 528 917
KI 0 309 443 343 279 374 722 374501
N 400 040 438 021 671523 666 913
A 87 107 451 199 475 224 498 070
142 449 158 540 173 883 168 062
2084708 2070535 2019884 2035126
/AN 550 422 583 888 570 164 608 950
Vel pajfloosep814 764 782 356 763 943 783 744
154 851 164 291 158 853 165 847
1060451 1017340 1001232 1000472
X 8366379 8451029] 8302124 8704643
et 5039 541| 15657 061 15818856] 16272768
|12 2009 2010 2011 2012
HE 6847642 7324017] 8404272| 8327806
|IVALO 0 0 7275 9 347
o 529 830 1013 1176
Rilsamo 0 0 20 110 22 827
Kemi-Torgl 9'015]  °°7~1 705 4812 25 240
371 151 5 930 3583
—ugigap| Vekiani 5 758 11 688 13173
65145 ""“79 185 87 866 139 097
23 693 25 775 23198 21 416
90 742 140 355 260 057 320 169
81402 . 86748 95 751 139 029
79| 7664524 8924728 9038645
2010 2011 2012
664.458] 2767076 889 351
9603908 9981049 10167493
» 2792 5127 0
\NHA 16 1l o759 807 2 752 601
- 3044 46| "2'824 500] 2749 217
Varkaus ] 46 888 72 094
X o74] 15 384 456] 16 630 756

x Savonlinna

Mikkeli
Lappeenranta

Parikkala - Syvaoro

Imatra - Svetogorsk
Nuijamaa - Brushnitshnoje
Vainikkala - Luzhaika

Vaalimaa - Torfjanovka
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Havainnot ja jatkotoimenpiteet

Kokonaismaara

4 000
3500 —
[ ] [
3000 -
= 2500 -
-4
2000 -
1500 -
1000 -
500 -
0 -
2008 2009 2010 2011 2012
YHTEENSA 3670 3238 3405 3431 3123
M Vastaanotetut turvapaikka-
P 263 415 160 188 280
anomukset
B Myoénnetyt viisumit 1936 1633 2076 1938 1267
M Rajalta kdannytetyt 1471 1190 1169 1305 1576
Kaannytysperusteet vuonna 2012
Tulojen hankkiminen Tuomittu rikoksesta
epadrehellisinkeinoin rangaistukseen
) ) 12,15% Tuomittu Suomessa oleskelun
Saattanutitsensa vankeusrangaistus tai aikana
kykenemattomaksi rikosepdily 0,58%
huolehtimaanitsestaan 6,13%
0,23%

Maahantuloedellytysten
puuttuminen

.. . . 65,82%
Viisumi/ OLhakiessaan

vaarientietojen
antaminen
7,00%

Vaarien tietojen
antaminen
rajatarkastuksessa
8,10%



57

RIKOSTORJUNTA, HALLINNOLLISET MAKSUSEURAAMUKSET JA VALVONTATOI-
MENPITEET

Esitutkintaan tulleet tapaukset

Hallintoyksikoittain

3500 —
3000 +—
2500
S 2000 1—
¥4
1500 +—
1000 +—
500 1— —
= .
o | [ —
K-SR P-KR KR LR SLMV LSMV RVL
YHTEENSA VUONNA 2012 3676 657 232 320 1442 930 7 257
Muut rikokset tai rikkomukset 3484 606 169 262 963 635 6119
M Ympadristo- ja luonnonvararikokset 0 4 30 35 90 82 241
M Valtionrajarikokset 19 7 5 4 138 55 228
H Alueloukkaus 2 0 5 5 14
H |hmiskauppa 2 0 0 1 3
H Vesiliikennejuopumus 0 0 110 101 213
M Rattijuopumus 104 21 27 12 10 0 174
M Laittoman maahantulon jarjestaminen 5 0 0 1 40 25 71
M Vadrennysrikokset 62 15 1 4 86 26 194
Jatkotoimenpiteet
Valvontailmoitus R-ilmoitus
Huomautus 4% 11 %

9%

S-ilmoitus
18 %

Rikesakko

8% Rangaistus-

vaatimusilmoitus
50 %



MERITURVALLISUUS JA PELASTUSTOIMI

Pelastus- ja avustussuoritteet

3500

Kokonaismaara

3 000

2500 -

kpl

1500 -

1000 -~

500 -

2000 -

2008

2009

2010

2011

2012

YHTEENSA

2 856

2575

2932

3 000

3026

B Muut pelastussuoritteet

1163

899

1029

1015

1163

B Meripelastussuoritteet

1693

1676

1903

1985

1863

1800

Hallintoyksikéittdin vuonna 2012
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1400
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P-KR

KR
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VLLV

YHTEENSA

90

46

16

1204

1359

307

B Muut pelastussuoritteet

90

46

16

276

424

307

B Meripelastussuoritteet

928

935
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Meripelastuspalvelun tydpanosten jakaantuminen

100% - T

90 % -

80 % -

70% -

60 % -

50% -

40 % -

30% -

20% -

10% -
0% 7 2008 2009 2010 2011 2012
mEMUUT 10,3% 10,2% 4,1% 4,1% 1,0%
M PELASTUSLAITOS 3,8% 5,6% 3,9% 5,3% 3,8%
mTULLl 0,3% 0,3% 0,0% 0,1% 0,0%
= PpOLIISI 2,3% 2,6% 1,9% 1,9% 1,5%
B MKL 0,0% 0,0% 0,1% 0,1% 0,2%
E SMPS 21,4% 18,6% 15,0% 18,8% 12,1%
ERVL 61,8% 62,7% 75,0% 69,7% 81,3%

Onnettomuuksien syyt merialueella

100% -

90 % -

80 % -

70 % -

60 % -

50 % -

40 % -

30% -

20%

10%
0% 2008 2009 2010 2011 2012
H Muut (sis. aiheettomat hal.) 34,8% 56,5% 63,1% 65,4% 59,3%
m Alkoholi 5,4% 5,0% 3,9% 3,4% 3,5%
® Luonnonolosuhteet 7,1% 3,2% 3,4% 2,8% 2,2%
B Merimiestaito 45,9% 25,0% 20,6% 20,5% 25,2%
M Tekn vika ja/tai palo 6,8% 10,3% 8,9% 7,9% 9,8%
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SOTILAALLINEN MAANPUOLUSTUS

Koulutusvuorokaudet

140000
120000
100000
z
2 80000 -
E
2
60 000 -
40000 -
20000 -
0 -
2008 2009 2010 2011 2012
YHTEENSA 81277 78 364 82 732 87 990 74 908
B Reservildiset 3420 7 504 7 482 7 369 1658
M Varusmiehet| 77 857 70 860 75 250 80 621 73 250
Hallintoyksikoittain
Varusmiehet 2008 2009 2010 2011 2012
RVLE 0 0 0 0 0
K-SR 0 0 0 0 0
P-KR 37 556 34 030 34 158 36 054 32 546
KR 0 0 0 0 0
LR 24 549 23168 26 132 29 607 24 804
SLMV 0 0 0 0 0
LSMV 0 0 0 0 0
RMVK 15 752 13 662 14 960 14 960 15 900
VLLV 0 0 0 0 0
RVL 77 857 70 860 75 250 80 621 73 250
Reservilaiset 2008 2009 2010 2011 2012
RVLE 0 0 0 0 0
K-SR 972 1251 2101 2 554 567
P-KR 1 050 1661 1536 1528 452
KR 1398 1092 2070 1731 152
LR 0 2 490 1067 996 202
SLMV 0 416 283 164 0
LSMV 0 594 425 396 285
RMVK 0 0 0 0 0
VLLV 0 0 0 0 0
RVL 3420 7 504 7 482 7 369 1658




