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Resumo

LEITE, F. L. da. Metrépole corporativa e fragmentada: a urbanizagdao da
Peninsula do Ribeirdao Cocaia, Grajau, em Sao Paulo. Dissertacdo (Mestrado)
— Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas, Universidade de S&o Paulo,
S&o Paulo, 2016.

O presente trabalho tem por objetivo discutir e problematizar a ocupagéao de
uma area de manancial inserida na Zona Sul da cidade de Sao Paulo, a Peninsula
do Ribeirdo Cocaia. Para a discussao desse processo, trabalhou-se com a relagao
entre diferentes escalas, associando processos mais gerais da metropolizagao da
cidade de Sao Paulo e a constituicdo da metrépole corporativa e mostrando como
isso refletiu de forma decisiva nesse importante lugar da cidade, que havia sido, em
um determinado momento, concebido como um importante espacgo estratégico de
conservagao dos recursos hidricos, mas que veio a se transformar em um espaco
principalmente de moradia de trabalhadores de baixa renda. Em que pesem as
transformagdes recentes com a melhoria de alguns bairros na Peninsula do
Ribeirdo Cocaia, ainda existem areas de grande precariedade nessa regido. Dessa
maneira, realizou-se um recorte espacial de trés bairros que constituem a
Peninsula: o Grajau, no periodo da instalagdo da Cohab Bororé, nos anos 1970; o
Parque Residencial Cocaia, com base em loteamentos clandestinos nos anos 1980;
e o0 Cantinho do Céu, com a intensificagdo da ocupacéao a partir dos anos 1990.
Este trabalho problematiza a questdo do uso e da ocupacdo de areas de
mananciais, refletindo como se deu esse processo e o que tem sido feito até agora,
procurando chamar a atencao das autoridades e da populagao para esse fato tao
preocupante.

Palavras chave: Mananciais, Urbanizagéo, Peninsula do Ribeirdo Cocaia, Grajau,
Cantinho do Céu, Parque Residencial Cocaia, Ocupacao Anchieta, Parque Linear,
Espoliacdo Urbana, Espoliacdo Ambiental.



Abstract

LEITE, Fabiano Leite da. Metrépole corporativa e fragmentada: a urbanizagao
da Peninsula do Ribeirdo Cocaia, Grajau, em Sao Paulo. Dissertacdo (Mestrado)
— Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas, Universidade de S&o Paulo,
S&o Paulo, 2016.

This paper discuss the occupation of a watershed area that is inserted in the
South Zone of Sdo Paulo, Ribeirdo Cocaia Peninsula. To discuss this process
sought to work with the relation between different scales, relating more general
process of expansion of the city of Sdo Paulo, and the establishment of corporate
metropolis and how it reflected in this important area of the city, which had been
considered as an important strategic area of conservation of water resources and
that turned into a mostly housing low-income workers. Despite the recent changes
with the improvement of parts of some neighborhoods in Ribeirdo Cocaia peninsula,
there are still areas of great precariousness in this space of the city. In this way we
tried to make a spatial area three districts that make up the Peninsula: The Grajau,
during the installation of Cohab Bororé in the 70s; the Cocaia Residential Park,
based in illegal settlements in the 1980s, and the Corner of Heaven, where the
occupancy gains strength in the 1990s. This paper discusses the question of the
use and occupation of watershed areas, reflecting on how this process took place,
and what has been done so far, trying to draw attention to this issue.

Key Words: Spring, Urbanization, Peninsula of Cocaia’s Stream, Grajau, Cantinho
do Céu, Parque residencial Cocaia, Anchieta’s Occupation, Parque Linear, Urban
Exploitation, Environmental Exploitation.
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Introducgao

O presente trabalho visa discutir como se deu o processo de urbanizagao da
cidade de Sao Paulo, com destaque para seu avango nas areas de prote¢ao aos
mananciais, com foco especifico na Peninsula do Ribeirdo Cocaia, subdistrito do
Grajau, que apresentou as maiores taxas de crescimento de toda a cidade nos anos
1990, apesar das proibigdes legais impostas por uma legislagcdo extremamente

restritiva de uso e ocupacéo do solo nas areas de protegcdo aos mananciais.

Esse processo de crescimento s6 pode ser compreendido dentro de um
contexto maior que envolve a urbanizagao brasileira, e, dentro desta, a formagao
da metrépole corporativa fragmentada (SANTOS, 1990) desde os anos 1950, que
significou a construgdo de uma metrépole organizada para satisfazer
principalmente as necessidades das grandes empresas multinacionais, com a
estruturagdo de um espaco funcional de circulagdo das mercadorias e nao

necessariamente voltada aos cidadaos.

A maior parte da populacdo metropolitana nunca consistiu de fato na
principal preocupagao dos planos governamentais, passando pelo modelo civico
econdmico instituido a partir de 1964, até meados dos anos 1980 — um modelo
que castrava as liberdades politicas e se baseava no crescimento econdmico € na
concentracido de renda —, até desembocarmos na reestruturacdo produtiva e nas
politicas neoliberais dos anos 1990. Essas politicas de reestruturacéo, por sua vez,
tiveram um efeito nocivo para os habitantes mais pobres da cidade, culminando
num maior incremento de populagdo na area de estudo, desprovida dos

equipamentos publicos minimos necessarios a uma vida urbana digna.

Ao analisar o processo de metropolizagao de Sdo Paulo, GROESTEIN (et
al., 2001, p. 11) concluiram que “ndo houve, ao longo do século XX, nenhuma
mudanga que pudesse ser definida como uma ruptura do modelo, ou seja, uma
reversiao no processo espoliativo da urbanizacdo metropolitana”. Isso torna mais
urgente a necessidade de repensar o modelo de cidade que estamos construindo
e a questao do direito a cidade, edificado com base no dialogo das agendas urbana
e ambiental, pois os problemas ambientais ndo serao resolvidos sem a solugao dos

problemas sociais.
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Passados trinta anos da publicagcao da obra A cidade invade as aguas: qual
é a questdo das areas de mananciais? (SOCRATES et al., 1985), que pode ser
considerado um marco em relagao ao debate da questao do futuro e do que fazer
em relagéo as areas de mananciais da Regiao Metropolitana de Sao Paulo, ainda
nos perguntamos quais sao as perspectivas atuais para o entendimento dessas
areas. Esse livro é fruto de um enorme esforgo de pesquisadores, de especialistas
sobre o assunto e de diversos o6rgados publicos, que apresentou todas as
informacgdes possiveis reunidas até 1985, num tempo em que se haviam passado
dez anos da promulgacéo das Leis n2898/75 e n2 1.172/76, que representavam, na
época, a grande esperanga de parte dos quadros técnico e politico para a

preservacgao e contengao da ocupagao dessas areas.

Nesse momento, procurava-se uma reflexdo sobre quais haviam sido os
“progressos” alcangcados durante a década de vigéncia dessas leis, além da lei
federal do parcelamento do solo, Lei Lehmann n? 6.766/79, que também restringia
0 USO e a ocupagao das areas de protegdo de mananciais, cujo paragrafo unico e

inciso V indicam, respectivamente, que:

Paragrafo unico: Nao sera permitido o parcelamento do solo:

V — em areas de preservagao ecoldgica ou naquelas onde a poluigao

impega condigdes sanitarias suportaveis, até a sua corregao.

De acordo com MARTINS (2006, p. 57), um dos objetivos dessa lei era “a
interdicao de registro em cartorio de propriedades em loteamentos irregulares”, algo

que na pratica nao se efetivou.

A area eleita para a realizagao desta pesquisa leva o nome de Peninsula do
Ribeirao Cocaia e localiza-se no extremo sul do municipio de Sdo Paulo, na
Subprefeitura da Capela do Socorro, distrito do Grajau, em um dos bracos da
represa Billings, denominado brago do Ribeirdo Cocaia, que possui uma area de

aproximadamente 19,29 km?.



SAO PAULD

Figura 1. Regido Metropolitana de S&ao Paulo
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Fonte: Atlas geografico ATR, 1994.

Figura 2. Divisao de subprefeituras do municipio de Séo Paulo
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Fonte: Mapa base Sempla, 2014.
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O reservatorio Billings, onde se localiza a sub-bacia do Ribeirao Cocaia, &
resultante do barramento de diversos rios na regido do bairro de Pedreira,

localizado na Zona Sul do municipio de Sao Paulo.

A principal funcdo desse reservatorio era gerar energia elétrica para o
sistema Henry Borden, localizado em Cubatdo. Hoje, a represa encontra-se
cercada pela mancha urbana que se expandiu em varias direcdbes no municipio de

Sao Paulo, especialmente para essa area do Ribeirdao Cocaia.

Figura 3. Represa Billings, em S&o Paulo

A Peninsula do Ribeirdo Cocaia abrange varios bairros, entre eles: Grajau, Parque Residencial
Cocaia, Parque Recanto Cocaia, Lago Azul e Cantinho do Céu, que apresentam um enorme
adensamento populacional, conforme vemos na imagem acima.

Fonte: <amdro2003.blogspot.com.br>, 2014.

Atualmente, os dados mais recentes da Fundacdo Sistema Estadual de
Analise de Dados (SEADE, 2014) mostram que o distrito do Grajau conta com
372.467 habitantes, sendo o mais populoso da cidade. De qualquer forma, o
problema ndo reside exatamente no adensamento populacional, mas onde a

populacao esta adensada e o motivo que a obrigou a instalar-se nesse local.
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Tabela 1. Aumento absoluto da populacao da Subprefeitura da Capela do Socorro em
relacdo a Sao Paulo (1950-2010)

Unidade Populagéao
Territorial
1950 1960 1970 1980 1991 2000 2010
Municipio de | 2.151.313 | 3.667.899 | 5.924.615 | 8.493.226 | 9.646.185 | 10.434.252 |11.253.503
Sao Paulo
Capela do 6.583 19.347 | 103.793 | 281.029 | 405769 | 563.922 | 594.930
Socorro ' ' ' ' ' ' .
Cidade Dutra | 145 7.781 45168 | 122.990 | 168.821 | 191.389 | 196.360
Grajau 3.740 8.989 43.664 | 117.301 | 193.754 | 333.436 | 360.787

Fonte: IBGE. Censos demograficos. Organizado pelo autor.

O crescimento da cidade em direcdo as areas de protecdo de mananciais

tem se tornado um grande problema ao longo de décadas. Apesar de haver uma

legislagao federal e municipal que regulamente o uso do solo, e de uma legislagao

especifica estadual criada para a regulamentagéo da ocupacgao e protegao dessas

areas durante os anos 1970, o problema tem se agravado cada vez mais, ao passo

que hoje se reconhece que a legislagao nao foi suficiente para diminuir — quanto

mais frear — a ocupacao dessas areas. Varios autores, em diferentes momentos,

evidenciaram essa falha:

As leis de protegdo aos mananciais ndo conseguiram reverter o rapido e
intenso crescimento populacional e urbano da RMSP, e o resultado
contradiz seus objetivos: o territorio foi ocupado de forma mais adensada,
irregular e precéria, tendendo a uma populagdo que ndo se encaixava nas
alternativas de moradia oferecidas pelo mercado de terras formal. O poder
publico ndo soube gerir o crescimento urbano, ndo se preparou para
fiscalizar intensamente de forma a evitar novas ocupagoes e, em ultimo
grau, considerando o grande numero e area ocupada, ndo conseguiu
intervir, provendo de saneamento e condi¢bes de boa habitabilidade, na
mesma velocidade que se formava o quadro de degradacéo. (WHATELY
et al. 2008, p. 42).

Para SOCRATES et al. (1985, p. 29), “os problemas emergentes da

ocupacao das represas Billings e Guarapiranga tém demonstrado que a lei em si

nao foi capaz de conter completamente a ocupacao dessas areas”.
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Nesse sentido, é de evidente importancia a observagcado de VENTURI (2004,
p. 248) de que “ndo se trata de incrementar o instrumental legal, mas de torna-lo

viavel a uma realidade que se impde”.

Conforme mencionado, ao observarmos o incremento recente da populagao
no municipio de Sdo Paulo, percebe-se que as taxas de crescimento vém
diminuindo (para algo em torno de 0,8% ao ano), o que nos permite nos
contrapormos as teorias mais conservadoras que indicavam que a cidade iria
“‘explodir’ em decorréncia de seu enorme crescimento populacional. Em
contrapartida, porém, o crescimento na area de estudo elevou-se a taxas acima de
6% ao ano durante os anos 1990, e ainda hoje € um pouco superior a média da

cidade de Sao Paulo.

Tabela 2. Relacéo das taxas de crescimento populacional entre o0 Municipio de Sao Paulo
e o0 Subdistrito de Grajau (1960-2010)

Ano 1960 1970 1980 1991 2000 2010
Municipio de Sao Paulo 5,48% 4,91% 3,67% 1,16% 0,88% 0,76%
Bairro Grajau 9,16% 17,12% | 10,39% 4,67% 6,22% 0,79%

Fonte: Fundagao Seade, 2015.

Esses dados nos dao condicdes para estabelecer as primeiras
aproximagdes sobre o entendimento da urbanizagcdo na Peninsula do Ribeirdo
Cocaia e nos fazem intuir que o problema nao é mais exatamente o do crescimento
da cidade de Sao Paulo, mas definir exatamente “onde” ela cresce de forma mais

acelerada e o “porqué” desse crescimento.

Certamente parte da solugao dos problemas das areas de protecdo aos
mananciais esta em buscar respostas, e ndo em criminalizar a populagdo que
reside nesses locais, como tem sido feito ao longo de décadas. Enquanto se
discutiam as leis — se seriam flexibilizadas ou ndo — em fung¢ao das ocupacdes, a

cidade crescia, se fazia e refazia, também dentro das areas de preservagao.
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Em um momento em que se discute a crise da agua como se fosse um pro-
blema recente, a midia, em geral, acaba por ndo abordar as reais causas da escas-
sez hidrica, e suas matérias nao tém carater propositivo, no sentido de fornecerem

subsidios ao debate ou encaminhamentos para resolver o problema da falta de

agua na cidade de Sao Paulo.

Os meios de comunicacéo, na verdade, acabam por criar um clima de forte
oposicao entre as pessoas que nao moram em areas de mananciais e a populagéo
que reside nesses locais, criminalizando as praticas desta Ultima, em vez de discutir
o problema ligando-o ao modelo de cidade que se foi construindo ao longo do
tempo: uma cidade excludente que praticamente exilou boa parte da populacéo mais
pobre para regides muito distantes, fazendo com que fossem morar em areas impro-
prias, com grande fragilidade ambiental, como é o casa das areas de mananciais.

SILVA (2001) mostra, por meio de um modelo tridimensional de terreno,
construido com mais de 850 pontos de altitude cotados, a area de estudo possui-
dora de um relevo bastante movimentado e proxima do reservatoério, o que dificulta
sua ocupacao por causa de questdes relacionadas a alta declividade, a salubridade
e ao risco de inundacao por existirem lugares muito proximos quando ndo dentro

da propria borda do reservatério.

Figura 4. Modelo tridimensional da Peninsula do Ribeirdo Cocaia, Parque Residencial
Cocaia, Parque Recanto Cocaia, Grajau, Cantinho do Céu e adjacéncias
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Fonte: Silva (2001, p. 66).
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O que se tem notado € que parece que nao se quer resolver o problema,
mas apenas evitar um colapso do capital, pois, pela primeira vez, a questdo da
agua em Sao Paulo coloca em risco as condi¢des para realizar a acumulagao de

capital. Como enfatiza Harvey:

O direito a cidade esta, por isso, além de um acesso aquilo que ja existe:
€ um desejo de mudar a cidade mais de acordo com o nosso desejo intimo.
A liberdade para nos refazermos, assim como as nossas cidades, € um
dos mais preciosos, ainda que dos mais negligenciados, dos nossos
direitos humanos. (HARVEY, 2009, p. 9).

Objetivos da pesquisa e pressupostos tedérico-metodolégicos

Na metropole corporativa paulistana, a quantidade de agua é a mesma e a
populacdo aumenta, principalmente, nas areas de preservacdo ambiental. Em face
do problema da ocupagao da area de mananciais que pde em risco a qualidade das
aguas superficiais da RMSP e do perigo de sua escassez, esse trabalho servira
para entender as principais caracteristicas da génese da ocupagao e os problemas

socioambientais mais significativos da area estudada.

A pesquisa tem também o objetivo de discutir a légica de ocupagéo da
Peninsula do Ribeirdo Cocaia, que compreende os bairros do Grajau, Parque
Recanto Cocaia, Parque Residéncia Cocaia, Jardim Gaivotas e Cantinho do Céu,
sendo necessario para isso identificar e compreender as principais determinacdes
do processo de expansdo da mancha urbana, que levou a ocupacgao das areas de

protecdo aos mananciais no municipio de Sao Paulo.

Desse modo, ndo se trata de fazer apenas uma histéria do espaco
recorrendo a todos os eventos da urbanizagdo de Sao Paulo, mas, sim, de focar
especialmente nessa area localizada no extremo da Zona Sul da cidade de Sao
Paulo, investigando os principais processos que levaram a urbanizagao precaria
dessa area, com o intuito de identificar os processos fundamentais que levaram
aquela configuracdo metropolitana, assim como definir quais os agentes sociais
envolvidos mais importantes, como donos de terra, Estado, populagdo e

movimentos sociais que atuam na area da pesquisa.
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Com relagdo ao método, um dos principais pressupostos que assumimos é

0 de que o espacgo € uma instancia social, pois, segundo Villaga:

Provavelmente o maior avango ocorrido no campo da ciéncia da geografia
em todos os tempos tenha sido a consciéncia e a recente difusdo da ideia
(Lefebvre, Harvey, Gottdiener e tantos outros) de que o espacgo social —
NO NOSSO caso, 0 espago urbano — é socialmente produzido, ou seja, ndo
€ dado pela natureza, mas € produto produzido pelo trabalho humano.
(VILLACA, 2011, p. 37).

Portanto, concordando com CARLOS (2007, p. 51), ndo consideramos o
espago como palco, como algo inerte, mas como “movimento e processo
realizando-se na triade condicdo, meio e produto da producio/reproducdo da

sociedade”.

Ademais, SANTOS (2004) concebe o espago como um “processo
indissociavel de sistema de objetos e acdes” que é gerado pela sociedade e ao

mesmo tempo produz esta sociedade numa relagao dialética.

Ao estudarmos a producao do espaco no subdistrito do Grajau, que
atualmente encontra-se inserida na area de prote¢cao aos mananciais, isso fica bem
evidente na medida em que, apos a instalagédo da Cohab Faria Lima (1973-1975),

muda significativamente a produgao do espaco da area de estudo.

Assim, definindo o espago como um sistema indissociavel de objetos e agdes
em conjunto, podemos pensar os espagos contidos na metropole com o que Milton

Santos (1998) designou de Espagos Luminosos e Espagos Opacos.

A producao especifica deste espaco, principalmente nos anos 1980 e
intensificada a partir do auge do neoliberalismo na América Latina durante os anos
1990, criou cada vez mais marcas na cidade como uma cidade fragmentada e

polarizada, com areas muito abastadas e outras de grande precariedade.

O conceito de espoliagao urbana, tratado por Kowarick (2009), ao retomar
em seus Escritos urbanos as ideias desenvolvidas no livro A espoliagdo urbana, de
1979, convida-nos a repensar esse conceito, pois, para esse autor, o termo

significa:
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A somatodria de extorsdes que se opera pela inexisténcia ou precariedade
de servigos de consumo coletivo, que, juntamente com o acesso a terra e
a moradia, apresentam-se como socialmente necessarios para a
reprodugdo dos trabalhadores e agugam ainda mais a dilapidagao
decorrente da exploragdo do trabalho, ou, o que é pior, da falta deste.
(KOWARICK, 2000, p. 22).

Esse conceito € muito pertinente para ajudar a explicar o contexto da area
de estudo formada em grande parte pela expropriagdo da classe trabalhadora.
Porém, essa populacdo, além de pauperizada, também esta, em grande parte, em
um sitio urbano extremamente desfavoravel, ou seja, em uma area que apresenta
grande fragilidade ambiental, seja por riscos de contaminacgéo pela agua, riscos de
enchentes e de deslizamento. Por isso, consideramos muito importante acrescentar

a dimensao ambiental ao problema da espoliagao urbana.

Conforme mostra a legislagdo, os direitos ao urbano dizem respeito ao
ambiente fisico, como esta escrito na Constituicdo brasileira que declara em seu

Caput que:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e

preserva-lo para as presentes e futuras geracdes.

Varios sdo os estudos (ALVES, 2006; MARTINS, 2007) que tém
demonstrado uma relagéo extremamente perversa, e nao casual, da localizagao da
populacdo mais pobre as areas que elas ocupam na cidade como as areas de maior
de fragilidade ambiental. Nesse sentido, assumimos o conceito de vulnerabilidade

socioambiental proposto por Alves em que ele define como:

A coexisténcia ou sobreposicdo espacial entre grupos sociais muito
pobres e com alta privagéo (vulnerabilidade social), em &reas de risco ou
de degradacdo ambiental (vulnerabilidade ambiental). Neste sentido
estamos considerando que € justamente a combinagdo destas duas
dimensbes que caracteriza uma situacdo de vulnerabilidade
socioambiental. (ALVES, 2006, p. 44).
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Nao € por acaso que 0s mais pobres estdo morando nas piores areas do
ponto de vista urbano-ambiental nas grandes cidades brasileiras. Isso se deve ao
fato de que Sao Paulo foi estruturada, em grande parte, para a realizagado da mais-
valia, banindo os pobres das areas mais valorizadas da cidade e os jogando nas
areas de maior fragilidade ambiental. Esse problema deve-se também a um Estado
patrimonialista, que defende a propriedade privada em detrimento da fungao social
da propriedade. Por isso sua agao na area de estudo € importante objeto de analise

para compreender a situacao atual.
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Capitulo 1: Crescimento da cidade de Sao Paulo e expanséao para a Zona Sul
1.1 O crescimento da cidade de Sao Paulo: breve histérico

A cidade de Sao Paulo, nos seus trés primeiros séculos até 1870, era muito
pequena. Segundo BARBOSA (1987, p. 267), “o raio do circulo que continha a area

construida ndo ultrapassava de 1 km”.

O crescimento da cidade de Sao Paulo ocorreu somente a partir do final do
século XIX, quando os capitais oriundos da economia cafeeira precipitaram um

rapido crescimento populacional da cidade, conforme mostra a tabela abaixo.

Tabela 3. Populacao da cidade de Sao Paulo

Taxa de crescimento
Anos Populagao
(%)
1872 31.385
1890 64.934 41
1900 289.820 14,0

Fonte: <http://smdu.prefeitura.sp.gov.br/historico_demografico/tabelas.php>. Acesso em: fev. 2016.

Em um intervalo de apenas dezoito anos a populagao cresceu nove vezes,
tornando-se o primeiro grande crescimento populacional da histéria da cidade de

Sao Paulo.

Até a década de 1870, com excegao das chacaras periféricas, quase nao
havia diferengas funcionais de um ponto a outro da cidade. As residéncias
dos mais abastados e da classe alta muitas vezes localizavam-se no
préprio “tridngulo” central, junto ao comércio e as oficinas. (MATOS :1958,
p. 58).

A partir de 1880 comecga, ainda que lento, o processo de segregacao
socioespacial, com o surgimento de bairros residenciais ricos para elite, como
Campos Elisios, e bairros operarios, como Santa Efigénia e Bras, ainda

relativamente préximos ao centro.


http://smdu.prefeitura.sp.gov.br/historico_demografico/tabelas.php.%20Acesso%20em%20fev.%202016.
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Figura 5. Palacio dos Campos Eliseos

Palacio dos Campos Eliseos, no bairro de Campos Eliseos, em Sao Paulo, SP. Edificio do século
XIX foi também sede do governo de Séo Paulo. Foto: Regina Kalmann, 3 de setembro de 2006.

Figura 6. Bras: antiga Ladeira do Carmo (atual Rangel Pestana)

Na foto ainda se pode observar, ao fundo, o rio Tamanduatei num periodo de cheia. Foto de
Militdo Augusto de Azevedo, 1862. Acervo PMSP/SMC/DPH/DIM.
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A solucdo para a populacdo de baixa renda, nesse periodo, foram as vilas
operarias construidas por alguns empresarios, das quais a mais famosa foi a Vila
Maria Zélia, descrita amplamente na literatura. Entretanto, como elas eram em
pequeno numero, nao foram suficientes para abarcar toda a demanda do periodo,
e a populacao trabalhadora viu-se obrigada a encontrar uma alternativa viavel para
o problema habitacional da época, que foi a dos corticos, a Unica possibilidade de

moradia encontrada em uma cidade em plena expanséao.

Paralelamente a esse processo inicial de crescimento, a cidade de Sdo Paulo

comeca a exercer influéncia em cidades vizinhas, entre elas Santo Amaro.

Santo Amaro surgiu de um aldeamento indigena, que era chefiado por Caiubi,
um dos dois chefes da tribo dos indios guaianases, juntamente com Tibiriga.
Segundo PONCIANO (2001): “Em 12 de agosto de 1560, os padres jesuitas
tomaram posse oficial de duas léguas de terras junto a margem esquerda do rio
Jeribatiba ou Jurubatuba, que em tupi significa ‘muitos jerivas’ — um tipo de
palmeira de porte médio comum na regidao e que chegou a identificar o rio”. Sobre
isso, BERARDI (1984) fala que “as terras foram doadas aos jesuitas pelo Capitdo
Francisco de Morais, em nome do padre Luis da Gra Provincia da Companhia de

Jesus, em 26 de maio do mesmo ano”.

Essas aldeias haviam sido atingidas pelos jesuitas gragas aos “rios da bacia
do Tieté, que eram utilizados como meio de transporte e comunicagao dos jesuitas
em suas peregrinagdes de missionarios pelas aldeias indigenas disseminadas
pelos arredores, a uma, duas e trés léguas por agua, e que os padres iam se

estabelecendo a margem dos rios sempre que possivel”. (BERARDI, 1984).

Anteriormente a colonizagdo portuguesa, a regiao era conhecida como
“Campo do lbirapuera” ou “Virapuera” (que vem do tupi ybi-ra-qliera e
significa “madeira podre” ou “arvore velha”). O bairro recebeu ao
longo dos séculos nomes como Virapuera, Jeribatiba, Ibirapeuera,
Santo Amaro de Virapeuera e, finalmente, Santo Amaro. PONCIANO
(2001, p. 182).
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O nome Santo Amaro deve-se a doacao que o casal Jodao Paes e Suzana
Rodrigues fez de uma pequena imagem de madeira do Santo com o mesmo nome
para uma pequena capelinha erguida no novo nucleo recém-criado. Santo Amaro é

conhecido como o padroeiro dos agricultores e dos carroceiros.

Era uma regido de relevo brando, com lindas e extensas campinas. O
morro da barra, no fim de uma cadeia de colinas, estava bem na
confluéncia dos rios Jurubatuba (ou Geraibatiba) e Guarapiranga. Nas
varzeas desses dois rios havia matas cerradas, que em alguns pontos

mais afastados tomavam aspecto de sertdo bravio. (BERARDI, 1984).

Figura 7. Ponte sobre o rio Grande, em Santo Amaro

A foto de 1906 mostra boa parte das caracteristicas da area descritas por Berardi.

Santo Amaro, que havia se constituido de um antigo nucleo de colonizacéo
jesuita, torna-se municipio em 10 de julho de 1832. Um decreto da Regéncia
transformou em vila varias freguesias da Provincia de Sao Paulo, entre elas Santo
Amaro. Na época, ndo havia registro de movimentos separatistas de grande
consisténcia em Santo Amaro. O que se dava era um descontentamento nacional
e regional devido ao centralismo exacerbado do imperador do Brasil Dom Pedro |,

que, entre outros fatores, o conduziu a renuncia. O pais passou entdo para um
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regime de regéncia trina permanente, em que um dos regentes foi 0 ministro
Padre Feij6, do Partido Liberal, que estava sendo pressionado por varias
camaras para conceder mais autonomia a diversas provincias e a emancipacao
a outras. Nesse bojo, Santo Amaro consegue sua autonomia. Tal fato torna-se

evidente com os relatos da época.

A noticia de que Santo Amaro agora era um municipio foi recebida com Te
Deum, musica e luminarias... Padre Antdnio Benedito dava gracas a Deus
pelo progresso da terra. Nao havia sede da municipalidade, porém o padre
Benedito cedeu um cdémodo da matriz para que ali se fizessem as reunides

até a construgdo de uma casa de camara. (BERARDI, 1984).

Cabe lembrar que até entdo Sao Paulo era uma cidade muito modesta,
limitada praticamente na sua colina historica e as suas relagbes com as cidades
vizinhas eram a época muito acanhadas. Todavia, a partir das ultimas trés décadas
do século XIX, Sdo Paulo passa por grandes transformacgdes e isso vai se refletir
diretamente no papel e na configuragdo espacial das cidades ao redor,

especialmente de Santo Amaro.

No final do século XIX, Santo Amaro passa a participar do processo do
crescimento de Sao Paulo, de maneira complementar como fornecedor de
matérias, e fica conhecido nesse periodo como celeiro da capital. Segundo
LAGENBUCH (1971, p. 198), “Santo Amaro respondia por 100% da produgéo de
batatas e de marmelada de toda a provincia de Sao Paulo, destacando-se ainda no
fornecimento de itens como: milho, farinha de mandioca, carne, madeira, areia e

pedras de cantaria”.

Devido a importancia da produgéo de géneros alimenticios para abastecer a
populacado da cidade de S&o Paulo, é construido em 1895 o Mercado Municipal de

Santo Amaro.
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Figura 8. Antigo Mercado Municipal de Santo Amaro
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Antigo Mercado Municipal de Santo Amaro, 1900. Foto do Arquivo Municipal da
Prefeitura Municipal de Sdo Paulo.

Em 14 de marco de 1886 é inaugurada a via férrea Ferro Carrilis. Segundo
OLIVEIRA (1996, p. 53): “A estrada de ferro que ligava Sao Paulo a Santo Amaro,
internalizando neste ultimo, uma nova tecnologia, a do vapor, tinha no matadouro e

no abastecimento da Capital uma de suas razdes principais”.

Entre 1886 e 1900, a companhia Carris de Ferro de Sao Paulo S. A.
monopolizou o fluxo das principais producdes de Santo Amaro, a carne e a madeira,
sofrendo apenas a concorréncia dos carros de boi, que sob certas circunstancias

Ihes eram complementares.

Além de ser considerado como o celeiro da capital entre o final do século XIX
e 0 inicio do século XX, Santo Amaro teve outro relevante papel que foi
desempenhado a partir da construgdo de dois imensos lagos artificiais durante as
primeiras décadas do século XX. Trata-se da represa Guarapiranga e do
reservatorio Billings, que ocupam grande area do antigo municipio de Santo Amaro,
hoje Zona Sul da cidade de Sao Paulo. Com o desenvolvimento desses sistemas
técnicos, a represa Guarapiranga (1906-1909) e Billings (1925-1927), Santo Amaro

passa a ser extremante importante, fornecendo agua e energia elétrica para o
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desenvolvimento de Sao Paulo, que viria a se constituir como metrépole a partir da
década de 1950. Dada a importancia estratégica para o crescimento da cidade de

Sao Paulo, Santo Amaro foi anexada a capital paulista em 22 de fevereiro de 1935.

1.2 A metrépole corporativa e a periferizagao da cidade

SANTOS (1990, p. 94) discute a formacao da metrépole corporativa, o que
significa uma cidade e seu espacgo estruturados “muito mais preocupados com a
eliminagao das deseconomias urbanas do que com a produgao de servigos sociais
e com o bem-estar coletivo”. Uma metrépole que foi totalmente estruturada para a
facilitacdo dos fluxos e acumulacédo e producdo de riquezas para as empresas,
especialmente para as multinacionais que vieram definitivamente para o Brasil a
partir de meados dos anos 1950, com toda a forga durante o governo de Juscelino

Kubitschek. Para Santos:

Na cidade corporativa, o essencial do esforco de equipamento é
primordialmente feito para servico das empresas hegemonicas; o que
porventura interessa as demais empresas e a grosso da populagao é
praticamente residual na elaboracdo dos orgamentos publicos. Isso
obedece a mais estrita racionalidade capitalista, em nome do produto

nacional, da capacidade de exportacao, etc. (SANTOS, 1990, p. 95).

Dessa forma, a cidade é produzida nao para os cidadaos, mas para satisfazer
as necessidades das grandes empresas, principalmente as multinacionais, e os
investimentos nas areas sociais ndo passam de um parco detalhe. E quando séo
feitos, muitas vezes acabam mais por agravar a situagédo dos mais pobres do que
realmente resolver o problema, conforme veremos no caso do Banco Nacional de
Habitacdo (BNH), apresentado como proposta de solugao habitacional adotada
durante o Regime Militar (1964-1986).

Assim sendo, a instalagdo de uma série de objetos técnicos como estradas,
portos, aeroportos, constru¢cdes de grandes parques industriais, represas, grandes
conjuntos habitacionais em areas precarias vieram corroborar para estruturar essa

metrépole.
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Santo Amaro, em virtude das transformacdes apresentadas pela metrépole
paulista, mais uma vez também modificara sua fungdo, que vinha se desenhando
até a década de 1940, que era de suburbio residencial, e passara, paulatinamente,
a partir dos anos 1950, a apresentar a caracteristica de periferia industrial de Sao
Paulo, principalmente apds o espraiamento urbano do municipio de Sao Paulo,

ocorrido entre as décadas de 1940 e 1970.

Diversos sao os fatores responsaveis pelo grande espraiamento da cidade
de Sao Paulo a partir dos anos 1940. E entre os principais fatores estdo a
construgcao e modernizagao de grandes avenidas e a opgao pelo modelo rodoviario
como modelo prioritario de transportes; a instalagdo maci¢ga das multinacionais a
partir dos anos 1950; a instituicdo de normas ligadas ao urbanismo e a questao
habitacional brasileira da época que vao rebater no espaco e direcionar o
crescimento para areas de fragilidade ambiental, para onde a cidade nao deveria

crescer, entre outros.

E de grande importancia a forca  das normas  Como
articuladoras/desarticuladoras do espago social e mais precisamente do espacgo

urbano metropolitano. Silveira propde o conceito de concretude territorial como um:

Processo de construgdo de um meio perfeito, povoado de hibridos, na
forma de objetos, agdes e normas, e que é simultaneo a outras instancias
da sociedade. A concretude territorial resulta ao mesmo tempo da
convergéncia entre fungbes planejadas e as fungdes desenvolvidas nos
lugares. (SILVEIRA, 1997, p. 43).

A mesma autora (1997, p. 36) ressalta que “algumas normas antecedem a
modernizacao material’. Entdo, devemos ficar atentos ao efeito de suas aplicacdes
sobre as diferentes por¢des do espaco, aos lugares onde sao aplicadas. Antes de
falar propriamente das areas de protegdo de mananciais na cidade de Sao Paulo e
das normas propriamente ditas, que sao exclusivas de aplicacdo nessas areas,
cabe interrogar: por que essas areas cresceram e foram ocupadas? E, para
responder a essa questao, faz-se necessaria uma breve reflexdo sobre os motivos
do crescimento da cidade de Sao Paulo. Para compreender esse processo,
passaremos a analisar brevemente duas normas e as suas consequéncias

socioespaciais que levaram ao espraiamento da cidade de Sao Paulo.
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A lei do inquilinato, de 1942, € um fator pouco relacionado a questao do
crescimento da ocupacéo de areas de protecdo aos mananciais, mas que pode se
constituir como um embrido do que viria a acontecer, no Brasil e especialmente na

cidade de Sao Paulo.

Essa lei tinha a fungao de regulamentar os alugueis e para isso os congelava.
Isso aparentemente favorecia os trabalhadores, mas acabou por desestimular a
construcédo de moradias para locagéo e fez com que existisse uma grande crise por

habitacdo especialmente na cidade de Sao Paulo, sendo que:

A regulamentacdo do mercado de aluguéis a partir de 1942, ano em que
os aluguéis foram congelados, constitui uma das principais causas da
transformagéo das formas de provisao habitacional no Brasil e em Sao
Paulo, desestimulando a produgéo rentista e transferindo para o Estado e
para os proprios trabalhadores o encargo de produzir moradias.
(BONDUKI, 2004, p. 209).

Um fato muito relevante que se deve levar em consideragao sao os efeitos
econdmicos e socioespaciais causados por essa lei. Se analisarmos os dados da
década de 1920 na cidade de S&o Paulo, cerca de 79% dos domicilios eram
ocupados por locatarios, e 19% por proprietarios. Ja no inicio da década de 1940,
0 numero de locatarios havia tido uma queda para 67%, enquanto o de proprietarios
havia aumentado também para 25%, aumento de apenas 8% em vinte anos. Mas,
apos a aplicagao da lei entre os anos de 1950 e 1970, acontece a grande inverséo
desses numeros, pois em 1950 o numero de locatarios ja era de 58% e passa em
1970 para 38%. Ja o numero de proprietarios que era de 37% em 1950 passa para

54% em 1970, tendéncia que se matém até hoje.
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Tabela 4. Distribuigcdo dos domicilios segundo o tipo de ocupagéo na cidade de Sao Paulo
(1920-2010)

Condicao de ocupacdao 1920 | 1940 | 1950 | 1970 | 1991 2000 2010

Ocupados por locatérios | 79% | 67% | 58% | 38% | 28,75% | 21,6% | 25,25%

Ocupados por 19% | 25% | 37% | 54% | 63,57% | 63,57% | 70,41%
proprietarios

Fonte: IBGE. Organizado pelo autor.

Segundo os dados mais recentes do IBGE Censo 2010, a cidade de Séao
Paulo contava com 3.573.509 de domicilios no total, desses 2.221.257 s&o proprios
e 831.181 alugados, o que perfazem um percentual de 62,1% dos domicilios
proprios na cidade, enquanto o percentual de domicilios alugados é de apenas
6,5%.

Optou-se por nao colocar outros tipos de ocupacao, ja que o foco principal sao
as moradias alugadas ou proprias. Mas quais foram as consequéncias do ponto de
vista da economia e do ponto de vista espacial desta lei? Do ponto de vista da
economia poderiamos destacar que houve um desestimulo da producao

habitacional rentista, através da:

Queda acentuada da rentabilidade na locagdo imobiliaria devido a
controles institucionais e grande incentivo de aplicagdo de capital em
atividades industriais. [...] além de ser um incentivo para reduzir o custo
de reproducao da forga de trabalho. (BONDUKI, 2004, p. 244-245).

O resultado desse processo na década de 1970 é o da constatagcdo que
Francisco de Oliveira fez na época ao realizar uma pesquisa sobre habitacédo
popular nas cidades de Cubatao e Santos, sendo que a maior parte das habitacbes

era proépria. Nas palavras do autor:

[...] alguma coisa esta errada. Isso ndo é um pais socialista, entdo deve
ter alguma coisa errada [...] eu diria que a industrializacdo brasileira foi
sustentada por duas fortes vertentes. A primeira foi a vertente estatal, pela
qual o Estado transferia renda de certos setores e subsidiava a

implantagéo industrial. E a segunda eram os recursos da prépria classe
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trabalhadora, em que autoconstruia sua habitagdo e com isso rebaixava o
custo de reproducgéo [...]. Quando os governos, para orientar a politica
econdmica, calculam o salario minimo, o custo da habitagcdo desaparece
e influencia na fixacdo do valor. E isso que tem o efeito de rebaixar o
salario. O circulo se fechava. O capital se reproduz com o rebaixamento
do custo da forga de trabalho ou, em outras palavras, com o rebaixamento
do salario. Desse ponto de vista, a autoconstrugcao era estranhamente um
mecanismo de acumulagdo primitiva, pois a casa construida daquela

forma ndo se transformava em capital. (OLIVEIRA, 2006, p. 68).

Mais do que a solugdo para os problemas da classe trabalhadora, a lei do
inquilinato foi uma maneira encontrada para resolver a questao da industrializagao
do capitalismo brasileiro. Esse fato teve enormes consequéncias socioespaciais
para as cidades brasileiras. No caso de Sao Paulo, a cidade se espraia, pois nao
havia oferta de moradias para locacdo a baixos pregos em areas centrais ou
proximas ao centro fazendo com que a populagdo comegasse a ocupar as areas

cada vez mais distantes. E o inicio da formacéo das periferias paulistanas.

Esse processo ocorre concomitantemente a novas normas na legislagéo
urbana como, a Lein®5.261, de 1957, sancionada pelo prefeito Adhemar de Barros,
que tinha uma postura favoravel ao espraiamento da cidade, inspirado nos modelos
de suburbios norte-americanos. Essa lei propde que ndo poderiam ser construidos
prédios com areas que fossem quatro vezes maiores que a do terreno. Isso fez com
que areas centrais que poderiam alocar mais moradores acabassem sendo
subutilizadas, fato que contribuiu ainda mais para acentuar o mecanismo de

espraiamento da cidade.

1.2.1 Mudang¢a no modelo de transporte

A mudanca do modelo de transporte também foi decisiva para o espraiamento
urbano, na medida em que a cidade era servida pelas linhas de bondes. Era dificil
que ela crescesse muito, pois o custo de levar o transporte até os trabalhadores
era muito alto, inviabilizando a dispersédo espacial para areas muito distantes do
centro da cidade como conhecemos hoje. Mas, por meio do prefeito Prestes Maia,
aos poucos esse problema foi sendo resolvido, ja que ele é precursor das avenidas
de fundo de vale, como a Nove de Julho, e a Vinte e Trés de Maio, que mais tarde

resultariam em problemas dos quais hoje somos tributarios como grandes
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enchentes, que as cidades vivem principalmente nos periodos do verao devido ao

sufocamento dos rios.

Com a abertura das avenidas de fundo de vale e a renuncia ao investimento
de obras como as do metrd6 —, isso do ponto de vista mais especifico da cidade,
juntamente com a chegada das grandes montadoras ao pais —, o0 espaco urbano
torna-se um caminho amplo para a implantacéo definitiva do modelo viario do
automovel e para a implementacéo urbana do novo modelo de transporte de massa
sobre pneus, o 6nibus “um sistema de baixa densidade e alta capilaridade” Bonduki
(2004, p. 285). Esse modelo de transporte foi um dos fatores decisivos para a
formacdo da enorme periferia paulistana. Ele contribuiu muito para reforcar o
processo de especulacao imobiliaria, uma vez que poderia atender as pessoas em
areas cada vez mais distantes, permitindo que grandes glebas de terra ficassem
apenas a espera de melhor oportunidade para a valorizagao, favorecendo os vazios
nas cidades, acentuando, assim, a especulagao imobiliaria, com isso a cidade
comeca a alcancar as areas das represas Billings e Guarapiranga, que haviam sido

construidas nas primeiras décadas do século XX.

1.2.2 A construcgao dos reservatoérios Guarapiranga e Billings

Os reservatérios Guarapiranga e Billings foram construidos nas primeiras
décadas do século XX, com uma caracteristica espacial muito interessante, pois
ambos se localizam, em grande parte, no antigo municipio de Santo Amaro, que
atualmente faz parte da Zona Sul da cidade de Sao Paulo. Ambos foram
construidos com intervencdes decisivas da empresa multinacional canadense Light
and Power Company, que entrou no Brasil em 1899 demostrando sua enorme
influéncia na configuracao espacial desse espaco da cidade.
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A construcéo do reservatorio Guarapiranga so pode ser compreendida em
funcéo do processo de modernizagcao que passava a cidade de Sao Paulo.

O contexto de intensa urbanizag¢ao e industrializagdo demandou o aumento de
infraestrutura urbana e de geragéo de energia. Esta necessidade foi suprida
com a construgao do lago artificial da Guarapiranga (de 1906 a 1909) pela Light
e constitui uma das primeiras grandes mudancas na regido. Para fazer o lago,
a Light adquiriu as terras que seriam inundadas com desapropria¢des, sob
protestos dos proprietarios, pois naquele momento as propriedades nao eram
valorizadas. (WHATELY, FERRARA, SANTORO, 2008, p. 34).

A ideia basica da construgdo de Guarapiranga era a regularizagéo da vazao na
usina hidrelétrica inaugurada em Santana do Parnaiba em 1910 a jusante do rio Tiete,
do qual o Pinheiros é tributario. Com isso, a vazédo poderia ser regularizada a jusante
com as aguas da represa recém-construida, no caso, a Guarapiranga; entretanto, havia
uma necessidade enorme de agua para o abastecimento publico, o que fez com que,
em 1928, a Guarapiranga fosse utilizada para esse fim, constituindo-se, nesse mesmo

ano, no principal reservatério para o abastecimento publico da cidade de Sao Paulo.

Figura 9. Obras durante a construcao da barragem do reservatério Guarapiranga

Foto Construgao da barragem do reservatério Guaraplranga em 1908. Fonte: Prefeitura
Municipal de S&o Paulo (PMSP). Arquivo da Biblioteca Prestes Maia.
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E também desse periodo o surgimento de novas técnicas para tratamento de
agua e a obrigatoriedade de clorag&o da agua, o que ocorre em 1926, demostrando
a importancia desse elemento para uma cidade que estava em pleno processo de

desenvolvimento.

O conjunto de intervengdes da Cia. Light em Santo Amaro n&o se limitou
aos impactos provocados pela construgido da represa de Guarapiranga. O
ritmo veloz do crescimento de Sao Paulo, desde as primeiras décadas
deste século, torna imperativa a ampliagdo do complexo produtor de uma
das mercadorias essenciais a este ritmo de crescimento: a energia
elétrica. (OLIVEIRA, 1996, p. 61).

Assim, foi necessario construir outro reservatério, muito maior que o de

Guarapiranga: o reservatorio Billings.

A represa Billings recebeu essa denominagido oficial em 1949, em
homenagem ao seu idealizador, 0 engenheiro Asa Kenney Billings. Ela € um imenso
lago artificial resultante do barramento do rio Pinheiros, na altura de Pedreira,
represando os seguintes rios: Grande (ou Jurubatuba), Pequeno, Capivari,
Taquacetuba, Ribeirdo Bororé, Ribeirdo Cocaia, Corrego dos Alvarengas, entre
outros de menor porte. (CETESB, 1997, p. 10).

Figura 10. Usina Elevatéria de Pedreira

Vista da Usina Elevatéria de Pedreira, 30 de abril de 2016. Foto do autor.
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Esse reservatorio foi construido no periodo de 1925 a 1937, apresenta uma
“area inundada de 127 km? e o volume represado € de 1.200 milhdes de metros
cubicos de agua, a uma elevagao de 728 m (com nivel minimo de agua) a 746,5 m

(com nivel maximo de agua) em relacéo ao nivel do mar”. (CETESB, 1997, p. 10).

Sua principal fungao era servir para a geragéo de energia elétrica ao sistema
Henry Borden, que entraria em funcionamento na década de 1950. Além da
construcado do reservatorio, fez parte desse grande projeto a retificagdo do rio

Pinheiros e a construgdo de um novo canal por onde correria o leito do rio.

Cabe lembrar que a questédo era de uma racionalidade muito avangada:
era a compressao de que as obras em projeto ao mesmo tempo que
integravam o circuito de capital produtivo de energia na sua forma material
permaneciam fixados no espacgo da cidade: alteravam substancialmente
as possibilidades de uso da terra. (SEABRA, 1987, p. 168).

Foram realizadas varias desapropriagdes para a retificacao do canal dos rios
Tieté e Pinheiros. Nesse periodo, final da década de 1940, a urbanizacao ainda
estava distante das bacias Guarapiranga e Billings, mas, segundo BUENO (1994,
p. 74), “a permissao para a Light canalizar o Pinheiros e sanear as terras de sua

varzea iria proporcionar a expansao da ocupag¢ao urbana na direcio sul”.

Isso ndo significou que poluigdo também estivesse distante do reservatério,
uma vez que, ao contrario do que se apregoa comumente de que é urbanizagao da
bacia que causa a poluicao neste caso em especifico, foi um pouco diferente, pois
a poluicao chegou antes mesmo da urbanizagéo da bacia. Tao logo o sistema de
geracdo de energia da Usina Hidrelétrica de Henry Borden entrou em
funcionamento, iniciou-se o recalque das aguas fortemente poluidas para dentro do
reservatorio principiando o seu processo de polui¢do.
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Figura 11. Pedra inaugural da Usina Hidrelétrica Henry Borden, localizado no sopé

da Serra do Mar, em Cubatao.

Foto: Vista da Usina Henry Borden, de Cubatdo, em 1948. Fonte: <http://billingsrepresahis-

toria.blogspot.com.br/2012/10/historia-da-represa-billings-na-cidade.html>.

Cabe lembrar que, de acordo com OLIVEIRA (1996, p. 89), com a construgao
dos dois reservatérios e com a anexagao de Santo Amaro, em fevereiro de 1935,
“a perda de autonomia ligou de modo definitivo o destino de Santo Amaro ao da
capital”. Segundo consta, a anexacgédo ocorrida deveu-se a dividas do antigo
municipio de Santo Amaro com a cidade de Sao Paulo, o que propiciou a Santo
Amaro integrar decisivamente e assumir o seu novo papel em relagdo a grande
metrépole que se formava. Além do papel na estruturacdo da metrépole como
grande fornecedor de energia, passou do antigo celeiro da metropole para
transformar-se no suburbio residencial, com a ocupagao das areas proximas as
belas paisagens dos lagos artificiais recém-criados, e posteriormente tornar-se, na

fase de industrializacdo de Sao Paulo, periferia residencial da Zona Sul.


http://billingsrepresahistoria.blogspot.com.br/2012/10/historia-da-represa-billings-na-cidade.html
http://billingsrepresahistoria.blogspot.com.br/2012/10/historia-da-represa-billings-na-cidade.html
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1.3 A politica habitacional e a questao dos mananciais
1.3.1 A questao da habitagcao no periodo anterior aos anos 1970

Durante um longo periodo, o problema habitacional dos trabalhadores nao era

questao de politica publica importante para o Estado brasileiro.

Na Republica Velha, os setores sociais beneficiados pelo mercado
rentista, sempre tiveram forga para impedir toda a agdo que prejudicasse
o mercado de locacdo. A despeito dos discursos higienistas a respeito da
precariedade das moradias, associando-se aos surtos epidémicos, o
Estado limitou-se a proposigdo de medidas de carater legislativo, €, no
ambito da policia sanitaria, a reprimir situagdes mais calamitosas.
(BONDUKI, 2004, p. 77).

Isso significa que até a década de 1930 o Estado ndo havia assumido a

questao habitacional como uma politica publica para a classe trabalhadora.

Os principais tipos de moradia nessa época na cidade de Sao Paulo,
destinados a atender as classes mais baixas e setores médios da populacéo, eram:
os corticos, as vilas operarias em menor numero € as casas de correr, que
formavam um conjunto de casas com um corredor que conduzia a elas no interior

do terreno, todas produzidas pelo setor privado.

Enquanto o Estado tardava em tomar providéncias quanto a crise
habitacional, que havia comegado a partir das ultimas décadas do século XIX, a
populagdo do municipio aumentou muito. Em numeros absolutos, subiu de 31.385
habitantes, em 1872, para 12.038.175 habitantes, em 2016, conforme mostra o

grafico abaixo.
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Grafico 1. Populacido do Municipio de Sao Paulo — 1872-2016
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Fonte de dados: IBGE. Produzido pelo autor.

Diante desse quadro, apenas a partir da década de 1930 é que algumas

iniciativas sao tomadas por parte do governo para equacionar a questdo da

habitacdo para a classe trabalhadora.

O clima politico, econdmico e cultural durante a ditadura Vargas (1930-
1945) colocou em cena o tema da habitagao social com uma forga jamais
vista anteriormente [...] Embora continuasse presente, a questao sanitaria
passou para segundo plano nos debates sobre habitacdo social e
surgiram novos temas, condizentes com o projeto nacional-
desenvolvimentista da era Vargas: primeiro a habitacdo vista como
condigdo basica de reprodugéo da forga de trabalho e, portanto, como
fator econdmico na estratégia de industrializagdo do pais; segundo a
habitacao como elemento de formagao ideoldgica, politica e moral do
trabalhador, e, portanto, decisiva na criagdo do homem novo” e do
trabalhador-padrao que o regime queria forjar, como sua principal base de
sustentacgdo politica. (BONDUKI, 2004, p. 73).

Como solucgéo habitacional do periodo, o governo estimulou os Institutos de

Aposentadorias e Pensdes (IAPs), por meio do Decreto n® 1.749, de 1937, que

propiciou que os IAPs atuassem no campo habitacional.
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Coube assim, segundo COHN (1981, p. 15), aos institutos de previdéncia papel
fundamental na expansado do capitalismo e da industrializacdo no Brasil em trés
frentes: “manutencao do consumo minimo das classes de menor renda incapacitadas
pelo trabalho por velhice, doenga ou morte do chefe de familia; elevagdo da
capacidade de trabalho dos assalariados através da assisténcia médica; de fonte de
recursos de investimento em diversos setores da economia”, € claro que um desses

setores foi a habitagao de interesse social, dos conjuntos habitacionais.

Entre os conjuntos habitacionais que passaram a ser produzidos, alguns dos
mais famosos foram o de Pedregulho, o da Gavea e o Conjunto Presidente Getulio
Vargas, todos no Rio de Janeiro. Eles acabaram sendo a unica alternativa nesse curto
espaco de tempo para tentar suprir a necessidade de constru¢do de moradias para a
classe trabalhadora. Tinham como marca o ideario da arquitetura moderna, inclusive
do arquiteto alemao Walter Gropius, um dos principais nomes da arquitetura do século
XX, que via a possibilidade de mudanca do papel da mulher na sociedade, fabricando
equipamentos como lavanderias coletivas, edificacdo de salas de reunido e de

creches, ou seja, ndo era so6 produzir moradias, mas também urbanismo.

Figura 12. Conjunto Presidente Getulio Vargas, Deodoro, Rio de Janeiro

Conjunto Presidente Getulio Vargas, Deodoro, Rio de Janeiro. Foto: Fabiano Leite da Silva,
2012.
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De acordo com RODRIGUES e SEABRA (1986, p. 41), “Um dos grandes
problemas dos IAPs e de seu sucessor a Fundagdo da Casa Popular (FCP),
fundada em primeiro de maio de 1946, foi a inexpressiva produgao de unidades.
Com a produgdo muito abaixo das necessidades que existiam nos centros
urbanos”. Para piorar, “os institutos também financiaram parte da producéo
imobiliaria privada destinada a classe média”. BONDUKI (2004, p. 128).

Além dessas iniciativas, o governo também atuou na area juridica instituindo
leis como a do Inquilinato de 1942, conforme descrito anteriormente que acabou
produzindo uma onda de despejos em massa além de uma enorme reducéo de

oferta de residéncias para locag¢ao durante o periodo em que esteve em vigor.

Nao restavam muitas opgdes para os trabalhadores continuarem residindo
nas regides mais centralizadas da cidade. Isso os obrigou a encontrar terrenos mais
baratos nas areas mais distantes do centro. A busca por terrenos mais acessiveis
pela populacdo de baixa renda em contraposi¢ao a valorizagao de areas centrais

orientou o crescimento horizontal periférico.

Como as solugdes estatais ndo foram suficientes para dar uma resposta a
altura do problema habitacional, na década de 1940 surge uma outra opgéo para a
classe trabalhadora, chamada padrdo de ocupacio periférica, baseada no tripé
casa proépria/autoconstrucao/loteamento periférico, ou seja, a classe trabalhadora
passa a ter que resolver por conta propria o problema de habitacédo, especialmente

nas grandes cidades.

Isso resultou em um grande 6nus social para os trabalhadores:

As familias trabalhadoras tém se submetido a muitas privagbes para
viabilizar obtengao da casa prépria. Sdo conhecidas as restricbes a que
submetem os trabalhadores de baixa renda que ingressam no processo
de construcdo de sua casa proépria: extensédo da sua jornada de trabalho,
autoconstrucdo a noite e nos fins de semana, rigorosas economias de
salario, chegando até a convivéncia cotidiana com a fome, moradia em
abrigos inacabados e sem habitabilidade, situados em longinquos
loteamentos desprovidos de infraestrutura. Pelo menos 48% dos
proprietarios de baixa renda enfrentaram essas penas. Esse numero pode

ser ainda maior, porque mesmo os que contratam mao de obra (15%)
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também se envolvem na construgdo e se sacrificam para paga-la.
(BRANT, 1989, p. 79).

O crescimento em determinadas areas da cidade nesse periodo foi
extraordinario. Para SACHS (1999, p. 50) “A periferia — particularmente os bairros
mais pobres — conhece assim um crescimento bem mais rapido do que o centro
[...] Durante os decénios de 1960 e 1970, varios bairros periféricos conheceram um

crescimento explosivo”.

A concentracao de riqueza e populagao na regido metropolitana de Sdo Paulo
nao acarreta necessariamente melhores condicbes de vida para todos. Para
BRANT (1989, p. 35) “a sobrevivéncia na cidade depende néo sé da proximidade
de bens e servicos, que sao abundantes, mas do acesso a eles, que é diferenciado

segundo a disponibilidade de recursos financeiros”.

Objetivamente, até meados dos anos 1960, as principais iniciativas para
resolver os problemas habitacionais haviam se resumido em alternativas préprias
dos trabalhadores como o pagamento de aluguéis nos corticos no centro da cidade,
a ocupacao periférica, e por parte estatal aos IAPs e Fundagcdo Casa Popular, além
da via privada dos aluguéis, e das vilas operarias, que datavam do inicio de século

€ nao supriram a demanda por habitacdo social como se fazia necessaria.

1.3.2 As alternativas habitacionais dos anos 1970 e a ocupagao das areas de
protecao aos mananciais

Durante a década de 1970, o modelo baseado na triade
autoconstrugao/periferia/casa propria ja ndo era mais capaz de absorver a enorme
massa de trabalhadores que vinha tendo seu poder aquisitivo cada vez mais
reduzido. Sendo assim, cabia mais uma vez aos proéprios trabalhadores encontrar
saidas para a crise habitacional que perdurava havia décadas e que s6 se
agravava. As duas alternativas possiveis foram: a favela, que passa de ameaca a
ordem; a solugcado habitacional de carater definitivo; e o Banco Nacional da
Habitacdo (BNH), que foi a forma de politica habitacional escolhida pelo Estado
brasileiro desde 1964 para resolver os problemas habitacionais e que ganha forga

definitivamente nos anos 1970.
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“Ao contrario do Rio de Janeiro, onde as favelas surgiram no inicio do século,
em Sao Paulo elas foram um produto da crise da habitacdo na década de 1940”.
(BONDUKI, 2004, p. 261). Instaladas em areas desocupadas no interior do tecido
urbano, eram uma forma de resisténcia dos inquilinos em deixar as areas centrais
ou até de eliminar o custo da moradia no orcamento familiar (WHATELY;
FERRARA; SANTORO, 2008, p. 37).

Até a década de 1970, a populacao que vivia em favelas era bastante reduzida
no municipio de Sdo Paulo, tanto que “até 1973 a porcentagem da populagao
favelada sobre o total do municipio correspondia a 1%” (SEMPLA, 1990). O seu
aumento foi constante, atingindo um crescimento mais explosivo a partir da
segunda metade da década de 1970. Enquanto a populagédo da cidade cresceu
44% entre 1970 e 1980, a populagédo favelada cresceu 446%. (RODRIGUES e
SEABRA, 1986, p. 34).

Um dos dados novos que apareceram nos anos 1970 é que as favelas passam
a ocupar nao mais as areas centrais das cidades, mas as periferias, e até areas
rurais. Segundo BRANT (1989, p. 92), “Na periferia, a tendéncia € a das favelas
localizarem-se, as vezes, até por estimulo dos érgéos publicos, nas areas de uso
comum, vale dizer, areas destinadas ao lazer, espagos verdes e equipamentos
sociais dos loteamentos populares, além das zonas improprias para ocupacgao,
como beiras de cérregos e terrenos de alta declividade. Os novos nucleos de favela
sao uma reproducdo muito pior da moradia autoconstruida nos loteamentos
precarios. Por outro lado, a favelizacdo das areas reservadas a equipamentos
institucionais e de recreacéao representa um ingrediente a mais na precariedade dos

loteamentos populares”.

Além disso, um dos maiores agravantes € que muitas dessas regides onde

foram se localizar as favelas estavam nas areas de protegdo aos mananciais.

Um aspecto de extrema gravidade é a localizagcdo dos nucleos de
favelados nas areas de mananciais. A Zona Sul da regiao metropolitana,
onde ha grande concentragdo de empregos, esta em grande parte incluida
na zona de protecdo defendida pela Lei 898/75. A elevagéo do prego da
terra pela enorme demanda existente na regiao e a legislagdo que impede
a abertura de novos loteamentos e conjuntos habitacionais abaixo da linha
dos mananciais expulsaram os mais pobres. Eles continuam dependentes
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dos empregos existentes. Assim a expansdo das favelas continua a
ocorrer na area que deveria ser preservada. (BRANT, 1989, p. 94).

Ao se referirem as causas do crescimento demografico para Zona Sul de Sao
Paulo, SOCRATES, GROSTEIN e TANACA (1985, p.16) destacam que “os vetores
de crescimento em direcao as represas se devem a varios fatores, sendo os mais
importantes a concentragdo de industrias e servigos e, portanto, empregos na

regido e a disponibilidade de terra barata para a construgao”.

Para se ter uma ideia da importancia da concentragao das industrias na Zona
Sul, “Segundo dados do Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (1970-1980),
11% do total de empregos do Municipio estavam nas industrias do distrito de Santo
Amaro” (UEMURA, 2000, p. 54).

Na area de estudo n&o poderia ser diferente. Ha o surgimento das primeiras
favelas ainda no final dos anos 1970. MARICATO (2001, p. 39), ao comparar o
processo de favelizacdo no Rio de Janeiro e em Sao Paulo, concluiu que: “o
processo de urbanizagao se apresenta como uma maquina de produzir favelas e

agredir o meio ambiente”.

Evidentemente, isso ndo se faz por culpa dos trabalhadores, que sofreram um
arrocho salarial durante décadas, levando a perda de seu poder aquisitivo.
Segundo matéria de SICSU (2014), da revista Carta Capital, “A ditadura durou 21
anos e, nesse periodo, o salario minimo perdeu, em termos reais, mais de 50% do

seu valor”.

Esse fato também é constatado pelo grafico do Dieese, elaborado em 2011,
quando o salario minimo completava setenta anos de sua instituicdo, conforme
consta na reportagem de OLIVEIRA (2011), do Portal G1. Fica nitida a perda de
poder aquisitivo dos trabalhadores entre 1960, periodo pouco anterior ao inicio da
ditadura militar (1964-1985) e pouco depois do seu fim, em 1990.
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Grafico 2. Evolugdo do salario minimo (em R$)

EVOLUGAO DO SALARIO MINIMO (EM R$)

{corrigidos pela inflagao)

Até 1980 I A partir de 1984 )
) valor do salério minimo em SP salario minimo unificado em todo pais
1200 173228
1.600
1.400
4500 120229 1.211,98
1.000
540,00
g Valor nominal em
e 2 s janeiro de 2011
g s 547 86
/ 4
- 41415 44341 45452 46792
287 06
200 I
0
1940 1950 1959 1960 1970 1980 1930 2000 2007 2008 2009 2010 2011

No ano
quanda o
demais an

Fonte de dados: DIEESE, produzido pelo Portal G1, 2011.

O salario minimo, que era de R$ 1.211,98, em 1960, passa a valer somente

R$ 414,15, em 1990, praticamente um terco do que valia trinta anos antes.

Além dos problemas macroestruturais mencionados, durante o periodo da
ditadura, a falta de alternativas habitacionais que contemplassem a maioria dos
trabalhadores, e a organizagao da cidade corporativa ao longo do tempo agravaram
muito a questdo social nas grandes cidades brasileiras. Como resultado desse
processo aumentaram a espoliagdo e segregacao socioespacial e a ilegalidade

tornou-se a maior marca das grandes cidades brasileiras.

Nesse periodo, cresceram significativamente também nas periferias e areas
rurais, que foram sendo incorporadas ao tecido urbano a quantidade de casas para
aluguel.

Isso foi mais um indicio de que o modelo de expansao periférica baseada no
trinbmio casa propria/periferia/autoconstrucdo a essa altura ndo dava conta de
resolver os graves problemas habitacionais. Nas décadas de 1990-2000, o
problema agravou-se, pois, considerando as condigdes econdmicas mais gerais do
Brasil, ja ndo era apenas o arrocho salarial que se fazia sentir na pele, mas a

reestruturacao produtiva com a saida de parte das fabricas da Zona Sul de Sao
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Paulo, especialmente instaladas no distrito de Santo Amaro e Capela do Socorro,

no polo Jurubatuba, ao lado do final da marginal do rio Pinheiros.

Aindustrializagdo no Brasil € territorialmente muito concentrada e acompanha
a tendéncia geral dos paises de industrializagdo tardia. Investimentos macigos
foram feitos para garantir as condi¢cées gerais da produgao industrial, tais como
energia, estradas, aparelhamento portuario. No entanto, ha um limite para essa
tendéncia a concentracéo a partir do qual se produzem deseconomias de escala,
tais como a elevagdo dos pregos dos terrenos e aluguéis, o congestionamento

urbano e a oferta deficitaria dos servigos publicos.

Dado que as areas suburbanas passam a apresentar elevados custos dos
terrenos a serem alcangadas por deseconomias de escala, comprometendo os
custos de producgao e a rentabilidade das fabricas, parte das industrias passa a se
transferi para o interior. “Em um raio de 150 km do centro metropolitano, ou seja,
da cidade de Sao Paulo, a paisagem é marcadamente industrial. Cidades, quer de

porte médio ou pequeno, expandem sua area industrial”. (LENCIONI, 1998, p. 30).

A metrépole estava, entdo, desconcentrando o setor produtivo, o chao de
fabrica de suas industrias, de setores de comando, mas isso ndo significou que
estava acontecendo uma descentralizagdo, pois as industrias continuaram
mantendo a centralidade do comando das fun¢des na cidade de Sao Paulo, ou seja,

na metrépole paulista.

Em termos econémicos isso significou mais desemprego especialmente na
Zona Sul, que concentrava grande numero de industrias nesse periodo, e em
termos espaciais um aumento maior nas ocupacdes nas periferias e nas zonas

rurais, devido mais ao fator de empobrecimento da populagdo com desemprego.

1.3.3 A alternativa habitacional estatal — O BNH

A grande alternativa habitacional via estatal oferecida aos trabalhadores de
1964 até meados dos anos 1980, especialmente para os operarios urbanos em
todo o Brasil, foi 0 Banco Nacional da Habitagdo (BNH), criado pela Lei 4.380 de
2/08/1964. Essa lei, que instituiu tanto o BNH quanto o Sistema Financeiro da

Habitacao (SFH), significou que a politica habitacional do Estado assumia o modelo
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empresarial. A problematica da habitagao passa a sofrer a intervencdo do Governo
Federal, que propde a coordenar a agado dos 6rgdos publicos e privados com o
objetivo de estimular a produgédo de habitagdes e oferecer financiamento para as
faixas populares. A captagao de recursos do BNH é realizada por meio do Fundo

de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS) e de cadernetas de poupanca.

O mercado habitacional foi seccionado com a divisdo do trabalho entre
diferentes agentes (publicos e privados), sob o comando do BNH,
atendendo a cada agente especifico a um dos agentes do mercado. O
mercado para familias com renda mensal até 5 salarios minimos é
atendido pelas COHABSs; para familias entre 3 a 8 salarios minimos, o
atendimento é basicamente através das cooperativas habitacionais. O
mercado acima dessa faixa é atendido pelo sistema financeiro de
habitagcao (SBPE), integrado pelas Caixas Econbémicas em suas carteiras
de habitagcdo, pelas sociedades de Crédito Imobiliario (SCI) e as
Associagdes de Poupanga e Empréstimo (APE). (Rodrigues e Seabra,
1986, p. 43).

As bases politicas, ideoldgicas, econdmicas do BNH se assentam em:

uma politica habitacional que emerge com a proposigdo de diminuir o
déficit habitacional e gerar novos empregos com aumento das
construgdes. Como a industria da construgao civil utiliza mao de obra em
larga escala, incentivar a industria da construgcéo civil € também tentar
atenuar a crise econémica. Ao mesmo tempo difunde mais a ideologia da
“casa propria”, contribui para a “estabilidade social” e torna os proprietarios
“aliados da ordem” como disse o entdo Ministro Roberto Campos.
(RODRIGUES, 1990, p. 57).

Varias dessas proposi¢des elaboradas para o BNH n&o se concretizam,
por exemplo a questao a destinagéo dos recursos relacionada a produgao
da moradia popular, para as faixas de populagdo de mais baixa renda que
deveriam ser priorizadas utilizando-se os recursos do FGTS, nao foram
cumpridas, “quando se considera volume de recursos, o predominio sera
para as faixas médias e altas, e também para as chamadas obras de
desenvolvimento urbano (Cura, Planasa, Metro, Ponte Rio-Niterdi).
(RODRIGUES e SEABRA, 1986, p. 43).

Mesmo assim ha de considerar o impacto das politicas publicas do
BNH/Cohabs, o que podemos denominar desestruturacdo das cidades brasileiras,

especialmente como estou tratando aqui do municipio de S&o Paulo, da Zona Sul,
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subdistrito do Grajau, com a construcdo do BNH/Cohab Brigadeiro Faria Lima, um
enorme empreendimento estatal habitacional, instalado pelo governo em 1973.
Esse enorme equipamento habitacional foi instalado em uma area que apresentava
caracteristicas rurais, com o agravante de estar na area que viria a ser considerada
como area de protecdo aos mananciais, e de ocupacao restrita, com possiblidade
de causar um enorme impacto no aumento demografico da regido, questdo que
esse proprio governo discutia em planos que nao deveria ser ocupada ou ocupada

com densidades baixas.

Um desses planos era o Plano Metropolitano de Desenvolvimento Integrado
(PMDI), de 1971, ja citado anteriormente, em que pese as criticas tem o mérito:

de ser o primeiro que encaminha uma abordagem metropolitana para os

problemas de S&o Paulo [...] inclusive proposi¢des relacionadas com a

preservagao dos mananciais, o redirecionamento da cidade do vetor sul

para o vetor leste, a necessidade de uma legislagao metropolitana para

protecdo aos mananciais e o plano de esgotos para a grande Sao Paulo,
conhecido como Solugdo Integrada. (SOCRATES, GROSTEIN e

TANACA, 1985, p. 63-64).

A década de 1970 ficaria dessa forma marcada pelo conflito entre normas e
ocupacao do espaco, conflitos esses causados e até agudizados pelo proprio poder

estatal.
1.4. As areas de protecao de mananciais: normas e formas de ocupagao
1.4.1 Modelo civico econdmico

O modelo civico econbmico revelou-se um fator importante para o
crescimento das cidades brasileiras p6s-1964. Um modelo econémico de carater
concentrador, levando a uma enorme concentragdo de renda e empobrecimento
progressivo da populagao, este conjugado ao modelo civico, com total repressao

aos direitos civis. Pois,

A nocado de direitos politicos e de direitos individuais teve que ser
desrespeitada, sendo frequentemente pisoteada e anulada. Sem esses
pré-requisitos, seria impossivel manter como pobres milhdes de
brasileiros, cuja pobreza viria a ser criada pelo modelo econdmico

anunciado como redentor. Alias, muitos pobres que acreditaram nos
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slogans com que se popularizou o discurso cientificista dos economistas

do regime, acabaram ainda mais pobres. (SANTOS, 1987, p. 3).

As analises de Chico de Oliveira podem completar essa ideia, desenvolvida
pelo professor Milton Santos, pois para ele (Chico de Oliveira) ndo sao os setores
atrasados brasileiros que geraram um quadro de pobreza atual, especialmente se
pensarmos a questdo da qualidade de vida nas grandes cidades brasileiras para a
maioria da populagdo, mas foi o proprio processo de modernizagdo que gerou a

crise atual.

“No Brasil”, de acordo com OLIVEIRA, (2008, p. 32), “0 moderno cresce e se
alimenta da existéncia do atrasado”. No caso da agricultura, ela teve dois papéis:
um externo de manter divisas para a industrializagcdo e um interno de manter o
preco dos alimentos relativamente baixo, evitando a escassez nas grandes cidades.
Esse processo de modernizagdo incompleta de crescimento sem justica social
gerou um cenario de crise das cidades brasileiras, que foi se agravando ao longo
de décadas e se acentuou mais a partir de meados da década de 1970 e anos
1980.. Com uma industrializagao e crescimento gestado com base na concentracao
de renda e empobrecimento da populagdo, num quadro recessivo dos anos 1980-
1990, a situacdo do trabalhador foi piorando. Diante dessa realidade, poderiamos
reafirmar a tese de SANTOS (1990, p. 15) em que: "A pobreza é estrutural e ndo

residual. Ela aumenta a medida que a cidade cresce”.

Os reflexos do modelo civico econdmico sobre o territério foram notaveis,
produzindo uma cidade completamente desumana e desigual para a maioria de
seus habitantes. E interessante notar que: “[...] mesmo antes da conjuntura de crise
de 1981-1983, o modelo de crescimento implantado no Pais alijou a imensa maioria
dos beneficios de uma sociedade que teve notavel crescimento econdmico”.
(KOWARICK, 2009, p. 20).

Dessa forma, sem direitos politicos, sem a participagdo popular, sem
alternativas para o problema da habitacdo e com uma legislagcdo cada vez mais
restritiva, os trabalhadores tiveram grandes dificuldades em encontrar lugares para
morar nas grandes cidades brasileiras, neste caso dentro do municipio de Sao

Paulo.
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1.4.2 A questao da normatizacao dos anos 1970 com as leis especificas de

areas de prote¢cdao aos mananciais

Durante a década de 1970, comegam a surgir preocupagdes ambientais em
relagcdo a diversos elementos da natureza, entre eles um recurso fundamental: a
agua. Iniciou-se um debate a respeito do crescimento urbano nas areas de protegcéo
aos mananciais, e uma quantidade relativamente grande de material foi produzida

em relacao ao assunto.

Surge na cidade de S&o Paulo o primeiro Plano Metropolitano de
Desenvolvimento Integrado (PMDI), de 1970, que procurava reorientar o
crescimento da cidade, priorizando o crescimento no sentido Leste-Oeste. Surgem
também nessa década as primeiras leis especificas de protecdo aos mananciais da
cidade de Sao Paulo, que sao as Leis de n2 898/75 e n2 1.172/76.

A esséncia da Lei n?2 898/75, que disciplina o uso de solo para a protecédo dos
mananciais, cursos e reservatorios de agua e demais recursos hidricos de interesse
da Regiao Metropolitana da Grande Sao Paulo e da providéncias correlatas, pode
ser resumida como areas de protegéo as dos reservatorios Billings, Guarapiranga

e Cantareira na declaragao do seu artigo 22, ou nos termos da lei:

Art. 2¢ — Sao declaradas areas de protegado e, como tais reservadas, as
referentes aos seguintes mananciais, cursos e reservatorios de agua e
demais recursos hidricos de interesse da Regido Metropolitana da Grande

Sao Paulo:
| — Reservatério Billings;

Il — Reservatérios do Cabugu, no rio Cabugu de Cima, até a barragem no

Municipio de Guarulhos;

Il — Reservatorios da Cantareira, no rio Cabucu de Baixo, até as

barragens no Municipio de Sdo Paulo;

IV — Reservatério do Engordador, até a barragem no Municipio de Sao

Paulo;

V — Reservatoério de Guarapiranga, até a barragem no Municipio de Sao

Paulo.
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Ja a lei do ano seguinte, a Lei ne 1.172/76, ratifica as areas estabelecidas na
Lei n2 898/75 e as delimita com maior rigor estabelecendo categorias de uso desde
mais restritivos que seria a faixa 1, por exemplo, quando cita em seu 22 artigo, inciso
Il — a faixa de 50 metros de largura, medida em projecédo horizontal, a partir da
linha de contorno correspondente ao nivel de agua maximo dos reservatorios
publicos, existentes e projetados, proibindo o uso dessa faixa proxima aos

reservatorios.
Pelo menos na intengéo aparente:

as leis estaduais foram criadas para a protecdo dos mananciais apés a
constatacado da utilizagdo de praticamente toda a disponibilidade hidrica
da bacia hidrografica do Alto Tieté, a importagdo de aguas da bacia do rio
Piracicaba e a necessidade de ordenamento do crescimento urbano.
Essas leis consideravam a ocupagao urbana da bacia como principal fator
para a ma qualidade da agua e para evitar a ocupagéo e preservar o
ambiente, ora restringiam totalmente novas ocupagdes, ora propunham
ocupagbes pouco adensadas, com grandes areas permeaveis.
(WHATELY et al., 2009, p. 41).

As leis definiam, por exemplo, o tamanho minimo dos terrenos para serem
ocupados. A medida minima era de 500 metros quadrados, entre outras restricdes
ao uso e ocupacgao do solo. No entanto, na pratica o efeito foi exatamente o
contrario do que propunha as leis de protegcdo aos mananciais, ja que houve um
adensamento ainda maior de populagdo nessa area, apds justamente a

promulgacao das referidas leis. Por que sera que isso aconteceu?

Um dos principais motivos foi o seu pressuposto, pois ela questionava a
ocupacao irregular da bacia, responsabilizando as pessoas que moravam no lugar
como os causadores da poluicdo, dai o seu carater sempre policialesco sempre
reivindicando mais leis, fiscalizacdo e mais punicdo as pessoas que ocupavam 0
local, culpando e expulsando os moradores das areas de protecdo de mananciais,
ou mais tarde propondo, como na maioria dos projetos desenvolvidos para estas
areas durante os anos 1990, solugdes pontuais com intervencdes apenas locais
tentando resolver os sintomas como se a cidade fosse um paciente doente, sem
enfrentar as verdadeiras causas do problema de poluicdo dessas areas, ou ainda
pode ter sido a extrema confianga no poder da norma juridica.
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No meio técnico firmou-se a crenga de que a regulamentacgéo da lei de
protecdo em 1976 e sua aplicagdo seria suficiente para deter o
crescimento da cidade. (SOCRATES et al. 1985, p. 28).

Isso causou sérios problemas desde a desconsideragdo da cidade real,
pois criou-se uma lei que parecia querer congelar o avango da urbanizagao
sobre as areas de prote¢do aos mananciais ho momento da sua criagao,
desconsiderando todos os processos e agentes urbanos envolvidos, além de
criar uma série de obstaculos a ocupacdo da area, o que parecia ser um
avang¢o, mas que em contrapartida ndo criou alternativas para a ocupacgao

local, conforme fica claro nas palavras de Alberto Botti:

No caso da Lei de Protegdo aos mananciais houve, ao longo do
tempo, uma preocupagdo muito grande em criar “ndo usos” em torno
dos mananciais, isto é, de se especificar o que nao se poderia fazer.
Nunca, tentamos, para valer, até que ponto podem existir usos
competitivos, ou o que podemos fazer para que os usos tradicionais
se tornem competitivos. (SOCRATES et al, 1985, p.130).

E interessante n&o ter-se levantado a questdo do porqué que as pessoas
estavam |4, e mais ainda nao ter relacionado a questao de ocupacao das areas
de protecdo aos mananciais a crise econémica iniciada em meados dos anos
1970, que perdurou durante décadas, e que empurrou literalmente os
expropriados da cidade para areas que acabaram pela prépria lei sendo
desvalorizadas pelo mercado formal de terras, ou seja, o que havia era uma
crise estrutural do capitalismo brasileiro que rebatia sobre as cidades com uma
das suas facetas mais perversas: a falta de habitacdo popular para

trabalhadores.

Ao mesmo tempo em que se deu a promulgacéo da lei, houve uma certa

tolerancia a essa ocupacao, ou nas palavras de Maricato, que considera ser:

impossivel admitir o contrario, pois se essa gigantesca ocupacdo de
terras nao fosse tolerada e a populagao pobre ficasse sem alternativa
nenhuma, teriamos uma situacdo de guerra civil, considerando os
numeros envolvidos. Ndo € a norma juridica, mas a lei de mercado
que se impdem, demostrando que nas areas desvalorizadas ou
inviaveis para o mercado (beira de corregos, areas de protegao

ambiental, por exemplo) a lei pode ser transgredida. O direito a
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invasdo é até admitido, mas néo o direito a cidade. O critério definidor

é do mercado ou da localizag&o. (MARICATO, 2001, p. 161).

Por melhor que pudessem ter sido as intengbes de alguns legisladores que
propuseram na época as leis de prote¢cao aos mananciais, o seu resultado em si foi
desastroso. Os anos 1970 marcaram o reconhecimento do movimento ambiental,
mas agora os anos 1990 a sua tomada de agdes falta o movimento ambiental e
urbano se articular em um movimento que lute pelo direito a cidade e n&o pelo
direito ambiental e urbano, separadamente, nao se lute apenas contra a espoliacao
urbana, mas contra a espoliagdo urbano-ambiental, esta € a grande questdo do

inicio do milénio atual.

1.4.3 As duas agendas politicas que “nao se encontram”

Um ponto critico € o do encontro de duas agendas, que andam distantes e
separadas praticamente de trés a quatro décadas, e que, recentemente, por esforgo

de alguns grupos, agentes sociais e intelectuais, comeg¢am a se encontrar.

A agenda urbana, com toda a sua pauta de reinvindicagdes, e a agenda
ambiental, o que Martins chama a atengao para o que seria o Direito Urbanistico e

Ambiental,

cuja pedra fundamental € o bem comum a prevaléncia do interesse
coletivo sobre o interesse privado. O sujeito desse direito o povo, uma
indeterminagédo de sujeitos, que se expressa como interesses difusos.
(MARTINS, 2007, p. 10).

Assim, o direito urbano e a sua pauta de reivindicagdes nao podem ficar

deslocados do direito ambiental, como tem sido muito comum até os dias atuais.

No Brasil, um dos maiores exemplos é o das leis de protecdo aos mananciais,
e as reivindicagbes urbanas de ambas agendas permaneceram como opostas
desde os anos 1970 até o final dos anos 1990, em que questbes como moradia e
preservacdo de areas de mananciais pareciam se opor, o que € verdade para
muitos até hoje. Na realidade, sdo questdes irmas, uma relacionada a outra e vice-

versa, que devem ser tratadas de maneira mais integrada.
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A interpretagdo de que questdo ambiental € uma coisa e questdo urbana é
outra nas cidades infelizmente ainda perpassa na visdo de muitas secretarias de
estado, cujos técnicos ligados ao meio ambiente veem os moradores das areas de
protecdo aos mananciais como invasores. Em discursos oficiais, as verdadeiras
causas que levam a ocupacgdes das areas de protecdo de mananciais sdo omitidas,
como a expulsdo dos pobres das regides mais valorizadas da cidade devido ao alto
preco dos iméveis e dos aluguéis, a dificuldade ao longo da histéria das politicas
habitacionais incorporarem as parcelas mais pobres da populagdo em programas
oficiais de governo, além do tratamento dado pela midia em geral a esse assunto
da ocupacgado das areas de protecdo de mananciais, que, em vez de ajudar a
promover um amplo debate publico, suscitam o 6dio contra os moradores dessas
areas, sempre usando da mesma retorica de que o problema da polui¢ao é causado
pelo esgoto que € jogado na represa devido a ligagdes clandestinas das pessoas
que invadem os terrenos e constroem moradias ilegais nas areas de protecédo aos

mananciais.

Poucas vezes, ou quase nunca, se relaciona o problema da poluicdo a
questao da falta de opgdes de moradia para a populagdo que vive em areas de
protecao aos mananciais, principalmente os mais pobres, tanto na cidade de Sao

Paulo, como nas cidades brasileiras e por que nao dizer da América Latina.

O discurso a respeito da poluicdo e da criminalizagao das ocupagdes, com a
sugestdo de expulsdo dos moradores, € a postura mais recorrente, tanto para
combater quanto para resolver o problema, evitando dessa maneira discutir a
questao a fundo. Em um Estado patrimonialista, a terra ainda é sinbnimo de poder
no Brasil. Poderiamos pensar que isso ocorre apenas em areas agricolas, mas isso,
na verdade, ocorre sobretudo em areas urbanas, que concentram a maior parte da

populagao brasileira.

Os problemas referentes a Agenda Urbana e a Agenda Ambiental ndo podem
mais serem tratados de modo separado, como algo que se sabe da sua existéncia
que sao do mesmo “sistema”, mas que nunca se encontram, ou como problemas
paralelos que correm juntos. E de suma importancia que haja mudanga na
abordagem para as questdes ambientais e urbanas, e tratd-las de maneira

conjunta.
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Acselrad (2009) nos da um bom exemplo do que acontece quando as duas
agendas se encontram, ao narrar um episodio que ocorreu nos Estados Unidos. O
movimento ambientalista era dominado pela classe média branca, os negros

lutavam por reivindicagdes urbanas, até:

que depois de um longo periodo de afastamento da discussao ambiental,
particularmente daquela das grandes entidades ambientais americanas,
de uma distancia desconfiada ou com divergéncia entre as respectivas
causas, “afinal” descobriram uma forte dimensao ambiental em suas lutas.
Tudo isso nasceu de um certo numero de agdes coletivas contra a
localizagdo dos depodsitos de lixo téxico nas areas de moradias das
comunidades negras. Essas lutas implicariam confrontos isolados, que
justificaram em seguida a hipétese de que haveria alguma légica em uni-
los, légica essa localizada no interior da politica de localizagdo do lixo
tébxico — mesmo que nao evidenciada — que levava com que
coincidissem o mapa de localizagdo do lixo toxico e o da moradia das
comunidades negras. Os movimentos fizeram essa relagao causal, dando
lugar a uma pesquisa que, apoés fazer todo o mapeamento do territorio dos
EUA, confirmou a coincidéncia denunciada: onde havia lixo téxico era
onde se concentrava a populagdo pobre e negra... organizou-se um
movimento nacionalmente e estabeleceu uma ligagédo entre as nogdes de
justica e de meio ambiente. Incorporou-se, assim, uma dimensao
ambiental em suas lutas, dizendo que para eles a questao ambiental era
uma questado de vida ou morte, quando até entao se considerava que a
questdo ambiental, tal como formulada pelos movimentos de classe
média, ligava-se mais as representacdes de natureza e unidades de
conservagao. Houve entdo uma aproximagao desses dois movimentos, e
mudou o paradigma que orienta a organizacéo social engajada nas lutas
ambientais. (ACSELRAD, 2009, p. 32).

Com o conhecimento desses fatos descritos acima passou-se a luta nao
apenas por melhorias urbanas, mas ambientais a partir da conclusido de que os
pobres estavam mais expostos aos riscos ambientais. Como disse Acselrad (2009),
essa consciéncia nasce da nogao de justica ambiental que vai substituir a outra
visdo que vinha do Clube de Roma: “Mais preocupada com a continuidade da
acumulagao capitalista, com as possibilidades de que algum tipo de ruptura nas

fontes de aprovisionamento de insumos pusesse em risco a continuidade do préprio
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capital”. (Acselrad, 2009, p. 22). Essa nocédo de sustentabilidade visava a
preservagao do que convém e quando convém ao grande capital para manter a
exploracao, para nao levar ao esgotamento os recursos naturais, e no limite, como
foi dito anteriormente, garantir as condigcbes para a reprodugdao do préprio

capitalismo, perpetuando a sua existéncia.

No caso da polui¢gado do reservatorio Billings, ainda nao foi tratado como uma
questao de justica ambiental, pois s&o os mais pobres que sofrem diretamente com

os efeitos dessa poluicdo, desde os anos 1940 conforme veremos mais adiante.

1.5 A poluigao do reservatério

A historia de poluicdo do reservatério comega tao logo terminam as obras de
retificacdo dos canais do rios Pinheiros e Tieté, em 1949, quando foram concluidas
as obras de reversdo (instalagdo de turbinas reversivas e elevagao da crista da
barragem de Santana do Parnaiba, a jusante de Sdo Paulo) e a conclusdo do
sistema de bombeamento em Traigao e Pedreira, que, a partir de 1950, comeca a
recalcar as aguas fortemente poluidas do Tieté, através do canal do Pinheiros,

também receptor de esgotos da cidade para a represa Billings.

Quase ao mesmo tempo, iniciou-se o processo de eutrofizagdo com o
aparecimento de algas, formando massas flutuantes, algumas dessas
algas inclusive potencialmente téxicas, em seguida houve o déficit de
oxigénio, dando origem a areas com manchas anaerdbias, no inicio
proximas a barragem logo depois atingindo lugares cada vez mais
distantes. (CETESB, 1997, p. 10).

Outro dado importante, sdo algumas alteragdes na utilizagcao da represa e na
sua conformacgao, que foram se processando ao longo dos anos. Esse fato alterou
0 seu regime, por exemplo: a construgdo de um aterro, durante a década de 1940,
interceptando parcialmente o braco Jurubatuba ou do rio Grande na localidade
denominada de Riacho Grande, para a ultrapassagem de uma nova rodovia na
época, Via Anchieta, que ligaria Sao Paulo a cidade de Santos.
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Outra alteracdo foi em 1950, quando foi construido o sistema para o
abastecimento de agua dos municipios do ABC, com a retirada de agua no mesmo

rio Grande imediatamente a montante do aterro.

Esse sistema, que entrou em operagdo em 1958, defrontou-se logo com
o problema — néao previsto — da eutrofizacdo A essa altura ja provocava
a formacdo de massas toxicas, muito densas de algas cianoficeas,
algumas potencialmente toéxicas, junto ao ponto de tomada da agua.
(CETESB, 1997, p. 10).

Em fungao disso, foram realizados os primeiros estudos sobre a polui¢do no
local e talvez sobre a propria poluicdo dentro da represa, pelo DAE, em 1958-59,
que resultaram num amplo levantamento sanitario e ecolégico de 1964-1965
publicado em 1966, indicando que era conveniente o fechamento do brago do rio
Grande junto da Via Anchieta para proteger as aguas da influéncia de esgoto da
jusante, obra que s6 foi realizada em 1982 mediante a constru¢cdo da barragem

Anchieta.

Em meados da década de 1970, aumentava o grau de poluicdo da represa
Billings devido a intensificagdo do processo de urbanizagao da cidade de Sdo Paulo
e de varios de seus municipios vizinhos, entre eles os do ABC, com todas as suas
graves implicagcdes, o que provocou da parte do Governo Federal a atitude de
determinar que fossem realizados estudos pelo governo de Sao Paulo, visando

estabelecer medidas que pudessem diminuir os efeitos causados pela polui¢ao.

Esses estudos originaram a primeira regra operacional para o sistema,
adotada a partir de fevereiro de 1975 e aplicada até 1977, a qual introduziu o
chamado Paradmetro (relacdo entre a area do reservatério que apresenta
anaerobiose na superficie das aguas e a area total da represa), o qual relacionava

os seguintes fatores:
1. A extensao da mancha anaerdbia com a intensidade das chuvas;
2. A vazao recalcada em Pedreira;

3. A vazéao turbinada em Henry Borden, além de alguns outros parametros

climaticos.
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Mas, em sintese, a vazado bombeada em Pedreira poderia ser estabelecida
em fungdo da bombeada em Henry Borden. Isso ainda mostra o quanto teriamos
de avancar no sentido da preservagao ambiental. O pensamento imbuido do
espirito desenvolvimentista da época era o de que nao seria preciso bombear tao
constantemente, mas apenas o que as industrias de Cubatido necessitassem; a
prioridade eram as empresas que dependiam da geragao de energia elétrica, e ndo
a qualidade efetiva das aguas, quanto mais a qualidade de vida da populagéao da
metropole. Essas questdes comegavam a ser discutidas desde 1972, na primeira
Conferéncia Mundial sobre o meio ambiente, realizada em Estocolmo, na Suécia,
mostrando ja a preocupag¢ado com a qualidade de vida e surgindo dai programas

sociais que incluissem a preservagao ambiental.

Em suma, apesar dessas importantes consideracgdes feitas aqui, o recalque
em Pedreira ainda era determinado em funcdo das necessidades da Usina

Hidrelétrica Henry Borden e da geragéo de energia para Cubatéo.

Em 1983, realizou-se uma experiéncia interessante proposta pela Cetesb,
com o apoio da Sabesp e da Eletropaulo. Essa operagao recebeu o nome de
Operagao Saneamento, que surgiu por pressdes de diversas entidades, que ja
davam conta do enorme problema que € a poluigcao, e consistiu em suspender pelo
periodo de trés meses o recalque das aguas do Tieté-Pinheiros para a represa
Billings, com o objetivo de verificar os efeitos que essa medida provocaria sobre as
caracteristicas ecoldgicas e sanitarias da represa, assim como avaliar sua
capacidade real de autodepuracido. Esse trabalho permitiu a recuperacdo do

reservatorio em um curto espacgo de tempo.

Em 1984, a Operacao Saneamento foi substituida pela Operagao Balanceada,
que consistia no envio de 50% das aguas do rio Tieté para a Billings e de 50% para
o Médio Tieté. Com a retomada do bombeamento em Pedreira, observou-se

novamente uma queda nas condigdes sanitarias do reservatorio Billings.

Em 1992, como consequéncia das obras destinadas a reduzir as enchentes
na cidade de S&o Paulo, através do aprofundamento da calha do rio Tieté, a jusante

da confluéncia com o rio Pinheiros, 100% das aguas foram destinadas para a
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represa Billings, executando uma descarga minima a titulo de se efetuar um

controle sanitario basico, que seguia o curso natural do rio Tieté.

Com base em dispositivo da Constituicdo Estadual, resolugao conjunta da SMA-
SES-3, de 1992, suspendeu o bombeamento das aguas do rio Pinheiros para a represa
Billings. Isso possibilitou que os Secretarios da Energia e Saneamento determinassem
que o bombeamento s6 seria retomado em situagbes de emergéncia quando
recomendado para evitar danos a pessoas e bens, em decorréncia do excesso ou falta

de agua no sistema hidrico da Bacia do Alto Tieté e Bacias Integradas.

Pela primeira vez, levou-se em conta o0 meio ambiente, no caso, a represa,
favorecendo nao s6 a populacdo que mora ao redor do reservatério, como também
aquela que consome e usufrui dessa agua. Preservar os mananciais significa

preservar a propria qualidade de vida dos seres humanos.

Séo definidas as seguintes situagdes como emergéncias, para que possa ser

realizado o bombeamento:

1. O aumento de vazao do rio Tieté, no ponto de sua confluéncia com o
Pinheiros, acima de 160 m?3/s, ou previsdo de precipitagcdes
pluviométricas capazes de determinar enchentes na Regido

Metropolitana;

2. Queda da cota na tomada d’agua da Usina Henry Borden em niveis
insuficientes para assegurar o fornecimento de energia eléctrica em

situacdes emergenciais;

3. Formacdo de espumas surfactantes no rio Tieté, a jusante da
barragem de Edgard de Souza, que venham a extravasar o espelho

d’agua;

4. Formacdo de bloom de algas nos corpos hidricos da Regido
Metropolitana de S&o Paulo e no Médio Tieté, comprometendo sua

qualidade para fins de abastecimento publico;

5. Ocorréncia de intrusao salina ou de queda de nivel na bacia do rio
Cubatao, de modo que comprometa o funcionamento das industrias
que dela captam agua para o processo produtivo. (Resolugao
Conjunta SMA-SES-3).
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Posteriormente, por meio de sentenca judicial de 12 de abril de 1994, proferida
no curso da Ag¢ao Civil Publica, movida pelo Ministério Publico do Estado de Séo
Paulo, ficou suspensa a aplicagao desse ultimo item das condicbes emergenciais

citadas.

Apos trés anos de aplicagado da Resolugado Conjunta SMA-SES-3, constatou-
se a conveniéncia de adequacado operacional dos procedimentos previstos,
mediante o estabelecimento de critérios objetivos para os casos excepcionais de

bombeamento por ela admitidos, sem prejuizo de seu acompanhamento.

Assim, foi editada a Resolucdo SEE/SMA/SRHSO n2 1, de 13 de marco de
1996, por meio da qual os 6rgéos responsaveis pela operagao do Sistema Hidrico
da Bacia do Alto Tieté e das bacias a ela interligadas ficam autorizados a realizar o
bombeamento das aguas do rio Pinheiros para a represa Billings quando surgirem
situagdes de emergéncia relacionadas a ocorréncia de enchentes, ou seja: previséo
de vazao do rio Tieté, no ponto de sua confluéncia com o rio Pinheiros acima de
160 m3/s, sobrelevagao superior a 30 cm do nivel d’agua na confluéncia do rio Tieté

com o rio Pinheiros.

Nas demais situagbes emergenciais foram mantidos os mesmos

procedimentos estabelecidos na resolugao anterior. Essa regra é efetuada até hoje.

Atualmente, o déficit critico de fontes de agua para o abastecimento da
Regido Metropolitana de Sao Paulo, bem como a impossibilidade da
realizagéo de obras (dado o alto custo social, financeiro e ambiental) para
se trazer agua de outras bacias, fazem da Billings a alternativa légica para
abastecimento. Assim, a represa acumula todas as vantagens téaticas e
locacionais de um reservatério de grande porte, situado préoximo e a
montante da mancha urbana da RMSP. Destaca-se que esse reservatorio
tem integrado o sistema produtor da SABESP através da captacédo de
agua realizada no brago do rio Grande, suprindo a regido do ABC com 3,9
m3/s. (CETESB: 1997).

Baseado nesse parecer, os técnicos e o proprio governo, que defendem o uso
da represa Billings para o uso da populagao, apresentam o seguinte argumento: “A

constatagdo desse déficit e das potencialidades ainda n&o exploradas da Billings
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implica adotar, como politica de governo, que o abastecimento deve ter prioridade

sobre todos os outros possiveis usos da represa”.

Reconhece as dificuldades de eliminar a médio prazo o bombeamento para o
controle de cheias, na geracdo de um minimo de energia em Henry Borden

entendida como tatica para a operagao do sistema energético.

Além disso, existe um conjunto de, pelo menos, trés problemas interligados,

que dificultam a utilizagao da Billings, principalmente para o abastecimento publico:

12 A demanda por agua para uso industrial na Baixada e os efeitos da ma

qualidade da agua do Tieté nos municipios do Médio Tieté;

22 A necessidade de controlar o uso do solo dos municipios situados a
montante das areas de mananciais da metrépole, ainda com capacidade de reter
agua nas calhas dos rios principais, a protegcdo do manancial Billings dos efeitos

negativos da bacia;

32 O controle de inundacdes menos dependente do sistema de bombeamento
das cheias para a Billings, que é insuficiente como solugdo, buscando ainda

minimizar seus efeitos negativos sobre a qualidade da agua do reservatorio.

Como foi visto, alguns dos principais problemas que limitam a utilizagédo do
reservatorio Billings para o abastecimento publico é causado principalmente pelos
efeitos da urbanizacdo sem planejamento prévio, o que torna cada vez mais
estratégicas as agdes governamentais, no sentido da criagdo e elaboracdo de
politicas publicas em relagao ao uso do solo, pois, determinadas politicas e normas
mal elaboradas ou mal aplicadas, podem colocar a perder todo um esforgo que tem
sido feito para a preservagdo dos mananciais. Como veremos, a politica de
habitacdo dos anos 1970, com a constru¢gdo da Cohab Brigadeiro Faria Lima no
Grajau, pois ja vinha ocorrendo debates no meio técnico sobre a poluicao desse
reservatorio desde os anos 1950-1960, e na década de 1970 pelo proprio Estado,
através da Prefeitura do municipio de Sao Paulo, incentiva a ocupagdo sem
urbanizagdo, sem quaisquer condi¢des de infraestrutura em uma grande area rural,

nas bordas da represa conforme sera analisado no capitulo 2.
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Capitulo 2: Urbanizagao, politicas habitacionais e formagao da Peninsula do

Ribeirao Cocaia

2.1 A construgao da Cohab Brigadeiro Faria Lima — Bororé

O Conjunto Habitacional Brigadeiro Faria Lima, também conhecido como
Cohab Bororé, foi criado durante a década de 1970, mais especificamente no
periodo entre 1973-1975. Esse conjunto mantem as principais caracteristicas das
Cohabs entregues neste periodo, que sdo a enorme distancia em relagdo aos
centros das cidades e das areas que concentram os servigos urbanos, e o fato

deles terem sido instalados muitas vezes em areas ainda rurais.

A Cohab Brigadeiro Faria Lima possui uma especificidade a mais, um
agravante ainda maior, que foi a instalagao dentro de uma area definida como area
de protegcdo de mananciais (APM), na subprefeitura da Capela do Socorro, no

distrito do Grajau, em Sao Paulo.

A obra de construgao do conjunto habitacional Brigadeiro Faria Lima comecou
pouco antes da promulgacao das leis estaduais de protecdo aos mananciais (Leis
ne 898/75 e n 1.172/76), por esse motivo, ndo é possivel dizer que a construgao
desses prédios tenha sido ilegal, mas é certo que a Companhia ignorou a existéncia
dessas propostas. As leis que regulam a protecdo aos mananciais foram
promulgadas entre os anos de 1975-1976, pouco tempo depois da construcao
desse conjunto. No entanto, antes disso a questdo da discussao e implementacgao
das leis ja vinham sendo realizadas pelo meio técnico no bojo dos planos de
desenvolvimento metropolitano, como foi o caso do Plano de Desenvolvimento
Metropolitano Integrado (PMDI) de 1970. A luz desses acontecimentos, é certo
afirmar que as politicas publicas de governo no estado Sao Paulo eram
contraditérias, opondo o Governo do Estado e a Prefeitura do municipio de Sao
Paulo que, através da Cohab, agiu de maneira equivocada em relagao a localizagao

e a instalacdo do Conjunto habitacional Faria Lima.

A regido Sul de S&o Paulo, apesar de ser considerada Area de Protegdo
dos Mananciais, ndo fugiu da mesma politica de exclusao territorial que
caracterizou a formagdo das regibes periféricas da cidade.
Contraditoriamente, em 1976 implantou-se, no Grajad, um conjunto

habitacional da Cohab chamado Bororé, que levou mais de 13 mil
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moradores para a area recém-definida como area de mananciais pelo
poder publico. Lembrando que a consolidagcdo de um conjunto
habitacional obrigou o desenvolvimento de toda uma infraestrutura,
repetindo os classicos processos de formacgao das periferias distantes que
contraditaram os objetivos de “preservagao” e “congelamento” orientados

pela legislacao dos mananciais. (POLLI, 2010, p. 94).

Desse modo, o Banco Nacional da Habitacdo (BNH), através das Cohabs,
acabou tendo um papel nefasto no processo de estruturagao/desestruturagcao das

metropoles brasileiras:

O BNH é um desarticulador da cidade como um todo. Visto a priori, a
escolha das terras para edificagdo dos conjuntos parece ter obedecido a
um critério fundamental, o distanciamento do centro figurando em todos
os casos como um dado obrigatério. O resultado, como é em Sao Paulo,
é o reforco de um modelo de expansdo radial, deixando vazios no
intersticio e abrindo campo a especulagdo fundiaria. A localizagao
periférica dos conjuntos residenciais serve como justificativa a instalagao
de servigos publicos, ou em todo o caso, a sua demanda. E assim que se
criaram nas cidades as infraestruturas a que Manuel Leme chama de
“extensores” urbanos, como a aducéo de agua, os esgotos a eletricidade,
o calgamento que, ao mesmo tempo revalorizam diferencialmente os
terrenos, impdem um crescimento maior a superficie, urbana e, mediante
o papel da especulagao, asseguram a permanéncia desses vazios. Como
estes ficam a espera de novas valorizagbes, as extensdes urbanas
reclamadas pela pressédo da demanda vao, mais uma vez, dar-se em
areas periféricas. O mecanismo de crescimento torna-se, assim, um
alimentador da especulagao, a inversao publica contribuindo para acelerar
o processo. Os pobres s&do as grandes vitimas, praticamente indefesas,

desse processo perverso. (SANTOS, 1990, p. 31).

Segundo Cleide, presidente da associacao de moradores, do BNH — Cohab
Brigadeiro Faria Lima:

Grande parte do conjunto habitacional foi entregue em 28 de agosto de
1975, e ndo havia luz nas ruas, agua nas torneiras, portanto ndo havia
agua encanada, a 4gua era trazida por caminhao pipa, ou os moradores
iam buscar em uma caixa-d’agua que existe dentro do conjunto
habitacional e foi utilizada para fornecer agua aos trabalhadores para a
realizagdo da propria construgdo das unidades habitacionais da Cohab,

neste periodo, mesmo a luz na época da entrega das casas, néo chegou
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todas as residéncias isso levou mais de um ano para o problema resolvido,

0 que so ocorreu em 1976 com a entrega de um enorme transformador.

Esse episddio demostra o pouco caso das autoridades da época em relagao

ao bem-estar dos trabalhadores que ali foram morar.

Figura 13. Veiculo de abastecimento de agua na Cohab Bororé

Veiculo de abastecimento utilizado para levar agua potavel aos moradores da Cohab Brigadeiro
Faria Lima, em 1975.

Segundo Maria Vilani, também moradora,

neste periodo dos anos 70 havia a caréncia de tudo que se possa
imaginar: agua, saneamento basico, asfalto, a questao da luz e da agua
que ndo chegava em todas as residéncias, transporte muito precario e
eram pouquissimos 6nibus, Grajau nao tinha emprego, parecia um bairro
dormitdrio, as pessoas iam trabalhar e s6 vinham para dormir e o lazer era

a televisao.

Mas, ao analisar esse caos, percebemos que, além dessas caréncias por
necessidades basicas, havia uma situagdo ainda mais complicada, pois nao
faltavam apenas os servigos basicos, como descrito por Kowarick, em Espoliagcéo
Urbana (2009), mas havia também uma espoliagdo ambiental. Os novos moradores

foram levados para a regido sem terem sido informados quanto a situagéo
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ambiental. Nao sabiam que a area era dentro da regido de mananciais e que estava
a ponto de se tornar um local protegido por uma legislagdo que estava em
discussao e cuja implantagdo desse conjunto de leis era iminente. Do mesmo
modo, nao foram informados sobre a grande fragilidade ambiental da area, e que
seria proibida a instalacdo de quaisquer obras de melhorias, uma vez que a lei
coibiria 0 adensamento populacional dessa area. A falta de informacédo adequada,
dificultava a populagéo pobre e espoliada de tomar a melhor decisdo envolvendo

sua moradia.

Dessa maneira, além das dificuldades comuns encontradas na estruturagao
dessas novas periferias em areas rurais dos anos 1970, ainda havia este grande
agravante, que era o fato de, mesmo com luta, os moradores ndo poderem
conseguir efetivar as conquistas sociais para a regido, pois essas conquistas eram

inviabilizadas do ponto de vista legal pelas Leis n® 898/75 e n® 1.172/76.

Diferente da maioria das Cohabs, a instalacdo desse conjunto habitacional
representou um conflito de interesses entre o governo do Estado, que propds as
leis de preservacdo dos mananciais, e os da prefeitura do Municipio de Sdo Paulo,
que, por meio da politica municipal de habitagdo, criou um enorme vetor de
ocupacgao residencial em uma area que viria a ser restrita a esse tipo de uso do
solo, ou seja, a instalacdo da Cohab Faria Lima potencializou a ocupagao da area
de protecdo aos mananciais mesmo depois de promulgadas as leis que
regulamentaram o uso e ocupagao do solo nas areas de mananciais. Por isso, é
possivel concluir que essa populagao teria mais problemas que outras, ja que, teria
dificuldade de acesso a direitos sociais urbanos basicos e a um ambiente saudavel,
pois a lei proibia a instalacdo de equipamentos publicos e de infraestrutura,

incluindo a instalagao de esgoto nesses locais.

Diante da questao provocada pela Cohab, o entao diretor de recursos naturais
da Empresa Paulista de Planejamento Metropolitano S.A (Emplasa), Sadalla
Domingos, pronunciou-se anos mais tarde sobre o assunto, referindo-se a atuagéo
da Cohab:
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Ela, ao programar conjuntos habitacionais na zona dos mananciais, age
com uma visdo estreita, s6 considerando o custo da terra, ndo se

preocupando com outros fatores (Jornal da Tarde, 19 out. 1983).

Poderiamos falar que essa populagao sofreu ndo apenas uma espoliagao

urbana, mas um processo ainda maior que foi uma espoliagao urbano-ambiental.

Desde entdo a vida desses moradores foi marcada por um constante processo
de lutas, que atravessaram as décadas seguintes. Com momentos de conquistas

por parte da populacao local.

Segundo Cleide:

Os anos 80 foram marcados no bairro Grajad por uma verdadeira
revolugédo, Dona Carmélia, a entdo lider da Associagdo Amigos Bairro da
Cohab Faria Lima, conseguiu organizar a associagdo dos moradores de
bairro, ela trouxe a feira, porque o bairro nao tinha uma feira, conseguiu
mais uma linha de 6nibus, porque o bairro sé tinha uma linha inaugurada
em 1980.

Figura 14. Linha de 6nibus Grajau

Onibus da antiga Companhia Metropolitana de Transporte Coletivo (CMTC) em
linha que atendia o Grajau.
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Uma das conquistas de Dona Carmélia foi o fechamento da rua S&do José do
Rio Preto aos finais de semana para que as criangas pudessem brincar. Essa rua

ficou conhecida como “rua de lazer”.

Figura 15. Rua Sao José do Rio Preto, no Grajau

Rua Sao José do Rio Preto, no bairro do Grajau, fechada nos fins de semana para a pratica de

lazer, na década de 1980. Fonte: Portfélio da Associagdo dos Moradores do Grajau.

Essa é uma das primeiras formas de subversdo que aconteceu no local que
era desenhado com a preocupacgao apenas de moradia e que empobrecia todas as
formas de uso do urbano. Assim, a rua que servia apenas para circulagao passa a
ter recreacao: € a realizagcao do lazer subvertendo o uso esperado do espaco,

tornando-o mais publico e mais democratico.

Os mercados chegaram bem depois, entre 1988-1989. Anteriormente a
isso, o Unico comerciante que tinha era o senhor Margal, um japonés que
ndo falava portugués, mas conseguia entender o que a gente tava
pedindo, e o pessoal comprava nele, ou havia o caminhdo da Cobal, que
vinha uma vez por més, mas as filas eram enormes, e s6 podia pegar um
saco de arroz, um saco de feijdo quando entrava dentro do caminhao,
porque os alimentos tinham que dar para todo mundo comprar. (Entrevista

com Cleide Presidente da Associagcéo de Moradores do Grajau).
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Segundo o portfélio da Associagdo de moradores do Grajau:

Quando era dia do caminhdo vir, todas as criangas saiam correndo
gritando: “Mae, o caminhdo da Cobal chegou!”. Ele sempre parava em
frente do campo de futebol. A fila era enorme; isso ocorreu de 1977 até os
anos 1980.

Figura 16. Caminhao da Cobal

Caminhao da Cobal vende alimentos aos moradores do Grajau, em 1977. Fonte:
Portfolio da Associagdo de moradores do Grajau.

Houve também a construcdo das escolas estaduais Samuel Wainer, Joao
Goulart, nos anos 1980, e, na gestdo do governador André Franco Montoro (1983-
1987), a instalagédo da “famosa vaca mecénica”, que oferecia leite gratuitamente a
populagdo. Eram entregues aos moradores garrafas proprias que vinham com
emblema do Estado e cada residéncia tinha direito a trés litros de leite, desde que
fossem retirar até as 6 horas da manha. A entrega era feita pelo Sr. Nicola na rua

Séao Caetano do Sul, 656. (Portfélio da Associagao de moradores do Grajau, p. 13).

Os anos 1980 marcaram o inicio de alguma presenca estatal no bairro do
Grajau, alguns programas sociais, como o da distribuigéo de leite especialmente na
area da Cohab Faria Lima, entretanto muito do que se conquistou deveu-se a luta
dos moradores da associagao de moradores do Grajau e, em especial, a Dona

Carmélia, conforme relata o portfélio da associagao:
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Conseguimos muitas vitdrias através da Tia Carmélia, assim chamada
pelas criangas, uma delas é essa empresa de dnibus a Bola Branca, entao
ao invés de uma linha Anhangabau de énibus passamos a ter mais quatro:
Vila Mariana, Jabaquara, Butanta e Hospital das Clinicas, e até os dias de

hoje continuamos com trés linhas: Praga da Sé, Jabaquara e Butanta.

Figura 17. Onibus da Viacio Bola Branca, no Grajau

Fonte: Portfélio da Associagao de Moradores do Grajau, década de 1980.

Segundo Cleide:

No final dos anos 80 e principalmente no inicio dos nos 90, foram os
melhores anos do bairro com a construgao do posto de saude, a chegada

das padarias e dos grandes mercados, mais linhas de 6nibus.

Isso pode parecer contraditério em fungdo do agravamento da questado
econdmica que atravessara os anos 1980 e que piorava especialmente no inicio
dos anos 1990, mas cabe lembrar que a luta por melhorias por parte dos moradores
da Cohab-Brigadeiro Faria Lima ja vinha de mais de uma década e meia, e esta
parte do distrito do Grajau, nesse momento, ja apresentava caracteristicas de uma
periferia consolidada, a dimensao de precariedade ja havia atingido pontos ainda
mais distantes do que o subdistrito do Grajau, nesse caso na Peninsula do Ribeirao
Cocaia, que eram os bairros Parque Residencial Cocaia e, principalmente, o bairro

Cantinho do Céu.



73

Figura 18. Prédios da Cohab Grajau
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Vista atual dos prédios da Cohab Grajad, 28 de marco de 2016. Foto do autor.

2.2 A formacgao dos bairros Parque Residencial Cocaia e Cantinho do Céu
2.2.1 Parque Residencial Cocaia

A formacao do Parque Residencial Cocaia data de 1981, quando a imobiliaria
Federal Sao Paulo “inicia a venda de lotes na area chamada de Morro da Macumba,
do lado esquerdo do Jardim Eliana e estrada Canal de Cocaia, em principio com o
nome de loteamento Cocaia Il, isso porque a mesma empresa ja havia criado um
outro loteamento com o mesmo nome Cocaia | (documento da Associagdo dos

Moradores do Parque Residencial Cocaia Independente).

O loteamento ja estava sendo aberto concomitante a construgao da Cohab-
Faria Lima. Ja se notava o arruamento, deixando varios terrenos vazios entre os
dois empreendimentos, o Estatal, no caso a Cohab, e o privado da Federal Sao
Paulo, mostrando a clara tendéncia da especulacio imobiliaria que se forma nessa

area de manancial, ainda que seja proibido o seu adensamento por forca da lei.

Devido a precariedade e caréncia do lugar, em 19 de margo de 1982 o senhor

Claudio José Candn, mais conhecido como Sr. Canhao, redne-se com outros
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moradores e, apds varias reunides, fundam a Associagao de Moradores Amigos de

Bairro.

Sentindo os problemas de falta de agua, de falta de luz, asfalto,
transporte, saude, educacgdo, creches, entre outros, iniciamos varias
reunides para fundar a associagdo amigos de bairro. Entrevista com Sr.

Claudio José Carnon.

No dia 27 de marco de 1983, com a participagcdo de 117 moradores foi
aprovado o estatuto e escolhido o nome do bairro, o qual passou se chamar
Parque Residencial Cocaia Independente, o0 mesmo nome da sociedade

amigos de bairro.

Em 21 de abril de 1983, com a participagdo de mais de 200 moradores, é
eleita a primeira diretoria da associagao de moradores com o Sr. Rubens Moura
como presidente, o qual desistiu do cargo em 16 de julho de 1983, assumindo o
vice-presidente eleito em abril, o Sr. Claudio Canhao. A partir de entdo, inicia-se o
processo de luta dos moradores da associacdo para as melhorias urbanas no
bairro. No dia 25 de agosto de 1983, acontece a primeira reunido dos moradores
com as autoridades do Estado e da Prefeitura para reivindicar, agua, transportes

coleta de lixo, luz de mercurio.

E interessante notar que os empreendedores imobiliarios apenas fazem o
loteamento e abrem as ruas, tratando de vender os lotes o0 mais rapido possivel por
meio de imobiliarias que abrem de manha, vendem a tarde e desaparecem a noite,
ou seja, em geral, quando € hora de vender esses terrenos, os negdcios sao feitos
0 mais rapido possivel, a toque de caixa, apos esse procedimento as imobiliarias
juntamente com seus respectivos responsaveis acabam desaparecendo logo

depois.

Cabe lembrar que isso aconteceu nos anos 1980 em pleno vigor da recém-
criada lei federal de parcelamento e uso do solo urbano, mais conhecida como Lei
Lehmann n¢ 6.766, de 19 de dezembro de 1979. Esta lei € a que dispde sobre o

parcelamento do solo e da outras providéncias a questio.
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No seu capitulo |, a lei estabelece claramente no seu Art. 22.

O parcelamento do solo urbano podera ser feito mediante loteamento ou
desmembramento, observadas as disposicoes desta Lei e as das

legislagGes estaduais e municipais pertinentes.

Continua no seu Capitulo VIII das disposi¢gbes gerais no Art. 37.

“E vedado vender ou prometer vender parcela de loteamento ou
desmembramento nao registrado”, e no capitulo IX das disposi¢des penais
no seu artigo 50 criminaliza uma série de transgressdes impondo penas

aos seus infratores.

No seu artigo 50, estao previstas as penalidades aos loteadores. Constitui

crime contra a Administragao Publica.

| — dar inicio, de qualquer modo, ou efetuar loteamento ou
desmembramento do solo para fins urbanos, sem autorizagdo do érgao
publico competente, ou em desacordo com as disposi¢cdes desta Lei ou

das normas pertinentes do Distrito Federal, Estados e Municipios;

Il — dar inicio, de qualquer modo, ou efetuar loteamento ou
desmembramento do solo para fins urbanos sem observancia das

determinagdes constantes do ato administrativo de licencga;

Il — fazer ou veicular em proposta, contrato, prospecto ou comunicagao
ao publico ou a interessados, afirmagéo falsa sobre a legalidade de
loteamento ou desmembramento do solo para fins urbanos, ou ocultar

fraudulentamente fato a ele relativo.

Pena: Reclusdo de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa de 5 (cinco) a 50

(cinquenta) vezes o maior salario minimo vigente no Pais.

E muito interessante analisar essa lei, uma vez que as coisas continuaram a
correr a revelia mesmo com a elaboracao dela, por exemplo, no 1° artigo quando
fala que loteamentos devem ser feitos respeitando as leis estaduais e municipais,
logo se vé o desrespeito as Leis n2 898/75 e n2 1.172/76, precisamente as leis de
protecdo aos mananciais, uma vez que elas sdo da década de 1970 e os

loteamentos continuavam acontecendo normalmente como se a lei ndo existisse.
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As penas foram estipuladas, entre um a quatro anos de reclusdo, além de multas,
mas na area de estudo nunca se soube de um caso de algum loteador que tenha
ido parar na cadeia por vender loteamentos irregulares, sem registro nos o6rgaos

oficiais.

Como os loteadores apenas tratavam de vender os terrenos e
desapareciam logo em seguida, o rescaldo desse processo ficava a cargo dos
moradores. Esses tinham que se mobilizar e correr atras de melhorias para o
bairro, processo que pode levar até décadas como ocorrido em outra area de
mananciais, o Parque Boulogne, na Bacia de Guarapiranga, onde os
loteamentos foram vendidos a partir de 1978 em um processo relativamente
semelhante ao do Parque Residencial Cocaia, mas o asfalto so foi chegar vinte
anos depois, em 1998, apds muita luta dos moradores, que iam a prefeitura, e
ouviam que a rua ja tinha sido asfaltada. Provavelmente, isso significa obras

fantasmas que tiveram desvio de verba.

Por meio da mobilizacdo dos moradores, o Parque Residencial Cocaia
conquistou, na década de 1980, melhorias de infraestrutura, como o cascalhento e
regularizagao de ruas, ligagdo de agua encanada, a iluminagdo de mercurio. Com
a visita do prefeito Mario Covas (1983-1985) no bairro, também foi implantada a
primeira linha de énibus servida pela Viagdo Bola Branca, mas que s6 atendia de
manha e a tarde, com funcionamento até as 20 horas, além de equipamentos
publicos para o bairro, como a escola estadual Washington Alves Natel, inaugurada

por Franco Montoro em 1986, e a inauguragao do posto de saude.

Cabe observar também algo um pouco diferente do escrito pela literatura, que
relata geralmente que esses loteamentos foram abertos com a combinagao entre
loteadores clandestinos e donos de linhas de 6nibus, que abriam as linhas
possibilitando que os compradores chegassem ao local onde viriam adquirir seus
lotes e estabelecer suas respectivas residéncias, tanto no caso do bairro Grajadu,
quanto no caso do Parque Residencial Cocaia, no subdistrito Grajau com a
implantacdo da Cohab, e no Parque Residencial Cocaia com a implantacdo do
loteamento pela Federal S&o Paulo, sequer havia 6nibus que levasse os moradores
até local onde iriam morar. Os relatos de Vilani, Candn e Cleide sdo de que as linhas

ficavam entre 1,5 km a 2,5 km de distancia.
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Esses moradores ainda se encontravam em uma situacdo pior do que a
maioria dos trabalhadores que passaram pelo processo de ocupacao periférica,
uma vez que na maioria dos casos que sao descritos pela literatura havia, pelo
menos, uma linha de 6nibus que servia o local. Entretanto, no Grajau e no Cocaia,
conforme relatam os moradores, eles se viam obrigados, apds a compra do terreno,
a correr atras de todas as melhorias que os loteadores deveriam oferecer. Nesse

caso, nem com linhas de 6nibus as pessoas desses loteamentos eram servidas.

Em 1987, a Associacdo de moradores do Parque Residencial Cocaia recebe
a visita do entao prefeito Janio Quadros, que, de acordo com a ata da Associagao
de moradores, naquele momento queria processar o Senhor Canhao, por ter feito
um panfleto com criticas a administragcao devido a situagado do bairro. Ao chegar e
ver a situagéo de calamidade, autorizou em carater de urgéncia asfaltar varias ruas
do bairro e a implantagao de mais trés linhas de 6nibus: Jabaquara, Terminal Santo

Amaro e Terminal Tieté”.

Em 1988, surge loteamento Residencial Cipramar. Em 1989 é fundada a
associacdo de moradores Cipramar-Bororé, com Canhdo como presidente. Em

1990, surge o loteamento Bororé (sem area de lazer).

Segundo documento da Associagao dos Moradores:

com Paulo Maluf como prefeito de Sdo Paulo entre 1993-1996, foram
construidas a escola municipal Frei Damido e a escola municipal de ensino
infantil Emei Cipramar, hoje Jodo Candido. Com ele veio também a
construgdo da creche municipal, a implantagdo do Posto de Policia, o
comeércio se multiplicou com muitas lojas e supermercados, entre eles o
supermercado Yokoi, atualmente Ricoy, mercadinho do Paraguay, varias
farmacias, padarias, isto apenas no Parque Residencial Cocaia, ja que os
bairros que surgiram ao lado (Recanto Cocaia, Cantinho do Céu, Gaivotas,
Parque dos Lagos, Cipramar e Bororé), também aumentaram as moradias

€ 0 comeércio.

Apesar dos avangos, na implantacédo de equipamentos sociais para os bairros,
em termos mais gerais nas gestdes de Paulo Maluf e Celso Pitta (1993-2000)
estavam havendo remocgdes macicas de populacido de areas mais centralizadas da

cidade, e anistias, inclusive para ocupagao de areas de protecdo de mananciais.
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Desfavelar nesse periodo volta a ser entendido como “remocido da
populacio favelada das areas nobres da cidade para localidades periféricas”.
(SILVA, 2003, p. 19).

Uma obra bastante polémica que ocorreu no bairro nesse periodo foi a
construcédo da Escola Parque Residencial Cocaia, mais exatamente no Cipramar.
Segundo o documento da associagdo de moradores em 1989, foi encaminhado um
pedido para a construgdo de uma escola no Cipramar, porém “o pedido foi negado
pela entdo prefeita Luiza Erundina, alegando ser uma area de brejo, que néo teria
condi¢cbes de construir nada”, entado ela foi posteriormente construida por Maluf.
Canhao disse em entrevista: “Perguntei a ele, por ocasidao de uma visita dele ao
bairro, se ele poderia construir a escola nesse terreno, e ele disse: ‘Canhao, se eu
construi pontes em cima do mar, ndo é esse corregozinho que vai me atrapalhar,
pode deixar que eu vou levantar essa escola.” E levantou”. E evidente que era
necessaria a construcao da escola, mas Maluf mais uma vez ndo se preocupou
com as leis vigentes sobre o meio ambiente, nem sequer onde iam estudar as

criangas daquela comunidade.

Construindo a escola sobre o cérrego, e também consequentemente sobre a
sua area de varzea, portanto um lugar susceptivel a processos de enchentes e
durante os periodos mais prolongados de chuva, o entdo prefeito Paulo Maluf
apenas ratificava o seu pouco caso com as questdes naturais e sociais, conforme

o que foi descrito acima.

2.2.2 Cantinho do Céu

O Cantinho do Céu tem origem, segundo Ricardo Sampaio, “huma area de
reflorestamento” (BARDA, Franga. Org., p. 114, 2012).

Ainda segundo Miranda:

eram terras rurais que, em principio, ndo deixaram essa caracteristica,
mas foram sendo transformadas em chacaras, tipo de parcelamento que
foi aproveitando as qualidades “apraziveis” que os lotes oferecem em
contato com a natureza da area, também devido as proximidades com a
represa Billings. (MIRANDA, 2002, p. 67).
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Corrobora para esta explicagdo a entrevista dada pelo presidente da

associagao de moradores do Cantinho do Céu, senhor Sandro Mambelli, que disse:

N&s viemos para ca em 1967, por ocasiao da compra de uma chacara por
parte do meu pai, pois a familia morava na Rua Mario de Noronha com
Doutor Arnaldo, e meu pai preocupado com a violéncia da cidade naquela
época que estava aumentando comprou uma chacara que se chamava
laia, mas como meus pais haviam se conhecido em Sao Paulo e viajaram
para o rio Grande do Sul, antes que eu nascesse e la no Rio Grande do
Sul eles conheceram uma chacara muito bonita, que se chamava Cantinho
do Céu, eles resolveram entdo colocar o nome na chacara que eles

compararam, aqui em S&o Paulo de Chacara Cantinho do Céu.

Apesar dos dados oficiais mostrarem que nesse periodo entre 1960-1970
verificou-se as maiores taxas de crescimento no distrito do Grajau de 17,12%, o
que comecgava a indicar que haveria um forte crescimento nesta area, em termos
de populacao absoluta, o distrito passou em 1960 de 8.969 pessoas para 43.664
pessoas em 1970. O incremento de populacgéao foi, portanto, de 34.695 habitantes,
entretanto, analisando o mapa de Populacao Absoluta, o Grajau ainda € um dos

distritos menos populosos da cidade de Sao Paulo, no inicio da década de 1970.

Figura 19. Populagéo absoluta dos distritos de Sdo Paulo — 1970
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Fonte: Infocidade. Elaborado pelo autor.
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Dessa maneira, apesar de ter sido a maior taxa de crescimento da histéria do
distrito, em numeros absolutos n&o foi nessa época final dos anos 1960 que houve
0 boom de crescimento do distrito, de maneira geral, e do bairro Cantinho do Céu,
de modo particular, que ainda tinha caracteristicas totalmente rurais, conforme é
possivel perceber por meio da fala de um de seus moradores mais antigos, o senhor
Sandro Mamberti.

Em 1969, quando meus pais vieram definitivamente morar aqui, nos
plantavamos varios tipos de frutas, tinhamos cavalos, porcos, galinhas,
era uma chacara mesmo, € eu pegava uma charretinha, levava alface,
almeirao, tomate que a gente plantava e ia vender no Grajau, e a minha

vida de moleque foi essa, era muito gostoso.

A ocupagao da area do cantinho do Céu, assim como a do Jardim Gaivotas,
da-se em definitivo a partir de 1988, segundo documento da Associagdo de
Moradores do Parque Residencial Cocaia Independente, logo apds o surgimento
de loteamento Parque dos Lagos, e Lago Azul que aconteceu em 1987 e
intensificou-se nos anos 1990, em um momento de grave crise econdmica e grande

desemprego no pais.

Figura 20. Cantinho do Céu e Represa Billings

A direita, o Lago Azul e, & esquerda, vista do Cantinho do Céu; no centro da foto, area do reser-
vatério Billings, 30 de maio de 2015. Foto do autor.
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Interessante também sao as explicagdes para o enorme crescimento dos
bairros que compdem essa area de mananciais, no caso os bairros da Peninsula

do Ribeirao Cocaia e, mais especificamente, o Bairro Cantinho do Céu.

A ocupacdo irregular é resultado de varios fatores; a legislagdo que
transformou toda area em territério protegido com o objetivo de
preservagdao dos mananciais da represa Billings; a ndo desapropriagao
das areas particulares de modo a transformar a regido em uma reserva

publica a semelhanga da area protegida na Cantareira.

Quando vocé transforma uma regiao em area de preservacgao, restringe o
uso e a ocupagdo do solo, limitando seu aproveitamento pelos
proprietarios; a partir da legislagao, os proprietarios se veem diante de
padrées que anteriormente nao estavam em vigor. Também,
paralelamente, houve a fase do milagre econémico brasileiro, isto é, a
instalacdo de industria dos bens de consumo final aqui no pais,
particularmente, na regido metropolitana da cidade de Sao Paulo.
(SAMPAIOQ, in: BARDA, 2012, p. 114).

Durante entrevista, o técnico da Companhia Ambiental do Estado de Sao

Paulo (CETESB), Renato Rosseti, atribui a ocupacao das areas de mananciais:

as pressdes demograficas exercidas pela populagdo de baixa renda, as
grandes migracbes que ocorreram para a cidade de Sao Paulo, e, mais
recentemente, as politicas habitacionais de governo que estimulariam a
ocupagao da area fornecendo casas dentro das areas de protegédo aos
mananciais, como o projeto da prefeitura no Parque dos Bufalos, que

pretende colocar habitagdes populares muito préximos a calha da represa.

Ja Miranda apresenta outros fatores que ndo a migragdo para explicar o

crescimento da area de mananciais e da area de estudo:

o ritmo e as proporg¢des da ocupagao da Peninsula do Cocaia como um
todo ndo poderiam ser explicados, apenas pelo crescimento vegetativo da
populagdo da area, nem por qualquer movimento migratério espontaneo,
interno da Metrépole [...] E no contexto de um quadro politico econémico,

mais amplo que produz efeitos de longo prazo nos processos de expansao
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urbana, com a redugéo dramatica na oferta de habitagc&o para a populagéo
de baixa renda, que se dao as condigbes gerais para ampliagdo das
futuras formas de acesso a moradia: as invasdes e a organizagdo de
loteamentos “clandestinos” em areas de mananciais, a partir da década
de 1980. (MIRANDA. 2002, p. 69).

Conforme o exposto acima, a populagédo passou, em um intervalo de apenas
trinta anos, de 43.664 pessoas, em 1970, para 333.426 habitantes em 2000.

Dos anos 1970-1990 a situacdo mais ao norte da Peninsula do Ribeirdo
Cocaia ainda era pior, quanto mais ao norte mais se deterioravam as condicdes de
vida da populagao, justamente onde foram implantados os bairros Cantinho do Céu

e Parque Residencial Cocaia.

Figura 21. Populagéo absoluta dos distritos de Sdo Paulo — 1980
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Fonte: Infocidade. Elaborado pelo autor.
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Uma diferenca que foi notada em campo é que em ambos bairros possuem
ocupacgoes, entretanto as ocupagdes que formam quase a totalidade das
residéncias atuais do Cantinho do Céu, enquanto no Residencial Cocaia, elas sao
em um numero muito menor. A origem do bairro, Parque Residencial Cocaia, no
inicio dos anos 1980, esta ligada ao loteamento irregular promovido pela Imobiliaria
Federal Sdo Paulo S/A. Ja grande parte do Cantinho do Céu enquanto bairro foi
formado pelas ocupagdes em antigas chacaras abandonadas, ao que parece, sem
um movimento organizado com este fim.

Isso nos remete ao agravamento das condi¢gdes da classe trabalhadora ao
longo dos anos 1980 e principalmente no fim dessa década e durante os anos 1990.
Antes os trabalhadores podiam comprar lotes nos loteamentos clandestinos e
irregulares, apos esse periodo a unica opgdo de moradia para boa parte dos
trabalhadores passaram a ser as ocupagdes, pois o salario que ganhavam néo |lhes

permitiam mais sequer comprar um lote irregular.

2.3 Década de 1990: agudizacao dos problemas urbanos na periferia

Os anos 1990 nao mostraram as maiores taxas de crescimento do distrito do
Grajau, pois as maiores taxas em termos de crescimento foram apresentadas nos

anos 1960, com taxas da ordem de 17,12%, conforme descrito anteriormente.

Para o periodo 1991-2000, utilizaremos o mapa de populacdo absoluta de
1991 e de 2000 para verificar que € nesse periodo que ocorre 0 maior incremento
populacional da histéria do distrito do Grajau, tendo sua populagdo absoluta
passado de 193.754 habitantes para 333.426 habitantes, com um incremento de
139.672 habitantes, o que significa um acréscimo de mais de 70% no numero de
habitantes em um intervalo de apenas nove anos. Nesse periodo, o distrito do
Grajau passou a ser 0 mais populoso do municipio de Sao Paulo dentre as 32

subprefeituras e os 96 distritos que compdem a cidade.



Figura 22. Populagéo absoluta dos distritos de Sdo Paulo — 1991
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Figura 23. Populagéo absoluta dos distritos de Sdo Paulo — 2000
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Mas tao interessante quanto perceber um enorme incremento populacional no
distrito do Grajau é compreender os fatores que conduziram a isso. Esses fatores
vao desde os de ordem mais geral, que aconteceram de ambito nacional e que
rebatem nos lugares, causando graves consequéncias, como fatores especificos,
de politicas locais para a cidade que acabam por aumentar a ocupagao nessas

areas.

Como fatores de ordem mais geral podemos destacar a grave crise econémica
vivida pelo pais entre os anos 1980 e 1990, com altos indices de desemprego e
perda de poder econdmico, especialmente dos mais pobres, além da queda
progressiva do poder geral de compra dos trabalhadores, em consequéncia da

desvalorizagao real do salario minimo.

Dados do Departamento Intersindical de Estatisticas e Estudos
Socioecondmicos (Dieese) demonstram isso. Utilizando como base o ano de 2011
e o salario vigente na época, o Dieese fez um estudo mostrando os momentos de
evolucdo e de retracdo do poder de compra com base nos valores relativos dos
salarios minimos. O que se observa é que ele saiu de um patamar de R$ 1.202,29,
em 1940, quando da sua instituicdo, para atingir em 1959 o seu maior valor de R$

1.732,28 e dai por diante uma queda progressiva até o ano 2000.

Entre as décadas de 60 e 80, o salario minimo se manteve estavel em
patamares que variam entre R$ 600 e R$ 700, em valores corrigidos. Nos

anos 80 e 90, o piso salarial apresentou uma expressiva desvalorizagao.

OLIVEIRA, Mariana. Disponivel em:
<http://g1.globo.com/economia/noticia/2011/02/veja-evolucao-do-salario-

minimo-desde-sua-criacao-ha-70-anos.html>. Acesso em: 14 ago. 2014.

Entre 1990-2000, a perca do valor real do salario minimo foi bem maior do
que 40%, evidente que, num quadro de salarios baixos e desemprego, as familias
pobres se viam cada vez mais obrigadas a cortar custos para sobreviver e um deles

teve que ser o da habitagao.

Paralelemente a grave crise econbémica com o rebaixamento dos salarios que

se acentuaram durante os anos 1980-1990, houve também a mudanc¢a no padrao
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industrial, que havia se iniciado nos anos 1970, no mundo, mas que no Brasil ganha

forca definitivamente nos anos 1990.

A partir de entdo, as industrias que haviam atraido trabalhadores desde a
década de 1960 até meados dos anos 1980 passam a automatizar parte dos
processos produtivos e a se deslocar espacialmente para a regido que (Grosestein,
Lencioni) denominam como Macrometrépole paulistana, um raio de 200 km da
capital, fazendo com que muitos empregos fossem suprimidos, especialmente na
Zona Sul no distrito industrial de Santo Amaro e Jurubatuba, que haviam sido um
grande polo de atracdo de populagdo para estsa area da cidade. Além dos
processos de automacao de muitas industrias, ocorreu também “a aparente
reducdo do emprego regular, em favor do crescente uso do trabalho em tempo
parcial, temporario ou subcontratado”. (HARVEY, 2010, p. 143).

O neoliberalismo na economia acabou por delapidar ainda mais a situagao
dos trabalhadores mais pobres das metropoles dos paises em desenvolvimento,
através do corte de verbas em setores sociais essenciais como saude,

saneamento, habitacdo e educacao.

O impacto dos ajustes de inspiragdo neoliberal em sociedades como as
latino-americanas tem consequéncias bem mais dramaticas do que nos
paises centrais. Ele se da sobre uma base estrutural e historicamente,
desigual onde o Welfare state permitiu o acesso apenas restrito de
direitos; onde o pleno emprego ndo passou de promessa; onde a
previdéncia social alcangou apenas uma parte da sociedade, onde a
cidadania se exerce, enfim, de forma restrita [...] Na década de 1980 e
especialmente nos 1990, houve um recuo nos investimentos, em
saneamento, quando o ciclo indispensavel para universalizar o
atendimento a populagdo com agua tratada nao foi atingido e menos ainda
o destino adequando do esgoto. (MARICATO, 2001, p. 30-39).

Contribuiram para piorar a questdo da moradia a auséncia de uma politica
habitacional do governo federal perante a demanda crescente de habitagdo por

parte dos trabalhadores, extremante expropriados durante os anos 1990.

Cabe lembrar que, apesar das criticas e das consequéncias espaciais
deixadas como legado para as grandes cidades brasileiras, o BNH efetuou uma
grande produgdo habitacional durante os seus 22 anos de existéncia.
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Entre 1964-1986, o segmento da politica brasileira para o setor da
habitacao contou com forte investimento do BNH, fazendo com que o
Brasil apresentasse maior éxito em programas de construgido de
habitagcdes do que paises como os Estados Unidos, Inglaterra e Franga.
Durante o periodo em questéo, foram construidas 4,5 milhdes de unidades
habitacionais, sendo que 33% deste universo destinado ao setor popular
(de 1 a 3 salarios minimos). (SILVA, 2003, p. 15).

Apos a sua extingdo, a situagao piorou e outras op¢des de habitagao popular
praticamente deixaram de existir, até recentemente ser criado o Minha Casa Minha

Vida, no final dos anos 2000.

Desde o fechamento do Banco Nacional da Habitagdo (BNH), em 1986, o
Brasil ndo apresentou um desenho consistente de politica habitacional. A
condigao urbanistica tem se deteriorado muito. (MARICATO, 2001, p. 65).

Do ponto de vista politico, considerando-se no ambito municipal, os anos
1990, que havia comecado em Sao Paulo com a prefeita Luiza Erundina (1989-
1992), que se demonstrava sensivel as causas sociais, lutava para a urbanizagao
de favelas e contra a remogéao destas das areas mais centrais, que tinha organizado

toda a estrutura da Secretaria de Habitagao (Sehab) para tal finalidade.

Mesmo considerando a incapacidade de conter a dinamica de crescimento
demografico e urbano, pode-se afirmar que a forma de encarar o problema
adotado pela equipe de habitagdo da gestao Luiza Erundina foi inovadora
e formou um quadro de técnicos cujos objetivos foram qualificar o
ambiente urbano, e que, por isso, mudaram a forma de gestdo publica
reconhecendo o direito a terra e moradia e fazendo projetos de
intervencdo quase cirdrgicos em dreas densamente ocupadas,
respeitando sua forma de organizacdo espacial e social, garantindo
(mesmo que ainda nao juridicamente) seguranga de posse aos ocupantes.
(WATHALY; FERRARA; SANTORO, 2009, p. 49). Mananciais: diagnéstico

e politicas habitacionais. Sao Paulo. Instituto S6cio Ambiental.

Logo apods as eleigdes municipais do ano de 1992, a cidade de Sao Paulo viu
assumir como prefeito o Sr. Paulo Salim Maluf (1993-1996), que tinha orientagdes
politicas e projetos completamente diferentes de sua antecessora, a prefeita Luiza

Erundina.
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Tanto a administragdo Maluf (1993-1996), quanto a de seu sucessor e

apadrinhado politico, o senhor Celso Pitta (1997-2000), foram marcadas por

medidas especificas que refletiram tanto para a cidade como um todo como para a

area de protecdo de mananciais mais especificamente.

Na administragdo de Paulo Maluf ocorreram dois movimentos aparentemente

desassociados, mas que mostraram seu carater complementar, ou seja, duas faces

de uma mesma moeda, que foram uma série de obras, especialmente no setor

sudoeste da cidade, com a expulsao de diversas familias que moravam em favelas

nessa area extremante valorizada de Sao Paulo e a anistia para moradias

irregulares, além do aceno para anistia dessas moradias em areas de protegao aos

mananciais.

Sobre sua politica urbana, podemos afirmar que, primeiramente, Maluf
cria expectativa de regularizagao fundiaria em area de mananciais, a partir
da lei de anistia aos imdveis irregulares proposta ao final de 1993. Por um
tempo, a proposta de anistia parecia que seria aplicada inclusive em
mananciais, 0 que gerou controvérsias juridicas e estimulou um forte
adensamento da regido ja ocupada e novas ocupagdes [...] A politica de
anistia vem acompanhada de uma politica de expulsdo da populagéo
favelada de areas valorizadas da cidade, com produgéo de poucas novas
habitacdes, com graves reflexos na regido de mananciais. (WHATELY,;
FERRARA; SANTORO; 2008, p. 50).

Um exemplo disso que se tornou classico foi o estudo que Mariana Fix fez,

sobre a Operacdo Urbana Faria Lima e a Operacdo Urbana Agua Espraiada que

resultou na expulsdao, milhares de pessoas das favelas que residiam em areas

centrais mais valorizadas e que foram parar nas areas de prote¢cdo de mananciais.

Das favelas de Agua Espraiada, mais de 50 mil moradores foram expulsos
— muitos deles morando em casas de alvenaria construidas havia mais
de 10 ou 20 anos — e tiveram poucas alternativas além de ir para outras
favelas, em bairros distantes, como Jardim Angela, Jardim S&o Luis,
Cocaia ou Grajau. Grande parte foi parar nas margens das represas
Bilings e Guarapiranga, regidao que apesar das fortes restricoes

determinadas pela Lei Estadual de Protegdo dos Mananciais, desde 1979,
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tem sido intensamente ocupada por aqueles que, como os moradores de

Espraiada, ndo tém alternativa. (FIX, 2001, p. 134).

Ainda segundo Whitaker, ao se referir a esse processo estudado por Mariana

Fix, coloca que:

Esses casos levantados por Fix aconteceram realmente a partir da gestéao
Maluf, entre 1995 e 1996. Para dar maior precisao, em relagao a Favela
Jardim Edith, o inicio da remogao deu-se em novembro de 1995, e
algumas familias foram parar na Favela Sdo Domingos na Billings, apos
receberem uma verba de auxilio. (WHATELY; FERRARA; SANTORO;
2008, p. 51).

Paralelamente a esse processo de exclusao da populagdo mais pobre de
favelas nas areas mais valorizadas pelo mercado e anistia a ocupacgdes irregulares,
ainda essas duas administracbes Maluf-Pitta concentraram o maior volume de
investimentos em areas mais centrais. Um caso emblematico disso aconteceu na
gestao Maluf e é narrado por Maricato ao se referir a gastos publicos em areas
centrais da cidade, nesse caso sobre as obras da Operacdo Urbana Aguas
Espraiadas, justamente a area onde a populagao favelada estava sendo removida

naquele periodo:

Em Sao Paulo, o caso é bem mais radical, a prefeitura investiu em apenas
trés taneis a quantia de US$ 1,2 bilhdes de ddlares que é equivalente a 4
anos do orgamento total de um municipio como o de Belém, por exemplo.
(MARICATO, 2002, p. 166).

Isso ndo significa que nao estivesse havendo algum investimento nas areas
periféricas, em especial nas areas de protecdo aos mananciais, mas se
compararmos esse setor da cidade com os investimentos em areas mais
abastadas, eles se mostravam muito inferiores e muito aquém das necessidades

das areas periféricas.

Marques e Bichir, em seu estudo que reconstrdi os investimentos publicos e a
sua distribuicao espacial, analisando o periodo que percorre de 1978-1998, conclui

sobre as administragcdes Maluf e Pitta:
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Os maiores investimentos relativos em espacgos de ricos encontram-se na
administragdo Maluf, com 24,9% de seus recursos destinados aos
espacos da classe média e 24,7% aplicados nas areas de classe alta. Em
outro patamar, destacam-se seus investimentos nas areas de pobres
consolidados (22%) e nas areas de classe média baixa e de pobres
recentes (13,9 e 10,5% respectivamente) as administra¢cdes Maluf e Pitta
se destacam pela maior proporgao de investimentos destinados as areas
das classes altas, que receberam, aproximadamente, 50% dos recursos
destas administragdes. A administracdo Janio Quadros, embora com
menor destaque, também tem um saldo socialmente regressivo. Dentre as
demais administragbes, Setubal e Reynaldo apresentam um saldo
levemente redistributivo, mas as diferengas entre as proporgdes dos dois
espagos sdo muito pequenas. Ja as administragdes Covas, Curiati e
Erundina apresentam perfis altamente distributivos, com as proporgées
dos investimentos destinados a areas classificadas como das classes
baixas superando muito as destinadas para areas de classe altas.
(MARQUES E BICHIR, 2001, p. 19-20).

Grafico 3. Perfil de investimentos de prefeitos de Sao Paulo

60,00

40,00

%

20,00

0,00

] [=] = W o m© 5 M
a 2 g g c L= @ =
=) L] 5 o <« E=] = o
3 q%. O 5] - =
m - - - m
Administragoes
Oclasses altas (%) E classes baixas (%)

Fonte: Marques e Bichir, p. 20.



91

Cabe lembrar que Marques e Bichir, aprofundando suas analises sobre a

distribuicdo dos investimentos neste intervalo de vinte anos entre 1978-1998,

concluem que:

Se realizarmos esse exercicio apenas para os distritos dos espacgos das
classes baixas (pobres recentes e consolidados) e cruzarmos esta
informagdo com os investimentos por distrito em cada governo,
descobriremos que, para as administragdes Reynaldo e Setubal (e apenas
para elas), os investimentos nos espacgos das classes baixas estdo
estatisticamente correlacionados com a presenga de areas de alto padrao
nos distritos. Isto &, se essas administragdes investiram uma parcela
significativa dos seus recursos em areas periféricas, como vimos antes, o
fizeram quase sempre nos distritos periféricos com maior presenca de
areas de alto padrao. O unico governo de direita que subsiste como
redistributivo, portanto, € a administragao Curiati. (MARQUES e BICHIR,
2001, p. 21-22).

O que significa que Reynaldo de Barros e Olavo Setubal investiram na

periferia apenas em areas consolidadas, enquanto que nas areas mais carentes

seus investimentos foram pifios. Podemos concluir que entre 1978-1998 — em

poucos periodos com excecao dos rapidos periodos Curiati, 1982-1983, Covas.

1983-1985, e Erundina, 1989-1992 — ocorreram poucos investimentos na periferia

da cidade de Sao Paulo, o que s6 fez agravar a situacao, especialmente durante

grande parte dos anos 1980 e na maior parte dos anos 1990, mais especificamente

entre 1993-2001. Com o aumento de ocupagdes em areas de protecdo de

mananciais, houve também uma precarizagao ainda maior da vida dos mais pobres

que foram morar nesses locais, que apresentavam um grande aumento da

violéncia, sem falar do desemprego nesse periodo.
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Capitulo 3: Equipamentos urbanos e condi¢oes de vida na Peninsula do

Ribeirao Cocaia
3.1 Crescimento populacional recente

A Peninsula do Ribeirao Cocaia, ao contrario do que grande parte da literatura
coloca, como a periferia sendo uma area de pobreza homogénea, n&o se enquadra
totalmente nesses parametros, uma vez que ha um mosaico de usos do solo e
diferentes tipos de ocupacéo, o que torna a sua analise, por vezes, muito complexa
e que as teorias sobre o urbano tradicionais n&do dao conta de explicar. Temos
desde usos do solo que se desenvolveram gragas ao incentivo estatal, como é o
caso da Cohab Faria Lima, como ocupag¢des recentes, no caso da Ocupacao
Anchieta, que aconteceu a partir 2013, outras ocupagdes merecem um estudo bem
mais aprofundado, como ocupacdes antigas, caso da favela Sucupira, em que
pouco se viu mudar as condi¢cdes de vida dos trabalhadores que la residem, ou
areas em que ocorreu o classico modelo de ocupagao periférica, com o tripé
autoconstrugao/casa proépria/loteamento clandestino, como é o caso do Parque
Residencial Cocaia, e que, hoje, grande parte da area do bairro ja esta regularizada
na prefeitura, e também com ocupagdes sem regularizagao juridica no Cantinho do

Céu, e alguns poucos remanescentes de antigas chacaras neste mesmo bairro.

Assim como temos diversos tipos de ocupacao do solo, tivemos varios tipos
de intervengbes estatais ao longo dos anos, como processos de
regularizagao/expulsao, urbanizacado/desfazimentos; entretanto, o que se tem
demonstrado € que a solugdo ainda parece algo distante tanto do ponto de vista

ambiental quanto do ponto de vista social.

Em relacdo ao crescimento recente, parece ter havido de 2000 para ca um
certo processo de arrefecimento em relacdo a esse crescimento. De fato, ele nédo
parou de ocorrer, mas as taxas diminuiram consideravelmente se comparado ao
periodo de maior incremento demografico do distrito, que aconteceu entre 1991-
2000, no qual, como citado anteriormente, embora as taxas nao tenham sido as
mais altas da historia, eram bem mais altas que as da metrépole: 6,22% ao ano
para o distrito do Grajau, enquanto para Sao Paulo era 0,88% ao ano; entretanto,

o incremento populacional em numeros absolutos foi o maior registrado do distrito.
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O periodo 2000-2010 serve para consolidar a lideranga do distrito do Grajau
como o mais populoso da cidade de Sdo Paulo. Nesses dez anos, ele apresenta
taxas de crescimento um pouco superiores as da metropole paulista, 0,79% para o

distrito do Grajau e 0,76% para o municipio de S&do Paulo.

A populagao passou no ano de 2000 de 333.436 para 360.787 habitantes,
com um incremento em termos de populacéo absoluta entre 2000-2010 de 27.351
pessoas. Isso ndo seria tdo relevante se o distrito ndo estivesse inserido grande
parte dele em areas de protecdo aos mananciais e com restrigdes a ocupagao e ja
nao estivesse extremamente povoado. E, ainda, temos de lembrar que houve
remogdes de populagdo nesse periodo para a construgcdo do parque linear que a
Prefeitura chama de Cantinho do Céu, e os moradores chamam de Lago Azul, e
operagdes de desfazimento durante a administragdo Kassab (2006-2008), quando
assumiu a prefeitura substituindo José Serra (2009-2012), que removeu pessoas
das areas de mananciais sem proporcionar uma solugao clara para o problema da
habitacdo, como descreve Silva (2011), em sua tese na qual analisa como as

remogdes ocorreram na Vila Madeirite. A solugao era:

“O encaminhamento de ‘indesejaveis’ para sua 'terra natal' ou a busca de
retirada do lugar onde se tornaram um problema [...] No Jardim Gaivotas
ndo deixa de ser interessante o fato de que, a despeito dos moradores
removidos serem excluidos de todos os direitos sociais, como o
encaminhamento habitacional e o auxilio financeiro, lhes & oferecido o
auxilio financeiro para deixar a cidade, numa espécie de gestdo da
populagao que os coloca ao mesmo tempo dentro e fora das relagdes com
o Estado, ao exclui-las das responsabilidades publicas ao mesmo tempo
que o Estado atuando sobre elas, pela tentativa de retira-las
definitivamente da cidade. A ironia maior é que tal mecanismo é
apresentado como um 'direito', ao menos uma concessao feita pelo
Estado, que encontra seu paradoxo na resposta dada por uma moradora
a assistente social que vem lhe oferecer o 'beneficio’: 'eu nasci em Santo
Amaro'. Se o Unico “direito” que esta moradora tinha era o de voltar para
a sua terra natal, que dizer quando sua terra natal é a prépria cidade da

qual ela é chamada a se retirar? (Silva, 2011, p. 97-98).
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Ha uma duvida quanto aos problemas dessa area de mananciais: ou nao
foram resolvidos, ou alguma coisa esta acontecendo em relagdo as solugdes
propostas, pois mostram que elas ndo vém sendo muito eficientes. E com base nos
trabalhos realizados em campo e nos ultimos dados coletados para esta pesquisa,
€ possivel também afirmar que, apesar de todo esse aparato repressivo, mesmo

assim as ocupacgdes nao foram controladas e estdo voltando e até aumentando.

O ultimo dado sobre a populagao de 2014 e o mapa de populagéo absoluta,
elaborado a partir dos dados mais recentes da Fundagao Seade, mostram que a
populacao estava neste ano em 372.467 habitantes, ou seja houve, um incremento
populacional de 11.980 pessoas em um intervalo de apenas quatro anos, o que da
uma taxa de crescimento proxima de 0,81% ao ano, e que sugere um leve aumento
novamente na taxa de crescimento do distrito, o que tende a agravar ainda mais a
situacao de espoliagao urbano-ambiental em certas areas dentro do distrito como

pode ser observado em campo.

Um dos lugares que esta crescendo novamente € uma area diante do parque
linear, onde ja havia sido removida a populacéo, dentro da borda da represa, com
habitagdes recém-construidas, que apresentam um alto grau de precariedade, com
a falta de agua encanada, de esgoto, e até de fossa asséptica. Segundo a lider

comunitaria do Cantinho do Céu, Josiane:

A pobreza ainda é muita, tanto que as pessoas levam até o material que
era encostado para construgdo do parque linear, e teve muita invasao,

invasdo em cima de invasao, tanto que esta até fugindo ao controle social.



Figura 24. Populagéo absoluta dos distritos de Sao Paulo — 2014
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Figura 25. Cantinho do Céu
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Habitacdes precérias construidas no Cantinho do Céu, vistas do parque linear, 30 de maio de

2015. Fonte: Foto do autor.
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Figura 26. Cantinho do Céu

Vista de habitagbes construidas no parque linear conhecido como Cantinho do Céu, 30 de

maio de 2015. Fonte: Foto do autor.

Dessa maneira, apesar de um certo arrefecimento nas taxas de crescimento
do distrito do Grajau, n&o significa que ele parou de crescer, e a questao mais séria
€ que ele volta a crescer nos pontos do distrito que apresentam maiores
espoliagdes socioambientais: nas margens da represa, ao lado do parque linear no
Cantinho do Céu e nas bordas da represa na favela Sucupira no Grajau, onde a
ocupacao esta abaixo da cota maxima de inundacdo do reservatorio. Essa
ocupacao esta tomando caracteristicas de perenidade com formagao de casas de
alvenaria. Nos ultimos meses, ha ocupacgdes em cotas ainda mais abaixo. Segundo
Cleide, presidente da Associagdao Amigos de Bairro do Grajau, e Joana, lider

comunitaria da favela Sucupira:

Essa ocupacéo [sic] sdo de pessoas trazidas para um albergue construido
recentemente pela prefeitura, e essas pessoas sdo da Cracolandia, eles
trazem essas pessoas de perua para o albergue, eles chegam aqui nado
querem ficar no albergue, fogem e ficam nas ruas, e estdo montando essa

comunidade aqui em baixo.
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A comunidade nova que esta se formando tem as caracteristicas classicas
das favelas das grandes cidades brasileira surgidas nos anos 1970: sdo de madeira
em areas que apresentam alto risco ambiental, de inundagdes, de contaminagao

por esgoto e sem saneamento basico.

Além disso, os moradores do bairro estdo entrando em conflitos com estes

novos moradores que estdo se instalando no bairro. Segundo Cleide:

Noés ndo temos nada contra essas pessoas, mas como a Prefeitura instala
um albergue entre trés escolas, onde estudam centenas de criangas? E
mais: estdo aumentando os casos de assalto no bairro, e sdo essas
pessoas, nao tinhamos ultimamente assaltos no bairro como estdo

acontecendo agora depois da instalacao deste albergue.

Durante a visita a campo, foi observado o carater de precariedade das novas
habitacdes, que estdo se instalando abaixo da favela Sucupira, e um fato que nao
€ comum na periferia: um grande numero de pessoas dormindo nas ruas. A
presenga de moradores de rua em espacos periféricos é algo relativamente novo e
que ja esta gerando um grande conflito social, que, se nao forem tomadas atitudes
por parte do poder publico, logo causara grandes problemas.

Figura 27. Morador de rua dormindo em praca do Grajau

Novo fendmeno urbano no Grajau: morador de rua, 30 de abril de 2016. Foto do autor.
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Isso mostra novamente que n&do ha homogeneidade na periferia, nem em um
mesmo distrito. Muito embora o distrito do Grajau tenha se desenvolvido muito em
algumas de suas regides, como, por exemplo, nas areas proximas da linha férrea
Estacao Grajau da Companhia Paulista de Transportes Metropolitanos (CPTM), nos
bairros Jardim Sao Paulo, Parque América, ainda existem lugares de grande
precariedade e de espoliacdo urbano-ambiental, como é o caso de quase todo o
bairro Cantinho do Céu e partes do proprio Grajau, como caso da favela Sucupira,
da Ocupacgao Anchieta e da nova ocupacdo, que ainda nao tem nome, que se
localiza abaixo da Sucupira, e em uma cota bem abaixo do nivel maximo de
inundacdo do reservatorio, mas que mostra um fenbmeno totalmente novo
acontecendo nesta area periférica: pessoas sendo transferidas pela prefeitura para
albergue situado perto da Cohab Faria Lima e construindo seus barracos., Nao é
mais apenas a pobreza que transforma trabalhadores em seres indesejaveis para
parte da populagéo e das elites nos centros da cidade, mas. agora, também os que
tém problemas com substancias ilicitas sdo obrigados a residir nas periferias mais
distantes para nao causarem transtornos em locais de grande visibilidade da

cidade.

3.2 Condigoes de saude, habitagdao e saneamento urbano
3.2.1 Saude

As condi¢gdes de saude néo sao as melhores no distrito do Grajau, e piores

ainda em uma parte significativa do distrito de Peninsula do Ribeirdo Cocaia.

O numero de leitos do Sistema Unico de Saude (SUS) é de 240 para uma
populacao de 372.467 habitantes, segundo dados de 2014 da Fundacao Seade.
Cabe lembrar que nao existe nenhum hospital particular com leitos disponiveis no

subdistrito do Grajau.

Segundo a Organizagdo Mundial da Saude (OMS), o numero de leitos deve
ser entre 3-5 por cada mil habitantes. Para atingirmos a proporgdo minima de 3
leitos por mil habitantes para a populagao residente no distrito do Grajau, seria
necessario aumentar para mais de 4,5 o numero de leitos, o que significaria ter que
construir, pelo menos, mais de 15 hospitais na regido, investimento que ndo vem

sendo feito, nem parece estar nos planos imediatos tanto do governo do Estado de
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Sao Paulo quanto da prefeitura do municipio. Em outros paises, a proporcédo de
leitos € bem maior. Segundo a Associagdo de Hospitais e Servigos de Saude do
Estado da Bahia, “Japao e Alemanha, por exemplo, tém média de 13,7 e 8,2 leitos
para mil habitantes, respectivamente. Nos Estados Unidos a média € de 3 leitos

para mil habitantes”.

No municipio como um todo, considerando tanto os hospitais estatuais quanto
0S municipais, o numero de leitos da rede SUS é de 17.761 leitos, o que para os
padroes minimos da OMS seria suficiente para atender uma populacdo de
5.920.333 habitantes, levando-se em conta que a populagdo da cidade de Sao
Paulo, corresponderia a 11.967.825 habitantes, segundo estimativas do IBGE, ou
seja, ainda que dobrassemos o numero de hospitais, teriamos numero minimo de
leitos de 3 por habitantes um pouco abaixo do ideal. Todavia, observando o numero
de leitos do SUS para a populagao do Grajau, ele é muito pior do que a média da
cidade. Na média, a cidade possui 1 leito SUS para pouco mais de 2 mil habitantes,
enquanto que o distrito do Grajau possui 1 leito para mais de 7 mil habitantes, o

qgue mostra as condigbes de saude muito graves na area de estudo.?

Comparando com outros distritos da cidade, como o Jardim Paulista, que,
segundo Seade (2014, p.12), possui apenas um total de 2.923 leitos SUS para uma
populacdo de 89.722 habitantes o que proporcionalmente atinge a média da
Organizagdo Mundial da Saude (OMS), até ultrapassando-a, ficando em 3,6 leitos
por mil habitantes, o que demonstra além da caréncia de servicos publicos de saude
a sua ma distribuicdo no espaco da cidade. O distrito que possui mais habitantes

oferece um dos piores servicos de saude do municipio. Para Josiane,

Aminha luta é continua, assim como a de outros lideres, por mais creches,

mais escolas, porque o CEU que tem aqui ndo comporta a quantidade de

1 Para esse estudo, estamos considerando o ntimero de leitos apenas do Sistema Unico de Saude

(SUS) disponivel para a populacdo do subdistrito do Grajau. Evidentemente que uma parte da populagdo do
municipio de Sao Paulo possui plano de saude e convénio médico e é atendida pela rede de saude privada;
entretanto, boa parte da populagéo do subdistrito do Grajau ndo, pois a renda per capta do distrito € baixa e
uma parte consideravel dessa populagéo ndo participa do mercado formal de trabalho, ficando mais dificil ter

acesso a esse servigo na rede particular de saude.
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criangas, e principalmente a luta hoje é por um posto de saude, porque
nao temos aqui, 0 que usamos € o posto de saude la do Cocaia.

3.2.2 A situacao de habitagao

A situacdo de habitagédo no distrito do Grajau € bastante complexa, uma vez
que temos desde areas que hoje ja sdo muito valorizadas e que possuem uma
infraestrutura boa, a areas de grande precariedade, tanto no distrito, que apresenta
uma area total de 92 km? no total, como na Peninsula do Ribeirdo Cocaia, que

apresenta uma area de 19,8 km?, cerca de 21% da area total do distrito.

Nota-se uma grande valorizagdo dos imdveis nas areas que sdo mais
consolidadas a ocupacgao dos bairros, especialmente ao longo da via férrea, mais
exatamente onde se inicia a principal porta de entrada para o Grajau: a avenida
Belmira Marin, antiga Estrada do Bororé. As casas nesse local chegam a alcancar

valores altos, entre R$ 400 mil a R$ 800 mil reais.

Figura 28. Construgdes proximas da estagéo de trem da CPTM do Grajau

Iméveis nas proximidades da Estacéo de trem da CPTM do Grajal, 28 de abril de 2016. Note-se o
bom padréo de construgéo das casas. Foto do autor.
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Nessa avenida, nos seus primeiros 1,5 km, destacam-se diversas lojas de
redes populares e, mais recentemente, servicos mais especializados, como uma
clinica do laboratdrio Lavoisier, que até bem recentemente se concentrava em
bairros mais nobres e areas mais elegantes da cidade, o que mostra, mesmo que

indiretamente, certa melhoria na renda da populagao do bairro.

Além da presenca desse laboratério, outras redes de lojas populares
estdo na regido, o que comprova que ha uma demanda solvente para o tipo de
produtos e de servigos oferecidos. Estdo no bairro lojas populares como Casas
Bahia, Lojas Marabras, e varios bancos como: Banco do Brasil, Bradesco e
Caixa Econbmica Federal. Entretanto, a partir do numero 1500 dessa avenida,
a paisagem comecga a mudar, apresentado uma variedade de usos do solo
muito maior, com grande quantidade de habitagcbes que apresentam alto grau

de precariedade.

Além desse primeiro ponto de comércio, existem outros dois de destaque:
um outro polo local que é no centro do Grajau, praticamente ao lado da Cohab-
Grajau, na altura do numero 2500 da avenida Belmira Marin, que se instalou
durante a década de 1990; e outro mais recente na rua Pedro Escobar, que
corre praticamente como divisor de aguas, separando os bairros Parque

Residencial Cocaia e Cantinho do Céu.

Tanto no Grajau préximo a Cohab, quanto no bairro Cantinho do Céu,
nota-se uma grande discrepancia nessas habitagcdes. No bairro Grajau, temos
instalada a Cohab Brigadeiro Faria Lima, que, segundo Cleide, presidente da
Associacao de Moradores do Grajau, € considerada uma area mais nobre do

bairro, onde morariam os “ricos”.

Praticamente ao lado da Cohab, a comunidade Sucupira, que apresenta
toda ordem de problemas e auséncia de infraestrutura urbana como auséncia
de saneamento basico. Essa regido recebe toda a carga de esgoto nao tratada
gque vem da Cohab, passando na porta da casa das pessoas, e desaguando
diretamente na Billings, uma vez que essa comunidade esta instalada dentro

da borda da represa.
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Figura 29. Comunidade Sucupira

Habitacdes precarias na Comunidade Sucupira, 30 de abril de 2016. Foto do autor.

Ja no Cantinho do Céu, o bairro se divide nitidamente na metade da rua
Francisco Lopes Solano, onde foram feitas obras de infraestrutura para receber o
parque linear que chegaria ao Cantinho do Céu, mas que, segundo seus
moradores, foi feito no Lago Azul, ndo tendo chegado na area onde realmente esta
localizado o Cantinho do Céu. Na area urbanizada, as casas se valorizaram muito,

porém, em visita de campo, a lider comunitaria Josiane fez uma adverténcia:

Vocés acham que esse aqui € o Cantinho do Céu, mas esse aqui ndo é o
Cantinho do Céu, se vocés quiserem realmente conhecer o verdadeiro
Cantinho do Céu e suas precariedades e caréncias, venham outro dia que

nés vamos la.

Ela dissera isso querendo se referir a grande precariedade que existe ainda
na maior parte do bairro, que nao foi contemplada com as obras de infraestrutura

realizadas, até a parte onde comegou o parque linear.
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Com relagao a questado da habitacdo, um fato chamou muito a atencéo: a
ocupacao recente, chamada de Ocupacido Anchieta. Esse ato se deu mesmo
apos a prefeitura de Sdo Paulo, na gestao de Gilberto Kassab (2006-2012), ter
apostado na politica de desfazimento, ou seja, de remocgdes forgadas, pagando
alguma indenizagdo as pessoas, e posteriormente realizando algumas obras.
A ideia de congelamento significa paralisar totalmente a ocupacéo da area de
mananciais, conforme consta da politica da administragao Kassab e da propria
lei especifica da Billings n® 13.579/09, que fala sobre areas, de congelamento
das ocupacgdes, além de areas de recuperagdo ambiental, ocupagao dirigida e

das areas de preservagao.

No seu capitulo Xl sobre licenciamento, regularizacdo, compensacgao,
fiscalizagdo de atividades Secado Ill, da regularizagdo de Assentamentos

Habitacionais de Interesse Social — ARA 1, no seu Art. 77 versa:

Sao passiveis de regularizagdo os assentamentos habitacionais de
interesse social enquadrados como Area de Recuperagdo Ambiental (ARA
1) e implantados até 2006, conforme verificacdo na ultima imagem de

satélite de alta resolugao do referido ano.

Isso significa que apenas os assentamentos implantados até 2006 poderiam
ser regularizados. Se observarmos a Ocupacao Anchieta percebemos novamente
que, devido a falta de alternativas habitacionais para a populacao, os loteamentos

e as ocupacgodes continuam acontecendo e persistirdo a revelia da lei.

3.2.3 Saneamento urbano

A cidade de Sao Paulo de maneira geral apresentou uma certa melhora nos
indices gerais de saneamento urbano entre o periodo de 2000-2015.

Se analisarmos os dados sobre coleta de esgotos no ano 2000, havia um total
de domicilios de 2.985.997, sendo que 2.604.791 eram ligados a rede de esgotos
e 381.198 nao haviam ligagao, proporcionalmente o que corresponderia a 87,2%
ligados a rede, e 12,8% sem a coleta de esgoto. E importante lembrar aqui que nem

todo esgoto coletado é tratado ainda hoje.
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Os numeros do distrito do Grajau para o ano de 2000 eram bem piores se
comparados a meédia do municipio. De um total de 86.223, apenas 33.628 estavam
ligados a rede, ou seja, 52.595, que corresponde a maioria dos domicilios, ndo se
encontravam conectados a rede geral de coleta. Em termos percentuais, 39% do

esgoto é coletado e 61% n&o.

Ja no ano de 2010, o municipio de Sao Paulo apresenta um total de 3.570.406
residéncias, a coleta esgoto é realizada em 3.285.168 domicilios e permanecem
sem coleta 285.238. Esse numero de coleta representa 92% de esgoto coletado e

apenas 8% de esgoto ndo coletado para o municipio.

No distrito do Grajau em 2010, esses numeros com relagdo a coleta de
esgotos tiveram uma melhora em comparagao ao ano de 2000. Um total de 102.976
domicilios nesse ano; o numero de domicilios com coleta de esgoto passou para
74.638 e néo coletado 28.308 domicilios. Isso significa um grande avango, pois
atualmente 72,5% das residéncias estdo atendidas com coleta de esgoto, faltando

27,5%, que ainda nao sao.

Houve um salto em termos de porcentagem em dez anos de 33,5% a mais
de residéncias atendidas com a coleta de esgoto em relagdo ao decénio anterior.
Entretanto, os numeros ainda estdo bem abaixo da média do municipio que
apresentava, em 2010, 92% de esgoto coletado nas residéncias, ou seja, a média
do distrito do Grajau ainda se apresenta praticamente com 20% menor em relagéao

a média da cidade de Sao Paulo.

Na mesma subprefeitura de Capela do Socorro, os distritos da Cidade Dutra
e do Socorro apresentam numeros bem melhores. Por exemplo, o distrito do
Socorro possuia, em 2010, apenas 33 domicilios que nao eram ligados a rede de
coleta de esgoto. O que resulta num indice extraordinario de 99,8% de domicilios
ligados a rede geral de coleta de esgoto e apenas 0,2% n&o conectados a essa

rede.



Tabela 5. Domicilios ligados ou ndo a rede de esgoto — 2010
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Municipio de Sao Paulo, Subprefeituras e Distritos Municipais

Unidades Total de do- Ligado a Na&o li- Percentual | Percentual
Territoriais micilios (*) rede gado Ligado nao ligado
Municipio de 3.570.406 3.285.168 285.238 92% 8%
Sao Paulo
Capela do 173.050 141.154 31.896 81,6% 18,4%
Socorro
Cidade Dutra 57.670 54.115 3.555 93,8% 6,2%
Grajau 102.946 74.638 28.308 72,5% 27,5%
Socorro 12.434 12.401 33 99,8% 0,2%
(*) Total de domicilios MSP: Base Universo do Censo 2010. Dado levantado apenas para os do-
micilios particulares permanentes.
Fonte: IBGE. Censo 2010/SMDU/Dipro.
Elaboragéo: SILVA, Fabiano Leite.

Esses numeros, embora possam apresentar um quadro de melhora, devem
ser comparados a outros indices, como o de crescimento de favelas no municipio

de Sao Paulo e especializados por distritos.

No distrito do Grajau, segundo dados do Infocidade, o numero de domicilios
em favelas era de 12.572, em 2008, e passou para 19.388, em 2012, ou seja,
considerando esse periodo, em apenas quatro anos o numero de domicilios em
favelas no distrito aumentou cerca de 64,88%, enquanto o nimero de domicilios
em favelas na capital passou nesse periodo de 382.286 domicilios para 393.447
domicilios, e a média da capital para o periodo ficou em 9,73% de aumento no

numero de domicilios em favelas.

Lembrando a importancia de comparar e relativizar esses numeros sobre a
coleta de esgotos na cidade de Sao Paulo, o técnico em geoprocessamento, Janio
Marcos da Secretaria do Verde Meio Ambiente da Prefeitura Municipal de Sao

Paulo, adverte:

Esses numeros devem ser relativizados. Esses numeros sobre
residéncias que nao possuem coleta de esgoto devem ser bem maiores,
ja que ndo leva em conta, por exemplo, habita¢des irregulares nas areas

de protegédo aos mananciais.

Como podemos constatar esses problemas durante o trabalho de campo na

Comunidade Sucupira.
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Figura 30. Esgoto a céu aberto na Comunidade Sucupira
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Problemas de coleta de esgoto na favela Sucupira, 30 de abril de 2016. Foto do autor.

Figura 31. Foco de contaminacao em corrego da Comunidade Sucupira

Problemas de coleta de esgoto na favela Sucupira, 30 de abril de 2016. Foto do autor.
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Corrobora para essa analise, o estudo feito por Edilson Carlos do Instituto

Trata Brasil:

os dados de cobertura divulgados pelo poder publico nao levam em conta
as moradias irregulares, como as construgdes feitas em areas invadidas,
favelas e beiras de represa, que sdo numerosas na capital paulista. Os
operadores desse servigo, como € o caso da Sabesp, s6 publicam os
numeros referentes as areas regulares, porque, por lei, eles sdo proibidos
de levar a rede de agua e coleta a esses locais. (Disponivel em:
www.figuemsabendo.com.br/2015/06/194-mil-imoveis-de-sao-paulo-nao-

sao-ligados-a-rede-de-coleta-de-esgotos. Acesso em: fev. 2016).

Além desse grave fato, de se excluir dos dados oficiais as favelas com a crise

hidrica mais recente vivida na regidao metropolitana de Sdo Paulo, outras questdes

importantes sédo levantadas e revelados pela reportagem apresentada pela revista

Exame de 1/4/2015, na qual é relatado:

A Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sao Paulo (Sabesp) vai
reduzir em mais da metade o investimento em coleta e tratamento de esgoto
para destinar mais recursos para as obras de enfrentamento da crise hidrica
e tentar evitar o colapso no abastecimento na Grande S&o Paulo. Pela
primeira vez em anos, a Sabesp vai investir mais em abastecimento, que
atinge quase 100% da popula¢do, do que em esgoto, dos quais 15% ainda
ndo sdo coletados e 23% nao sdo tratados. Entre 2015 e 2016, obras
relacionadas a agua devem concentrar 65% dos investimentos [...] S6 neste
ano, a previsado é aplicar R$ 1,5 bilhdo, 16% a mais do que o R$ 1,3 bilhdo
investido em 2014, quando comegou a crise no Cantareira. Por outro lado, os
recursos para coleta e tratamento de esgoto cairdo 55,7%, de R$ 1,9 bilhao,
no ano passado, para R$ 843 milhdes neste ano. (LEITE, Fabio; AKEL,

Stefania. In: Exame.com, 12 abr. 2015).

Na mesma reportagem, a ambientalista Marussia Whately do Instituto

Socioambiental expbe a importancia de a questdo do fornecimento de agua

caminhar junto como o tratamento do esgoto:

N&o d& para ter uma distancia tdo grande entre universalizar a 4gua e
cuidar do esgoto, que transmite doenca e degrada nossos mananciais.
"Temos visto muito investimento em agua e pouco em esgoto. Essas duas

coisas precisam andar juntas.


http://www.fiquemsabendo.com.br/2015/06/194-mil-imoveis-de-sao-paulo-nao-sao-ligados-a-rede-de-coleta-de-esgotos
http://www.fiquemsabendo.com.br/2015/06/194-mil-imoveis-de-sao-paulo-nao-sao-ligados-a-rede-de-coleta-de-esgotos
http://www.exame.com.br/topicos/sabesp
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Dessa maneira, a diminuicdo de investimentos na area de coleta e
tratamento de esgotos deve agravar ainda mais a situagao, especialmente nas
areas de protecdo de mananciais. Se levarmos em conta a crise econémica
recente e o ressurgimento de uma onda de grande desemprego, tende a haver
um novo crescimento de favelas na cidade, um fendmeno que havia diminuido
um pouco seu ritmo de crescimento tanto no municipio quanto no distrito do

Grajau, conforme os dados mostram.

No final dessa reportagem, a Sabesp questiona os dados do Instituto Trata
Brasil, assumindo que eles calculam espacgos na cidade onde ela ndo atende,
como as areas de protecdo de mananciais. Isso € uma grande contradigao,
pois, se ela deseja preservar os mananciais, é justamente nessas areas em
que deveria intensificar o atendimento, pois sdo nessas areas que se verificam
ocupacgdes recentes, que novamente nao vao contar com a infraestrutura
necessaria, nem constam das estatisticas, como é o caso da Ocupacao

Anchieta.

3.3 Contradig¢oes recentes na organizagao do espago nas areas de protecao

de mananciais: Ocupac¢ao Anchieta e parque linear Cantinho do Céu

As areas de protecdo de mananciais apresentam-se com grandes
dilemas, ou seja, grandes questdes que envolvem 0 seu uso e ocupacgéo,

gerando contradigdes em sua organizagédo do espago.

Em termos de politicas publicas, sempre houve uma contradicao
evidente, que ficou nitida na area de estudo com a promulgag¢éo das primeiras
leis de protecdo aos mananciais na década de 1970, mais exatamente as Leis
n2 898, de 1975, e n2 1.172, de 1976, que restringiam diversos usos na
tentativa de controlar a ocupacdo da area. Em contrapartida,
concomitantemente uma politica habitacional serviu para criar um vetor de
ocupacao e estimulou o crescimento da area, que foi a construgdo de um
enorme conjunto habitacional, a Cohab Faria Lima ou Bororé, | e Il, conforme

aponta Uemura:
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Um outro exemplo, que denota o vetor da populagao pobre para as
areas rurais como inciativa de politica publica, € o Conjunto Bororé,
construido pela Cohab em 1975 em areas de mananciais com 1.190
unidades habitacionais, e o Bororé Il, com 178 unidades em plena

discusséao e implementacao da Lei de protecdo de mananciais.

Na area de estudo, a Peninsula do Ribeirdo Cocaia, especialmente em um
dos bairros estudados, o Parque Grajau, centro do bairro que da o nome ao distrito
Grajau, ha um equipamento urbano, o Conjunto residencial Bororé ou Cohab
Brigadeiro Faria Lima, que € uma verdadeira sintese das contradigdes das politicas
publicas do periodo, entre o governo do Estado de Sao Paulo, governado na época
por Paulo Egydio Martins (1975-1979), e a Prefeitura Municipio de Sao Paulo,
administrada no periodo da aquisi¢do dos terrenos por Paulo Maluf (1969-1971), e
durante a construgdo por Miguel Colasuonno (1973-1975). Enquanto o Estado
promulgava as leis de protegdo aos mananciais, a Prefeitura terminava de instalar esse
conjunto habitacional dentro da APM, em uma area rural, desprovida de infraestrutura,
como disse em entrevista a presidenta da associagao de moradores do Parque Grajau,
Cleide, ao se referir como foi a sua infancia no conjunto habitacional:

Arua era de terra, sem luz a gente ndo saia, a gente ficava dentro de casa
para nao sujar a roupa, para ndo se machucar porque a rua era de barro,

ai foi passando, ai veio as pedrinhas e ai a gente ja podia sair para brincar

na rua.

Esse conjunto habitacional foi um grande atrativo de populagdo. Outra
contradicao evidente é criacao das leis de protecdo aos mananciais e a falta de
fiscalizagdo para o cumprimento dessas normas. Como poderia tal fato ser
explicado? A explicacdo baseada nos argumentos da professora Erminia Maricato

parece ser bastante plausivel:

A maior tolerancia e condescendéncia em relagéo a producao ilegal do espaco
urbano vem dos governos municipais aos quais cabe a maior parte da
competéncia constitucional de controlar a ocupagéo do solo [...] O poder de
policia sobre o uso das terras publicas urbanas é exercido de forma
discriminatéria nos diversos bairros da cidade. Areas de protecdo ambiental,
desvalorizadas para 0 mercado imobiliario, ndo raramente séo priorizadas para
ocupacdo pela populagdo pobre, seja nas favelas ou nos loteamentos

irregulares, abertos sob os olhares da condescendente fiscalizagdo. A



110

toleréncia pelo Estado, em relagdo a ocupacgao ilegal, pobre e predatéria de
areas de protegdo ambiental ou demais areas publicas, por parte das
camadas populares, esta longe de significar, o que poderia ser argumentado,
uma politica de respeito aos carentes de moradia ou aos direitos humanos, ja
que a populagdo ai se instala, sem contar com qualquer servigo publico ou
obras de infraestrutura urbana. (MARICATO, 1995, p. 33-34).

Outros dois fatores que também causaram grandes contradigbes na area de
protecdo aos mananciais, ainda relacionados a legislagao vigente durante um longo
periodo, foi a criagao das proprias leis e a falta de incentivo para que a populagao que
possuia chacaras as mantivessem — um incentivo poderia ser isen¢ao ou, no minimo,

reducao de IPTU para aqueles que se ocupassem com producao rural na area.

Grande parte disso foi gerado pela nao particao popular durante a elaboragao
das leis de protecdo aos mananciais, uma vez que estavamos nesse periodo em
plena ditadura militar, que castrava todos os direitos sociais. Essa politica que
visava proteger o meio ambiente, esqueceu-se de incorporar 0 ser humano como

ser social nas suas discussdes, como produtor e transformador de espaco.

3.3.1 A Ocupacao Anchieta

A ocupacao Anchieta € uma ocupagao muito recente, no bairro do Grajau, em
um terreno contiguo a Cohab Brigadeiro Faria Lima. Ela iniciou-se em 29 de junho

de 2013, portanto ha apenas trés anos.
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Trabalhadores construindo a sede da Ocupacao Anchieta, 29 de maio de 2016. Foto do autor.
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Segundo uma das liderangas da ocupacgao, Fernando, mais conhecido como
Flash:

Essa ocupagdo aconteceu em um terreno vazio, onde aconteciam
depredacbes contra veiculos, e outros varios tipos de violéncia, entao as
pessoas resolveram ocupar. No inicio eram 120 familias. O pessoal foi
porque hoje em dia muita gente ndo tem moradia, o aluguel esta muito

caro.

Nesse periodo ocorreram duas tentativas de reintegragcdo de posse, mas
através de varias manifestagdes, conseguiu-se reverter essas reintegragoes.

Segundo relato do mesmo entrevistado Fernando Flash:

A maioria das pessoas era no inicio da propria regido, eu cheguei aqui
fugindo do aluguel, morava na Cidade Dutra, cheguei aqui na ocupacao
meio que por acaso. Vi o pessoal que tava encostando as madeiras, eu
também tava trazendo umas madeiras, eles perguntaram ta precisando,
respondi estou precisando sim de moradia, entdo pode chegar pra ca. Ai
eu encostei umas madeiras. Chegou outro amigo meu que eu ja conhecia,
e eu fiz um barraco. Dai para a frente chegaram outras pessoas de
Guaianases, ltaquera, da M’ Boi Mirim, Santo Eduardo (Embu), Tatuapé,
de vérias regides, hoje € uma ocupacao que ja vai para trés anos e a

regido € uma das mais organizadas.

Esse fato mostra a solidariedade entre a populagdo mais pobre, ja que os
diferentes governos ao longo da histéria ou nao tiveram vontade politica, ou alguns
poucos governos que tiveram algum desejo de encaminhar uma solugdo para a
questao nao tiveram condi¢des politicas para tratar dos problemas com relacédoa
questdo da moradia. Os trabalhadores viram-se obrigados a resolver esse
problema de maneira parcial ou precaria para continuar a sobreviver, seja com o
modelo de ocupacao periférica, casa propria, autoconstrugdo, loteamento
clandestinos, na periferia, seja com o agravamento das questbes econbémicas e
com o desemprego, com a favela, seja mais recentemente em movimentos mais
organizados de luta pela moradia que estdo espalhados pelas cidade usando a
estratégia de ocupacédo de terrenos na periferia e de prédios nos centros urbanos

brasileiros.
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Nos dizeres de Martins, (2011, p. 63), “A tens&o dai resultante se mostra na
periferia como um embate com a natureza; nos centros com a sociedade e o

mercado”.

Poderiamos concluir que a populagdo nas periferias ainda enfrenta as
restricbes a ocupagdes por causa das leis de protecdo aos mananciais, conforme
vimos no decorrer deste trabalho.

Um fato que chama a ateng&o € que o movimento social, segundo Anderson

Fernandes:

E um movimento social democratico que luta pela moradia, mas n&o
apenas pela moradia, pois tem um trabalho social aqui também como o
desenvolvimento de atividade como a capoeira de segunda e quarta feira,
para criangas de 7-17 anos, e o teatro aos sabados com a tia Ana com
criangas até os 12 anos. Nés estamos evoluindo dessa forma, ndo sé
pensando em moradia, mas em trabalhos sociais e no bem-estar de

nossas criangas.

Esse fato demostra a consciéncia dos movimentos sociais atualmente, que
ndo basta apenas a casa, é necessario mais que isso. E preciso trazer o urbano,
trazer mais vida para essas comunidades por intermédio de atividades artisticas e

culturais.

Em relacdo a questao da consciéncia das liderangas no que se refere a ocupacéao
de um terreno dentro de uma area de protecdo de mananciais, os moradores
evidenciam o conflito, porém existe ndo por culpa deles, e sim devido a toda a

problematica da moradia e da questdo ambiental. Segundo Anderson Fernandes:

Area de manancial, o governo do Estado quer reflorestar, ja a prefeitura
pretende construir moradias, aqui onde nos temos bastante pessoas com
um reflgio para o aluguel, jovens, homens e mulheres que casam e vivem
com a familia moram aqui dentro, pessoas que ndo aguentam mais pagar
o aluguel se localizam aqui dentro, essa € a situacédo que a gente enxerga
dessa foram a moradia é primordial aqui dentro, porque néo é facil pagar

aluguel.

Esse relato exibe um fato muito importante, bastante diferente do que
acontecia até os anos 1970-1980 na area de estudo que era a intervencao estatal
com a construcdo da Cohab, e o modelo de expansao periférico com o sonho da
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casa propria. Isso n&o significa que esse modelo tenha se esgotado, mas que a
situacao de parte da classe trabalhadora ainda é tao precaria que os trabalhadores
nao conseguem participar dos programas oficiais de governo, ou devido a demanda
nao sao absorvidos por programas sociais como o Minha Casa Minha Vida
(MCMV), mesmo com seus avangos, como pela primeira vez na histéria haver o
financiamento para uma parcela da populacdo a fundo perdido, ou seja, sem
retorno de lucro e sem cobrar por isso, nem a Companhia de Desenvolvimento
Habitacional Urbano (CDHU) do governo do Estado atende essa demanda por
moradias de interesse social, nem a populagdo consegue comprar um terreno em
um loteamento irregular ou clandestino em centenas de prestag¢des para construir
a casa propria, muito menos as casas para aluguel sao capazes de atender essas

pessoas extremamente pauperizadas.

E diferentemente das décadas de 1990, o que ocorre agora sao ocupagdes bem
mais organizadas, que exigem do governo uma resposta atraves de uma politica
habitacional de constru¢do de moradia populares e ndo simplesmente a permissao
para ficar no terreno e construir uma nova favela, o que nao parece ser em hipotese
alguma o que os movimentos populares querem, neste caso o Movimento da

Ocupacéao Anchieta. Esse pensamento fica claro nas palavras de Flash:

Nos aqui conseguimos negociar a construgédo de 1.800 moradias, mas
no caso, por ser uma area de manancial e ter aqui no terreno duas
minas de agua, e dos 20% do terreno para area de compensacao
ambiental caiu para 1400 moradias, vao ser 15 torres de prédios, cada
um com cinco andares. Era para comecar em 2016, mas
provavelmente ndo vai comecar agora, deve ser feito a partir de 2017
quando a Cetesb aprovar. Ha muita burocracia por parte do governo
estadual, ele ndo nos da apoio e, se vocé olhar mesmo, eu nao vejo
moradia nenhuma por parte do governo do Estado que tenha sido
construida, quando que o governo Estatual e Municipal tem
construido moradia, ha mais de vinte anos a gente ndo vé nada, sé6 ta

se construindo ponte, nds a classe pobre ndao depende sé de ponte.

De fato, se observarmos atentamente, os numeros da produgao habitacional
do Governo do Estado de Sao Paulo sio pifios, considerando que o Estado de Sao

Paulo possui o segundo orgamento do pais, perdendo apenas para a propria Unido.



114

Marques e Rodrigues, utilizando dados de 2009-2013, ddo a dimens&o do
descaso por parte do governo do Estado de Sao Paulo, que, com o seu programa,
o CDHU, comparado-se a produgcao do mesmo periodo para a cidade de Sao Paulo
realizada pelo principal programa habitacional do governo federal Minha Casa
Minha Vida (MCMV), o CDHU produziu apenas 11,4% de moradias em relagdo ao
que foi produzido pelo governo federal, corroborando as criticas e a insatisfagao

dos lideres do movimento da Ocupagao Anchieta.

Com efeito, nos ultimos quatro anos, o Programa Minha Casa Minha Vida
produziu cerca de 105 mil unidades habitacionais (UH), enquanto a CDHU
Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano, produziu pouco
menos de 12 mil unidades habitacionais (UH), parte delas em associagao
com o proprio governo federal. (MARQUES E RODRIGUES, 2014, p. 337).

Esses numeros demonstram na verdade que habitacdo ndo € uma questao
de prioridade para ultimos governadores que ocuparam este posto no Estado de
Sao Paulo, e isso se reflete nesse conflito enorme que esta ocorrendo nas APMs,
em que pese planos de despoluicdo da represa, remogdes, congelamentos, nada

disso tem efeito sem resolver a questao habitacional.

A seguir veremos mais uma solugao proposta e os seus conflitos gerados nas
areas de protecao aos mananciais, mais especificamente na Peninsula do Ribeirdo

Cocaia, no bairro Cantinho do Céu.

3.3.2 O parque linear Cantinho do Céu

Na area de estudo, em especial no bairro Cantinho do Céu, ocorreu
recentemente uma grande intervencdo por parte do Poder Publico com a
construgéao do parque linear Cantinho do Céu. Esse parque evidencia uma das
maiores contradigdes que ainda nao foram resolvidas pelas politicas publicas: a
preservagao do meio ambiente e a questao das habitacbes nesses lugares.

A construgcao do parque linear prevé que ele seja feito em toda a orla da
Peninsula do Ribeirdo Cocaia, e por enquanto foi feito uma parte de apenas 1,5 km
da orla da Peninsula. A politica possui a ideia de desfazimento, que € um conceito
que a prefeitura do municipio de Sao Paulo vinha aplicando durante a gestao

Kassab, que previa entre outras coisas a remogao de pessoas que encontravam-
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se proximos a borda da represa, conforme foi exposto anteriormente, com as suas
consequéncias, como o que aconteceu na Vila Madeirite, e congelamento de areas.
Entretanto, isso € um pouco dificil, pois como é possivel congelar processos sociais
e urbanos, que apresentam sempre dinamicos no espago sempre em constante
movimento? Isso é impossivel sem propor alternativas habitacionais, pensando a
cidade como um todo e, consequentemente, realizando um amplo debate
incorporando as pessoas que moram no lugar onde esta sendo feito uma

intervengao pontual desse tipo.

A ideia de desfazimento nao se demonstrou eficaz, pois ndo adianta apenas
a medida arbitraria de remover as casas. Embora a intengao seja a remog¢ao minima

de populacao, nao foi exatamente isso que aconteceu.
Segundo a lider comunitaria Josiane:

Foram desapropriadas muitas familias, que perderam suas raizes, na
época do Prefeito Gilberto Kassab, muitas pessoas ganharam qualquer
valor e tinham casas grandes e tiveram que comprar casas pequenas de
moradias porque foram desapropriados, € muitos hoje moram de aluguel
social e muitas vezes atrasam o aluguel, atrasavam muito e os donos
pediam as casas e as pessoas tinham que mudar. No governo atual
Haddad, ndo sou de jogar confete, mas deu uma melhorada na questéo
da moradia, mas o que o governo Haddad fala & que n&o tem condi¢des
ainda de atender com moradia a todo mundo. Esta acontecendo invaséo

em cima de invasao e a coisa esta fugindo ao controle social.

Corrobora para isso a entrevista de Sandro Mamberti, lider da associacgao,
que disse a respeito das desapropriagcdes para a construcido do parque linear, “teve
gente que se deu bem que soube negociar, mas teve gente que ndo soube negociar
as desapropriagdes e se deu muito mal’.

Se considerarmos o estudo feito pela propria prefeitura sobre as condicdes
socioecondmicas da populagao que reside no Cantinho do Céu antes da construgao
do parque linear, com base nos dados podemos inferir com facilidade que quaisquer
intervengdes que nao fornecessem uma nova residéncia as pessoas ou condicdes
para que essas podassem comprar outro imovel, tornaria muitas familias bem mais

vulneraveis do ponto de vista social e ambiental. Basta ver a margem oposta onde
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foi construido o parque onde as casas estdo aumentando e chegando novamente

dentro das bordas da represa.

Analisando, por exemplo, a renda da populagdo em 2010, 74% da populacéo
recebia entre 0-3 salario a minimos, o que denota uma populagdo com renda muito
baixa e que ndo consegue, historicamente, participar do mercado formal de
habitagdo, portanto quaisquer intervengdes teriam que, no minimo, terem um
projeto habitacional com moradias prontas que atendessem a essa parcela da

populacdo que foi removida.

Além disso, é em sua maioria predominantemente jovem, 51,71%, conforme
mostra a tabela e 82% da populagdo possui apenas o ensino fundamental
completo, e, em qualquer crise, geralmente sdo os primeiros a serem demitidos
devido ao baixo nivel de escolaridade e terem mais dificuldade de se recolocarem
no mercado de trabalho. Esse cenario faz com que a moradia, mesmo sendo
precaria e o nao pagamento de aluguel, seja a garantia de sobrevivéncia em

momentos mais turbulentos da economia do pais, que por vezes acontecem.

Tabela 6. Cantinho do Céu: populagao segundo faixas etarias

POPULACAO SEGUNDO FAIXA ETARIA

Faixa Etaria N° Abs. % % Jovens,
Adultos e ldosos

Até 6 anos 3500 12,48%
Entre 7 e 14 anos 5089 18,15% 51.71%
Entre 15 e 18 anos 2248 8,02%
Entre 19 & 25 anos 3664 13,07%
Entre 26 e 39 anos 6450 23,00%

43,71%
Entre 40 & 59 anos 5807 20,719%
&0 anos ou mais 1017 3.63% 3.63%
Sem informacao 267 0,95%
Total 28042 100%

Fonte: FRANCA, E. (Org.); BARDA, M. Entre o céu e a terra: o Cantinho do Céu. Prefeitura
Municipal de Sao Paulo: 2012, p. 111.



117

Grafico 4. Perfil socioecondémico do Cantinho do Céu
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Fonte: PMPS/Sehab, 2010, p. 37.

O argumento para remogdes esta baseado na defesa da agua e do meio
ambiente de uma maneira geral, além da necessidade de areas de lazer

especialmente nas periferias e para as comunidades carentes.



118

Figura 33. Parque linear

Parque linear, 30 de maio de 2015. Foto do autor.

E evidente que esses argumentos apresentam grande consisténcia na
realidade, mas essa justificativa de protecdo ao meio ambiente, de respeito a vida,
de necessidade de areas de lazer serve para remover populagdes pobres dessas
areas de mananciais, até quando essas possuem a posse da terra, como narrou
Ribeiro em um episédio da construcdo do parque linear na represa Guarapiranga
em que foram removidas pessoas de uma area de mananciais ja urbanizada, mas
muito valorizada, quanto mais na area do Cantinho do Céu em que grande parte

das familias n&o tem a posse legal da terra.

Podemos, porém, considerar que as consequéncias dessas acgbes se
realizam ainda mais perversamente aqueles que lutaram por continuar e
uma area mais valorizada, como essa parte da represa do Guarapiranga,
ja que os esforgos continuos e o enfrentamento da representagdo do
espaco favela foram constantes ao longo da vida daqueles moradores.
(Ribeiro, 2015, p. 181).

Além desse primeiro momento da expulsdo de moradores com a politica de
desfazimento, para o desenvolvimento e constru¢gdo das obras, em um segundo
momento, o velho e conhecido processo tdo caracteristico do capitalismo, a
especulagéo imobiliaria, volta a atuar e a se encarregar de expulsar uma outra parte

dos mais pobres.
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Em reportagem do Jornal o Estado de Sdo Paulo, com o titulo “Depois da
Urbanizagéo, iméveis em favelas paulistanas valorizam até 900%”, ao se
referir ao processo de urbanizagéo realizado com a construgao do parque
linear [...]barracos viram “imoveis” e valorizam e os pregos disparam em
até 900%. No Residencial dos Lagos, que comegou o processo de
urbanizagdo em 2008, uma casa de trés quartos, sala banheiro, que
anteriormente era alugada por R$ 200 hoje custa R$ 700. E dificil
encontrar aluguel nas favelas por menos de R$400 — valor da bolsa-
aluguel pago pela Prefeitura para aqueles que s&do removidos dos

barracos em area de risco.

Mas o prego para compra dos imoveis também disparou, chegando a se
multiplicar por dez. Casas de quatro a cinco comodos, que antes da
urbanizacao eram vendidas por R$ 15 mil a R$ 20 mil no Residencial dos
Lagos, hoje ndo sdo vendidas por menos de R$ 100 mil, podendo chegar
a R$ 150 mil. “E mesmo assim é dificil encontrar quem queira vender
porque ninguém vai querer sair daqui”, diz a lider comunitaria Vera Llcia

Basilia, integrante do comité gestor do processo de urbanizagéo local.

Depois da Urbanizagdo, imoveis em favelas paulistanas valorizam até
900%” Bruno Paes Manso. (Estado de Sdo Paulo, 29/4/2012).

E evidente que houve ganhos, o bairro que é extremamente carente sobre
diversos aspectos, como servigos de saude, de educagado, mesmo tendo sido criado
um Centro de Educacéo Unificada (CEU), esta unidade chamada CEU Navegantes,
pois, segundo a lider comunitaria Josiane “embora o CEU tenha sido construido
ainda faltam escolas no bairro, pois a demanda é muito grande”. Com a construgao
do parque linear, o bairro ganhou uma grande area de lazer, que, ao que parece, a
area foi realmente incorporada por grande parte sendo a maioria de seus
moradores, inclusive recebe pessoas vinda de outros cantos da cidade para

conhecer o parque e a propria represa.

Entretanto, a maior virtude, requalificar areas de prote¢cdo de mananciais para
a populacao, e para a preservagao ambiental pode se tornar o seu maior problema,
uma vez que 0S que mais precisam, os mais pobres, acabam sendo expulsos ou
pelas obras propriamente ditas, e permanecem sem op¢ao de moradia via mercado
formal, ou sdo expulsos no momento posterior pelo processo de especulagao

imobiliaria, conforme descrito acima.



120

Essa é uma das maiores contradigdes hoje nas areas de mananciais. Mesmo
0s projetos que sdo para melhorar a qualidade de vida da populagdo nao
conseguem incorporar todas as pessoas pobres residentes do local, e acabam por
desencadear outros problemas, entre eles novas ocupagdes em area tao precarias

ou até mais que as anteriores, conforme visto durante a pesquisa.

O ciclo vicioso de moradia em areas de fragilidade ambiental repete-se a
medida que a verba indenizatdria muito baixa e quando muito possibilita apenas a
compra da moradia em outra area irregular ou de risco. Essa solugdo movimenta a
maquina da ocupacao irregular, das favelas, dos loteamentos clandestinos e da
degradagao ambiental. Esse tipo de remocgao constitui-se um dos principais focos
de novas ocupagbes desmatando novas areas e ampliando ainda mais a ja tao
extensa area ocupada por populagdo urbana. A cidade dispersa vai contra os
principios de um urbanismo funcionalista, de cidade compacta, com principios e

preocupacgdes ambientais.

O parque linear em si ndo é o problema, nem tampouco soluciona o problema.
No maximo, ele poderia ser parte da solugdo, uma vez que desapropriar e fazer o
parque pode resolver um problema pontual; porém, sem o encaminhamento
adequado para a questao habitacional ndo ha como resolver a situagao da area de
protecdo de mananciais. Também nao adianta apenas construir novas casas,
conforme nos alerta FERREIRA (2012), ao fazer uma analise profunda sobre os
problemas e os avangos do programa do programa Minha Casa Minha Vida,
(MCMV), principal programa habitacional do governo em todas as esferas —
municipal, estadual e, nesse caso, federal desde a extingdo do BNH em 1986.
Segundo o referido autor, € necessario construir novas cidades no sentido de novas
politicas urbanas e, portanto, espaciais, que visem diminuir as injusticas sociais.
N&o basta construir apenas novas casas, retomando a questdo do planejamento
urbano-ambiental e que foi abandonado pelos neoliberais, dando lugar aos ja tao
conhecidos planos de desenvolvimento estratégicos, com solugdes pontuais e

cirurgicas para as cidades desconsiderando a sua totalidade.
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Consideragoes finais

O problema da ocupacédo das areas de protecdo de mananciais ainda se
apresenta como de dificil solugdo, dada a conjuntura das mediadas tomadas
atualmente. A solugcdo passa, entre outras coisas, por um problema tipicamente
geografico que € a questao das escalas de intervengao, pois sdo necessarias desde
intervencdes locais em bairros dentro dos subdistritos até intervencdes na cidade e
em toda a area metropolitana. Além disso, cabe lembrar as palavras de uma das
entrevistadas, Marcia Nascimento, arquiteta da Secretaria Estadual do Meio
Ambiente, que afirma: “A palavra-chave para a resolugao do problema € integragao
das politicas metropolitanas”, o que nos conduz a uma reflexdo de que é necessario
haver uma integracao entre as politicas publicas entre o Estado e os municipios, ja
que quem cria as leis de protecdo aos mananciais sao as politicas estaduais e quem
disciplina o uso e ocupacéao do solo sdo os municipios. Entretanto, o que assistimos
nos ultimos quarenta anos, desde a criagao das primeiras leis de protecdo aos
mananciais no estado de Sao Paulo, foi um verdadeiro cabo de guerra entre o

Estado e o Municipio de Sao Paulo.

Apenas a titulo de exemplo, a area de estudo mostra claramente isso.
Concomitantemente a criacdo das Leis n2 896/75 e n? 1.172/76 de protecdo aos
mananciais, erguia-se na Peninsula do Ribeirdo Cocaia, no bairro Grajau, um
enorme equipamento habitacional, a Cohab Bororé, que levaria para uma area
praticamente vazia do subdistrito do Grajau com caracteristicas totalmente rurais
cerca de 13 mil pessoas em um distrito que tinha ao todo na época 43.664 no inicio
da década de 1970 e que a populagdo se concentrava a 5 km antes do local de
construcao da Cohab, havendo, portanto, um grande vazio entre a area urbanizada
e o local de construcdo deste equipamento habitacional. Para levar essa populagcdo
para um setor do distrito em que ndo havia praticamente nada foi necessario
implantar infraestrutura e melhorar as estradas de acesso a regiao, abrindo campo
fértii para o processo de especulacdo imobiliaria que ja atuava na regiao,

construindo loteamentos clandestinos a revelia da lei.

Atualmente, o uso do solo na area é extremamente complexo, com diversos
padroes de ocupacdo do espacgo, como favelas, loteamentos clandestinos,

loteamentos regularizados, conjuntos habitacionais, ocupag¢des recentes como a
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Anchieta, e apresenta uma gama de conflitos. As solugdes propostas, como a do
parque linear, apresentam avancgos, tais como a criagao de uma area de lazer para
uma populacao extremamente carente; melhora nas condigdes de urbanizagdo em
parte do bairro, organizando ruas e pragas. No entanto, apresentou diversos
problemas que nao foram sanados, pois retirou diversas pessoas da area, conforme
a entrevistada Josiane, lider comunitaria, que nos relatou: “a comunidade negociou
indenizagao, porém, nem todos conseguiram se realocar no mesmo bairro,

desfazendo lagos antigos de amizade”.

Outro problema foi a grande valorizagao dos iméveis, o que torna muito dificil
para que parte da populagao se mantenha no local, especialmente quando 74% da
populagdo ganhava em 2009 entre 0-3 salarios minimos. O resultado disso séo
novas ocupagdes em areas ambientalmente tao frageis quanto a area de que foram
removidas. Assim, a construgao de parques lineares ndo sao as solugdes para
areas de protegdao de mananciais, no maximo podem significar parte da solucéo,
na medida em que fizesse parte da composi¢do de uma politica maior integrada

com outras acgoes.

Da mesma maneira, também construir habitagcbes apenas também nao
resolveria o problema, uma vez que habitagdes sem infraestrutura apenas remetem
a processos anteriores como as construgdes das Cohabs, que agravaram os
problemas na cidade ao invés de ajudar a resolvé-los.

O entrevistado Renato Rossetti da Cetesb se opbde severamente a projetos
habitacionais em area de prote¢cdo de mananciais, “Pode construir em qualquer
lugar menos la, porque ndo constroem nos jardins”, quando perguntado sobre se
fosse feita as construgdes de habitagdes de interesse social (HIS), em area de
mananciais, mesmo se fosse colocada toda infraestrutura, como saneamento
basico, diminuindo os efeitos da urbanizacao, ele levanta outro problema: "Nesses
locais sao necessarias areas de recarga, areas para a agua infiltrar, para manter os
mananciais vivos, quanto mais impermeabiliza, mais 0s mananciais vao perder a

sua capacidade de recarga e mais dificil vai ser para recupera-los”.

Num quadro de grave crise econdmica recente, a questdo habitacional que
nunca foi resolvida tende a se agravar novamente, consequentemente a tendéncia

€ a de aumentar a pressédo sobre as areas vazias e menos valorizadas que em
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geral estdo em certas partes da periferia e, em especial, dentro das areas de

mananciais.

A solucéo para o problema, como foi dito, ndo esta exatamente no lugar, no
sentido de intervengdes pontuais apenas no local, mas sim no enfrentamento da
questdo que até agora nenhum governo criou os instrumentos e as condigdes
politicas para esse enfretamento, que € questdo fundiaria nas grandes cidades
brasileiras, em especial Sdo Paulo, onde se localiza a area de estudo.

Ao longo da historia, o governo pouco ou nada interviu no mercado de terras,
considerando tanto as esferas federal, estadual e municipal, a propriedade privada
da terra sempre serviu como instrumento de poder e instrumento de retirada de

mais-valia através da renda fundiaria em desacordo com a sua fungao social.

Essa retencdo de terras, por parte do mercado privado, “levou a escassez da
terra urbanizada e a falta de acesso aos pobres ao mercado imobiliario formal”
(GONDIN, 2012, p.115). Nesse sentido, nao existe um crescimento desordenado
da cidade, que atingiu as areas de protecdo de mananciais, 0 que existe € 0
resultado de uma légica de uma cidade, excludente que até o momento tem

apresentado enorme espoliacdo urbano-ambiental, para a maioria da populacéo.

Resumidamente, a l6gica de ocupagao da Peninsula do Ribeirdo Cocaia foi a
l6gica de uma metropole estruturada para atender aos interesses de grandes
industrias, “a industrializacdo com base em baixos salarios determinou muito do
ambiente construido” (MARICATO, 2001, p. 41), ao nao contabilizar, ou seja, incluir
os gastos com habitagdo nos salarios. Essa politica condenou parte da populagao

a condicdes de vida muito precarias em termos de habitacao.

Dessa forma, a cidade foi organizada pelo poder publico, seja via Estado, seja
via Municipio para a realizagdo do lucro das empresas, e da classe rentista

paulistana que vive da especulagéo imobiliaria.

Os resultados espacialmente na area de estudo foram diferentes. No Grajau,
a légica da ocupacgao foi comandada pela principal politica de habitagédo estatal dos
anos 1970 que foi a construgao de conjuntos habitacionais da Cohab, por isso néo
da para falar que ndo houve politica publica habitacional para a Peninsula do

Ribeirao Cocaia.
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O Parque Residencial Cocaia foi fruto da pura especulacéo imobiliaria através
dos loteamentos clandestinos que comegaram o seu arruamento ja na década de
1970, mas que tiveram seu auge durante os anos 1980 quando foram
comercializados, ja o resultado espacial no Cantinho do Céu foram as ocupagdes
e a formacéao de favelas, durante o final dos anos 1980 e especialmente nos anos
1990, quando do agravamento da situagdo econémica do pais e da cidade de Séo
Paulo, com o alto desemprego e o enorme vacuo deixado pelo BNH, que teve a

sua extingdo em 1986.

As solugdes que vieram apos essa data, ou seja, o Minha Casa Minha Vida,
pelo governo federal, o CDHU, por parte do governo do Estado de Sao Paulo, e os
Cingapura e outros projetos da esfera municipal também se apresentaram

ineficientes diante da elevada demanda.

A solucéao real passa em repensar a cidade como um todo, em combater o
processo de especulagao imobiliaria, em repovoar o centro da cidade — nao com
lofts, ou flats, que privilegiam moradias individuais, ou que sirvam para aluguel de
uma classe mais abastada, privilegiando baixa densidade em uma area dotada de
toda infraestrutura e que pode receber mais pessoas — mas com moradia de
interesse social, o que Nabil Bonduki chama de “crescer para dentro”, adensar
areas que ja possuem boa infraestrutura, com quem realmente precisa mais desses
servigos por estar muito distante deles e ndo tem acesso, a populacdo mais carente,
tributar com valores cada vez mais altos os imdOveis vazios, especialmente os

terrenos vazios.

E necessario discutir abertamente com a populacdo em diferentes instancias
a cidade que nos queremos. A primeira possibilidade é continuar com o que temos
atualmente, que é uma cidade global, que serve cada vez mais aos interesses do
mercado, como tem ocorrido desde a estruturacdo da metropole corporativa, que
foi modelada para a realizagao dos lucros e para a fluidez da mercadoria para o
grande capital, e que hoje continua a atender a esse capital articulando um espaco
para a fluidez da informacdo das grandes corporagcdes na época da metropole
informacional. Por outro lado, podemos ter uma cidade includente para a realizagao
da vida, dos encontros das pessoas, para a realizacido pessoal e social do cidadao,

com espacos publicos que possam absorver todas as manifestagdes de cultura da
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metrépole, espagos de moradia dignos em que as pessoas ndo percam sua vida
dentro de 6nibus, ou automdveis nos grandes congestionamentos, ndo habitem em
condigbes sub-humanas, como os corticos no centro e favelas nas periferias e
principalmente nas areas de protecdo de mananciais, em terrenos sem

infraestrutura e sem condi¢des de salubridade.

Esse € o debate que se tem que fazer, qual o tipo de cidade que nés
queremos. Isso, no limite, significa questionar o modo de produgéo capitalista, a
organizacgao e a producéo dos espacgos da cidade. Em um sentido mais profundo,
questionando esses pressupostos estamos questionando a propria vida presente e
futura que desejamos para nés e para a existéncia dentro da maior obra humana

de todos os tempos, nos dizeres de Lewis Mumford (1965), que € a cidade.
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Anexos

Leis de protegdo aos mananciais

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO

LEI N2 898, DE 18 DE DEZEMBRO DE 1975

Disciplina o uso do solo para protecdo dos mananciais, cursos e reservatorios de agua e
demais recursos hidricos de interesse da Regido Metropolitana da Grande Sdo Paulo.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO;

Fago saber que a Assembléia Legislativa decreta e eu promulgo a seguinte lei:

Artigo 1° - Esta lei disciplina o uso do solo para a protecdo dos mananciais, cursos e
reservatorios de agua e demais recursos hidricos de interesse da Regido Metropolitana da
Grande Sao Paulo, em cumprimento ao disposto nos incisos II e III do artigo 2° e inciso
VIII do artigo 3° da Lei Complementar n. 94, de 29 de maio de 1974.

Artigo 2° - Sdo declaradas areas de protegdo e, como tais reservadas, as referentes aos
seguintes mananciais, cursos € reservatorios de agua e demais recursos hidricos de
interesse da Regido Metropolitana da Grande Sao Paulo:

I - reservatorio Billings;

IT - reservatérios do Cabugu, no rio Cabugu de Cima, até a barragem no Municipio de
Guarulhos;

III - reservatdrios da Cantareira, no rio Cabucu de Baixo, até as barragens no Municipio de
Sdo Paulo;

IV - reservatério do Engordador, até a barragem no Municipio de Sdo Paulo;

V - reservatorio de Guarapiranga, até a barragem no Municipio de Sao Paulo;

VI - reservatorio de Tanque Grande, até a barragem no Municipio de Guarulhos;

VII - Rios Capivari e Monos, até a barragem prevista da SABESP, a jusante da confluéncia
do rio Capivari com o Ribeirdo dos Campos, no Municipio de Sao Paulo;

VIII - Rio Cotia, até a barragem das Gracas, no Municipio de Cotia;

IX - Rio Guaio, até o cruzamento com a Rodovia Sao Paulo-Mogi das Cruzes, na divisa
dos Municipios de Poé e Suzano;

X - Rio Itapanhau, até a confluéncia com o Ribeirdo das Pedras, no Municipio de Biritiba
Mirim;

XI - Rio Itatinga, até os limites da Regido Metropolitana;

XII - Rio Jundiai, até a confluéncia com o rio Oropo, exclusive, no Municipio de Mogi das
Cruzes;

XIII — Rio Juqueri, até a barragem da SABESP, no Municipio de Franco da Rocha;

XIV - Rio Taiagupeba, até a confluéncia com o Taiagupeba Mirim, inclusive, na divisa dos
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Municipios de Suzano e Mogi das Cruzes;

XV —Rio Tieté, até a confluéncia com o rio Botujuru, no Municipio de Mogi das Cruzes;
XVI - Rio Jaguari, afluente da margem esquerda do rio Paraiba, até os limites da Regido
Metropolitana;

XVII — Rio Biritiba, até a sua foz;

XVIII - Rio Juquid, até os limites da Regido Metropolitana.

Artigo 3° - As areas de prote¢do de que trata esta lei corresponderdo, no maximo, as de
drenagem referentes aos mananciais, cursos, reservatorios de agua e demais recursos
hidricos especificados no artigo 2°.

Paragrafo unico - Nas areas de protecao, os projetos e a execugdo de arruamentos,
loteamentos, edificagdes e obras, bem assim a pratica de atividade agropecudrias,
comerciais, industriais e recreativas dependerdo de aprovacao prévia da Secretaria dos
Negodcios Metropolitanos e manifestacao favoravel da Secretaria de Obras e Meio
Ambiente, mediante parecer da Companhia Estadual de Tecnologia de Saneamento Basico
e de Defesa do Meio Ambiente - CETESB, quanto aos aspectos de protecdo ambiental sem
prejuizo das demais competéncias estabelecidas na legislagdo em vigor para outros fins.
Artigo 4° - As atividades mencionadas no paragrafo tnico do artigo anterior, se exercidas
sem licenciamento e aprovagao da Secretaria dos Negocios Metropolitanos, com
inobservancia desta lei, ou em desacordo com os projetos aprovados poderdao determinar a
cassagdo do licenciamento, se houver, e a cessagdo compulsoria da atividade ou o embargo
e demoligdo das obras realizadas, a juizo da Secretaria dos Negdcios Metropolitanos, sem
prejuizo da indenizagdo, pelo infrator, dos danos que causar.

Artigo 5° - As éreas de protecgao referidas no artigo 2° serdo delimitadas por lei, que podera
estabelecer, nos seus limites, faixas ou areas de maior ou menor restricao, conforme o
interesse publico o exigir.

Paragrafo Uinico - As faixas ou areas de maior restri¢cdo, denominadas de primeira
categoria, abrangerao, inclusive, o corpo de dgua, enquanto que as demais denominadas de
segunda categoria, serdo classificadas na ordem decrescente das restri¢gdes a que estarao
sujeitas.

Artigo 6° - Nas areas de prote¢do, o licenciamento das atividades e a realizacdo das obras,
referidos no paragrafo tnico do Artigo 3° desta lei, ficardo sujeitos as seguintes exigéncias:
I - destinagdo e uso da area perfeitamente caracterizados e expressos nos projetos e
documentos submetidos a aprovacgao;

IT - apresentacdo, nos projetos, de solugdao adequada para a coleta, tratamento e destino
final dos residuos sdlidos, liquidos e gasosos produzidos pelas atividades que se propdem a
exercer ou desenvolver nas areas;

IIT - apresentagdo nos projetos, de solucdo adequada, relativamente aos problemas de
erosdo e de escoamento das aguas, inclusive as pluviais;

§ 1° - O licenciamento das atividades hortifruticolas independera de projetos, desde que o
documento submetido & aprovacao contenha os demais requisitos previstos neste artigo.

§ 2° - O licenciamento de atividades e a aprovacao de projetos por quaisquer outros 6rgaos
publicos dependera de aprovagao prévia da Secretaria dos Negdcios Metropolitanos e
manifestagdo da Secretaria de Obras e Meio Ambiente, mediante parecer da Companhia de
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Tecnologia de Saneamento Bésico e de Defesa ao Meio Ambiente - CETESB,
relativamente ao cumprimento dos incisos I a Il e § 1° deste artigo.

§ 3° - Dos documentos de aprovacao constard, obrigatoriamente, que o uso da area so sera
admitido em conformidade com esta lei.

Artigo 7° - Os 6rgaos e entidades, responsaveis por obras publicas a serem executadas nas
areas de protecao, deverdo submeter previamente, os respectivos projetos a Secretaria dos
Negocios Metropolitanos que estabelecera os requisitos minimos para a implantagdo dessas
obras, podendo acompanhar sua execugao.

Artigo 8° - Nas areas ou faixas de maior restricdo denominadas de primeira categoria,
somente serdo permitidas atividades recreativas e a execu¢ao de obras ou servigos
indispensaveis ao uso e aproveitamento do recurso hidrico, desde que nao coloquem em
risco a qualidade da agua.

§ 1° - As faixas de primeira categoria, observadas as normas desta lei, poderdo ser
computadas no calculo das areas reservadas para sistemas de recreio em loteamentos.

§ 2° - Vetado.

Artigo 9° - Na elaboragdo, implantagdo e adequacao dos planos de urbanizagdo e
desenvolvimento, a serem executados na Regido Metropolitana da Grande Sao Paulo, a
Secretaria dos Negocios Metropolitanos observara o disposto nesta lei.

Artigo 10 - Em cada area de protecdo, a Secretaria dos Negdcios Metropolitanos aplicara
as medidas necessarias a adaptagdo das urbanizagdes, edificacdes e atividades existentes as
disposi¢des desta lei.

Paréagrafo Uinico - As urbanizagdes, edificacdes e atividades, existentes ou exercidas
anteriormente a esta lei, gozardo de prazo adequado para se adaptarem as suas exigéncias
ou procederem a sua transferéncia para outro local e, na impossibilidade de o fazerem,
poderdo ser suprimidas mediante indenizagao ou desapropriagao.

Artigo 11 - As restrigdes a serem estabelecidas em lei e correspondentes as areas de
protecao a que se refere o Artigo 2°, sem prejuizo da legislacdo em vigor para outros
efeitos, constardo de normas relativas a:

I - formas de uso do solo permitidas e as caracteristicas de sua ocupagdo e aproveitamento;
IT - condigdes minimas para parcelamento do solo e para a abertura de arruamentos;

III - condig¢des admissiveis de pavimentagdo e impermeabilizacao do solo;

IV - condigdes de uso dos mananciais, cursos e reservatorios de agua, obedecidos a
classificacdo e o enquadramento previstos em leis e regulamentos;

V - formas toleraveis de desmatamento nas areas de protecao;

VI - condicdes toleraveis para a movimentacao de terras nas areas de protecao;

VII - ampliagdo e aumento de produgdo dos estabelecimentos industriais, localizados nas
areas de protecao que possam oferecer riscos a qualidade dos recursos hidricos;

VIII - exigéncias a serem cumpridas pelas industrias existentes ou em constru¢ao nas areas
de protecao, e o plano de remanejamento das que nelas ndo puderem permanecer;

IX - emprego de defensivos e fertilizantes e pratica de atividades hortifrutigranjeiras, que
deverdo ser limitadas as formas que ndo contribuam para a deterioragdo dos recursos
hidricos;

X - condigdes, e limites quantitativos de produtos nocivos que poderdo ser armazenados
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nas areas de prote¢do, sem riscos para a qualidade dos recursos hidricos;

XI - condicdes de passagem de canalizagdes que transportem substancias consideradas
nocivas as areas de prote¢ao;

XII - condigdes de coleta, transporte e destino final de esgotos e residuos solidos, nas areas
de protecao;

XIII - condigdes de transporte de produtos considerados nocivos.

Artigo 12 - As restri¢des a que se refere o artigo anterior serdo fixadas em conformidade
com as normas desta lei e com base em critérios de prote¢ao ao meio ambiente, fornecidos
pela Secretaria de Obras e Meio ambiente, através da Companhia Estadual de Tecnologia
de Saneamento Basico e da Defesa do Meio Ambiente - CETESB, e de uso do solo,
fornecidos pela Secretaria dos Negdcios Metropolitanos.

Artigo 13 - Os infratores das disposi¢des desta lei e respectivos regulamentos ficam
sujeitos a aplicacao das seguintes sangdes, sem prejuizo de outras estabelecidas em leis
especiais:

I - adverténcia, com prazo a ser estabelecido em regulamento, para a regularizacao da
situacdo nos casos de primeira infracdo, quando nao haja perigo iminente a saude publica;
II - multa de Cr$ 100,00 (cem cruzeiros) a Cr$ 5.000,00 (cinco mil cruzeiros) por dia,
tendo-se em vista o patrimonio do agente infrator, localizado na area de protecao, se ndo
efetuada a regularizagdo dentro do prazo fixado pela Administragao:

a) pela execu¢do de arruamento, loteamento, edificagdo ou obra, sem aprovacao prévia da
Secretaria dos Negocios Metropolitanos;

b) pela pratica de atividades agropecudrias, comerciais, industriais e recreativas, sem
aprovagao prévia da Secretaria dos Negocios Metropolitanos;

¢) pela execucao de arruamento, loteamento, edificacdo ou obra e pela pratica de atividades
agropecuarias, comerciais, industriais e recreativas em desacordo com os termos da
aprovagao ou com infragao das disposi¢des desta lei e respectivos regulamentos;

III - interdig@o, nos casos de iminente perigo a satde publica e nos de infragdo continuada,;
IV - embargo e demolicao da obra ou construgdo executada sem autorizagdo ou aprovacao,
ou em desacordo com os projetos aprovados, quando a sua permanéncia ou manuten¢ao
contrariar as disposi¢des desta lei ou ameagar a qualidade do meio, ambiente, respondendo
o infrator pelas despesas a que der causa.

§ 1° - As medidas previstas neste artigo serdo aplicadas pela Secretaria dos Negdcios
Metropolitanos.

§ 2 ° - As penalidades de interdi¢dao, embargo ou demoli¢ao poderao ser aplicadas sem
prejuizo daquelas objeto dos incisos I e II deste artigo.

§ 3° - O valor da multa prevista no inciso II deste artigo sera de Cr$ 100,00 (cem
cruzeiros), a Cr$ 500,00 (quinhentos cruzeiros) por dia no caso de atividades horti-
fruticolas.

§ 4° - O valor da multa prevista no inciso II deste artigo e em seu paragrafo 3° sera
automaticamente reajustado mediante a aplicacao dos coeficientes de atualizagao
monetaria de que trata o Artigo 2° da Lei Federal n. 6.205, de 29 de abril de 1975.

Artigo 14 - A aplicagdo de sangdes as infracdes ao disposto na presente lei, quando ocorrer
poluicao também do meio ambiente, ndo impedira a incidéncia de outras penalidades por
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acao da Companhia Estadual de Tecnologia de Saneamento Bésico e de Defesa do Meio
Ambiente - CETESB, nos termos da legislagao estadual sobre prote¢ao do meio ambiente
do Estado de Sao Paulo, contra agentes poluidores.

Artigo 15 - O produto da arrecadag@o das multas decorrentes da infragdo previstas nesta lei
constituira receita do Fundo Metropolitano de Financiamento e Investimento, quando
aplicadas pela Secretaria dos Negocios Metropolitanos, cabendo a responsabilidade pela
cobranga a institui¢do do Sistema de Crédito do Estado, encarregada de administra-lo.
Artigo 16 - Da aplicagdo das sangdes previstas nesta lei cabera recurso ao Secretario dos
Negocios Metropolitanos.

Artigo 17 - Esta lei serd regulamentada dentro de 180 (cento e oitenta) dias, contados de
sua publicagao.

Artigo 18 - Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagdo.

Palacio dos Bandeirantes, 18 de dezembro de 1975.

PAULO EGYDIO MARTINS

Francisco Henrique Fernando de Barros

Secretario de Obras e do Meio Ambiente

Roberto Cerqueira Cesar

Secretario Extraordinario dos Negocios Metropolitanos

Publicada na Assessoria Técnico-Legislativa, aos 18 de dezembro de 1975.

Nelson Petersen da Costa

Diretor Administrativo - Subst.
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LEI N2 1.172, DE 17 DE NOVEMBRO DE 1976

Delimita as areas de protegao relativas aos mananciais, cursos e reservatorios de dgua, a
que se refere o artigo 2° da Lei Estadual n® 898, 18 de dezembro de 1975, estabelece
normas de restricdo do uso do solo em tais areas e da providéncias correlatas

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO:
Fago saber que a Assembléia Legislativa decreta e eu promulgo a seguinte lei:

Art. 1° - Ficam delimitadas, como éareas de prote¢do, as contidas entre os divisores de 4gua
a que se refere o artigo 2° da Lei Estadual n° 898, de 18 de dezembro de 1975, conforme
langamento grafico constante de cole¢do de cartas planialtimétricas, em escalas de
11:10.000, do levantamento aerofotogramétrico do Sistema Cartografico Metropolitano,
efetuado em 1974, registrado no Estado Maior das For¢as Armadas, sob n°® 5/74, e cujos
originais serdo autenticados e depositados na Secretaria dos Negdcios Metropolitanos.

Art. 2° - Nas delimitagdes de que trata o artigo anterior, constituem areas ou faixas de 1°
categoria ou de maior restri¢ao:

I - os corpos de agua:

I - a faixa de 50 metros de largura, medida em projecao horizontal, a partir da linha de
contorno correspondente ao nivel de 4gua maximo dos reservatorios publicos, existentes e
projetados;

III - a faixa de 20 metros de largura, medida em projecao horizontal, a partir dos limites do
alveo, em cada uma das margens dos rios referidos no artigo 2° da Lei Estadual n° 898, de
18 de dezembro de 1975, e das de seus afluentes primarios, bem como em cada uma das
margens dos afluentes primarios dos reservatorios publicos, existentes e projetados;

IV - as faixas definidas no artigo 2° e sua alinea “a” da Lei Federal n°® 4.771, de 15 de
setembro de 1965, referentes 4s margens dos demais cursos de agua;

V - as areas cobertas por mata e todas as formas de vegetacdo primitiva,
VI - as areas com quota inferior a 1,50 metros, medidas a partir do nivel maximo dos

reservatorios publicos existentes e projetados, e situados a uma distancia minima inferior a
100 metros das faixas de que tratam os incisos II e III deste artigo;
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VII - as areas onde a declividade média for superior a 60%, calculada a intervalos de 100
metros a partir do nivel de 4gua maximo dos reservatdrios publicos existentes e projetados,
e dos limites do alveo dos rios, sobre as linhas de maior declive.

Paragrafo tnico - Consideram-se afluentes primarios:

1. os cursos de agua diretamente tributarios dos reservatorios publicos, existentes e
projetados, e dos rios citados no artigo 2° da Lei Estadual n° 898, de 18 de dezembro de
1975.

2. O curso de agua diretamente tributario, resultante da confluéncia de dois ou mais rios,
considerando-se, também, seu prolongamento, o rio formador que tiver maior area de
drenagem.

Art. 3° - Constituem areas ou faixas de 2° categoria, ou de menor restri¢cao, aquelas situadas
nas areas de prote¢do delimitadas no artigo 1° e que ndo se enquadrem nas de 1° categoria,
discriminadas no artigo 2°.

Art. 4° - As areas ou faixas de 2° categoria sdo assim classificadas:

I - areas ou faixas de Classe A;

II - areas ou faixas de Classe B;

III - areas ou faixas de Classe C;

Art. 5° - Sdo areas ou faixas de Classe A:

I - as areas arrudas e ocupadas com densidade demografica bruta superior a 30 habitantes
por hectare, estabelecidas com base nas fotos e cartas planialtimétricas do levantamento

aerofotogramétrico do Sistema Cartografico Metropolitano, mencionado no artigo 1°;

IT - as demais areas arrudas, constante do levantamento aerofotogramétrico, contiguas as
areas ou faixas definidas no inciso I.

§ 1° - O calculo das densidades a que se refere o inciso I seré feito considerando-se:

1. com base territorial minima de calculo, as quadriculas com area de 1 hectare,

resultantes da subdivisao em 100 partes iguais, das quadriculas formadas pelas
coordenadas topograficas representadas nas cartas planialtimétricas em escalas 1:10.000 do

Sistema Cartografico Metropolitano, mencionado no artigo 1°

2. a ocupagao média de 4,3 ocupantes equivalentes por edificacao.
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§ 2° - Para efeito do disposto nos incisos II e III, sdo consideradas contiguas as areas cujos
pontos mais proximos distem, entre si, de no maximo 100 metros.

Art. 6° - Sdo areas ou faixas de Classe B as contiguas as de Classe A, delimitadas
mediantes a aplicacdo dos critérios constantes do Quadro I, anexo a esta lei.

Art. 7° - Constituem areas ou faixas de Classe C as nao compreendidas entre as Classe A e
B.

Art. 8° - As dguas dos mananciais, cursos reservatorios de agua e demais recursos hidricos
a que se refere o artigo 2° da Lei Estadual n° 898, de 18 de dezembro de 1975, destina-se,

prioritariamente, ao abastecimento de dgua.

§ 1° - permitida a utilizagdo das aguas para o lazer, sob controle, desde que ndo seja
prejudicado o uso referido no “caput” deste artigo.

§ 2° - As aguas poderdo ainda ser utilizadas para irrigacao de hortaligas e geragcdo de
energia, desde que nao sejam prejudicados os usos de que tratam o “caput” e o § 1° desde

artigo.

Art. 9° - Nas areas ou faixas de 1* categoria ou de maior restricao, somente sao permitidos
os seguintes usos e atividades

I - pesca;

IT - excursionismo, excetuado o campismo;
III - natagdo;

IV - esportes nauticos;

V - outros esportes ao ar livre, que ndo importe em instalagdes per manentes e quaisquer
edificacdes, ressalvado o disposto no artigo 10.

Art. 10 - Nas areas ou faixas de 1* categoria ou de maior restricdo somente sao permitidos
servicos, obras e edificagdes destinados a protecdo dos mananciais, a regularizacao de
vazdes com fins multiplos, ao controle de cheias e a utilizacdo de dguas prevista no artigo
8°.

Paragrafo unico - permitida, observado o disposto no paragrafo tnico do artigo 3° da Lei
Estadual n°® 898, de 18 de dezembro de 1975, a constru¢do de ancoradouros de pequeno
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porte, rampas de langamento de barcos, praias artificiais, pontdes de pesca e tanques para
piscicultura.

Art. 11 - Nas areas ou faixas de 1? categoria ficam proibidos o desmatamento, a remogao
da cobertura vegetal existente € a movimentagao de terra, inclusive empréstimo e bota-
fora, a menos que se destinem aos servicos, obras e edificagdes mencionadas no artigo 10.

Art. 12 - Nas areas ou faixas de 1* categoria ndo permitida a ampliacao de servicos, obras e
edificagdes ja existente, que nao se destinem as finalidades definidas no artigo 10, bem
como a ampliag@o ou intensificacdo dos processos produtivos de estabelecimentos
industriais existentes.

Art. 13 - Nas areas ou faixas de 2° categoria sdo permitidos, observadas as restricdes desta
lei, somente o seguinte usos:

I - residencial;

IT - industrial, de acordo com a relacdo das industrias permitidas pela Companhia Estadual
de Tecnologia de Saneamento Basico e de Defesa do Meio Ambiente - CETESB, para
exercer atividades nas areas de prote¢dao dos mananciais da Regido Metropolitana;

III - comercial, com exce¢ao do comércio atacadista;

IV - de servicos e institucional, com exce¢do de hospitais, sanatorios ou outros
equipamentos de saude publica, ressalvados os destinados ao atendimento das populacdes
locais e desde que nao sejam especializados no tratamento de doengas transmissiveis;

V - para lazer;

VI - hortifruticola;

VII - para florestamento, reflorestamento e extracdo vegetal.

Art. 14 - Nas areas de Classe A, somente serdo admitidos parcelamento, loteamento,
arruamento, edificagdo, reforma, ampliagdo de edificacdes existentes, instalacao de
estabelecimentos, alteracdo de uso ou qualquer outra forma de ocupacgao, se satisfeitas as

seguintes exigéncias:

I - quota ideal de terreno por unidade residencial, comercial, industrial, de servicos e
institucional de, no minimo, 500m?;

IT - maxima Densidade Bruta Equivalente (Dbeq) de 50 ocupantes equivalentes por
hectare;
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III - indices urbanisticos constantes do Quadro II, anexo a esta lei.

§ 1° - O inciso II ndo se aplica, isoladamente, a imé6vel destinado a uma residéncia
unifamiliar, bem como a estabelecimentos comerciais e industriais.

§ 2° - Na ocupagdo de qualquer lote de terreno, deve permanecer obrigatoriamente sem
pavimentagdo e impermeabiliza¢do uma extensao de terreno ndo inferior a 20% da area

total do lote.

Art. 15 - Para efeito desta lei, o calculo da Densidade Bruta Equivalente (Dbeg) seré feito
mediante a aplicacdo das formulas constantes do Quadro III, anexo.

Paragrafo tinico - Na aplicacdo das férmulas constantes do Quadro III, anexo, o nlimero de
empregos industriais sera calculado com base nas quotas da area construida por emprego,
constantes do Quadro IV, anexo.

Art. 16 - Nas areas de Classe B e C, ressalvado o disposto no artigo 17, somente serdo
admitidos parcelamento, loteamento, arruamento, edificagdes, reforma, amplia¢ao de
edificagdes existentes, instalacdo de estabelecimentos, alteracdo de uso, ou qualquer outra
forma de ocupagdo, se satisfeitas as seguintes exigéncias:

I - indices urbanisticos constantes dos Quadros V e VI, anexos;

IT - Densidade Bruta Equivalente (Qbeq) constante do Quadro VII, anexo;

III - Quota Bruta Equivalente (Qbeq) de terreno por unidade de uso residencial, constante
do Quadro VIII, anexo.

§ 1° - O calculo da Densidade Bruta Equivalente (Qbeq) sera feito na forma artigo anterior.

§ 2° - O célculo da Quota Bruta Equivalente (Qbeq) de terreno por unidade de uso
residencial, serd feito mediante a aplicacao das formulas constantes do quadro 1X, anexo.

§ 3° - Na ocupacao de qualquer lote de terreno, as percentagens da area do lote que devem
permanecer sem pavimentagao e impermeabiliza¢do serdo, obrigatoriamente, nao inferiores a:

1 - 30% nas areas e faixas de Classe B;
2 - 40 % nas areas e faixas de Classe C.

Art. 17 - Os parcelamentos, loteamentos, arruamentos, edificagdes, reformas, ampliagdes
de edificagdes existentes, instalagdes de estabelecimentos, alteragdes de uso ou quaisquer
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outras formas de uso em glebas ou terrenos que compreendam area de 2° categoria, Classe
C, e de 1° categoria de que tratam o inciso V do artigo 2°, gozarao de bonificacdes, sendo a
maxima Densidade Bruta Equivalente (Dbeq) admissivel, calculada multiplicando-se os
valores, constantes do Quadro VII, pelo fator de bonificagdo «f»,determinado com a
aplicacdo da expressao constante doe Quadro III.

§ 1° - Os valores minimos de Quota Bruta Equivalente (Qbeq) por unidade de uso
residencial para esses empreendimentos serdo obtidos dividindo-se os valores constantes
do Quadro VIII, pelo fator de bonificacdo «f» referido no «caput» deste artigo.

§ 2° - Nos empreendimentos a que se refere a que este artigo o valor maximo admissivel do
coeficiente de aproveitamento sera o menor dentre os dois seguintes:

1. o valor dado pela aplicagao da expressao constante do Quadro VI;
2. 4,9 (quatro inteiros e nove décimos).
§ 3° - O valor méximo do indice de elevagdo 4 (quatro).

§ 4° - A aplicagdo das bonificagdes previstas no “caput” deste artigo fica condicionado a
prévia adequacgao das areas cobertas de mata e de todas as formas de vegetacao primitiva a
um dos seguintes regimes:

1. vinculagdo obrigatoria aos empreendimentos correspondentes, limitado o seu uso as
restri¢des referentes a area de 1* categoria;

2. doacao ao Estado, sob condicao de destinacao especifica;

3. doagdo ao Estado, ficando este autorizado a conceder, com a anuéncia do doador, o
direito real de uso sobre as areas, nos termos artigo 7° do Decreto-Lei Federal n® 271, de 28
de fevereiro de 1967, e obedecidas as restrigdes referentes as areas de 1° categoria.

Art. 18 - Nas areas de exploracao hortifruticola, de florestamento, reflorestamento e nas
destinadas a extragdo vegetal deverao ser, também, observadas as normas de protecdo e
conservacao do solo definidas pela Secretaria da Agricultura.

Art. 19 - A remocao indispensdvel da cobertura vegetal somente serd permitida, obedecida
a legislagdo em vigor e mediante aprovagao da Secretaria da Agricultura, apos prévia
manifestagdo favoravel da Secretaria dos Negocios Metropolitanos, nos seguintes casos:

I - para implantagdo das obras e servicos admitidos nesta lei;
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II - para a exploracao hortifruticola, florestamento, reflorestamento e extracao vegetal, em
regime de utilizagdo racional, ou para substitui¢cao por vegetacao com finalidades estéticas,
recreativas ou de protecao.

Art. 20 - As obras que exijam movimentacao de terra deverdo, sem prejuizo de outras
exigéncias, se executadas seguindo projeto, que assegure a protecdo dos corpos de dgua
contra ou assoreamento € a erosao, a ser aprovado pela Secretaria dos Negocios
Metropolitano.

Paragrafo unico - Os locais preferenciais de escoamento de dguas pluviais deverdo ser
adequadamente protegidos por obras contra a erosao.

Art. 21 - A alteragdo, ampliagdo intensificacdo dos processos produtivos de
estabelecimentos industriais, relacionados entre os permitidos pela CETESB em areas de
protecdo de mananciais, despedem da prévia aprovagdo prevista no paragrafo inico do
artigo 3° Lei Estadual n°® 898, de 18 de dezembro de 1975.

Art. 22 - Os sistemas publicos de abastecimento de dgua e de esgotos sanitarios atenderao
somente as areas e faixas de Classe A e B, ressalvados os existentes até a data da
publicacdo desta lei.

Art. 23 - Os efluentes dos sistemas publicos de esgotos sanitarios deverdo ser afastados das
areas de prote¢ao.

§ 1° - Quando na bacia receptora ndo houver sistema de esgotos adequados, os efluentes a

que se refere este artigo deverdo ser previamente tratados, de acordo com as exigéncias da
CETESB.

§ 2° - Nos casos em que o afastamento e o tratamento forem invidveis, somente sera
permitida a disposi¢do de efluentes de sistemas publicos de esgotos nas areas de 2*
categoria e desde que recebam o tratamento mais conveniente dentre um dos dois
seguintes:

a) tratamento bioldgico e desinfec¢ao do efluente;

b) tratamento a nivel primario, no minimo, seguido de infiltragdo ou irrigagao
subsuperficial, assegurada a prote¢ao do lencgol freatico.

§ 3° - Nos casos referidos no item 1 do paragrafo 2°, o nimero mais provavel de coliformes
o fixado pelos padrdes de balneabilidade estabelecidos pelo 6rgao federal competente.

§ 4° - A CETESB podera estabelecer limites a concentragao de nutrientes nos efluentes, nos
casos em que o manancial manifeste tendéncias a eutrofizacao acelerada, caracterizada por
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desenvolvimento de vegetacdo macro ou microscopica prejudicial a utilizagdo da agua,
conforme referido no artigo 8°.

§ 5° - Na eventualidade de o 6rgdo responsavel deixar de atender ao disposto neste artigo,
podera o Estado assumir os sistemas de saneamento basico para adequa-los as normas
desta lei.

Art. 24 - Os sistemas particulares de esgotos nao ligados ao sistema publico deverao ser

providos, pelo menos, de fossas sépticas, construidas segundo normas técnicas em vigor,
com seus efluentes infiltrados no terreno através de pocos absorventes ou irrigagao sub-

superficial, assegurando-se a prote¢do do lencol freatico.

§ 1° - Nas areas ndo servidas por sistemas publicos de esgotos sanitarios ou de
abastecimento de 4gua, a distdncia minima entre o pogo ou outro sistema de captagdo de
agua ¢ o local de infiltragao do efluente de fossa séptica sera, no minimo, de 30 metros,
independentemente da consideracao dos limites das propriedades.

§ 2° - Os projetos de loteamentos, edificagdes e obras, bem como os documentos para
licenciamento de atividades hortifruticolas, de florestamento, reflorestamento e extragao
vegetal, deverdo indicar a localizacdo das captacdes de dgua e das fossas sépticas.

§ 3° - Os projetos de edificacdes e obras deverdo ainda conter os projetos detalhados da
fossa séptica ou de outro processo de tratamento, desde que aprovado pela CETESB, e do
sistema de infiltragdao do seu efluente.

Art. 25 - Nas areas de prote¢do delimitadas no artigo 1° ndo sera permitida a disposi¢ao de
residuos coletados por sistemas de limpeza publica, bem como do lado resultante dos
processos de tratamento

dos sistema publico e particular.

§ 1° - Nas areas onde nao existem sistemas publicos de coleta de lixo:

1. os residuos solidos decorrentes das atividades industrial, comercial ou de servigos
deverdo ser removidos para fora das areas de protecao;

2. os residuos solidos decorrentes da atividade residencial, desde que ndo removidos para
fora das areas de protecao, deverdo ser enterrados.

§ 2° - Nas areas de 1? categoria ndo serdo permitidos a disposi¢ao e o enterramento de
residuos solidos:

Art. 26 - No pedido de licenciamento das atividades hortifruticolas, a ser apreciado nos
termos do paragrafo unico do artigo 3° da Lei Estadual n°® 898, de 18 de dezembro de 1975,
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o interessado devera identificar e caracterizar a area a ser cultivada, fornecer a relacao dos
fertilizantes e defensivos agricolas a serem empregados, especificar os meios a serem
utilizados para o descarte de resto de formula¢des e de embalagens e os meios de
disposi¢ao dos efluentes liquidos da lavagem dos equipamentos e recipientes usados.

§ 1° - As dosagens admissiveis de fertilizantes agricolas serdo fornecidas pelo 6rgao
competente da Secretaria da Agricultura.

§ 2° - Nao serao permitidas as culturas que exijam uso intensivo de defensivos agricolas, a
critério da Secretaria da Agricultura.

Art. 27 - A CETESB podera exigir do usuario a redugdo da area cultivada, se as condi¢oes
dos mananciais assim o impuserem, em razao dos niveis de eutrofizacdo, toxidez e
nocividade.

Paragrafo unico - O uso de defensivos agricolas devera se restringir a0 minimo
indispensavel, podendo a CETESB, de comum acordo com a Secretaria da Agricultura,
proibir o uso de tais defensivos, se os niveis de contaminacao verificados no corpo de dgua
atingirem limites inaceitaveis.

Art. 28 - Nas areas de prote¢@o ndo sera permitido, para a distribuicdo de defensivos
agricolas, uso de aeronaves ou de equipamentos que utilizem correntes de ar a altas
velocidades.

Art. 29 - As quantidades, armazenaveis nas areas de prote¢ao, de quaisquer produtos
quimicos que possam colocar em risco a qualidade das aguas, serdo determinadas segundo
os critérios estabelecidos pela CETESB.

§ 1° - O transporte, o armazenamento e a manipulagdo dos produtos referidos neste artigo
obedecerao as normas de segurancga a serem fixadas pela CETESB.

§ 2° - Os orgdos de seguranga publica, responsaveis pela operagao de canalizagdes ou
equipamentos de transportes nas areas de prote¢ao, comunicarao a Secretaria dos Negdcios
Metropolitanos e a CETESB acidentes que envolvam dispersao de produtos quimicos.

Art. 30 - As instalagdes particulares de tratamento e disposi¢ao de esgotos, a que se refere
o0 artigo 24, deverao estar em operagao no prazo maximo de 3 (trés) anos, a partir da data
da publicacdo desta lei.

Art. 31 - Os hospitais, sanatorios ou outros equipamentos de satde publica existentes na
area de prote¢do, que efetuem tratamento de doencas infecto-contagiosas, deverao ser
transferidos para fora das areas de protecao, no prazo maximo de 5 (cinco) anos, a partir da
data da publicacao desta lei.
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Art. 32 - Os imoveis existentes nas areas ou faixas de 1* categoria poderao ser
desapropriados, caso fique demonstrada a inexisténcia ou insuficiéncia de sistema publico
de esgotos para receber seus efluentes liquidos, conforme o disposto no artigo 23.

Art. 33 - As industrias localizadas nas areas de protecao deverdo apresentar a CETESB, no
prazo maximo de 1 (um) ano, a partir da data da publicacdo desta lei, projetos de
disposi¢ao de seus efluentes liquidos que prevejam, prioritariamente, o seu afastamento
para sistemas de esgotos de bacias ndo protegidas.

§ 1° - Na impossibilidade de afastamento referido neste artigo, os projetos deverdo prever
tratamento aprovado pela CETESB, assegurada a disposi¢ao dos efluentes nas areas

§ 2° - As obras de disposicao dos afluentes a que se refere este artigo deverao estar
concluidas no prazo fixado pela CETESB para cada caso, ap6s a aprovagao, por esta, do
respectivo projeto.

§ 3° - Na hipotese de ficar demonstrada a impossibilidade de serem implantados os
sistemas de tratamento e disposicdo de que trata este artigo, a CETESB podera recomendar
a Secretaria dos Negocios Metropolitanos a desapropriag¢do da industria.

Art. 34 - Vetado

Art. 35 - Vetado

Art. 36 - A Secretaria do Negocios Metropolitanos utilizara os servigos técnicos da
Empresa

Metropolitana de Planejamento de Grande Sdo Paulo S/A - EMPLASA, unidade técnica
dos Sistema de Planejamento e Administragdo Metropolitana, nos termos da Lei Estadual
Complementar n° 94, de 29 de maio de 1974, para o desempenho das atribui¢des que lhe
sao conferidas por esta lei.

Art. 37 - A execucdo das normas desta lei se fara sem prejuizo da observancia de outras,
mais restritas, previstas em legislagdo municipal.

Art. 37 A — Acrescentado pela Lei Estadual n® 11.216, de 22 de julho 2002
Art. 38 - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagdo.
Palacio dos Bandeirantes, 17 de novembro de 1976.

PAULO EGYDIO MARTINS
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A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO, decreta e eu, Natal
Gale, na qualidade de seu Presidente, promulgo nos termos do § 4° do artigo 26 da
Constituicao do Estado, os seguintes dispositivos da Lei n® 1.172, de 17 de novembro de
1976, da qual passam a fazer parte integrante:

Art. 34 - Mantido o veto.

Art. 35 - O Governador do Estado, através da Secretaria dos Negocios Metropolitanos,
reservard, mediante as medidas administrativas cabiveis, segundo um programa a ser
fixado por decreto e a iniciar-se em 1977, em cada uma das areas de prote¢ao de que
tratam o artigo 2° da Lei Estadual n° 898, de 18 de dezembro de 1975, e o artigo 1° desta
lei, no minimo 0,5% de suas respectivas areas de protecdo para implantacio de parques
metropolitanos situados junto aos corpos de agua principais e destinados ao esporte, ao
lazer e a recreacdo da populacao.

Assembléia Legislativa do Estado de Sao Paulo, aos 30 de margo de 1977.

NATAL GALE, Presidente
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