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Dear Friends!

The focus of attention - a human! That is the slogan with which conscious life of each of us flowing. In this case, the angle of the human
self-knowledge in the various historical periods of social evolution and biological phases of personal development, as well as taking into
account the actual circumstances of life are transforming. At the epicenter of the interests of individuals, changing places in the structure of the
hierarchy of values, appear: these subjects, public concerns and interests, the other person different quality characteristics.

However, the nature of our intelligence, as it is known, does not accept the boundaries literally and figuratively. Imagination and
aspirations of the people will certainly captivate them to the unexplored places. But no matter how far beyond the borders of subjectivity did
not extend human imagination and thought, what would be the facts and metamorphoses they faced, the final result of such intellectual activity
appears with a humanizing of reality. In this context, it is hardly surprising that, for example, all kinds of phenomena in the field of wildlife,
inorganic chemistry, molecular physics or astronomy in our minds often personified purely human qualities and role attributes.

Probably it is not worth to discuss how saturated with the human identity are, in particular, psychology or social sciences, the subject of
which is aimed at studying the properties of various social processes. Anybody thinking about this topic, surely will exclaim: "Life is just full
of human egoism." And it is right! Human selfishness, free of demonization and devoided of extremely negative manifestations - is
omnipresent and progressive! It is often the most reliable point of support in the knowledge and creation. Another issue is that the dynamics
of the process of social evolution largely depends on how mankind is able to adequately recognize the progressive and negative manifestations
of human nature, and then promptly neutralize the ego that generates evil.

This digital includes articles presented at the XLVII International scientific and practical conference " The person in conditions of the
interpersonal relationships intensification," on XLVIII International scientific-practical conference "Technologies of XXI century globalization:
evolution or setback?" and also on the I stage of research analytics championships of various levels on the psychological, military, sociology
and political science.

We sincerely thank the authors who have represented their works in the digital for an active participation in international scientific
communication, we congratulate the winners of the respective research analytics championships, and look forward to further participation of
scientists in the "International scientific-analytical project IASHE" as well as their ideas and scientific developments.

March 07, 2013. London, UK

Sincerely yours and best wishes, -
Thomas Morgan

«Hypothetics: everlasting stories»
Émile Durkheim preferred to carry out his scientific researches in the silence of his study. He never participated in expeditions 
aimed at searching for some exclusive information. When factual or experimental data were required in order to carry out some 
research, the scientist relied upon the data collected by other anthropologists, travelers or missionaries. This peculiarity of his 
creative activity often became an object of sneers and criticism from the side of some of his colleagues. However Durkheim didn’t 
really care about the ironic attitude of people around to his “book-learning”. He was the consistent believer of the thesis that ana-
lytical understanding of data was the only way to true knowledge. He often discussed it with his friends.
– All right, Pierre, let us assume that I agree with the idea that the real science can be filled only with data directly collected in 
practice, – Durkheim addressed his companion during one of fierce disputes on the essence of sociological science, – but after all 
social practice is me and you and all the people surrounding us. It is about all of us!
– I agree with you, my friend! – Pierre kindly nodded to Émile. – But if we are the data about objects studied in practice – in com-
munication, then the data on other people is just the alleged generalization!
– But it is obvious that for formation of any scientific conclusions it is impossible to get acquainted with all the variety of the 
studied phenomena – there can be many millions of them. And it is not necessary at all! Many theses are reasonably derived from 
the assumptions, comparative analysis, presumption of identity, generalizations…
– Then all this will have the nature of an unconfirmed fiction! – Pierre carried on. – And science, as we know, seeks for achieve-
ment of true knowledge!
– All right, let’s consider this question from a bit different point of view. Do you remember the representative debate about the 
nature of the crime that took place in Sorbonne? 
– I remember this event very well, as well as your report which caused the unbelievable storm of emotions!
– Then you will easily remember the main idea supported almost by all the debate participants unanimously. – Émile Durkheim 
looked at the opponent waiting for his answer inquiringly.
– Of course, – Pierre answered, – it was about the idea that crime is asocial manifestation of the deep-rooted internal conflict 
between the personality and the society.
- And even if you are also the supporter of this doubtful doctrine, think about the following: how was this conclusion formulated? 
It is obvious that there is a fair share of analytical generalization there. And by the way I’d ask you to comprehend the following 
circumstance. About what conflict between the personality and the society can we talk if in modern conditions an individual be-
comes the subject of the rights and obligations, the center of the public and personal rituals holding society together? The cult of 
the human individual is a creation of the society! Of course by the nature people are selfish, but, at the same time, they form norms, 
rules, beliefs and values due to which their survival is possible. This way, the mass consciousness providing social integration 
emerges. This mass consciousness is formed by people. It provides viability of the entire society and limits freedom of separate 
individuals. At the same time it establishes the primacy of the person and his rights! Don’t you think that a mass of contradictions 
together with a considerable grain of truth are present in this concept at the same time? Why am I telling you all of this? To show 
that not all truth in this world is hidden at the bottom of the oceans and in forest thickets. Many of truthful points are there deep in 
the nature and consciousness of the person. Their comprehension is a result of painful self-cognition process.

Thomas Morgan 
Head of the IASHE International Projects Department  
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dear friends and colleagues! 

It doesn’t matter how would human society lauded the importance of intelligence and social organization, the original 
basis of human being – is biological life. The biological evolution of man predetermined the formation of his intellectual 
function and social organization, as well as largely determines their current and future development. Moreover, the 
human as a species can not exist in isolation from the general system of wildlife. This is connected with the fact that 
most of the resources that support livelihoods and meet the basic needs of the people, also has a biological origin. The 
interdependence of humans and other species of biological life on Earth is so close and multifaceted, that if even one 
of the least significant element is falling out of the system, it reduces the overall viability of the entire biosphere. That 
is why, understanding the natural environment and its embeddedness in the structure of biological processes, a human 
has to take care of preservation, augmentation and development of all species. In this regard, the importance of zoology 
and botany, veterinary, agricultural and other biological sciences, in the context of the prospects for the survival of 
humanity, no less than, for example, medicine and pharmacology.

Thomas Morgan
Head of the IASHE International Projects Department

July 04, 2013 
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ГЛОБАЛЬНЫЙ ПРОГРЕСС ПРИ 
ИСПОЛЬЗОВАНИИ АТОМНОЙ ЭНЕРГИИ

Тестов Б.В., д-р биол. наук, проф.
Баранова Л.Н., научный сотрудник

Тобольская комплексная научная станция урО РАН, Россия 

Использование атомной энергии обычно связывают с работой 
ядерных реакторов, без которых технический прогресс был бы не-
возможен. Но любое взаимодействие атомов при биохимических 
реакциях в организме сопровождается излучением, в том числе 
фотонов ультрафиолета. фотоны солнечного ультрафиолета могут 
вызывать ожог кожи незагорелого человека. Пигмент меланин, об-
разующийся на коже при загаре, не пропускает коротковолновый 
ультрафиолет. Но этот ультрафиолет возникает в организме при 
рентгеновском облучении и приводит к повышению температу-
ры за счет гидролиза молекул АТф. Запас молекул АТф создается 
организмом во время сна и требует реализации. Используя узкий 
луч рентгеновского излучения можно прогревать любые органы 
человека, регулировать интенсивность биохимических реакций в 
организме. Создавая нагрузки различной интенсивности на лю-
бые органы ткани воздействием слабого рентгеновского излуче-
ния можно успешно решать проблемы геронтологии.

Ключевые слова: получение энергии, излучение атома,  
гидролиз АТф, энергетика человека, продолжительность жизни.
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GLOBAL PROGRESS IN THE NUCLEAR 
ENERGY USE 

B. Testov, Doctor of Biology, Full Professor
L. Baranova, Research associate

Tobolsk Complex Scientific Station of the Ural Branch of the Russian 
Academy of Sciences, Russia

The use of the nuclear energy is usually connected with the work 
of nuclear reactors without which the technical progress would be 
impossible. But any interaction of atoms at biochemical reactions in 
the organism is accompanied by radiation, including the ultraviolet 
photons emission. Photons of solar ultraviolet can bring a skin burn to 
the not tanned person. The melanin pigment formed on the skin during 
sunbathing doesn’t let the short-wave ultraviolet through. But this 
ultraviolet appears in the organism at x-ray radiation and leads to the 
temperature increase due to the ATP molecule hydrolysis. The stock 
of ATP molecules is created by the organism during a night-dream; it 
requires realization. Using a narrow x-ray beam it is possible to warm 
up any human organ and regulate the biochemical reactions intensity 
in the organism. Creating loads of various intensity on any organs or 
fabric using weak x-ray it is possible to solve gerontology problems 
successfully.

Keywords: obtaining energy, atom radiation, ATP hydrolysis, 
energy of the person, life expectancy.

Conference participant,
National Research Analytics Championship,

Open European-Asian Research Analytics Championship

В настоящее время под атомной 
энергией понимают энергию, возни-
кающую при делении или синтезе 
атомных ядер. Это ядерные и термо-
ядерные реакции, которые требуют 
создания определенных условий для 
начала реакции. Для осуществления 
реакции деления необходимо наличие 
большого количества «чистого вещес-
тва», состоящего из определенных 
изотопов урана или плутония. При на-
личии определенного количества этих 
изотопов начинается самопроизволь-
ное деление ядер, сопровождающе-
еся выделением огромного количес-
тва энергии и нагреванием среды до 
температуры в миллионы градусов. В 
результате возникает неуправляемая 
термическая реакция, протекающая 
в виде теплового взрыва. Если такая 
реакция протекает в специальном ре-
акторе, то ею можно управлять, а вы-
деленную энергию реакции использо-
вать для получения электроэнергии. 
В условиях, когда гидроресурсы, 
используемые для строительства гид-
роэлектростанций, почти все уже ис-
черпаны, а запасы органического топ-
лива для тепловых электростанций 
ограничены, строительство атомных 
электростанций является весьма пер-
спективным.

Строительство АЭС несколько 
сдерживается радиофобией населе-
ния, которая возникла в связи с не-
верными представлениями о действии 
радиоактивных излучений на орга-
низм. Однако последние исследова-
ния показали, что в основе действия 
рентгеновского и гамма-излучения на 
организм лежит тепловой эффект, ко-
торый создает солнечный ультрафио-
лет на незагорелую кожу белого чело-
века [1]. Кожа белого человека сгорает 
под действием весеннего солнца, хотя 
кожа загорелого человека не сгорает 
даже под действием жаркого летнего 
солнца. Пигмент меланин, образую-
щийся на поверхности кожи при зага-
ре, спасает клетки кожи от ожога. При 
облучении организма рентгеновское 
излучение взаимодействует с атома-
ми вещества и теряет энергию. Про-
исходит превращение рентгеновского 
излучения в фотоны ультрафиолета, 
которые изнутри нагревают клетки 
организма. Итак, при облучении рент-
геновскими и гамма-лучами организм 
нагревается, а большие мощности доз 
приводят к гибели организма от пере-
грева. Однако все живые организмы 
способны к тепловой адаптации, вы-
работанной длительными суточными 
и сезонными колебаниями темпера-

туры. Следовательно, организм может 
адаптироваться к небольшому нагре-
ву, возникающему в результате облу-
чения небольшими дозами радиации. 
Поэтому малые дозы облучения яв-
ляются безопасными для всех живых 
организмов. 

Особенно перспективным в облас-
ти производства электроэнергии явля-
ется создание термоядерных реакто-
ров, топливом для которых являются 
изотопы водорода. Моря и океаны яв-
ляются неистощимым источником 
топлива для термоядерного синтеза. 
Создание термоядерных реакторов 
позволяет существенно увеличить по-
лучение электрической энергии и ус-
корить научно-технический прогресс.

Другим направлением исполь-
зования атомной энергии является 
излучение, которое возникает при 
взаимодействии атомов в биохими-
ческих реакциях. уже сейчас медики 
пытаются использовать биолюми-
несценцию для прогнозирования из-
менений, происходящих в организме 
при различных заболеваниях. Такая 
люминесценция возникает в резуль-
тате взаимодействия различных ато-
мов в биохимических реакциях. При 
столкновениях атомов происходит 
взаимодействие электронных оболо-
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чек, сопровождающихся обязатель-
ным возбуждением и ионизацией 
атомов. Возбуждения всегда сопро-
вождаются электронными перехода-
ми и высвечиванием фотонов различ-
ных энергий. При этом возникают и 
фотоны короткого ультрафиолета.  
Возможно, именно эти фотоны и при-
водят к гидролизу молекулы АТф, 
которые обеспечивают энергией все 
биохимические реакции в организме.  
В настоящее время почти все счита-
ют, что энергию организм получа-
ет за счет гидролиза молекул АТф, 
однако много неясного в механизме 
процесса гидролиза.

Вот что пиcали биохимики о 
молекулах АТф в прошлом веке:  
«Использование АТф как источника 
энергии возможно только при условии 
непрерывного синтеза АТф из АДф 
за счёт энергии окисления органи-
ческих соединений Цикл АТф-АДф 
– основной механизм обмена энер-
гии в биологических системах, а АТф 
– универсальная “энергетическая 
валюта”» [2]. Примерно то же самое 
они пишут и сейчас: «Таким образом, 
АТф – главный, непосредственно ис-
пользуемый донор свободной энергии 
в биологических системах. В клетке 
молекула АТф расходуется в течение 
одной минуты после её образования. 
у человека количество АТф, равное 
массе тела, образуется и разрушается 
каждые 24 ч.» [3]. В высказываниях 
химиков нет ни слова о том, что гид-
ролиз АТф как-то связан с фотонами 
жесткого ультрафиолета. А между 
тем коротковолновый ультрафиолет 
сжигает незагорелую кожу за счет 
энергии АТф. Синтезированные чело-
веком молекулы АТф «не работают» в 
организме. Скорее всего, человек пока 
не знает, как устроены и работают мо-
лекулы АТф.

Из этого следует, что используя 
узкий луч рентгеновского излучения 
можно регулировать интенсивность 
нагрева отдельных органов и частей 
органов. Следовательно, есть возмож-
ность локально влиять на функциони-
рование отдельных систем организма. 
Это уже используется на практике при 
облучении раковых опухолей. Под 
действием рентгеновского луча, на-
правленного на раковую опухоль, вра-
чи убивают раковые клетки. Но мож-

но взять менее интенсивный луч и 
нагреть ту часть организма, которая 
нуждается в прогревании. В настоя-
щее время прогревание осуществля-
ется с помощью горчичников или пер-
цового пластыря только поверхности 
тела. Использование рентгеновского 
луча различной интенсивности позво-
ляет осуществить прогревание любой 
части организма. 

Простой пример реакции орга-
низма белых мышей на облучение 
показан на рис. 1. В результате купа-
ния в холодной воде у мышей снизи-
лась температура поверхности. При 
помощи показаний инфракрасного 
термометра мы наблюдали динамику 
нагрева мышей. На рис. 1. показана 
динамика изменения температуры 
поверхности после купания мышей, 
помещенных на различном расстоя-
нии от источника облучения. Видно, 
что 10-кратное повышение мощнос-
ти дозы гамма – облучения приводит 
к более интенсивному нагреванию 
мыши.

Мы неоднократно эксперимен-
тально проверяли возможность на-
гревания организма под действием 
ионизирующего излучения. Значи-
тельное количество свидетельств 
повышения температуры организма 
было получено при работе на радио-
активной территории, возникшей в 
результате аварии на ЧАЭС. Теперь 
мы знаем, что организм способен к 
физиологической адаптации в резуль-
тате снижения интенсивности мета-
болизма. Такое снижение у человека 
наблюдается весной в результате по-

вышения температуры в окружающей 
среде. Зимой, когда температура воз-
духа понижается, происходит повы-
шение интенсивности метаболизма.  
Повышение температуры возможно 
лишь при условии, что в организме 
под действием радиационного обу-
чения усиливается гидролиз молекул 
АТф. Следовательно, гидролиз АТф 
должен быть как-то связан с облуче-
нием организма.

Рентгеновским лучом малой ин-
тенсивности можно регулировать на-
грузку на организм. Известно, что при 
любой физической нагрузке организм 
расходует энергию в виде молекул 
АТф. Для нормальной жизнедеятель-
ности человек должен израсходовать 
энергию, накопленную в период ноч-
ного сна. Отсутствие или недоста-
ток физической нагрузки приводит 
к ухудшению сна и ослаблению ор-
ганизма. Облучение рентгеновскими 
лучами приводит к гидролизу АТф и 
нагреванию организма. Избыток теп-
ла организм легко сбрасывает в ок-
ружающую среду. Конечно, при этом 
не происходит тренировка мышц, но 
инвалиду или старому человеку это 
и не нужно. Такому человеку необхо-
димо реализовать тот запас энергии, 
который накоплен в организме, чтобы 
ночью был хороший сон. Нагревание 
под действием рентгеновских лучей 
подобно нагрузке, которую человек 
получает в бане или сауне. Как из-
вестно банные процедуры всегда спо-
собствуют оздоровлению людей.

Облучение людей сравнительно 
небольшой дозой рентгеновского об-

Рис. 1. Динамика повышения температуры поверхности мыши  
в зависимости от облучения: 1 – при мощности дозы 1,62 мкЗв/час;  

2 – при мощности дозы 0,163 мкЗв/час.
По оси абсцисс: время, мин. По оси ординат: температура, градусы
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лучения может иметь еще один аспект 
оздоровления. Известно, что для сте-
рилизации операционных помещений 
медики облучают помещение бактери-
цидными лампами, ультрафиолетовое 
излучение которых убивает микро-
флору. При прохождении рентгеновс-
кого излучения в организме возникает 
ультрафиолетовое излучение, которое 
губительно действует как на вредную, 
так и на полезную микрофлору. Одна-
ко полезную микрофлору можно легко 
восстановить путем искусственного 
введения в организм штаммов полез-
ных бактерий. Поэтому облучение в 
определенном режиме поможет ему 
избавиться от вредоносных микроор-
ганизмов.

Все вышеизложенное позволяет 
считать, что разумное использование 
радиоактивных веществ и ионизиру-
ющих излучений в 21 веке может при-
нести огромную пользу как в области 
энерговооруженности, так и в области 
решения проблем геронтологии и ме-
дицинской практики.
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Автором статьи предпринята попытка динамического анали-
за состояния российской молодёжной политики. Автор пришёл 
к выводу, что перманентная реорганизация системы управления 
молодёжной политики, её функций, структурной подчинённос-
ти, степени ответственности за реализацию молодёжной полити-
ки негативно отразилась на эффективности российской модели 
молодёжной политики. В результате отечественная молодёжная 
политика реагирует с существенной задержкой на актуальные по-
литические процессы, острые проблемы молодёжи и общества. 
Основной причиной этого, по мнению автора, являются серьезные 
противоречия внутри конгломерата кланов и групп российской 
политической элиты, не позволяющие сформулировать эффектив-
ную общенациональную стратегию молодёжной политики. 
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youth policy. The author came to the conclusion that permanent 
reorganization of management of the youth policy, its functions, 
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Соделирование как способ поли-
тического анализа и прогнози-

рования является распространенным 
методом исследования объектов на их 
моделях, выступающих своеобразны-
ми аналогами оригинала.1 Политичес-
кие модели в большинстве случаев яв-
ляются моделями аналоговыми. Они 
представляют исследуемый объект ви-
димым аналогом, который ведет себя 
как реальный объект, но не выглядит 
как таковой.2 Моделирование обеспе-
чивает получение опыта, позволяя в 
случае ошибок исправлять их, не неся 
при этом материальных и мораль-
ных потерь; даёт возможность про-
изводить проверку предполагаемых 
модификаций и изменений, изучать 
организацию и структуру систем в ди-
намике ещё до реального воплощения 
в жизнь; позволяет воспроизводить 
события прошлого, настоящего, а так-
же вероятного будущего и проверять 
действие сил в тех процессах, реаль-
ное протекание которых осуществить 
в современных условиях и обстанов-

ке трудно или вообще невозможно.3  
Модель – это аналог, «заменитель» 
оригинала, который при определён-
ных условиях воспроизводит интере-
сующие исследователя свойства ори-
гинала.4 

Чтобы точнее обозначить линии 
преемственности российской модели 
ГМП, отметим, что в СССР сущес-
твовала достаточно эффективная, с 
точки зрения реализации задач, пос-
тавленных КПСС перед молодым 
поколением, политика. Всесоюзный 
Ленинский Коммунистический Союз 
Молодежи (ВЛКСМ) являлся надёж-
ным механизмом реализации поли-
тики КПСС в отношении молодежи. 
фактически деятельность ВЛКСМ 
была направлена на выполнение го-
сударственной функции управления. 
Организация была четко структури-
рована, имела свои представительс-
тва не только по территориальному 
признаку, но и по производственному. 
Правовое закрепление в Конституции 
СССР статусных позиций ВЛКСМ де-

лало эту организацию монополистом 
в сфере молодёжной политики. Хотя 
само понятие «молодежная политика» 
в СССР не использовалось. Не было 
и нормативно-правовой базы, необ-
ходимой для осуществления моло-
дежной политики, что остро прояви-
лось в условиях кризиса. В сентябре  
1991 года в Москве состоялся XXII 
Чрезвычайный съезд ВЛКСМ, на ко-
тором утверждалось, что «ВЛКСМ 
исчерпал себя как политическая все-
союзная организация и должен быть 
распущен, а его правопреемниками 
должны стать различные объедине-
ния, ассоциации на правах самоопре-
деления»5 .

29 января 1992 года Б. Ельцин 
подписал Распоряжение «О полно-
мочном представителе Правительс-
тва Российской федерации по делам 
молодежи», на которую назначил  
А.В. Шаронова6. В составе аппарата 
Правительства был образован рабо-
чий аппарат полномочного представи-
теля Правительства Рф по делам мо-

1 Луков, В. А. Социальное проектирование – М.: Социум, 2000. – С.151.
2 Симонов, К. В. Политический анализ. – М.: Логос, 2002. – 152 с.
3 Турунок, С. Г. Политический анализ: Курс лекций. – М.: Дело, 2005. – С. 150.
4 Плотинский, Ю. М. Теоретические и эмпирические модели социальных процессов. – М.: Логос, 1998. – С. 4.
5 Куличков, Г. Д. История городского комсомола. / Г. Д. Куличков. Саратов, 1998. – С. 179.
6 См.: О полномочном представителе Правительства РФ по делам молодежи. Распоряжение Президента РФ  
№39-РП от 29 января 1992 года.
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лодежи со штатной численностью 14 
человек7. Позднее указом Президента 
от 16.08.1992 г. был создан Комитет 
Рф по делам молодёжи, который воз-
главил А. В. Шаронов.

В сентябре 1992 года Б. Ельцин 
подписал указ о первоочередных 
мерах в области государственной 
молодежной политики»8. Вслед за 
этим был также подписан указ о ре-
организации федеральных органов 
исполнительной власти, которым Ко-
митет по делам молодежи объявлялся 
федеральным органом9. Проведение в 
жизнь государственной молодежной 
политики указом Президента Рос-
сийской федерации было признано 
одним из приоритетных направлений 
социально-экономической политики 
государства10 .

В январе 1993 года Совет Минис-
тров – Правительство Рф утвердило 
Положение о Комитете Рф по делам 
молодежи. В соответствии с этим 
Положением Комитет Рф по делам 
молодежи признавался центральным 
органом федеральной исполнитель-
ной власти, осуществляющим госу-
дарственное регулирование и межот-
раслевую координацию по вопросам 
молодежной политики в Рф. Комитет 
наделялся правами юридического 
лица11 .

Изначально деятельность феде-
ральной молодёжной структуры за-
труднялась перманентными реорга-
низациями. Так, в январе 1994 года 

упомянутый выше Комитет был реор-
ганизован в Комитет Рф по делам мо-
лодежи, физической культуре и туриз-
му12, однако уже вскоре Ельцин вновь 
вернул комитету старое название 
– Комитет Рф по делам молодежи13 .  
Однако уже в апреле 1998 г. Комитет 
по делам молодёжи был упразднен. 
Была создана новая структура – Де-
партамент по делам молодёжи. Теперь 
эта структура не была самостоятель-
ной, а являлась подчинённой Минис-
терству труда и социального развития 
Рф14. В сентябре 1998 года Государс-
твенный комитет Рф по делам моло-
дежи был восстановлен, а в мае 1999 
он был реорганизован в Государс-
твенный комитет по молодежной по-
литике, а его председателем был на-
значен В.И. Деникин15. Однако уже в 
мае 2000 года указом Президента Рф 
Госкомитет был вновь упразднен16 и 
был создан Департамент по молодеж-
ной политике, но теперь уже в рамках  
Министерства образования Рф. Де-
партамент возглавила Г.В. Куприя-
нова, а курировал его деятельность 
заместитель министра образования 
Ю.В. Коврижных17. Тревога поли-
тического класса в связи с прибли-
жением к границам России цветных 
революций привела к тому, что вновь 
воссозданный 10 октября 2007 года Го-
сударственный комитет Рф по делам 
молодежи возглавил лидер радикаль-
ного прокремлёвского молодежного 
движения «Наши» Василий Якеменко 

(1971 г. рождения), имеющий кроме 
личной дружбы с В. Сурковым сущес-
твенные заслуги, связанные с превен-
цией «оранжевого» сценария разви-
тия политического процесса в России, 
ожидаемого многими политологами в 
начале 2008 года. уже после того как 
была обеспечена преемственность 
верховной власти, Президент Д.А. 
Медведев назначил 6 июля 2008 года 
В. Якеменко руководителем федераль-
ного агентства по делам молодежи, 
но уже в рамках Министерства спор-
та, туризма и молодёжной политики. 
Структура агентства Росмолодёжь 
была представлена тремя управлени-
ями: управление размещения госу-
дарственного заказа и отчетности по 
мероприятиям в сфере ГМП; управле-
ние планирования проектов, программ 
в сфере МП и управление делами18 . 
Очень скоро к Василию Якименко 
возникли серьезные вопросы, как 
со стороны гражданского общества, 
так и со стороны институтов власти.  
В частности, его критиковали: за свя-
зи с оргпреступностью в контексте де-
ятельности фирмы ТОО «Акбарс»; ин-
тимную связь с несовершеннолетней  
А. Корчевской, комиссаром движения 
«НАШИ»; предполагаемое участие 
в организации избиения, публичные 
оскорбления в адрес журналиста  
О. Кашина и многое другое. Нако-
нец, зима 2011– весна 2012 гг. пока-
зали серьезные политико-тактические 
просчеты руководства Росмолодёжи. 

7 Ведомости СНД и ВС РФ. № 1992. –№6. – С.293.
8 Указ Президента РФ №1075 от 16 сентября 1992 года «О первоочередных мерах в области государственной мо-
лодежной политики».
9 Указ Президента РФ №1175 от 30 сентября 1992 года «О структуре центральных органов федеральной исполни-
тельной власти» // САПП РФ, 1992. № 14, ст. 1091.
10 См.: Указ Президента Российской Федерации № 1075 от 16 сентября 1992 г. «О первоочередных мерах в области 
государственной молодежной политики» // Государственная молодежная политика Российской Федерации. – С. 4-7.
11 Об утверждении Положения о Комитете РФ по делам молодежи: Постановление Совета Министров – Прави-
тельства РФ. – № 36 от 19 января 1993 года // САПП РФ. 1993., №4. ст. 310.
12 Указ Президента РФ № 66 от 10 январи 1994 года «О структуре федеральных органов исполнительной власти» 
// Российская газета. 1994, 12 января.
13 Указ Президента РФ№1109 от 30 Мая 1994 года «О внесении изменений и дополнений в Указ Президента РФ от 
10.01.1994 г. №66 «О структуре федеральных органов исполнительной власти» //Российская газета 1994, 9 июня.
14 Российская газета. 1998, 7 мая.
15 СЗ РФ, 1999- №22- ст. 2727.
16 СЗ РФ.2000. №21. ст. 2368.
17 Постановление Правительства РФ № 480 от 26 июня 2000 года «Вопросы Министерства образования РФ» // СЗ 
РФ. 2000. № 27. ст. 2847.
18 Федеральное агентство по делам молодежи [Электронный ресурс] официальный сайт организации – Режим 
доступа: http://www.fadm.gov.ru/about/structure, свободный. – Загл. с экрана.
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С декабря 2011 года стало ясно, что 
«Наши» не выполнили уготованную 
им роль «молодёжной опричнины»19 . 
Тогда же первый заместитель главы 
администрации президента Владис-
лав Сурков, который считался идеоло-
гическим отцом «Наших», был заме-
нен Вячеславом Володиным. 13 июня 
2012 года председатель правительства 
России Дмитрий Медведев подписал 
указ об увольнении В. Якеменко с 
поста главы Росмолодёжи20, а 26 июня 
2012 года распоряжением Правитель-
ства Российской федерации №1082-р 
руководителем федерального агент-
ства по делам молодежи назначен 
Белоконев Сергей Юрьевич, бывший 
секретарь регионального отделения 
Смоленской области партии «Единая  
Россия»21 .

Министерство спорта, туризма 
и молодежной политики Россий-
ской Федерации первоначально 
возглавил В.Л. Мутко (1958 г.р.). 
В его подчинении находились 5 за-
местителей министра и один статс-
секретарь заместитель министра, 
курирующие, в свою очередь, де-
ятельность 9 департаментов. Статус 
подведомственных в министерстве 
имели Федеральное агентство по 
туризму и Федеральное агентство 
по делам молодёжи, руководимое  
В. Якеменко.

Однако, 21 мая 2012 года состо-
ялась очередная реструктуризация. 
Министерство спорта, туризма и мо-
лодёжной политики Российской феде-
рации указом Президента Российской 
федерации преобразовано в Минис-
терство спорта Российской федера-
ции, при этом функции по разработке 
молодёжной политики переданы Ми-
нистерству образования и науки Рф22 .

Министерство образования и 
науки в новом кабинете министров 
возглавил Д.В. Ливанов, тут же за-
нявшийся, по мнению ряда полити-
ков, диверсионной деятельностью 
по ликвидации системы высшего 
образования в России23. Тогда же 
вструктуре министерства был со-
здан Департамент дополнительного 
образования детей, воспитания и мо-
лодёжной политики, директором кото-
рого стал Страдзе Александр Эдуар-
дович24, пропагандирующий в своих 
научных работах ультра-либеральную 
модель ГМП25 .

Итак, подведём итог. унифи-
цированное нормативно-правовое 
оформление молодёжной политики 
на федеральном уровне фактически 
отсутствует, в частности, нет зако-
нодательного закрепления категории 
«молодёжь» и критериев отнесения 
к данной категории. Иными словами, 
по этому показателю состояние мо-

лодёжной политики в Рф соответству-
ет её состоянию в «доперестроечном» 
СССР. Регулярная трансформация 
федерального органа, его функций, 
структурной подчинённости, степени 
ответственности за реализацию мо-
лодёжной политики отнюдь не спо-
собствовала оптимизации последней. 
Значительно отстаёт концептуальное 
оформление молодёжной политики. 
Государственная молодёжная полити-
ка Рф реагирует, но с существенной 
задержкой, опозданием на актуаль-
ные политические процессы, острые 
проблемы в МП. Так, лишь с 2010 г. 
в качестве направлений деятельности 
Министерства спорта, туризма и МП 
оказались представлены профилакти-
ка экстремизма в молодёжной среде 
и активизация молодёжной политики 
на Северном Кавказе. Существующие 
сегодня в Рф концепции (положения, 
доктрины, стратегии) молодёжной по-
литики отличаются эклектичностью, 
не системностью, фрагментарностью 
и зачастую даже противоречат друг 
другу. По-видимому, причину этого 
нужно искать в противоречиях внутри 
конгломерата кланов и групп российс-
кой правящей элиты, не позволяющих 
сформулировать адекватную ситуации 
общенациональную стратегию ГМП. 
В этой связи не случайным является 
скандальное заявление видного члена 

19 Неожиданно для власти оказалось крайне трудно консолидировать молодёжь под лозунгами поддержки поли-
тики Путина и Единой России. Молодёжный актив для проведения запланированных акций завозили в Москву 
из провинции, это стало «звездным часом» для Светланы Курициной, известной более как «Света из Иваново». 
Журналист «Московских новостей» Е. Гладин в московском метро взял интервью у активистки молодёжного дви-
жения «Наши». Это интервью абсолютно неожиданно принесло девушке славу и популярность: Меня зовут Свет-
лана, я из города Иваново. Единая Россия очень много сделала достижений. Они подняли экономику, мы стали 
более лучше одеваться… и не было того, что сейчас! Это очень большие достижения. В сельском хозяйстве очень 
хорошо.- Что именно в сельском хозяйстве сделали? – Стало больше земли …и т.д., и т.п.
На наш взгляд, Света из Иваново – это яркий образ, «луч», можно сказать, архетип постмодерна в молодёжной 
политике. Это тот образец, стандарт, под который политический режим желал бы построить активистскую мо-
лодёжь. Так, откровенно недалёкая, малограмотная молодая провинциалка не просто стала ведущей вечерней 
телепрограммы «Луч света» на НТВ, но её шоу обогнало по рейтингам КВН и Comedy Club.
20 Политика - Портал UnderWorld. Электронный ресурс] официальный сайт организации – Режим доступа: 
http://portal-uw.ru/news/jakemenko_uvolen_s_posta_glavy_rosmolodezhi/2012-06-13-9097.
21 Федеральное агентство по делам молодёжи [Электронный ресурс] официальный сайт организации – Режим 
доступа: http://fadm.gov.ru/about/top/11972/ — Загл. с экрана.
22 Функции по туризму от Минспорта переданы Минкультуры // Российская газета 21.05.2012.
23 Жириновский потребовал отставки министра образования // Lenta.ru 24.03.13. [Электронный ресурс] офици-
альный сайт организации – Режим доступа: http://lenta.ru/news/2013/03/22/zhirin/; Александр ЧУЙКОВ Министр 
Ливанов – диверсант от образования//Аргументы Недели № 47 (339) от 5 декабря 2012.
24 Министерство образования и науки РФ. Страдзе Александр Эдуардович. [Электронный ресурс] официальный 
сайт организации – Режим доступа: http://минобрнауки.рф/лица/84
25 Страдзе, А.Э. Трансформация государственной молодёжной политики в современной России. Дисс., канд. соц, 
наук: 22.00.04 / А. Э. Страдзе. – Саратов, 2008.
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партии Единая Россия Е.А. федорова26,  
согласно которому: «Министерство 
образования Рф полностью контроли-
руется агентами влияния США» – до 
такой степени, что «должности в этом 
министерстве распределяются исклю-
чительно между агентами (шпиона-
ми) США»27. А ведь именно к этому 
министерству и относится с 21 мая 
2012 года сфера ГМП.

В результате российское об-
щество наблюдает метания власти 
между молодёжными «сислибами» 
(системными либералами) и консер-
ваторами-государственниками внутри  
«Политбюро 2.0» (термин Е. Минчен-
ко), следствием чего является не эф-
фективная и перманентная реоргани-
зация системы российской ГМП.
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В статье рассматриваются известные концепции современных 

исследователей по выделению и описанию основных полити-
ческих моделей государственного управления. Особое внимание 
уделяется модели конфедерации на примере Европейского Союза, 
как наиболее подверженной модификациям.
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Статья посвящена рассмотрению 
конфедерации в известных кон-

цепциях создания и описания моделей 
государственного устройства (далее 
– Гу), оформляющих политические 
системы (далее – ПС) древности, 
средневековья и современности и 
позволявших/ позволяющих им фун-
кционировать в форме (статусе) госу-
дарств. 

Изучение особенностей форм Гу, 
в частности, конфедеративного управ-
ления, чрезвычайно актуально на се-
годняшний день. Интеграция Европы, 
вопросы вокруг интеграции России и 
Белоруссии, деинтеграция на Балка-
нах, формальный статус СНГ и мно-
жество других вопросов побуждают 
обратиться к теоретическому исследо-
ванию проблем Гу. В последнее время 
все чаще высказываются различные 
мнения о новых процессах в развитии 
форм государственно-территориаль-
ного устройства в мире. Спецификой 
же России является ее обширная ази-
атско-европейская территория, срос-
шиеся воедино восточно-западные 
корни, интегрированные в русскую/ 
российскую историю, культуру, мен-
тальность. 

Существенно то, что во взаимо-
отношениях России и Белоруссии, 

например, выделяют три возмож-
ных основных подхода: образование 
единого государства, существование 
двух суверенных государств и кон-
федерация России и Белоруссии.  
Сторонники третьего подхода, при-
знавая проблематичность создания 
единого государства, считают, что в 
качестве наиболее оптимальной фор-
мы взаимодействия стран и народов 
Белоруссии и России может явиться 
конфедерация, примером которой мо-
жет служить Европейское сообщест-
во. Некоторые политологи предлагают 
даже создать конфедерацию на базе 
России. Такая точка зрения, в частнос-
ти, была высказана Д. Орешкиным. 
Перспективы «российской конфеде-
рации», рассмотренные политологом, 
уже стали поводом для дискуссии [4]. 
Поэтому актуально обращение к про-
блеме конфедерации как модели (фор-
мы, типа) Гу. С научной точки зрения, 
данная работа вносит определенный 
элемент новизны в связи с тем, что 
в современной науке вопрос о конфе-
дерации является спорным. Основной 
вопрос заключается в следующем: яв-
ляется ли конфедерация формой Гу? 

Как известно, исторически сло-
жилось три «классических» формы 
Гу: унитарное государство, федера-

тивное государство (федерация) и 
конфедерация. Однако в последнее 
время взгляд на конфедерацию, как 
на один из видов формы Гу начал ме-
няться. Многие авторы полагают, что 
конфедерация не является самостоя-
тельным государством, а всего лишь 
содружеством, союзом абсолютно не-
зависимых государств, созданным для 
достижения каких-либо конкретных 
целей (оборона от общего врага, эко-
номическое развитие, политическое 
объединение и т.д.), в частности, эту 
точку зрения высказывает В. Махнач 
[3]. На основе изучения состояния 
вопроса в научной литературе и пуб-
лицистике, можно сделать вывод о 
необходимости и актуальности изуче-
ния проблемы конфедерации. Целью 
настоящей статьи является выде-
ление концептуальных признаков кон-
федерации на основе известных поли-
тических моделей Гу.

Известно, что крайне спорным 
считается на сегодня вопрос о сущ-
ности и новых типах последней по-
литической модели Гу – модели 
конфедерации, особенно в связи с про-
явлением ею новых черт на примере 
такого государственно-политического 
объединения как Европейский Союз 
(далее – ЕС). В специальной литера-

1 В частности, российскими авторами подготовлены монографические и энциклопедические публикации по об-
щим вопросам сущности и деятельности ЕС (Ю.А. Борко; Глобалистика: Энциклопедия; В.Г. Шемятенков и др.), 
по политико-правовым аспектам (Ю.А. Борко, П.А. Калиниченко, С.Ю. Кашкин, И.И. Лукашук, В.Н. Малах, 
А.О. Четвериков и др.) и экономико-правовым аспектам деятельности ЕС (И.М. Бусыгина, Л.И. Глухарев, В.А. 
Горский, А.П. Киреев, И.В. Осадчая, Ю.В. Шишков и др.). В распоряжении исследователей есть мультимедий-
ная информация, кратко представленная на сайте ЕС [www.consilium.europa.eu/…; www.europa.eu.int/], на сайтах 
региональных представительств и научных ассоциаций, занимающихся международными, геополитическими, 
правовыми и экономическими проблемами (например: eulaw.edu.ru/documents/; window.lviv.ua/; www.schengen.
su/; www.studfiles.ru/dir/cat31/; www.tacisto.uralinfo.ru/es.html и др.). Тексты некоторых документов, определяющих 
статус, структурные характеристики, полномочия, функции ЕС, доступны на бумажном и интернет-носителях 
(см.: [2; 6; 7 и др.]). 

Digital Object Identification: http://dx.doi.org/10.18007/gisap:spms.v0i6.970
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туре отчасти освещаются вопросы в 
отношении ЕС, поставленные выше1 . 

«При наличии доступных на се-
годня практически каждому человеку 
источников о ЕС собственно анали-
тической литературы о деятельности 
исследуемой конфедерации крайне 
не хватает по нескольким причинам:  
1) совокупная деятельность ЕС с раз-
ветвленной структурой, представлен-
ной разными органами управления в 
ЕС, на сегодня чрезвычайно обширна, 
что затрудняет исследование его де-
ятельности одним человеком или даже 
коллективом авторов единовременно 
во всех сферах его функционирова-
ния; 2) сами эти сферы деятельности 
ЕС – правовая/ юридическая, полити-
ческая, экономическая, организацион-
ная и др. – обширны и сложны, требу-
ют квалифицированных специалистов 
для каждой из них в целях возможно 
более полного и содержательного ана-
лиза этой деятельности; 3) политика 
реформ внутри ЕС и проблема расши-
рения количественного состава конфе-
дерации с разными статусами членов 
ЕС также привносит свои сложности в 
исследовательскую практику деятель-
ности ЕС; 4) широкий спектр про-
блем, решаемых на разных уровнях и 
разными составляющими ЕС, а также 
их неоднозначное решение и дискус-
сионные мнения отдельных предста-
вителей Парламента и других органов 
управления ЕС, комментируемые по 
телевидению и в прессе, также явля-
ются осложняющими моментами в 
составлении общей и по возможнос-
ти аргументированной точки зрения 
на какой-либо блок проблем, касаю-
щийся собственно деятельности ЕС  
или оценки этой деятельности внутри 
ЕС или другими аналитиками…» [8, 
с. 13-14]. 

ПС представляет собой сово-
купность государственных и обще-
ственных организаций, объединений, 
правовых и политических норм, при-
нципов организации и осуществления 

2 К числу элементов ПС относятся также политическое сознание и политическая культура. Отражение поли-
тических отношений и интересов, оценка людьми политических явлений выражаются в виде определенных по-
нятий, идей, взглядов и теорий, которые в своей совокупности образуют политическое сознание. Формируясь, 
прежде всего, под влиянием конкретной социально-политической практики, представления, ценностные ориен-
тации и установки участников политической жизни, их эмоции и предрассудки оказывают сильнейшее влияние 
на их поведение и все политическое развитие. И крайне важно учитывать политическое настроение масс в про-
цессе руководства и управления обществом. Политологи разработали несколько моделей, позволяющих наглядно 
представить и понять функционирование ПС.

политической власти в обществе2 . 
Рассмотрим две из них, созданные 
американскими учеными Д. Истоном 
и Г. Алмондом [цит. по: 5, с. 506-507].

По Д. Истону, ПС – это саморегу-
лирующийся и саморазвивающийся 
организм, реагирующий на поступаю-
щие извне импульсы [там же].

1) В отличие от Д. Истона, Г. Ал-
монд рассматривает ПС как множес-
тво взаимодействий, поведений (как 
государственных, так и негосударс-
твенных). Модель Алмонда учитыва-
ет психологические, личностные ас-
пекты политических взаимодействий, 
импульсы, поступающие не только 
извне, от народа, но и от правящей 
элиты. Ввод информации, по Алмон-
ду, складывается из политической 
социализации и мобилизации населе-
ния, анализа существующих интере-
сов, их обобщения и интеграции, по-
литических коммуникаций. В модели 
Алмонда основное внимание уделено 
множественности различных интере-
сов внутри системы, их столкновению 
и объединению, учету этих интере-
сов системой. ПС эффективна тогда, 
когда она не разделяет общество, а 
способствует его объединению, кон-
солидации, сохраняя при этом свою 
целостность и известную автономию 
от общества [5, с. 507-508].

Существует ряд подходов в оп-
ределении понятия «конфедерация».  
В рамках традиционного подхода кон-
федерация рассматривается как само-
стоятельная форма Гу. Второй подход 
оспаривает такое представление, не 
считая конфедерацию самодостаточ-
ной формой, предлагая рассматривать 

ее в рамках федерализма.
Согласно традиционному под-

ходу, конфедерация (лат. «союз») 
– фоpма Гу, пpи котоpой госyдаpства, 
обpазyющие конфедеpацию, полно-
стью сохpаняют свою независимость, 
имеют собственные оpганы госyдаpс-
твенной власти и yпpавления. Вместе 
с тем, они создают специальные объ-
единенные оpганы для кооpдинации 
действий в опpеделенных целях (во-
енные, внешнеполитические). Конфе-
дерация выступает как фоpма союза 
госyдаpств, сохpаняющих сyвеpени-
тет в полном объеме [1]. Конфедера-
ция – это, по мнению С.С. Алексеева, 
«государственный союз государств» 
[там же]. Конфедерация возникает, как 
правило, на недолгий срок, для реше-
ния каких-либо общественных целей 
(объединение усилий в какой-либо 
сфере человеческой деятельности: 
внешней или внутренней политике, 
военном деле, культуре или искусст-
ве, экономике и др.). 

Различие между унитарным го-
сударством, федерацией и конфедера-
цией наглядно проиллюстрировал 
американский политолог Д. Найс (см. 
Рис. 1):

Основываясь на анализе исследо-
вательских точек зрения, можно сум-
мировать имеющиеся в политологии 
концепции ПС и ее форм:

1) «политическая система» – по-
нятие полисоставное, одним из важ-
ных компонентов которого является 
государство; «государство» же, по 
принципу Гу, классически делится на 
три типа: 1) унитарное государство;  
2) федерация; 3) и конфедерация;

Рис. 1. Различия между формами ГУ (схема Д. Найса)

Унитарное 
государство

Федеративное 
государство

Конфедерация 
государств
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2) последние два типа Гу осно-
ваны на принципе федерализма, ко-
торый является для обеих моделей 
родовым понятием и включает в себя 
несколько подвидов: 

а) федерация (federation) – пред-
ставляет собой форму организации го-
сударственной власти: в классическом 
варианте это учреждение центрально-
го правительства, в пределах охвата 
которого формируется политинститу-
ция, а ее компоненты получают право 
на самоуправление и на соучастие в 
конституционном управлении образо-
ванием в целом3; 

б) конфедерация (confederation) 
– общепризнанная форма федерализ-
ма до 1787 г. При конфедеративном 
устройстве объединившиеся едини-
цы образуют союз, но в значительной 
степени сохраняют свои суверенитет 
и законодательные полномочия. Они 
устанавливают и поддерживают пос-
тоянный контроль над центральным 
правительством. Для выхода из соста-
ва конфедерации каких-то ее членов 
не требуется согласия остальных;

в) при этом конфедерация отли-
чается и от иных подвидов федера-
лизма: например, от асимметричных 
взаимоотношений между федери-
рованным государством и более 
крупной державой. В США такое  
устройство называют «содружест-
вом» («commonwealth»); 

г) ассоциированная государствен- 
ность (associated statehood): феде-
рированное государство в меньшей 
степени связано с федеративной де-
ржавой, и в конституции, оформля-
ющей взаимоотношения сторон, как 
правило, предусмотрена возможность 
разрыва существующих между ними 
уз при каких-то специально оговорен-
ных условиях; 

3) известны и квазифедеративные 
формы: а) унии; б) лиги; в) кондоми-
ниумы; г) конституциональная реги-
онализация; д) конституциональное 
самоуправление; 

4) раз возникнув, большинство 
федеративных систем могут, исполь-
зуя установленные конституционные 
процедуры, включать в свой состав 
новые единицы. Правда, в конфеде-

рациях «старого образца», образован-
ных из ранее независимых политин-
ституций, набор входящих в систему 
членов чаще определялся изначально; 
случаи, когда в уже готовое объеди-
нение входили новые члены, были 
крайне редкими. Однако другие фе-
деративные образования и, особенно, 
конфедерации «нового типа» созда-
ются на основе сети соглашений, чем 
единовременного акта объединения 
(ЕС и Вест-Индийская федерация);

5) движется ли ЕС в том же на-
правлении или нет, сказать пока 
трудно, его сегодняшняя политика 
использования сети соглашений пред-
ставляется вполне удачной; 

6) гораздо больше шансов на  
успех имеют конфедерации разноэт-
нических государств. Полиэтничес-
кие федерации несут с собой угрозу 
гражданской войны, полиэтнические 
конфедерации – лишь угрозу распада 
на составные части;

7) вопрос о самодостаточности 
конфедерации как формы Гу на се-
годняшний момент является весьма 
спорным. Граница между федераци-
ей и конфедерацией, безусловно, раз-
мыта. условно конфедерацию можно 
определить как временный юриди-
ческий союз суверенных государств, 
созданный для обеспечения их общих 
интересов; 

8) при конфедеративном устройс-
тве государства члены конфедерации 
сохраняют свои суверенные права 
во внутренних и во внешних делах.  
Конфедерации исторически могут 
быть этапом в образовании единого 
государства. Конфедерация не облада-
ет суверенитетом, создаваемые союз-
ные органы лишь координируют де-
ятельность входящих в конфедерацию 
государств и только по тем вопросам, 
для решения которых они объедини-
лись;

9) конфедерация есть тип полити-
ческого, государственно-надгосударст-
венного устройства, государственной 
формой нескольких государств, что 
оформляется политически, юридичес-
ки и экономически. 

Итак, в своей основе федерализм 
– это вопрос взаимоотношений. Он 

воплощается в конституциях и ин-
ститутах, структурах и функциях,  
в конечном счёте имеют значение 
именно взаимоотношения. Анализируя  
историю федерализма, можно сфор-
мулировать следующие положения: 
1) история позволяет лучше пони-
мать самих себя; 2) позволяет исполь- 
зовать опыт других народов, сталки-
вающихся с подобными проблемами; 
3) позволяет располагать большим 
объемом информации, обеспечиваю-
щим более глубокое проникновение в 
предмет; 4) совместно со специалис-
тами из других стран разрабатывать 
теоретические вопросы, что благо-
творно сказывается на работе каждого 
исследователя. 

федерализм как предмет иссле-
дования интересен тем, что в него 
изначально встроены механизмы про-
верки и оценки адекватности резуль-
татов анализа: каждое теоретическое 
положение должно иметь соответс-
твующее практическое воплощение и 
наоборот. 

В целом, на основе проведенно-
го анализа фактического материа-
ла можно выделить ряд признаков, 
характерных для конфедеративной  
формы Гу, и ее отличия от федератив-
ной формы. Во-первых, это договор-
ная форма образования конфедерации: 
большая часть конфедераций была 
образованна на основе соответствую-
щих договоров. Во-вторых, в отличие 
от федерации, где попытка сецессии 
(свободного выхода) рассматрива-
ется как мятеж, выход же из состава 
конфедерации означает расторжение 
договорной связи с союзом. В-треть-
их, конфедерация не обладает суве-
ренитетом, это признак государства, 
входящего в нее. Предметы ведения 
конфедерации обычно ограничены 
конкретным перечнем вопросов. Это 
могут быть вопросы войны и мира, 
внешней политики, формирование 
единой армии, общей системы комму-
никаций, разрешение споров между 
ее субъектами. Поэтому в конфедера-
ции образуются не все государствен-
ные органы, а только те, которые не-
обходимы для осуществления задач, 
выделенных по договорным актам.  

3 Полномочия центрального правительства делегируются ему населением всех составляющих политинституцию 
единиц. Оно имеет прямой выход на граждан страны и верховную власть в сферах, отнесенных к его компетен-
ции. Для роспуска федерации требуется согласие всех или большинства входящих в нее единиц.
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В представительных органах конфе-
дерации делегаты представляют не 
территориальные части или населе-
ние одного государства, а суверенитет 
государства. Субъектам конфедерации 
принадлежит право нуллификации, то 
есть отказа в признании, либо отказа в 
применении актов союзной власти. 

В конфедерациях отсутствуют 
единая экономическая, политичес-
кая и правовая системы. Так, кон-
федерация не обладает правом не-
посредственного налогообложения.  
В конфедерациях не обязательна еди-
ная система денежного обращения. Во-
инские формирования комплектуются 
субъектами конфедерации, причем не-
редко сохранялось их двойное подчи-
нение государственным органам конфе-
дерации и ее субъектам. Однако новая 
интерпретация понятия «конфедера-
ция» на историческом материале, на-
пример, на образовании и развитии ЕС, 
свидетельствует о формировании ново-
го типа конфедерации со смешанными, 
дублетными функциями: государствен-
ной и надгосударственной институции.

По характеру своей компетенции 
ЕС выступает как надгосударственная 
(наднациональная) организация поли-
тической власти, в пользу которой го-
сударства-члены добровольно ограни-
чили свой суверенитет. Современный 
ЕС – это государственно-подобное 
образование, постепенно эволюци-
онирующее в сторону полноценной 
федерации. В то же время на совре-
менном этапе ЕС еще сохраняет ряд 
общих черт с международной (меж-
правительственной) организацией и 
конфедерацией государств.
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имени Н.Э. Баумана, Россия 
Описывается концепция экологизации техносферы, способ-

ная решить проблему современного мирового кризиса. Прово-
дится анализ возможных последствий экологизации с позиций 
социально-гуманитарных наук. Показано, каким образом глоба-
лизация может быть трансформирована в процесс экологизации 
человечества.
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1. Формулировка проблемы
Одним из главных противо-

речий современного мирового раз-
вития является противоречие между 
естественной природной средой оби-
тания (биосферой Земли) и созданной 
человеком искусственной средой оби-
тания (техносферой). Это противоре-
чие возможно разрешить путём совер-
шенствования техносферы, развития 
техники и технологий, улучшения 
качества жизни людей. Весь комплекс 
таких изменений можно назвать миро-
вой цивилизационной «экологической 
революцией» [1], аналогично имев-
шим место в истории человечества не-
олитической (сельскохозяйственной), 
промышленной и научно-технической 
революциям.

Под биосферой понимается вся 
глобальная экосистема планеты. Сов-
ременной науке известно, что биосфе-
ра обладает собственными целевыми 
функциями. Главные функции био-
сферы – это фотосинтез биомассы, 
создание и поддержание баланса кру-
говоротов основных химических эле-
ментов, формирование среды обита-
ния для различных живых организмов. 
Средообразующая роль биосферы 
состоит в поддержании стабильности 
планетарных химических и физичес-
ких факторов. В.Г. Горшков [2] пока-
зал, что привычные для нас условия 
жизни, в первую очередь кислородная 
атмосфера и климат, являются «заслу-
гой» действующей биосферы, которая 
стабилизирует их на протяжении пос-
ледних 320 миллионов лет. Без этой 
биотической регуляции, среда Земли 
представляла бы некий промежуточ-

ный вариант между условиями, на-
блюдаемыми на поверхности Венеры 
и Марса.

Под техносферой понимается быв-
шая часть естественной среды (био-
сферы), преобразованная человеком 
с помощью прямого или косвенного 
технического воздействия с целью 
удовлетворения своих материальных 
и культурных потребностей. Искус-
ственная среда всегда создавалась че-
ловеком в ущерб среды естественной. 
Вся техносфера на планете – это тер-
ритория, на которой либо полностью 
уничтожены природные экосистемы, 
как в городской застройке, либо су-
щественно нарушены их функции, 
как на сельскохозяйственных землях 
и в лесах промышленного использо-
вания.

Так как техносфера создавалась 
человечеством стихийно, при отсутс-
твии знаний о главных принципах 
устройства среды природной, то ис-
кусственная среда сформировалась 
экологически безграмотной и поэтому 
не гармонирует с естественной средой 
обитания. Воздействие техносферы на 
биосферу абсолютно негативно. Мож-
но даже утверждать, что с «точки зре-
ния» биосферы, техносфера вообще 
не имеет смысла. Искусственная сре-
да занимает более 60% лучшей терри-
тории суши, исключая эти площади из 
процесса полноценной биотической 
регуляции условий жизни на планете 
[3]. Кроме того, техносфера забирает 
львиную долю ценнейших ресурсов, 
а взамен не производит ничего, кро-
ме вредных отходов. Даже «полезная 
продукция» мировой промышленнос-

ти, для природной среды всё равно 
является отходом. Просто срок пос-
тупления таких отходов в биосферу 
отложен на период эксплуатации про-
дукции.

В результате этого негативного 
воздействия, биосфера буквально на 
наших глазах теряет устойчивость. 
Дестабилизация биосферы проявля-
ется в виде быстрых, протекающих 
в течение жизни одного поколения 
людей, то есть за 30-50 лет, негатив-
ных процессов в окружающей среде. 
Такие быстропротекающие процессы 
обычно называют экологическими 
проблемами. Среди них можно отме-
тить: глобальное изменение климата, 
загрязнение воздуха, воды и почвы, 
кислотные осадки, засоление пресных 
водных объектов, исчезновение лесов, 
опустынивание земель, вымирание 
биологических видов и многое дру-
гое. Острота и повсеместная распро-
страненность экологических проблем, 
дает основания говорить о глобальном 
экологическом кризисе.

Единого мнения о способе пре-
одоления мирового кризиса биосфе-
ры в настоящее время не существу-
ет. Международное экологическое 
сотрудничество на базе концепции 
устойчивого развития человечества, 
начавшееся с доклада Гру Харлем 
Брундтланд «Наше общее будущее» 
и с большим воодушевлением и ра-
достными надеждами стартовавшее 
на саммите «Рио 92», в настоящее 
время фактически развалилось. Это 
было продемонстрировано саммитом  
«Рио +20» (2012 г.) на котором не 
только не был принят общий план 
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действий по выходу из глобально-
го кризиса, но и на который даже не 
прибыли представители ведущих 
экономических держав мира – США,  
Германии и Великобритании.

Альтернативным вариантом пре-
одоления мирового экологического 
кризиса является концепция «органи-
зованного отступления человечест-
ва», предложенная В.И. Даниловым-
Данильяном и другими российскими 
экологами [4]. Суть предложения за-
ключается в том, что человечество 
должно не только прекратить «осво-
ение» природных территорий, но и 
произвести компактирование площа-
ди территории, занимаемой техносфе-
рой для того, чтобы вернуть биосфере 
около 30% лучшей территории суши 
для самовосстановления экосистем и 
обеспечения полноценной биотичес-
кой регуляции и стабилизации усло-
вий жизни на Земле. Реализация дан-
ного проекта «отступления» приведёт 
человечество к снижению качества 
жизни на переуплотнённых технос-
ферных территориях, а при недо-
статочной организации процесса – к 
локальным социальным бедствиям, 
конфликтам и снижению численности 
населения планеты.

2. Предлагаемая концепция ре-
шения

Но можно предложить третий ва-
риант – учиться у Природы. Речь идёт 
о перестройке техносферы по тем же 
принципам, по которым функциони-
рует природная среда. То есть, необ-
ходима экологизация техносферы с 
целью гармонизации её взаимодейс-
твия с биосферой и региональными 
экосистемами. Техносфера должна 
стать экологически грамотной, то есть 
стать экотехносферой, обладающей 
теми же свойствами, что и естествен-
ная среда обитания – синтетрофнос-
тью, способностью к самоочищению 
и самовосстановлению.

Синтетрофность среды заключа-
ется в том, что пищевые ресурсы для 
человека автоматически, без значи-
тельных усилий с его стороны, син-
тезируются самой средой обитания. 
Самоочищение означает, что в экоте-
хносфере отсутствуют понятия «отхо-
ды» и «загрязнители». Благодаря ско-
ординированному взаимодействию 
продуцентов, консументов и редуцен-

тов (пусть даже искусственно воспро-
изведенных), те вещества, которые 
являются отходами для одной группы 
организмов, одновременно являются 
пищевым ресурсом для другой груп-
пы. Таким образом, в искусственной 
среде должно перерабатываться и воз-
вращаться в биогенный поток более 
99,999% оказавшегося ненужным её 
обитателям вещества. Самовосста-
новление проявляется в том, что среда 
обитания будет способна длительно 
противостоять воздействию внешних 
возмущающих факторов, поддержи-
вая необходимые для человека объё-
мы синтеза биомассы и балансы кру-
говоротов вещества.

Создание экотехносферы не про-
тиворечит основным экономическим 
теориям, так как, по сути, представ-
ляет собой изменение способа про-
изводства общества (по Марксу) и 
создание нового технологического 
уклада в экономике (по Кондратьеву). 
Изменение способа общественного 
производства в результате создания 
экотехносферы заключается в созда-
нии устойчивых природно-промыш-
ленных комплексов (ППК). ППК – это 
совокупность производственно-тех-
нических объектов и технологических 
процессов, размещенных на ограни-
ченной территории техносферы и 
связанных с природными компонен-
тами (воздушной, водной, почвенной 
средой и экосистемами) взаимопод-
держивающими потоками вещества 
и энергии. Под устойчивостью ППК 
понимается сбалансированность, то 
есть согласование главных парамет-
ров производственно-технических 
объектов (землеёмкость, ресурсоём-
кость и отходность) с возможностями 
самоочищения и самовосстановления 
природной среды.

При работе производственно-тех-
нических объектов на полную мощ-
ность, природная среда на территории 
сбалансированных ППК сможет эф-
фективно самоочищаться и самовос-
станавливаться. Экосистемы в этом 
случае не будут деградировать, а бу-
дут сохранять свои функции в тече-
ние неопределённо долгого времени. 
Новая индустрия, создаваемая путём 
интеграции устойчивых ППК делает 
возможным дальнейшее материаль-
ное, научно-техническое и культурное 

развитие человечества, но происходя-
щее не стихийно, а логистически, то 
есть в полном согласии с принципами 
построения и ограничениями биосфе-
ры.

Для создания экотехносферы пот-
ребуется развитие новых направлений 
техники и технологий, то есть созда-
ние принципиально нового технологи-
ческого уклада в экономике. Програм-
ма экологизации должна представлять 
собой государственный стратегичес-
кий план развития России. Необходи-
ма организация ежегодного Всерос-
сийского конкурса экологических и 
технологических инноваций, в ходе 
которого отбором работ для финанси-
рования их реализации займётся спе-
циальная комиссия, сформированная 
на базе Российской Академии Наук и 
ведущих академических институтов. 
Результатом должны стать действую-
щие образцы новой техники и техно-
логий грамотного экотехносферного 
строительства, готовые к внедрению 
в промышленность и градостроитель-
ство.

3. Возможные результаты
Экотехносфера будет способна 

заместить функции биосферы по фо-
тосинтезу биомассы и поддержанию 
баланса круговоротов химических 
элементов, выбывающие вследствие 
изъятия человеком территории суши 
под техносферное строительство. 
Это замещение утраченных функций 
будет тем полнее, чем выше будет до-
стигнуто экологическое совершенство 
техносферы. Таким образом, экологи-
зация техносферы позволит решить 
проблему мирового кризиса путём 
стабилизации основных химических 
и климатических факторов планеты 
за счёт смешанной биосферно-тех-
носферной их регуляции. Оставшая-
ся на сегодня часть биосферы, в пер-
вую очередь – на территории России, 
должна быть любой ценой сохранена 
в интересах выживания всего чело-
вечества. Создание экотехносферы 
будет способствовать изменению спо-
соба жизнедеятельности человека от 
несовместимого с природой на при-
родо- или биосферосовместимый спо-
соб жизнедеятельности и развития.

Реализация проекта экологизации 
позволит развивать отечественную 
науку за счёт госзаказа на НИОКР но-
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вых образцов техники и технологий 
грамотного техносферного строитель-
ства, природоохранных, природосбе-
регающих и природовосстанавлива-
ющих технологий. Конечно, создать 
экотехносферу одномоментно на базе 
исключительно новых технологий 
невозможно. Её формирование будет 
происходить постепенно, путём вы-
теснения устаревающих технологий 
новыми технологиями. Критерием 
эволюции технической базы грамот-
ного техносферного строительства 
должно выступать повышение «ин-
декса экологического совершенства 
техносферы», представляющего собой 
величину замкнутости круговоротов 
основных биогенных химических эле-
ментов, в первую очередь – углерода. 
Так будет обеспечен поступательный 
научно-технический прогресс России.

Преобразование сложившихся 
техносферных регионов позволит ре-
шить социальные проблемы населе-
ния территорий за счёт создания эко-
техносферной жилой среды, позволит 
загрузить заказами промышленные 
предприятия, приведёт к качественно-
му улучшению структуры занятости 
населения в высокооплачиваемых эко-
техносферных секторах производства, 
позволит развивать и совершенство-
вать систему образования и профес-
сиональной подготовки кадров для 
новых, наукоёмких, рабочих мест.

В целом, экологизация техносферы 
позволит «вытянуть вверх» слабую, 
нестабильную, примитивизирующу-
юся сырьевую экономико-социальную 
систему России, аналогично тому, как 
ф.Д. Рузвельт в 30-х годах 20 столе-
тия «вытянул» угасающую в резуль-
тате Великой Депрессии экономику 
США, загрузив её военными заказами 
в целях милитаризации страны. Но 
экологизация техносферы, в отличие 
от планов Рузвельта, не приведёт к 
опасной дестабилизации международ-
ной обстановки. Наоборот, экологиза-
ция техносферы, проводимая Россией 
своими силами и средствами, на сво-
ей территории, за счёт собственного 
творческого потенциала, но в интере-
сах всего человечества, так как своей 
деятельностью она улучшает эколо-
гическую ситуацию на всей планете, 
создаст для России образ «спасителя 
человечества», выдвинет Россию на 

роль цивилизационного лидера гло-
бального развития, сделает Россию 
передовой экологической державой 
мира. Возглавляемая Россией глоба-
лизация мирно трансформируется в 
процесс экологизации человечества.

Экологизация техносферы так же 
повлечёт за собой коренные измене-
ния в работе социальных институтов 
и в мировоззрении членов общества. 
Эти изменения будут благоприятны. 
Для народа России, экологизация тех-
носферы может стать не только вкла-
дом в историю мировой цивилизации, 
но и национальной идеей, формой со-
циокультурной идентичности и осно-
вой духовно-нравственного возрожде-
ния. С мировоззренческих позиций, 
общественное сознание склонится 
к экоцентризму, гарантирующему в 
будущем справедливое, этичное от-
ношение человечества к биосфере 
Земли. 

В результате построения экоте-
хносферы, в обществе установится 
новый социально-экономичсекий 
строй – «технологический разумный 
коммунизм», при котором каждому 
члену общества будет гарантирован-
но обеспечено удовлетворение базо-
вых потребностей в пище, одежде и 
жилище за счёт функционирования 
самой среды его обитания, то есть так 
же, как это происходит в экосистемах 
применительно к другим биологичес-
ким видам. Но для этого необходимо 
будет, в свою очередь, строго соблю-
дать разумные правила нравственного 
отношения к живой природе и этичес-
кие нормы человеческого общежития. 
Каждый член общества будет обязан 
заниматься работами по самообеспе-
чению. уже имеющиеся на сегодня 
технологии создания жилых модулей, 
замкнутых по циклу углерода и по пи-
танию человека [5] показывают, что 
все работы по самообеспечению бу-
дут занимать у каждого гражданина 
не более 2-х часов в день. Остальное 
время можно посвящать познанию, 
творчеству, духовному и физическому 
развитию.

Экотехносфера обеспечит людям 
большую свободу мышления и де-
ятельности, даст надёжную основу 
для раскрытия творческого потенци-
ала и самореализации каждого члена 
общества. Традиционные технологии 

никогда не смогут высвободить боль-
шую часть времени человека для твор-
чества. Идя дорогой индустриализма, 
люди продолжат «добывать хлеб свой 
в поте лица», затрачивая массу време-
ни, сил и средств на искусственную 
имитацию природных процессов. 
Жизнь в экотехносфере будущего бу-
дет ощутимо свободна от повседнев-
ной трудовой рутины производства 
продуктов питания, строительства и 
ремонта жилых и промышленных зда-
ний, очистки воды и воздуха, уборки 
территории. С этим будет справляться 
дружественная человеку, безопасная, 
работающая на распределённых ис-
точниках энергии среда, в которой че-
ловек является замыкающим звеном 
всех физико-химических и биологи-
ческих процессов.

С политической точки зрения 
новый строй можно будет назвать 
ноократией, так как главные функ-
ции принятия решений и управле-
ния обществом и государством будут 
осуществляться институтами науки 
[6]. Сегодня в немногочисленных 
частных руках сконцентрированы ог-
ромные капиталы, созданные трудом 
всех предшествующих поколений 
людей. И эти капиталы должны быть 
направлены на преобразование тех-
носферы планеты в интересах всего 
человечества. Миллиарды людей на 
Земле напряжённо трудились на про-
тяжении всей истории цивилизации 
не для того, чтобы обеспечить кучке 
«международных инвесторов» без-
бедное существование, а для того, 
чтобы спасти будущее, обеспечить 
своим потомкам возможность выжи-
вания при наступлении неблагоприят-
ных обстоятельств. И распоряжаться 
этим «капиталом общего спасения» 
должна именно наука, направляя его 
на экологизацию техносферы, потому 
что вопрос выживания человечества 
будет решаться тем, насколько на-
учно, насколько ближе к изученным 
наукой природным принципам, будет 
построена наша искусственная среда 
обитания.

Экотехносфера позволит челове-
честву наконец-то приступить к своей 
главной миссии – проведению экспан-
сии земной биосферы с целью распро-
странения её на соседние космические 
тела и дальше, вплоть до изученных 
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пределов дальнего Космоса, потому 
что только человек является единс-
твенным разумным биологическим 
видом, способным выйти за пределы 
планеты и тем самым обеспечить бес-
смертие биосферы в будущем.

Именно России суждено вер-
нуться к выполнению космической 
миссии, что нашло отражение в уни-
кальном отечественном направлении 
философской мысли, именуемым 
«русским космизмом». Выдающий-
ся представитель русского космизма, 
теоретик практической космонавтики  
К.Э. Циолковский писал в работе  
«Монизм Вселенной» (1925 год): 
«Техника будущего даст возможность 
одолеть земную тяжесть и путешес-
твовать по всей солнечной системе. 
Посетят и изучат все ее планеты. Пос-
ле заселения нашей солнечной систе-
мы начнут заселяться иные солнеч-
ные системы нашего Млечного Пути.  
С трудом отделится человек от земли».
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В статье рассматривается политическая реклама, как одна из 
форм коммуникации в социуме. Анализируются различные виды 
и направления политической рекламы, раскрывается механизм 
манипулятивного влияния рекламы на электорат.
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Предлагаемая тема имеет значи-
тельную общественно-поли-

тическую актуальность, поскольку 
в современных условиях резко воз-
растает значение такого социального 
феномена, как коммуникация. Такое 
положение является вполне зако-
номерным, потому, что глобальная 
трансформация индустриального об-
щества в информационно-коммуника-
тивное сопровождается не только про-
никновением коммуникации во все 
сферы жизнедеятельности общества, 
возникновением и развитием качест-
венно нового типа коммуникативных 
структур и процессов, но и глубоким 
переосмыслением природы измене-
ний в социально-коммуникативной 
сфере, места и роли коммуникации 
в развитии общества, ее влияния на 
характер общественных отношений.  
Сегодня, на фоне осложнения ком-
муникационной составляющей по-
литики, постоянно возрастает роль 
коммуникации в политических про-
цессах, что обуславливает внимание 
к проблеме политической коммуни-
кации (political communication), кото-
рая выступает видом политических 
отношений, с помощью которого до-
минирующие в политике субъекты ре-
гулируют производство и распростра-
нение общественно-политических  
идей.

Жизнь современного общества 
наполнена символами, знаками, об-
разами, которые воплощают любые 
реальные явления, идеи, которым об-
щество в целом или его определенные 
группы придают особое значение.  
В этом смысле любая культура явля-
ется символической [1] . 

Под политической коммуника-
цией понимают передачу смыслов, 
значимых для функционирования 
политической системы, поскольку в 
политической коммуникации обыч-
но преобладающими являются напи-
санное или произнесенное слово, а 
также знаки, символы, передающие 
смысл информации и разновидности 
ее интерпретации [2] . В значительной 
степени политическая коммуникация 
составляет сферу компетенции спе-
циализированных учреждений и инс-
титутов, таких как средства массовой 
коммуникации, правительственные 
информационные агентства или по-
литические партии. Тем не менее, она 
выступает значимым и в социальном 
общении – от бесед с глазу-на-глаз до 
обсуждения определенных вопросов в 
Парламенте.

Изучение политической коммуни-
кации берет свое начало по меньшей 
мере от Платона, но начало современ-
ным изысканиям положили исследо-
вания пропаганды периода первой 
мировой войны, проводившихся вско-
ре после ее окончания. С тех пор мно-
го внимания уделялось изучению про-
блем политической коммуникации, 
аналізу средств передачи сообще-
ний, интерпретации их содержания.  
К. Дойч высказал мнение, что полити-
ческая коммуникация могла бы стать 
центром всей политологии; полити-
ческие системы трактовались бы при 
этом как большие коммуникационные 
сети. Соответственно, в структур-
но-функциональных исследованиях 
обычно политическая коммуникация 
рассматривается как одна из главных 
функций политических систем [3] . 

Среди исследователей политико-ком-
муникационных отношений следует 
отметить труды Ж-П. Шварценберга, 
П. Нориса, Г. Херманна Д. Грабера 
[4] . Из современных европейских ис-
следователей политической коммуни-
кации большой резонанс имеют идеи 
Я. Куймана, Х. Бэнга, Г. Гуревича, 
на территории восточной Европы –  
М.С. Вершинина, М.Н. Грачева,  
И.М. Дзялошинского.

Несмотря на большое количество 
литературы, посвященной различным 
аспектам политической коммуника-
ции, ее анализ показывает, что науч-
ных исследований в области манипу-
лятивного воздействия политической 
рекламы недостаточно. Среди работ, 
касающиеся данной проблемати-
ки следует отметить, прежде всего, 
работу С.Г. Кара-Мурзы «Манипу-
ляция сознанием» [5] . монографии  
Е. Егоровой-Гантман и Д. Плешакова 
«Политическая реклама» [6] . указан-
ные авторы анализируют политичес-
кую рекламу как форму политической 
коммуникации, в частности касаясь 
таких вопросов, как коммуникатив-
ные функции политической рекламы 
(привлечение внимания, информаци-
онная, убеждающая, побудительная); 
виды политической рекламы и др.

Политическая реклама являет-
ся одним из наиболее ярких и неод-
нозначных феноменов в политической 
жизни современной украины, пос-
кольку в условиях выбора, адресного 
влияния на электоральные группы 
политическая реклама в лаконичной, 
часто оригинальной форме формирует 
и внедряет в массовое сознание опре-
деленные представления о характере 
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политических сил и создает необходи-
мую психологическую установку.

Содержательное наполнение поли-
тической рекламы определяется пот-
ребностями электората. учитывая эти 
потребности можно варьировать как 
нюансы выбора, так и общее направ-
ление вариантов рекламного воздейс-
твия. В этом смысле одной из форм 
расшифровки смыслов является по-
литическая мифология, к которой об-
ращаются когда невозможно восполь-
зоваться рациональными средствами. 
Знаки и символы представляют также 
системы ценностных представлений, 
которые доминируют в обществе, или 
навязываются по любым причинам. 
Идеалы направлены на будущее, это 
стремления, желания, цели. Идеал, 
как правило, не совпадает с действи-
тельностью, он всегда выше действи-
тельности, но одновременно связан 
с ней возможностью воплощения. 
Миф, в отличие от идеала, дополня-
ет или замещает действительность, а 
символы выступают материалом для 
построения новых культурных мат-
риц, а при определенных условиях 
способствуют схематизации, выхола-
щиванию реальности, замещению ее 
фантазиями, утопиями. Политическая 
реклама является своеобразным рет-
ранслятором этих фантазий, утопий, 
мифов [7] . Она также выполняет ин-
формационную функцию, поскольку 
одна из задач, стоящая перед ней, – за-
дача информирования, ознакомления 
аудитории с партией, кандидатом, их 
взглядами, предложениями, их пре-
имуществами перед конкурентами. 
[8] . 

Коммуникативная сущность поли-
тической рекламы заключается в том, 
что она устанавливает контакт между 
носителями власти или претендента-
ми на места во властных структурах 
и обществом, осуществляет адресно 
направленую связь между ними, ис-
пользуя доступную для восприятия и 
адекватную определенному обществу 
знаковую систему.

Во многом политическая рекла-
ма похожа на коммерческую, так как 
она также пытается влиять на реаль-
ность, которая воспринимается пот-
ребителем. Некоторые виды рекламы 
стремятся влиять на наши убежде-
ния, а другие больше направлены на 

эмоции, поэтому психологические 
методы политической рекламы явля-
ются довольно распространенными. 
В частности это касается обращения 
к базовым понятиям таким как бе-
зопасность, страх и т.д. Например, 
апелляция к страху, как правило, ис-
пользуется действующими властями, 
которые играют на опасениях избира-
телей, которым не известно, насколько 
справится с должностью неизвестный 
претендент. Особенно эффективно ис-
пользуются патриотические призывы, 
поэтому некоторые символы, такие, 
как флаг, калина, рожь почти всегда 
присутствуют в украинской полити-
ческой рекламе. Широко использу-
ются некоторые другие изображения, 
например, известные памятники и на-
циональные исторические символы. 
В типичной политической рекламе 
обычно используется также метод об-
ращения к семье (семейные фото кан-
дидата с улыбающейся женой и де-
тьми), целю которых является влияние 
на электорат с точки зрения семейных 
ценностей. Также достаточно часто 
используются личные свидетельства 
известных «сторонников кандидата», 
которые выступают за определенного 
кандидата. Для рекламы также при-
глашают , как свидетеля, популярного 
политического деятеля – сторонни-
ка той или иной партии, успешного 
спортсмена, актера и т.д.

Наряду с этим, довольно частым 
в политической рекламе является по-
пытка эффективно принизить роль 
противников, что заставляет кандида-
тов использовать так называемую не-
гативную рекламу (или черный РR). 
Наиболее часто в последней избира-
тельной кампании в украине исполь-
зовались нападки на оппозицию, кото-
рые были достаточно эффективными, 
поскольку многими избирателями 
воспринимались, как справедливые. 
Кроме того, негативная эмоциональ-
ная реклама запоминается лучше, чем 
позитивная, даже если она не особен-
но нравится электорату. Однако, если 
замечания в адрес оппонента совсем 
не вызывают доверия, они могут су-
щественно унизить самого кандида-
та. Именно опасения такого сценария 
часто сдерживает кандидатов от ис-
пользования нападок на соперника.

Несмотря на представление о том, 

что важнейшая цель политической 
рекламы – изменить установки изби-
рателей, очень малое количество по-
литических рекламных действий на 
самом деле влияет на чье-либо созна-
ние так, чтобы люди изменили свой 
выбор. Однако политическая реклама 
помогает кристаллизовать существу-
ющие установки и уточнять их. В том 
же духе, политическая реклама может 
подкрепить существующие установ-
ки для того, чтобы держать не очень 
уверенного избирателя «в кругу» сто-
ронников. Такая установка поддержи-
вается скорее всего для того, чтобы 
она сработала в день выборов, и как 
отпор попыткам противоположного 
кандидата изменить сложившееся по-
ложение. Политические стратеги всег-
да беспокоятся о слабой поддержке 
избирателей, которые сочувствуют их 
кандидату, но не очень преданы ему. 
Большинство рекламных мероприя-
тий предназначены именно для таких 
людей.

Иногда политическая реклама мо-
жет действительно отвлечь избирате-
ля от одного кандидата и привлекать 
к другому, но такие случаи редки и 
их количество не растет даже с рас-
пространением Интернета. Однако, 
поскольку выборы часто решаются 
преобладанием незначительного про-
цента голосов, такие случаи важны.

Реакция на политическую рекламу 
может зависеть от связи, который из-
биратель чувствует с кандидатом. Та-
кая связь может основываться на объ-
ективном убеждении (когда нравятся 
пункты политической программы) 
или субъективном эмоциональном 
критерии (личные симпатии). Иногда 
эти два критерия могут противоре-
чить друг другу, как в случае, когда 
есть объективная связь – согласие с 
позицией кандидата по всем пунктам 
программы, но неприятие на эмоцио-
нальном уровне. Ориентированная на 
имидж реклама может влиять иначе, 
чем ориентированная на программу. 
О кандидатах отзываются с большей 
симпатией после рекламы с програм-
мой, чем с просто имиджевой рекла-
мой, однако визуальная память лучше 
запоминает все-таки имиджевую рек-
ламу кандидата.

Сегодня наши представления о 
политическом мире по большей час-
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ти являются продуктом масс-медиа. 
О роли масс-медиа, особенно телеви-
дения, в политике ведутся ожесточен-
ные споры. Тем не менее не подлежит 
сомнению, что масс-медиа создают 
политический мир – основу наших 
знаний о политике и является основой 
дальнейшего поведения субъектов в 
этой области.

Политическая реклама как эле-
мент культуры приводит к массовому 
распространению эрзац-форм созна-
ния и поведения, симуляций, замеща-
ющих реальность в целом, в том чис-
ле и в сфере политики. В последнем 
случае речь идет о распространении 
идей-фикций вместо идеологии, об 
использовании в политическом про-
цессе элементов игры, сказки, шоу, об 
имитации вместо реальной политичес-
кой воли и действий, что по мнению 
Диттера Корчака, руководителя инс-
титута программных исследований в 
Мюнхене, насаждает пропаганду оп-
ределенных идей, или осуществляет 
управление сознанием независимо от 
воли людей. [9] . 

Конечно, само по себе использо-
вание современных приемов создания 
имиджа, в частности политической 
рекламы, не повод для критических 
выпадов в адрес политиков. Опас-
ность, скорее содержится в том, что 
энергия борьбы за благородные цели 
может превратиться в имитацию де-
ятельности, в мало результативные 
политические манипуляции.
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World’s countries are at different 
stages of socioeconomic 

development. To-day, difference between 
more- and less developed regions and 
countries even is seen more obviously. 
However, both MDCs and LDCs are 
obliged to review their perspective social 
and economic prospects in the context of 
conception of ‘sustainable development’ 
affected by environmental, geographic, 
cultural or demographic factors. Factor 
of human resources is one of key issues 
in managing sustainable development of 
territories to-day.

In contemporary globalized world 
many labor markets are becoming 
more dynamic. Postindustrial society 
completely or partly is being shaped not 
only in Western countries but also some 
other regions and countries. Share and 
significance of tertiary sector grows. 
Migration of human resources both 
within countries and internationally is 
increasing as well. In the meantime, 
a few dozens of countries are facing 
depopulation. Many other countries 
are experiencing low rate of population 
growth which is demographically and 
culturally undesirable for them: low rate 
of natural increase of population may 
be followed by process of population 
decline in the next future. Low rate of 
birth observed in a number of countries 
turns to be a headache also because 
of increasing ‘demographic burden’, 
i.e. growth of share of aged and retired 
people who depend on people at 
workable age. Humans in contemporary 
world are looking for ways of better 

living conditions, putting forward 
environmental context of sustainable 
development whereas for many countries 
the problem is not only ‘safe energy’ or 
‘clean air’ but also humans themselves. 
How humans will effectively solve their 
development problem if, for example, 
people in many regions still continue to 
be concentrated in territories with less 
size of area sustainability of which does 
not allow to ‘give a shelter’ for location 
of huge number of population. In poor 
countries of Asia and Africa where 
demographic policy either is not being 
pursued or does not work effectively, 
achieving sustainable development 
as well as reduction of poverty may 
be impossible if very high speed of 
population growth will not be curbed 
further. Another example: in developed 
countries and highly-urbanized regions, 
issues such as ‘reverse migration 
from cities to rural areas’, ‘high 
value of urban land’ or ‘demographic 
loading in recreational areas’ make 
necessary studying cities’ sustainable 
development.

In short, sustainable development 
is interconnected with demographic 
sustainability of territories. This relation 
may be studied from different views and 
contexts. 

Looking on issue of ‘population and 
sustainable development’ on example 
of Azerbaijan Republic, we give an 
evaluation of demographic situation in 
the country on the basis of studying and 
analyzing quantitative and qualitative 
parameters of population. Emphasis is 

laid upon the following issues that have 
an importance from view of perspective 
socio-economic development of 
Azerbaijan: 

1) distribution and density of 
population in the territory; 2) sustainable 
development of cities and rural 
settlements; 3) rates of birth, fertility and 
natural increase of population and their 
possible influence on provision with 
human resources; 4) tendency and speed 
of the process of population ageing in the 
country and its socioeconomic aspects.

Problem of high human density (1) 
is firstly to be regarded from view of 
interrelation between nature and society. 
With growth of population number, 
influence on nature intensifies followed 
by growth of used land, growing demand 
for drinking water and water supply as 
well as increasing indicators of these and 
other resources per capita. Ecological 
aspects of accumulation of huge  number 
of population become more crucial when 
density is not harmony with natural and 
geographical condition. Problem is not 
population number and high human 
density but changes and changing 
requirements of humans which is close 
to social and environmental issues.

With a population of 9235,1 
thousand people (2012), Azerbaijan is 
one of relatively more densely-populated 
countries in the world. For population 
density (107 people per 1 sq. km), 
Azerbaijan holds the first place among 
CIS countries, and is the 6th country 
among Eastern European countries. The 
number of people per unit of area in 

Population number of Azerbaijan Republic

Years Popul. number Years Popul. number Years Popul. number 

1970 5117,1 1995 7643,5 2010 8997,6 

1980 6114,3 2000 8032,8 2011 9111,1 

1990 7131,9 2005 8447,4 2012 9235,1 
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fact became more after occupation of 
western part of the country’s territory by 
Armenia.

Despite the high population density 
by overall territory of Azerbaijan, in 
many sparsely populated areas this 
indicator is very low. Being mostly 
mountainous territories, part of them 
also shares border with neighboring 
countries, including administrative 
regions like Shahbuz (26 people per 1 
sq.km), Dashkasan (32), Kangarli (43), 
Julfa (44), or Aghstafa (55). Remote 
positions of these areas and long distance 
from the capital city create challenges 
in communicating, especially during 
winter season. Being economically 
unfavorable, this situation contradicts to 
sustainability of regions, and necessitates 
drawing special attention to development 
problem because economic lagging of 
the regions impedes their demographic 
development. 

Distribution of population by 
Azerbaijan’s territory is uneven. Lowland 
areas, particularly banks of Kura and 
other rivers as well as places with fertile 
soil resources that allow cultivating crops 
effectively, are more populous in contrast 
with mountainous territories. While 
this is related to favorability of natural 
condition, socioeconomic factor is more 
influential and obvious. Thousands of 
migrants have been moving to Absheron, 
chieflyto Baku, the capital city and its 
surroundings with hope to find suitable 
job and improve their level of living. 
Secondary and tertiary sectors do not 
meet demand for workplace in other 
regions of Azerbaijan, and this factor 
accelerates concentration of population 
in Baku. 

For the present, about 50% of 
population of Azerbaijan lives in 
Absheron, the region with relatively 
small area that covers 6% of the overall 
territory, and includes the metropolitan 
area of Baku-Sumgait. Population 
number of this metropolitan area is about 
4,5-5 million people or approximately 
2000 people per 1 sq.km. It is hard to 
define the exact number of de-facto 
number of population living and working 
in the territory of Absheron because 
of unknown share of unregistered 
dwellers among the region’s population. 
Significant part of population living 
in urban settlements near the core city 

has not official document appointed for 
permanent residents of Baku-Sumgait 
metropolitan area. High human density 
creates challenges for needed social 
infrastructure, including good living 
conditions, continuous water supply, 
qualitative highways, adequate dumps, 
etc. Absheron has a dry semiarid climatic 
condition with very hot summer as well as 
infertile soil cover that is not suitable for 
natural development of forest landscape. 
However, despite of realization of State 
programs on socioeconomic development 
of peripheral regions, and discomfort 
demographic and environmental 
condition in Absheron, population of 
the mentioned area continues to grow 
significantly due to administrative 
function, attractiveness for investments 
and creation of new workplaces in Baku 
city rather than others.

As we think, for the purpose 
of impeding further demographic 
overgrowth of Bakucity, it is advisable 
to move the function of capital city from 
Baku to another place located preferably 
in western or central part of Azerbaijan. 
This would promote to sustainably 
developing other regions and cities 
(2), and curbing migration towards 
Absheron. 

Movement of status of capital city 
from Baku to Ganja is seen possible. 
This may allow favorably easier 
managing regions administratively and 
economically. Sustainable Development 
Plan of Western Region by 2030 
developed as a pilot project in Ganja 
includes location of industrial areas 
in accordance with agricultural and 
recreational zones as well as urban 
planning. The function of new capital of 
Azerbaijan can be performed by other 
cities as well. They may be located in 
heart of country’s territory with the 
condition that the region they locate will 
have appropriate infrastructure, high-
developed transport network, including 
junction of railway and large airport as 
well as other areas of social service.

Anyhow, high-speed development 
of Ganja is necessary: being the second 
largest city of Azerbaijan, Ganja’s 
population should be at least 2 times 
much more than that of to-day for having 
real demographically attracting power in 
Western part of Azerbaijan’s territory. 
Relatively poor structure of Ganja’s 

economy, particularly the less-developed 
secondary sector does not correspond 
to city’s population number (nearly 320 
thousand people).

It is also important for Azerbaijan to 
develop its cities in mountainous areas 
development of which is usually being 
impeded by weak infrastructure and 
insufficiency of number of workplaces. 
In our views, sustainable development 
is particularly necessary forcities of 
Autonomous Republic of Nakhchivanand 
region of Upper Garabaghas well as 
cities of Gazakh, Dashkasan, Goygol, 
Terter, Guba, Zagatala, Lerik, Yardimly 
and etc .

Another issue is sustainable 
development of rural settlements, 
particularly rural clusters situated in 
mountainous areas. Some small villages 
may face a threat of distinction. Necessity 
of sustainability of rural settlements is 
demographically beneficial as well as has 
its economic and cultural importance. 
Many rural settlements besides with 
their beautiful natural landscapes are 
also rich in craftsmanship or have 
specific living traditions, and these 
allow to take advantage of their potential 
of rural tourism. From economic, 
demographic and sociopolitical points of 
view, development of rural settlements 
in administrative regions such as Guba, 
Gusar, Gakh, Sheki, Ismayilli, Goychay, 
Lerik, Yardimli, Ordubad, Gazakh and 
others is necessary.

Intensity of births, rate of natural 
increase and fertility (3) significantly 
affect demographic situation. As is 
known, many countries in the world 
experience deficiency of labor force 
influenced by disadvantageous age 
pyramid of population, i.e. less share of 
infants and teenagers, and higher share 
of population at retirement age. 

It is not hard to estimate that vital 
statistics in Azerbaijan are advantageous 
from view of the country’s perspective 
demographic and economic development. 
The rates of birth and natural increase 
provide a basis to suggest that problem 
of deficiency of human resources is not 
expected to take place in the near- and 
medium future. The following table 
shows that birth- and natural increase 
rates of population is relatively higher 
on the background of corresponding 
figures in average by the world. As for 
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death rate, it does not sharply differ than 
that of developed countries.

The fertility rate in Azerbaijan is 
2,4, including by urban population – 2,6, 
and by rural population – 2,2, which 
are the highest in the Caucasus region. 
According to census of population held 
in 2009, the share of females at 17-44 
ages among total female population is 
51%.This circumstance, as we think, is 
favorable for the country from view of 
prospects of fertility. 

Changes expected to take place 
by age composition of the population 
is not only a process of demographic 
significance but also relates to 
perspective social policy of the country. 
The regarded process is population 
ageing (4). Having socio-demographic 
and economic significance for a nation, 
the mentioned process turned to be 
one of key problems for a number of 
countries as it was noted above. This 
process is typical not only for developed 
countries. Many developing countries 
also have been experiencing population 
ageing in recent years, and this process 
is going to-day as well. 

Looking theoretically, consistent 
population ageing in its demographic 
content can be seen as anorigin of 
decrease of rate of population growth, 
and from economic point – unequivocally 
increasing burden for society in the 
future. However, on the other hand, 
being an inevitable process (as a result 
of rising life expectancy and declining 
fertility), increase of percentage of 
aged people should not be regarded 
as a source of high alert. Growth of 
median age has its positive side, which 

is disputable however as views on social 
development may be different (Jan Kunz, 
2007). What is obvious that changes 
by age composition have demographic 
and economic effect, and influences on 
development. To-day, population ageing 
is a problem urging governments to 
review their demographic policy and 
development strategy.

The simplest analysis of the economic 
effects of population aging starts with 
the notion of age-based dependency: 
people of some ages produce less than 
they consume, and are dependent on the 
rest of society for their support (David 
N. Weil, 2006). Countries with young 
populations (high percentage under age 
15) need to invest more in schools, while 
countries with older populations (high 
percentage ages 65 and over) need to 
invest more in the health sector.

In Azerbaijan, the share of people at 
20-64 ages among the total number has 
been growing from 52,6% in 1989 to 
60,1% in 2009. The share of population 
at over 64 age is 6,8% in contrast with 
4,7% fixed twenty years ago. The 
difference between percentages by 60 
years age and more is much less (7,7% in 
1989 and 8,8% in 2009). For comparison 
of the age composition, it should be noted 
that the share of persons at 65 years and 
over among overall population makes 
10% in bordering Armenia and 16% in 
other neighboring country Georgia.

On example of Azerbaijan, the 
process of population ageing should be 
reviewed on the background of absolute 
growth of population number. Thus, the 
number of population under 20 years 
age has been reducing from 2995,6 

thousand to 2944,9 thousand persons or 
only by 50,7 thousand persons as less. 
As for the change by population at 20-
54 ages within 1989-2009, the absolute 
number of this group of population has 
grown from 3188,5 thousand persons 
to 4847,8 thousand persons (Pashayev, 
2010).Problem of demographic burden 
is not seen at critical level in the country 
even taking into account traditional 
approach suggesting that real problem 
of population ageing and demographic 
burden exists if percentage of population 
older than 60 years age is 12 and more. 

The main conclusions of the carried 
study on demographic sustainability in 
Azerbaijan Republic may be formulated 
as the following:

– Uneven distribution of population 
in the territory as well as particularly 
overgrowth of the city of Baku makes 
necessary taking more influential 
measurements on economic and 
demographic development of peripheral 
regions and stopping mass human 
migration towards the capital city. 
Movement of status of capital city from 
Baku to another place is possible and 
necessary; 

– Although birth rate has been 
reduced since 2000 by 2 times as 
less compared to 90es, the country 
is sufficiently supplied with human 
resources as well as population at 
working age;

– Analysis of age composition and 
fertility rates of population provides a 
reason for estimating that problem of 
deficiency of workable population is not 
expected in the country within the next- 
and medium future.

Coefficients of natural movement of population in Azerbaijan (per 1000 people)

Years

Birth rate Death rate Natural increase rate

Overall 
popul.

of which
Overall 
popul.

of which
Overall 
popul.

of which

urban rural urban rural urban rural

1990- 1994 24,5 21,6 27,8 6,8 6,6 7,0 17,7 15,0 20,8

1995- 1999 16,7 14,1 19,6 6,2 6,1 6,3 10,5 8,0 13,3

2000- 2004 14,5 12,6 16,5 5,9 5,9 5,9 8,6 6,7 10,6

2005- 2011 17,8 16,2 19,6 6,1 6,1 6,1 11,7 10,1 13,5
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Современное общество требу-
ет повышения организующей 

роли права в отношении политики 
государства, которое касается созда-
ния условий для развития молодого 
поколения. В период с 1990 года по 
нынешние дни так и не появилась ре-
алистичная концепция формирования 
законодательства Российской федера-
ции о государственной молодежной 
политике. Государственным органам 
не удалось реализовать определен-
ное количество программ и законов, 
в частности Закон СССР «Об общих 
началах государственной молодеж-
ной политики в СССР». Это закон 
впервые знакомит россиян с понятием 
«законодательство о государственной 
молодежной политике». Даже если 
не затрагивать законодательную базу 
1990х годов, а взглянуть на историю, 
сразу можно вспомнить такие тер-
мины как «потерянное поколение», 
«андеграунд», «субкультуры». В кон-
тексте развитого государства эти по-
нятия не могут рассматриваться как 
положительные явления. Молодежная 
политика до сих пор остается недораз-
витой до точки, после которой можно 
было бы ее рассматривать как пример 
успешной политики в целом. Но такое 
мнение может получить возражение, 
так как уже в 1992 году указом Пре-
зидента Рф «о первоочередных мерах 
в области государственной молодеж-
ной политики» государственная по-
литика в области молодежи признано 
одним из приоритетных направлений 
социально-экономической политики 
государства. И снова провал – раздел 
«структурная перестройка и эконо-
мический рост в 1997-2000 годах» не 
был выполнен в сроки. Таким обра-

зом, актуализируется интерес Росси 
в изучении зарубежного опыта госу-
дарственной молодежной политики 
как возможного идеального примера. 
Сейчас в России имеется огромное ко-
личество нормативных актов регули-
рующих отношения в сфере государс-
твенной молодежной политики. Так 
же среди них присутствуют между-
народные документы. Совокупность 
всех этих нормативных правовых 
актов и составляет законодательство 
Российской федерации о государс-
твенной молодежной политике.

В современном мире молодежную 
политику можно рассматривать как 
инновационную деятельность прави-
тельства любой страны. Ведь инно-
вация – это новшество, то, что еще не 
применялось нигде. Использование 
этого термина актуально в контексте 
рассматриваемой проблемы из за того 
что молодежь требует новой политики 
в отношении себя, она хочет изведать 
новые пути развития. Это не означа-
ет отрицание консерватизма – прове-
ренное временем никогда не потеряет 
свою силу, если оно реально действу-
ет. Молодежная политика – это новый 
тип, метод работы который не потер-
пит использование существующих ор-
ганизационных правил и рамок, иног-
да оно может даже противоречить 
существующим нормам.

Если вернуться к истокам зара-
жения молодежной политики, мож-
но заметить что оно формировалось 
как отдельное направление в связи 
с трудной социализацией молодежи 
в обществе. Эта проблема не только 
сохранилась до современного этапа, в 
большинстве случаев она и возглавля-
ет рейтинг молодежных проблем. Так 

же эта проблема может привести к со-
циальной дестабилизации и преступ-
ности. Молодежная политика европей-
ских стран ориентирована не только 
на проблемную часть населения, но 
и на молодежь в целом. Молодостью 
называют период от 14 до 30 лет.  
В некоторых странах этот период 
может колебаться в связи с экономи-
ческими, политическими и многими 
другими причинами. Но суть не в 
этом. В зависимости от возраста мо-
лодежи подбираются мероприятия, 
которые тем или иным образом могут 
повлиять на благополучие молодежи. 
В сфере молодежной политики евро-
пейских стран применяются как мето-
дики ограничения роли государства в 
процессе социализации молодежи и 
делегирования данных функций об-
щественному и коммерческому секто-
ру, так и жесткое регламентирование 
ответственности государства за интег-
рацию всей молодежи в обществен-
но-политическую и социально-эконо-
мическую жизнь общества. С точки 
зрения планирования молодежной 
политики также можно говорить о 
различных формах и методиках, в их 
числе специальные государственные 
программы, стратегические планы, 
национальные проекты, отдельные со-
циальные проекты. формы и методы 
применяются с учетом особенностей 
исторического и национально-куль-
турного развития и менталитета на-
родов, проживающих на территории 
страны.

Несмотря на разницу подходов, 
принципов, форм, все страны призна-
ют необходимость и важность работы 
с молодежью. Общей целью молодеж-
ной политики этих стран является со-
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действие бесконфликтной интеграции 
молодых людей в общество1 .

Из всех европейских стран своими 
достижениями в молодежной поли-
тике выделяются четыре – Германия, 
франция, Великобритания, Швеция. 
Несмотря на схожесть форм и мето-
дов, в национальных концепциях мо-
лодежной политики можно условно 
выделить две стратегии: первая осно-
вана на ведущей роли государства в 
сфере молодежной политики, вторая 
– на паритете государства и структур 
гражданского общества в сфере моло-
дежной политики2 . 

Молодежная политика может 
иметь комплексный характер как в Ве-
ликобритании, то есть включать в себя 
огромное количество областей, сфер 
жизнедеятельности человека. Некото-
рые трудности в осуществлении моло-
дежной политики в этой стране могут 
представлять возрастные расхожде-
ния относительно молодежи. Если в 
Северной Ирландии возрастной ли-
мит определяется двадцатью пятью 
годами, то в Англии верхним порогом 
является девятнадцать лет. Большинс-
тво юных граждан Великобритании 
вовлечены в различные союзы и орга-
низации, такие как, например, скауты, 
клубы. Если в России волонтерское 
движение только набирает обороты, то 
в Соединенном королевстве оно очень 
развито. В ее рамках осуществляется 
функционирование молодежных со-
ветов какого-нибудь отдельно взятого 
района. Так же это может быть инфор-
мационная служба. В большинстве 
случаев волонтерская деятельность 
британской молодежи направлена на 
помощь представителям своей воз-
растной группы. Нельзя оставить без 
внимания тот факт, что все волонтерс-
кие организации находятся на полном 
бюджетном финансировании.

В Германии и франции государс-
тво играет ведущую роль в реализации 
молодежной политики в содействии с 
неправительственными организаци-
ями и союзами. Если брать отдельно 
Германию, то в ней молодежная поли-
тика структурируется по уровням. Это 

общенациональный, региональный и 
местный уровни. Следует выделить 
несколько федеральных законов на ко-
торых реализуется молодежная поли-
тика. Первый закон – закон «О помо-
щи молодежи и детям». Он включает 
в себя помощь семьям в воспитании, 
так же опека, консультация, социаль-
ная педагогика и организация работы 
с молодежью. Второй закон – закон 
«О защите молодежи». В него входят 
конкретные мероприятия по социали-
зации молодежи – социальное обес-
печение, борьба с бедностью и без-
работицей, нравственное воспитание 
и много другое. В Министерстве по 
делам семьи, престарелых, женщин и 
молодежи есть специальный отдел по 
вопросам и проблемам молодежи. Он 
разрабатывает ежегодный федераль-
ный план по молодежной политике.

Во франции разработкой моло-
дежной политики занимается Минис-
терство по делам молодежи, спорта 
и общественных организаций (при 
участии Министерства национального 
образования, Министерства занятости 
и солидарности, Министерство куль-
туры и коммуникаций). Министерство 
имеет региональные и департамент-
ские управления, ответственные за 
реализацию молодежной политики на 
местах.

В свою очередь, регулярный мо-
ниторинг молодежных проблем поз-
воляет Германии принимать быстрые 
и взвешенные решения по их устране-
нию. И конечно же в дальнейшем вне-
сти поправки в свои законы.

франция применяет комплекс ме-
роприятий по культурно – нравствен-
ному воспитанию молодежи. Это про-
является в поддержке молодежного 
кинематографа – поощрение развития 
художественного вкуса и создания ка-
чественных фильмов и видеороликов. 
Так же сюда относится программа 
поощряющая чтение книг. Преследуя 
цель создания культурной личности, 
открываются мини – библиотеки при 
досуговых и социальных центрах, в 
лагерях отдыха. Выдача «спортивных 
купонов» для оплаты занятий в сек-

циях делает спорт в этой стране до-
ступным для всех. Следует выделить 
так же создание специализированных 
информационных центров для моло-
дежи, где предоставляются информа-
ционные и консультационные услуги.

Что касается Швеции, здесь мож-
но выделить каждую сферу отдельно 
и охарактеризовать деятельность 
государства в сфере молодежной 
политики. Например, в сфере обра-
зования следует указать на такие по-
ложительные явления как бесплатное 
среднее и высшее образование, от-
крытая система образования и широ-
кие возможности влияния студентов 
на систему образования. Самая акту-
альная проблема России- жилье для 
молодой семьи в этой стране тоже 
решена. Здесь наблюдается высокий 
уровень жилищного строительства. 
Возможность для студентов Швеции 
обучаться в других странах следует 
выделить особенно, так как это вли-
яет на систему образования и опыт 
работы молодого специалиста только 
с положительной стороны. В сфере 
досуга можно выделить программу, 
поддерживающую музыкальные шко-
лы и публичные библиотеки. А свой 
путь к вовлечению в политику своей 
страны молодой швед может начать, 
вступив в студенческий и школьный 
совет. Ну и конечно же главное это 
здоровье, Шведское государство под-
держивает разные здравоохранитель-
ные программы на федеральном уров-
не, включая программу охраны детей, 
так же она предоставляет лицам мо-
ложе 20 лет бесплатные медицинские 
услуги. Государственная молодежная 
политика Швеции основывается на 
особой роли государства, регламента-
ции законом мер поддержки молодых 
людей и молодежных организаций.

Таким образом, сегодняшняя мо-
лодежная политика реализуется в от-
дельно взятом направлении. Оценив 
молодежную политику Европейских 
стран можно указать на некоторые 
меры, которые следует применить.  
В России молодежную политику сле-
дует направить на развитие комплекса 

1 Международный опыт в сфере государственной молодежной политики URL: http://www.edu.gov.kz/index.
php?id=951&type=98&L=1 (дата обращения: 24.02.2013).
2 Молодежная политика: европейский опыт. Доклад Института Европы РАН №163. М.: ИЕ РАН-«Огни ТД», -
2005. С. 8-46.
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мер по формированию конкурентос-
пособного молодого гражданина. При 
разработке законов касающихся той 
же молодежи привлекать экспертов 
по молодежной политике. А общество 
этих экспертов и их совместная де-
ятельность повлияла бы на принятые 
решения только с положительной сто-
роны. Так же следует пересмотреть 
ресурсы, которые растрачиваются на 
те или иные сферы жизнедеятельнос-
ти человека, выделить главные и пе-
рераспределить бюджет государства. 
Развивать программы помогающие 
социализации и социальной адап-
тации молодежи в инновационном 
обществе. Создание системы кон-
сультационной помощи молодежи по 
вопросам защиты своих трудовых, со-

циальных, экономических прав. И, ко-
нечно же, поддерживать инициативу 
молодежи в сфере науки, спорта, ис-
кусстве, предпринимательстве и еще 
во многом другом.
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Одним из сомнительных дости-
жений глобализации в социаль-

ной сфере, на наш взгляд, становится 
процесс нивелирования качества и 
уровня образования в развитых стра-
нах. При этом усредняется не только 
уровень предоставляемого учебно-ме-
тодического материала, но и сам про-
цесс преподавания и его технология.  
Задуманное как дешёвое «образова-
ние «для всех», дистанционное обу-
чение, вернее, его технология, прони-
кает в классический образовательный 
процесс на всех уровнях от школы до 
вуза. Дистанцирование происходит во 
всём. учитель дистанцируется от уче-
ника, оказывая образовательные ус-
луги, а значит, ученик превращается 
в потребителя услуг. учитель дистан-
цируется от родителей в общем деле 
воспитания личности внедряемой сис-
темой ювенальной юстиции. ученик, 
дистанцируясь от предмета изучения, 
в итоге, дистанцируется от знания. 

Концепция проводимой в России 
реформы образования, в том числе 
высшего, на манер «как во всех ци-
вилизованных странах», избавилась 
даже от самого слова «специалист». 
Будущие выпускники будут бака-
лаврами и далее, если захотят про-

должать образование, – магистрами. 
При таком подходе знания, которые 
необходимы будущим выпускникам 
для развития науки, техники и произ-
водства в своей стране, превращаются 
в набор инструкций и рекомендаций. 
«Клиповость» мышления, порождён-
ная глобальной сетью, Интернетом, 
– новейший для России феномен ин-
теллектуального (в кавычках) разви-
тия, вернее, деградации молодёжи. 
учащиеся в погоне за результатами 
ЕГЭ вынуждены изучать не связную 
систему знаний, которая образует ло-
гику научной теории, а отрывочные 
информационные фрагменты, зазуб-
ривая даты, фразы, факты. На наш 
взгляд, такие знания непрочны и, по 
сути, бесполезны.

При таком подходе наносится 
большой ущерб стройной диалекти-
ческой всемировой системе знаний. 
Внедряемая концепция образования 
способствует тому, что молодой че-
ловек выходит из учебного заведения 
выпускником, зависимым от внешней 
и внутренней конъюнктуры рынка 
труда и окружающей среды. В связи 
с этим, он вынужден сразу же начать 
переучиваться или учиться в другом 
учебном заведении, что в настоящее 

время практикуется в России. Это 
– неплохо, если речь идёт о познании 
мира. В современных же условиях че-
ловек вынужден доучиваться или пе-
реучиваться не только ради познания 
и ощущения полноты жизни, а часто 
ради куска хлеба. Такой непрерывный 
учебный процесс обходится дополни-
тельными расходами, как государству, 
так и обучающемуся. Добавим, что 
образовательные услуги не дёшевы. 

Страшнее всего то, что после та-
кого натаскивания, молодые люди, 
завершив образование на той или 
иной ступени, теряют не только спо-
собность мыслить самостоятельно, 
но и желание это делать. Государс-
тво теряет базу для инновационного 
прорыва в высокотехнологичных и 
наукоёмких отраслях. Этому способс-
твуют и смежные информационные 
технологии, например, телевидение, 
«зомбируя» население, прежде всего, 
молодёжную аудиторию, которая в 
силу низкого уровня образованности 
и психологической неустойчивости 
особенно подвержена влиянию вла-
дельцев каналов и их маркетинговым 
«месседжам». Процесс воспитания 
выходит из-под контроля и родителей 
и учителей, так как и те и другие не 
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могут соперничать по силе воздейс-
твия на зрителей с изощрёнными те-
лепрограммами, которые готовятся 
талантливыми и часто совершенно 
безответственными телебоссами.  
К сожалению, данный процесс стано-
вится необратимым. 

В этой связи, с нашей точки зре-
ния, необходима государственная 
воля и патриотизм преподавательской 
среды, которые были бы направлены 
на создание таких технологий и инс-
трументов обучения, которые научили 
бы молодёжь мыслить критически и в 
пользу государства.

Невольно приходится констати-
ровать, что «потребители образо-
вательных услуг», коими являются 
учащиеся реформированных школ и 
вузов, образно выражаясь, пороха не 
изобретут. Отсутствие мотивации к 
получению фундаментальных и миро-
воззренческих знаний подкрепляется 
гламурными сюжетами телепрограмм, 
где хорошо живёт представитель шоу-
бизнеса и торговец ширпотребом, 
но не учёный, инженер и профессор.  
В связи с этим, на телеэкраны необ-
ходимо вернуть научно-популярные и 
образовательные программы. Нужно 
спонсорство и финансирование филь-
мов, художественных, документаль-
ных, анимационных, снятых в русской 
культурной традиции, в традициях 
наших коренных народов. Провинци-
альность и низкопробность телевизи-
онного вещания фрустрирует не толь-
ко зрелых зрителей, но и молодёжную 
аудиторию, что внушает надежду.

Одной из причин нивелирования 
системы образования является то, 
что мотивация труда учителя, препо-
давателя, педагога основана только 
на материальном поощрении и толь-
ко в крупных городах. Как показа-
ли результаты Ананьевских чтений, 
ежегодной конференции, прошедшей 
16-18 октября 2012 года в Санкт-Пе-
тербургском Государственном уни-
верситете⦋1⦋, огромное количество 
формальной работы с документами по 
обеспечению учебного процесса от-
влекает преподавателей от разработки 
качественных учебников и учебных 
пособий. Огромных затрат умственно-
го и физического труда требует работа 
по написанию учебно-методических 
комплексов с надуманными компетен-

циями и их расшифровкой по элемен-
там, а также, так называемых, фондов 
оценочных средств, якобы предназна-
ченных для контроля освоения этих 
компетенций. Ни у кого не вызывает 
сомнения абсолютной ненужности 
и вредности этих формальных изыс-
ков. Вся эта бюрократическая писа-
нина лишает труд преподавателей 
творческой составляющей, отбирает 
время для подготовки действительно 
нужных учебно-методических мате-
риалов, учебников, учебных пособий, 
активных методов обучения, а также 
для научно-исследовательской рабо-
ты, разработки инноваций и написа-
ния монографий. Из-за этих «нововве-
дений» в последнее время из высшей 
школя уходят наиболее квалифици-
рованные и талантливые кадры, а у 
талантливой молодёжи отбивается 
желание работать в школе, в ВуЗе. 
Отсюда – ухудшающий отбор и, как 
результат – нивелирование учебного 
процесса в школах и ВуЗах, снижение 
качества образования.

Как известно, базой учебного про-
цесса в ВуЗе является квалифициро-
ванный профессорско-преподаватель-
ский состав. В настоящее время эта 
элитная социальная группа сокраща-
ется, а надстройка в виде управлен-
ческих, вспомогательных, обслужи-
вающих структур растёт по закону 
«чиновничьей пирамиды». 

В связи с провозглашённым Пре-
зидентом Рф курсом на инновацион-
ное развитие России, граждане России 
вправе рассчитывать на всемерное 
улучшение качества образования.  
В действительности налицо сознатель-
ное превращение процесса высшего 
образования в оказание образователь-
ных услуг. В результате дискредити-
руется не только идея гармоничного 
образования и воспитания молодого 
поколения, но и наносится ощутимый 
ущерб экономике страны. Это явля-
ется следствием чисто предпринима-
тельского подхода, а не осмысленной 
позиции властей, заботящихся об об-
разовании народа. Концепция рефор-
мы высшего образования подчинена 
экономии бюджета, а не заботе о бу-
дущем России. На основании статис-
тических данных о количестве вузов 
и студентов можно определить ус-
ловную эффективность проводимых 

преобразований. Вначале рассчитаем 
прямую экономию от сокращения кон-
тингента студентов и преподавателей 
за счёт того, что предполагается го-
товить не специалистов, а бакалавров 
со средним специальным образова-
нием. Что даёт идея экономии на вы-
сшем образовании? Меньше времени 
учёбы – меньше студентов – меньше 
преподавателей – меньше аудиторий 
– меньше бюджетных затрат. 

Так, в 2012 году затраты на обра-
зование в Рф составили 603, 5 млрд. 
руб. это немного больше 3% ВВП. 
Среднегодовая численность занятых в 
сфере образования в России составля-
ет примерно 6 млн. человек. По дан-
ным Росстата в России насчитывается 
1134 государственных и негосударс-
твенных вузов и 1663 филиала, в кото-
рых обучается примерно 7,5 человек. 
Общее количество преподавателей со-
ставляет 341 тыс. человек. Допустим, 
после перехода на бакалавриат в вузах 
останется 4,5 млн. студентов (делим 
7,5 млн. на пять лет обучения и умно-
жаем на 2 года сокращения обучения). 
При пропорциональном сокращении 
преподавателей (почти на треть) их 
количество сократится на 113 т. чел. 
(341:3) умножаем на среднюю зара-
ботную плату 29 тыс. руб. получаем 
3,277 млрд. руб. - экономия на зара-
ботной плате. Прибавляем накладные 
затраты порядка 200 %. Итого эконо-
мия: 3,277+3,277*200/100=9,831 млрд. 
руб. Сравним эту цифру с расходами 
на образование в 603,5 млрд. руб. и по 
отношению к ВВП. В 2013 году объем 
ВВП Рф составит 66 трлн 515 млрд. 
рублей. Экономия от ВВП – 0, 014 %! 
Это капля в море.

А вот косвенный ущерб от недопо-
лученных материальных благ и услуг, 
особенно созданных в высокотехноло-
гичных и наукоёмких отраслях, может 
достигнуть 40 % российского ВВП! 
Многие отрасли промышленности мы 
уже потеряли и их уже не восстано-
вить, единственный выход – внедрять 
принципиально новые производства 
(альтернативную энергетику, новые 
биотехнологии, нанотехнологию и 
др.). Вопрос: кто этим займётся? Две 
трети учёных математиков и физи-
ков уехали из страны, смены им нет.  
Молодёжь в сетях продвигает импорт, 
отечественные товары не конкурен-
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тоспособны. Страна живёт за счёт вы-
ручки от экспорта энергоносителей, 
если цены на них упадут, на импорт у 
населения денег не будет. Таким обра-
зом, экономия от сокращения учебно-
го времени за счёт перехода на новые 
стандарты несоизмеримо меньше, чем 
потери!

Модернизация страны уже не мо-
жет быть осуществлена остатками со-
ветских кадров. Специалисты в Рос-
сию не едут. Чернорабочие из бывших 
советских республик и полуанекдо-
тичные персонажи вроде французс-
ких неплохих актёров не в счёт. Для 
тех же, кто остаётся жить в России, 
этот вопрос не праздный. Если оста-
вить в стороне рассуждения о том, что 
к 1991 году наша держава обладала 
самой высокообразованной м высо-
коквалифицированной рабочей си-
лой в мире, зададимся вопросом: что 
нужно сделать, чтобы не догонять, так 
называемые цивилизованные страны, 
а сделать качественный самостоя-
тельный, быть может, ассиметричный  
рывок?

Обратимся к мнению учёных, а 
не к мнению специалистов кадровых 
служб. Вот что написал в открытом 
письме Президенту руководитель 
портала Superjob.ru Алексей Захаров 
⦋2⦋:

«10 декабря 2012 года
Открытое письмо руководителя 

Президенту Российской федерации
Мы, конечно, понимаем, что взят 

курс на инновационное развитие Рос-
сии. А что такое инновация? Это по-
вышение конкурентоспособности за 
счет применения передовых методов 
управления производством, снижения 
издержек и т.д. и т.п. В этом смысле 
привлечение большого количества 
низкооплачиваемой и низкоквалифи-
цированной рабочей силы, работаю-
щей к тому же в большинстве своем 
вне правового поля на рабских усло-
виях, — это безусловная инновация, 
позволяющая организациям снижать 
издержки и становиться конкурентос-
пособнее. 

Это отличное решение! Но оно 
делает абсолютно неконкурентоспо-
собными десятки миллионов наших 
сограждан. Они уже сейчас не могут 
конкурировать на рынке низкоква-
лифицированного труда. Не может и 

не должен гражданин России конку-
рировать за рабочее место и нищенс-
кую зарплату с приезжим из Средней 
Азии. Не готовы и не должны граж-
дане России жить в скотских услови-
ях по 20 человек в комнате, получая 
за свою работу мизерную зарплату.  
И наши граждане не хотят. 

Но, подчеркиваем, это не означа-
ет, что они не хотят работать. Они не 
хотят работать за зарплату, которая не 
позволяет родить и вырастить детей, 
нормально питаться и лечиться. Более 
того, по данным наших исследований, 
уже сегодня реальную конкуренцию с 
приезжими из Средней Азии ощуща-
ют 18% наших сограждан. Но это в 
целом, а среди низкоквалифицирован-
ной российской рабочей силы почти 
25%!...»

Трезвый расчёт должен показать, 
что стране много выгоднее платить 
больше своим высокообразованным 
гражданам. Их зарплаты вернутся в 
экономику России, а не будут выве-
дены в сопредельные государства. 
Стало общим местом отрицать пози-
тивный советский опыт. Предлага-
ем всё же вспомнить правильность 
поощрения создания рабочих мест в 
странах-соседях. Демографическое 
давление в них велико. Оно будет ска-
зываться ещё долгие годы, особенно 
на фоне дефицита трудовых ресурсов 
в России и сверх смертности молодых 
мужчин. Почему бы не активизиро-
вать создание Евразийского Союза и 
не инвестировать нефтяные сверхпри-
были в заводы бывших советских рес-
публик с избыточными трудовыми ре-
сурсами? Отрасли, в которых заняты 
эмигранты, вполне могут быть меха-
низированы и автоматизированы, для 
этого нужны российские инженеры, 
техники, учёные Всё происходящее в 
сфере образования и на рынке труда 
на сегодняшний день абсолютно не 
вписывается в концепцию «Достой-
ный труд»⦋3⦋. Подводя итог ска-
занному, можно сделать следующие 
выводы.

Бывшая советская система высше-
го образования была эффективной, 
строгой, логичной, социально направ-
ленной и скреплённой единой целью 
и патриотичной идеей. Результатом её 
реализации стали поистине великие 
научно-технические достижения. Гло-

бальные изменения в жизни страны 
обусловили необходимость реформ в 
образовании. Они нужны, но не для 
того, чтобы разрушить до основания 
то, что сделало нашу страну в своё 
время ведущей мировой державой и 
не в угоду западным веяниям. Надо 
сознавать, что Россия находится не в 
постиндустриальной эпохе, а в состо-
янии сырьевой экономики и ей жиз-
ненно важно перейти на инновацион-
ный путь развития, требующий новых 
квалифицированных кадров.

К сожалению, на смену старой 
системы образования приходят об-
разовательные услуги, регламенти-
руемые фГОС⦋4⦋. феномен этого 
стандарта проявляется в диаметраль-
ном изменении цели высшего обра-
зования: от государственно и соци-
ально ориентированного образования 
к фрагментарному обучению неким 
эфемерным знаниям на потребу офис-
ного планктона. Реформа образования 
в современной России должна раз-
рабатываться не в кабинетах чинов-
ников, далёких от образовательного 
процесса и ориентированных на сию-
минутную рыночную конъюнктуру и 
западную коммерческую идеологию, 
а формироваться на основании изуче-
ния мировых тенденций и прогнози-
рования перспектив научно-техничес-
кого, социального и экономического 
развития общества. Стране нужны не 
только «винтики», способные выпол-
нять заранее заданные алгоритмы 
бизнес-процессов, но и высококвали-
фицированные творческие специалис-
ты, особенно в области современных 
инновационных технологий. Измене-
ния, должны начинаться, по нашему 
мнению, не с формализации учебно-
го процесса и бумаготворчества, а с 
формирования структуры и инфра-
структуры высшего образования в 
целом. В первую очередь необходимо 
построить логичную иерархическую 
сеть образовательных учреждений, 
которая должна отражать иерархию и 
соподчиненность вузов. В основании 
пирамидальной структуры должны 
располагаться колледжи, на более вы-
соком уровне институты, ещё выше 
– университеты, следующий уровень 
– академии, а на вершине - РАН Рф. 
Такая система обеспечит единство и 
централизацию управления, ориен-
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тированного на реализацию единой 
цели образования. 

Следующий шаг – это создание 
инфраструктуры системы высшего 
образования, в том числе, глобальной 
информационной базы для взаимо-
связи, обмена информацией и ком-
муникаций между вузами. Данная 
концепция упорядочит сегодняшнюю 
архаичную структуру учебных заведе-
ний, поможет определить место и роль 
каждого вуза в иерархии, даст оценку 
их эффективности не по субъектив-
ным критериям, а по роли в развитии 
образования в России. При этом невы-
полнение автономных целей в рамках 
системы объективно может привести 
учебные организации к закрытию.  
Таким образом, будет решена пробле-
ма «лишних» вузов.

Принадлежность к народу, стране, 
даёт человеку опору и место в исто-
рии. Россия должна занять достой-
ное место в глобальном мире и зало-
гом этому должно стать доступное и  
Высшее образование.
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В декабре 2012 года президент Ка-
захстана Н.Назарбаев в своем 

Послании к народу республики про-
возгласил новую политическую стра-
тегию «Казахстан - 2050» и обозначил 
в ней свое видение путей развития 
страны до 2050 года.

В Стратегии определены амбици-
озные цели. В частности, Казахстан 
взял на себя задачи к указанному пе-
риоду войти в «тридцатку» наиболее 
конкурентоспособных стран мира. 
Для этого у него имеются ресурсы. 
Наша страна богата полезными ис-
копаемыми, огромными территори-
ями для производства сельхозпро-
дукции. Казахстан – в лидерах среди 
стран СНГ по темпам экономичес-
кого развития; обладает благоприят-
ным международным имиджем, ус-
пешно осуществляет модернизацию 
социально-политической системы.  
Казахстан является родным домом для 
140 этносов и 17 конфессий. Актив-
но развивается казахстанское обще-
ство. Здесь работают свыше 18 тысяч  
неправительственных организаций, 

2,5 тысячи СМИ, в том числе 90% - 
частные, Казахстан избран для прове-
дения ЕХРО – 2017 и др.

Таким образом, Казахстан, как 
указывается в новой Стратегии, за 
21 год независимости открылся для 
мирового сообщества многими поло-
жительными сторонами. Однако мы 
взяли на себя обязательства их приум-
ножить, причем в значительной мере. 
И для достижения этих целей полага-
емся не только на свой экономический 
потенциал и успешный государствен-
ный менеджмент, но и на граждан 
республики, которым предстоит осу-
ществлять высокие замыслы и при 
этом самим существенно меняться. 
Поэтому в Стратегии четко обозначе-
ны и такие положения: чтобы стать 
развитым конкурентоспособным го-
сударством, мы должны стать высо-
кообразованной нацией. Казахстанцы 
2050 – это общество образованных, 
свободных людей, говорящих на трех 
языках. Они граждане мира. Они пу-
тешествуют. Они трудолюбивы. Они 
патриоты своей страны. Они бережно 

хранят ценности единства и согласия, 
как основы особой казахстанской то-
лерантности.

формированию новых поколе-
ний казахстанцев значительная роль  
Стратегией отводиться средствам 
массовой информации. Именно СМИ, 
в том числе электронные, оказывают 
существенное влияние на мировоззре-
ния, оценки и социальные ценности 
современного человека. Их значи-
мость в этом деле только усиливает-
ся. В связи с чем авторы обратились к 
многолетним социологическим иссле-
дованиям, на примере одного из реги-
онов Казахстана. В частности, к тому, 
как соотносятся информационные 
вкусы жителей и имидж телекана-
лов, газет и радио, насколько послед-
ним удается выразить многообразные 
интересы «потребителей», а также 
повлиять на уровень их гражданской 
культуры и др. 

Последнее социологическое ис-
следование проведено авторами в де-
кабре 2012 года. В социологическом 
опросе приняли участие 596 взрослых 
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горожан (от 18-ти лет), в соответству-
ющей социально-демографической, 
территориальной и этнической, про-
порциях. Данные социологических 
анкет обработаны по лицензионной 
программе ПП IBM SPSS ® Statistics 
Base, 18-я версия. Результаты опроса 
презентованы на собрании предста-
вителей масс-медиа региона 5 марта 
2013 г. Поэтому ниже мы предлагаем 
некоторые материалы опроса, кото-
рые могут заинтересовать читателя 
своей оригинальностью и, возможно, 
покажутся характерными для многих 
других регионов стран ближнего и 
дальнего зарубежья.

Ограниченные рамки настоящей 
статьи не позволяют показать все по-
лученные материалы, в том числе с 
207 года. Поэтому остановимся на 
наиболее важных и начнем с анализа 
наиболее значимых общественных 
проблем региона и места среди них 
роли средств массовой информации. 
В таблице 1 приведена аналитичес-
кая статистика, в виде рейтинга пер-
вого десятка общественно-значимых 
проблем (ОЗП), которые беспокоили 

население на период опроса, из более 
чем тридцати выявленных ОЗП.

Что можно видеть в предложен-
ной статистике? Во-первых, в пер-
вом десятке ОЗП оказались: рост цен, 
экология, безработица, коррупция, 
преступность, платное медобслужи-
вание, качество образования и качес-
тво медобслуживания. Во-вторых, ос-
трота отмеченных ОЗП практически 
не меняется с 2007 года. В-третьих, 
лидируют ОЗП экономического ха-
рактера. То есть большая часть насе-
ления испытывает серьезные матери-
альные затруднения в связи с ростом 
цен и безработицей. Именно поэтому, 
например, в первом десятке ОЗП ока-
зались – платное медобслуживание и 
платное образование. В-четвертых, 
нельзя не заметить обострившуюся 
экологическую ситуацию в нашем ре-
гионе. Как показывают другие наши 
исследования, ухудшение экологии 
связано не только с природно-кли-
матическими аномалиями, но и с де-
ятельностью человека. В частности, 
как свидетельствует большинство 
опрошенных, основными загрязните-

лями воздуха являются – автомобиль-
ный транспорт, котельное и печное 
отопление, бесконтрольное сжигание 
мусора в осенний и весенний перио-
ды, многочисленные свалки бытовых 
отходов, а также высокая запылен-
ность от движения автотранспорта 
по многочисленным неасфальтиро-
ванным улицам города. В-пятых, ли-
дирующую позицию в рейтинге ОЗП 
занимает коррупция – она существен-
но продвинулась вверх с 2008 года (с 
девятнадцатого места).

Как видим, о средствах массовой 
информации в первом десятке ОЗП 
не упоминается. О недостаточном 
уровне деятельности СМИ, к сожале-
нию, обеспокоен только один процент 
населения полиса. Что это может оз-
начать? – многое. В том числе и то, 
что население города пока не видит 
в СМИ своих помощников в реше-
нии ОЗП. Дольше мы еще убедимся  
в этом.

Обратим внимание на общие 
оценки качеству работы городских пе-
чатных и электронных СМИ, что ука-
заны в таблице 2.

Табл. 1
Рейтинг наиболее значимых общественных проблем (* – одинаковые значения)

Наименования  
общественных проблем

Годы опроса
2012 

(декабрь)
2011 

(октябрь-
ноябрь)

2009  
(зима)

2008  
(лето)

2007  
(зима)

% №№ 
п.п. % №№ 

п.п. % №№ 
п.п. % №№ 

п.п. % №№ 
п.п.

Рост цен 39,4 1 52,6 1 50,9 1 98,9 1 60,9 1

Экология 27,8 2 26,2 6 27,7 4 23,3 9 21,5 8

Безработица 25,3 3 34,0 2 35,0 2 36,9 4 45,7 2

Коррупция 25,0 4 27,9 4 21,2 7 12,9 19 23,5 7

Преступность 24,5 5 25,7 7 19,9 9 31,9 5 32,6 3

Платное медобслуживание 23,7 6 31,3 3 30,5 3 29,3 6 20,0 10

Состояние улиц и дорог 21,2 7 22,0 9 19,3 10 53,0 2 24,5 6

Платное образование 19,9 8 22,7 8 23,5 6 21,9 11 17,3 14

Качество образования 19,7 9 18,6 10 16,5 12 10,0 25 18,5 11

Качество медобслуживания 18,9 10 26,7 5 24,8 5 26,5 8 18,3 12

Табл. 2
Общие оценки качеству работы городских печатных и электронных СМИ (по пятибалльной шкале)

Основные СМИ Средний балл
В целом дайте оценку качеству работы городских телевизионных, печатных и радио – СМИ,  

по пятибалльной шкале: 1 – минимальная, 5-максимальная…
Телевидение 3,87

Газеты 3,86

Радио 3,84
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Как видим, средний балл работы 
всех видов городских СМИ не перешаг-
нул рубежа «четверки». Это можно счи-
тать прецедентом на своеобразное отно-
шение семейчан к городским массовым 
информационным ресурсам. Назовем 
его – конструктивным. То есть по-сути 
горожане назвали региональные СМИ 
– «посредственными», и, скажем, пре-
доставляют им возможности для разви-
тия. Ниже мы увидим конкретные при-
чины таких оценок.

В таблице 3 приведен рейтинг 
предпочтений телеканалов газет и 
радиостанций, с соответствующими 
видами программ, тем и рубрик, ко-
торые чаще всего смотрят, читают и 
слушают семейчане. Приведены толь-
ко первые пять, в разрезе СМИ, про-
грамм, тем, рубрик.

В первой пятерке телеканалов, 
как видим, казахстанские (КТК, Евра-
зия, Хабар, Казахстан), один местный 
(ТВК-6) и один российский (НТВ). 

Заметим, еще пять лет назад в первой 
пятерке телеканалов были все рос-
сийские, теперь из числа российских 
остался только один канал, который 
котируется среди большей части зри-
телей региона.

В целом же вписано более девя-
носта телеканалов, из них 30 тех, ко-
торые смотрят от трех процентов на-
селения города и выше.

Что касается газет, то местные 
(Спектр, Наше дело, Арна и ГБО)  

Табл. 3
Рейтинг информационных предпочтений (* – одинаковые значения) 

Первая пятерка предпочитаемых СМИ, программ и тем №№ рейтинга %
Телеканалы: не вписали 24,5

Из тех, кто вписал: 1. КТК (смотрят регулярно): 1 31,4
Новости 35,1

Все подряд 26,6
«Портрет недели» 20,2

«Слуги народа» 5,3
Телесериалы 5,3

«Голая правда» 4,3
2. Евразия (смотрят регулярно): 2 17,4

Новости 40,4
Все подряд 19,2

«Пусть говорят» 15,4
Художественные фильмы 13,5

«Жди меня» 7,7
3. Хабар (смотрят регулярно): 3 16,7

Новости 36,0
Все подряд 30,0

Телесериалы 16,0
Айтысы 4,0

Художественные фильмы 4,0
4. Казахстан (смотрят регулярно): 4* 15,4

Новости 37,0
Все подряд 28,3

Телесериалы 17,4
«Айтуға онай» 4,3

«Алан» 2,2
5. НТВ (смотрят регулярно): 4* 15,4

Новости 28,3
Все подряд 26,1

Художественные фильмы 15,2
«ЧП» 10,9

«Сегодня» 6,5
6. ТВК 6 (смотрят регулярно): 5 14,4

Все подряд 32,6
Новости 30,2

«Шарайна» 7,0
Прогноз погоды 4,7



��

Sociological, Political and Military ScienceS

GISAP

Газеты: не вписали 56,6
Из тех, кто вписал: 1. Спектр: 1 55,8

Все подряд 55,2
Новости 10,4

Гороскопы 3,1
2. Наше дело: 2 16,9

Все подряд 48,3
Анекдоты 6,9

«На досуге» 6,9
Новости 6,9

Гороскопы 3,4
3. Караван: 3 15,7
Все подряд 55,6
Новости 11,1

Политическая и общественная жизнь города 3,7
4. Арна: 4 9,9

Все подряд 64,7
Новости 5,9

Объявления 5,9
Реклама 5,9

5. ГБО (Газета бесплатных объявлений): 5 9,3
Все подряд 50,0
Новости 12,5

Объявления 12,5
Программы 12,5

«Куплю, продам» 6,3
Радио: не вписали 73,5

Из тех, кто вписал: 1. Радио 7: 1 49,5
Все подряд 67,3

Музыка 9,6
Новости 9,6
Погода 3,8

Гороскопы 1,9
2. Радио NS: 2 23,8
Все подряд 80,0
Новости 8,0

3. Русское радио: 3 21,9
Все подряд 65,2

Музыка 13,0
Новости 4,3

4. Европа плюс: 4 18,1
Все подряд 47,4

Музыка 36,8
5. Ретро FM: 5 15,2
Все подряд 68,8

Музыка 18,8
Новости 6,3

Окончание таблицы 3
Первая пятерка предпочитаемых СМИ, программ и тем №№ рейтинга %
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котируются гораздо выше, чем, ска-
жем, республиканские (из республи-
канских в пятерке оказался только 
«Караван»).

Среди радиостанций – на первом 
месте местное (Радио – 7). В первой 
пятерке оказались четыре – филиалы 
других радиостанций.

Можно заметить, что новостные 
программы и статьи являются пре-
обладающими в интересах горожан. 
Очевидно это обстоятельство предо-
пределило причины того, почему мес-
тные СМИ котируются достаточно 

высоко среди семейчан.
О том, что новости интересуют 

горожан в значительной мере можно 
наблюдать по данным опроса, указан-
ным в таблице 4.

Из таблицы 4 хорошо видно, что 
большинство семейчан интересует 
информация о политической, эконо-
мической и культурной жизни города, 
области и республики в целом. Важно 
теперь посмотреть, через какие СМИ 
горожане предпочитают получать эту 
информацию. Об это можно подробно 
узнать в следующей таблице (№ 5).

Из таблицы 5 нетрудно заключить, 
например, что новости по г. Семей 
горожане предпочитают узнавать че-
рез ТВК-6, «Казахстан-Семей» и КТК 
(телеканалы), Спектр, Ертіс өңірі и 
Наше дело (газеты), Радио-7, Русское 
радио и радио NS (радиостанции).  
В целом же о нашем городе семей-
чане узнают из 28-ми информацион-
ных источников. Здесь есть над чем 
поразмышлять. Особенно по пово-
ду СМИ, головные офисы которых 
находятся вне нашего города (КТК,  
например).

Табл. 4
Предпочтения семейчан в информации о политической, экономической и культурной жизни г. Семей,  

ВКО и Казахстана, в %
Наименования %

Политическая, экономическая и культурная жизнь г. Семей 
Регулярно интересуются 43,7

Редко 36,1
Практически не интересуются 20,2

Политическая, экономическая и культурная жизнь Казахстана
Регулярно интересуются 41,9

Редко 39,1
Практически не интересуются 18,9

Политическая, экономическая и культурная жизнь Восточного Казахстана
Регулярно интересуются 35,4

Редко 45,5
Практически не интересуются 19,2

Табл. 5
Результаты ответов на вопрос: впишите не более одного телеканала, газеты и радио, из которых Вы  

предпочитаете получать следующую информацию (если таковых нет, поставьте прочерк)

№№ 
п.п.

Наименования 
СМИ

Виды информации:
мировые 
новости

новости по 
СНГ

новости по 
Казахстану

новости по 
ВКО

новости по 
городу

№№ 
п.п. % №№ 

п.п. % №№ 
п.п. % №№ 

п.п. % №№ 
п.п. %

Телеканалы (первые три). Из тех, кто вписал
Евразия   1* 16,9   1* 16,6 4,9 1,2

НТВ   1* 16,9 2 15,0 0,9
Хабар 2 15,5 3 10,2 2 23,3 8,3 1,0
КТК 3 13,5   1* 16,6 1 39,5 3 16,6 3 10,3

Казахстан 7,2 8,0 3 18,4 16,0 5,9
ТВК 6 1,9 1,6 1,3 1 30,9 1 60,6

Газеты (первые три). Из тех, кто вписал
Спектр 1 33,3 1 32,8 1 28,4 1 47,1 1 59,8

Ертіс өңірі   2* 12,7 9,8 3 10,4 2 11,8 2 9,3
Караван   2* 12,7 3 11,5 2 22,4 1,5 1,9

Наше дело 3 11,1 2 13,1 7,5 3 10,3 3 8,4
Радио (первые три). Из тех, кто вписал

Радио 7 1 43,3 1 48,4 1 51,4 1 74,3 1 85,7
Русское радио 2 26,7 2 29,0 2* 14,3 3 5,7 2 9,5

Радио NS 3 16,7 3 12,9 2* 14,3 2 14,3 3 4,8
Другое:

Не вписали 91,7 92,2 94,4 94,4 94,7
Интернет, в т.ч. 93,9 93,5 90,9 100,0 95,2

nur.kz 4,5
lenta.ru 3,2

сайт vesti.ru 3,0
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Социологи попытались выяснить 

осведомленность горожан об именах 
тех, кто ведет программы, пишет ста-
тьи в городских СМИ. Что из этого по-
лучилось можно увидеть в таблице 6.

В таблице 7 приведены данные 
опроса о доступности средств массо-
вой информации для горожан (техни-
ческая часть).

Из таблицы явствует, например, 
что большая часть горожан пользует-
ся кабельным и спутниковым телеви-
дением, что в основном жители (чи-
тающие) покупают газеты, что 4,6% 

- не смотрят TV и 26,8% - не читают 
прессу.

Анализ информационных пред-
почтений подвинул исследователей 
сделать следующие обобщения.

Первое. Наибольшее распростра-
нение поучили новостные потреб-
ности горожан. И, поскольку, новости 
подают практически все СМИ, на-
ибольшей популярностью пользуются 
те из них, которым удается более ост-
ро и красноречиво их преподносить. В 
этой связи, например, телеканал КТК 
получил наибольшие предпочтения.

учитывая также, что новости ре-
гиона интересуют большую часть 
населения, а их подачей подробнее за-
нимаются только городские СМИ, что 
позволяет понимать, почему местные 
масс-медиа в этой части котируются 
выше других – центральных и зару-
бежных, например.

Что касается международных но-
востей, то здесь, наоборот, интерес 
больше представляют центральные и 
зарубежные телеканалы, газеты и ра-
дио. Почему? – по многим причинам, 
в том числе и по наличию сети кор-

Табл. 7
О доступности СМИ для семейчан, в %

№  
п.п. Формы доступности СМИ

Рейтинг
№№ п.п. %

1. Типы телевизионного вещания…
1 .1 . Кабельное 1 39,5
1 .2 . Местная антенна 2 30,0
1 .3 . Спутниковая антенна 3 26,0

ТВ не смотрят 4,6
2. Доступность газет

2 .1 . Покупают 1 42,9
2 .2 . Выписывают на дом 2 16,9
2 .3 . Читают на работе, учебе 3 12,1
2 .4 . Читают, что выписывают, покупают другие 4 10,6

Не читают 26,8

Табл. 6
Список журналистов и ведущих СМИ г.Семей, вписанных респондентами в анкетах три и более раз

Фамилии и инициалы работающих
На ТV В редакциях газет На радио

2012 г. 2011 г. 2012 г. 2011 г. 2012 г. 2011 г.
Вечерков М. Аржаев Е. Вечерков М. Бабенко А. уранхаева Ж. Бакдеургетов К.

Володя Байгалиев О. Длинов В. Бабченоко О. фоменко Е. Белова О.
Ельсенбаев Байгалиева С. Дроздецкая Н. Башеев К. Болебаев О.

Исабекова М. Вдовин В. Касымов Г. Белякина А. Давлатова А.
Калиева Д. Вечерков М. Мерей Муратханкызы Воробьева Жакапова С.

Каржибай Д. Дуванов С. Нурбаев С. Гуляева Е. Ногайбаева Л.
Картов М. Занарин ф. Шыбынтаева М. Дроздецская Н. Сагитов Д.

Кропачева В. Есполова Д. Иванченко Я. Султанов Т.
Кусмиляев Н. Ибраева А. Камебаева А. Токтаева Б.

Ляззат “Семей таны” Кожаев Ш. Кожаев Ш. фоменко Е.
Марат Кропачева В. Купцова В.

Мендыбаев А. Нуркенов О. Кропачева В.
Платонов А. Семенова Н. Левина ф.

Понамарев С. Смыков Р Летровская Е.
Ротару Р. Оспанов М.

Рысакова Ш. Сабырбай К.
Садыкова Н. Телеубай Т.

Смыков Р. Телеутов М.
Сутенов С. Шыбантаева М.

унгарбаева А.
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респондентских пунктов в различных 
точках мира.

Причины актуальности новостной 
информации хорошо известны. Как 
заметил на сей счет один из многих 
наших корреспондентов: «Я хочу 
знать, что происходит в мире и у меня 
под носом не только из-за элементар-
ного любопытства, но и, чтобы быть 
в курсе, что происходит, куда мы дви-
жемся, что меня, мою семью ожидает 
в ближайшей и отдаленной перспек-
тиве…».

Второе. Информационные запро-
сы жителей вполне можно отнести и 
к разряду «отдыхающих». устроив-
шись в мягком кресле, большая часть 
горожан часто просматривает, прочи-
тывает, прослушивает все подряд, что 
демонстрируется, написано и пере-
дается. Значительная доля населения 
не пропускает художественные филь-
мы, юмор, музыкальные исполнения. 
Именно «отдыхающий» характер ин-
формационных интересов объясняет 
причины снижения физической под-
вижности населения. К сожалению, 
физически-пассивный образ жизни 
уже глубоко укоренился в молодеж-
ную, подростковую среду. Как пока-
зали другие наши исследования, за 
тридцать последних лет удельный вес 
школьников и студентов, регулярно 
занимающихся лыжными прогулками, 
катанием на коньках и другими массо-
выми видами физических занятий во 
внеучебное время снизился в 2.7 раза. 
Это опасная тенденция – она ведет к 
физической дистрофии, слабости ор-
ганизма, со всеми отсюда вытекаю-
щими печальными следствиями.

Нездоровым увлечением телепе-
редачами и работой за компьютером 
детям способствуют взрослые. Вмес-
то того, например, чтобы в выходной 
день мобилизовать всю семью на про-
гулки на свежем воздухе, многие ро-
дители сами просиживают у телевизо-
ра. Понять их можно. Как сообщают 
они в своих анкетах: «За неделю на-
столько устаем на работе и дома, что 
в единственный выходной хочется 

просто отдохнуть, посмотреть что-то 
интересное по телевизору, почитать 
газету, поразгадывать кроссворды…». 
Однако, что называется, простить та-
кое нельзя. По указанным выше при-
чинам. Поскольку речь идет о физи-
ческом здоровье детей. Неслучайно, 
как показали наши исследования по 
вопросам социокультурных ценностей 
среди молодежи Восточно-Казахстан-
ской области (2012 год) занимаются 
спортом семьями только 5% жителей 
региона.

Третье. Анализ информационных 
потребностей демонстрирует эво-
люцию социокультурных ценностей 
среди молодежи, в первую очередь. 
К примеру, увлечения детективными 
и другими «кровавыми» фильмами 
серьезно укоренили среди подростков 
представления о том, что убить чело-
века – это круто. Эти представления 
многие из подростков регулярно апро-
бируют, собираясь на драки «край на 
край», снимая на мобильные телефо-
ны насилия над человеком и т.д.

Меняются отношения к самому 
сокровенному, что охраняли тысячеле-
тиями наши предки, - к семье, к браку, 
к интимным связям. Так называемая 
свободная любовь, гражданские бра-
ки не уменьшили количество разводов 
и количество детей, от которых отка-
зались родители. Не случайно, поэто-
му, что в новой Стратегии Казахстана 
наш президент особо выделил данный 
вопрос и поставил задачу существен-
но повысить роль семьи и ответствен-
ность обоих родителей за воспитание 
детей.

В заключение приводим некото-
рые обобщенные замечания и пред-
ложения, вписанные респондентами 
в анкетах и, дополняющие характер 
отношений жителей региона к средс-
твам массовой информации, показы-
вающие их уровень социальной куль-
туры.

• Быть независимыми и всегда 
предоставлять достоверную, правди-
вую информацию;

• Быть разносторонними и ориги-

нальными;
• Готовить новые программы;
• Использовать многообразные, 

доступные и оригинальные способы 
подачи новостей;

• Меньше политической трескотни;
• Меньше рекламы;
• Необходим новый уровень, про-

рыв в качестве городских СМИ;
• Охватывать вопросы г.Семей бо-

лее подробно;
• Побольше интересных про-

грамм;
• Побольше развлекательных про-

грамм;
• Повышать профессиональный 

уровень и качество работы телеведу-
щих и журналистов;

• Показывать тех «гаишников» и 
полицейских, которые берут взятки;

• Счастья! удачи! успехов в  
работе! 
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В статье «феномен этноконфессиональной дискриминации 
в России» автор анализирует бытование дискриминационных 
ущемлений в стране, которые выражаются в экстремизме, инто-
лерантности и ксенофобии. Изучение этих явлений актуально, так 
как данные проблемы негативно влияют на мировоззрение граж-
дан, являются, по мнению автора, экстремизмом и подрывают ис-
торическую основу российской государственности. 

Ключевые слова: дискриминация, расизм, национализм, ксе-
нофобия, интолерантность, экстремизм.
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PHENOMENON IN RUSSIA  

M. Gerasimenko, Student
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Kemerovo State University, Russia
The author analyzes forms of discrimination in Russian Federation, 

which are manifested through extremism, intolerance and xenophobia. 
The development of this matter is very actual because these problems 
negatively affect the populations’ mentality. In the author’s opinion, 
these problems harm the historical basis of Russian nationhood,  
and scientists should pay more attention to the importance by these 
facts.

Keywords: discrimination, racism, nationalism, xenophobia, 
intolerance, extremism.

Conference participants

Современные государства пы-
таются закрепить принципы 

гуманизма в своем внутреннем зако-
нодательстве, тем самым доказывая 
общественности, что признание цен-
ности личности человека происходит 
на высшем государственном уровне. 
Тоже самое можно увидеть и в меж-
дународном договоре «Европейская 
конвенция о защите прав человека и 
основных свобод». С юридической 
точки зрения мы можем чувствовать 
себя защищенно, поскольку, де-юре 
осуществление индивидуальных прав 
и свобод не зависят от наших внешних 
и внутренних особенностей. 

Но что мы видим де-факто?  
В настоящей жизни мы сталкиваемся 
с феноменом дискриминаций по все-
возможным признакам, таким, как: 
расовая, этническая, языковая и ре-
лигиозная принадлежности. Особен-
но поражает тот факт, что подобные 
этноконфессиональные притеснения 
имеют место быть в многонациональ-
ных и поликультурных государствах, 
где различные народы уживались друг 
с другом на протяжении длительного 
времени. 

Более того, проблема исследования 
такого рода ущемлений состоит еще и 
в том, что в каждом государстве, где 
происходят подобные явления, формы 
их бытования совершенно отличаются 
от других. В России форма бытования 

такой нетерпимости связана с тем, что 
понятия национализм, фашизм, ра-
сизм и несовместимость культур при-
няли псевдонаучную биологическую 
окраску, что приводит к дегуманиза-
ции человеческих отношений1 . 

За счет миграционных потоков 
в нашей стране появляется большое 
количество новоприбывших жителей, 
которые остаются здесь на легальной 
или нелегальной основе. Возникает 
ситуация маргинализации у данной 
группы людей по причине того, что 
они не успели, либо же не захотели 
ассимилироваться в новой культуре. 
Разумеется, такое культурное нацио-
нальное меньшинство сплачивается в 
новых социальных условиях, пытаясь 
демонстрировать или же навязывать 
элементы своей культуры. Доминиру-
ющий этнос государства либо не вос-
принимает такую ситуацию как опас-
ность, считая ее иллюзорной, либо же 
у граждан меняется их повседневная 
жизнь за счет того, что такие новые 
элементы неожиданны для человека. 
В результате, такого рода демонстра-
ции новой культуры в повседневности 
этнического большинства приводит к 
неприязни и нетерпению подобных 
явлений, что приводит к культурным 
разногласиям и дискриминациям2 .

Большое влияние на распростра-
нение и разжигание конфликтов на 
этой почве оказывают СМИ и нефор-

мальные коммуникации. В Интернете 
зачастую можно увидеть новости, в 
которых описываются криминальные 
сводки  с участием иммигрантов из 
Средней Азии, лиц кавказской нацио-
нальности, обычных русских граждан, 
русских националистов, бонхедов. 
Из-за некомпетентности новостных 
ресурсов, которая заключается в ис-
кажении информации, происходит 
негативная реакция общественности к 
данным инцидентам, которая, в даль-
нейшем, выливается в неформальных 
коммуникациях. То есть, общество 
начинает формировать из полученных 
образов предрассудки и стереотипы. 
Так, после громких дел, таких как: 
происшествие в Кондопоге (2006 г.), 
массовые беспорядки на Манежной 
площади (2010 г.) и перестрелка в Саг-
ре (2011 г.), возникли дискриминаци-
онные процессы. Лицам «нерусской» 
внешности отказывали в приеме на 
работу, сдаче жилья и даже в покупке 
каких-либо товаров3 .

Как мы можем увидеть, в россий-
ском обществе после распада СССР 
среди молодежи стали преобладать 
праворадикальные настроения. Всему 
виной является то, что Россия тогда и 
сейчас находится на переходном эта-
пе модернизации. Вследствие чего, 
общество подверглась кризису иден-
тичности. Молодежь, оказавшаяся на 
пороге новой России, не могла опре-

1 В.А. Шнирельман Расизм, этничность и демократия: национальные модели // Политическая концептология  
№ 4, 2010.
2 Там же.
3 Мингазова Э.Н. Форма бытования расизма в Российской Федерации // Общество: философия, история, куль-
тура №1, 2012.
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делить к какому этносу себя причис-
лять, какую религию исповедовать, к 
какому слою общества она относится. 
Вследствие высокой распространен-
ности в определенных кругах наци-
оналистических и сепаратистских 
настроений в определенных слоях 
молодежи сложилось представление: 
«Россия там, где есть русские». За 
счет псевдобиологизации, о которой 
упоминалось выше, русским стали 
приписываться определенные визу-
альные качества: светлорусый цвет 
волос, голобые глаза, белая кожа и 
прочие внешние показатели. Сохра-
нившаяся и по сей день ксенофобная 
агрессия не предусматривает того, 
что на 52% территории нашей стра-
ны проживают не соответствующие 
этим визуальным качествам нацио-
нальные меньшинства. Правые ра-
дикальные экстремисты не осознают 
тот факт, что малые народы России 
являются коренными народами и сыг-
рали важную роль в историческом  
формировании российской государс-
твенности4 . 

С другой стороны, на прогресси-
рующую динамику  интолерантных 
настроений в обществе оказывают су-
щественное влияние экстремистские 
религиозные организации. Догмати-
ческие основы конфессий зачастую 
интерпретируются радикалами нега-
тивным образом в эклектике с наци-
оналистическими и сепаратистскими 
настроениям. Это делается сознатель-
но с целью расширить свою социаль-
ную базу, заманивая непросвещен-
ную молодежь, которая, находясь  
в чужеродной среде, не ассимилиро-
валась и не смогла идентифицировать 
себя5 . 

Рассматривая сложившуюся в об-
ществе ситуацию, нельзя не учиты-
вать тех актуальных политических, 
экономических, социальных рисков и 
угроз, которые сложившаяся ситуация 
делает вполне реальными, если, ко-
нечно, не обеспечить им комплексную 
и всестороннюю превенцию, основан-
ную на научном подходе и системных 
мониторинговых исследованиях.
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По нашему мнению, прежде всего, 
необходимо возродить ряд нравствен-
ных ценностей и традиций, предан-
ных забвению в 80-ые и 90-ые годы. 
Но для этого нужно не ликвидиро-
вать и сокращать, как это делается в 
современной России, а  возрождать 
фундаментальное гуманитарное обра-
зование не только в школах, но и осо-
бенно высших учебных заведениях. 
Конечно, необходимо также уделить 
должное внимание и государственной 
поддержке традиционного конфес-
сионального просвещения, которое, 
как показал опыт, является надеж-
ной преградой на пути религиозного 
экстремизма и мракобесия. При этом 
реальная последовательная система 
мер по гуманизации национального 
законодательства создаст  предпосыл-
ку для укрепления веротерпимости 
граждан, а так же повысит уровень их 
национальной, расовой и этнической 
толерантности.
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В статье раскрыт историко-культурный контент памятника 
Аркаим и его особенности, которые обладают большими возмож-
ностями для коррекции самочувствия, активности и настроения 
личности, её приобщению к ценностям, ориентированным на ду-
ховные потребности.
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Аркаим – это историко-культурный 
памятник, открытый на Южном 

урале в 1987 году, который представ-
ляет собой комплекс эпохи средней 
бронзы рубежа III-II тыс. до н.э., рас-
положенный на возвышенном мысу, 
образованном слиянием рек Большая 
Караганка и утяганка. Памятник со-
стоит из укрепленного города, двух 
некрополей и останков древних паст-
бищ. Город радиальной схемы (радиус 
– 80 метров) состоит из двух круго-
вых стен, одна из которых окружена 
другой. К обеим кольцевым стенам 
пристроены помещения, имеющие 
форму кругового сектора. В центре 
города расположена площадь. Между 
стенами имеется кольцевая дорога, 
от этой дороги к центральной площа-
ди ведут прямые улицы. По одной из 
версий памятник Аркаим относится к 
протоарийской цивилизации и может 
датироваться значительно более ран-
ним временем [6, С. 49].

Анализ и осмысление обширно-
го контента материалов памятника 
Аркаим позволяют выделить ряд его 
историко-культурных особенностей в 
плане коррекции личности. К ним от-
носятся следующие взаимосвязанные 
и взаимозависимые компоненты вза-
имодействия: ценностно-установоч-
ный, интеллектуальный, визуальный, 
эмоциональный.

Надо сказать, что ценностно-
установочный компонент ресурсов  

памятника Аркаим был выделен в от-
дельную категорию только в результа-
те понимания и осознания особеннос-
тей интеллектуального, визуального и 
эмоционального ресурсов. Важность 
и значимость ценностно-установочно-
го ресурса, в свою очередь, заставили 
отдать ему в иерархии ресурсов пер-
вое место. И это вовсе не случайно. 
Только выявление ценностей и, свя-
занных с ними, установок позволяют 
понять грандиозный замысел и смыс-
лы многих деталей сознания жителей 
этого уникального протогорода.

В основе мировоззрения жителей 
протогорода Аркаим (далее -аркаим-
цев) лежала идея Всеединства. Они 
мыслили себя и мир, их окружающий, 
как единое и неделимое целое. Бо-
лее того, все предметные и духовные 
субстанции Космоса, Земли и себя 
воспринимались ими как равноправ-
ные, и имеющие только один корень 
– Творца. Такой взгляд на себя не 
позволял им центрироваться на «Я», 
ограниченном рамками тела, предо-
стерегал от эгоцентризма, оберегал 
от себялюбия, нацеливал на транс-
ценденцию – на выход за рамки сво-
их непосредственных потребностей 
и желаний. Нужды и интересы Земли 
и Космоса были и их интересами и 
потребностями. упорядоченность и 
смысл, окружающего их пространства 
были им намного важнее, нежели их 
благополучие.

универсум – понятие, которое ак-
кумулирует в себе тождество таких 
понятий как человек, Земля, Космос, 
представлялся им как творение со-
здателя, которое само по себе гармо-
нично, системно и целесообразно.  
В любом явлении аркаимцы старались 
уловить мысль Творца и строить свою 
деятельность сообразно ей.

Будучи уверенными, что в осно-
ве мироздания лежит «благая мысль» 
Творца, они придавали огромное зна-
чение и своим мыслям. Эта позиция 
была отражена ими в очень емкой 
триаде: «Благая мысль – Благое слово 
– Благое дело» [4, С. 16]. Такой подход 
говорит об их ярчайшем логоцентриз-
ме, т.е. свидетельствует об их внима-
нии к помыслу, слову и интонации. 
Есть все основания считать, что они 
представляли мысль, слово и интона-
цию фундаментальней, основательней 
и действенней, чем любую субстан-
цию предметного мира. Доказательс-
твом этого является сам факт возведе-
ния города по заранее продуманному 
в подробностях плану, который пре-
дусматривал не только бытовые мело-
чи, но и экзистенциальные смыслы и 
культовые (магические) мероприятия. 
К слову сказать, ни один из современ-
ных городов мира никогда строго и 
жестко не следовал, выработанному 
заранее, плану строительства.

Для аркаимцев характерно отно-
шение к мышлению ни как к какому-то 
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вспомогательному инструментарию, а 
как к ответственному священнодейс-
твию, от которого зависят все процесс 
функционирования универсума и де-
тали бытовой жизни. Обдуманность 
действий, сообразных воле Благого 
Творца, была для них первичной пот-
ребностью, а деятельность рассмат-
ривалась только как итог и финальная 
часть размышления. Получается, что 
в отличие от нас, аркаимцы больше 
обращали внимание ни на то, что лич-
ность делает, а на то, как и для чего 
она это делает. Их общность, в отли-
чие от нашей, была менее функцио-
нальной, нежели ценностной.

При использовании ценностно-
установочного ресурса памятника 
Аркаим для формирования личности 
важно делать акцент на духовной со-
ставляющей, далекой от меркантилиз-
ма и эгоизма, заострять внимание на 
роли личности в глобальных земных и 
космических процессах, концентриро-
ваться на священном смысле и благо-
стной целесообразности действий. В 
условиях повсеместного распростра-
нения ценностей консюмеризма, ни-
гилизма и технократического атеизма 
эти моменты следует особо подчерки-
вать. Понятно, что их весьма сложно 
донести до сознания современного че-
ловека, но пытаться делать это необ-
ходимо. Серьезным подспорьем здесь 
может выступить интеллектуальный 
компонент историко-культурных ре-
сурсов Аркаима, который отличается 
следующими особенностями: мета-
логичностью, экзистенциальностью и 
мистичностью.

В отличие от нас, аркаимцы были 
металогичны, т.е. они в оперировании 
мышлением не использовали логичес-
ких категорий, не применяли законов 
формальной логики, не занимались 
анализом и синтезом в привычном 
нашем понимании. Они пользовались 
образами и символами «живого зна-
ния», в основе которого лежало ощу-
щение универсума, с его детальной 
конкретностью, но и некоторой отвле-
ченностью и неопределенностью (не-
ожиданностью).

Для аркаимцев любой отрезок 
бытия был более ощутим, нежели 
понимаем, и выражался только име-
нем собственным, в котором виделся 
вечный процесс становления и реали-

зации потенциала, заложенного Твор-
цом. Мир ощущался как живой орга-
низм, а потому он даже умозрительно 
не мог быть разложим на какие-то 
части или отдельные функции.

Постоянная неопределенность 
мира вызывала потребность в том, 
чтобы в каждый момент бытия ста-
раться делать целесообразный и бла-
гостный выбор для мира, окружения 
и себя. Такое ощущение мира отлича-
лось не только проникновением духа 
полной свободы, но и чувства ответс-
твенности, которые вносили, непре-
взойденную по силе, окраску в эмоци-
ональную гамму восприятий бытия. 

Ощущение абсолютной эмоцио-
нальной прозрачности любого фено-
мена бытия свидетельствовало об обя-
зательном мистическом (незаметном) 
влиянии его на все другие феномены. 
Это, с одной стороны, придавало лю-
дям силы, позволяя им надеятся на 
помощь извне, а, с другой стороны, не 
позволяло обманывать других и себя 
по причине принципиальной предска-
зуемости и узнаваемости абсолютно 
всех намерений.

Мистичность аркаимцев имела 
своим последствие и то, что они живо 
интересовались вопросами бытия: 
проблемами жизни и смерти, смысла 
жизни, добра и зла, личности и Твор-
ца. Можно сказать, что сознание их 
отличалось экзистенциальностью. 
Аркаимцы понимали, что от законов и 
упорядоченности универсума зависит 
их жизнь и судьба, но, в тоже время 
понимали и другое – что, являясь в 
универсуме равноправным и актив-
ным звеном, они могут достаточно 
эффективно влиять на миропорядок 
и не только действиями, но даже мыс-
лями и речами. Такое положение дел 
придавало им уверенности в себе, 
повышало самоуважение, усиливало 
чувство достоинства.

При использовании интеллекту-
ального ресурса памятника Аркаим 
для формирования личности необхо-
димо донести до сознания важность 
ощущения живого мира во всей его 
полноте, в постоянном процессе ста-
новления и выбора, понимание мис-
тичности и связанной с ней личной 
ответственности, заинтересованности 
в разрешении бытийных вопросов. 
Без этого невозможно себе предста-

вить полноценную личность. Выше 
перечисленное важно ещё и потому, 
что способствует должному эмоцио-
нальному фону полнокровной жизни 
человека.

Остановимся на эмоциональном 
компоненте историко-культурных ре-
сурсов Аркаима, особенностями кото-
рого являются: восторженность, бла-
гоговейность и дерзновенность.

Надо особо отметить такую чер-
ту аркаимцев как восторженность и 
даже некоторую экзальтированность, 
без которых они просто немыслимы. 
Восторженность сопровождала их 
на любом отрезке жизни: при рож-
дении, взрослении и смерти. Рожде-
ние напоминало им о вечной тайне и 
чуде жизни, взросление приближало 
к пониманию великих смыслов бы-
тия, а смерть приобщала к миру веч-
ности. Важнейшие моменты жизни 
аркаимцы проживали на фоне чувств 
радости, благодарности и удовлетво-
ренности существования в тандеме с 
силами универсума. Они были далеки 
от чувства скуки или пресыщенности, 
в основном, им не были свойственны 
скептицизм, подавленность или отча-
яние.

Во многом это объяснялось ис-
кренним чувством благоговения перед 
Землей, Космосом и Творцом. Арка-
имцы преклонялись перед их сила-
ми и возможностями. Они не просто 
верили, а были уверены и убеждены 
в смысле и целесообразности уни-
версума. Их убежденность в мудрос-
ти Творца была непоколебимой и не 
требующей доказательств. Во многом 
этому способствовала, обозначенная 
нами выше, металогичность, но глав-
ной, на наш взгляд, была благодар-
ность миру и Творцу, воспитываемая 
в них с младенчества. Содействовала 
этому и вся система, и структура их 
жизни.

К любой стихии Творца – к огню, 
воде, воздуху и земле они относились 
очень благоговейно, что выражалось 
в крайнем внимании, осторожности и 
бережности. Так, прежде чем помыть 
водой тот или иной предмет, он тща-
тельно дезинфицировался посредс-
твом горячего песка, пепла, а также 
с помощью аммиачного раствора с 
использованием мочи животного [6, 
С. 27]. 
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аркаимцев элемент изначальной эко-
логичности их поведения. Она же 
способствовала и установлению здо-
ровых межличностных отношений, 
ведь соплеменники воспринима-
лись тоже как священные сущности  
Творца. Считалось, что только всей 
социальной общности под силу быть 
той, силой, которая способна содейс-
твовать Творцу в его борьбе с силами 
зла. Задача была огромной и дерзно-
венной, она вносила в индивиду-
альную жизнь каждого важнейший 
общий интерес, заставляла быть не 
только осмотрительным, но и смелым, 
решительным, мужественным.

При использовании эмоциональ-
ного ресурса памятника Аркаим для 
формирования личности важно кон-
центрировать внимание на сочетании 
таких эмоциональных состояний как 
восторженность и серьезность, бла-
гоговейность и внимательность, де-
рзновенность и осторожность. Такой 
подход особо необходим по причине 
того, что современный социум всё 
чаще делает выбор в сторону общего 
инфантилизма (невнимательности, 
несерьезности, опрометчивости) и 
технократической экзальтации, под-
меняющей искренний восторг от со-
причастности божественному бытию. 

Обратим внимание на визуальный 
компонент историко-культурных ре-
сурсов Аркаима, особенностями ко-
торого являются: гармоничность, кос-
моцентричность и символичность.

Не только идеи, мысли и поведе-
ние аркаимцев были подчинены слу-
жению сущностям и силам Творца, но 
и всё, создаваемое ими должно было 
иметь форму и вид, соответствующие 
принципам и канонам универсума. 
Достаточно взглянуть на план-схему 
Аркаима и становится понятным, что 
он весь пронизан уникальной божес-
твенной гармонией и тончайшими 
смыслами, значение которых можно 
уловить, только постигнув замысел 
Творца относительно человека, Земли 
и Космоса. Гармония характерна для 
города, жилищ, печей, колодцев, не-
крополей и художественных изделий. 
Интересно, что все они носят черты, 
как Космоса, (Вселенной), так и чело-

века. Так, в плане-схеме города мож-
но увидеть и символические черты 
Вселенной, и символические черты 
человеческого уха или глаза. Именно 
в такой форме на визуальном уровне 
у аркаимцев нашла свое воплощение 
величайшая сентенция «Вечной фи-
лософии»: «Что вверху – то и внизу». 
Надо сказать, что эвристическая мощь 
этой формулы велика, но, к сожале-
нию, почти не используются совре-
менным обществом.

Космоцетризм, и даже уже в фор-
ме гелиоцентризма, аргументирован-
но доказанный только Коперником в 
16 веке, четко прослеживается в пла-
не-схеме города, с его центральной 
площадью внутри радиальных стен 
и, вероятно, горящими на ней огнями. 
Таков же характер схемы и металлур-
гических печей Аркаима. Они, как и 
город, напоминают солнечную систе-
му в миниатюре. 

Восприятие города, как космо-
центричной системы позволяет рас-
сматривать его как символическую 
копию универсума. Символизм для 
аркаимцев был также естественен 
как, и мысль о создании всего суще-
го Творцом. Он был продолжением их 
понимания разноликости универсума 
и творений Абсолюта. Символизм яв-
лялся и следствием металогичности, 
превращая сознание в действенный 
инструмент постижения мира, и под-
нимая его до высот величайшей инту-
иции.

В процессе использования визу-
ального ресурса памятника Аркаим 
для формирования личности следует 
обратить внимание на символизм и 
космоцентризм как на характеристики, 
подтверждающие идею гармоничного 
творения города как неотъемлемой 
и полноправной части универсума.  
В этой связи следует сказать, что визу-
альный ряд для аркаимцев был очень 
важен, но важен, как следствие уста-
новок на Всеединство и божествен-
ную основу мира. Как можно понять 
из сказанного, аркаимцы были далеки 
от утилитарного украшательства, име-
ющего цель большего разнообразия и 
образов, которые бы «веселили взор». 
Их гармония и символизм касались 
более глобальных вещей, затрагиваю-

щих не только смысл, но и цель жизни 
человека, Земли, Космоса. Аркаимцы 
стремились к тому, чтобы не толь-
ко понимать и ощущать Творца, но и 
постоянно зреть его в различных об-
разах и формах.

Подводя итог выше сказанному, 
можно утверждать, что историко-
культурный контент памятника Арка-
им и его особенности обладают боль-
шими возможностями по коррекции 
самочувствия, активности и настрое-
ния личности, её приобщению к цен-
ностям, ориентированным на высшие 
– духовные потребности, а не на сию-
минутные и утилитарные выгоды.

В следующих своих статьях на 
этом проекте мы планируем показать 
факторы, модель, программу и ре-
зультаты психолого-педагогической 
коррекции самочувствия, активности 
и настроения личности средствами 
историко-культурного контента па-
мятника Аркаим.
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JUNE

Technical Sciences, 
Construction and 
Architecture

  18-24.06 I Technical progress of mankind in the context of continuous extension of the society’s material 
needs

Education and Psychology 04-09.06 II Functions of upbringing and education in conditions of the accelerated socialization of the 
personality in the modern society

JULY

Philological Sciences 15-22.07 II Development of the spoken and written language at the current stage of the intensive 
information turnover

Culturology, Sports and 
Art History / History and 
Philosophy

21-27.07 II The event-based structure, as well as cognitive, moral and aesthetic contents of the historical 
process

Medicine, Pharmaceutics 
/ Biology, Veterinary 
Medicine and Agriculture

21-27.07 II Life and health of the person through the prism of the development of medicine, food safety 
policy and preservation of the biodiversity

AUGUST

Economics, Law and 
Management / Sociology, 
Political and Military 
Sciences

05-11.08 II Modern trends in the intensive development of public relations and actual methods of their 
effective regulation

Physics, Mathematics and 
Chemistry / Earth and 
Space Sciences

05-11.08 II Material objects and their interactions in the focus of modern theoretical concepts and 
experimental data

Technical Sciences, 
Construction and 
Architecture

26-31.08 II Peculiarities of development of public production means and material recourses ensuring the 
activity of the person in early XXI century

SEPTEMBER

Education and Psychology 15-22.09 III Pressing problems of interpersonal communications in the educational process and the social 
practice

OCTOBER

Philological Sciences 08-13.10 III The role of linguistics and verbal communications in the process of informational support of 
ethnic originality of nations and their progressive interaction

Culturology, Sports and 
Art History / History and 
Philosophy

21-27.10 III Factor of ideology and the driving force of human aspirations in the process of historical 
formation of moral and aesthetic culture

NOVEMBER

Medicine, Pharmaceutics 
/ Biology, Veterinary 
Medicine and Agriculture

04-09.11 III Modern features of development of Biological science as factors of solution of pressing 
problems of human survival and the natural environment

Economics, Law and 
Management / Sociology, 
Political and Military 
Sciences

19-25.11 III Conditions and aims of development of public processes in the context of priority of liberal 
values and respect to moral and cultural traditions

DECEMBER

Physics, Mathematics and 
Chemistry / Earth and 
Space Sciences

03-08.12 III Innovative approaches to the solution of systemic problems of fundamental sciences and 
matters of practical implementation of innovations

Technical Sciences, 
Construction and 
Architecture

16-21.12 III Combination of factors of productivity, effi ciency and aesthetics in modern requirements to 
functions and quality of technical devices and construction projects
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