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Este Informe Anual sobre Derechos Humanos de Personas Trans,
Lesbianas, Gays y Bisexuales (TLGB) en el Perd 2010 realiza un
balance de los avances y retrocesos del Estado Peruano para
responder a las demandas de la poblacion TLGB del pais, durante
el afio que pasaé.

Este documento se basa en la aplicacién de Los Principios de
Yogyakarta e indaga con particular atencion en los casos de
asesinatos m‘ks ala segundad personal, violaciones a las
Iibertsﬁdes y negacion de acceso a la justicia, sin dejar
de la s derechos a la identidad, la educacion, la salud y |
libertad de opinion, entre otros.

Gracias a la recopilacion de informacién para este informe, se
observa —por ejemplo— que durante el afio 2010 hubo casi el
mismo ndmero de asesinatos que el afio anterior; asesinatos
que se registraron en su momento en diversos medios de
comunicacién. Asimismo, se advierte que la Policia Nacional
del Perd (PNP) y el serenazgo contintan siendo los mayores
perpetradores de agresiones contra la segurldad personal de la
poblacion TLGB. = -

responsables de asesinatos y agr
omo |nIC|at|vas favorables frente

“no se han debatido en el pIeno del Congreso dela Repubhca)

=Finalmente, el Informe Anual sobre Derechos Humanos de
Personas Trans, Lesbianas, Gays y Bisexuales (TLGB) en el Perd
2010 exhorta a las diversas autoridades del pais a implementar
politicas de respeto, proteccion y promocion de los derechos
humanos de las personas TLGB.
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PROLOGO

Hace un tiempo, Judith Butler, una de las mas importantes tedricas de temas
queer, sostuvo —en un video que se ha hecho muy popular en YouTube—
una simple aseveracion que, por su complejidad inherente, muestra la
increible vulnerabilidad de los seres humanos que son marcados por la
cruz de una abyeccién absurda: la homofobia. Ella recuerda un crimen, de
un hombre muy joven en un poblado del estado de Maine, en los Estados
Unidos, cuyo Unico ‘pecado’ era caminar moviendo los hombros, de un lado
para otro. Ese solo accionar le provocaba a su grupo de pares, de 14 a 16
afos de edad, una irritacion insosteniblemente agresiva. No podian soportar
ese andar y por eso lo cogieron de los brazos y lo tiraron por un puente.
Judith Butler, ante este crimen de un adolescente de 15 afios asesinado
por otros adolescentes de 15 afios, se pregunta: “ilcomo se puede
matar a una persona solo por la manera como camina?!” Y su respuesta
es terrible: porque ellos querian erradicar para siempre la posibilidad de
que esa persona vuelva a caminar de esa manera. Ellos tenian pénico a la
ruptura de las normas de la masculinidad. “Si no cumples con esas normas,
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debes morir”. No se trata entonces de no respetar el derecho a la vida
simplemente, sino de la ansiedad ante una norma cultural imperante de
masculinidad que te exige acciones perversas como asesinar o coaccionar
0 comportarte como no quieres.

En el Perti no estamos lejos de esa ansiedad ante el otro, ante la posibilidad
de una ruptura con las normas de género, y eso se demostré enfaticamente
cuando los policias que irrumpieron en la actividad Besos contra la Homofobia
—realizada en la Plaza Mayor de Lima en febrero del 2011- golpearon a dos
jovenes homosexuales que estaban manifestdndose. La pregunta en este
caso podria plantearse de la siguiente manera: {por qué dos chicos que se
besan en la Plaza de Armas, si, ‘provocadoramente’ en las escaleras de la
Catedral de Lima, producen una especie de prurito en el alma heterosexual
de un policia, una picazén existencial que le irrita en lo mas profundo de
su sexualidad?, &y por qué, no conformes con zarandearlos, separarlos,
golpearlos con el escudo de pléstico cuando se van corriendo para refugiarse
en un café, los persiguen y los acorralan dentro de una galeria de arte? Los
mismos policias, ante el beso de dos chicas lesbianas, apabullados por tanto
afecto inenarrable, hacen lo mismo, pero con una agravante: les tocan el
sexo y los senos. Tocamientos indebidos. “A un maricon lo golpeas para que
se haga hombrecito; a una marimacha te la agarras para que sepa lo que es
bueno”. Esa es la mentalidad de la abyeccion asumida como el espacio de
panico donde las ‘reglas de la sexualidad’ han sido transgredidas. Y esto no
es otra cosa que discriminacién sexual en su estado mas duro y primitivo.

{Por qué surge este pénico al homosexual o a la trans (travesti, transgénero,
transexual) femenina? Sencillamente porque representa eso que no deben
permitirse los machos: la penetracion. Seglin los mandatos del machismo,
el afeminado, el hombre que es amujerado o penetrado, es aquel que no
puede construir su masculinidad y que permanece como el chivo expiatorio
de la masculinidad de todo el conjunto. &Y por qué la irritacién ante la
lesbiana que muestra su carifio y amor por otra mujer en publico? Porque



representa a aquella mujer que no se deja penetrar y que goza del sexo
con otra mujer no para deleite del varén-voyeur sino para su propio deleite.

Lo ‘marica’ es aquello que se excluye de arranque en la actuaciéon de la
masculinidad con el objetivo de organizar sus limites: lo que estéd afuera,
lo que definitivamente no debe ejercerse, ni hacerse ni permitirse, pero
si saberse, porque es preciso marcar con una tiza roja los limites de lo
abyecto. Para que “un hombre sea hombre” en un mundo machista lo que
debe de primar es la constitucion de una esencial masculinidad que pasa
por ser el penetrador, no el penetrado; por ser el castigador, no el castigado;
por ser el activo, no el pasivo. Por lo mismo, para que una “mujer sea una
mujer” debe ser la pasiva, la dominada, la abnegada, la que no goza de
su propia sexualidad, la madre siempre virgen. Todo lo contrario es, por lo
mismo, lo ‘provocador’: aquello que irrita por diferente, porque se expone,
porque ataca el nucleo duro de ‘lo normalizado’

Por perseguir el panico a la ‘provocacion’, los operadores de justicia o los
policias no se dan cuenta que estdn echandole gasolina a la perversion.
Porque ser perverso no es ser libre en el ejercicio de su sexualidad, sino
permitir que el odio se instale en nuestras vidas y que el ejercicio de la
violencia sea la forma de limpiarse de un asco incontrolado por temor,
en el fondo, a la transgresién de la heterosexualidad normativa. El asco
al maricon es la teorfa; el asesinato a mansalva, una de sus practicas. El
asco a la lesbiana es la teorfa; la violencia sexual, su practica mas siniestra.
Por eso mismo la lucha contra la discriminacién, contra el asesinato y la
violacién de los derechos humanos de trans, lesbianas, gays y bisexuales,
no se puede centrar solo en el cambio de politicas publicas, aunque esa
sea su base. Debemos apuntar a un cambio en las mentalidades y eso
debe exigir el reforzamiento del tema en la opinién publica, de difusion
por diversos medios de comunicacién y, sobre todo, de incluir estos temas
como nucleos centrales de la educacion sexual y de la educacion civica
dentro del curriculo escolar.
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Este informe anual tiene data actualizada de violacién de derechos, pero
también de avances en lo que se refiere al cumplimiento de normas
internacionales y nacionales de lucha contra la discriminacién. Nos permite
tener una evidencia precisa sobre lo que nos falta hacer. Y falta aun
muchisimo en nuestra sociedad para poder evitar que unos adolescentes
asesinen a otro adolescente solo porque odian/temen su manera de
caminar.

Rocio Silva-Santisteban
Secretaria ejecutiva de la Coordinadora Nacional de Derechos Humanos



INTRODUCCION

Todo movimiento social articula su voz dentro de su propia historia. Nadie
le concede la oportunidad de hacerlo, toma la forma de una demanda a
partir de las mismas experiencias a las cuales es sometida cada comunidad,
en torno a la misma narracién de eventos, hitos y denuncias. En cada una
de estas acciones, se observa el tejido de una memoria que pretende
enfrentar el silencio y la invisibilidad. Frente a ambos, la memoria constituye
un esfuerzo por consolidar estrategias para legitimar el cumplimiento de
multiples derechos.

En el Pert, este esfuerzo ha sido uno de los pilares de la comunidad de
personas trans (travestis, transgéneros, transexuales), lesbianas, gays y
bisexuales (TLGB), que ha desarrollado diversos mecanismos para organizar
y sistematizar informacion sobre el ejercicio ciudadano de esta poblacién
para defender sus derechos y sobre los avances y retrocesos del Estado
Peruano para responder a sus demandas.

Por ello, desde el afio 2005, diversas agrupaciones han producido reportes
e informes. El primero, titulado Reporte Anual sobre Derechos Humanos de
Personas Lesbianas, Gays, Trans y Bisexuales en el Perd 2004, elaborado
por el Colectivo Raiz Diversidad Sexual a base de registros noticiosos
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del Boletin Diversidad y divulgado a través de medios de comunicacién
virtuales a partir de febrero del 2005. Desde ese momento, esta agrupacion
o la nueva que se formd a partir de ella (el Colectivo Raiz 2.0) ha seguido
publicando anualmente un reporte de las mismas caracteristicas. Luego,
el Movimiento Homosexual de Lima (MHOL) elabor6 dos informes: uno
correspondiente al afio 2005 vy el segundo a los afios 2006 y 2007.
Paralelamente, el Instituto Runa de Desarrollo y Estudios sobre Género ha
producido, durante los Ultimos tres afios, informes especializados sobre la
situacion de la poblacién trans.

De este modo, a partir del 2008, la Red Peruana de Trans, Lesbianas, Gays
y Bisexuales (Red Peruana TLGB), en alianza con el Centro de Promocion y
Defensa de los Derechos Sexuales y Reproductivos Promsex, ha promovido
la elaboracion de un informe anual, cuyos objetivos son emprender
practicas de vigilancia frente a las acciones del Estado Peruano y desarrollar
un espacio donde la comunidad TLGB articule demandas comunes para
presentarlas a la sociedad civil y al Estado.

Después de cinco afios en los que varias organizaciones han producido
informacion sobre los derechos humanos de las personas TLGB, esta
relatoria busca hacer un balance acerca de las acciones del Estado Peruano
frente a la temadtica, a partir de la colaboracion y participacion de activistas
e instituciones. Sin embargo, este interés no exonera al Estado de su
responsabilidad de generar registros oficiales sobre la situacion de las
personas TLGB, a través de sus diferentes instancias, entre ellas la Defensoria
del Pueblo, la Policia Nacional del Perti (PNP), el Ministerio de Justicia y el
Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social (Mimdes). En la actualidad, la
informacion publica es imprecisa y superficial y no permite conocer con
claridad la real situacion de precariedad y los riesgos a los que se enfrenta
esta poblacion.
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Durante el afio 2010, algunos casos revelan que el estigma y la discriminacion
hacia las personas TLGB contintian acentuandose dentro de la sociedad
peruana. De modo especial, los discursos y las acciones del Estado Peruano han
configurado un espacio propicio para su instalacion y reproduccién, legitimando
asf la presencia de otros discursos sociales que fortalecen estas vulneraciones.
Aunque, ciertamente, también se han mostrado avances en la promocion vy
proteccion de los derechos humanos de las personas TLGB, razon por la cual el
presente informe tiene como fin realizar un balance sobre estos hechos.

En este sentido, cabe resaltar que durante el 2010 se han registrado 18
asesinatos y 19 agresiones contra la seguridad personal. Aunque esta cifra,
obviamente, no revela la preocupante realidad, permite reflexionar sobre las
caracteristicas de los circulos de violencia que vulneran a las personas TLGB.
Esta vulnerabilidad se expresa en diversos ambitos donde la inaccion del Estado
Peruano ha sido significativa. Como lo indica el Informe Anual 2008 de la
Coordinadora Nacional de Derechos Humanos, una muestra es la lamentable
tendencia a la inaccién por parte del Gobierno para implementar el Plan
Nacional de Derechos Humanos 2006-2010" —ampliado al 2011—, omisién
que impide también todo avance en el componente orientacion/indole
sexual. Por otra parte, aun cuando hay dos sentencias que han encontrado
responsabilidad penal frente al asesinato y la agresion de personas TLGB, se
comprueba que el acceso a la justicia es minimo y que el sistema judicial no
asume su responsabilidad para enfrentar los casos de discriminacion.

Pero este documento recoge también avances. Por ello, releva las ocho (8)
ordenanzas regionales y locales contra la discriminacion de personas TLGB,
aprobadas en el 2010, aunque recuerda que aln representan un minimo
porcentaje a nivel nacional (de los 25 gobiernos regionales, solo nueve
han emitido una ordenanza contra la discriminacion que contiene el tema
de la orientacion sexual. De estos nueve, solo seis se pronuncian también

! Consejo Nacional de Derechos Humanps. Plan Nacional de Derechos Humanos 2006-2010. Publicado el
11 diciembre del 2005, en el Diario Oficial E1 Peruano.

11
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contra la discriminacién por identidad de género. Ademés, de 195 gobiernos
provinciales, solo 12 se han manifestado contra la discriminacion hacia las
personas TLGB a través de ordenanzas). Asimismo, este informe hace hincapié
sobre el dictamen favorable que la Comisién de Justicia y Derechos Humanos
del Congreso de la Republica emitié sobre el proyecto de ley contra crimenes
de odio, el pasado 2010. Sin embargo, hasta el cierre de esta publicacion, se
sigue esperando que el pleno del Parlamento decida ponerlo a debate.

Estos casos demuestran que la vulnerabilidad no solo se ubica en los dmbitos
civiles y politicos, sino también en los sociales, culturales y econémicos y
que, sin duda, es importante incorporar una vision integral para entender la
situacién de los derechos humanos de las personas TLGB.

El Informe Anual sobre Derechos Humanos de Personas Trans, Lesbianas,
Gays y Bisexuales (TLGB) en el Perd 2010, por lo tanto, brinda indicios
claros sobre la situacién de la comunidad TLGB en el pais, con el fin de que
las personas y organizaciones comprometidas con los derechos humanos
puedan conocer las dificultades y posibilidades de desarrollar estrategias de
defensa y reivindicacion. Evalta las acciones, los mecanismos y los esfuerzos
que el Estado Peruano ha desarrollado o no para resolver las situaciones
de vulnerabilidad de las personas TLGB. Esta vulnerabilidad surge a raiz de
la incapacidad del Estado para brindar medidas de proteccién adecuadas,
a pesar de que este reconoce a la poblacion TLGB como grupo vulnerable.

Este informe procura analizar la situacion de los derechos humanos TLGB
en el Pery, en base a Los Principios de Yogyakarta?. Estos principios son
el producto de un trabajo arduo, realizado por especialistas de distintas
regiones en el &mbito del derecho internacional de los derechos humanos,
quienes se reunieron en la Universidad de Gadjah Mada, ubicada en

¢ Lps Principios de Yogyakarta. Principios sobre la Aplicacion de la Legislacion Internacional de Derechos
Humanos en Helacion con la Orientacion Sexual y la Identidad de Género. Marzo del 2007. Disponible
en: http://yogyakartaprinciples.org/principles_sp.htm
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Yogyakarta, Indonesia, del 6 al 9 de noviembre del 2006. Esta iniciativa surgio
debido a la contundente evidencia de que existe una serie de violaciones a
la dignidad de las personas, basadas en la orientacién sexual® y la identidad
de género’, entre las cuales se puede mencionar asesinatos extrajudiciales,
tortura y malos tratos, agresiones sexuales y violaciones, injerencias en la
privacidad, detenciones arbitrarias, negacion de empleo o de oportunidades
educativas. De alli que las y los especialistas concluyeran la necesidad de que
Los Principios de Yogyakarta formularan “una comprension solida del régimen
legal internacional en materia de derechos humanos en toda su extensién y
de cdmo el mismo se aplica a las cuestiones de orientacion sexual e identidad
de género” y que resultaba “crucial recopilar y clarificar las obligaciones de
los estados bajo la legislacion internacional vigente en materia de derechos
humanos en cuanto a promover y proteger todos los derechos humanos para
todas las personas, sobre la base de la igualdad y sin discriminacion alguna™.
Es decir, estos principios buscan explicitar las obligaciones con las cuales cada
Estado se ha comprometido al firmar los tratados sobre derechos humanos
en el dmbito internacional, pero haciendo énfasis en su aplicacién para los
casos de promocién y proteccién de los derechos de las personas TLGB. En
este sentido, la importancia de este instrumento de aplicacién no consiste en
la creacion de una nueva herramienta juridica, sino en la insistencia de llevar
a la préctica real y efectiva aquellos derechos ya consagrados.

La implementacion de este instrumento de aplicacion revela los limites
reales que tiene cada Estado en el cumplimiento de sus obligaciones frente
a las personas TLGB y conlleva a definir el Informe Anual sobre Derechos

® La orientacion sexual se refiere a la capacidad de cada persona de sentir atraccion emocional, afectiva
y sexual hacia personas de su mismo género, o de un género diferente al suyo, o de méas de un género,
asi como a la capacidad de mantener relaciones intimas y sexuales con estas personas.

* La identidad de género se refiere a la vivencia interna e individual del género, tal como cada persona la
siente profundamente. Esta podria corresponder o no al sexo asignado al momento de nacer, incluyendo la
vivencia personal del cuerpo (que podria involucrar la modificacién de la apariencia o la funci6n corporal a
través de medios médicos, quirtrgicos o de otra indole, siempre que la misma sea escogida libremente) y
otras expresiones de género, incluyendo la vestimenta, el modo de hablar y los modales.

S Los Principios de Yogyakarta. Ibid, pp. B-7.
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Humanos de Personas Trans, Lesbianas, Gays y Bisexuales (TLGB) en el
Perti como un espacio para establecer demandas al Estado y de articulacién
comunitaria para realizar estrategias de incidencia politica en sus diversos
niveles. Sin embargo, de otro lado, dicha implementacién obliga a pensar
en recursos metodoldgicos efectivos que sorteen las dificultades que cada
relatorfa debe afrontar para recopilar, sistematizar y analizar la informacién
sobre la situacion de los derechos humanos de las personas TLGB®.

Con especial énfasis durante el 2010, los principales obstaculos han sido la
escasa informacion publica, asi como la falta de denuncias desde el mismo
movimiento TLGB. Sobre lo primero, es preciso enfatizar que la existencia
de pocos casos oficialmente registrados no refleja la verdadera cantidad de
casos, sino mas bien la brecha entre la situacién de precariedad, violencia,
discriminacion e indiferencia hacia esta poblacién y los pocos mecanismos
de recojo y sistematizacion de informacién. Lo segundo comprueba una
vez mas que las lesbianas, gays y bisexuales no suelen denunciar por no
afrontar su orientacion sexual de manera publica; y que las personas trans
tampoco lo hacen porque para ellas atin es dificil tomar conciencia sobre el
caracter delictivo de las précticas discriminatorias hacia ellas, obtener mayor
conocimiento sobre los procesos de denuncia y vencer el temor de ser
discriminadas o violentadas por los funcionarios publicos.

Por ello, este informe se ha desarrollado en base a un enfoque participativo,
a lo largo de la recoleccion y sistematizacion de informacion con activistas
TLGB y del movimiento de derechos humanos, funcionarios publicos e
informantes clave. Un primer nivel comprendio la ejecucién de un taller
participativo en la ciudad de Lima (Anexo 1), que tuvo como fin recoger
casos y situaciones donde se habfan vulnerado derechos y donde
—contrariamente— se habia enfrentado la discriminacién y promovido
el respeto. Un segundo nivel implicd la realizacion de entrevistas para

8 Una ayuda para esta tarea se encuentra en la Gufa del Activista para Usar lps Principios de Yogyakarta.
Noviembre 2010. Disponible en: http://www.ypinaction.org/files/02/86/Guia_del_activista_nov_ 14_2010.pdf
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recoger opiniones de expertas y expertos sobre avances y retrocesos en
temas especificos (Anexo 2). Finalmente, un tercer nivel estuvo dedicado
a procesos de retroalimentacion, para recabar comentarios y aportes con
respecto a la version preliminar del presente informe (Anexo 3).

Para esta relatorfa, ademds, se enviaron cartas y oficios a los diversos
ministerios e instituciones publicas (Anexo 4), con el fin de recoger
informacion sobre la situacién de los derechos humanos de las personas
TLGB en el Pert. Desafortunadamente, las respuestas fueron escasas vy
tardias, evidenciando asi la falta de interés del Gobierno sobre este tema.

De otro lado, se ha desarrollado una sistematizacion de casos a partir de
informacién de diversas agrupaciones, paginas web, medios de comunicacion
escritos, instituciones y entidades del Estado. Si bien las muestras de
estas fuentes no tienen carécter representativo, hemos encontrado més
elementos para el andlisis en la Encuesta 201 1: Sexualidad, Reproduccidn
y Desigualdades de Género’, desarrollada por Ipsos Apoyo-Opinion y
Mercado en cuatro regiones del pais y la cual incluye el tema de orientacién
sexual.

7 Ipsos Apoyo-Opinitn y Mercado, para el Centro de Promocitn y Defensa de los Derechos Sexuales y Reproduc-
tivos Promsex y el Movimiento Manuela Ramos. Encuesta 2011: Sexualidad, Reproduccion y Desigualdades de
Género. FICHA TECNICA. Tipo de estudin: cuantitativo de carécter concluyente. Técnica: encuestas cara a cara en
hogares. Universo y ambito: hombres y mujeres mayores de 18 afios de edad de todos los niveles socioecond-
micos (NSE), residentes en las ciudades de Lima, Ayacucho, Pucallpa y Piura. Tipo de muestreo: polietapico, con
seleccifn aleatoria de manzanas y viviendas. Margen de error: + - 2,61% estimando una confiabilidad de 85%,
asumir la méxima dispersitn de resultados (p/g=1) y seleccifn probabilistica de los entrevistados. Instrumento:
cuestionario estructurado y precodificado. El cuestionario fue disefiado por Ipsos Apoyo y revisado por el cliente.
Tamnafio de la muestra: 1407 encuestas asignadas por ciudad, género y edad de acuerdo a la distribucion real
del universo (en Lima fueron 501 encuestas, en Ayacucho 301, en Pucallpa 305 y en Piura 300. Del género
fernenino fueron 691 y del género masculino fueron 716. A personas de 18 a 24 afios de edad fueron 282, a
personas de 25 a 39 afios de edad fueron 567 y a personas de 40 a més afios de edad fueron 558). Fichas
del campo: las encuestas se realizaron del 18 de marzo al 1 de abril del 2011.
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El Informe Anual sobre Derechos Humanos de Personas Trans, Lesbianas,
Gays y Bisexuales (TLGB) en el Perti 2010 esta estructurado en siete grupos
que ordenan Los Principios de Yogyakarta previamente seleccionados (ver
indice) y conforme a los tres niveles antes mencionados.

Es importante agradecer, finalmente, los aportes cruciales de diferentes
agrupaciones y activistas TLGB y, de manera especial, las participaciones
de Aron Nunez-Curto, Enrigue Mendoza y Katherine De la Cruz en la
elaboracion de esta relatorfa.
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GRUPO 1:
DBLIGACION DEL ESTADO
PERUAND A RESPETAR,
PROTEGER Y PROMOVER
EL GOCE UNIVERSAL DE
LOS DERECHOS HUMANOS
DE LAS PERSONAS TRANS,
LESBIANAS, GAYS Y
BISEXUALES



ESTA OBLIGACION REPRESENTA EL NU-
CLEO BASICO DE LOS DERECHOS HUMANGOS.
ESTA COMPUESTO POR TRES ASPECTOS
QUE IDENTIFICAN LOS PROCES0S NORMA-
TIVOS, EL DESARROLLO DEL PRINCIPIO DE
LEGALIDAD Y LAS ACCIONES ADMINISTRA-
TIVAS QUE CADA ESTADO HAYA 0 NO IM-
PLEMENTADO PARA QUE LAS PERSONAS
TLGB PUEDAN GOZAR PLENAMENTE DE
L.OS DERECHOS HUMANOS RECONOCIDOS
EN LA LEGISLACION INTERNACIONAL.

PARA LOGRAR EL CUMPLIMIENTO REAL
DE ESTAS OBLIGACIONES, ES NECESARIO
QUE EL ESTADO PERUANO ESTABLEZCA
EL RECONOCIMIENTO DE LAS5 PERSONAS
COMO SUJETOS DE DERECHO, LO CUAL IM-
PLICA LEGITIMAR TRES PRINCIPIOS ELE-
MENTALES: EL DISFRUTE UNIVERSAL DE
L.OS DERECHOS HUMANGOS, LA IGUALDAD Y
LA NO DISCRIMINACION Y EL RECONOCI-
MIENTO DE LA PERSONALIDAD JURIDICA.



PRINCIPIO 1:
EL DERECHO AL DISFRUTE UNIVERSAL
DE LOS DERECHOS HUMANOS

“Todos Ios seres humanos nacen libres e iguales en
dignidad y derechos. Los seres humanos de todas las
orientaciones sexuales e identidades de género tienen
derecho al pleno disfrute de todos Ios derechos humanos”.

PRINCIPIO 1 DE YOGYAKARTA

El cumplimiento adecuado del disfrute universal de los derechos humanos
implica un continuo trabajo por parte de los diversos ciudadanos y
ciudadanas. De un lado, exige el desarrollo de un discurso inclusivo que
garantice la incorporacién de las demandas sociales y que defina claramente
el caracter universal, inalienable, complementario e interdependiente de los
derechos humanos dentro del ordenamiento normativo de cada Estado,
con el fin de garantizar su satisfaccion. De otro lado, requiere el desarrollo
de una serie de politicas publicas que permitan la implementacion eficiente
por parte del Estado de los diferentes programas, planes y estrategias para
asegurar un verdadero impacto en la situacion del pars.

De modo especial en el Pert, es fundamental hacer mayor énfasis en estos
requisitos frente a la tematica TLGB, ya que el prejuicio y el estigma contra
las personas TLGB permiten el establecimiento de continuas limitaciones
para el ejercicio de sus derechos, con la usual indiferencia o permisividad
de diversos funcionarios publicos. Por ello, es importante evaluar como el
Estado Peruano ha construido leyes y politicas publicas sobre el respeto
de los derechos humanos de las personas TLGB y, ademads, como las ha
implementado a lo largo del afio 2010.

18



INFORME ANUAL SOBRE DERECHOS HUMANOS DE PERSONAS

TRANS, LESBIANAS, GAYS Y BISEXUALES EN EL PERU 2010

Evaluar el cumplimiento de estos requisitos permite determinar la capacidad
de cada Estado de construir una politica universal, coherente e indivisible que
relacione la orientacion sexual y la identidad de género con el cumplimiento
de los derechos humanos. De alli que sea pertinente poder contestar si
la orientacion sexual y la identidad de género son fuente de disfrute de
aquellos en el ordenamiento peruano. Para responder, habria que fijar la
atencion en el establecimiento de los tres niveles de cumplimiento por
parte de un estado: respetar, proteger y promover. Esta perspectiva genera
otra particularidad de los derechos humanos: estos se ejercen frente al
poder publico y sobre la base de las obligaciones a cargo del Estado. Por
ello, conforme lo establecido por el Tribunal Constitucional del Pert, “el
Estado no solo actuaré con respecto a la autonomia del individuo y de los
derechos fundamentales como limites para su intervencién (obligaciones
de no hacer), sino que debera proporcionar, a su vez, los cauces minimos
para que el propio individuo pueda lograr el desarrollo de su personalidad y
la libre eleccion de sus planes de vida (obligaciones de hacer)"®.

A partir de la informacién recogida, se puede afirmar que, en el Pert,
la ausencia de desarrollo de estos niveles con respecto a la orientacion
sexual y la identidad de género permite la aparicion de diversos vacios
que construyen una clara vulnerabilidad frente a la problemética de
la discriminacién a personas TLGB y recortan el cardcter universal,
interdependiente e inalienable de los derechos humanos.

Esta realidad limita la obligacién por parte del Estado Peruano a respetar,
proteger y promover los derechos humanos, y sin duda, contribuye al
aumento de casos de asesinatos, violencia, discriminacion e impunidad.
Claramente, la defensa de los derechos humanos debe basarse en una
perspectiva que los comprenda de manera integral e interdependiente, pues
—como lo ha declarado el Tribunal Constitucional del Perti— “el principio de

® Tribunal Constitucional del Pera (TC). Expediente No. 2945-2003-AA/TC. Sentencia del 20 de abril del
2004, n. 20.
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dignidad irradia en igual magnitud a toda gama de derechos, ya sean los
denominados civiles y politicos, como los econémicos, sociales y culturales,
toda vez que la maxima eficacia en la valoracion del ser humano solo puede
ser lograda a través de la proteccién de las distintas gamas de derechos en
forma conjunta y coordinada".

En este sentido, al contrastar la normativa sobre defensa de los derechos
humanos, el desarrollo del cuerpo legal y la implementacion de ciertas
politicas publicas, se puede afirmar que, si bien el Estado Peruano posee
cierta normativa que incorpora la orientacion sexual y la identidad de género
y conlleva un nivel intermedio de proteccién en dmbitos especificos, alin
no ha establecido normas de promocién de los derechos de las personas
TLGB. Incluso, en el afio 2010 dicha situacion se ha visto agravada por la
continua resistencia de diversos funcionarios publicos a crear o ejecutar
propuestas que aborden con asertividad la temética TLGB en el Pery,
limitdndose seriamente la capacidad y la posibilidad de promover o defender
dichos derechos. En otras palabras, si bien existe normativa, ninguna se ha
implementado.

Una de las politicas que permitirfa asegurar dicha promocién de los derechos
es el Plan Nacional de Derechos Humanos 2006-2010, elaborado durante
el 2005. Esta iniciativa fue el resultado de las recomendaciones de la
Declaracién y el Programa de Accion de Viena. El Estado Peruano cumplio
esta obligacién y también incluyo la orientacién sexual, sin embargo, este
proceso se rode6 de discriminacion debido a la intromision de sectores
conservadores de la Iglesia Catolica y un sector de las Fuerzas Armadas, que
redujeron las 19 acciones afirmativas a solo cuatro actividades de respeto
y proteccion. Incluso asi, esta inclusion minima no ha sido implementada
en ninguno de los aspectos mencionados dentro del Plan Nacional de
Derechos Humanos.

% Ibidem, n. 18.
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Como lo advirtié en su momento el Informe Anual sobre Derechos
Humanos de Personas Trans, Lesbianas, Gays y Bisexuales (TLGB) en
el Peri 2009'°, el Estado Peruano —que le encargd la responsabilidad al
Consejo Nacional de Derechos Humanos, del Ministerio de Justicia— ha
incumplido su obligacién de lograr el siguiente resultado:

“Se implementan acciones para que las personas no sean objeto
de trato denigrante o violento, por razones de orientacién/indole
sexual” mediante estas actividades:

A.1  Evaluar la normatividad vigente y emitir las recomendaciones
necesarias para sancionar las précticas denigrantes o violentas
contra las personas por motivos de orientacion/indole sexual.

A2 Promover normas para sancionar los mensajes denigrantes
que se difundan a través de los medios de comunicacién
contra las personas por razones de diferente orientacion/
indole sexual.

A3 Fomentar acciones que incluyan la promocion de la tolerancia
y el respeto de los derechos humanos de las personas con
diferente orientacion/indole sexual.

A4 Implementar programas de capacitacion en derechos humanos
dirigidos a operadores de salud a fin de que brinden servicios
de atencion con calidad, y que se respeten los derechos de
las personas con diferente orientacion/indole sexual”'.

10 Jaime, Martin (relator). Informe Anual sobre Derechos Humanos de Personas Trans, Lesbianas, Gays
y Bisexuales (TLGE) en el Peri 2009. Centro de Promocion y Defensa de los Derechos Sexuales y Re-
productivos Promsex; Hed Peruana de Trans, Lesbianas, Gays y Bisexuales (Red Peruana TLGB). Lima
2010, pp. 24-25.

" Consejo Nacional de Derechos Humanos. Op. Cit.
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El Ministerio de Justicia no ha dado ninguna informacion o evidencia'? sobre
la implementacién del Plan Nacional de Derechos Humanos 2006-2010
en el componente de orientacion sexual durante el afio en estudio. Hay
que sefalar, sin embargo, que en el mismo 2010 el secretario ejecutivo
del Consejo Nacional de Derechos Humanos, Stephen Haas, informd que
iban a recomendar que “se prolongue un afio més la vigencia del plan para
dejar una base y dejar al proximo Gobierno que establezca cudl va a ser el
seguimiento al Plan Nacional de Derechos Humanos"'®. Asimismo, afirmé que
el Ministerio de Justicia estaba interesado en desarrollar una metodologia de
evaluacion, nunca prevista en la elaboracién del plan. Si se cumplieran ambas
decisiones, se estaria propiciando la implementacién de una politica publica
que garantiza el respeto a los derechos humanos. Pero, lamentablemente, la
reduccion del 70% del presupuesto para el Consejo Nacional de Derechos
Humanos —establecida por el Ministerio de Economia y Finanzas, mediante
decreto de urgencia, como acoté Haas—'* es un gran limite para la ejecucion
de las estrategias y las actividades disefiadas dentro del plan.

En suma, el incumplimiento de las acciones referidas a la orientacion sexual
dentro del Plan Nacional de Derechos Humanos, durante el 2010, ha
evitado construir estrategias eficaces para combatir la homofobia, lesbofobia
y transfobia, que se traducen en asesinatos, violencia, discriminacion vy
prohibicion del acceso de personas TLGB a multiples servicios (asi como a
la ausencia de mecanismos de sancion eficientes para quienes transgreden
la normas y generan actos de violencia y discriminacion). Asi pues, la
reproduccién de la vulnerabilidad que afecta a las personas TLGB —resultado
de la participacion de distintos actores y actrices, como funcionarios publicos,

12 El Ministerio de Justicia no respondio hasta la fecha a una carta de solicitud de acceso a la informa-
cion pablica, enviada para esta relatoria (No. 012272, recibida el 18 de marzo del 2011). Debido a ello
es imposible conocer de manera desagregada algunos aspectos técnicos de la implementacion del Plan
Nacional de Derechos Humanos durante el afio 2010.

13 Declaracion emitida durante entrevista, en el programa No Hay Derecho de Ideeleradio. 14 de junio
del 2010 (4:17:55 p.m.).

1 Thidem.
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medios de comunicacion y representantes de diversas iglesias— no puede
combatirse con el fin de garantizar el disfrute universal de sus derechos
humanos.

Esa es la razon por la que esta relatoria exhorta a las autoridades competentes
que, durante el proceso de creacién del nuevo Plan Nacional de Derechos
Humanos —que empezaréd en el 2011—, se incorporen la orientacién sexual
y la identidad de género de manera integral dentro de los documentos
preliminares y del texto final de la futura norma, con el fin de evitar la
experiencia del plan anterior: la discriminacion y el prejuicio no permitieron
adoptar medidas adecuadas y satisfactorias para contrarrestarlos, debido a la
intervencién del discurso religioso y castrense en el dmbito publico. Ademés,
este informe solicita al Consejo Nacional de Derechos Humanos que, en la
construccién de los indicadores para la evaluacion de la implementacion del
plan, se tenga en cuenta la orientacion sexual como variable de la matriz.

Adicionalmente a esta exhortacion y pedido, es preciso destacar que durante
el afo 2011 se aprobo la Tercera Resolucidn de Derechos Humanos,
Orientacidn Sexual e Identidad de Género, aprobada en la 40 Asamblea
General de la Organizacion de Estados Americanos (OEA), celebrada
en Lima. Esta resolucion fue el resultado de actividades de incidencia
y coordinacién realizadas, en los cuatro dias anteriores, por mas de 20
agrupaciones TLGB de 17 paises que integran la Coalicion de Organizaciones
LGBTTTI'> de América Latina y el Caribe que se retine anualmente antes de
esta asamblea, para coordinar sus estrategias de incidencia en ella.

15 El término se refiere a leshianas, gays, bisexuales, travestis, transgéneros, transexuales e intersexuales.
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En aquella ocasion, la coalicion'® invitd a su evento de preparacion a Santiago
Cantén, director ejecutivo de la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH), quien expres6 su compromiso de mantener vigilancia
ante las violaciones de derechos humanos basados en la orientacion sexual
e identidad de género y de proporcionar una vision integral sobre acciones
disponibles para las comunidades TLGB de la region; Dante Negro, director
del Departamento de Derecho Internacional de la OEA, que proporciond
un andlisis juridico detallado sobre el proyecto de Resolucion de Derechos
Humanos, Orientacion Sexual e Identidad de Género y tomd nota de los
progresos realizados sobre este tema en la OEA; Irene Klinger, directora del
Departamento de Relaciones Internacionales de la OEA, quien destacd la
importancia de la participacién de la sociedad civil LGBTTTI en todos los
procesos de la OEA y particularmente en su 40 Asamblea General. Una
delegacién del Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/
Sida para Per, Ecuador y Bolivia (Oficina de Onusida Pertl) también asistié
al evento.

Durante un didlogo entre José Miguel Insulza, secretario general de la
OEA, y tres delegados de dicha coalicion, estos le hicieron hincapié sobre
la violaciones de derechos humanos maés relevantes que ocurren en el
hemisferio, entre ellas la existencia de una legislacién que penaliza las
relaciones sexuales consentidas entre adultos del mismo sexo en el Caribe
anglofono, los abusos contra la poblacion trans, la falta de reconocimiento
legal de la identidad de género por la mayoria de estados miembros vy

6 En aguella reunitn participaron por la Coalicion de Organizaciones LGBTTTI de América Latina y el
Caribe: Aireana (Paraguay), Colectiva Mujer y Salud (Repablica Dominicana), Red Latinoamericana y del
Caribe de Personas Trans (Redlactrans) (Pert), Hedlactrans (Argentina), Colectivo ContraNaturas (Pera),
Corporacion  Promocién de la Mujer (Ecuador), Comisién Internacional de Derechos Humanos de Gays
y Lesbianas (IGLHRC) (Argentina), Asociacion Lideres en Accitn (Colombia), Centro de Promocion y
Defensa de los Derechos Sexuales y Reproductivos Promsex (Pert), Movimiento Homosexual de Lima
(Pert), Movimiento Manuela Ramos (Pert), Organizacion de Transexuales por la Dignidad de la Diversi-
dad (OTD) (Chile), Bede Afro LGBT (BRASIL), J-FLAG (Jamaica), Colectiva Sentimos Diverso (Colombia),
SEROvie (Haiti) Sociedad contra la Discriminacion por Orientacion Sexual (Sasod) (Guyana), Unibam
(Belice). Astraea Lesbian Foundation for Justice, IELHRC y Global Rights auspiciaron a esta coalicion.
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las tendencias restrictivas que el Per( estd teniendo con respecto a la
discriminacion por orientacion sexual y precisamente las leyes de identidad
de género. Insulza —recientemente reelegido para un segundo mandato
como director de la OEA—- confirmd y reiterd su compromiso y el compromiso
de su organizacién de seguir combatiendo la discriminacién por orientacion
sexual e identidad de género.

Al dia siguiente, en un didlogo entre los jefes de delegacion (cancilleres)
de los estados miembros de la OEA y la sociedad civil, Sherlina Nageer
—activista y representante de la Sociedad contra la Discriminacién por
Orientacion Sexual (Sasod), de Guyana— leyd una declaracién de la Coalicion
de Organizaciones LGBTTTI de América Latina y el Caribe; declaracion en la
cual se relevaron los hechos propuestos en la reunién del dia anterior y en
la cual se solicitd la revision de las leyes sobre violencia doméstica, incluida
la violencia que sufren las mujeres lesbianas y trans en sus familias.

Durante la 40 Asamblea General, los delegados de la coalicién ante la OEA
tuvieron también la oportunidad de reunirse formalmente con Felipe Gonzalez,
actual presidente de la CIDH, para examinar las violaciones de derechos
humanos por orientacién sexual e identidad de género en el hemisferio.

El 8 de junio, durante la Ultima sesién plenaria, se presentd el Informe
Anual del Consejo Permanente a la Asamblea General (2009-2010) que
contiene las resoluciones aprobadas por el consejo permanente. Entre ellas,
precisamente, la Tercera Resolucidn de Derechos Humanos, Orientacion
Sexual e Identidad de Género o AG/RES. 2600 (XL-O/10) (2010), cuyo
texto ratifica los avances de los afos anteriores con las resoluciones AG/
RES.2453 (XXXVIII-O/08) (2008) y AG/RES.2504 (XXXIX-O/09).

Esta nueva resolucion presentada por Brasil y copatrocinada por Bolivia,

se destaca no solo por condenar los actos de violencia y violaciones
de derechos humanos cometidas contra las personas por razén de su
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orientacién sexual e identidad de género y expresar su preocupacion por la
violencia que enfrentan los defensores y defensoras de derechos humanos
que trabajan en temas relacionados con tales violaciones, sino también
por instar a los estados miembros a adoptar todas las medidas necesarias
para combatir estas violaciones, garantizando el pleno acceso a la justicia
para sus victimas. Ademds, pide a la CIDH que considere la posibilidad
de realizar un estudio temético. Por primera vez, la resolucién insta a los
estados a tomar medidas contra la discriminacion por orientacion sexual e
identidad de género.

Esta relatoria, evidentemente, celebra la aprobacion de esta resolucion,
firmada también por Pert. Esta resolucion es uno de los resultados tangibles
del trabajo de incidencia que iniciaron en el 2006 Global Rights, Mulabi-
Espacio Latinoamericano de Derechos y Sexualidades e IGLHRC, con el
fin de propiciar la creacion de la Coalicién de Organizaciones LGBTTTI de
América Latina y el Caribe, que inicialmente centré su trabajo en incluir
los temas de orientacion sexual, identidad y expresion de género en el
proyecto de la Convencién Interamericana contra el Racismo y Toda Forma
de Discriminacion e Intolerancia.
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PRINCIPIO 2:
LO5 DERECHOS A LA IGUALDAD
Y A LA NO DISCRIMINACION

28

“Todas las personas tienen derecho al disfrute de todos
Ios derechos humanos, sin discriminacién por motivos
de orientacién sexual o identidad de género. Todas las
personas tienen derecho a ser iguales ante la ley y
tienen, sin distincién, derecho a igual proteccién por
parte de la ley, sin ninguna de las discriminaciones
mencionadas, ya sea gque el disfrute de otro derecho
humano también esté afectado o no. La ley prohibird
toda discriminacién de esta clase y garantizard a todas
las personas proteccién igual y efectiva contra cualguier
forma de discriminacién de esta clase.

La discriminacién por motivos de orientacién sexual o
identidad de género incluye toda distincién, exclusidn,
restriccién o preferencia basada en la orientacién sexual
0 identidad de género que tenga por objeto o por
resultado la anulacién o el menoscabo de la igualdad
ante la ley o de la igual proteccién por parte de la ley,
o0 del reconocimiento, o goce o ejercicio, en igualdad de
condiciones, de Ios derechos humanos y las libertades
fundamentales. La discriminacién por motivos de
orientacién sexual o identidad de género puede verse
y por Io comiin se ve agravada por la discriminacion
basada en otras causales, incluyendo género, raza,
edad, religién, discapacidad, estado de salud y condicidn
econbmica”.

PRINCIPIO 2 DE YOGYAKARTA



GRUPD 1: OBLIGACION DEL ESTADD PERUAND A RESPETAR, PROTEGER

Y PROMOVER EL GOCE UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS DE
LAS PERSONAS TRANS, LESBIANAS, GAYS Y BISEXUALES

El sistema de proteccion de derechos humanos estd basado en el firme
cumplimiento de la igualdad ante la ley de todos los seres humanos vy el
rechazo tajante de toda forma de discriminacién. Es decir, cada sistema
juridico debe fundamentar su vitalidad en la riqueza de la experiencia
humana, caracterizada por su diversidad y autodeterminacién. De esta
manera, este reconocimiento funda una sociedad en donde los derechos
de las personas se transforman en un marco juridico, social y cultural,
que promueve el desarrollo de una vida digna vy libre. Este fundamento
irenunciable obliga a cada estado a respetar los derechos fundamentales y
a garantizar su libre y pleno ejercicio, sin discriminacion alguna.

Cuando esto se incumple, la actitud del Estado se refuerza con la
propia opinién publica, pues la desinformacion y los prejuicios acerca
de la orientacion sexual o la identidad de género originan una serie de
interpretaciones negativas sobre la homosexualidad y la identidad trans,
que precisamente afectan el sistema de proteccién y reconocimiento de
los derechos humanos. Esta desinformacién puede demostrarse una vez
mas con la Encuesta 201 1: Sexualidad, Reproduccidn y Desigualdades de
Género", desarrollada por Ipsos Apoyo en cuatro regiones del pais, que
incluye el tema de orientacién sexual. De acuerdo al Gréfico No. 1, las
personas homosexuales son discriminadas con mayor frecuencia en su
derecho a formar una familia, acceder a un trabajo digno y acceder a la
justicia, indudablemente —entre otros— a raiz de una valoracién errada sobre
las orientaciones sexuales diversas.

17 Ipsos Apoyo-Opinién y Mercado. Op. Cit.
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GRAFICO NO. 1

¢CON QUE FRECUENCIA CONSIDERA QUE LAS PERSONAS HOMOSEXUALES SON
DISCRIMINADAS EN EL DERECHO A..? (CON TARIJETA)

— = [
digno
B % Casi siempre
Una atencién en salud B % Al
con calidad 26 31 o Algunas veces
. » B % Nunca
% No precisa

Base: total de entrevistados

B 2% Siempre

Fuente: Ipsos Apoyo-Opinion y Mercado, para Promsex y Movimiento Manuela Ramos.
Encuesta 2011: Sexualidad, Reproduccion y Desigualdades de Género.

De otro lado, un 43% de las personas entrevistadas para esta encuesta que
si considerd que habia discriminacion hacia las mujeres en el Pert puntualizd
que las mujeres més discriminadas eran las lesbianas y bisexuales (Gréfico
No. 2), después de las andinas y trabajadoras sexuales, un hecho que da
cuenta que la poblacion es consciente de la problematica de discriminacion
por orientacion sexual, dentro de otras variables que afectan a las peruanas.
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GRAFICO NO. 2
¢CREE USTED QUE EN EL PERU HAY 0O NO HAY DISCRIMINACION
HACIA LAS MUJERES?

, Segin su opini6n, ¢quiénes son las mujeres
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bisexuales
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Amazgnicas
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Base: total de entrevistados que cree que en el Pera si hay
discriminacién hacia las mujeres (1220)

Base: total de entrevistados

Fuente: Ipsos Apoyo-Opinién y Mercado, para Promsex y Movimiento Manuela Ramos.
Encuesta 201 1: Sexualidad, Reproduccion y Desigualdades de Género.

De otro lado, el 48% de las y los entrevistados sostuvo que una persona
homosexual no podia ser una buena autoridad politica y el mismo porcentaje
sefald que tampoco crefa que podia ser un buen padre o madre de familia.
El 89%, el 87% y el 85% opind que podia desempefiarse mejor como un
artista, un trabajador o un deportista, respectivamente (Gréafico No. 3).
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GRAFICO NO. 3
¢CREE USTED O NO CREE QUE UNA PERSONA HOMOSEXUAL
PUEDE SER UN BUEN O UNA BUENA..? (CON TARJETA)
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Fuente: Ipsos Apoyo-Opinion y Mercado, para Promsex y Movimiento Manuela Ramos.
Encuesta 2011: Sexualidad, Reproduccion y Desigualdades de Género.

Ademds, como otra muestra de la desinformacion y los prejuicios que existen
hacia ellas y ellos, méas de la mitad de las y los entrevistados sefiald que
crefa que las personas homosexuales se volvian asi durante el transcurso de
sus vidas (Gréfico No. 4).
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GRAFICO NO. 4
¢CREE USTED QUE LAS PERSONAS HOMOSEXUALES NACEN ASi O SE VULEVEN
HOMOSEXUALES EN EL TRANSCURSO DE SUS VIDAS?
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Fuente: Ipsos Apoyo-Opinién y Mercado, para Promsex y Movimiento Manuela Ramos.
Encuesta 201 1: Sexualidad, Reproduccion y Desigualdades de Género.

Los y las activistas TLGB del pais han manifestado una creciente
preocupacion por la situacion de discriminacién, haciendo hincapié también
en el gran subregistro existente. Esta demanda no solo se basa en los casos
de discriminacion donde las y los protagonistas son personas naturales, sino
principalmente en aquellos donde el Estado Peruano ha sido agente de ella,
a pesar de un ordenamiento juridico que lo prohibe expresamente. Si bien
en el orden constitucional el Estado Peruano ha regulado un recurso judicial
para enfrentar dicha discriminacion'®, es en el orden administrativo y penal
donde los vacios permiten serias delimitaciones al derecho de las personas
TLGB a no ser discriminadas.

Para graficarlo, se tiene la confirmacion de una sentencia judicial que declaro
nuevamente infundada la denuncia por discriminacion, interpuesta por un

18 El articulo 37 del Cadigo Procesal Constitucional Peruano establece que el proceso de amparo procede
en defensa del derecho a la igualdad y de no ser discriminado por razén de origen, sexo, raza, orientacion
sexual, religion, opinién, condicién econ6mica, social, idioma o de cualquier otra indole.
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activista gay contra un supermercado; asi como el bloqueo de tres proyectos
de ley a favor de la poblacién TLGB en el Congreso de la Republica.

PROYECTO DE LEY CONTRA
LOS CRIMENES DE 0DIO

Durante el 2010, la comunidad TLGB ha sido testigo de algunos casos
que reflejan mejor la indecisién del Estado para enfrentar la problemética
de la violencia y los crimenes de odio motivados irracionalmente por
la orientacion sexual e identidad de género de las victimas. Uno de los
mas claros ejemplos es la postergacion para debatir el proyecto de ley
contra los crimenes de odio en el pleno del Congreso de la Republica,
aun cuando este obtuvo dictamen favorable de la Comisién de Justicia y
Derechos Humanos de este mismo Parlamento; postergacion politicamente
influenciada por creencias religiosas discriminatorias, que ademés son una
fuente de conculcacién de derechos humanos.

Desde el afio 2008, la comunidad TLGB discutia sobre la necesidad de una
ley que penalizara e incluso sancionara con mayor severidad los crimenes de
odio, entre ellos los motivados por homofobia, lesbofobia y transfobia. Un afio
después, a raiz del Informe Anual sobre Derechos Humanos de las Personas
TLGB en el Peri 2008 que citaba justamente esta necesidad, el congresista
Carlos Bruce —del partido Perti Posible— decidié impulsar el proceso hacia esta
propuesta legislativa. Para ello, tomé contacto con la Red Peruana de Trans,
Lesbianas, Gays y Bisexuales (Red Peruana TLGB) y finalmente se pudo elaborar
un proyecto de ley, con las recomendaciones de varias agrupaciones TLGB.

19 Jaime, Martin (relator). Informe Anual sobre Derechos Humanos de Personas Trans, Lesbianas, Gays y
Bisexuales (TLGB) en el Peri 2008. Centro de Promocion y Defensa de los Derechos Sexuales y Repro-
ductivos Promsex; Red Peruana de Trans, Leshianas, Gays y Bisexuales (Hed Peruana TLGB). Lima 2009.
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El Proyecto de Ley 3584/2009-CR se presentd en octubre del 2009, se
promovié la discusion en la Comisién de Justicia y Derechos Humanos
y paralelamente se lograron opiniones de otras entidades (el Estado,
organizaciones de derechos Humanos, etc.) en pro de él. El 7 de junio del
2010, la comisién emitid también un dictamen favorable, aprobado por
mayorfa, que dejaba apto el documento para discutirse en el pleno del
Congreso (Anexo 5).

Desde la comunidad TLGB, se organizaron romerias, plantones y velatorios
simbdlicos que visibilizaban ante la opinion publica los casos de asesinatos
por odio homolesbotransfébico y que tuvieron gran acogida de los
medios de comunicacion. Asi se promovié el debate con activistas TLGB y
reconocidos juristas, que argumentaban y opinaban sobre esta situacion de
vulneracién de derechos.

Ante el impacto generado en los medios de comunicacion, el sector mas
conservador de la Iglesia Evangélica en el Pert y el Partido Aprista Peruano
—partido en el Gobierno— hicieron una alianza para contrarrestar cualquier
iniciativa legislativa que “promueva el homosexualismo y el aborto”, alianza
que se traducia fundamentalmente en el voto de toda la bancada contra el
proyecto de ley. En las sesiones del pleno y ante este acuerdo, el congresista
Bruce —en coordinacién con las agrupaciones TLGB— hizo que la discusion del
dictamen se postergara, para establecer un didlogo con la fuerzas opositoras
en el Parlamento. El intento fue en vano, porque la alianza evangélico-aprista
celebré ampliamente su acuerdo ante los medios de comunicacion: para
ellas y ellos, se habfa derrotado en el Congreso al ‘lobby gay’ a favor de una
ley contra los crimenes de odio, una ley que supuestamente atentaba contra
la libertad religiosa de las personas, sobre todo de pastores y sacerdotes,
quienes al dirigirse con frecuencia a sus feligreses suelen marcar posturas
sobre la homosexualidad y la identidad trans.
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La Coalicion Pro Familia Internacional (Ciprofam) —liderada por su
presidente, José Linares Ceron— fue la principal artifice de este acuerdo con
el partido del Gobierno y logré también que algunos congresistas integrantes
de la Comision de Justicia y Derechos Humanos retiraran sus firmas del
dictamen favorable al proyecto de ley. Ciprofam se reunié con César
Zumaeta —presidente del Congreso de la Republica—, Mercedes Cabanillas
y otros representantes del Partido Aprista Peruano, quienes manifestaron
publicamente su rechazo al dictamen, al calificarlo de “subjetivo y peligroso
contra la libertad religiosa y la propia libertad individual”.

En la actualidad, el congresista Carlos Bruce —quien continla en
coordinaciones con el movimiento TLGB— se ha comprometido a impulsar
en el pleno el debate del proyecto de ley contra crimenes de odio, antes
de que este Congreso culmine sus funciones. Aunque hay posibilidad de
que la iniciativa no se apruebe, la discusion servird para identificar a los
parlamentarios que se oponen a legislar sobre el tema. Bruce ha manifestado
que, en un nuevo Congreso —que se instalard en julio del 2011—, el proceso
para impulsar la ley empezaria desde cero, pero confia que este seria mas
répido gracias a los insumos técnicos ya desarrollados.

En este contexto, este informe recomienda a las asociaciones de la sociedad
civil impulsar una nueva estrategia de incidencia politica, tomando en cuenta
lo avanzado en términos de argumentacion.

PROYECTO DE LEY DE PATRIMONIO COMPARTIDO

A finales del 2009 —y con la intencion de seguir relevando las necesidades
de la comunidad TLGB consignadas en el Informe Anual sobre Derechos
Humanos de Personas Trans, Lesbianas, Gays y Bisexuales en el Peri 2008—,
el congresista Carlos Bruce present6 el Proyecto de Ley No. 3814/2009-
CR que proponia la creacion, por medio de un contrato, de un patrimonio
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auténomo, figura regulada en el articulo 65 del Cédigo Procesal Civil, que
tiene como efecto inmediato mejorar el acceso de personas que no estan
unidas por relacion de matrimonio o convivencia a créditos de largo plazo?.

De este modo, cualquier persona podria unir su patrimonio al de otras de
un modo semejante a lo que ocurre en la sociedad de gananciales, el tipo
de patrimonio auténomo por excelencia. La sociedad de gananciales se
forma por mandato legal durante el matrimonio (salvo opcion de separacién
de patrimonios) y durante la convivencia mayor a dos afios. Por ello, la
regulacion del patrimonio auténomo, denominado patrimonio compartido
en la propuesta legal de Bruce, debia seguir las pautas del régimen de
sociedad de gananciales, su par mas similar. Pero como la denominacion
sociedad de gananciales esta histéricamente vinculada a uniones afectivas
entre sus integrantes (como el matrimonio y la convivencia) era entendible
que se optara por un contrato con denominacién similar pero no igual®’.

Como sucedié con el proyecto de ley contra los crimenes de odio, el proyecto
de patrimonio compartido se derivé a la Comision de Justicia y Derechos
Humanos del Congreso y este empezo a solicitar opiniones a entidades del
Estado y organizaciones de la sociedad civil. En este proceso, se lograron
opiniones favorables y criticas que planteaban mejoras a la figura juridica.
Debido a ello, y de forma estratégica, el congresista Bruce decidi retirar el
proyecto y presentar uno nuevo que incorporase las recomendaciones de
mejora alcanzadas por el Ministerio de Justicia y el Centro de Promocién y
Defensa de los Derechos Sexuales y Reproductivos Promsex. En julio del
2010, volvié a presentar el proyecto (Anexo 6), esta vez como Proyecto de
Ley No. 4176/2010-CR, que recibié opiniones totalmente favorables de
diversas organizaciones y entidades.

® Ramirez, Beatriz. Analisis del Proyecto de Ley No. 4176/2010-CH. Proyecto de Ley de Patrimonio
Compartido. Centro de Promocion y Defensa de los Derechos Sexuales y Reproductivos Promsex. 2010.
é Thidem.
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Més tarde, en medio de la campafia electoral 2010, se coloco en debate el
tema del mal llamado matrimonio gay. La discusion movié mucha prensa
y obligd a la Comisién de Justicia y Derechos Humanos del Congreso
dictaminar sobre este proyecto y el proyecto de uniones civiles del congresista
aprista José Augusto Vargas. Debido a una dura oposiciéon de los sectores
conservadores de la Iglesia Catdlica, se decidié programar la redaccion del
proyecto de patrimonio compartido, pues nadie se opuso a su aprobacion;
sin embargo, hasta ahora no cuenta con dictamen avalado en mayoria para
pasar al pleno. Se estima que, por el corto tiempo que le queda a esta
legislatura, el proceso para impulsar esta ley tendria que empezar también
desde cero en el nuevo Parlamento. En el caso del proyecto de uniones
civiles, la comision decidié archivarlo.

PROYECTO DE LEY
DE UNIONES CIVILES

A raiz de la lectura del libro £/ Amor Prohibido: Uniones Afectivas Estables
entre Personas del Mismo Sexo en el Derecho Constitucional Peruano??, del
constitucionalista Abraham Siles Vallejo, el congresista aprista José Augusto
Vargas decidié presentar el Proyecto de Ley No. 4181/2010-CR, Proyecto
de Ley que Establece las Uniones Civiles entre Personas del Mismo Sexo.

En el Pert, para reconocer uniones afectivas existen dos figuras legales
universales: (1) el matrimonio y (2) la convivencia, conocida en el
Peri como unién de hecho. El proyecto planteaba el acceso de parejas
homosexuales al segundo de estos regimenes en condiciones igualitarias
a los deberes y derechos de las parejas heterosexuales, pero con un

2 Giles, Abraham. El Amor Prohibido: Uniones Afectivas Estables entre Personas del Mismo 5exo en el
Derecho Constitucional Peruano. Centro de Promocion y Defensa de los Derechos Sexuales y Beproductivos
Promsex. Abril 2010. Siles es profesor de Teoria General del Derecho y Derecho Constitucional en la
Facultad de Derecho de la Pontificia Universidad Catélica del Pera (PUCP).
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nombre distinto (unién civil) porque nuestra Constitucion Politica define
la unién de hecho como la unién de un varén y una mujer (Articulo
5). La férmula del proyecto era buena, porque no creaba un régimen
apartheid para las parejas homosexuales; por el contrario, las equiparaba
a las convivencias heterosexuales, aunque con un nombre distinto por la
limitacion constitucional. Al tener los mismos derechos y deberes que las
parejas heterosexuales, habia dos derechos que no estaban incluidos: la
herencia y la pension de alimentos més alld de los casos de abandono. Esto
tendria que cambiar en los afios siguientes, porque cada vez es mas obvio
que las parejas convivientes deben tener derecho a la herencia de la misma
manera que las y los casados. Ya existen numerosas sentencias judiciales
que reconocen el derecho a alimentos en la convivencia, pero todavia se
necesita una reforma legal expresa que zanje ambos puntos?:.

Como se comentd lineas arriba, la Comision de Justicia y Derechos
Humanos del Congreso archivd este proyecto, por carecer de un mayor
andlisis respecto a la incongruencia constitucional que supuestamente
podria acarrear.

Sin duda, cualquier iniciativa legal sobre la legalizacién de uniones entre
personas del mismo sexo encontrard una fuerte oposicion no solo en el
Congreso, sino también en la poblacion en general. De acuerdo a una
encuesta realizada por Ipsos Apoyo-Opinién y Mercado?* en el 2006,
hay una gran carga negativa de la opinion publica hacia, por ejemplo, la
posibilidad del matrimonio civil entre personas del mismo sexo (Gréfico
No. 5).

% Ramirez, Beatriz. ¢Por qué no acumular Ios proyectos de patrimonio compartido y de unién civil?
Centro de Promocion y Defensa de los Derechos Sexuales y Reproductivos Promsex. 2010.
2 Ipsos Apoyo-Opinion y Mercado. Informe de Opinion Data. Julio del 2008.
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GRAFICO NO. 5
¢ESTARIA A FAVOR O NO DE UNA MODIFICACION CONSTITUCIONAL QUE

PERMITA EL MATRIMONIO ENTRE PERSONAS DE UN MISMO SEXO EN EL PERU?

REPUESTAS GENERD %
Mascu- |Feme- |18 y (25 a (40 a
lino % |nino % | 24 39 mas
A FAVOR 16 26 |22 14 14 13 17 15 24 16 10
EN CONTRA |79 B7 |75 78 81 84 78 80 73 76 87
NO PRECISA |5 7 3 8 5 3 5 5 3 8 3
TOTAL 100% 587 60 94 160 187 96 300 297 148 234 215
BASE REAL
DISTRIBUCION 100% 3,3% 152% 30,4% 33,1% 18,0%
PONDERADO

Fuente: Ipsos Apoyo-Opinién y Mercado. 2006.

ORDENANZAS DE GOBIERNOS
LOCALES Y REGIONALES

El Informe Anual sobre Derechos Humanos de Personas Trans, Lesbianas,
Gays y Bisexuales en el Perd 2008% sefial6 como un logro significativo
que diversos gobiernos regionales y locales aprobaran ordenanzas que
prohibian la discriminacion, incluyendo la causal de orientacion sexual y en
algunos casos también la de identidad de género. En el afio 2009, otros
gobiernos adoptaron también este tipo de normativa.

% Jaime, Martin (relator). Op. Cit.
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En Las Ordenanzas contra la Discriminacion, el abogado Wilfredo Ardito
\ega sostiene que estas pueden clasificarse en: ordenanzas de proteccién
a los consumidores y ordenanzas integrales®®. Aquellas que contienen la
orientacién sexual pertenecen al segundo tipo, ya que intentan ampliar su
definicion frente a la discriminacion; buscan brindar un tratamiento mas
completo e incluso promover politicas inclusivas.

En enero del 2010, en la ciudad de Lima, la Municipalidad de Lince
publicé una ordenanza que prohibia expresamente obligar a una persona
a someterse a tratamiento médico o psicolédgico con el fin de modificar su
orientacién sexual. En febrero, la Region Loreto emitié la primera ordenanza
regional contra la discriminacion que ademds incorpord las causales de
orientacién sexual e identidad de género. Més tarde, las regiones de San
Martin, Moquegua, Ucayali y Tacna promulgaron ordenanzas del mismo tipo
(Anexo 8). Sin embargo, es necesario resaltar que existen dificultades para su
adecuado cumplimiento, entre ellas la falta de difusion, la escasa capacidad
de fiscalizacién, la ausencia de voluntad politica, las barreras burocréticas,
la falta de capacidad para denunciar de las y los ciudadanos vy la falta de
mecanismos de asesorfa. Todas estas debilidades estén relacionadas con la
ausencia de un plan operativo que permita la planificacién e implementacion
de las acciones respectivas.

% Ardito Vega, Wilfredo. Las Ordenanzas contra la Discriminacién. Cuaderno de Trabajo No. 13. Pontificia
Universidad Catélica del Pera (PUCP). Lima 2009, p. 13.
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PRINCIPIO 3:
EL RECONOCIMIENTO DE LA
PERSONALIDAD JURIDICA

"Todo ser humano tiene derecho, en todas partes, al
reconocimiento de su personalidad juridica. Las personas
en toda su diversidad de orientaciones sexuales o
identidades de género disfrutardn de capacidad juridica
en todos Ios aspectos de la vida. La orientacion sexual
0 identidad de género que cada persona defina para si
es esencial para su personalidad y constituye uno de
Ios aspectos fundamentales de su autodeterminacion, su
dignidad y su libertad. Ninguna persona serd obligada
a someterse a procedimientos médicos, incluyendo la
cirugia de reasignacién de sexo, la esterilizacion o la
terapia hormonal, como requisito para el reconocimiento
legal de su identidad de género. Ninguna condicidn,
como el matrimonio o la maternidad o paternidad,
podré ser invocada como tal con el fin de impedir el
reconocimiento legal de la identidad de género de una
persona. Ninguna persona serda sometida a presiones
para ocultar, suprimir o negar su orientacién sexual o
identidad de género”.

PRINCIPI0 3 DE YOGYAKARTA

El reconocimiento de la personalidad juridica es, sin duda, una expresion del
respeto, la proteccion y la promocion del disfrute universal de los derechos
humanos. Este derecho demanda la obligacion que tiene el Estado de atribuir
juridicamente a una persona la aptitud suficiente para ser titular de derechos
y obligaciones. Este reconocimiento, cuya base es la dignidad humana,
constituye el fundamento para que cada individuo se pueda desenvolver
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plenamente dentro del proceso de interaccion social, implicando a su vez
la obligacién —tanto del Estado como de los particulares— de respetar esta
subjetividad juridica. Esta obligacion del Estado estd relacionada con el respeto
a la identidad y al libre desarrollo de la personalidad. De esta manera, los
diversos instrumentos juridicos internacionales incorporan dentro del derecho
a la identidad lo siguiente: el reconocimiento de la personalidad juridica, la
inscripcidn en un registro inmediatamente después de su nacimiento, el
derecho al nombre, el derecho a contar con documento de identidad vy el
derecho a tener una nacionalidad.

Durante el afio 2010, al igual que en los Ultimos afios, las y los activistas trans han
sefialado dos situaciones como sus més preocupantes demandas. La primera
es la lucha de las personas trans por el derecho a la identidad y al nombre,
mediante el cambio de nombre y sexo en el Documento Nacional de Identidad
(DNI). La segunda es la falta de documentacién que apremia a esta misma
poblacion. Ambas circunstancias conllevan a la vulneracién de otros derechos
fundamentales, como el derecho al trabajo, a la educacion, a la salud fisica y
mental, al acceso a la justicia, entre otros; agravan la discriminacion, violencia y
exclusion en la que viven las personas trans y la comunidad TLGB en general.

EL DERECHO A LA IDENTIDAD Y AL NOMBRE

Con respecto a la demanda por el derecho a la identidad y el derecho
al nombre, es necesario indicar que la presencia de una perspectiva
conservadora dentro de la administracion publica es una limitante. El hecho
de que el nombre, aquella caracteristica propia de la identidad personal
y social, sea reconocido legalmente por el Estado Peruano en una Unica
asociacion con las caracteristicas bioldgicas del sexo, pero no con la
identidad de género, define un campo de lucha para las personas trans?’.

7 Instituto Runa de Desarrollo y Estudios sobre Género. Informe Anual de Derechos Humanos de la
Comunidad Trans en la Ciudad de Lima 2010. Diciembre 2010, p. 18.

43



INFORME ANUAL SOBRE DERECHOS HUMANOS DE PERSONAS

TRANS, LESBIANAS, GAYS Y BISEXUALES EN EL PERU 2010

Este informe debe relevar, a partir de la revision de cinco (5) casos
sobre cambio de nombre presentados ante diversas instancias del Poder
Judicial?®, que los procesos se caracterizan por ser extremadamente lentos
y dificultosos, debido a las barreras puestas por los diversos funcionarios
publicos. Las instituciones que defienden estos casos confirman que
el problema al cual se enfrentan tiene que ver con una cultura judicial
conservadora, que a través de la burocracia del sistema dilata los procesos
y justifica una negacion sistematica de los derechos arriba citados. De igual
manera, sefalan que, dentro de la administracion de justicia, no existe un
proceso especifico que contemple el cambio de identidad (nombre y sexo),
por lo que el trdmite se deriva en un proceso de conocimiento.

En efecto, como se sefiald en el Informe Anual sobre Derechos Humanos
de Personas Trans, Lesbianas, Gays y Bisexuales (TLGB) en el Perd 2009%°
y como lo sostiene el Instituto Runa, el proceso de conocimiento es un tipo
procesal que tiene por objeto la resolucion de asuntos contenciosos, cuyos
conflictos son de mayor importancia o trascendencia y que no poseen una
via procedimental propia, lo cual le permite servir de proceso modelo y de
aplicacion supletoria de los demds procesos que sefiale la ley. Este proceso
es de competencia exclusiva de la sala civil, a diferencia de otros tipos
de procesos como el abreviado, sumarisimo o no contencioso, los cuales
pueden ser presentados ante un Juzgado de Paz Letrado. Desde luego,
el proceso de conocimiento es el més largo en la via civil y permite la
presencia de oposiciones, que en los casos analizados son presentadas
por el Ministerio Publico, el Registro Nacional de Identificacién y Estado
Civil (Reniec) y una municipalidad. De alli que la recomendacién de esta
relatorfa sea que las autoridades creen un recurso administrativo o judicial
que permita el cambio de nombre y de sexo para las personas trans, de
manera rapida y eficiente.

% El Instituto Runa lleva cuatro de ellos y Demnus-Estudio para la Defensa de los Derechos de la Mujer
estd a cargo del otro.
# Jaime, Martin (relator). Op. Cit. p. 59.
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De otro lado, el Instituto Runa acota, en su ultimo informe, que otras
barreras legales son la falta de capacitacién profesional de los jueces y
su incomprension de la problematica de la comunidad trans; asi como la
excesiva carga procesal de algunos juzgados, el constante cambio de las y los
magistrados y un razonamiento extremadamente formalista, caracteristicas
del sistema judicial peruano®®.

En contraste con los hechos mencionados anteriormente, esta relatoria
debe mencionar la existencia de cuatro (4) sentencias que han aceptado el
cambio de nombre. Estas experiencias se desarrollaron desde el 2008 hasta
el 2010, en juzgados fuera de Lima, y estuvieron a cargo del abogado Alonso
Ynga, activista gay y miembro de la asociacion LTGB Legal. Asi tenemos
dos (2) sentencias favorables en Tarapoto, una (1) en Iquitos y otra (1)
en Ica. Como los casos se llevaron en juzgados donde la carga procesal es
menor, fue posible establecer estrategias de didlogo con los magistrados,
a fin de presentarle diversos argumentos sobre el derecho a la identidad.
Cada proceso se conduce en los juzgados regionales, que envian mandan
la sentencia a las respectivas municipalidades. Estas cambian la partida de
nacimiento y luego la llevan al Reniec, institucién que emite un nuevo DNI
con el cambio previsto. El trdmite administrativo dura un mes. Sin embargo, a
pesar del registro de estos casos, esta entidad —en su carta N° 00220-2011/
SINAC/RENIEC— contest6 a esta relatorfa que adin no tiene ninguna solicitud
de cambio de nombre, de masculino a femenino o viceversa, enviada por el
Poder Judicial.

Si bien estas experiencias son importantes para mostrar otras posibilidades
para la obtencién de cambios de nombres en el DNI, es preciso afiadir que
en los cuatro casos se tuvo que invocar el tema de la patologizacion de
la identidad trans, catalogada médicamente como disforia de género. Se
presentaron certificados que determinaban que las demandantes la tenfan

% Instituto Runa de Desarrollo y Estudios sobre Génera. Op. Cit. p. 22.
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y se argumentd que necesitaban los cambio de nombres como un primer
paso para garantizar su derecho a la salud y a su desarrollo psicobiosocial.
Estos jueces fallaron a favor porque consideran que, en efecto, el cambio de
nombre es un predmbulo a la reasignacion de sexo y que ambos son vias
para que aquellas personas se ‘normalicen’.

En el lado opuesto estén los cinco procesos anteriormente citados, que no
usaron certificados médicos de disforia de género, sino mas bien apelaron
a la dignidad personal, el libre desarrollo de la personalidad y el respeto
a la identidad. Imposible hacerlo cuando la estrategia de otro sector del
movimiento TLGB es lograr que la Organizacién Mundial de la Salud (OMS)
elimine a la identidad trans de su lista de enfermedades mentales.

EL PROBLEMA )
DE LA DOCUMENTACION

Asi como existen barreras para acceder al cambio de nombre, las y los
activistas trans tienen una continua preocupacion por el creciente nimero
de personas trans indocumentadas. Auque esta realidad se ha evidenciado
desde hace unos afios, no existe en nuestro pais un estudio profundo y
sistemaético sobre esta situacion®'. No obstante, en el Informe Anual de
Derechos Humanos de la Comunidad Trans en la Ciudad de Lima 2010,
el Instituto Runa afirma que, en base a una muestra escogida al azar de
119 personas provenientes de la poblacion con la cual realiza trabajo
comunitario®, se observd que solo 68 tenfan documentacion, como lo
muestra el Gréfico No. 6.

%! Se puede observar un abordaje cualitativo en Las personas Trans y la Epidemnia del VIH/Sida en el Peri:
Aspectos Sociales y Epidemioldgicos, de: Ximena Salazar, Jana Villayzan y otros. Instituto de Estudios en
Salud, Sexualidad y Desarrollo Humano (IESSDEH);, Universidad Peruana Cayetano Heredia (UPCH); Pro-
grama Conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/Sida (Onusida); AmfAR. Lima 2010, pp. 15-17. All
se hace breve referencia a testimonios de personas trans sobre la problematica en torno al ONI

% Instituto Runa de Desarrollo y Estudios sobre Género. Op. Cit. p. 19.
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GRAFICO NO. 6
SITUACION DE INDOCUMENTACION

ESTADO DE DOCUMENTACION

st 68
NO (MAYORES DE EDAD) 72
MENORES DE EDAD 11
NO PRECISA 8
TOTAL 119

Fuente y elaboracion: Instituto Runa de Desarrollo y Estudios sobre Género. Informe Anual de Derechos
Humanos de la Comunidad Trans en la Ciudad de Lima 2010. 2011.

Los motivos por los cuales las personas trans no acceden al DNI se
comparten en el Grafico No. 7, elaborado en base a la misma muestra.

GRAFICO NO. 7
MOTIVOS DE INDOCUMENTACION

MOTIVOS

DESINFORMACION Y TEMOR A DISCRIMINACION | 14
PARTIDA DE NACIMIENTO LETANA 7

PERDIDA O CADUCIDAD DEL ONI 6

ERROR EN FARTIDA DE NACIMIENTO 4

NO PRECISA 12
TOTAL 43

Fuente y elaboracion: Instituto Runa de Desarrollo y Estudios sobre Género. Informe Anual de Derechos
Humanos de la Comunidad Trans en la Ciudad de Lima 2010. 2011.
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La indocumentacion implica una serie de problemas que afectan el ejercicio
real de multiples derechos para las personas trans. Como lo indica el
articulo 26 de la Ley No. 26497, Ley Orgénica del Reniec, el DNI es la Unica
cédula de identidad personal (til para todos los actos civiles, comerciales,
administrativos, judiciales y, en general, para todos aquellos casos en que,
por mandato legal, deba ser presentado. El caracter de esta norma permite
comprender la necesidad de superar la situacién de indocumentacion por
parte de la comunidad trans. También podemos medir la importancia de
superar este problema teniendo en cuenta, como lo sefala el articulo 84
de la Ley 015-98-PCM-Reglamento de Inscripciones del Reniec, que la
utilizacion del DNI es obligatoria cuando la persona necesite (1) acreditar
su identidad, (2) sufragar en elecciones politicas, (3) solicitar la inscripcion
de cualquier acto relativo al estado civil u obtener certificaciones de los
mismos, (4) intervenir en procesos judiciales o administrativos, (5) realizar
cualquier acto notarial, (6) celebrar cualquier tipo de contrato, (7) ser
nombrado funcionario publico, (8) obtener pasaporte, (9) inscribirse en
cualquier sistema de seguridad o prevision social y (10) obtener o renovar
la licencia de conducir. De la misma manera, el Codigo Procesal Civil sefiala,
en sus articulos 424 y 425, que se requiere adjuntar copia del DNI para
presentar una demanda y su contestacion.

La indocumentacion, ademas, tiene dos tipos: la indocumentacion absoluta,
cuando la persona no ha sido inscrita en el registro de nacimiento y por
ende carece de partida de nacimiento y DNI siendo mayor de edad; y
la indocumentacion relativa, referida a las personas que han sido inscritas
en el registro de nacimiento pero no han concluido el proceso de la
documentacién. Si bien ambos tipos se dan entre la poblacién trans,
también ocurre un tipo que se denomina indocumentacion intermedia,
referida a las personas que han obtenido su DNI, al menos una vez después
de su mayoria de edad, pero que en la actualidad no lo poseen debido a
pérdida o caducidad; y no tramitan uno nuevo debido a vergtienza, miedo
o desconfianza frente a los funcionarios del Reniec.

48



GRUPD 1: OBLIGACION DEL ESTADD PERUAND A RESPETAR, PROTEGER

Y PROMOVER EL GOCE UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS DE
LAS PERSONAS TRANS, LESBIANAS, GAYS Y BISEXUALES

El Plan Nacional de Restitucion de la Identidad: Documentando a las
Personas Indocumentadas 2005-2009 sefialaba que la indocumentacién
“se constituye en un problema estructural de caracter nacional, que afecta
a un considerable nimero de peruanos y peruanas, generalmente a los
poblaciones més pobres, torndndolos vulnerables y ubicandolos en una
posicidon desventajosa respecto de los demas miembros de la sociedad, en la
medida que no pueden acceder a las mismas posibilidades y oportunidades
de desarrollo y progreso”. Paralelamente, indicaba como agravantes
factores de exclusion, entre ellos el género, la condicién econdmica, la
presencia de alguna discapacidad, la edad o la pertenecia a un determinado
grupo étnico. Sin embargo, en este plan no se hacia mencion a la identidad
de género vy, en particular, a la transfobia como un factor determinante para
que un gran nimero de personas trans carezca de DNI.

De acuerdo a diversos informantes para esta relatoria, en el 2010 diversos
funcionarios de la Reniec mostraron interés para tratar la problematica que
enfrentan las personas trans. Esta disposicién se acaba de concretar en
el Plan Nacional de Atencion de la Problemdtica de la Indocumentacion:
2011-2015%*, donde se identifica a la poblacién trans como grupo prioritario,
discriminado. La relatoria saluda este hecho, pero expresa el reto que existe
en adelante para implementar la normativa y atender de manera concreta
la problemética. Hay que tener en cuenta que la mayoria de personas trans
indocumentadas son migrantes y viven en pobreza y extrema pobreza,
situaciones que configuran una abierta discriminacion.

% Registro Nacional de [dentificacion y Estado Civil (Reniec). Plan Nacional de Restitucién de la Identidad:
Documentando a las Personas Indocumentadas 2005-2009. 2005, p. 47.

% Reniec. Plan Nacional de Atencién de la Problemética de la Indocumentacién: 2011-2015. 2011, pp.
43-44.
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OBLIGACION DEL ESTADD
PERUANO DE RESPETAR,
PROTEGER Y PROMOVER
EL DERECHO A LA VIDA,
LA SEGURIDAD PERSONAL
Y LA PRIVACIDAD DE
LAS PERSONAS TRANS,
LESBIANAS, GAYS Y
BISEXUALES



LA DEFENSA DE LA VIDA ES EL FUNDA-
MENTO DEL SISTEMA DE PROTECCION Y
GARANTIA DE LOS DERECHO5 HUMANGOS.
IMPLICA NO SOLO LA OBLIGACION DEL ES-
TADO A RESGUARDARLA, S5INO A CREAR
MEDIDAS, COMO LA DEFENSA DE LA SE-
GURIDAD PERSONAL Y DE LA PRIVACIDADL,
QUE GARANTICEN 5U LIBRE DESARROLLO.
ESTOS TRES NIVELES CONFORMAN LA
UNIDAD BASICA PARA CONSTRUIR UNA
PLATAFORMA QUE PERMITA A LAS PER-
SONAS DESARROLLAR UNA VIDA LIBRE
DE VIOLENCIA DENTRO DE UN AMBIENTE
PACIFICO QUE LE PROCURE TRANQUILIDAD
Y BIENESTAR, MAS ALLA DE LA 5IMPLE
AUSENCIA DE AGRESIONES. POR ELLO, EL
CUMPLIMIENTO DE ESTE DERECHO OBLI-
GA AL ESTADO PERUANO A PROMOVER
NO SOLO MEDIDAS QUE RESTRINJAN LA
VIOLENCIA, SINO SOBRE TODO A PROMO-
VER UNA NORMATIVA A FAVOR DEL RES-
PETO Y LA TOLERANCIA EN DIVERSOS
AMBITOS.



En este sentido, el Estado Peruano se responsabilizd, mediante la
promulgacién del Plan Nacional de Derechos Humanos 2006-2010, a
revisar la normatividad vigente con el fin de sancionar las précticas violentas
contra las personas TLGB , asi como a sancionar los mensajes denigrantes
difundidos por los medios de comunicacién y a fomentar el respeto por los
derechos humanos.

Con el Plan Estratégico Multisectorial (PEM) para la Prevencion y Control
de las ITS, VIH y Sida en el Perd (2007-2011) se comprometié a “promover
un entorno politico, social y legal favorable para el abordaje integral del VIH/
sida y la diversidad sexual desde una perspectiva de derechos humanos, con
la participacion de las comunidades con mayor prevalencia (HSH, TS y PPL)
y las PVVS” (Objetivo estratégico 7)*°. Con el Plan Nacional de la Juventud
2006-2011, establecié que “las politicas de juventudes promueven la
igualdad entre mujeres y hombres y entre las personas con orientacién
sexual diversa. Asumen como objetivo la eliminacion de toda forma de
discriminacion, maltrato o violencia basada en el género y la orientacion
sexual. De esta manera, se contribuye a equilibrar las relaciones de poder
y generar igualdad de oportunidades para todos y todas las jovenes". En
la visién del Plan Nacional contra la Violencia hacia la Mujer 2009-2015%,
el Estado Peruano se obligd a impulsar “una sociedad que garantiza a las

% Coordinadora Nacional Multisectorial en Salud (Conamusa), Ministerio de Salud (Minsa), Onusida, Pro-
yecto Vigia. Plan Estratégico Multisectorial (PEM) para la Prevencién y Control de las ITS5, VIH y Sida
en el Peri (2007-2011). Lima 2006. Aprobado con el Decreto Supremo 005-2007-SA el 3 de mayo del
2007. Las siglas ITS, HSH, TS, PPL y PVVS se refieren, respectivamente, a infecciones de transmision
sexual, hombres que tienen sexo con hombres, trabajadoras y trabajadoras sexuales, personas privadas
de su libertad y personas con VIH. El término HSH no toma en consideracion la orientacién sexual ni la
identidad de género de las personas. Sin embargo, desde un enfoque no epidemiolagico, HSH se refiere
a travestis, transexuales y transgéneros femeninas; asi como a varones heterosexuales, homosexuales
y bisexuales.

% Consejo Nacional de la Juventud. Plan Nacional de la Juventud 2006-2011. Disponible en:
http://180.41.250.173/informacionjuridica/modulojovenes/Docs/Parte2_ Politicas_de__
Juventud/2%C2%BANivel/Plan%20Nacional%20de%20Juventud%202006%:20-%202011.pdf

¥ Mimdes. Plan Nacional contra la Violencia hacia la Mujer 2009-2015. Lima 2003. Aprobada par
Decreto Supremo 003-2009-Mimdes.
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mujeres, sin distincion de edad, estado civil, nivel socioeconémico, nivel
educativo, etnia, capacidad, ocupacién, orientacién sexual u otros el derecho
a una vida libre de violencia; a través del trato digno, el establecimiento de
relaciones de igualdad entre mujeres y hombres y de la eliminacién de
patrones socioculturales discriminatorios, en un marco de seguridad y de
vigencia plena de los derechos humanos"”.

En adelante, se corroborard si el Estado Peruano desarrolld o no acciones
adecuadas para respetar y garantizar los derechos humanos de las personas
TLGB, luego de haber suscrito diversos compromisos.

PRINCIPIO 4:
EL DERECHO A LA VIDA

‘Toda persona tiene derecho a la vida. Ninguna persona
serd privada de la vida arbitrariamente por ningin
motivo, incluyendo la referencia a consideraciones acerca
de su orientacion sexual o identidad de género. A nadie
se le impondré la pena de muerte por actividades
sexuales realizadas de mutuo acuerdo entre personas gue
sean mayores de edad a partir de la cual se considera
valido el consentimients, o por su orientacién sexual o
identidad de género”.

PRINCIPIO 4 DE YOGYAKARTA
El derecho de la vida es uno de las demandas fundamentales por parte de
la poblacion TLGB en el Pert. La violacién de este derecho, sobre todo si

se tienen en cuenta otros factores como la condicién social, la procedencia
étnica, el género, entre otros, configura el cardcter de la situacion de
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vulnerabilidad, la cual se alimenta de una dindmica caracterizada por la
violencia y el silencio. La invisibilidad de esta circunstancia es reproducida
por la falta de registros oficiales sobre las denuncias. Durante el proceso de
elaboracion de la presente relatorfa, en el taller participativo llevado a cabo
en Lima, las y los activistas TLGB manifestaron su profunda preocupacion
por los asesinatos de miembros de su comunidad, por la inaccién de los
funcionarios del Estado Peruano responsables de velar la vida y seguridad
de las personas y, desde luego, por la complicidad de ciertos discursos
que reafirman el prejuicio y el estigma, entre ellos los de los medios de
comunicacion y las alas conservadoras de la Iglesia Catolica y otras iglesias
cristianas.

Entorno a esta problemética, los diversos grupos organizados de la comunidad
TLGB consideran que el primer problema es el amplio subregistro existente
en la elaboracion de estadisticas sobre asesinatos contra personas TLGB. En
este sentido, el Ministerio Publico no contestd la carta enviada desde esta
relatorfa, para acceder a la informacion publica sobre el tema. Ante ello, el
movimiento TLGB ha desarrollado algunas estrategias de documentacion y
recopilacién®. Nuestra relatorfa observa que esta problemaética empeora si
se toma en cuenta el terrible estigma que recae sobre la orientacion sexual
y la identidad de género distintas a las hegemonicas. Esto, evidentemente,
dificulta la denuncia y muchas veces el ocultamiento de las verdaderas
causas de un delito, pues las victimas no estdn dispuestas a enfrentar la
verglienza social y la posible discriminacion.

A pesar de ello, la comunidad TLGB hace un gran esfuerzo para construir
algin sistema efectivo de recopilacion de estos casos. Entre ellos, la
sistematizacion de notas publicadas en medios de comunicacion y de
informacion difundida dentro de las mismas comunidades. De esta manera,

% Montalvo, José. La Importancia de la Practica de Begistro para la Defensa de los Derechos de las
Personas LGTB. En: Heporte Anual de Derechos Humanos de las Personas Leshianas, Gays, Trans y
Bisexuales en el Pert 2010. Colectivo Raiz 2.0. Lima 2010, pp. 61-86.
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esta relatoria ha recopilado un nimero de 18 casos de homicidio ocurridos
durante el afio 2010; casos tomados no solo de diarios de circulacién
nacional, sino también de activistas de todo el pais comprometidos con la
tarea de visibilizar publicamente esta forma de violencia extrema. Debido
a la precariedad de la sistematizacion, se puede afirmar que esta cifra no
representa la real dimension de los asesinatos cometidos en contra de
las personas TLGB a nivel nacional. De otro lado, en comparacion con las
cifras arrojadas en la edicion anterior, este informe observa que existe una
continuidad con respecto al nimero de asesinatos: antes se registraron 19
y esta vez, 18.

Segun el Gréfico No. 8, la mayoria de victimas fueron hombres gays (12).
Sin embargo, es preciso sefialar que, aunque también se haya reportado
asesinatos a personas trans (5) y lesbianas (1), las mujeres lesbianas
suelen ser invisibilizadas en el tratamiento periodistico y las trans femeninas
suelen ser tratadas indistintamente como gays, casi siempre en masculino
y sin distincion de su identidad de género. Por estas razones, los datos de
homicidios procedentes de las notas periodisticas tienen que tomarse con
sumo cuidado; no significan un conocimiento certero de la realidad.

GRAFICO NO. 8

ASESINATOS REPORTADOS CONTRA PERSONAS TLGB EN EL 2010

NOMBRE LUGAR Y IDENTIDAD  CARACTERISTICAS  FUENTE
FECHA DEL CRIMEN

Antony Lima, 2 de Gay Apufialado por su Red Peruana
BIero pareja TLGB
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ASESINATOS REPORTADOS CONTRA PERSONAS TLGB EN EL 2010

NOMBRE LUGAR Y IDENTIDAD  CARACTERISTICAS  FUENTE
FECHA DEL CRIMEN
Ingrid Huayaba | Lima, 20 de Trans Asesinada luego de | Boletin
Gonzales ENEro tres dias de haber Diversidad
sido agredida y de
ser lanzada desde
la ventana de un
hostal
L.F Vasquez Lima, 27 de Trans Asesinada mediante | Boletin
Roque (26) Enero ahogamiento Diversidad
en su casa de
Independencia
Nicole Loreto, 10 de | Trans Asesinada Comunidad
marzo por motivos Homosexual
desconocidos de Esperanza
para la
Regitn Loreto
(CHERL)
NN Lima, 14 de Gay Asesinado Diario Extra
marzo por motivos
desconacidos
NN Lima, 20 de Gay Asesinado mediante | Hed Peruana
marzo ahogamiento y TLGB
estrangulamiento
Felipe Ayllan Lima, 22 de Gay Golpeado y Boletin
Cabello (24) marzo estrangulado en su Diversidad
casa
Martin Murillo | Lima, 16 de Gay Asesinado mediante | Beporte
Lazaro (42) junio golpes en el rostro Anual de
y estrangulamiento DD.HH. de
en Comas las Personas
LGTB en el
Pera 2010
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ASESINATOS REPORTADOS CONTRA PERSONAS TLGB EN EL 2010

NOMBRE

LUGAR Y
FECHA

IDENTIDAD

CARACTERISTICAS
DEL CRIMEN

FUENTE

Gabriela Lima, 17 de Trans Asesinada mediante | Beporte

Amaringo Mori | junio golpes, tortura, Anual de

(25) intoxicacion y DD.HH. de

estrangulamiento las Personas

LGTB en el
Pera 2010

Glener Achoi Lima, 17 de Gay Asesinado por Reporte

Tello junio supuesto robo Anual de
DD.HH. de
las Personas
LGTB en el
Pera 2010

Miguel Lambayeque, | Gay Asesinado a golpes, | Diario Correp,

Angel Garcia 18 de julio después de robarle edicion de

Pacherres Lambayeque

Juan Osorio Lima, 20 de Gay Asesinado Diario La

Castillo (44) setiembre mediante golpes y Republica

estrangulamiento

Gerardo Lima, 23 de Gay Acuchillado en Diario Ojo

Enrique setiembre un hostal de San

Cancho Martin de Porres

Bautista (31)

Pedro Aguilar Lima, 14 de Gay Asesinado a Red Peruana

Wisa (66) octubre cuchilladas, luego TLGB

de introducirle una
botella de licor por
el ano
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Sergio Lima, 31 de Gay Asesinado a Reporte
Mateo Rapre octubre pufialadas en su Anual de
Broncazo (19) casa DD.HH. de
las Personas
LGTB en el
Pera 2010
Estefania Lima, 31 de Leshiana Asesinada mediante | Reporte
Leceras Huilleca | octubre apufialamiento  por Anual de
(21) un policia municipal | DD.HH. de
de la Municipalidad | las Personas
de Los Olivos LGTB en el
Pera 2010
Sergio Samuel | Lima, 13 de Trans Torturada, asfixiada Diario Ojo,
Bonilla Sosa noviembre y muerta en su RBPP Noticias
(35) casa
PNP Pedro Lima, 25 de Gay Asesinado Programa
Julio Guillen noviembre mediante golpes y Ameérica
Zarate  (43) ahorcamiento por TV Noticias
un soldado joven (Canal 4 en
Lima)

Elaboracion propia

Entre estos casos registrados, solo el caso del activista gay y periodista
Juan Osorio Castillo se llevo a cabo con diligencia y prontitud. Se solicitd
la intervencion de la Defensorfa del Pueblo, con el fin de que supervisara
la investigacion a nivel preliminar. Gracias a sus buenos oficios, se logro
identificar al presunto responsable y se le inicid un proceso penal, en estos
momentos en trémite.

Sin embargo, usualmente, los asesinatos perpetrados contra la poblacion
TLGB no encuentran una respuesta adecuada, con respecto a la investigacion,
por parte de la Policia Nacional del Pert (PNP) y el Ministerio Publico. Esta
situacién se agrava cuando la victima no concita la atencion de los medios
de comunicacién masiva. Un ejemplo de ello fue la incapacidad del sistema
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fiscal ante el asesinato de un hombre gay en el Agustino, el 14 de marzo
del 2010. El caso se llevd a la 57 Fiscalia Provincial Penal de Lima, instancia
en la cual el proceso se dejo de lado de manera injustificada, debido a la
poca investigacion e interés de los funcionarios para resolver el caso. El
abogado de la familia afirmdé que la fiscalia y la PNP se negaron varias veces
a interrogar al supuesto asesino, a pesar de que la investigacion estaba
en curso. En efecto, la continua dificultad para acceder a la justicia por
parte de la poblacion TLGB ha sido enfatizada en mdltiples informes. En el
2009, por ejemplo, se registré también el caso de Jorge Domingo Hurtado
Encinas, conocida como Papucha. La asesinaron el 31 de mayo del 2009 y
el expediente recién ingresé al despacho de la fiscalia el 2 de diciembre. Su
proceso fue extremadamente lento.

Ambos casos evidencian que las fiscalias no son diligentes en la resolucion de
los casos. No hay un intento sostenido por recabar todos los elementos que
pudieran concluir en la identificacion, interrogatorio y captura del asesino. Sin
duda, revelan una situacién alarmante acerca de las respuestas que brindan
las autoridades en los procesos de investigacion, sobre todo cuando la mayoria
de los asesinatos a personas TLGB reproducen las mismas caracteristicas. Los
familiares de las victimas carecen de recursos econdmicos y sociales para
seguir los procesos, deben enfrentarse al estigma existente hacia las personas
TLGB vy pasar desapercibidos por los medios de comunicacion. Este es el
modo en que se configura una suerte de discriminacion en la bisqueda de
los responsables y en la obtencion de justicia. Se ve la incapacidad del Estado
Peruano para enfrentar esta situacidn de manera efectiva; deja de lado la
proteccion al derecho de la vida de las personas TLGB.
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En este contexto, cabe recordar que el Informe Anual sobre Derechos
Humanos de Personas Trans, Lesbianas, Gays y Bisexuales (TLGB) en el
Perti 2009* subray6 con satisfaccién la presentacion del Proyecto de Ley
3584/2009-CR, proyecto de ley contra los crimenes de odio, presentado
en octubre del 2009 e impulsado principalmente por el congresista
Carlos Bruce. Dicha iniciativa legislativa recibié no solo aportes de diversas
agrupaciones TLGB, sino también de la Defensoria del Pueblo, Amnistia
Internacional, la Coordinadora Nacional de Derechos Humanos y otras
organizaciones de la sociedad civil.

El texto contempld las siguientes modificaciones al articulo 46 del Codigo
Penal Peruano, del siguiente modo:

"ARTICULD 46-D.- CIRCUNSTANCIA AGRAVANTE MOTIVADO POR EL
0ODIO AGENTE

Constituye circunstancia agravante la comision de un delito doloso
motivado por el odio agente. En estos casos el juez podrd aumentar
la pena hasta en un tercio por encima del maximo legal fijado para
el tipo penal, no pudiendo exceder de treinta y cinco afios de pena
privativa de libertad.

Entiéndase por odio cuando el agente comete el delito motivado por
el desprecio a la raza, etnia, ideologia, religion, o alguna enfermedad
o discapacidad de la victima, orientacién o identidad sexual de la
victima"°.

% Jaime, Martin (relator). Op. Cit. p. 59.
“® Proyecto de Ley No. 3584/2009-CR. Octubre 2009.
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Este proyecto establecfa que “los crimenes de odio se configuran cuando
una persona comete un delito teniendo como motivacién el odio o
desprecio a la raza, género, edad, discapacidad mental o fisica, condicion
econdmica, religién, etnicidad, nacionalidad, afiliacién o simpatia politica o
de cualquier otra indole, orientacion sexual o identidad sexual de la victima".

Una ley contra los crimenes de odio es una exigencia de justicia, ya que
pone la eficacia simbdlica del derecho al servicio del reconocimiento del
valor de las personas que, por su identidad, han sido excluidas y son victimas
de ataques como consecuencia del prejuicio. Como sefiala la abogada
Beatriz Ramirez, responsable del Area de Incidencia Juridica y Legislativa del
Centro de Promocion y Defensa de los Derechos Sexuales y Reproductivos
Promsex, “tipificar los crimenes de odio implica expresar categdricamente
que estos no son tolerados por el Estado y que son sancionados con mayor
severidad, lo cual expresa una decision institucional de combatir este tipo
de violencia con los medios juridicos disponibles*.

Este informe mira con satisfaccién que el dictamen de la Comision de
Justicia y Derechos Humanos del Congreso, aprobado el 7 de junio del
2010, haya propuesto la inclusion, en la Parte General del Codigo Penal,
de una agravante que incremente las penas a ser impuestas a las personas
condenadas por la comisiéon de delito doloso en los que se exprese odio
y desprecio por la raza, etnia, ideologia, religion, alguna enfermedad o
discapacidad, o por la orientacion o identidad sexual de la victima. Un delito
doloso es aquel delito cometido con plena conciencia y voluntad y no como
resultado de una negligencia. Como se observa en los siguientes cuadros
elaborados por Ramirez, en caso de aprobarse la ley las penas podrian ser
las siguientes:

! Beatriz, Ramirez. Abogacia a Favor del Proyecto de Ley No. 3584/2008-CH. Proyecto de Ley contra
Ios Crimenes de Odio. Op. Cit.
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GRAFICO NO. 9

DELITOS CONTRA LA VIDA, EL CUERPO Y LA SALUD

DELITO

DESCRIPCION DEL DELITO

PENAS
ACTUALES

PENAS POSIBLES
CON LA
APROBACION DE

LA LEY CONTRA
LOS CRIMENES

DE 0ODID
HOMICIDIO Matar a una persona No menor de seis | No menor de
(6) ni mayor de veintiséis (26) afios
veinte (20) afios y ocho meses

ASESINATO Matar a una persona: No menor de No menor de

1) por ferocidad, por lucro o | quince (15) afios veinte (20) afios

por placer

2) para facilitar u ocultar

otro delito

3) con gran crueldad o

alevosia

4) por fuego, explosion,

veneno o por cualquier otro

medio capaz de poner en

peligro la vida o salud de

otras personas
LESIONES Causar a otro un dafio en No mayor de dos | No mayor de dos
LEVES el cuerpo o en la salud, (2) afios (2) afios y ocho

que requiera mas de diez meses

y menos de treinta dias de

asistencia o descanso, segin

prescripeion facultativa
LESIONES Matar a una persona como No menor de tres | No mayor de ocho
LEVES consecuencia de causarle (3) ni mayor de () afios
SEGUIDAS lesiones leves y cuando se seis (B) afios
DE MUERTE | pudo prever ese resultado
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VIOLACION
SEXUAL
AGRAVADA

El que con violencia o grave
amenaza obliga a una persona a
tener acceso carnal por via vaginal,
anal o bucal o realiza otros actos
analogos introduciendo objetos o
partes del cuerpo por via vaginal o
anal cuando:

1) la violacion se realiza a mano
armada o por dos o mas sujetos

2) para la ejecucion del delito

se haya prevalido de cualquier
posicion o cargo que le dé particular
autoridad scbre la victima; o de
una relacién de parentesco por ser
ascendente, conyuge, conviviente de
esta, descendiente o hermano, por
naturaleza o adopcitn o afines de la
victima; de una relacion proveniente
de un contrato de locacion de
servicios; de una relacién laboral

0 si la victima le presta servicios
como trabajador del hogar

No menor
de doce (12)
ni mayor
de dieciocho
(18) afios

No menor de
veinticuatro (24)
afos
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LESIONES Causar a otro dafio grave No menor de No mayor de diez
GRAVES en el cuerpo o en la salud. | cuatro (4) ni (10) afios y ocho
Se consideran lesiones mayor de ocho meses
graves: (8) afios.

1) las que ponen en peligro
inminente la vida de la
victima

2) las que mutilan un
miembro u érgano principal
del cuerpo o lo hacen
impropio para su funcion;
causan a una persona
incapacidad para el trabajo,
invalidez o anomalia
psiquica permanente o la
desfiguran de manera grave
y permanente

3) las que infieren cualquier
otro dafio a la integridad
corporal, o a la salud fisica
o mental de una persona
gque requiera treinta o

més dias de asistencia o
descanso, segun prescripcion

facultativa
LESIONES Matar a una persona como No menor de No mayor de trece
GRAVES consecuencia de causarle cinco (5) mi (13) afios y cuatro
SEGUIDAS lesiones graves y cuando se | mayor de diez meses

DE MUERTE | pudo prever ese resultado (10) afios

Fuente: Beatriz Ramirez. Abogacia a Favor del Proyecto de Ley No. 3584/2009-CR.
Proyecto de Ley contra los Crimenes de Odio. Centro de Promocion y Defensa de los Derechos Sexuales y
Reproductivos Promsex. 2011.
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GRAFICO NO. 10

DELITOS CONTRA LA LIBERTAD

DELITO

DESCRIPCION DEL DELITO

PENAS
ACTUALES

PENAS
POSIBLES
CON LA
APROBACION

DE LA LEY
CONTRA LOS
CRIMENES DE
1)1)(1]

VIOLACION El que con violencia o grave No menar No menor de
SEXUAL amenaza obliga a una persona a de seis (B) diez afios (10) y

tener acceso carnal por via vaginal, ni mayor ocho meses

anal o bucal o realiza otros actos de ocho (8)

analogos introduciendo objetos o afios

partes del cuerpo por via vaginal

o anal
VIOLACION 3) el delito fuere cometido por No menor No menor de
SEXUAL personal perteneciente a las Fuerzas de doce (12) | veinticuatro (24)
AGRAVADA Armadas, la PNP, el serenazgo, ni mayor afios

la policia municipal o vigilancia de dieciocho

privada, en ejercicio de su funcion (18) afios

publica

4) el autor tuviere conocimiento de
ser portador de una enfermedad de
transmision sexual grave

5) el autor es docente o auxiliar de
educacion del centro educativo donde
estudia la victima
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VIOLACION El que con violencia o grave No menar No mayor de
DE PER- amenaza obliga a una persona a de diez (10) | veinte (20) afios
SONA EN tener acceso carnal por via vaginal, ni mayor
ESTADO DE | anal o bucal o realiza otros actos de quince
INCONS- analogos introduciendo objetos o (15) afios
CIENCIA partes del cuerpo por via vaginal
0 EN LA o anal después de haberla puesto
IMPOSIBI- en estado de inconsciencia o en la
LIDAD DE imposibilidad de resistir
RESISTIR
SECUESTRO | El que sin derecho, motivo ni No menor No mayor de
facultad justificada, priva a otro de de veinte treinta y cinco
su libertad personal, cualquiera sea (20) ni (35) afios
el mavil, el propasito, la modalidad mayor de
0 circunstancia o tiempo que el treinta (30)
agraviado sufra la privacién o afios
restriccién de su libertad.

Fuente: Beatriz Ramirez. Abogacia a Favor del Proyecto de Ley No. 3584/2009-CR.
Proyecto de Ley contra los Crimenes de Odio. Centro de Promocién y Defensa de los Derechos Sexuales
y Reproductivos Promsex. 2011.
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GRAFICO NO. 11
DELITOS CONTRA EL PATRIMONIOD

DELITO

DESCRIPCION DEL DELITO

PENAS
ACTUALES

PENAS POSIBLES
CON LA

APROBACION DE LA
LEY CONTRA LOS
CRIMENES DE DDIO

HURTO El que, para obtener provecho, | No menor No menor de cuatro
se apodera ilegitimamente de uno (1) (4) afios
de un bien mueble, total ni mayar
o0 parcialmente ajeno, de tres (3)
sustrayéndolo del lugar donde afos
Se encuentra
HURTO El agente sera reprimido con No menor No mayor de ocho
AGRAVADO pena privativa de libertad no de tres (3) (8) afios
menor de tres (3) ni mayor ni mayor
de seis (B) afios si el hurto de seis (B)
es cometido: afios
1) en casa hahitada.
2) durante la noche.
3) mediante destreza,
escalamiento, destruccion o
rotura de obstaculos.
4) con ocasitn de incendio,
inundaci6n, naufragio,
calamidad pablica o desgracia
particular del agraviado.
5) sobre los bienes muehles
que forman el equipaje de
viajero.
6) mediante el concurso de
dos o més personas.
La pena serd no menaor No menor No menor de diez
de cuatro (4) ni mayor de de cuatro (10) afios y ocho
ocho (B) afios si el hurto es (4) ni mayor | meses
cometido: de ocho (8)
afios

-
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DELITO INSCRIPCION DE DELITO PENAS PENAS POSIBLES
ACTUALES | CON LA
APROBACION DE LA
LEY CONTRA LOS
CRIMENES DE 0ODID

—> | 1) por un agente que actia en
calidad de integrante de una
organizacion destinada a perpetrar
estos delitos.

2) sobre bienes de valor cientifico
0 que integren el patrimonio
cultural de la Nacian.

3) mediante la utilizacion de
sisternas de transferencia
electronica de fondos, de la
teleratica en general o la
violacién del empleo de claves
secretas.

4) colocando a la victima o a

su familia en grave situacion
econdmica.

5) con empleo de materiales

o artefactos explosivos para la
destruccion o rotura de obstaculos.
6) utilizando el espectro
radioeléctrico para la transmisin
de sefiales de telecomunicacion
ilegales.

7) sobre bien que constituya
tnico medio de subsistencia o
herramienta de trabajo de la
victima.

8) sobre vehiculo automotar.

9) sobre bienes que forman

parte de la infraestructura o
instalaciones de transporte de
uso pablico, de sus equipos o
elementos de seguridad, o de
prestacion de servicios ptblicos de
saneamiento, electricidad, gas o
telecomnunicaciones
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ROBO El que se apodera No menor No menor de diez
ilegitimamente de un bien de tres (3) (10) afios y ocho
mueble total o parcialmente ni mayor meses
ajeno, para aprovecharse de de ocho (8)
gl, sustrayéndolo del lugar en afos
que se encuentra, empleando
violencia contra la persona o
amenazéndola con un peligro
inminente para su vida o
integridad fisica

ROBO La pena serd no menor de No menor No menor de

AGHAVADQ | doce (12) ni mayor de veinte de doce (12) | veintiséis (26) afios y
(20) afios si el robo es ni mayor de | ocho meses
cometido: veinte (20)

afios

1) en casa hahitada.

2) durante la noche o en
lugar desolado.

3) a mano armada.

4) con el concurso de dos o
MAs personas.

5) en cualquier medio de
locomocion de transporte
ptblico o privado de pasajeros
0 de carga, terminales
terrestres, ferroviarios,
lacustres y fluviales, puertos,
aeropuertos, restaurantes

y afines, establecimientos

de hospedaje y lugares de
alojamiento, &reas naturales
protegidas, fuentes de agua
minero-medicinales con fines
turisticos, bienes inmuebles
integrantes del patrimonio
cultural de la Nacién y
IMUSEDS.
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- B) fingiendo ser autoridad o
servidor pablico o trabajador
del sector privado o mostrando
mandamiento falso de
autoridad.

7) en agravio de menores de
edad, discapacitados, mujeres
en estado de gravidez o
ancianas.

8) sobre vehiculo automotor.

La pena serd no menor de No menor de | No mayor de treinta
veinte (20) ni mayor de veinte (20) y cinco (35) afios
treinta (30) afios si el robo es | ni mayor de
cometido: treinta (30)

afos

1) cuando se cause lesiones a
la integridad fisica o mental de
la victima.

2) con abuso de la incapacidad
fisica o mental de la victima o
mediante el empleo de drogas,
insumos guimicos o farmacos
contra la victima.

3) colocando a la victima o a
su familia en grave situacion
economica.

4) sobre bienes de valor
cientifico o que integren el
patrimonio cultural de la

Nacian.
La pena ser4 de cadena Cadena Cadena perpetua
perpetua cuando el agente perpetua

actte en calidad de integrante
de una organizacion delictiva o
banda, o si, como consecuencia
del hecho, se produce la
muerte de la victima o se le
causa lesiones graves a su
integridad fisica o mental.
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DAND El que dafia, destruye o No mayor No mayor de dos (2)
SIMPLE inutiliza un bien, mueble o de dos (2) afios y ocho meses

inmueble, total o parcialmente afos

ajeno
DAND El que dafia, destruye o No menor No mayor de ocho
AGRAVADO inutiliza un hien, mueble o de uno (1) (8) afios

inmueble, total o parcialmente ni mayor

ajeno cuando: de seis (6)

afios

1) es ejecutado en hienes

de valor cientifico, artistico,
histarico o cultural, siempre
que por el lugar en que se
encuentren estén librados a la
confianza pablica o destinados
al servicio, a la utilidad o a
la reverencia de un ntmero
indeterminado de personas.

2) recae sobre medios o

vias de comunicacion, diques
o canales o instalaciones
destinadas al servicio pablico.
3) la accitn es ejecutada
empleando violencia o amenaza
contra las personas.

4) causa destruccion de
plantaciones o muerte de
animales.

5) es efectuado en bienes cuya
entrega haya sido ordenada

judicialmente.

B) recae sobre infraestructura o
instalaciones de transporte de
uso pablico, de sus equipos o
elementos de seguridad, o de
prestacién de servicios puablicos
de saneamiento, electricidad,
gas o telecomunicaciones.

Fuente: Beatriz Ramirez. Abogacia a Favor del Proyecto de Ley No. 3584/2009-CR.
Proyecto de Ley contra los Crimenes de Odio. Centro de Promocion y Defensa de los Derechos Sexuales y
Reproductivos Promsex. 2011.
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GRAFICO NO. 12
DELITOS CONTRA LA HUMANIDAD

DELITO

DESCRIPCION DEL DELITO

PENAS
ACTUALES

PENAS
POSIBLES
CON LA
APROBACION

DE LA LEY
CONTRA LOS
CRIMENES DE
1)1} 1]

TORTUBRA El funcionario o servidor ptblico No menor de No menor de
o0 cualquier persona, con el cinco (5) mi trece (13) afios
consentimiento o aquiescencia de mayor de diez y cuatro meses
aquel, que inflija a otro dolores (10) afios
o sufrimientos graves, sean
fisicos o mentales, o lo someta a
condiciones o métodos que anulen
su personalidad o disminuyan su
capacidad fisica o mental, aunque
no causen dolor fisico o afliccién
psiquica, con el fin de obtener
de la victima o de un tercero
una confesion o informacion, o de
castigarla por cualguier hecho que
haya cometido o se sospeche que
ha cometido, o de intimidarla o de
coaccionarla

TORTURA Si la tortura causa la muerte del No menor de No mayor de

SEGUIDA agraviado y el agente pudo prever | ocho (8) ni veintiséis (26)

DOE este resultado mayor de veinte | afios y ocho

MUERTE (20) afios meses

TORTUBRA Si la tortura le produce a la Ni menor de No mayor de

SEGUIDA victima una lesitn grave y el seis (B) ni dieciséis (16)

DE agente pudo prever este resultado | mayor de doce afios

LESION (12) afios

GRAVE

Fuente: Beatriz Ramirez. Abogacia a Favor del Proyecto de Ley No. 3584/2009-CR.

Proyecto de Ley contra los Crimenes de Odio. Centro de Promocién y Defensa de los Derechos Sexuales y
Reproductivos Promsex. 2011.
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Sin embargo, a pesar de que Comision de Justicia y Derechos Humanos
del Congreso emitié un dictamen a favor del proyecto de ley, este nunca
llegd al pleno para ser debatido. Durante ese periodo hubo diversas
manifestaciones por parte de representantes de algunas iglesias cristianas
que argumentaban que la aprobacién del proyecto sobre crimenes de odio
significaria la violacion de la libertad religiosa. En particular, la Coalicion Pro
Familia Internacional (Ciprofam) —liderada por su presidente, José Linares
Cerdn— sefialaba que la aprobacion de dicha ley atentaria contra su libertad
de predicar contra la homosexualidad.

Sobre este punto, este informe debe manifestar —junto a la postura de la
comunidad TLGB— que el campo de los derechos humanos es un espacio
de respeto para la proteccion de la vida y las diversas opiniones y que no
debe servir de justificacion para promover discursos de odio que promuevan
y atenten contra los seres humanos. El proyecto de ley, aprobado por la
comisién congresal, no genera un tipo penal que sancione el discurso o
mensajes propios de la libertad religiosa y sus consecuentes libertades de
opinion y expresion, ya que solo esta dirigido a los tipos mencionados en el
Gréfico No. 9, el No. 10, el No. 11 y el No. 12.

Este informe alienta la aprobacién de este proyecto de ley, pues considera
que se convertiria en un mecanismo eficaz para proteger a los grupos
sociales usualmente sujetos a practicas de violencia y discriminacion.
Ademads, estimula la participacion de todo el movimiento de derechos
humanos y permite comprender la necesidad de generar alianzas entre los
diversos movimientos sociales.
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PRINCIPIO 5:
EL DERECHO A LA SEGURIDAD
PERSONAL

“Toda persona, con independencia de su orientacion
sexual o identidad de género,

tiene derecho a la seguridad personal y a la proteccién
del Estadp frente a todo acto de violencia o dafio corporal
que sea cometido por funcionarios publicos

o por cualguier individuo o grupo”.

PRINCIPIO 5 DE YOGYAKARTA

La violencia contra las personas TLGB es una de las situaciones que mas
las apremia. Durante los ultimos afos, las y los activistas han mostrado
su preocupacion por las caracteristicas que constituyen el circulo de la
violencia, inserto en la desidia del Estado, los discursos discriminadores
de los medios de comunicacion y de diversas instituciones sociales y la
ausencia de denuncias alimentadas del prejuicio y el estigma que recae
en las personas agraviadas. Todo ello redunda en el fortalecimiento de
una continua situacién de vulnerabilidad. Ciertamente, los casos se han
focalizados en la poblacién trans, pero la problemética no ha dejado de
afectar a gays y lesbianas.

Esta tendencia contra la poblacién trans la confirman diversos estudios,
entre ellos el Informe Anual de Derechos Humanos de la Comunidad Trans
en la Ciudad de Lima 2010, elaborado por el Instituto Runa. Segiin muestra
escogida para este reporte, de 119 personas trans con quienes realiza
trabajo comunitario, 47 dijeron haber sufrido agresiones graves durante el
afio 2010: desde agresiones verbales hasta abuso de autoridad y lesiones
graves, pasando por violencia sexual, extorsion y robo.
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También se detalla que los principales agresores siguen siendo los efectivos
de la PNP vy el serenazgo, aunque no deja de lado la violencia ejercida
por familiares y otras personas, entre ellas extorsionadores o delincuentes
dedicados a amedrentar a las mujeres trans que ejercen el trabajo sexual.
En este punto es preciso acotar que la PNP y el serenazgo no pueden
justificar su violencia, pues el trabajo sexual no se considera un delito
dentro del ordenamiento juridico peruano, como lo sostiene igualmente
el Diagndstico de la Violencia contra los y las Trabajadores/as Sexuales,
Mujeres, Transgéneros y Varones y su Vulnerabilidad frente a las ITS y el
VIH2,

Este patron de violencia lo evidencia del mismo modo otro trabajo de
carécter cualitativo, denominado Las Personas Trans y la Epidemia del VIH/
Sida en el Pert: Aspectos Sociales y Epidemioldgicos, realizado en diversas
ciudades del pais.

Durante el proceso de elaboracion de este informe, ha sido posible recopilar
20 casos en los que se atenta contra la seguridad de las personas debido
a su orientacion sexual e identidad de género. Al leer el Gréfico No. 13, se
nota que la mayor cantidad de agresiones recayo sobre las trans (12) y que
la PNP y el serenazgo fueron los principales agresores (9).

“ Galazar, Ximena. Diagnostico de la Viclencia contra los y las Trabajadores/as Sexuales, Mujeres,
Transgéneros y Varones y su Vulnerabilidad frente a las ITS y el VIH. Minsa; Conamusa. Lima 2008.
8 Galazar, Ximena; Villayzan, Jana; y otros. Op. Cit. pp. 23-28.
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GRAFICO NO. 13
CASOS CONTRA LA SEGURIDAD PERSONAL DE PERSONAS TLGB 2010

AGREDIDAS IDENTI- LUGAR Y AGRESOR AGRESION/ DENUNCIA  FUENTE

Y DAD FECHA DELITO
AGREDIDOS
Rosalinda Trans Lima Serenazgo Abuso de | 5i Instituto
de la autoridad y Runa
Municipalidad | lesiones
Metropolitana
de Lima
(MML)
Miriam Trans Lima Serenazgo de | Lesiones Si. Instituto
la MML graves Comisaria | Runa
de Petit
Thouars
Suylin Trans Lima Serenazgo de | Abuso de |Si Instituto
la MML autoridad y Runa
lesiones
Aracely Trans Lima Serenazgo de | Abuso de |Si Instituto
la MML autoridad y Runa
lesiones
Riara Trans Lima PNP Abuso de | 5f Instituto
autoridad, Runa
amenaza,
lesiones y
robo
Samira Trans Lima Extorsionador | Lesiones y | 5i Instituto
extorsin Runa
Brigitte, Trans Lima Serenazgo de | Abuso de |Si Instituto
Julissa, la MML autoridad, Runa
Celeste y secuestro y
Nahomi lesiones
Paola y Trans Lima Serenazgo de | Abuso de |Si Instituto
Milenka la MML autoridad y Runa
secuestro
Chiara Trans Lima NN Atropello y | No LTGB Legal
lesiones
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Arturo Trans Lima Familiar de | Acosg, 51 LTGB Legal
su pareja amenazas
y lesiones
NN Leshiana |Lima Esposo Acoso 5t LTGB Legal
NN Lesbiana |Lima Familiar Violacion | No Grupo de
sexual Mujeres
Diversas
(GMD)
NN Lesbiana |Lima Familiar Violacion | No Grupo de
sexual Mujeres
Diversas
(GMD)
NN Lesbiana |Lima Familiar Violacioan | No Grupo de
sexual Mujeres
Diversas
(GMD)
NN Lesbiana |Lima Familiar Violacion | No Grupo de
sexual Mujeres
Diversas
(GMD)
Interna del |Leshiana |Arequipa | Empleada Agresion 51 Defensoria
penal de del Instituto | verbal del Pueblo
mujeres Nacional
Penitenciario
(INPE)
Colectivo Gays y |Chiclayo |Policia Abuso de | 5f Defensoria
GLBT Alma |lesbianas Municipal de |autoridad y del Pueblo
Chiclayo Chiclayo lesiones
NN Lesbiana | Paita Comunicador | Agresion (Informacion | Promsex
radial verbal no
disponible)
NN Trans Lima, 7 |Serenazgo de | Abuso de | (Informacion | elcomercio.pe
junio la MML autoridad y | no
lesiones disponible)
NN Gays y |Lima Serenazgo de |Lesiones, |(Informacion | Colectivo
trans la MML y abuso de |no Raiz 2.0
PNP autoridad y | disponible)
detencion

Elaboracion propia
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Este informe observa con preocupacion la actuacion del Estado Peruano
en dos aspectos. El primero corresponde al hecho de que funcionarios
o efectivos publicos, como los de la PNP y el serenazgo, se conviertan en
agentes de violencia cotidiana frente a la poblacién TLGB, a pesar de algunos
avances normativos contra esta problematica. El segundo se relaciona a la
escasa respuesta del Estado en contra de los actos de violencia ejercidos
por miembros e instituciones de la sociedad.

A pesar de la existencia del Manual de Derechos Humanos aplicados
a la Funcién Policial**, publicado en el 2006, la violencia ejercida por la
PNP vy las municipalidades hacia las personas TLGB no ha disminuido
significativamente. Como reporta el Informe sobre la Situacién de los
Derechos Humanos de Lesbianas, Trans, Gays y Bisexuales en el Peru-
Informe Anual 2007, elaborado por el MHOL, el manual consta de dos
partes.

"En la primera se describen los conceptos fundamentales, marco
normativo y mecanismos de proteccién nacional e internacional
sobre derechos humanos, aspectos relacionados a la labor policial,
victimas y grupos vulnerables, conducta ética, investigacion policial
y privacion de la libertad. En la segunda parte se desarrollan temas
sobre instruccion bdésica: uso de la fuerza, detencion, técnicas
de intervencion policial, mantenimiento del orden publico y
manejo de crisis; todos ellos relacionados con los procedimientos
operativos policiales establecidos en los manuales y las directivas
correspondientes”>.

“ Ministerio del Interior; PNP. Manual de Derechos Humanos aplicados a la Funcién Policial. 2006.
Aprobado el 31 de mayo de 2006 por Resolucion Ministerial N° 1452-2006-IN. Publicado en el Diario
Oficial El Peruano el 12 de junio de 2006.

 Cornejo, Giancarlo (ed.). Informe spbre la Situacién de lps Derechos Humanos de Leshianas, Trans,
Gays y Bisexuales en el Peru-Informe Anual 2007. MHOL. Lima 2008, p. 102.
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Es importante resaltar que este documento sefala explicitamente que el
personal de la PNP no debe cometer actos de discriminacién contra las
personas TLGBy, ademas, debe procurar garantizar el ingreso o permanencia
de estas personas en lugares publicos o abiertos al publico. También sefala
algunas medidas de promocién de la seguridad personal y las libertades,
entre ellas que la PNP no permita la agresion sexual y reconozca y garantice
el derecho a la libre expresion, asociacion y reunion. No obstante el mérito de
la publicacién de la norma, la PNP no la ha implementado adecuadamente.

De otro lado, vale recordar que las relaciones sexuales entre personas
del mismo sexo se catalogan como infraccién muy grave en el Régimen
Disciplinario de la Policia Nacional del Peri®. El texto de la norma coloca
en su listado de faltas graves lo siguiente: “MG 66: Tener relaciones
sexuales con personas del mismo género, que causen escandalo o
menoscabe la imagen institucional” La sancion es el pase a situacién de
retiro. Evidentemente, la norma se inspira en un prejuicio que considera
que la homosexualidad es un delito; pero de manera paraddjica incluye
otra falta grave en su lista, que recibe la misma sancion: “MG 58: Abusar de
sus atribuciones y practicar actos de tortura, tratos inhumanos, degradantes,
discriminatorios o vejatorios a las personas que se encuentran bajo su
custodia”.

Un claro ejemplo del discurso de violencia del serenazgo es la respuesta
del Gral. (r) Luis Suérez, gerente general de Seguridad Ciudadana de la
Municipalidad Provincial del Callao, quien frente al reclamo de la Defensoria
del Pueblo del Callao y de las organizaciones de personas trans afirmé que
“el uso de la fuerza constituye la Unica manera de erradicar a las personas
que ejercen la prostitucion en la via publica” y afiadié que “estas personas
incomodan a los vecinos y constituyen un peligro para la sociedad debido

‘6 Ministerio del Interior; PNP. Régimen Disciplinario de la Policia Nacional del Peri. 2009. Aprobado
el 12 de mayo de 2009 mediante Ley No. 28356. El proyecto se presentt por iniciativa de la aprista
Mercedes Cabanillas, entonces Ministra del Interior.
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a la posibilidad de contagiar enfermedades de transmisién sexual”*” (Anexo
9). Con respecto a la Municipalidad Metropolitana de Lima, esta relatorfa
no puede pronunciarse con mayor precision sobre la gestién del 2010,
pues no obtuvo respuesta a su carta de solicitud de acceso a la informacion
publica. Sin embargo, es posible afirmar que la situacién de violencia fue
evidente durante ese periodo, a partir de los testimonios recogidos de
agrupaciones y colectivos de personas trans de Lima, por lo que se insta
a la nueva gestion edil a promover espacios de didlogo para erradicar la
violencia contra esta poblacion.

De otro lado, esta relatoria observa con preocupacion cémo la violacién del
derecho ala seguridad personal en las mujeres lesbianas esta profundamente
relacionada con la violencia doméstica ejercida por los padres, los hermanos,
las parejas y las ex parejas. Dicha violencia comprende violencia psicolégica,
fisica, sexual, acoso, extorsion, entre otras, y muchas veces se complejiza
con la tenencia de hijos. También durante nuestro proceso de recoleccion
de datos hemos advertido casos de violaciones sexuales perpetradas con el
fin de ‘corregir’ la orientacién sexual de estas mujeres.

Frente a esta violencia, durante el 2009 el Ministerio de la Mujer y
Desarrollo Social aprobé el Plan Nacional contra la Violencia hacia la
Mujer 2009-2015, en el cual incluyd la orientacién sexual como una de
las causales protegidas. Dentro de su diagnostico planted que “existen
diversas expresiones de violencia hacia las mujeres, entre ellas relevamos:
la violencia familiar, el feminicidio, la violencia sexual, la trata de mujeres, el
hostigamiento sexual y la homofobia™®.

Aunque este plan es una de las pocas herramientas concretas del Estado
Peruano que promueve una vida libre de violencia y que contempla el
tema de la orientacion sexual, no ha sido implementada debido a la falta

7 Pronunciamiento de la Asociacitn Amigas por Siempre Promaviendo tus Derechos (AAxS). 2010.
‘¢ Mimdes. Op. Cit. p. 5.
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de presupuesto y la ausencia de acciones especificas y dirigidas a dicho
componente. En este sentido, las organizaciones y colectivos de mujeres
lesbianas manifiestan su profunda preocupacion frente a la inaccion del
Estado.
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EL DERECHO A LA LIBERTAD PERSONAL
ES OTRO DE LOS FUNDAMENTOS PARA
OBTENER UN DESARROLLO ADECUADO AL
LIBRE DESENVOLVIMIENTO DE LA PERSO-
NA DENTRO DE UNA SOCIEDAD. SIN EL
CUMPLIMIENTO DE ESTA GARANTIA, LAS
PERSONAS S5E ENCUENTRAN SUJETAS A
SITUACIONES DE INDIGNIDAD. DE ESTA
MANERA, 5E DEBE COMPRENDER COMO
EL DERECHO A LA LIBERTAD ES COMPLE-
MENTARIO CON EL DERECHO A LA VIDA,
YA QUE AMBOS FORTALECEN EL SISTEMA
DE PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMA-
NOS.



En el Perd, el movimiento TLGB observa esta situacién con constante
preocupacion debido a la sistematica violacion de la libertad en diversos
ambitos. Esta no solo se refiere a erradicar la detencion arbitraria, sino
también a establecer medidas necesarias para evitar que cualquier persona
sea sometida a torturas y tratos crueles, motivadas irracionalmente por la
orientacién sexual y la identidad de género. Cabe resaltar que los esfuerzos
implementados han sido insuficientes para detener estos casos.

PRINCIPIO 7:

EL DERECHO DE TODA
PERSONA A NO SER DETENIDA
ARBITRARIAMENTE

"Ninguna persona deberd ser arrestada o detenida en
forma arbitraria. Es arbitrario el arresto o la detencién
por motivos de orientacién sexual o identidad de género,
ya sea en cumplimiento de una orden judicial o por
cualquier otra razén. En base a la igualdad, todas las
personas que estan bajo arresto, con independencia de
su orientacién sexual o identidad de género, tienen el
derecho a ser informadas de las razones del arresto y
notificadas del cardcter de las acusaciones formuladas en
su contra; asimismao, tienen el derecho a ser llevadas sin
demora ante un funcionario o funcionaria a quien la ley
habilite para ejercer funciones judiciales, como también a
recurrir ante un tribunal a fin de que este decida sobre
la legalidad de su detencién, ya sea que se les haya
acusado o no de ofensa alguna”.

PRINCIPIO 7 DE YOGYAKARTA
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Uno de los principales problemas que sufre la comunidad TLGB, con
respecto al derecho a la libertad, es la detencion arbitraria. Sin duda, esta
situacion se transforma en un continuo agravio frente a la posibilidad de las
personas TLGB de usar el espacio publico. Este informe hace hincapié que
en diversas regiones dentro del Pert se realizan redadas o intervenciones
policiales en espacios de socializacién de personas TLGB, en donde ocurren
precisamente detenciones arbitrarias en razén de la orientacion sexual y de
la identidad de género.

Un ejemplo de esta practica discriminatoria es el arresto arbitrario de
activistas lesbianas y gays por parte de la policia municipal en la Plaza
de Armas de la ciudad de Chiclayo. La misma situacién se produjo en la
ciudad de Lima con las mujeres trans Brigitte, Julissa, Celeste y Nahomi,
que fueron arrestadas por el serenazgo y conducidas a zonas lejanas con el
fin de infringirles lesiones graves. Estas précticas de violacién de la libertad
persisten, asimismo, en la Plaza San Martin de la ciudad de Lima, donde
grupos de gays y trans suelen ser detenidos arbitrariamente.

Durante la recopilacién de la informacién para esta relatoria, las y los
activistas TLGB manifestaron que la poblacion TLGB peruana en general se
ve constantemente afectada por esta problemética, fundamentalmente las
personas trans.

Segun el Informe Anual de Derechos Humanos de la Comunidad Trans
en la Ciudad de Lima 2010, del Instituto Runa, existen efectivamente
nuMerosos casos sobre esta situacion. El abuso de autoridad, cometido
por parte del serenazgo de la Municipalidad Metropolitana de Lima vy
otros municipios distritales como el de Lince, ha sido la principal causa de
agresion, que ocurre incluso cuando la PNP acompania a los serenos con el
fin de hacer traslados forzosos a zonas alejadas y realizar actos de violencia.
Estos hechos suelen relacionarse con extorsion y acoso sexual, robos,
tratos denigrantes y torturas. Sin duda, este comportamiento negligente
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constituye una omisién a sus deberes, pues la presencia de la PNP deberia
asegurar que los procedimientos referidos al orden publico y la detencion
de personas se adecuen a la ley.

Todas estas detenciones arbitrarias y traslados forzosos ocurren usualmente
en el contexto de redadas contra el trabajo sexual de personas trans. Esto
suele servir de justificacion a los miembros del serenazgo y de la PNP,
para incurrir en précticas contrarias al respeto de la vida y la libertad de
las personas. Sin embargo, se debe recordar que el trabajo sexual en el
Pert no es un delito y su ejercicio de ninguna manera puede servir para
justificar la violencia. Por ello, cada vez que las municipalidades quieran
disefar estrategias para abordar el trabajo sexual, estas deben enfocarse en
el respeto a los derechos humanos.

Es preciso sefialar que los serenos y los policias son quienes cometen mas
detenciones arbitrarias en diversas ciudades del Perti y que las cifras tienen un
amplio subregistro, ya que la poblacién fundamentalmente trans es renuente
a presentar denuncias, ya sea por desconocimiento del proceso o temor a ser
discriminada o violentada por funcionarios publicos. También es importante
resaltar que muchas personas trans trabajadoras sexuales consideran que
estas practicas de violencia realizadas por los agentes no constituyen una
violacion a sus derechos, pues consideran que su misma identidad de género
las descalifica como sujetos de derecho, lo cual revela la grave situacion de
vulnerabilidad en la cual se encuentra este grupo social®.

En este sentido, el presente informe muestra su profunda preocupacion por
el hecho que diversos funcionarios de la PNP y el serenazgo sean agentes
de la violacion reiterada de los derechos humanos de la comunidad trans. Se
debe recalcar que esta situacion de vulnerabilidad, incluso, se empeora por
la procedencia étnica y el nivel socioeconémico de las personas agraviadas.

“ Instituto Runa de Desarrollo y Estudios sobre Género. Op. Cit.
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PRINCIPIO 11: ,

EL DERECHO A LA PROTECCION CONTRA
TODAS LAS FORMAS DE EXPLOTACION,
VENTA Y TRATA DE PERSONAS

‘Toda persona tiene derecho a la proteccién contra la
trata, venta y cualguier forma de explotacién, incluyendo
la explotacion sexual pero sin limitarse a ella, basadas
en una orientacién sexual o identidad de género real o
percibida. Las medidas disefiadas para prevenir la trata
deberédn asegurarse de tener en cuenta Ios factores gque
aumentan la vulnerabilidad a ella, entre ellos diversas
formas de desigualdad y de discriminacion en base a
una orientacién sexual o identidad de género real o
percibida, o en la expresién de estas u otras identidades.
Tales medidas deberén ser compatibles con Ios derechos
humanos de las personas que se encuentran en riesgo
de trata”.

PRINCIPIO 11 DE YOGYAKARTA

En los dltimos afios, dentro de la comunidad trans, se ha advertido el
surgimiento y fortalecimiento de una red de trata de personas precisamente
trans, red cuyo centro de accion se ubicarfa en la ciudad de Lima. Si bien
no existen datos sistematizados acerca de dicha situacion, los testimonios
de diversas lideres de la comunidad permiten pensar que es un problema
de creciente magnitud y que involucra, usualmente, a personas menores
de edad y procedentes de diversas regiones del Peru, principalmente de la
selva.
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Dentro del ordenamiento juridico peruano, contamos con la Ley contra la
Trata de Personas y el Tréfico llicito de Migrantes, emitida el 16 de enero del
2007, que modifica los articulos 156 y 153 A del Cédigo Penal Peruano. El
referido articulo sefala lo siguiente:

“El que promueve, favorece, financia o facilita la captacion, transporte,
traslado, acogida, recepcion o retencién de otro, en el territorio de
la Republica o para su salida o entrada del pais, recurriendo a la
violencia, la amenaza u otras formas de coaccion, la privacion de
libertad, el fraude, el engario, el abuso de poder o de una situacién de
vulnerabilidad, o la concesion o recepcién de pagos o beneficios, con
fines de explotacién, venta de nifios, para que ejerza la prostitucion,
someterlo a esclavitud sexual u otras formas de explotacion sexual,
obligarlo a mendigar, a realizar trabajos o servicios forzados, a la
servidumbre, la esclavitud o précticas andlogas a la esclavitud u otras
formas de explotacion laboral, o extraccién o tréfico de dérganos y
tejidos humanos, serd reprimido con pena privativa de la libertad no
menor de ocho ni mayor de 15 afios"°.

Asimismo, el referido texto sefiala como una forma agravada de trata de
personas, entre otras, que la victima tenga entre 14 y menos de 18 afos de
edad o la trata sea promovida por el conyuge, conviviente, adoptante, tutor,
curador o pariente hasta el cuarto grado de consanguinidad o segundo de
afinidad.

Segln los testimonios recogidos, las victimas usuales dentro de la
comunidad TLGB son trans femeninas menores de edad, provenientes de
diversas regiones del Pert y cuyo destino y lugar de explotacion es Lima.
Estas redes son manejadas por proxenetas que mantienen a las victimas en
edificios, casas deshabitadas u hostales, con el fin de explotarlas sexualmente

50 Ley No. 28950, emitida el 16 de enero del 2007.
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mediante la extorsién o la violencia. Los principales mecanismos de
captacion son el engafio mediante la oferta de un empleo, la seduccion vy,
en algunos casos, el padrinazgo. Todos estos mecanismos se insertan en
una dindmica mayor de vulnerabilidad relacionada con la poblacion trans,
principalmente aquella menor de edad, pues el rechazo a la identidad de
género de las victimas, por parte de la familia y su entorno social, propicia
que ellas abandonen sus hogares.

Por ello, la presente relatorfa exhorta a las autoridades a establecer
estrategias adecuadas para abordar el problema de la trata y explotacion
sexual, basadas en el conocimiento sobre la identidad de género y la
problematica que afecta a la comunidad trans. Esto no solo exige que los
funcionarios publicos dejen de ejercer violencia sobre estas personas, sino
que ademads creen espacios sensibilizados frente a esta realidad.
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EL SISTEMA DE PROTECCION Y GARAN-
TIA DE LO5 DERECHOS HUMANOS HA IDO
INCORPORANDO UNA S5ERIE DE AMBITOS
QUE BUSCAN MEJORAR EL DESARROLLO
DE LAS PERSONAS. 51 BIEN ESTA NE-
CESIDAD CONTEMPLA EL RESGUARDO DE
LA VIDA Y LA LIBERTAD COMO PRINCI-
PIOS FUNDAMENTALES, NO DEJA DE LADO
LA IMPORTANCIA DE OTROS MULTIPLES
FACTORES QUE PROMUEVEN 0 DIFICUL-
TAN S5U PLENO EJERCICIO. TODOS ESTOS
FACTORES HAN SID0O COLOCADOS BAIO LA
CATEGORIA DE DERECHOS ECONOMICOS,
SOCIALES Y CULTURALES (DESC), EN TAN-
TO SE CONVIERTEN EN GARANTIA DEL
GOCE DE LOS5 DERECHO5S, SOBRE TODO,
SI TENEMOS EN CUENTA QUE LAS VID-
LACIONES DE LOS DESC A MENUDO ES-
TAN RELACIONADAS CON VIOLACIONES
DE LOS DERECHOS CIVILES Y POLITICOS
EN FORMA DE NEGACIONES REITERADAS.



Esto refuerza la concepcién que los derechos humanos son inalienables e
interdependientes. El reconocimiento de los DESC no es un mero catalogo
de buenas intenciones por parte de los estados, son derechos que se deri-
van directamente de tratados internacionales de derechos humanos, como
el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de
la ONU (1966) y las normas establecidas por organismos especializados
como la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (Unesco).

En el Pery, la comunidad TLGB estd inserta en un circulo vicioso donde
la vulnerabilidad se ve reforzada por la incapacidad del Estado de brindar
las condiciones adecuadas para el pleno goce de los derechos humanos.
Principalmente, se debe relevar la situacién de la poblacion trans y lesbiana,
quienes no solo padecen la discriminacion de una sociedad intolerante sino
que ven afectados sus derechos por motivos de género, lo cual constituye
una situacion de discriminacién multiple. También es importante afirmar la
existencia de otras variables que afectan claramente el pleno ejercicio de
los derechos humanos, como la procedencia social, econémica y étnica.
La principal riqueza del cumplimiento de estos derechos es enfrentar las
razones estructurales de la discriminacion, permitiendo la construccion de
caminos viables de solucién a la desproteccion.
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PRINCIPIO 16: ,
EL DERECHO A LA EDUCACION

"Toda persona tiene derecho a la educacién, sin
discriminacion alguna basada en su orientacion sexual e
identidad de género, y con el debido respeto hacia estas”.

PRINCIPIO 16 DE YOGYAKARTA

Elfomento de una cultura democréticay de paz se basa en laimplementacion
de politicas publicas de educacion que establecen una sociedad tolerante
y respetuosa de las diferencias. En este sentido, la comunidad TLGB en el
Per(i observa con suma preocupacion la escasa voluntad politica del Estado
Peruano para abordar frontalmente la temética de la orientacion sexual y la
identidad de género, y propiciar asi que las instituciones educativas dejen
de ser &mbitos hostiles para las personas TLGB y la sociedad en general
aprenda a respetar las diferencias entre los seres humanos.

El Informe Anual sobre Derechos Humanos de Personas Trans, Lesbianas,
Gays y Bisexuales (TLGB) en el Perd 2009 demostrd que la problemética
estd presente y que no encuentra una respuesta coherente e integral dentro
de las politicas publicas del sector educacion, lo cual ocasiona que las y
los profesores no aborden el asunto dentro de las clases y muchas veces
trasmitan mensajes abiertamente discriminadores que generan malestar
dentro de las y los estudiantes que empiezan dentro de su desarrollo
psiquico, emocional y fisico a ser conscientes que pueden tener una
orientacién sexual distinta de la heterosexual o una identidad de género
diferente a los estdndares masculino y femenino. Uno de los problemas
mas resaltantes dentro de las politicas educativas es la presencia del acoso
y amedrentamiento de nifas, nifios y adolescentes por motivos de su
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orientacién sexual e identidad de género, que —como se ha reportado en
informes anteriores— ha generado casos de suicidios.

De otro lado, los conceptos de orientacidn sexual e identidad de género atn
poseen una carga de prejuicio en el Ministerio de Educacién, en especial
entre los profesionales administrativos y técnicos del sector. En mayo del
2010, el Ministerio de Educacién, a través de su Viceministerio de Gestién
Pedagogica y la Direccion General de Educacion Bésica Alternativa, convoco
publicamente —con auspicio del Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas
(Unfpa)— a una consultoria para la produccion de una Guia Metodoldgica
para el Docente y Mddulos Autoconstructivos en Educacion Sexual y Salud
Sexual y Reproductiva para Estudiantes de Educacion Bdsica Alternativa. En
los términos de referencia de la convocatoria, se ubico a la homosexualidad
como una “desviacion de la expresividad y del comportamiento sexual” en
los contenidos teméticos.

Las organizaciones TLGB limefias, al enterarse del hecho, emitieron un
comunicado publico en el que indicaban que esta convocatoria contradecia
los pequefios avances que habia dado el propio Ministerio de Educacion,
al publicar en el 2008, los Lineamientos Educativos y Orientaciones
Pedagdgicas para la Educacion Sexual Integral. Manual para Profesores
y Tutores de la Educacion Bdsica Regular. Dichos avances postulan que la
educacion sexual integral contribuye a erradicar la discriminacion, coercion
y otras formas de violencia, incluidas las que se dan por orientacion sexual
e identidad de género. A las pocas horas que comenzd a cuestionarse la
situacién, el Unfpa retird la convocatoria de su pagina web. El Ministerio de
Educacion, por su parte, pidié las disculpas respectivas, aunque no publicas,
a algunos activistas TLGB.

Frente a esta situacion, el presente informe debe sefalar enféticamente que

los funcionarios publicos deben actuar de acuerdo a la defensa y promocién
de los derechos humanos de todas las personas, sin discriminacion alguna.
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Para ello, por un lado, es necesario plantear la incorporacion de una
educacion laica que no reproduzca prejuicios basados en algunas doctrinas
religiosas que excluyan o marginen a las personas, en particular debido a su
orientacién sexual o identidad de género. De otro lado, se debe exhortar al
Ministerio de Educacién a promover politicas que aborden la discriminacién
de las personas TLGB en las instituciones educativas, invocando para ello el
interés superior de la nifio y el nifio, toda vez que esta obligacion exige al
Estado promover con especial atencion una solucion efectiva a la violacién
de los derechos humanos de las nifias, nifios y adolescentes.

Sin duda, se reconoce el esfuerzo del Ministerio de Educacién, al esbozar
una posibilidad de abordar la temética en los anexos de Lineamientos
Educativos y Orientaciones Pedagdgicas para la Educacidn Sexual Integral,
donde hace referencia explicita a la orientacion sexual y la identidad de
género y advierte que pueden ser causales de discriminacion®’. También
se saluda el hecho de que existan ciertos manuales del sector donde se
aborda el tema y se sefiala que la homosexualidad no es una enfermedad
y debe ser respetada®.

Asimismo, se debe mencionar que existen algunas medidas, que aunque
de manera indirecta, pueden servir para garantizar el derecho a la
educacion de los estudiantes TLGB, como lo indica el Informe Situacién de
las Lesbianas: Discriminacién por Orientacién Sexual®®, desarrollado por
la agrupacion Lesbianas Independientes Feministas Socialistas. Segun este
reporte existen los siguientes mecanismos:

5! Ministerio de Educacitn. Direccion de Tutorfa y Orientacién Educativa (Ditoe). Lineamientos Educativos
y UOrientaciones Pedagdgicas para la Educacion Sexual Integral. Manual para Profesores y Tutores de la
Educacién Basica Hegular. Lima, 2008; pp. 82, 87.

52 Ministerio de Educacién. Persona, Familia y Belaciones Humanas. Educacién Basica Hegular. Se-
cundaria 2. Manual del Docente; Persona, Familia y Helaciones Humanas. Educacién Bésica Hegular.
Secundaria 3. Manual del Docente. 2008.

% Leshianas Feministas Independientes Socialistas (LIFS). Informe Situacitn de las Leshianas: Discrimi-
nacion por Orientacién Sexual. Lima 2011.
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. RM. N° 105-2006-ED: institucionaliza en todas las instituciones
educativas del pais el desarrollo de la Campafia Tengo Derecho al
Buen Trato, que impulsa acciones de prevencion y erradicacion de
todo tipo de discriminacion.

. RV.M. N° 0022-2007-ED: aprueba Normas para el Fortalecimiento
de la Convivencia y Disciplina Escolar Democrética, el Uso Adecuado
del Tiempo y la Formacion Ciudadana, Civica y Patridtica de los
Estudiantes de los Programas de Educaciéon Basica, que desarrolla
entre otros aspectos competencias para la convivencia armonica,
la conducta ética y la practica de valores y actitudes que permitan
desarrollar comportamientos que promuevan la integracion, inclusion
y eviten la discriminacion.

. R.D. N° 0343-2010-ED: “Normas para el Desarrollo de Tutoria y
Orientacién Educativa en las Direcciones Regionales de Educacion,
Unidades de Gestién educativa Local e instituciones Educativas”,
donde se establecen recomendaciones a Directores y Docentes
para prevenir y erradicar todo tipo de discriminacion y estigma en la
escuela.

Pero se recalca que, si bien existen estas medidas, no existen lineamientos
integrales que aborden especificamente la orientacion sexual y la identidad
de género dentro de la vida de las nifias, los nifios, adolescentes y jovenes,
ni traten sobre la manera en que los maestros pueden sensibilizar a sus
estudiantes contra la discriminacion, las burlas y el maltrato en general.
Ambas categorias deberian ser integradas a los instrumentos de gestion del
sector educacion, tanto al Proyecto Educativo Institucional como al Proyecto
Curricular que cada centro educativo debe elaborar para implementar su
politica educativa®, ademds de incorporarse en los proyectos educativos

5 Movimiento Manuela Ramos. E5L Implementando la Educacién Sexual Integral en las Instituciones
Educativas. Manual para Directores y Docentes. Lima 2008, p. 13.
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locales, regionales y nacional con el fin de asegurar un adecuado tratamiento
del tema en las instituciones educativas.

Ante este panorama, plausible es el esfuerzo que ha hecho el Centro de
Promocion y Defensa de los Derechos Sexuales y Reproductivos Promsex
al publicar Aprendiendo y Educando con Inclusién. Guia de Consulta sobre
Sexualidad, Diversidad Sexual y Derechos Humanos para Docentes de
Educacion Bdsica Regular®, la primera herramienta bilingtie (quechua y
espanol), dirigida a profesoras y profesores, que aborda directamente el
tema de la orientacion sexual, la identidad de género y el acoso escolar
(bullying) homofébico, lesbofdbico y transfobico. Meritorio también es el
esfuerzo de la Asociacion de Familias por la Diversidad Sexual iY qué!, que
publico en el 2010 el cuento Julio o Construye Tu el Final, material para
tratar la temaética TLGB en sus constantes reuniones de sensibilizacion con
asociaciones de padres de familia (Apafa) de algunos colegios de Lima®®.

Precisamente, sobre el abordaje de la temética TLGB en el seno de las
familias, la Encuesta 2011: Sexualidad, Reproduccion y Desigualdades de
Género®’ sostiene que la reaccion mas frecuente de un padre o una madre
ante un hijo gay o una hija lesbiana serfa someterla o someterlo a una
terapia psicologica o psiquidtrica: un 57% de entrevistados consider6 que
la madre o el padre adoptaria esta medida y un 51%, que comprenderia a
su hija o hijo (Gréfico No. 14).

% Pgrez-Luna, Griselda. Aprendiendo y Educando con Inclusion. Gufa de Consulta sobre Sexualidad, Di-
versidad Sexual y Derechos Humanos para Docentes de Educacién Bésica Hegular. Centro de Promocion
y Defensa de los Derechos Sexuales y Reproductivos Promsex. Lima 2010.

% Asociacion de Familias por la Diversidad Sexual iY qué! Julio o Construye Td el Final Centro de
Promocién y Defensa de los Derechos Sexuales y Reproductivos Promsex. Lima 2010.

5 Ipsos Apoyo-Opinion y Mercado. Op. Cit.
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GRAFICO NO. 14
¢COMO CREE QUE REACCIONARIA UN PADRE O UNA MADRE SI SE ENTERA QUE
SU HIJO ES GAY 0 SU HIJA ES LESBIANA? (%) (CON TARJETA)

Lima Ayacucho Pucallpa Piura
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Romperfa la relacifn 16 10 11 (::)
con su hijo (a) 7 1 12 13
Trata de que tenga una

relacion con alguien

hatarnsaxmal

Base: total de entrevistados O = Diferencia estadistica significativa

Fuente: Ipsos Apoyo-Opinién y Mercado, para Promsex y Movimiento Manuela Ramos.
Encuesta 201 1: Sexualidad, Reproduccion y Desigualdades de Género.

Més alld de todo lo mencionado, se debe sefialar que, si bien la orientacion
sexual y la identidad de género poseen una dimension abordable en la
educacion sexual integral, deben tratarse también en los cursos que
desarrollen educacién civica, derechos humanos y cultura de paz. El fin
es trasmitir a las y los estudiantes una adecuada concepcion de respeto
y tolerancia frente a las personas TLGB, que rechace la discriminacion vy la
violencia. La tendencia de concentrar la problematica de la poblacion TLGB
en la educacion sexual es una muestra mas de cémo el prejuicio se trata de
configurar en nuevos espacios de exclusion.
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PRINCIPIO 17: ,
EL DERECHD AL DISFRUTE DEL MAS
ALTD NIVEL POSIBLE DE SALUD

‘Todas las personas tienen el derecho al disfrute del
mads alto nivel posible de salud fisica y mental, sin
discriminacion por motivos de orientacion sexual e
identidad de género. La salud sexual y reproductiva es
un aspecto fundamental de este derecho”.

PRINCIPID 17 DE YOGYAKARTA

Una medida que garantiza el libre desarrollo de la personalidad de los seres
humanos, en tanto el Estado estd obligado a promover las condiciones
pertinentes para que las personas gocen de él sin discriminacién alguna, es
el cumplimiento del derecho a la salud y en particular al disfrute del mas
alto nivel posible de salud. De acuerdo a los instrumentos internacionales
de derechos humanos y especificamente a las observaciones del Comité
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas, el
derecho a la salud debe contener como minimo los siguientes elementos:
disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y calidad.

La disponibilidad consiste en la obligacién del Estado de contar con un
numero suficiente de establecimientos, bienes, servicios publicos de salud
y centros de atencién. La accesibilidad determina que las personas puedan
acceder a los establecimientos, bienes y servicios, teniendo en cuenta cuatro
aspectos: la no discriminacién, la accesibilidad fisica, la asequibilidad (al
alcance de todas y todos y con pagos basadas en el principio de equidad)
y el acceso a la informacion. La aceptabilidad exige que el servicio prestado
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se cifia a la ética médica y al respeto de las personas. Y por ultimo, la calidad
obliga a brindar un servicio en condiciones sanitarias adecuadas, en relacion
con la atencion, los procedimientos, la capacidad profesional del personal,
los medicamentos y los equipos pertinentes®®.

En el Perd, un primer aspecto fundamental es ver la situacion de las
personas TLGB frente a la epidemia del VIH/sida y la respuesta del Estado
Peruano. La preocupacion resulta de comprobar que esta es una prioridad
en salud publica para las personas trans, gays y bisexuales. El reciente
estudio Informe Nacional sobre los Progresos Realizados en la Aplicacién
de la Sesién Especial sobre Sida de la Asamblea General de las Naciones
Unidas (UNGASS). Periodo Enero 2008-Diciembre 2009 establecid que
la prevalencia para este periodo, en gays, bisexuales y trans (denominados
hombres que tienen sexo con hombres o HSH) fue de 10,5%%, lo cual
nos coloca en un contexto de epidemia concentrada. Sin embargo, en un
recuento desagregado —citando un estudio del afio 2002— indicé que la
poblacién trans tiene una prevalencia del 33%, lo cual expresa la necesidad
de crear estrategias especificas para dicha poblacion.

Para enfrentar esta realidad, el Estado Peruano cred la Estrategia Sanitaria
Nacional de Prevencién y Control de las ITS y el VIH/Sida, en el 2004, que
tiene dos componentes importantes: la primera es el drea de Prevencion
y Promocién y la segunda, la de Atencion Integral, a partir de las cuales se
implementan las principales actividades con respecto a la poblacién trans,
gay y bisexual. Con respecto a la prevencion, esta drea estd basada en
cuatro actividades: intervenciones en las llamadas ‘poblaciones vulnerables,
intervencién con consejeros educadores de pares, fortalecimiento de la

% Defensoria del Pueblo. Fortaleciendo la Respuesta Frente a la Epidemia del VIH/Sida: Supervision de
Ios Servicios de Prevencidn, Atencién y Tratamiento del VIH/Sida. Informe Defensorial No. 143. Lima
2008, pp. 58-58.

% Minsa. Peri. Informe Nacional sobre Ios Progresos Realizados en la Aplicacion de la Sesién Especial
sobre Sida de la Asamblea General de las Naciones Unidas (UNGASS). Periodo Enero 2008-Diciembre
2008. Lima 2010, p. 123.
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consejerfa en ITS y VIH/sida e intervenciones en la poblacién general. Una
de las estrategias mds antiguas ha sido la de los promotores educadores
de pares (PEPS), dirigida a trans, gays, bisexuales y otros HSH, que ha
demostrado una gran capacidad de intervencién. Sin embargo, en la
actualidad, y debido a los cambios de las dindmicas sociales y culturales
de las poblaciones objetivo, se desconoce su real impacto, sobre todo en
la poblacion trans. Un aspecto importante de este desconocimiento es la
naturaleza del monitoreo y evaluacién a la que estd sujeta la estrategia de
los PEPS, de caracter meramente cuantitativo.

Dentro de la estrategia también se lleva a cabo la transferencia de las
personas a los centros de referencia (Ceritss) para que puedan acceder
a una atencion médica periodica (AMP), donde hay consejerfa pre y post
prueba diagnostica para VIH —ambas de carécter gratuito— y distribucion de
condones.

En relacion a esta atencion, los testimonios recogidos durante esta relatoria
han permitido registrar dos probleméticas sobre el acceso a la salud. El
primero es la presencia de casos en que el personal de salud ha negado el
servicio a personas trans indocumentadas, apelando a que la nueva normativa
exige la presentacion del DNI para la atencién médica. Esta dindmica atenta
contra el derecho de las personas trans, sobre todo si tenemos en cuenta
el alto indice de indocumentacién en esta poblacion. Un problema similar
ocurre con las y los adolescentes y las y los jovenes menores de edad.
Ademés, a nivel nacional, se han registrado cobros indebidos, mal servicio y
practicas discriminatorias en algunos centros de salud.

En agosto del 2010, en relacién al componente de prevencidn y promocion,
se denuncié un desabastecimiento de preservativos, causado —segun las
y los activistas TLGB— por la ineficiente gestion de los responsables de la
estrategia sanitaria (Anexo 8). Este déficit se cubrio gracias al apoyo de
diversas agencias de cooperacion internacional, que suplieron el papel del
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Estado. Frente a este problema, los funcionarios de la estrategia sanitaria
manifestaron a esta relatoria que el desabastecimiento se debié a un
préstamo de preservativos, comprados por el Estado, al receptor principal
del Fondo Mundial en el Peru. Esta explicacién, de todos modos, evidencia
la ineficiente gestion implementada por los funcionarios pubicos.

En noviembre del 2010, el Ministerio de Salud resolvid esta situacion al
adquirir un lote importante de preservativos. El hecho fue criticado duramente
por el cardenal Juan Luis Cipriani, quien sostuvo que con esta accion se
contribufa al libertinaje en la conducta sexual de las y los jovenes. “La
distribucion de condones es parte de una politica general del Ministerio de
Salud, que esta orientada a la planificacién familiar para prevenir embarazos
no deseados e incluye campafias de informacién y educacion a la poblacion
de jovenes y adultos”, enfatizd en su defensa Oscar Ugarte, jefe del sector.
Explicd asimismo que el uso de preservativos tenfa por objetivo fundamental
prevenir cualquier tipo de enfermedad de transmisién sexual, incluido el
VIH/sida. “No hacerlo o hacer una campafia en contra es sumamente
delicado y el Ministerio de Salud no va a cambiar su posicién, va a continuar
permanentemente en este trabajo”, asegurd a los medios de comunicacion.

Sobre la intromision de los sectores més conservadores de la Iglesia Catdlica
en la politica de salud, la mitad de las entrevistas y entrevistados para la
Encuesta 2011: Sexualidad, Reproduccidn y Desigualdades de Género
—de cuatro ciudades del pais— sostuvo que estaba en desacuerdo con
aquella injerencia. En Lima, especificamente, el 67% de la muestra indico
desaprobarla (Gréfico No. 15).
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GRAFICO NO. 15 )
¢ESTA DE ACUERDO O EN DESACUERDO CON QUE LA IGLESIA CATOLICA

INTERVENGA EN LA POLITICA DE SALUD, ESPECIALMENTE EN LA PLANIFICACION
FAMILIAR Y EN LA PREVENCION DEL VIH/SIDA?
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Fuente: Ipsos Apoyo-Opinion y Mercado, para Promsex y Movimiento Manuela Ramos.
Encuesta 201 1: Sexualidad, Reproduccion y Desigualdades de Género.

Con respecto a la Terapia Antirretroviral de Gran Actividad (Targa), el
Informe Nacional sobre los Progresos Realizados en la Aplicacién de la
UNGASS. Periodo Enero 2008-Diciembre 2009 observa que existe una
brecha de 26,9% en el acceso a dicho tratamiento®. Al igual que con los
condones el Estado mostrd deficiencias en la gestion de la compra de
dichos tratamientos, durante el 2010. Esto produjo un desabastecimiento
en diversos centros de salud, atentando contra la vida de las personas que
viven con VIH/sida (PVVS).

Estas cifras y datos muestran cémo las estrategias emprendidas por el sector
salud no han sido suficientes para enfrentar la problematica de manera
integral. Esto no significa que se desconozcan los avances normativos vy

procedimentales desarrollados a lo largo de los ultimos afios, sino que

8 Thid, p. 90.

104



GRUPO 4: OBLIGACION DEL ESTADD PERUAND DE RESPETAR, PROTEGER Y

PROMOVER L0OS DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES (DESC)
DE LAS PERSONAS TRANS, LESBIANAS, GAYS Y BISEXUALES

exige que las politicas publicas aborden finalmente la situacion desde sus
causas estructurales, es decir, a partir de la discriminacién y la marginacion
a las personas TLGB. Igualmente, exige desarrollar una relacién equitativa
y horizontal entre el sector salud y los representantes de los movimientos
sociales involucrados (los movimientos de personas TLGB, TS y de PVVS).
De alli que sea importante relevar la decisién del Pert de postular a la
Décima Ronda del Fondo Mundial, centrada en el fortalecimiento de
capacidades de diversas organizaciones de trans, gays y bisexuales.

Este informe, de otra parte, no puede dejar de criticar la falta de una
campafia comunicativa sistemética e integral que aborde la problemética
del VIH/sida en relacion con dichas comunidades.

Otro aspecto importante es resaltar que dentro de una visién epidemiolégica,
en que la salud de la comunidad TLGB esté relacionada exclusivamente
con el VIH/sida, la situacion de las mujeres lesbianas no existe para la
salud publica peruana. Esto genera, entre otras cosas, la ausencia de un
protocolo especial de atencién que satisfaga las necesidades médicas de
esta poblacién. En ese sentido, es importante implementar la barrera de
latex como instrumento de prevencién de infecciones de transmision sexual
en relaciones no penetrativas. Ademas, se debe mencionar que, ni para
la poblacién gay ni para la trans, la atencién integral ha sido desarrollada
a profundidad: no solo faltan establecimientos sino también personal
capacitado y sensibilizado a nivel nacional.

Otro asunto mdas que preocupa es la situacién legal de las y los adolescentes
frente al acceso a la prevencion y el tratamiento de las ITS y el VIH/sida,
sobre todo, si tomamos en cuenta que —segun los estudios— la mayor
cantidad de personas seropositivas contrajo el VIH durante la adolescencia
0 juventud.
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Sobre este punto, el 96% de las personas entrevistadas para la Encuesta
2011: Sexualidad, Reproduccién y Desigualdades de Género manifesto
que estaba de acuerdo con que las y los adolescentes accedan a consejeria
en salud sexual y reproductiva en los servicios de salud; un 87% aprobo que
las y los adolescentes reciban condones para prevenir ITS, incluido el VIH/sida
(Gréfico No. 16). En suma, el hecho de que el Estado deje de preocuparse
del abastecimiento de preservativos y que por ley restrinja el acceso de las
y los adolescentes a ellos se opone a las demandas de la poblacién. Esta
situacion, evidentemente, se agrava cuando hablamos de adolescentes TLGB,
que deben enfrentar la discriminacion, el prejuicio y el abuso.

GRAFICO NO. 16
¢ESTA DE ACUERDO O EN DESACUERDO CON QUE LAS Y LOS ADOLESCENTES

TENGAN ACCESO A...? (CON TARIJETA)

B % En desacuerdo B % De acuerdo

Campafias pablicas de educacion y
prevencion en sexualidad

Consejeria en salud sexual y reproductiva

en los servicios de salud Solo el B0%
Educacitn sexual cientifica en sus escuelas del NSE A
Condones para prevenir infecciones de esta de acuerdo
transmision sexual incluido el VIH/sida con esta
Métodos anticonceptivos para prevenir medida

embarazos no deseados

En Ayacucho, los NSE més
bajos tienden a estar mas en
desacuerdo

Base: total de entrevistados

Fuente: Ipsos Apoyo-Opinion y Mercado, para Promsex y Movimiento Manuela Ramos.
Encuesta 2011: Sexualidad, Reproduccion y Desigualdades de Género.

Esta actitud desde el sector salud muestra claras practicas discriminatorias

que atentan con la garantfa al acceso al derecho a la salud de las personas
TLGB. Se intensifica si tenemos en cuenta que, debido a una visién
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estrechamente salubrista y epidemiologista, las necesidades médicas de
los miembros de la comunidad TLGB se han vinculado solo a la Estrategia
Sanitaria Nacional de Prevencion y Control de las ITS y el VIH/Sida y han
dejado de lado otras demandas, entre ellas la salud mental, sobre todo
respecto al tratamiento de la depresion, la ansiedad y la adiccion al alcohol
y drogas ilegales; protocolos médicos ginecoldgicos para mujeres lesbianas;
y tratamientos hormonales para personas trans.
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PERUAND DE RESPETAR,
PROTEGER Y PROMOVER EL
DERECHD A LA LIBERTAD
DE OPINION Y ASOCIACION
PACIFICA DE LAS PERSONAS
TRANS, LESBIANAS, GAYS Y
BISEXUALES.



LA VITALIDAD DE LAS COMUNIDADES DE-
PENDE DE LA REAL POSIBILIDAD DE EJER-
CER LA LIBERTAD DE OPINION Y EXPRE-
SION Y DE ASOCIACION PACIFICA. ESTOS
DERECHOS SON LA BASE DE LA CAPACI-
DAD DE LAS PERSONAS TLGB DE PLAN-
TEAR 5US DEMANDAS COMUNITARIAS Y
PERMITEN EXIGIR AL ESTADO EL CUM-
PLIMIENTO DE 5US OBLIGACIONES. POR
L0 TANTO, ESTOS SON EL FUNDAMENTO
DEL EJERCICIO POLITICO, EL GOCE Y LA
PROMOCION DE LOS DEMAS DERECHOS.

EL ESTADD PERUAND ASUMIO ESTA RES-
PONSABILIDAD A TRAVES DEL PLAN NA-
CIONAL DE DERECHOS HUMANOS <2006-
2010. SE COMPROMETIO A FOMENTAR AC-
CIONES QUE INCLUYAN LA PROMOCION DE
LA TOLERANCIA Y EL RESPETO DE LOS
DERECHOS HUMANOS DE LAS PERSONAS
TLGB. EN ADELANTE, SE COMPROBARA S5I
CUMPLIO O NO CON AQUELLAS OBLIGACIO-
NES.



PRINCIPIO 19:
EL DERECHO A LA LIBERTAD DE
OPINION Y DE EXPRESION

‘Toda persona tiene derecho a la libertad de opinidn

y de expresién, con independencia de su orientacion
sexual o identidad de génmero. Esto incluye la expresidn
de la identidad o la personalidad mediante el lenguaje,
la apariencia y el comportamiento, la vestimenta, las
caracteristicas corporales, la eleccién de nombre o por
cualquier otro medio, como también la libertad de buscar,
recibir e impartir informacién e ideas de todos Ios tipos,
incluso la concerniente a Ios derechos humanos, la
orientacién sexual y la identidad de género, a través de
cualquier medio y sin tener en cuenta a las fronteras”.

PRINCIPID 13 DE YOGYAKARTA

La libre expresién de opiniones o manifestaciones creativas por parte de
personas TLGB, referidas a su orientacién sexual y su identidad de género,
muestra el papel que juega el Estado en la proteccién y la promocién de los
derechos humanos; asi como el nivel de respeto a las diferencias que existe
en una sociedad en particular. Por ello, las manifestaciones y declaraciones
de las personas TLGB contribuyen a la construccién de una esfera publica
plural e inclusiva, son aportes valiosos al forjamiento colectivo de una cultura
democrética. Como se ha recordado anteriormente, las obligaciones de cada
Estado no solo deben permanecer en el simple respeto, sino que deben
dirigirse a promover una cultura tolerante y respetuosa de la diversidad.
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De esta manera, uno de los principales problemas que ha enfrentado la
comunidad TLGB ha sido la imposibilidad del uso de algunos espacios
publicos, que resultan lugares de disputa, pues en su uso se negocian los
codigos de convivencia social. El ejercicio de la sexualidad y la expresion
de los afectos en estos espacios como en locales privados no representa
mayor problema si los involucrados son personas heterosexuales; sin
embargo, un beso o un abrazo, entre personas del mismo sexo, puede
generar reacciones que evidencian el poco respeto la y tolerancia hacia
orientaciones sexuales distintas a la heterosexual e identidades de género
diferentes a los estandares masculino y femenino.

Asi, por ejemplo, durante el mes de enero del 2010, jovenes lesbianas y
gays del Bloque Estudiantil LGTBI-Pert salieron a festejar un cumpleafios
en el distrito de Barranco. Entraron a diversos locales y, como lo hacian
otras parejas que estaban alli, varios de sus integrantes se tomaron de la
mano o se besaron, causando una que otra risa nerviosa. Pero, al estar en
el restaurante Rustica, sus miembros de seguridad exhortaron a las y los
jovenes a abandonar el lugar, aduciendo que ‘daban mal aspecto’ como
se habia quejado otro cliente. Ellas y ellos hicieron respetar su libertad de
opinién y expresion, al explicarle a la seguridad y al administrador que no
estaban haciendo nada ilegal y que podian actuar de la misma manera
en que lo hacian las otras personas reunidas en el local —reporté el Blog
Lima Gay®'—. Sin duda, este caso corrobora claramente que la probabilidad
de censura social es una constante en el cotidiano de la poblacién TLGB;
censura basada en pdanicos morales que provocan una ‘sensacion de
incomodidad’ que es necesario rebatir.

A esto se suma la prensa sensacionalista que refuerza la homofobia,
lesbofobia y transfobia sociales en la opinién publica, como lo sostiene Victor

8 Blog Lima Gay. J6venes leshianas y gays hacen respetar su derecho en locales piblicos de Barranco
21 de enero del 2010. Nota informativa disponible en: http://blogdelimagay.blogspot.com/2010/01/jovenes-
leshianas-y-gays-hacen-respetar.html
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Vésquez, activista gay de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos®2.
El lenguaje en sus diversas modalidades, ya sea escrita, oral, gestual o
simbdlica, crea y recrea realidades subjetivas en la mente de las personas,
que pueden reforzar prejuicios existentes o construir nuevas perspectivas.
Una muestra de ello fue una portada del diario Trome, del 1 de febrero de
2010, que decia: “Gay celoso maté a sobrino porque joven lo dejé por una
mujer”. En el despliegue de la noticia, presentd un lenguaje prejuicioso, al
usar el término gay con desmedro y acusar de pederasta a Dany Castafieda,
de 35 afios de edad, quién contraté a dos hombres para golpear a su
sobrino; hombres que al parecer decidieron acabar con la vida del joven.
Asimismo, en la columna La Sefio Maria, del mismo diario, se comento el
hecho con un lenguaje altamente homofébico. Sostuvo en sus lineas que
“quienes conocen de cerca a los homosexuales dicen que muchos de ellos
son peligrosos como nadie, cuando se obsesionan con algiin amante” y
que “el puber pagaria con su propia vida, pues cuando crecié y quiso llevar
una vida normal, al lado de una chica, el maldito no lo soportd”.

El Plan Nacional de Derechos Humanos 2006-2010 compromete al
Estado a “promover normas para sancionar los mensajes denigrantes que
se difundan a través de medios de comunicacion contra las personas por
razones de orientacion sexual/indole sexual”. Ademas, desde la sociedad civil,
todos los medios han suscrito un Cédigo de Etica Unificado de la Industria
de la Comunicacién®® que sefiala en la parte correspondiente a la los valores
y principios fundamentales de la industria de la comunicacién lo siguiente:

“Es un requisito imperativo el respeto por la persona humana, su
intimidad, su derechoy obligacion de tomar decisiones responsables
y su libertad de determinacion personal. En ese sentido, no esta
permitida la comunicacion comercial que se apoye en la explotacién

% Boletin Diversidad. Prensa sensacionalista refuerza homofobia social en la opinion publica limefia. 5
de febrero del 2010. En: hitp://boletindiversidad.blogspot.com/2010/02/prensa-sensacionalista-refuerza.html
8 Disponible en: hitp://www.premioanda.com/docs/CEUIC pdf
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de las inclinaciones inferiores del ser humano o si se compromete
la capacidad de reflexion y decision (autodeterminacion) de la
persona humana. Debe tenerse especial cuidado con los grupos
particularmente vulnerables: nifios y jévenes, ancianos, los pobres
y las personas con educacién limitada.

a)  Serespetard la intimidad de las personas.

b) No se presentard la figura humana, en especial la de la
mujer y el nifio en situaciones indecorosas, deshonestas, o
agraviantes.

c) No se discriminard ni estimulard la discriminacién sobre la
base de raza, religion, sexo, orientacion sexual, nivel cultural o
econémico, limitaciones fisicas, etc.

d) No se utilizard representaciones o palabras que ridiculicen,
denigren o que de alguna manera ofendan a la dignidad
humana!

Por lo tanto, el compromiso asumido por los medios de comunicacién
mediante la suscripcion de los codigos de ética antes sefialados, asi como
el mandato de la Ley de Radio y Television, los obligan a garantizar el apego
de su servicio a los principios alli establecidos, mediante un mecanismo
especifico de autorregulacion que sancione los actos discriminatorios y
denigrantes, en especial los basados en la orientacién sexual e identidad de
género de las personas.

En este punto, es preciso destacar que la Red Peruana TLGB otorgd en el
2010 un reconocimiento al programa televisivo Cuarto Poder —durante la
presentacion del Informe Anual sobre Derechos Humanos de Personas Trans,
Lesbianas, Gays y Bisexuales (TLGB) en el Perd 2009— por la objetividad y
el buen manejo de la informacion en sus reportajes sobre la temética TLGB.
El ejercicio del derecho a la libertad de opinidn y expresion por parte de las
personas TLGB también se manifestd en el 2010 en espacios de didlogo

114



GRUPO 5: OBLIGACION DEL ESTADD PERUAND DE RESPETAR, PROTEGER Y

PROMOVER EL DERECHO A LA LIBERTAD DE OPINION Y ASOCIACION PACIFICA
DE LAS PERSONAS TRANS, LESBIANAS, GAYS Y BISEXUALES

entre la sociedad civil y el Estado. Mujeres trans se hicieron presentes en
la Audiencia Nacional sobre Discriminacion, Racismo y Exclusién en el
Pert, convocada por el grupo El Comercio para el dia 29 de enero y a la
que asistieron representantes de la Defensorfa del Pueblo y de distintos
ministerios. Ante un publico de 400 personas, las mujeres trans hablaron
sobre la situacién de exclusion en la que vive su comunidad y ante la
cual el Estado muestra indiferencia. Expusieron distintos temas, desde la
discriminacion en el seno del hogar hasta las condiciones limitantes en
el plano educativo y laboral, e interpelaron a los representantes estatales.
La intervencién de la comunidad TLGB se comentd posteriormente en la
edicion impresa del diario El Comercio del 31 de enero, como afirma la
nota informativa del Blog de Lima Gay®*.

El derecho a informar guarda un vinculo estrecho con el derecho a opinar.
La desinformacién es una de las causas de la reproducciéon de prejuicios,
ya que estos se basan en preconcepciones que tergiversan la realidad.
Esto es clave para el movimiento TLGB, que constantemente argumenta y
desmitifica los temas de orientacién sexual e identidad de género, incluso
ante personas TLGB que mantienen sus afectos y expresiones al margen
del espacio publico por temor o verglienza. Durante setiembre del 2010,
por ejemplo, jévenes del Bloque Estudiantil LGTBI-Perti —entre ellas y ellos
el grupo Versiones— realizaron ferias informativas llamadas Caravanas del
Valor en distintas universidades de Lima, con la colaboracion del MHOL y la
Kolectiva Rebeldias Lésbicas.

En esta misma linea, debemos relevar el Outfest Peri 2010-Festival de
Cine Gay, Lésbico, Transexual y Bisexual de Lima, realizado en el Centro
Cultural de Espafia, como se ha venido haciendo durante los Gltimos afios.

8 Blog de Lima Gay. Personas trans hicieron ofr su voz en audiencia sobre discriminacién organizada
por El Comercio. 2 de febrero del 2010. Nota informativa elaborada por el Instituto Runa de Desarrollo y
Estudios sobre Género. Disponible en: hitp://blogdelimagay.blogspot.com/2010/02/personas-trnas-hicieron-
nir-su-voz-en.html
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El programa de actividades artistico-culturales que se dieron en el marco de
este festival no sufrio actos de censura en su Ultima edicién, lo cual es un
sintoma positivo de una mayor capacidad de aceptacion.

Otras acciones se dieron en el marco de la Campafia Alto a la Patologizacion
de la Identidad de Género, llevada a cabo en el mes de octubre. Se realizaron
diversas actividades culturales, convocadas por la Secretaria Trans de la
Asociacion Internacional de Lesbianas, Gays, Bisexuales, Trans e Intersexuales
(ILGA), junto con organizaciones trans de Lima. Por ejemplo, en el Centro
Cultural El Averno, ubicado en el Centro de Lima, se realizaron acciones
culturales creativas para cuestionar el hecho de que distintas organizaciones
relacionadas con la salud —entre ellas la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS), que influye en la generacién de politicas publicas a nivel nacional e
internacional— coloquen a la transgeneridad en sus listas de enfermedades
mentales.

Por Ultimo, durante el mes de diciembre, reconocidas figuras peruanas del
espectaculo, que ademads viven de manera abierta su orientacion sexual
homosexual, colaboraron en la campafia de salud Usame —promovida por
el MHOL- que fomentaba el uso del preservativo y la prevencién del VIH/
sida. Se produjeron fotos y afiches que se difundieron en discotecas, bares,
saunas, paginas web y otros espacios dirigidos al publico gay limefio.

Estas actividades son una muestra de las diversas formas en las que las
organizaciones TLGB han participado de la vida social, cultural y politica,
emitiendo opiniones y reflexiones y haciendo llegar al Estado y otras
agrupaciones de la sociedad civil sus demandas.
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PRINCIPIO 20:

EL DERECHO A LA LIBERTAID
DE REUNION Y DE ASOCIACION
PACIFICAS

‘Toda persona tiene derecho a la libertad de reunién y
de asociacién pacificas, incluso con el fin de manifestarse
de manera pacifica, con independencia de su orientacién
sexual o identidad de género. Las personas pueden crear
y reconocer, sin discriminacién, asociaciones basadas

en la orientacion sexual o la identidad de género, asi
como asociaciones que distribuyan informacién a o

sobre personas de las diversas orientaciones sexuales

e identidades de género, faciliten la comunicacién entre
estas personas y aboguen por sus derechos y hacer que
dichas asociaciones les sean reconocidas”.

PRINCIPID 20 DE YOGYAKARTA

En una sociedad democrdtica el respeto por la libertad de reunion vy
de asociacion pacifica es la plataforma que permite el desarrollo de las
comunidades, en cuanto a su organizacion, defensa de sus propdsitos
y reivindicacién de sus derechos. Asi, este fundamento politico para la
existencia de las organizaciones y comunidades se vuelve crucial para una
convivencia social plural y el respeto por las diferencias.

Por ello, este informe ve con satisfaccion que en el Pert, durante el afio
2010, las comunidades TLGB hayan conseguido una sostenida capacidad
de manifestarse publicamente en &mbitos donde se aborda la problemética
TLGB y se expresan sus demandas. De igual manera, esta relatorfa
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considera positivo el hecho de que cada vez mas, en las diversas capitales
regionales del Pert, los colectivos y las organizaciones TLGB, puedan hacer
uso de la libertad de reunion y asociaciéon pacificas sin que esto conlleve
necesariamente a la represién policial.

Durante el afio analizado, las comunidades TLGB han manifestado
publicamente sus opiniones, posiciones y demandas en distintas fechas y
con variados propositos. Se mantuvo la continuidad del calendario politico
ya acostumbrado, principalmente la Marcha del Orgullo, llevada a cabo tanto
en la capital como en otras ciudades del pais, y se desarrollaron acciones
publicas por otros motivos asociados a la reivindicacién de las demandas
de la comunidad.

Como es costumbre ya, durante el mes de febrero, la comunidad TLGB se
manifestd por una concepcion del amor més alld del modelo heterosexual,
plural y no discriminatoria, a través de dos acciones publicas en la capital. La
primera se realizo el 14 de febrero, se trataba de la octava edicion de El Amor
no Discrimina, actividad organizada anualmente por la Red Peruana TLGB
en el Parque del Amor de Miraflores. Este afio 2010, las y los organizadores
decidieron convertir su tradicional besatén —celebrado durante varias
ediciones sin respaldo de las autoridades municipales— en una boda civil
simbdlica, en la que participaron cuatro parejas gays y lesbianas. Esta vez
el acto congregd a mas medios de comunicacion que lo habitual, pues de
manera creativa cuestionaba la falta de normativa para legalizar la unién de
parejas homosexuales.

Lo segundo fue la segunda edicion de Besos contra la Homofobia, un besatén
realizado también el 14 de febrero, en un centro comercial del distrito de
San Miguel; una intervencién publica que también plantea la demostracion
de besos, caricias y abrazos en espacios publicos, por parte de parejas del
mismo sexo, alentando asfi a ampliar los marcos de la convivencia social y
el replanteamiento de la concepcién del amor y el afecto.
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Durante los meses de marzo y mayo se llevaron a cabo actividades para
conmemorar dos fechas importantes para la comunidad TLGB: el Dia
internacional contra la Homofobia y la Transfobia (17 de mayo) y el Dia
Nacional contra la Violencia y los Crimenes de Odio hacia las Lesbianas,
Trans, Gays y Bisexuales (31 de mayo). El 17 de marzo se realizd un
plantdn contra la homofobia en la ciudad de Trujillo, impulsado por diversas
agrupaciones TLGB locales. El 27 de marzo en la Plaza Mayor de Tumbes,
se lavo la bandera peruana como un acto simbolico contra los continuos
crimenes homofébicos, lesbofdbicos y transfébicos. El 26 de mayo en la
Plaza Sargento Lores de la ciudad de Iquitos, se hizo una velada contra la
violencia ejercida hacia la comunidad TLGB de Loreto.

En Lima, el 17 de mayo, se realizo una protesta publica frente a la sede del
Arzobispado de Lima, en protesta a los argumentos religiosos que avalan
y justifican el odio contra personas de orientaciones sexuales distintas a la
heterosexual e identidades género diferentes a los esténdares masculino
y femenino. Las diversas organizaciones TLGB exigieron, ademas, que las
instituciones religiosas se pronunciaran contra la violacion de derechos
humanos y se mantuvieran firmes en la construccién de una cultura de paz.
Un dia anterior, el 16 de mayo, diversas y diversos activistas organizaron
la tercera edicién de Besos contra la Homofobia, esta vez en el Parque
Kennedy de Miraflores.

En el caso del Dia contra la Violencia y los Crimenes de Odio hacia Lesbianas,
Trans, Gays y Bisexuales, este recuerda la matanza de personas TLGB en la
ciudad de Tarapoto, el 31 de mayo de 1989, perpetrada por el Movimiento
Revolucionario Tupac Amaru (MRTA); es un dia que se conmemora con
diversas actividades, tanto en la capital como en otras ciudades del pais. Por
ello, el local del MHOL, por ejemplo, fue el escenario que congregd el 29 de
mayo a medio centenar de activistas que defienden los derechos humanos,
con el fin de construir el llamado Quipu de la Memoria, cuyos nudos evocan
la violencia y los crimenes cometidos hacia la comunidad TLGB, para que
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estos no se repitan nunca més. La actividad sirvié también para sellar los lazos
politicos que la comunidad TLGB hiciera con el movimiento de derechos
humanos, a través de la incorporacion del MHOL y el Instituto Runa dentro de
la Coordinadora Nacional de Derechos Humanos, meses antes.

De igual manera, el 31 de mayo, activistas TLGB de Trujillo se dieron cita
en la Plaza Mayor de su ciudad para construir un Quipu de la Memoria y
sensibilizar con él al publico concurrente. Horas antes habian organizado
una conferencia de prensa, para respaldar publicamente el Proyecto de Ley
3584/2009-CR, proyecto de ley contra los crimenes de odio, impulsado
principalmente por el congresista Carlos Bruce.

Por Ultimo, el mismo 31 de mayoy por quinto afio consecutivo, las agrupaciones
y colectivos TLGB de Lima hicieron una romeria desde el Jirén de la Unién
hacia la Plaza San Martin, en el centro de la ciudad, recordando a las personas
TLGB asesinadas por odio en los Ultimos afios y exigiendo al Congreso la
aprobacién del proyecto de ley arriba citado, cuyo fin es prevenir y sancionar
con penas mayores los crimenes de odio basados en la orientacion sexual,
la identidad de género, la raza, la nacionalidad, entre otros. Asimismo, en
las ciudades de Iquitos, Piura y Chiclayo se organizaron acciones simbdlicas,
plantones de protesta y conferencias de prensa en relacion a la fecha.

De otro lado, como lo reporto el Blog de Lima Gay, los dias 8, 9 y 10 de
julio del 2010 se realizd en Lima el Taller Desarrollando Estrategias para el
uso politico del Dia Internacional contra la Homofobia y la Transfobia en los
Paises de América Latina, donde participaron representantes de diversas
organizaciones de América Latina y el Caribe, con el fin de compartir sus
experiencias y estrategias de incidencia politica. El Comité Idaho —que
busca el reconocimiento oficial del Dia Internacional contra la Homofobia
y la Transfobia en diversos paises y la realizacion de acciones y actividades
para conmemorar la fecha, entre otros objetivos— promovié el encuentro.
Posteriormente, el 12 de julio de 2010, representantes de agrupaciones
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TLGB del Pert, de agencias multilaterales y de cooperacion y del Estado
sostuvieron una reunion con Joel Bedos, representante del Comité IDAHO,
para proponer acciones que podrian llevar al reconocimiento oficial en
nuestro pais del 17 de mayo como Dia Internacional contra la Homofobia
y la Transfobia y del 31 de mayo como el Dia Nacional contra la Violencia y
los Crimenes de Odio hacia las Lesbianas, Trans, Gays y Bisexuales.

Cabe destacartambién el planton realizado el 24 de abril frente a la Nunciatura
Apostdlica en el Pert, ubicada en Lima. La manifestacion se produjo a raiz
de las declaraciones del cardenal Tarcisio Bertone, secretario de Estado
de la Santa Sede, quien relaciond directamente la homosexualidad con la
pedofilia, en medio de duras criticas mundiales hacia curas pederastas. Bajo
las consignas La pedofilia es un delito, la homosexualidad no y Encubrir
un delito también es un delito, las y los activistas TLGB, feministas y otras y
otros defensores de los derechos humanos denunciaron el encubrimiento
del abuso sexual contra menores por parte de la jerarquia de Iglesia Catdlica;
abusos cometidos durante afios e impunemente por diversos sacerdotes.
De modo paralelo y a unos pasos, un grupo de creyentes catolicos realizo
también un planton, en defensa de la jerarquia eclesidstica. En medio de
ambas acciones, sobresalié por unos instantes la voz de un cura catélico
que salié de la nunciatura para increpar a las y los activistas TLGB que su
manifestacion era ‘obra del demonio’.

Durante el final de junio y los primeros dias de julio, en varias ciudades del
Peru, se celebrd la Marcha del Orgullo. En todas las localidades se manifesto
de distintas maneras la importancia del reconocimiento de los derechos de
todas y todos los peruanos. En la ciudad de Lima, la IX Marcha del Orgullo se
realizd el 10 de julio, bajo el lema principal Somos libres, élo somos siempre?,
en una clara alusion e interpelacion a la primera estrofa del Himno Nacional
del Pert. Es importante resaltar que esta marcha se enmarcd en un afio de
demandas a favor de normativas para la comunidad TLGB, entre ellas la Ley
de Igualdad y no Discriminacion y la Ley contra los Crimenes de Odio. Esta
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marcha ha sido considerada como una de las més concurridas vy festivas
realizadas en la capital. A ella asisti6 Susana Villaran, entonces candidata a
la Alcaldia de Lima, quien meses después gand las elecciones. De modo
paralelo, se realizaron Marchas del Orgullo en las ciudades de Amazonas (26
de junio), Chiclayo (28 de junio), Piura (30 de junio), Iquitos (30 de junio)
y Arequipa (2 de julio).

Otro evento importante fue la conmemoracion, por quinto afio consecutivo
en el Pert,, del Dia Internacional de la Rebeldia y Visibilidad Lésbica. El 13 de
octubre fue el dia pactado para esta celebracion politica, instituida durante
el VIl Encuentro Lésbico Feminista de América Latina y el Caribe, realizado
Chile en el 2007, con el fin de articular acciones politicas y culturales por
la visibilidad y los derechos de las lesbianas. En Lima, se llevo a cabo una
marcha, desde el Jiron de la Unién hasta la Plaza San Martin, convocada por
las organizaciones lésbicas de la capital; asi como otras actividades culturales.

Ademads, se debe citar el velatorio simbdlico realizado en el Parque
Kennedy de Miraflores, el 1 de noviembre, como una accion de protesta y
respaldo al proyecto de ley contra los crimenes de odio. El acto contd con
la participacion de los congresistas Carlos Bruce y Rosario Sasieta, quienes
exhortaron al publico reunido alli a rechazar tajantemente la violencia y los
asesinatos motivados por la orientacion sexual y la identidad de género. El
velatorio concitd la presencia de diversos medios de comunicacion.

Las actividades registradas muestran que, en distintas ciudades del pafs,
la comunidad TLGB se mantiene firme en la lucha por sus derechos, a
través de movilizaciones y manifestaciones politicas y culturales, creativas y
audaces, que intervienen el espacio publico.

De otro lado, es necesario destacar las actividades programadas que

realizan los centros comunitarios TLGB en todo el pais y que en algunos
casos cuentan con el apoyo de sus gobiernos locales o regionales, como en
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el caso de la Region Loreto. En la ciudad de Lima, por ejemplo, Epicentro
es un centro comunitario que se ubica en el corazon del distrito limefio
de Miraflores, que trabaja fundamentalmente con varones heterosexuales,
gays y bisexuales, en actividades y campafias gratuitas. Entre ellas, se
puede subrayar la prueba répida de despistaje para el VIH, la consejeria
meédica y psicoldgica y el consultorio médico virtual y presencial. Asimismo,
brindan clases de inglés, francés, aleman, italiano y espafiol; conversatorios
sobre temas diversos los miércoles; funciones de cine los viermnes; yoga
los sébados; asesoria legal permanente; exposiciones de arte; concursos
literarios y fotogréficos, entre otros. Publican de manera trimestral una guia
turistica gay de Lima, con un tiraje de 5.000 ejemplares, que se reparten
de forma gratuita en todos los establecimientos gay de Lima y en aquellos
donde existe una postura amigable y de respeto hacia la comunidad TLGB.

Por su parte, el Centro Comunitario Quinto Piso, de la asociacién Inmensa,
ubicado en el distrito de Lince, continud en el 2010 con su tarea de organizar
talleres ocupacionales, conversatorios, foros, exhibicion de peliculas de
temdtica gay, fiestas, excursiones y paseos a lugares de esparcimiento; asf
como de brindar campafias de salud y consultas psicoldgicas y legales.
Entre los 50 foros desarrollados durante el afio en estudio, destacaron
dos sesiones sobre las elecciones municipales y las propuestas para la
comunidad TLGB, tres sobre el desarrollo de ensayos clinicos en VIH, dos
sobre la importancia de la Marcha del Orgullo, dos sobre la propuesta de ley
contra los crimenes de odio y dos sobre estigma y discriminacion.

Finalmente, esta relatoria debe citar el esfuerzo de Alma Chalaca, Audesf,
Amatista, Divergen, Cambio & Accién, Hojas al Viento, Angel Azul y Voceros
Comunitarios, ocho organizaciones de base comunitaria, que —gracias al
apoyo de AmfAR— han organizado en el 2010, en Lima, talleres de gestion
empresarial, planificacién de proyectos, incidencia politica y un conversatorio
sobre orientacién sexual dirigido a activistas de la ciudad.
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PRINCIPIO 22:
EL DERECHO A LA LIBERTAD
DE MOVIMIENTO

"Toda persona tiene derecho a circular libremente y a
elegir su residencia en el territorio de un Estado, con
independencia de su orientacién sexual o identidad de
género. La orientacion sexual y la identidad de género
nunca podrdan ser invocadas para limitar o impedir el
ingreso de una persona a un Estado, su salida de este
o su retorno al mismo, incluyendo el Estado del cual la
persona es ciudadana”.

PRINCIPIO 22 DE YOGYAKARTA

La comprension de las implicancias que tiene el derecho a la libertad de
movimiento para la poblacién TLGB demanda reflexionar sobre como la
construccion de la exclusion se muestra en el uso del territorio y, de manera
mas evidente, en las represalias que acontecen cuando se intenta ejercer la
igualdad de derecho al libre trénsito en la ciudad.

Si bien la demostracién de afectos a personas del mismo sexo en el
espacio publico alin es razén de discriminacion, marginacion y exhortacion
al “decoro”, la identidad de género resulta ser el motivo principal de
discriminacion en cuanto a la libertad de movimiento se refiere. La
fisionomia, expresion corporal, vestimenta, maneras de hablar, entre otras
caracteristicas, marcan la expresion por la cual la identidad de género de
una persona se hace evidente en el espacio publico. En ese sentido, son
las personas trans las que ven vulnerado de manera flagrante su derecho
a la libertad de movimiento. Por ello, este informe advierte la necesidad de
construir e implementar estrategias y acciones adecuadas para combatir la
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violacion de este derecho por parte de la sociedad y en especial por parte
de funcionarios publicos.

El Informe Anual de Derechos Humanos de la Comunidad Trans en
la Ciudad de Lima 2010 sefiala que la gran mayoria de personas trans
entrevistadas para ese reporte son migrantes, que se trasladan a otras
ciudades incluso sin cumplir la mayoria de edad. Las razones de estas
migraciones tempranas son explicadas de la siguiente manera:

“Notamos que una gran cantidad de ellas abandonaron sus casas
rumbo a otras ciudades, como Lima, antes de cumplir la mayoria de
edad, teniendo como razoén principal el maltrato familiar, motivado
en la temprana expresion de su identidad de género, Su propia
transgeneridad crea conflictos en la familia y en ocasiones en la
comunidad donde viven"®>.

En ese sentido, es importante entender que el territorio constituye un
producto de las relaciones sociales. Asi, el territorio se configura como
consecuencia de las relaciones y vinculos de los diversos sujetos y de la
construccién de sus identidades. El caso de las mujeres trans que deben
migrar a edad temprana de sus ciudades natales, debido a la violencia
ejercida contra ellas por su identidad de género, muestra que el territorio no
solo es un espacio geogréfico donde se dan varios desplazamientos, sino
un campo mediado por relaciones de poder, jerarquias y resistencias.

De otro lado, las personas trans entrevistadas para aquel informe indicaron

que ven restringida su libertad de movimiento en la ciudad por la
imposibilidad de escoger libremente un espacio para vivir:

% Instituto Runa de Desarrollo y Estudios sobre Género. Op. Cit. p. 4.
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“La poblacion trans comenta que es sumamente complicado alquilar
una habitacion o un departamento, debido a la discriminacion y
prejuicios que existen. Los propietarios no les alquilan los inmuebles
por temor a la posibilidad de ‘escéndalos” que puedan ocasionar,
también la creencia de atribuirles la condicion de “enfermas” o alegan
que son “malas influencias” para los moradores de su predio”®®.

Esta situacion de discriminacion, aunada al hecho de los riesgos de su
movilidad por la ciudad debido a la violencia verbal y fisica de la que son
victimas en la cotidianidad, configura un contexto de marginacion en el que
su libre trénsito se ve reducido criticamente a sus lugares de vivienda —en
su gran mayorfa hoteles de condiciones precarias—, sus lugares de trabajo
y diversion.

A partir de esto, podemos comprender como las multiples relaciones
de poder, configuradas en relaciones de inclusion-exclusion, crean usos
simbalicos y fisicos del territorio dentro de una ciudad, lugares caracterizados
por la presencia de personas TLGB, en particular, debido a la marginacion,
la exclusién y la invisibilizacién. Es una produccion simbdlica del uso del
espacio, cuyo fin es delimitar y restringir el acceso de las personas TLGB a la
mayorfa de los lugares publicos, limitdndolas a ciertos espacios, mayormente
de diversion.

Como se comentd anteriormente, la libertad de movimiento es restringida
desde el uso del territorio hasta las acciones violatorias mdés flagrantes,
considerando entre estas Ultimas la detencion arbitraria como una forma
de violencia ejercida desde el Estado a la poblacién TLGB y cuya expresion
podemos encontrar en el siguiente texto:

% Thid, p. 7.
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“Hemos constatado durante los monitoreos nocturnos lo dramético de
las persecuciones a las mujeres trans, llevadas a cabo por camionetas,
portatropas y motos de la PNP, quienes huyen de la zona corriendo
despavoridas, cruzando las pistas intempestivamente aun cuando las
unidades de transporte estan circulando con el fin de impedir que las
alcancen vy las detengan. Estos operativos son periodicos y se realizan
varias veces a la semana, segun lo reportan las afectadas””.

Por ello, esta relatorfa debe recordar que el respeto por la libertad de
movimiento es otro importante indicador del cumplimiento y la promocion
de los derechos humanos por parte de los estados. Este derecho es la
base para que las comunidades se desarrollen plenamente, habitando el
espacio publico con sus diferencias y sin represalias por ello. De alli que este
informe exhorte a las autoridades municipales de todo el pafs, en especial a
las gerencias encargadas de la seguridad ciudadana, a respetar la identidad
de género y las demostraciones afectivas en los espacios publicos, asi como
a sensibilizar y capacitar a su personal, con el fin de erradicar prejuicios
causantes de practicas represivas y criminales.

¥ Thid, p. 12.
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EL DESARROLLO DE LA CAPACIDAD DE LAS
PERSONAS A INTEGRARSE EN LA VIDA
SOCIAL DE 5U COMUNIDAD E5 UNA MANE-
RA DE PROMOVER EL RECONOCIMIENTO Y
EL RESPETO DE GRUPOS DISCRIMINADOS.
NO S50LO ASEGURA LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS DE DICHOS GRUPOS S5SINO
QUE ENRIQUECE A LA SOCIEDAD EN SU
CONJUNTO, YA QUE PERMITE ESTABLE-
CER UNA CULTURA DE LA TOLERANCIA
Y LA SOLIDARIDAD. POR ELLO, DIVER-
SAS INSTANCIAS DEL ESTADO, EN TANTO
RESPONSABLE DE LA PROMOCION DE LOS
DERECHOS HUMANGOS, DEBE INCENTIVAR
LA INTEGRACION.



Ya que la discriminacién encuentra sus causas reales en la presencia de
una cultura intolerante, el Estado es responsable de generar politicas
que modifiquen las practicas sociales discriminatorias y que garanticen
la convivencia pacifica. Por lo tanto, si bien un aspecto importante es la
promocién de leyes, principalmente, la integracién radica en la busqueda
de una profundizacion del respeto y la tolerancia mediante estrategias a
largo plazo, en édmbitos como la educacién, los medios de comunicacion,
la cultura y la vida publica. Esta apertura permite que las comunidades
usualmente discriminadas puedan generar lazos solidos al interior de ellas
y asi construir puentes con las sociedades donde conviven a través de su
expresion y su participacion dentro de un proyecto comun.

En sentido contrario, el Plan Nacional de Derechos Humanos 2006-
2010 plantea restricciones al colocar que los cuatro puntos reconocidos
para promover los derechos de las personas TLGB “no se extienden al
reconocimiento al derecho a contraer matrimonio entre personas del mismo
sexo, legalizar sus uniones de hecho y adoptar menores, por no ser acorde
con el marco juridico vigente. Lo dispuesto (...) no afecta lo establecido en
los reglamentos de las instituciones castrenses (...)".

% Objetivo estratégico 6.
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PRINCIPIO 24:
EL DERECHO A FORMAR UNA FAMILIA

‘Toda persona tiene el derecho a formar una familia,
con independencia de su orientacién sexual o identidad
de género. Existen diversas configuraciones de familias.
Ninguna familia puede ser sometida a discriminacion
basada en la orientacién sexual o identidad de género de
cualquiera de sus integrantes”.

PRINCIPIO 24 DE YOGYAKARTA

El mandato de proteger a la familia —incluyendo el matrimonio y otras
formas de reconocimiento de los proyectos afectivos— es un derecho
reconocido en los instrumentos internacionales de derechos humanos. Se
basa en el reconocimiento de las practicas afectivas y los proyectos de vida
de las personas como un elemento fundamental para promover el respeto
de ciertas comunidades, usualmente discriminadas y desprotegidas, como
lo es el caso de las personas TLGB.

De esta forma, el cumplimiento de los derechos humanos exige a los
estados, ademés de ponerlos en préctica, la implementacién de estrategias
de proteccion y de promocion. La obligacién de cualquier Estado de respetar,
proteger y promover el reconocimiento del derecho a formar familia de las
personas TLGB y a ser reconocida legalmente, implica asumir que la familia,
como unidad bésica de la sociedad, no es exclusivamente heterosexual,
ni compuesta solo por padre, madre, hijas e hijos, sino que presenta en
su misma base una gran diversidad de modos y formas de composicion.
La aceptacién de esta diversidad es un mecanismo para enfrentar la
discriminacion y la exclusion social.
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La actual Constitucién Politica del Pert sefala, en su articulo 4, que la
comunidad y el Estado “protegen a la familia y promueven el matrimonio”
y que estos son “institutos naturales y fundamentales de la sociedad”. Sin
embargo, la definicidon normativa de matrimonio contenida en el articulo
234 del Codigo Civil se refiere exclusivamente a la relacion afectiva entre un
hombre y una mujer. En el mismo sentido, el articulo 5 de la Constitucion
y el articulo 326 del Codigo Civil limitan el concubinato también a la
unién heterosexual. A partir de ello, podemos concluir que en el Perd las
personas TLGB que tienen relaciones de pareja son victimas de diferentes
vulneraciones de sus derechos.

En este contexto normativo y social, este informe debe saludar dos
iniciativas legislativas, propuestas durante el 2010, que buscaron construir
medidas legales de proteccion para las parejas de la comunidad TLGB. De
esta manera, el debate en el Congreso se instauro a raiz de dos proyectos
de ley que, aunque son complementarios, responden a distintos objetivos.

El primero de ellos era el Proyecto de Ley que Establece las Uniones
Civiles entre Personas del Mismo Sexo, presentado por el congresista
aprista José Augusto Vargas, que establece para parejas del mismo sexo
un tratamiento legislativo igualitario que para las parejas heterosexuales de
hecho (convivientes). El proyecto de ley alentd el debate publico, por lo que
distintas agrupaciones, instituciones y politicos se pronunciaron, en muchos
casos a favor de la figura de la unién civil, pero en contra del matrimonio.
Es necesario aclarar también que, entre los politicos que se declararon a
favor de la union civil, estadn quienes lo visualizaron como un paso previo al
matrimonio civil igualitario y quienes lo veian como una barrera para evitar
no solo el matrimonio sino también la adopcién de menores por parte de
parejas homosexuales.

En Andlisis del Proyecto de Ley No. 4181/2010-CR. Proyecto de Ley de
Uniones Civiles la abogada Beatriz Ramirez sostenia que, en este proyecto
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de ley, “se define a la unién civil como un ‘régimen espejo’ de la union de
hecho. Asi las parejas homosexuales ganarian los mismos derechos que
hoy tienen (y los que en el futuro conseguirdn) las parejas heterosexuales
convivientes, aunque con un nombre distinto por la limitacién de la reforma
constitucional (). Cabe recordar que en el Pert las y los convivientes no
tienen exactamente los mismos derechos que las y los casados”®°.

Afadio, ademads, que “las y los convivientes tienen acceso a: derechos
patrimoniales (los bienes adquiridos durante la convivencia son de una
unidad patrimonial llamada sociedad de gananciales conformada por la
pareja); pensién de alimentos en caso de abandono de su pareja; Proteccion
contra la violencia familiar; acceso a atencion de salud de la pareja en EsSalud
y entidades prestadoras de salud (EPS); acceso a cobertura de seguros
Ccomo pareja; acceso a pensiones de sobrevivencia en administradoras de
fondos de pensiones (AFP); acceso a régimen mancomunado de jubilacion
en la Oficina de Normalizacion Previsional (ONP); pensién de viudez en la
ONP (no legalmente, pero si por sentencia del Tribunal Constitucional). Las
y los convivientes no tienen derecho actualmente a herencia ni pension de
alimentos en todo caso més alld del abandono™”.

Como se explica en el articulo citado, si bien este proyecto de ley de
uniones civiles —que luego seria archivado— mantenia un correlato con la
unién de hecho, al evitar la creacion de un régimen independiente solo
aplicable a parejas homosexuales que podria devenir en un gueto legal, el
debate politico sobre la necesidad del matrimonio igualitario trasciende los
derechos especificos que una u otra figura legal contemple.

De otro lado, el 27 de julio del 2010 se presentd el Proyecto de Ley No.
4176/2010-CR, de patrimonio compartido, una nueva version al proyecto

% Ramirez, Beatriz. Anélisis del Proyecto de Ley No. 4181/2010-CH. Proyecto de Ley de Uniones
Civiles. P. 2.
70 Thidem.
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original que incorpord las sugerencias hechas por el Ministerio de Justicia
(Anexo 6). Como no estipula el sexo de las personas entre quienes puede
establecerse, a diferencia del matrimonio que sf lo indica, permitiria a
parejas del mismo sexo beneficiarse de él.

Seguin Ramirez: "Hoy solo acceden a una evaluacion patrimonial conjunta las
parejas de casados o convivientes. No existe mecanismo legal que permite
que otro tipo de personas puedan unir patrimonios, lo que constituye una
limitacion del acceso al crédito. El proyecto de ley llena este vacio””".

En este contexto, el presente informe manifiesta que la vigencia en el
Per(i del derecho a la igualdad y la prohibicién de discriminacién deberia
conllevar una automética apertura del matrimonio y otras formas de
reconocimiento legal a las familias y las uniones de personas TLGB. En
nuestro pais, las personas TLGB que tienen relaciones de pareja y forman
familias son victimas de diferentes vulneraciones de sus derechos. Por
ello, si no hay voluntad politica para plantear cambios legislativos que
entiendan la legitimacion de los vinculos afectivos como derechos (para
todas y todos, sin importar el sexo, la orientacion sexual o la identidad
de género) y no como privilegios (para una parte de la poblacién), las
familias TLGB seguiran sin acceder a beneficios basicos como la seguridad
social, sin posibilidad de seguros compartidos; el acceso a la pensién de su
companera o compafiero; derechos laborales; proteccién contra violencia
doméstica; acceso a herencia; y la posibilidad de generar descendencia.

De alli que este informe exhorte al Congreso de la Republica a aprobar el
Proyecto de Ley No 4176/2010-CR, de patrimonio compartido, que aiin no

tiene dictamen aprobado en mayoria en la Comision de Justicia y Derechos
Humanos.

" Ramirez, Beatriz. cPor qué no acumular los proyectos de patrimonio compartido y unién civil? Op. Cit.
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GRUFO 7

DBLIGACION DEL ESTADD
PERUAND DE RESPETAR,
PROTEGER Y PROMOVER EL
DERECHO AL ACCESO DE LA
JUSTICIA DE LAS PERSONAS
TRANS, LESBIANAS, GAYS Y
BISEXUALES.




EN EL PERU, LOS ACTOS DE DISCRIMINA-
CION Y LOS CRIMENES DE 0ODIO NO S50LO
MUESTRAN UN ASPECTO DE LA VIOLENTA
REALIDAD EN LA CUAL S5E ENCUENTRAN
LAS PERSONAS TLGB, TAL COMO SE HA
EVIDENCIADO A LO LARGO DE ESTE IN-
FORME. TAMBIEN, REVELAN LA EXISTEN-
CIA DE UNA SERIE DE CIRCUNSTANCIAS
QUE NO PERMITEN EL ACCESO DE LOS
MIEMBROS DE LA COMUNIDAD A RECUR-
505 EFICACES Y APROPIADOS PARA 0OB-
TENER JUSTICIA, UNA VEZ COMETIDO EL
ACTO DE DISCRIMINACION O VIOLENCIA.
ES EVIDENTE QUE ESTAS BARRERAS DE
ACCESO A LA JUSTICIA S50METEN A UN
ESTADO DE REVICTIMIZACION A LAS PER-
SONAS IMPLICADAS EN ESTOS ACONTECI-
MIENTOS, SO0BRE TODO SI S5E TIENE EN
CUENTA EL PREJUICIO Y LA ESTIGMATI-
ZACION, Y NO PERMITEN LA REINCORPO-
RACION DE QUIENES HAN SUFRIDO ESTOS
CRIMENES A 5U VIDA COTIDIANA.



Este acceso a la justicia implica principalmente dos cosas: el acceso sin
discriminacion a un proceso judicial, sea penal, civil o contencioso administrativo,
que establezca una plena reparacion a través de restitucion, indemnizacion,
rehabilitacién, satisfaccién, garantia de no repeticion o cualquier otro medio que
resulte apropiado; y, finalmente, el esclarecimiento de la responsabilidad penal
y su consecuente sentencia por parte de los operadores de justicia.

PRINCIPIO 28:
EL DERECHO A RECURSOS Y
RESARCIMIENTOS EFECTIVOS

"Toda victima de una violacién de Ios derechos humanos,
incluso de una violacién basada en la orientacion sexual
0 la identidad de género, tiene el derecho a recursos
eficaces, adecuadps y apropiadps. Las medidas adoptadas
con el propdsito de brindar reparaciones a personas

de diversas orientaciones sexuales e identidades de
género, o de asequrar el adecuado desarrollo de estas
personas, son esenciales para el derecho a recursos y
resarcimientos efectivos”.

PRINCIPIO 28 DE YOGYAKARTA

En nuestro pais, el derecho a recursos y resarcimientos efectivos se ve
duramente limitado debido a las barreras de acceso a la justicia para la
poblacion TLGB. La normativa poco proactiva y una cultura de estigmatizacion
son dos de las causas mds representativas que intervienen en el futuro de
una investigacion y en la resolucion de una sentencia. En particular, este
informe debe subrayar que en el Pert, sobre casos de discriminacion, adn
no existe ninguna sentencia que favorezca a las victimas.
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El caso de Crissthian Olivera Fuentes, activista gay, es una prueba de ello. Se
inicié el 11 de agosto del 2004, cuando Olivera fue maltratado y discriminado
junto a su pareja por tener muestras de afecto en publico dentro de la cafeteria
del supermercado Santa Isabel. Luego, el 17 de agosto de ese mismo afio,
ambos fueron expulsados por razén de su orientacion sexual en otro local
de la misma cadena de supermercados. Desde entonces, el proceso es
impulsado por la organizacion feminista Demus.

El proceso se sigue contra el Instituto Nacional de Defensa de la Competencia
y de la Propiedad Intelectual (Indecopi) y Supermercados Peruanos S.A.,
razén social de la extinta cadena de supermercados Santa Isabel (actual
Plaza Vea y Vivanda). El demandante recurrio a la Ley de Proteccién al
Consumidor y al Codigo Penal, pese a que el delito de discriminaciéon no
contempla especificamente la orientacién sexual como causal. Como se
sefiala en la noticia emitida en el Blog de Lima Gay, “en un primer acto de
conciliacion, la empresa propuso a Olivera que el MHOL diera a su personal
cursos de capacitacion sobre respeto a gays y otras minorias sexuales, pero
él exigid que hubiera un reconocimiento explicito de que habia existido
discriminacion, lo que no logré"™.

El argumento de los tribunales para esta negativa se basé en la inexistencia de
suficientes pruebas para demostrar los hechos denunciados, invisibilizando
asi los testimonios de los denunciantes. La Corte Superior de Justicia de
Lima no hizo una interpretacion proconsumidor, incumpliendo con el deber
especial de proteccion al consumidor y la obligacién de interpretar las normas
conforme al criterio méas favorable a este. Ante situaciones como esta, es
necesario advertir que las personas afectadas no deberian tener la obligacion
de probar la discriminacion; son los denunciados quienes tendrian que probar
que no lo hicieron, en pro de un acceso a la justicia mas equitativo.

72 Blog de Lima Gay. Dentro de un mes se conoceria sentencia de primer caso de discriminacién por
orientacién sexual visto por Corte Suprema del Peri. 14 de junio del 2010. Disponible en: http://blogde-
limagay.blogspot.com/2010/06/dentro-de-un-mes-se-conoceria-sentencia html
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Finalmente, después de casi cinco afos, el caso llegd hasta la Corte
Suprema de Justicia, que emitid una resolucién ante la apelacion que
hiciera el demandante (AP No. 2145-2009). La sentencia, del 14 de junio
del 2010, confirmo la sentencia emitida por la Segunda Sala Especializada
en lo contencioso administrativo de la Corte Superior de Justicia de Lima
durante el 2008, declarando infundada la acusacién de Olivera.

Sobre el caso, es importante observar con detenimiento la sentencia, para
notar el precario entendimiento de lo que significa un acto discriminatorio
para nuestro sistema de justicia. Asimismo, se apela de manera simplista
a las opiniones de la empresa demandada para otorgarle crédito, aun
cuando estas se encuentren en conflicto con la informacién brindada por
los demandantes. Se cita en extenso:

“(...) Mientras el denunciante afirmé que las muestras de afecto,
ocurridas en la cafeteria del Supermercado Santa Isabel de San
Miguel, consistieron tnicamente en la proximidad fisica y miradas
romanticas, con ausencia de besos, abrazos y caricias; el personal
del supermercado denunciado (...) ha sefialado que el recurrente
y su pareja ‘se besaban, abrazaban y acariciaban’, por lo que se
realizd la intervencion —a solicitud de un cliente— a fin de solicitarles
que modificaran su conducta frente a actos de intimidad que
consideraron excesivos para ser realizados en publico, luego de
lo cual ha quedado acreditado que el accionante permanecid
con su pareja en el establecimiento, hecho que corrobora que
no se les impidié continuar haciendo uso de las instalaciones del
establecimiento comercial.

DECIMO.- Que, de lo expuesto, podemos concluir que no se
encuentra acreditado que el recurrente fue victima de un trato
discriminatorio por razén de su opcion sexual, por consiguiente ,
no corresponde exigir a Supermercados Peruanos S.A que acredite
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la existencia de causa objetiva y justificada para la actitud o trato
discriminatorio que se le imputa (...)"”>.

Es importante complementar esta Ultima parte de la sentencia citada con
una aclaracion hecha previamente en el mismo documento, para notar que
efectivamente se hace una diferenciacién en el caracter de evidencia que
se le da a las opiniones de ciertos clientes en detrimento del demandante
y su pareja, clientes también del supermercado. Se cita:

"También es cierto que, en el caso de conducta de parejas o
vinculadas a la intimidad de las personas, dado su caracter vinculado
con las costumbres aceptadas, el establecimiento deberd tener
cuidado con no trasladar a la prohibicién de la conducta condiciones
de tipo subjetivo o discriminatorio, pues el trato diferenciado o la
segmentacion del mercado es una conducta licita siempre que exista
una razén objetiva que justifique dicha diferenciacion.”

Efectivamente, el establecimiento prohibid las demostraciones de afecto en
base a la queja de un cliente, sin tomar en cuenta el caracter subjetivo de
la incomodidad que genero la queja y asumiéndola aun asi como suficiente
prueba para intervenir. De otro lado, es curioso sefialar que las pruebas que
se usan para desacreditar la declaracion del demandante se basan en las
opiniones del personal del mismo supermercado demandado, hecho que
resta objetividad a la investigacion.

La interpretacién que se hace en la sentencia de lo que significa ‘un trato
discriminatorio’ resulta precaria. Que las demostraciones de afecto de una pareja
del mismo sexo sean consideradas ofensivas —cuando es recurrente que parejas
heterosexuales demuestren afecto en cualquier espacio publico sin reprimenda
ni ningun tipo de exhortacién— y que la opinién de un dliente sea suficiente

78 Sentencia de la Sala Civil Permanente de la Corte Suprema de Justicia de la Republica. 17 de enero
del 2010.
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para que el establecimiento acttie sin evaluar y dialogar son pruebas de un trato
diferenciado debido a la orientacion sexual del demandante y su pareja.

La resolucién de la Corte Suprema de Justicia, al no exigirle a la empresa
demandada “que acredite la existencia de causa objetiva y justificada para la
actitud o trato discriminatorio que se le imputa”, esté evitando precisamente
conocer las consideraciones detrds de las acciones tomadas, siendo esta
la clave del proceso: conocer si la intervencion realizada por personal de
seguridad del establecimiento, a raiz de una queja, fue producto de una
predisposicién a la discriminacién por motivos de orientacion sexual.

A pesar de los resultados obtenidos, este proceso adquiere un contenido
simbdlico al ser el primer caso por orientacion sexual en llegar hasta la
instancia judicial suprema. De esta manera, se puede constatar la poca
apertura que existe en el Poder Judicial para abordar de manera profunda
y seria los casos de discriminacion, en especial por orientacion sexual e
identidad de género, que aun siguen siendo consideradas como asuntos
menores. En casos de discriminacion por orientacion sexual, todavia prima
un entendimiento basado en lo que se considera normal o basado en
‘las costumbres aceptadas’, sin voluntad para empezar a cuestionar la
hegemonia de aquellas costumbres y la discriminacién a otras practicas
y actitudes. Sin esta apertura a un entendimiento mds serio sobre la
discriminacion por orientacién sexual e identidad de género, el acceso a
recursos y resarcimientos efectivos no estara al alcance de las personas que
se enfrentan a la marginacién y exclusion cotidianamente, siendo esto un
grave impedimento desde el Estado para asegurar una administraciéon de
justicia inclusiva y democrética.

143



INFORME ANUAL SOBRE DERECHOS HUMANOS DE PERSONAS

TRANS, LESBIANAS, GAYS Y BISEXUALES EN EL PERU 2010

PRINCIPIO 29:
RESPONSABILIDAD

"Toda persona cuyos derechos humanos sean violados,
incluyendo Ios derechos a Ios que se hace referencia

en estos principios, tiene derecho a que a las personas
directa o indirectamente responsables de dicha violacion,
sean funcionarios o funcionarias piblicas o no, se les
responsabilice por sus actos de manera proporcional a
la gravedad de la violacién. No deberd haber impunidad
para quienes cometen violaciones a los derechos
humanos relacionadps con la orientacién sexual o la
identidad de género”.

PRINCIPIO 29 DE YOGYAKARTA

Frente a la violacion de derechos humanos de la poblacion TLGB, el Estado
Peruano tiene como obligacién procurar el acceso para las victimas a un
proceso imparcial y eficiente con el fin de determinar la responsabilidad de
los agresores y su respectiva sancion. En particular cuando se refiere a la
defensa de la vida y a una vida libre de violencia.

A lo largo de este informe, hemos podido observar como sobresalen los
casos de abuso de autoridad —usualmente relacionado con agresiones
graves y leves, acoso, extorsién, violencia sexual y chantaje— atin no han
sido atendidos satisfactoriamente por las autoridades competentes, sobre
todo donde los agresores son miembros de la PNP o el serenazgo. Sobre
todo los crimenes de odio, tanto en su modalidad de asesinato como de
agresiones contra la seguridad personal, siguen postergdndose durante las
diligencias de investigacion fiscal, de manera especial cuando las victimas
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son personas trans. En el 2010, solo dos casos de cinco han tenido una
sentencia’.

En enero del 2009, Techi —cuyo nombre legal es Tercero Ishuiza Fasabi— fue
brutalmente agredida por miembros de las juntas vecinales de seguridad
ciudadana de los sectores Sefior de los Milagros y Puerto Azul, de la ciudad
de Tarapoto. Ella, quien ejercia el trabajo sexual, fue encontrada con un
hombre por los vecinos, quienes les insultaron y desnudaron, ensafidgndose
principalmente con ella. Fue sometida a tortura y humillacion publica
mientras le cortaban el cabello y recibia golpes, y luego la obligaron junto
a €l a hacer ejercicios fisicos, mientras les agredian con palos, hasta que
finalmente ella fue amarrada y obligada a dormir sobre la pista.

Los dirigentes de estas juntas vecinales afirmaron que su objetivo fue
castigarla y erradicarla ante los medios de comunicacién, evidenciando la
legitimidad social de dichas précticas inhumanas contra personas travestis
y de orientaciones sexuales no heterosexuales. Después, Techi realizo la
denuncia correspondiente con la representacion legal de la abogada Susel
Paredes, de la asociacion LTGB Legal.

Gracias a la accion urgente emitida por Amnistia Internacional-Seccién Perd,
con el fin de buscar reparacion y sancion a los responsables, el proceso legal
empez6 a desarrollarse con celeridad durante el afio. Asi, el fiscal Ricardo
Jiménez denuncio ante el Poder Judicial a Carlos Rios Arce, coordinador general
de las juntas vecinales, asi como a Huxton Alvarado Barrera y Edison Dévila
Vésquez, coordinadores de seguridad ciudadana de las juntas vecinales, por
el delito contra la libertad, en la modalidad de secuestro y coaccion, y el delito
contra la humanidad, en la modalidad de discriminacién. Posteriormente, se
inicié el juicio a cargo del juez Ubaldo de Loayza.

74 Estos acépites se basan en la informacién brindada por la abogada Ysabel Marin, responsable del
Area de Litigio Estratégico del Centro de Promocion de los Derechos Sexuales y Reproductivos Promsex.
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Techi, quien viaj6 a otra ciudad durante el 2010 por miedo a las represalias,
abandond el proceso y sin su presencia es imposible continuar, debido a
las caracteristicas de todo caso penal. De esta manera, un crimen queda
impune, después de dos afios de procedimientos, ante evidencias y
declaraciones que identifican a los culpables y cuyos moviles estén basados
en el odio. Como se ve, un sistema de justicia que dilata los procesos y no
brinda garantias sobre la seguridad de las y los demandantes constituye un
obstéculo para la sancién efectiva de responsables.

Otro caso reportado durante el 2010 fue el de Alberto Juan Osorio Castillo,
representante comunitario en el Conamusa y presidente de la asociaciéon
VIHdarte, quien fue hallado muerto por su madre la mafiana del 20 de
setiembre, en su departamento ubicado en el distrito de San Martin de
Porres. Su muerte se debid a una excesiva y cruenta violencia por parte
de sus asesinos, como sefiald el Blog de Lima Gay: “Osorio, quien era
publicamente gay y activista en la lucha contra el VIH-SIDA, fue hallado
atado de pies y manos, masacrado, estrangulado y semidesnudo con
trusa tipo hilo dental, en el cuarto que alquilaba en San Martin de Porres”.
Ademés, se sefald: “Por el estado de desorden existente en el lugar de los
hechos, la Policia afirma que el asesino o los asesinos actuaron de manera
extremadamente violenta"”>.

Meses después, el 2 de diciembre, la policia logré capturar a Angel
Martin Escudero Moreno, asesino del activista, quien fue detenido por la
Divisién de Homicidios de la PNP en el distrito de Comas. Quienes dieron
la noticia fueron representantes de la organizacién que presidia Osorio, que
por otra parte recalcaron la urgencia de una ley que estipule los crimenes
de odio como delitos agravados.

7> Colectiva Raiz 2.0. Op. Cit. p. 33.
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Es importante mencionar que el caso recibié el apoyo de organizaciones
TLGB nacionales e internacionales, entre ellas la asociacion VIHDARTE, el
Colectivo Raiz 2.0 y la IGLHRC, asi como la Defensoria del Pueblo, sin
cuya ayuda la muerte de Osorio se habria mantenido en el anonimato,
su responsable habria quedado impune vy la sociedad civil habria estado
desinformada. Este caso muestra que si bien la busqueda y sancion de los
responsables de un crimen o una violacién a los derechos humanos es
obligacién del Estado, la sociedad civil organizada es la que con su esfuerzo
y coraje logra que las barreras de acceso a la justicia se combatan de manera
efectiva a través del reclamo publico y el trabajo en redes.

Cabe sefialar también que, en el 2010, la IV Sala Penal para Reos en Carcel
condend a 34 afios de prision a Jorge Glenni Ponce, quien confesd haber
asesinado a Marco Antonio Gallego, un celebrado estilista, cuyo cuerpo se
encontré maniatado y con evidentes signos de tortura, en julio del 2009.
Debido a la violencia con que murid y las razones que motivaron a su homicida,
mas alld del robo, el caso se reportd en diversos informes TLGB como un
crimen de odio. La noticia fue recibida con mucho pesar por la opinion publica,
abriendo el debate sobre la violencia ejercida contra la poblacion TLGB. Lo
sucedido a Gallego puso también en el tapete el tema de la homofobia latente
en los medios de comunicacién y la sociedad en general.

Sin embargo, aunque el responsable de la muerte de Gallego fue
sentenciado, la pena no habria sido la adecuada para el crimen cometido:
“la fiscalia y los abogados de la familia de Marco Antonio apelaron el fallo,
debido a que consideran que, dado el grado de violencia con que se
perpetrd el crimen, la sentencia debid ser la de cadena perpetua; sobre
este punto se espera que se pronuncie la Corte Suprema"?.

% Thid. p. 34.
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Otro caso relevante —como se reportd en la version 2009 de este informe—fue
el del joven gay Luis Alberto Rojas, violentado y torturado en el 2009 por tres
efectivos policiales de la provincia de Ascope (Trujillo). El caso se denuncié ante
la Secretarfa Ejecutiva de la Comision Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH); pero, debido a la gran carga procesal de esta instancia, la peticion contintia
ante el Grupo de Registro de la CIDH, primera unidad donde llegan todas las
peticiones una vez presentadas. Esta unidad realiza una primera evaluacion para
ver si las peticiones cumplen con los requisitos establecidos en la Convencion
Interamericana de Derechos Humanos y su reglamento. Una vez analizado este
aspecto, las peticiones son remitidas a los abogados especializados por paises.
Debido a esta demora, las organizaciones peticionantes, en representacion de
Rojas, vienen realizando gestiones para que el caso sea visto como prioritario””.

Es preciso mencionar que los funcionarios de la CIDH han manifestado su
preocupacion por la discriminacién y violencia que sufren las poblaciones
TLGB en el gjercicio de sus derechos humanos. Ello se refleja en la concesién
de cuatro audiencias teméticas desarrolladas durante el 140 Periodo de
Sesiones en noviembre del 2010, que trataron sobre discriminacién contra
la poblacion transexual, trdnsgenero vy travesti en Brasil; medidas punitivas y
discriminacion en razon de la identidad sexual en paises del Caribe; crimenes
de odio contra miembros de la comunidad TLGB e impunidad en Centro
América; y seguridad ciudadana, carceles, diversidad e igualdad sexual en
Venezuela. La informacion proporcionada durante las audiencias impactd
fuertemente a los comisionados, quienes manifestaron su preocupacion vy
horror frente a la narracion de las graves vulneraciones a los derechos a la
vida, a la integridad fisica, a la dignidad vy a la intimidad, entre otras, que se
vienen cometiendo en muchos de los paises de la regién.

77 Carta del 25 de mayo del 2010.

78 El calendario de audiencias del 140 Periodo de Sesiones de la CIDH estd disponible en: http:/www.
cidh.org/Comunicados/Spanish/2010/calendario140sp.htm

7 Los audios de las audiencias se ubican en:
http://www.cidh.oas.org/prensa/publichearings/Hearings.aspx?Lang = ES&Session =120
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En el plano nacional, luego que la investigacion preliminar del caso se
archivara, se denuncio a dos fiscales por incumplir sus funciones y obstruir
la investigacion. Sin embargo, en noviembre del 2010, la Fiscalia de la
Nacién emitio la Disposicion No. 066-2010-MP-FN, con el que se decide
no denunciar a la fiscal Reina Elizabeth Ruiz Guio y el fiscal Alfredo Galindo
Peralta por los presuntos delitos de coaccién, abuso de autoridad y retardo
en la administracion de justicia. Las organizaciones peticionantes pondran
en conocimiento de este grave hecho a la CIDH.

Finalmente, este capitulo referente a la situacion legal de sancién aresponsables
por vulneracién de derechos humanos de la poblacién TLGB, durante el
2010, se cierra con la situacion de Yefri Pefia Tuanama, mujer trans que fue
torturada por delincuentes ante la inaccién de efectivos de la PNP; policias
que al abdicar a su obligacién de brindar socorro se convirtieron en cémplices
del delito. El 29 de marzo del 2010, el Segundo Juzgado Especializado en lo
Penal de Lima Este sentencié a los SO3 PNP Henry Alberto Gamboa Huamén
y José Marcial Ybias Altamirano a cuatro afios de pena privativa de la libertad
suspendida, por la comisién del delito de omisidn o retardo injustificado de
apoyo policial®® en agravio del Estado (Anexo 11).

En los considerandos de la sentencia, el juzgado sefald que los acusados
en su condicion de policias no prestaron el auxilio respectivo a Pefia pese
a que este lo solicité y pese a que observaron como era agredido por
desconocidos. En la sentencia se dice lo siguiente:

"Que, en el presente caso del estudio de las pruebas obrantes en
autos, se ha llegado a establecer que los acusados en su condicion
de policias no prestaron el auxilio respectivo al ciudadano Yefri

% E] articulo 378 del Cadigo Penal estipula lo siguiente: “La policia que rehtsa, omite o retarda, sin causa
justificada, la prestacién de un auxilio legalmente requerido por la autoridad competente sera reprimido
con pena privativa de la libertad no mayor de dos afios. Si la prestacion de auxilio es requerida por un
particular en situacién de peligro, la pena serd4 no menor de dos ni mayor de cuatro afios”.
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Pefia Tuanama, no obstante a que este les solicitd ayuda, cuando
era agredido por desconocidos quienes pusieron en riesgo su vida,
toda vez conforme a la testimonial de Pefia Tuanama quién sefiala
que, pese a que los acusados observaban como lo agredian y que
les requirié auxilio, estos hicieron caso omiso al pedido, habiendo
ingresado a un bar que se encuentra cerca, lugar donde lo siguieron
agrediendo y lo dejaron medio moribundo, dejando que lo lesionen
conforme se acredita con el certificado médico legal (...)"®".

Més adelante, el juzgado sefald que los efectivos policiales no auxiliaron a
Yefri Pefia pese a su deber establecido en el articulo 166 de la Constitucién
Politica del Peru. Se cita:

"Ademads se advierte que pese a que los acusados tenfan el deber de
cuidado sobre el ciudadano Pefia Tuanama, por tener la condicion
de policias® no procedieron a auxiliarlo, no obstante a que el testigo
Yefri Pefia sefala que solicité su ayuda, version que no ha sido
desvirtuada en autos teniendo todo el valor probatorio para sustentar
la incriminacion a los procesados, sumando a ello la version de los
acusados quienes afirman que no presenciaron el hecho, no ha
sido corroborada con pruebas, no obrante en autos casual que haga
concluir que los aludidos se encuentran impedidos de accionar
conforme a las atribuciones que les reconoce la Constitucion Politica
del Per( atentando con su conducta ilicita contra el bien juridico
protegido referido a la correcta administracion de los funcionarios
en el ejercicio de sus funciones, por lo que se concluye que en

® Sentencia del Segundo Juzgado Especializado en lo Penal de Lima Este. Chosica 3 de mayo del 2010.
Esta se refiere a Pefia en masculino, sin considerar su identidad trans.

8 FEl articulo 166 de la Constitucitn Politica del Pert sefiala: “La Policia Nacional tiene por finalidad
fundamental garantizar, mantener y restablecer el orden interno. Presta proteccién y ayuda a las personas
y a la comunidad. Garantiza el cumplimiento de las leyes y la seguridad del patrimonio pablico y del
privado. Previene, investiga y combate la delincuencia. Vigila y controla las fronteras”.
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autos se encuentra debidamente acreditado la comision del delito y
la responsabilidad de cada uno de los acusados”.

Durante la lectura de sentencia, los efectivos policiales se manifestaron en
contra del fallo. Como nunca presentaron un recurso de apelacién que
sustentase su disconformidad, el proceso judicial culminé con ese acto.

En este sentido, cabe rescatar que la PNP juega un rol fundamental en la
proteccion y seguridad de nuestra sociedad. Con respecto al articulo 166
de la Constitucién Politica del Pert, citado por el Juzgado, la sentencia STC
EXP. No. 3397-2007-PA/TC al interpretar este articulo ha sefialado que la
PNP requiere contar con personal de conducta intachable y honorable en
todos los actos de su vida publica y privada, que permita no solo garantizar,
entre otros, el cumplimiento de las leyes y la prevencion, investigacion y
combate de la delincuencia, sino también mantener incolume el prestigio
institucional y personal.®

Sin embargo, en el presente caso, los policlas se comportaron con
indiferencia frente al pedido de auxilio de Yefri. No sintieron el deber y
la obligacién de proteger sus derechos fundamentales respaldando con
esta omisidn el acto de violencia perpetrado en su contra, probablemente
motivados por razones transfébicas.

Otra norma que regula el accionar de la PNP y que no fue citada en la
sentencia es la Ley Orgénica de la PNP®* que establece, en su articulo 3, que
son funciones de la PNP mantener la seguridad y tranquilidad publica a fin
de permitir el ejercicio de derechos fundamentales, teniendo ademéas como
atribucion el intervenir en toda situacion por considerar que se encuentra
en permanente servicio.

8 GTC EXP. N° 3397-2007-PA/TC. Fundamento 8. Emitida el 12 de agosto del 2007.
8 Ley 27238. Aprobada en diciembre del 2009.
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Asimismo, el Manual de Derechos Humanos de la PNP regula en el Capitulo
IV la atencion apropiada y oportuna que deben tener frente a determinadas
victimas, debiendo dar prioridad méxima a su bienestar fisico y psicologico.
Define que las personas TLGB son un grupo vulnerable, estableciendo
que el personal policial debe evitar todo acto discriminatorio y vejatorio en
contra de estas poblaciones.

Esta sentencia marcé un hito en la defensa de los derechos de las personas
TLGB ya que es la primera vez que el Poder Judicial®> sanciona a funcionarios
del Estado por omitir, sin causa justificada, el auxilio a una persona, cuya
vida e integridad personal se encontraba en situacion de riesgo. Si bien
este fallo constituye un avance importante en el acceso a la justicia para
personas TLGB, no es comun en el sistema de justicia que un proceso
llegue al término con los responsables sentenciados por los crimenes
cometidos (Anexo 11). Es recurrente, por el contrario, que los responsables
de maltratos y torturas a la poblacién TLGB queden libres impunemente.
Es necesario recordar aqui que muchas personas trans ven su derecho a
la vida y a la integridad personal diariamente vulnerados por los efectivos
de la PNP y el serenazgo, quienes paraddjicamente trabajan por defender
la seguridad de las y los ciudadanos. Por ello, el presente informe debe
manifestar que la condena a responsables de crimenes contra los derechos
humanos también necesita de garantias méas efectivas y rigurosas que velen
por la seguridad de las y los demandantes, de lo contrario serdn pocas y
pocos quienes puedan denunciar la vulneracién de sus derechos.

® De la bsqueda y consulta realizada sobre casos similares, hasta la fecha no se ha encontrado un
caso sentenciado a favor de una persona trans y en contra de la PNP. Sen puede decir con certeza que
este es el primer caso.
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Durante el afio 2010, la implementacion de las obligaciones del Estado
Peruano de respetar, proteger y promover los derechos humanos de las
personas TLGB se caracterizé por la incapacidad e ineficacia. Es decir, si
bien la orientacion sexual y la identidad de género, gracias a las diversas
estrategias del movimiento TLGB y otras iniciativas sociales, cada vez son
mas incorporadas en el discurso de los derechos humanos, lo primero no
permite disminuir las trabas para una plena implementacion de las politicas
publicas, sobre todo en el &mbito nacional. Esta situacion produce un clima
de vulnerabilidad para las personas TLGB en relacién al reconocimiento de
sus derechos humanos, lo que exige respuestas urgentes, claras e integrales,
que incluyan el establecimiento de responsabilidades concretas.

En este sentido, el presente informe, al analizar tanto las normativas sobre
la defensa de los derechos humanos como su implementacion, puede
afirmar que el Estado Peruano, aunque posee una normativa en relacion
con la orientacién sexual e identidad de género, no contribuye al goce de
estos derechos de manera integral, inalienable y complementaria. El nivel
intermedio de proteccion, en ambitos especificos, ain no ha establecido
normas de promocién. Esta circunstancia es patente en el absoluto
incumplimiento del componente de orientacion/indole sexual del Plan
Nacional de Derechos Humanos 2006-2010, ya que hemos podido
comprobar que no se ha implementado ninguna accién establecida al
respecto.

Especificamente, en el dmbito de la discriminacion, esta relatorfa sefiala
que durante el 2010 el Estado Peruano no ha permitido la creacion de
estrategias adecuadas para combatir actos discriminatorios. Por ejemplo, es
sintomatico el hecho que el Congreso de la Republica no haya debatido en
el pleno el dictamen aprobatorio del proyecto de ley contra crimenes de
odio. Otras formas de reproducir la discriminacion ha sido la continuidad de
la Ley 29356, del Régimen Disciplinario de la Policia Nacional del Perd, y
desde luego la actuacién del Ministerio de Salud en relacion con la ausencia
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de las campanas publicitarias de prevencién del VIH dirigidas a personas
TLGB. Por ello, creemos que el Estado Peruano debe iniciar serias medidas
para incorporar una estrategia que enfrente la discriminacién por orientacién
sexual e identidad de género dentro de su misma estructura administrativa.

Durante el 2010, la violencia contra personas TLGB se ha manifestado de
diversas formas, una de ellas ha sido el asesinato. El presente Informe ha
recopilado un niimero de 18 casos. Esta cifra ha tomado en consideracién
diarios de circulacion nacional y el arduo trabajo de diversos activistas a nivel
nacional comprometidos con la importancia de reportar asesinatos y otras
formas de violencia hacia la poblacion. Esta cifra es casi la misma registrada
el afio 2009.

Otra forma de expresar la violencia es mediante las agresiones, las cuales
comprenden un amplio espectro, desde agresiones verbales hasta abuso
de autoridad, lesiones graves y leves, pasando por violencia sexual, extorsion
y robo. Durante el proceso de la relatoria, ha sido posible recopilar 18
casos en los cuales se atenta contra la seguridad de las personas debido
a su orientacion sexual e identidad de género. Es evidente que la mayor
cantidad de agresiones es sufrida por las trans (12), seguida por las mujeres
lesbianas y por los gays. También se muestra como la PNP y el serenazgo
son los principales agresores (9), seguido por personas naturales, familiares
y funcionarios publicos.

Todo este circulo de violencia mostrado, si bien afecta a toda la comunidad
TLGB, no se reproduce de manera homogénea. En este sentido, debemos
relevar como la poblacion trans y lésbica encuentran mayores trabas en el
goce de sus derechos, lo cual exige construir estrategias particulares para su
proteccién. Con respecto a la primera, se debe destacar que esta poblacién
sufre con mayor frecuencia actos de violencia y discriminacion, ademés de
enfrentar mayores barreras de acceso a la justicia.
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Esta relatoria observa con preocupacién como la violacion del derecho a la
seguridad personal en el caso de las mujeres lesbianas esté profundamente
relacionada con la violencia doméstica, ejercida por los padres, los
hermanos, las parejas y las ex parejas. Dicha violencia comprende violencia
psicologica, fisica, sexual, acoso, extorsién, entre otras, y muchas veces se
complejiza por la tenencia de los hijos. También se ha mostrado casos de
violaciones sexuales que tienen como fin modificar la orientacién sexual de
las mujeres lesbianas. En este sentido, aunque es loable que el Mimdes
haya aprobado el Plan Nacional contra la Violencia hacia la Mujer 2009-
2015, es importante enfatizar que no se ha desarrollado ninguna accién ni
estrategia con respecto al componente de orientacion sexual en dicho plan.

En el ambito de la violencia, este informe observa con preocupacion la
actuacion del Estado Peruano en dos &mbitos. El primero se refiere a
como muchos funcionarios publicos se convierten en agentes de violencia
cotidiana frente a la poblacién TLGB, a pesar de algunos avances normativos
obtenidos en dicho sentido. El segundo estéd relacionado con la escasa
respuesta del Estado en contra de los actos de violencia ejercidos por
individuos e instituciones de la sociedad.

Con respecto a las demandas de las personas trans, sobre el reconocimiento
a su derecho a la identidad, debemos mencionar que el problema tiene
dos caras: la primera, la lucha por el derecho a la identidad y el derecho
al nombre por parte de las personas trans mediante el cambio de nombre
y sexo en el DNI, y la segunda, el grave problema de la indocumentacién
dentro de la misma poblacién. Sin duda alguna, el no reconocimiento del
derecho a la identidad y la indocumentacién conllevan a la vulneracion
de otros derechos fundamentales, tales como el derecho al nombre, a la
documentacidn, al trabajo, a la educacion, a la salud fisica o mental, al acceso
a la justicia, entre otros. Todo ello agrava la situacion de discriminacion,
violencia y exclusion en que vive la comunidad trans.
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Si bien un aspecto crucial de la situacion de los derechos humanos de las
personas TLGB implica el resguardo de la vida y la libertad como principios
fundamentales, no deja de lado la importancia de otros multiples factores
que promueven o dificultan su pleno ejercicio. Todos estos factores han sido
colocados bajo la categoria de derechos econdémicos, sociales y culturales
(DESC), en tanto se convierten en garantia del goce de los derechos, sobre
todo, si tenemos en cuenta que las violaciones de los DESC a menudo
estan relacionadas con violaciones de los derechos civiles y politicos en
forma de negaciones reiteradas. En este sentido, hemos podido observar
que el Estado Peruano no ha desarrollado politicas inclusivas e integrales en
dreas como la educacion y la salud.

En este sentido, la informacién recogida muestra como las estrategias
emprendidas por este sector han sido insuficientes para enfrentar el problema
del VIH/sida de manera integral. Esto no significa el desconocimiento de
los avances tanto normativos como procedimentales desarrollados a lo
largo de los Ultimos afos, sino que exige que las politicas publicas aborden
finalmente la problemdtica desde sus causas estructurales, es decir, la
discriminaciéon y la marginacion de las personas TLGB. Ademés, exige
desarrollar una relacion equitativa y horizontal entre el sector salud y los
representantes de los movimientos sociales involucrados.

Es bueno resaltar que las précticas discriminatorias atentan contra la garantia
al acceso al derecho a la salud de las personas TLGB y se intensifica si
tenemos en cuenta que, debido a una vision estrechamente salubrista y
epidemiologista, las necesidades médicas de los miembros de la comunidad
TLGB se han vinculado solo a la Estrategia Sanitaria Nacional de Prevencion
y Control de las ITS y el VIH/Sida, dejando de lado otras demandas, como
la salud mental, principalmente respecto al tratamiento de la depresion, la
ansiedad y la adiccion al alcohol y otras drogas ilegales; protocolos médicos
ginecoldgicos para mujeres lesbianas; tratamientos hormonales para
personas trans, entre otras.
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Con respecto a la educacién, la problemaética de la orientacién sexual y la
identidad de género estd presente y no encuentra una respuesta coherente
e integral dentro de las politicas publicas del sector, lo cual ocasiona que
las y los profesores no aborden el asunto dentro de las clases y, muchas
veces, trasmitan mensajes abiertamente discriminadores. En esta linea, es
importante reconocer que el Ministerio de Educacion, mediante la Ditoe,
ha elaborado los Lineamientos Educativos y Orientaciones Pedagdgicas
para la Educacién Sexual Integral. Manual para Profesores y Tutores de la
Educacion Bdsica Reqular, en donde se esboza una posibilidad de abordar
el tema. Sin embargo, no existen lineamientos integrales que aborden la
orientacién sexual y la identidad de género dentro de la vida de las nifias,
nifos, adolescentesy jévenes, nitampoco de qué manera deben los maestros
sensibilizar a sus estudiantes para evitar la discriminacion, el maltrato vy las
burlas. Es importante resaltar el trabajo de la sociedad civil en la creacién
de herramientas para la capacitacion de docentes, como Aprendiendo y
educando con inclusién. Guia de Consulta sobre Sexualidad, Diversidad
Sexual y Derechos Humanos para Docentes de Educacion Bdsica Regular.

En el Pert, otro tema relevante es que las personas TLGB en relaciones
de pareja son victimas de diferentes vulneraciones de sus derechos. Esta
falta de acceso a un reconocimiento legal de las relaciones afectivas tiene
repercusiones patrimoniales pero también personales en areas referidas a
la seguridad social, el trabajo, la vivienda, el acceso a la justicia, la herencia
y la proteccion de la paternidad-maternidad. En este sentido, es importante
relevar la presentacion de los proyectos de ley sobre patrimonio compartido
y union civil, sin olvidar el principio de igualdad que debe permitir a las
familias conformadas por parejas del mismo sexo acceder a todas las figuras
legales actualmente vigentes, entre ellas el matrimonio civil y la convivencia.

Finalmente, a lo largo de este informe, se ha podido observar cémo

sobresalen los casos de abuso de autoridad —relacionados, por lo general,
con agresiones graves y leves, asi como con acoso, extorsion, violencia
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sexual y chantaje— que auin no han sido atendidos de manera satisfactoria
por las autoridades competentes, sobre todo aquellos casos donde los
agresores son miembros de la PNP o el serenazgo. Se puede notar que,
principalmente, los asesinatos y las agresiones contra la seguridad personal
siguen siendo postergados durante las diligencias de la investigacion fiscal.
Si bien es grato ver que durante el 2010 el Poder Judicial sentencié dos
casos a favor de personas TLGB, estos avances en el ambito penal no han
sido reproducidos en el &mbito civil, ya que las causas para condenar actos
de discriminacién no han sido aceptadas.

Todas estas consideraciones presentadas permiten formular las siguientes
recomendaciones:

AL CONGRESO DE LA REPUBLICA

o Aprobar el Proyecto de Ley No. 3584,/2009-CR, contra los Crimenes
de QOdio, que posee un dictamen favorable de la Comisién de Justicia
y Derechos Humanos.

. Desarrollar un dictamen favorable para la aprobacién del Proyecto de
Ley No. 4176/2010-CR, de patrimonio compartido.

. Legislar sobre el acceso igualitario a las figuras legales que el Estado

Peruano tiene como la union de hecho, el matrimonio, el divorcio,
entre otras, para dar soporte a las familias.
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AL PODER JUDICIAL

o Reconocer el derecho a la identidad de las personas trans y al registro
pertinente de esta en base a la dignidad y el pleno desarrollo de la
personalidad y no solo en base a la patologizacién de la identidad de
género.

o Promover una cultura del debido proceso en casos de discriminacion
que contemplen un anélisis de la situacion de vulnerabilidad, prejuicio
y estigma, en relacion con la comunidad TLGB.

o Asegurar el acceso a la justicia en los procesos judiciales, sean penal,
civil o contencioso administrativo, sin discriminacién, que establezca
una plena reparacion a través de restitucion, indemnizacion,
rehabilitacion, satisfaccion, garantia de no repeticion o cualquier otro
medio que resulte apropiado.

AL MINISTERIO DE JUSTICIA

. Incorporar la orientacion sexual y la identidad de género en la
construccion de los indicadores para evaluar la implementacion del
Plan Nacional de los Derechos Humanos 2006-2010.

o Incorporar la orientacion sexual y la identidad de género dentro del
Plan Nacional de Acceso a la Justicia.

o Incorporar de manera integral la orientacion sexual y la identidad de

género dentro de los documentos preliminares y del texto final del
futuro Plan Nacional de Derechos Humanos.
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AL MINISTERIOD PUBLICO

Sensibilizar y capacitar tanto a fiscales como a defensores de oficio
sobre la situacion de derechos humanos de la comunidad TLGB.

Promover medidas para llevar a cabo investigaciones fiscales
adecuadas, efectivas y sin discriminacion con respecto a delitos
cometidos contra las personas TLGB, sobre todo, en casos de
asesinatos, discriminacién y contra la seguridad personal.

AL MINISTERIO DE SALUD
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Profundizar la integracién de las personas TLGB en la elaboracion
de politicas que enfrenten el VIH/sida dentro de un enfoque de
derechos humanos y participacion ciudadana.

Garantizar una gestion publica en salud eficiente, que vele por el
respeto y la promocion de los derechos de la comunidad TLGB.

Desarrollar politicas sanitarias que integren a personas TLGB, més
alld de la problemética del VIH/sida.

Incorporar la orientacion sexual y la identidad de género en la
construccion de los indicadores para evaluar la implementacion del
Plan Estratégico Multisectorial (PEM) para la Prevencidn y Control
de las ITS, VIH y Sida en el Perd 2007-2011.

Incorporar de manera integral la orientacién sexual y la identidad de
género dentro de los documentos preliminares y el texto final del
futuro Plan Estratégico Multisectorial (PEM) para la Prevencidon y
Control de las ITS, VIH y Sida en el Perd.
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AL MISTERIO DE EDUCACION

o Fomentar politicas culturales publicas y procedimientos pedagdgicos
que no excluyan a las personas en base a su orientacion sexual e
identidad de género y promuevan en el personal docente una cultura
de no discriminacién.

o Promover la incorporacién de una educacion laica que no reproduzca
prejuicios basados en algunas doctrinas religiosas que excluyan o
marginen a las personas.

o Capacitar al personal docente sobre contenidos referidos a la
orientacién sexual e identidad de género con el fin de promover una
cultura tolerante y de respeto a favor de la comunidad TLGB.

o Implementar la Ley No. 27741 referida a los derechos humanos en
la educacion, para garantizar la no discriminacion por orientacion
sexual e identidad de género en centros educativos secundarios,
institutos y universidades.

AL MINISTERIO DEL INTERIOR

. Iniciar un proceso de modificacion de la Ley del Régimen Disciplinario
de la PNP.
o Promover mecanismos de sensibilizacién y capacitacion para

los miembros de la PNP en el tema de los derechos humanos,
orientacién sexual e identidad de género.
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AL MIMIES

Disefar e implementar ejes programéticos con el fin de operacionalizar
el Plan Nacional Contra la Violencia hacia la Mujer 2009-2015,
incluyendo la orientacion sexual.

Crear e implementar un Programa o un Plan Nacional contra la
Homofobia, Lesbofobia y Transfobia.

A LA PNP

Respetar y proteger la vida y la seguridad personal de las personas
TLGB en todos sus procedimientos, ajustdndose a lo establecido en
su Manual de Derechos Humanos Aplicados a la Funcidn Policial.

Implementar campafias de sensibilizacion y capacitacién hacia los
miembros de la PNP con respecto a la defensa de los derechos
humanos de las personas TLGB.

Sancionar, después de una investigacion que respete el debido
proceso, a los responsables de actos de abuso de autoridad y de
violencia contra la poblacion TLGB.

AL RENIEC
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Promover una politica afirmativa que instituya procesos administrativos
rapidos y efectivos de cambio de nombre y sexo para la poblacion
trans que aseguren el reconocimiento de su identidad.
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A LO5 GOBIERNOS LOCALES Y REGIONALES

o Promover la creacion de ordenanzas contra la discriminacion que
incluyan la orientacion sexual y la identidad de género.

° Disefiar e implementar planes operativos que hagan operativas
las ordenanzas y que incluyan la orientacion sexual e identidad de
género en cada uno de sus componentes.

o Implementar campanfias de sensibilizacién y capacitacion hacia los

miembros del serenazgo con respecto a la defensa de los derechos
humanos de las personas TLGB.
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APENDICE

PROPUESTAS DE LOS CANDIDATOS
PRESIDENCIALES RELACIONADAS A LA
PROBLEMATICA TLGB

En torno a las propuestas de las y los candidatos presidenciales dentro de
los planes de gobierno sobre la defensa de los derechos humanos de las
personas TLGB, se ha podido observar que solo algunos planes consideran
dicha cuestion. Las alianzas o partidos politicos que lo hacen son Gana Perd,
Perti Posible y Fuerza Social.

Gana Pert es el Unico que coloca el término LGTB en su plan de gobierno,
en particular a lo referido sobre la violencia ejercida contra este grupo. Es
importante decir que no solo a partir de la accién de prevencién de esta
violencia, sino también en su penalizacién. Otro punto a destacar es el
acceso universal al derecho a la salud sin distinguir a las personas por su
orientacién sexual. Ademads, coloca la garantia del disfrute a los derechos
humanos de las personas con diferente “opcion sexual” y el respeto de su
identidad.

El Partido Politico Descentralista Fuerza Social nombra dentro de sus propuestas
la problemética de las personas trans a través de la promocién de mecanismos
que faciliten su cambio de nombre o de sexo en el DNI. En relacion a la
discriminacion por orientacion sexual proponen sancionarla e incorporar el
respeto de la “opcidn sexual” en el Plan Nacional de Derechos Humanos.

Finalmente, la Alianza Electoral Perti Posible propone enviar al Congreso,
para su aprobacion, el establecimiento de la union civil libre.
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PROPUESTAS EN LO5 PLANES DE GOBIERNO

GANA PERU

7.1 POLITICAS SOCIALES PARA AFIRMAR DERECHOS

7.2.2. SALUD

Recuperar el carécter integral y universal del derecho a la salud de todos
los ciudadanos sin diferencia alguna de extraccion social, étnicaedad, género,
orientacién sexual, discapacidad fisica y mental, vivir con VIH/sida, tuberculosis
u otras condiciones.

7.3 POR LA EQUIDAD Y LA INCLUSION SOCIAL

7.3.1 POLITICAS PARA LA EQUIDAD DE GENERD

Propuestas de politica

Garantizar los derechos humanos de las personas con diferente opcion sexual
respetando su identidad y opcion.

Penalizar los casos de violencia que se ejerce impunemente contra las personas

de los grupos LGTB.

7.4 DERECHOS HUMANGOS, VIDA SEGURA Y PAZ SOCIAL
7.4.2 SEGURIDAD CIUDADANA
Promover y adoptar acciones focalizadas de prevencién de la violencia en grupos

de riesgo (mnujeres, nifins, LGTB).

Fuente: Movimiento Manuela Ramos. Los Derechos Humanos y Género en los Planes de Gobierno.

PERU POSIBLE
8. TODOS LOS PERUANOS S0MOS IGUALES

Enviar a la aprobacion del Congreso, el establecimiento de la unidn civil libre,
por la cual permita a las parejas en unién libre, ejercer sus derechos civiles.

Fuente: Movimiento Manuela Ramos. Los Derechos Humanos y Género en los Planes de Gobierno.
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FUERZASOCIAL

VIGENCIA Y PROTECCION DE DD.HH:
Inclusién del principio de igualdad en las politicas publicas.

Sancionar la discriminacion por orientacién sexual.
Promover el reconocimiento de la identidad de las personas transexuales, con
procedimientos que faciliten el cambio de nombre o de sexo en el ONL

Incorporar en el Plan Nacional de Derechos Humanos el respeto a las diferentes

opciones sexuales.

Fuente: Boletin Diversidad. Colectiva Raiz 2.0. Cartilla de orientacion electoral para la poblacién LGTB. 201.

Hay que destacar que, en la encuesta realizada por IDEA Internacional
respecto al reconocimiento de derechos a las uniones de parejas del
mismo sexo, Alianza por el Gran cambio, Solidaridad Nacional y Gana
Per( estuvieron a favor de las uniones civiles; mientras que Fuerza social
apostaba por el matrimonio (civil igualitario), como se puede observar en
el siguiente cuadro:
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¢CUAL ES LA ALIANZA
POSICION DE SuU | ELEC-
ALIANZA ELEC- ;gEAéL
TORAL / PARTIDO | ooy
POLITICO SOBRE |CcAMBID

EL DEBATE

PARA EL
RECONOCIMIENTO
DE DERECHOS
DE PAREJAS DEL
MISMO SEX0?

A favor de X
reconocer las
uniones civiles
de personas del
mismo Sexo

ALIANZA | ALIANZA PARTIDO
ELECTORAL | ELECTORAL | POLITICO
PERU SOLIDARIDAD | GANA
POSIBLE NACIONAL PERU

APENDICE

PARTIDO
POLITICO
DESCEN-
TRALISTA
FUERZA
SOCIAL

A favor del
matrimonio entre
personas del
mismo Sexo,
con iguales
derechos a los
de las personas
heterosexuales

En contra de
uniones civiles
(llamese o no
matrimonio), entre
personas del
IMismo Sexo

Fuente: IDEA Internacional. La agenda de Género y Farticipacin Politica de la Mujer. Encuesta a

Candidatos. Elecciones 2011. 2011.
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ANEXD 1

LISTADO DE ASISTENTES AL TALLER
PARTICIPATIVO DE LIMA PARA ESTE INFORME
(2 DE MARZ0 DEL 2010)

NOMBRE

Paal Flores

AGRUPACION/ ASOCIACION

Colectiva ContraNaturas

Ernesto Cuba

Bloque Estudiantil LGTBI-Pera

Ricardo Chuquimia

Red Peruana TLGB

Julio Gilvonio

Centro Comunitario Quinto Piso

Christian Corzano

Colectiva Raiz 2.0

Kenji Terukina

Colectivo Raiz 2.0

Maribel Reyes

Red Peruana TLGB

Jorge Apolaya

Asociacién de Gays Feministas El Club de Toby

Joshua Galvez-Durand

Colectivo ContraNaturas

Angela Sotomayor

Colectiva Uniones Pertt / Grupo de Mujeres Diversas

(GMD)

Lorena Valencia

Radio Secretos al Corazon

Tony Rodriguez

Osos sin Fronteras (OSIF)

Susel Paredes

LTGB Legal

Gaby Marifio

Asociacién Civil Angel Azul

Carolina Uhillas

Radio Orgésmica

Eduardo Juarez

Asociacion de Gays Feministas El Club de Toby

Alicia Parra

Bloque Estudiantil LGTBI-Pera

Charo Villegas

Colectiva Uniones Pert
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ANEXO 2

ANEXOS

LISTA DE PERSONAS ENTREVISTADAS Y DE
QUIENES BRINDARON TEXTOS DE APOYO

NOMBRE

Susel Paredes

AGRUPACION/ASOCIACION

TLGB
LTGB Legal

Belissa Andia

Instituto Runa

Julio Gilvonio

Inmensa

Marivel Saldana

Bloque Léshico

Alejandro Merino

Colectivo Uniones Pert

Carlos Cosme

Colectiva Uniones Pert

Pilar Rojas

MHOL

[Vantu Maduefio

LTGB Legal / Blogue Estudiantil LGTBI-
Pert

Maribel Heyes Pérez

Red Peruana TLGB

Gaby Marifio Asociacion Civil Angel Azul
Raquel Pérez Andrade ILGA

Gissy Cedamanos LIFS

George Liendo Promsex

Manuel Forno Promsex

Alonso Ynga LTGB Legal

Padl Flores

Colectiva ContraNaturas

Charo Villegas

Colectivo Uniones Pera / GMD
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NOMBRE AGRUPACION/ASOCIACION
ESPECIALISTAS EN DERECHOS HUMANOS Y SEXUALIDAD

Julio César Cruz Prosa

Jorge Trefogli Amnistia Internacional-SeccionPera

Maria Ysabel Cedano Demus

Ysabel Marin Promsex

Beatriz Ramirez Promsex

Ximena Salazar UPCH

Carlos Caceres UPCH

FUNCIONARIOS PUBLICOS

Defensoria del Pueblo-Adjuntia para los

César Cardenas Derechos Humanos y las Personas con
Discapacidad

Cristina Magan Ministerio de Salud-Estrategia Sanitaria
Nacional de Prevencion y Control de ITS
y VIH/Sida
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ANEXO 3

LISTA DE PERSONAS QUE ENVIARON
COMENTARIOS A LA VERSION PRELIMINAR
DE ESTE INFORME

NOMBRE AGRUPACION/ASOCIACION

Manolo Forno Promsex
George Liendo Promsex
Rossina Guerrero Promsex
Denisse Saccsa Promsex
Beatriz Ramirez Promsex
Ysabel Marin Promsex
Jaris Mujica Promsex
Maribel Reyes Pérez Red Peruana TLGB
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ANEXOD 4

LISTA DE CARTAS DE RESPUESTA A SOLICITUDES
DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

DEPENDENCIA PUBLICA

IDENTIFICACION DEL

RESPUESTA

Indecopi

ENViO
21/03/2011

Carta N° 0089-2011/
GEG-5AC

Defensoria del Puehlo

Numero de ingreso

Carta N° 030-2011-

008422. 17/03/2011 DP/ADHPD
Ministerio de Salud. Defensoria de la 16/03/2011
Salud y Transparencia
Ministerio de Salud. Direccién General | 16/03/2011 Oficio N° 1322/2011-
de Salud de las Personas. Estrategia DGSP/MINSA
Sanitaria Nacional de Prevencion y
Contral de ITS y VIH/Sida
Ministerio Pablico. Fiscalia de la Nacitn | 18/03/2011

Reniec Ntmero de registro Carta N° 00220-2011/
7345. 18/03/2011 SINAC/RENIEC

Municipalidad de Lima. Gerencia de D.S. 41150

Seguridad Ciudadana 18/03/2011

Municipalidad de Lima. Gerencia de D0.S. 41150

Defensa del Ciudadano 18/03/2011

Ministerio de Trabajo y Promocién del |Namero de registro

Empleo 03228116/03/2011

EsSalud. Defensor del Asegurado 16/03/2011 Carta N° 407-5G-

ES5ALUD-2011
Seguro Integral de salud (5IS) 16/03/2011 Carta N°

016-2011-515-GM

Ministerio de Educacitn. Ditoe

Exp. MPT2011-
EXT-0057831
23/03/2011

Instituto Nacional de Salud (INS)

16/03/2011

Memorando N°
205-2011-DG-0GITT-
OPE/INS

Ministerio de Justicia

Ntmero de Registro
012272 18/03/2011

PNP

18/03/2011-02-FL5
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ANEXOD 5
DICTAMEN S0BRE EL PROYECTO DE LEY
CONTRA CRIMENES DE 0DIO

ANEXOS

o] DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA ¥ DERECHOS
HUMANOS, recaido en el Proyecto de Ley N° 3584/2008-CR,
TR que propone |a Incorporacidn de los Crimenes de Odio en
igo Penal.
Fpra ds o Hypiion ¢l Cédig CONGRESO DE LA
0 . REP
[LETN MU AREA DE TRAMITE Docuig%crg

17 JUN 2010

Bl %
Ha venido para dictamen de la Comisifin de Justicia y anos-al!
Proyecto de Ley N° 3584/2009-CR, presentado por los sefiores
Congresistas: Bruce Montes de Oca Carlos Ricardo,Garcia Belaunde Victor
Andrés,Foinquinos Mera Jorge Rafael, Belmont Cassinelli Ricardo,Lescano
Ancieta Yonhy ,Waisman Rjavinsthi David, quienes proponen incorporar la
figura de los erimenes de odio en el Cédigo Penal.

Sefior Presidente:
ke

I SINTESIS DEL CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

1. Proyecto de Ley N° 3584/2009-CR: Tiene como objeto tipificar la
figura de los crimenes de odio por ser un fendmeno social existente, en
crecimiento en la sociedad peruana que debe ser considerado y castigado
por nuestra legislacién penal. El proyecto define a los crimenes de odio
cuando una persona comete un delito teniendo como motivacion el odio o
desprecio a la raza, género, edad, discapacidad mental o fisica, condicién
econdmica, religién, etnicidad, nacionalidad, afiliacion o simpatia politica
o de cualquier indole, orientacién sexual o identidad sexual de la victima.

En ese sentido, el Proyecto propone incorporar un numeral 6 en el
articulo 108° del Codigo Penal - Homicidio Calificado — Asesinato, a los
que se comentan por erimenes de odio. Asimismo, propone considerar
formas agravadas de Lesiones graves y de lesiones leves las cometidas
por crimenes de odio para lo cual se incorpora un articulo 121-C y 122-C
en el Codigo Penal.

numeral 6 del articulo 108° del Cédigo Penal, y en el articulo
121-C y 122-C del

II. MARCO LEGAL

- Constitucion Politica del Perii: articulo 2°, inciso 1, inciso 2.

- Cbdigo Penal, articulos 46°, 1079, 108°, 1099, 122°,
III. ANALISIS DE LA PROPUESTA LEGAL
3.1. CONSIDERACIONES GENERALES
Los crimenes de odio, conocidos en inglés como hate crimes, se configuran
cuando el acto delictivo cometido por el agente estd motivado por el odio o
desprecio a la pertenencia de la victima a un determinado grupo social o

minoria, sea por edad, raza, género, religibn, etnia, condicién econdémica,
nacionalidad, afiliacion politica u orientacion sexual o identidad de género.
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a0 DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA Y DERECHOS
2 HUMAMOS, recaido en el Proyecto de Ley N° 3584/2009-CR,
que propone la incorporacién de los Crimenes de Odio en
Fomons o s R el Cédigo Penal.
Fomisitn b fostin y Fvendos Homanss

Los crimenes de odio son conductas violentas generadas por prejuicios y se han
venido sucediendo a lo largo de la historia. Son innumerables los casos de actos
de violencia en la sociedad pervana, sociedad caracterizada por agudas
diferencias, teniendo como tnica motivacién el considerar a la victima como
“diferente”. Muchas organizaciones sociales que defienden derechos de
minorias han expresado su voz de preccupacién por estos hechos y de protesta
por la carencia de respuestas ante este fenfmeno social, que hace sentir més
vulnerable a los que por una condicién natural sean objeto de delitos y en
muchos casos de muerte. La prensa se ha encargado de ventilar muchos
supuestos en las vietimas, resultaron como tal, por poseer la caracteristica de
pertenecer a un grupo minoritario o de solo ser distinto o diferente al entendido
estandar social.

Los crimenes de odio son muchas veces no reportados como se deberia, pues
muchas victimas optan por mantener silencio. Lo erimenes de odio violan
derechos civiles de las vietimas. Las victimas pueden sufrir de miedo,
degradacién y sentirse sin auto defensa. Los crimenes de odio pueden tienen
efectos inmediatos en las victimas y estos a largo plazo afectan a toda una
comunidad.

Los crimenes de odio son expresiones violentas de diseriminacién, la historia
nos manifiesta diversos niveles de dicha manifestacién y si bien la existencia de
los "delitos de odio" puede ser tan antigna como la humanidad, su
reconocimiento como delito especifico no comienza sino hasta hace pocas
décadas, en diferentes ordenamientos legales.

Son innumerables los casos de delitos como de lesiones y homicidios que se
llevan a cabo teniendo como motivacibn el odio o desprecio hacia las
caracteristicas particulares de la victima y la permanencia de esta a un grupo
social o minoritario. Entre otros, podemos citar el “Informe Anual sobre
Derechos Humanos de personas trans, lesbianas, gays y bisexuales 2008",
elaborado por la Red Peruana TLGB y el Centro de Promocién y Defensa de los
Derechos Sexuales y Reproductivos (PROMSEX), documento que sefiala que
uno de los mayores problemas que enfrenta dicha poblacién es la afectacion del
derecho a la vida, problemética que consideran se inserta en una dindmica
caracterizada por la violencia y el silencio ¥ que es coadyuvada por la falta de
registros oficiales sobre denuncias y procesos.!

Es muy importante resaltar, lo sefialado por la Defensoria del Pueblo v en la
propia Exposicion de Motivos del Proyecto de Ley —que motiva el dictamen-
sobre la especial caracteristica de los efectos de este tipo de delitos motivados
por el odio, que difieren de los delitos ordinarios no solo en la motivacién del
infractor, sino también en el impacto sobre la victima. A diferencia de las
victimas de muchos otros actos delictivos, las victimas del odio se seleccionan
sobre la base de lo que ellas representan més que sobre lo que ellas son. El

! RED PERUANA TGLE ¥ PROMSEX, Informe Anual sobeo derechos humanos da personas Vans, kesbianas, gays y bisexuales 2008, Marin
Jaime BalervRelator. Limy: Ermebere arles grificas, 2009, p.81
2
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mensaje que se transmite no slo alcanza a la victima inmediata sino también a
la comunidad de la que la victima es miembro. Estos delitos envian a las
victimas el mensaje de que no son bienvenidas. También envian el je alos
miembros de la comunidad que comparten esas caracteristicas de que ellos no
pertenecen a la sociedad, e igualmente podrian ser un objetivo criminal.

Es necesario hacer referencia a lo expuesto por la Defensorfa del Pueblo?
quienes manifiestan que la diseriminacion es uno de los graves problemas que
afectan a la sociedad. Tales pricticas deshumanizan a las personas por atacar la
dignidad misma del ser humano y son un obsticulo para la integracién y
cohesién social, De esta manera, los individuos que pertenecen a determinados
grupos valorados en razin a prejuicios que la sociedad generaliza al grupo de
manera injustificada. Los prejuicios son actitudes arraigadas en el 4mbito de las
convicciones personales que considera a un determinado grupo humano como
inferior y, al mismo tiempo desprovisto de relevancia para ser considerado
como un sujeto de derecho.

3.2. IMPORTANCIA DE UNA LEY PENAL QUE INCORPORE UNA
AGRAVANTE A LOS DELITOS MOTIVADOS POR EL ODIO DEL
AGENTE

El derecho tiene una gran eficacia simbélica para lograr cambios socio-
culturales pues es una de las instituciones que contribuye a fijar, mediante las
categorias complementarias de legal/ilegal, lo que es bueno y malo. Por esta
razdn, una Ley contra crimenes de odio es importante: contribuye a establecer
en el imaginario social que los prejuicios y la violencia no son tolerables en
nuestra sociedad y promoviendo, paralelamente, la idea de la convivencia social
basada en la tolerancia como un valor positivo en el universo simbélico.

Una ley penal contra los erimenes de odio, y la necesaria difusién que debe
hacerse de ella, contribuye a generar una mayor tolerancia y auto-control dentro
de la sociedad, al hacer notar como ciertas conductas e ideas, que pueden
parecer inofensivas, contribuyen a generar o promover el rechazo, la exclusién
o el aniquilamiento (fisico o simbolico) de ciertos grupos, por el silo hecho de
ser diferentes a quienes se sienten mayoria.

En el dmbito de la comunicacién social, donde el auto-control es preferible a la
penalizacién, una Ley contra crimenes de odio contribuird a crear conciencia
respecto del papel de los fios de c jeacion en el tenimiento/
reforzamiento de los prejuicios y en la generaciéin de un clima social favorable o
tolerante con el abuso hacia las minorias. También, deberia contribuir a generar
un cambio en esta situacién, si es acompafiada de politicas piiblicas necesarias
para la lucha contra el prejuicio y la discriminacitn, incluyendo incentivos para
los medios que mds contribuyan a inerementar la tolerancia y a instalar en el
sentido comiin los valores del respeto a la diferencia y a las minorias.

" Dufensoris i Pusblo: Lo Discrimnacitn den of Pori, Problemafica, nomalivided y lamas pendientss. Documento de Trabaio N* 2 Lima:
2007018,
3
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En el caso especifico de la poblacitn gay, travesti y bisexual, en 2009 se
registraron diez asesinatos por odio en la prensa escrita peruana. No se cuenta
con informacién de crimenes de odio contra mujeres lesbianas y no porque no
existan sino porque suelen darse dentro del &mbito familiar lo que contribuye a
su invisibilizacion. Ademés, muchos de los crimenes de odio contra la poblacién
LGET permanecen impunes y silenciados porque las victimas no los denuncian,
ya sea por temor a represalias o por desconfianza en las instituciones
encargadas de administrar justicia, o porque el entorno familiar prefiere
esconder la orientacién sexual o identidad de género de las victimas. Ademas,
los medios de comunicacién contribuyen a la “justificacién” del crimen
reforzando los prejuicios respecto de la “promiscuidad”, “escdndalo” o “pasién”
que caracterizan las relaciones afectivo-sexuales de las personas no-
heterosexuales.

La necesaria preparacion del personal policial y judicial en la identificacién del
prejuicio y odio como agravantes de los delitos, contribuird a que se pueda
registrar mejor la verdadera magnitud de su incidencia en nuestra sociedad y se
pueda trabajar en la eliminacion de las causas sociales detrds de los actos
individuales.

En consecuencia, la Comisién de Justicia y Derechos Humanos ha considerado
conveniente incorporar en la Parte General de nuestro Codigo Penal,
especificamente en el articulo 46°-D una agravante genérica. Ademas, se estd
incorporando una norma juridica de definicion en un segundo pérrafo, y ahi
podemus observar que el odio motivado por el agentc se puede generar por

...por el desprecio a la raza, etnia, ideol o las er o
ﬂlguna enfermedad o dtscapamdad de la victima, orientacién
sexual o identidad de género de la victima.” La posibilidad de tener una
clausula de agravante genérica en el Codigo Penal es que se pueda aplicarse
dicha agravante para todos los hechos punibles que se cometen en la Parte
Especial o en la legislacién complementaria, y no sélo para el delito de Asesinato
o lesiones como se proponia en el Proyecto de Ley.

Debemos advertir que el Codigo Penal no es ajeno de las circunstancias
agravantes reguladas desde la Parte General aplicable a todos los delitos
ubicados en la Parte Especial y legislacitn complementaria; en efecto, en el
articulo 46°-A del Codigo Penal peruano se regula lo siguiente: “Constituye
circunstancia agr de la resp bilidad penal si el sujeto activo
s aprovecha de su condicion de miembro de las Fuerzas Armada, Policfa
Nacional o autoridad, funcionario o servidor piiblico, para cometer un hecho
punible, para cometer un hecho punible o utiliza para ello armas
proporcionadas por el Estado o euyo uso le sea autorizado por su condicién de
Sfuncionario publico”. Asimismo, el mismo articulo 46°-A, segundo parrafo
sefiala una agravante genérica bajo el siguiente tenor: “La misma pena se
aplicard al agente que haya desempefiado los cargos sefialados en el primer
parrafo y aprovecha los conocimientos adquiridos en el ejercicio de su funcién
para cometer el hecho punible”. Finalmente, el articulo 469-A, en el tercer

4

178




ANEXOS

DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA ¥ DERECHOS

HUMANOS, recaido en o Proyecto de Ley N° 3584[2009-CR,

que propone la incorporacion de los Crimenes de Odio en
rpe s e R el Codigo Penal.

'R....a e, ﬁ.u.w, Fevevkos Hamares

parrafo sefiala expresamente lo siguiente: “Constituye ecircunstancia
agravante, cuando el sujeto activo desde un establecimiento penitenciario
donde se encuentre privado de su libertad, comete en calidad de autor o
participe el delito de trdfico ilicito de drogas, lavado de activos, trata de
personas, terrorismo, extorsién o secuestro”,

Recientemente la Comisién Revisora del Codigo Penal del Congreso de la
Reptiblica también ha incorporado la circunstancia que sefiala que el Juez Penal
debe tener en cuenta al momento de la determinacion judicial de la pena en la
Parte General, referido a los llamados erimenes de odio que realiza el agente.
Asi puede verse en el articulo 46° que expresa lo siguiente: “Son
circunst de agra i6 siempre que no estén previstas
especificamente para sancionar el delito y no sean elementos constitutivos del
hecho punible, las siguientes”, y en especial el inciso 4 que sefiala lo siguiente:
“Efectuar la ejecucién de la conducta punible inspirdndose el agente en mduviles
de intolerancia y discriminacion referidos a la raza, etnia, ideologia, religion,
o las creencias, sexo o alguna enfermedad o discapacidad de la victima”.

Debemos advertir que la Comision Revisora del Codigo Penal del Congreso de la
Repiiblica considera a los crimenes de odio del agente como una circunstancia
(genérica) agravante de los hechos punibles; es decir, no lo considera
simplemente como un “parimetro” judicial al momento de la mensuracién de la
pena dentro del marco punitivo de los tipos de la Parte Especial del Codigo
Penal o leyes complementarias; sino todo lo contrario, el Juez Penal lo tendrd en
cuenta la circunstancia del desprecio que ha expresado el agente al momento de
la ejecucion del hecho punible para precisamente incrementar la dosis de pena
dentro de los marcos penales que permite los tipos legales (homicidios, lesiones,
etc.).

* Articulo 46.° - Circunstancias de agravacin
. siempn

hecho punols, s siguienins:
1. Ejecutar b conducts punibie sobre bienes o recursos destinados a acihidades de i | salisEacrio basicas de
‘

uwna 3

2 Ejecutarla conducta punible sobre bisres o recurscs poblcos;
1. Ejecutar ia conducta
A Eim:nurllnhcnd:n:Iol'oonﬂumpmblnwmnm|Imedohwhudndu:mmnwwahm

oatsmw lnnduol.uar mmuumwd«mummwamom
7. Hacer més que las necesarias para consuma el
& Mmrhm purible shusanda o agente de su caga, mmmm oficio, prolesidn o undidn;
9. La plurafidad de ¥
10. Ejpcutar b condu L
1", anwmmmmommlommﬂmuwmﬁanW“
e di 2 Eberiad o se encontrare uera del lemitono naconat;
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3.3 LEGISLACION COMPARADA

Muchas sociedades que se habian desarrollado sobre la base de una cierta
homogeneidad cultural, religiosa, étnica, ete.,, de sus integrantes, el fendmeno
de la migracién produjo un cambio viclento de la situacién enfrentando a sus
integrantes con la realidad de personas y manifestaciones culturales diferentes
con las que deben convivir. Esto, ha contribuido a que surjan sentimientos de
temor y rechazo frente a ellos, v a que aparezcan los ataques y erimenes de odio
como mixima expresion de ese rechazo.

Las legislaciones existentes contra crimenes de odio se pueden agrupar de la
siguiente manera:

(1) Leyes que definen crimenes motivados por el prejuicio como una
categoria especifica.

(2) Leyes que endurecen las penas para delitos ya tipificados (lesiones,
asesinato) cuando son motivados por el prejuicio.

(3) Legislaciones que consideran como una agravante general los cometidos
por discriminacién, prejuicio u odio.

Veamos ejemplo de algunos paises que contemplan dentro de su ordenamiento
legal penal, iniciativas como la propuesta en el Proyecto de Ley bajo analisis:

o Colombia, el Codigo Penal Colombiano considera como circunstancias
de mayor punibilidad el hecho que la ejecucién de la conducta esté
inspirada en méviles de intolerancia y diseriminacion referidos a la raza,
la etnia, la ideologia, la religion, o las creencias sexo orientacion sexual, o
alguna enfermedad o discapacidad de la victima.

o Argentina, cl Codigo Penal Argentino de dicho pais sefiala el “odio
racial o religioso” como circunstancias agravantes del delito de
homicidio. Sanciona también las asociaciones ilicitas que tengan un plan
de accién destinado a la propagacién del odio étnico, religioso o politico.
Asimismo, la Ley N° 23.592, de agosto de 1988, eleva en un tercio el
minimo y en un medio el méximo de la escala penal de todo delito
reprimido por el Codigo Penal o las leyes complementarias cuando es
cometido por persecucion u odio a una raza, religién o nacionalidad, o
con el objeto de destruir en todo o en parte a un grupo nacional, étnico,
racial o religioso.

o Ecuador, el Codigo Penal Ecuatoriano considera como circunstancias
agravante de responsabilidad penal, el ejecutar la infraccién por motivos
de discriminacion, referente al lugar de nacimiento, edad, sexo, etnia,
color, origen social, idioma, religion, filiacibn politica, posicion
econdmica, orientacion sexual, estado de salud, discapacidad o diferencia
de cualquier otra indole. Igualmente, contiene diversas disposiciones que
sancionan los delitos de odio, estableciendo agravantes para los casos en

6
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que los actos de violencia provoguen la muerte de la victima o le
ocasionen lesiones. Finalmente, considera como asesinato el homicidio
cometido con odio o desprecio en razén de raza, religién, origen nacional
o étnico, orientacidn sexual o identidad sexual, edad, estado civil o
discapacidad.

o Méxieo, como una experiencia reciente de una sociedad parecida a la
nuestra que ha visto la necesidad de contemplar esta figura en su
tipificacion penal, en la legislacion penal mexicana del Distrito Federal de
México la Asamblea Legislativa aprobé y priblico la reforma del Codigo
Penal para el Distrito Federal de México, considerando como delitos de
homicidio y lesiones como calificados, cuando estos se cometan en estado
de odio, calificando que existe odio cuando el agente lo comete por la
condicién social o econdmica; vinculacion, pertenencia, o relacion con u
grupo social definido; origen étnico o social; la nacionalidad o lugar de
origen; el color o cualquier otra caracteristica genética; sexo; lengua;
género; estado civil; ocupacién o actividad de la victima,

o Estados Unidos, Aunque muchos estados contaban ya con legislacién
contra estos crimenes, la aprobacion de una ley federal contra crimenes
de odio tardé maés de diez afios. Alli, como en muchos otros Estados, la
necesidad de contar con esta legislacién sdlo hizo evidente tras un
crimen de odio que sacudi6 y conmovi6 a la opinion piblica, como fue el
caso del brutal asesinato de Matthew Shephard en 1998.

La ley Matthew Shepard, oficialmente llamada Matthew Shepard and
James Byrd, Jr. Hate Crimes Prevention Act (Ley para la prevencion de
los delitos de odio Matthew Shepard y James Byrd, Jr.) , fue aprobada
por el Congreso de los Estados Unidos el 22 de octubre de 2000, y
ratificada por el presidente Barack Obama el 28 de octubre de 2009 como
parte de la ley de autorizacion de defensa nacional para 2o10 (H.R.
2647). Esta medida amplia la ley federal de delitos de odio de 1969 para
incluir los crimenes motivados por el género, orientacion sexual,
identidad de género o discapacidad de las victimas, sea real o supuesta.

La ley también dispone:

+ Eliminar el requisito de que la victima esté realizando una actividad
protegida federalmente, como ir a votar o ir a la escuela;

+ Da alas autoridades federales mayor capacidad de involucrarse en la
investigacion de delitos de odio que las autoridades locales decidan no
perseguir;

« Provee de 5 millones de délares por afio en fondos para los afios del
2010 al 2012 para ayudar al estado v las agencias locales a pagar las
investigaciones y la persecucién de los delitos de odio;
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« Exige al FBI elaborar estadisticas por los delitos de odio contra las
personas transexuales (ya se realizaban estadisticas de los otros
grupos).

La nueva norma sanciona como crimenes de odio, los dafios en el cuerpo
ocasionados por medio del uso de ciertos elementos: fuego, armas de
fuego, armas peligrosas, explosivos o dispositives incendiarios, por los
motivos sefialados en la ley Federal de crimenes de odio de 1969,
adicionindose a ese conjunto de motivos el género, la orientacion sexual,
la identidad sexual y la discapacidad. Ademés se considera como
agravante provocar la muerte de la vietima, o que el ilicito incluya el
secuestro, tentativa de secuestro, abuso sexual agravado, tentativa de
abuso sexual agravado o tentativa de muerte.

La citada Ley para La Prevencion de los Crimenes de Odio autoriza al
Departamento de Justicia (en la figura del attorney general) acudir a las
jurisdiceiones locales y estatales a tomar acciones judiciales respecto a los
crimenes de odio violentos, sefialando que si estas no estin dispuestas o
capacidades para hacerlo, sea el departamento de justicia el que se
encargue de ello. La norma prevé ademis el concurso para acceder a
fondos que permitan entrenar a los oficiales locales para la identificacién,
investigacion, enjuiciamiento y prevencién de los erimenes de odio.

o Espaita, el Codige Penal Espafiol establece como circunstancias
agravantes generales de la responsabilidad penal, el cometer un delito
por motivos racistas, antisemitas u otra clase de discriminacién referente
a la ideologia, religion o creencia de la victima, la etnia, raza o nacién a la
que pertenezca, su sexo u orientacion sexual, o la enfermedad o
discapacidad que padezca. Dicha norma penal, también sanciona a las
asociaciones ilicitas que se promueven para cometer conductas basadas
en la discriminacién, el odio o la violencia contra las personas, grupos o
asociaciones por razon de su ideologia, religion o creencia, la pertenencia
de sus miembros o de alguno de ellos a una etnia, raza o nacién, su sexo,
orientacion sexual, situacion familiar, enfermedad o minusvalia, o inciten
aello.

a Canada, desde 1966 el CHdigo Penal Canadiense considera un
agravante de las penas en delitos ya tipificados el odio o prejuicio
motivado por la raza, nacionalidad, etnia, idioma, color, religiém, sexo,
edad, discapacidad fisica o mental, orientacion sexual, o cualquier otro
factor similar. En su Seccitn 319 el codigo castiga a cualquiera que
"promueva o abogue por el genocidio”. El Genocidio se define como
cualquier acto realizado con la intencién de destruir en todo o parte
cualquier grupo identificable. Y Grupo Identificable es definido como
"cualquier parte del piblico al que puede distinguirse por el color de su
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piel grupo racial, religién, origen étnico u orientacién sexual”. Se prevé
reparaciones civiles para estos crimenes.

Otros casos de legislacién comparada, en diversas realidades del mundo:

a Francia el odio motivado por la etnia, nacionalidad, raza, religibn u
orientacion sexual, real o percibida, de la victima es un agravante de las
penas en delitos ya tipificados. Un asesinato por odio es castigado con
cadena perpetua y una agresion que resulta en lesiones graves con 15
afios de cércel.

a Irlanda, la ley de Prohibicién de la Incitaciém al Odio de 1989"
convierte en crimen incitar al odio contra cualquier grupo de personas
por razon de su raza, color, nacionalidad, religion, orientacién sexual,
origen étnico o nacional, pertenencia a la comunidad de viajeros, o a
algin grupo indigena minoritario™.

o Italia, la Seccitn 3 de la Ley No. 205/1993, considera un agravante de
las penas en delitos ya tipificados si son motivados por prejuicio racial,
étnico, nacional, o religioso.

a Suecia, el Articulo 29 de] Codigo Penal considera un agravante de las
penas en delitos ya tipificados el odio o prejuicio motivado por la raza,
color, nacionalidad, etnia, orientacién sexual, religion, u “otras
circunstancias” de la victima.

o Bélgica, la ley del 25 de febrero de 2003, destinada a combatir la
discriminacion, establece que el odio motivado por sexo, raza supuesta,
color, origen étnico o nacional, orientacién sexual, estatus civil,
nacimiento, fortuna, edad, creencias religiosas o filoséficas, actual o
futuro estado de salud, discapacidad o rasgos fisicos es un agravante de
las penas en delitos ya tipificados contra la vida el cuerpo y la salud. La
ley también prevé reparaciones civiles y mantiene un Centro oficial (que
ya existia desde 1993) encargado de recoger las cifras sobre crimenes por
discriminacién o racismo y publicarlas periédicamente.

o Inglaterra y Gales los crimenes de odio pueden ser ataques fisicos o
verbales, amenazas o insultos si son motivados por la raza, color, origen
étnico o nacional, religion, género o identidad de género, orientacin
sexual o discapacidad

o Grecia, se penaliza la incitacién al odio o la diseriminacion  hacia
individuos o grupos a causa de su raza, nacionalidad, etnia o religién, a
través de expresiones orales o escritas. Se prohibe la creacién o afiliacion
a organizaciones de propaganda o acciones racistas.
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o Austria, ¢l odio motivado por racismo o xenofobia, es un agravante de
las penas en delitos ya tipificados contra la vida el cuerpo y la salud
(Seccion 33(5), Codigo Penal)

o Azerbaijan el odio motivado por racismo, xenofobia, o religitn es un
agravante de las penas en delitos ya tipificados contra la vida el cuerpo y
la salud (Articulo 61, Codigo Penal), pero en el caso de que el resultado
sea lesiones graves o la muerte, se convierte en un tipo de crimen
especifico con una pena distinta.

o Armenia, ¢l odio motivado por razones étnicas, raciales o religiosas, es
un agravante de las penas en delitos ya tipificados contra la vida el
cuerpo vy la salud (Articulo 63, Codigo Penal)

o Bielorusia, el odio motivado por racismo, xenofobia, o religion es un
agravante de las penas en delitos ya tipificados.

o Bosnia Herzegovina, el Codigo Penal de 2003 contiene disposiciones
que prohiben a los servidores piblicos discriminar por razones de raza,
color de piel, origen étnico o nacional, religién o idioma (Articulo 145/1y
145/2).

o Bulgaria, la ley castiga los crimenes motivados por el racismo y la
xenofobia,

o Republica Checa, ¢l odio motivado por racismo es un agravante de las
penas en delitos ya tipificados. Se castiga la violencia contra grupos o
individuos motivada por la raza, nacionalidad, convicciones politica so
religiosas.

o Finlandia, el odio motivado la  nacionalidad, raza o etnia o
equivalentes es un agravante de las penas en delitos ya tipificados
(Codigo Penal de 2003, 515/2003)

o Hungria, la violencia, crueldad o coercién realizadas por causa del
estatus nacional, étnico o religioso, real o percibido de la victima son
castigadas por el articulo 174/B del Cédigo Penal.

o Islandia, la Seccion 233 del’ Codigo Penal establece que “cualquiera
que ridiculice, calumnie, insulte, amenace o de cualquiera ora manera
ataque piblicamente a una persona o grupo de personas sobre la base de
su nacionalidad, raza, religion u orientacién sexual, sufrird pena de céreel
de hasta 2 afios”.
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Iv.

4.3

OPINIONES RECIBIDAS

Ministerio de Justicia, mediante el Oficio N° 699-2009-JUS/AT del
27 de Noviembre del 2009 de su Jefe de Gabinete de Asesores, el
Ministerio de Justicia efectfia un andlisis del Proyecto bajo el principio
que la Constitucién Politica del Perti establece que toda persona tiene
derecho a la integridad moral, psiquica v fisica. Asimismo, establece que
todo individuo tiene derecho a la igualdad ante la Ley; en ese sentido,
corresponde al Estado el otorgarle al individuo de las mayores garantias
para el adecuado ejercicio de todos sus derechos. Por otro lado, sefiala
que el Codigo Penal, reprime con mayor rudeza las conductas que por
extension pueden resultar atentatorias al libre desarrollo y la
preservacion de Ja integridad fisica, moral y psicolégica del individuo.

Asimismo, refiere, que la historia de la h idad revela la exi ia de
crimenes de odio en diferentes niveles de manifestacion, destacindose
por la particular evidencia de brutalidad al cometerse este tipo de delitos
del cual destacan en nuestro pais los cometidos contra individuos cuya
opeion sexual es diferente a la convencionalmente aceptada como
normal. Como conclusion el Ministerio de Justicia considera procedente
la introduccitn de la figura de los crimenes de odio, su definicién y como
mévil agravado en el delito de homicidio. Considerando que el delito de
lesiones al ser un delito de resultado no corresponde su incorporacion.

— Consejo Consultivo de la Comisién de
Jushc:a ¥ Derechos Humanos mediante carta /N del 3 de Diciembre de
2009, sefiala que estas circunstancias agravantes existen en el Derecho
comparado. Si bien considera innecesario incluir como agravantes
especificas de los delitos de homicidio y lesiones la motivacién de odio
pues el mayor valor de conducta pues de ser abarcado actualmente,
mediante el concurso ideal de homicidio y lesiones (segiin sea el caso)
con el delito de discriminacion, agrega que en Espafia, se incluye como
agravante genérica en el Art. 22 inc. 4 CP: “Cometer el delito por motivos
racistas, antisemitas u otra clase de discriminacion referente a la
ideologia, religién o ereencias de la vietima, la etnia, raza o nacién a la
que pertenezca, su sexo u orientacion sexual, o la enfermedad o
minusvalia que padezea”. Considerando gue es ese el mismo tratamiento
el que debe seguirse en la legislacion nacional.
Colegio Abogados de Lima (CAL), mediante el Oficio N° 540-2009-
CAL/DDHH del 11 de Enero del 2010, emitida por la Directora del Area
de Derechos Humanos, expresa el respaldo de su Institucién al citado
Proyecto de Ley, toda vez que permitira brindar especial proteccitn a
grupos vulnerables o potencialmente vulnerables, sancionando en forma
agravada las conductas calificadas como crimenes de odio, ya que por su
definiciéin es un atentado contra los derechos Humanos.
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De la misma manera indica que deberfa ampliarse los Titulos IV, V' y los
articulos 376°, 376°-A, 377°, 378° del Titulo XVIII, del Libro Segundo del
Codigo Penal. Solicita a su vez a la Presidencia de la Comisién, promover
la aprobacién del proyecto de Ley y wvelar por su adecuada
implementacitn a través de acciones de coordinacién con el Ejecutivo.

4.4 Centro de Promocién y Defensa de los Derechos Sexuales y
Reproductivos (PROMSEX), mediante Carta N® 0o1-2010 del 16 de
Febrero del 2010, de su Directora, considera necesario en el plano técnico
Jjuridico efectuar los siguientes aportes al proyecto de ley: Que en el texto
de redaccién no solo debiera referirse a la intencién de la agresor sino
también a que de las caracteristicas de la comision del delito se
desprenda que este fue cometido con una motivacién de odio o desprecio
por razones diversas. Lo correcto es colocar “sexo” como categoria
agravante porque el género, entendido como uno de los elementos
constitutivos de las relaciones sociales basado en las diferencias que
distinguen los sexos.

Lo que respecta al término identidad sexual se debiera referirse como
identidad de género. Este termino esta aprobado en la sesion plenaria de
la asamblea general de la OEA el 3 de junio del 2008. En la propuesta el
agravante se aplica solo para los delitos de homicidio, lesiones leves y
graves, para estos tres casos se aplican las observaciones descritas en la
definicion Crimenes de Odio, PROMSEX, considera que la agravante
deberia estar presente en otros delitos como los de violacion a la libertad
sexual.

4.5 Movimiento Homosexual de Lima (MHOL), mediante carta S/N
del 28 de Enero de 2010, de su Director Ejecutivo del MHOL, considera
la relevancia para la aprobacion del proyecto de Ley, debido a que
aproximadamente 190 ciudadanos de la comunidad GLBT fueron
asesinados entre el 2005 y 2006. Violentos homicidios que fueron
perpetrados por razén de la orientacién sexual o identidad de genero de
las victimas. Agregan que los crimenes de odio quedan impunes ya sea
porque la Policia no investiga diligentemente o la administracion de
Justicia son laxas en la administracion de justicia, lo que ha hecho que
estos asesinatos queden impunes quedando en evidencia la
discriminacion que existe por parte de la justicia con la comunidad
GLBT

4.6 Defensoria del Pueblo, mediante Oficio N°® 06¢-2010-DP/PAD del g
de Abril de 2010 hace llegar su posicién sefialando que resalta la
preocupacion explicita de la propuesta por abordar la temdtica de los
hechos de violencia motivados en el odio o prejuicio hacia determinados
colectivos, los cuales sin duda constituyen una forma de discriminacién
no recogida especificamente en el Codigo Penal. La Defensoria del Pueblo
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estima pertinente la incorporacion de los crimenes de odio en nuestra
legislacién penal y con el propdsito de contribuir con la adecuada
regulacion de esta figura.

La Defensoria del Pueblo, expresa que debe considerarse la mayor
sancién de los delitos cometidos con méviles de odio que encuentra
sustento en la actitud interna del autor del ilicito por su actuacion
contraria del valor de respeto a la dignidad. Indica que en la propuesta la
definicién de crimenes de odio permite la colectividad identifique con
mayor claridad la figura que se pretende regular. Agregando, que es
necesario que sea dotada de la suficiente precision para su adecuada
interpretacién y aplicacién.

La Coordinadora acional de rechos Humanos también ha
manifestado su conformidad con el Proyecto de Ley presentado por el
Congresista Bruce, ya que el odio tiene que ser considerado como un
factor agravante en las ofensas criminales y que sus diversas
manifestaciones pueden y deben ser tomadas en cuenta por los tribunales
de justicia al momento de imponer la sancién penal. La Coordinadora
expresa que la definicion de los crimenes de odio no se reduce al odio,
sino que abarca tanto al odio cuanto al desprecio y la hostilidad,
conforme a la cldusula belga prevista en la ley de 25 de febrero de 2z003.
En este sentido, conviene adecuar el proyecto pues omite el necesario
término “hostilidad".

4.7

V. CONCLUSIONES

Por las consideraciones expuestas, la Comision de Justicia y Derechos Humanos
recomienda por MAYORIA la APROBACION del Proyecto de Ley Nro.
3584,/2009-CR; de conformidad a lo establecido en el articulo 70°, inciso b) del
Reglamento del Congreso de la Repablica, con el siguiente:

TEXTO SUSTITUTORIO
El Congreso de la Repablica
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE INCORPORA EL ARTICULO 46°-D EN EL
CODIGO PENAL REFERIDO A LOS DELITOS MOTIVADOS POR EL
ODIO DEL AGENTE

Articulo 1°.- Incorporacién del articulo 46°-D en el Cédigo Penal
Incorpodrese al Cédigo Penal el articulo 46°-D con el siguiente tenor:
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“Articulo 46-D.- Circunstancia agravante motivado por el
odio del agente

Constituye circunstancia agravante la comision de un delito doloso
mativado por el odio del agente. En estos casos el Juez podra aumentar
la pena hasta en un tercio por encima del maximo legal fijado para el
tipo penal, no pudiendo exceder de treinta y cinco afios de pena
privativa de libertad.

Entiéndase por odio cuando el agente comete el dehto motivado por el
desprecio a la raza, etnia, id o
enfermedad o r.!l.scapﬂmdud d'e la Uicnmu, orientacién o
identidad sexual de la victima.”

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS Y FINALES

Primera.- Capacitacién

El Poder Ejecutivo capacitard a las autoridades policiales para el adecuado
tratamiento de las denuncias por delitos motivado por el odio del agente. De la
misma manera el Poder Judicial y el Ministerio Pablico incorporarin dentro de
sus programas de capacitacidén, cursos especiales para los supuestos
contemplados en la presente Ley.

Segundo.- Campaias informativas a la poblacion
El Poder Ejecutivo realizard campafias perifdicas dirigidas a la poblacion sobre
los delitos motivado por el odio del agente, para su oportuna denuncia,

Dado en la Sala de Comisiones el dia ocho de junio de dos mil diez.
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RAUL CASTRO STAGNARO VFCTWRGA MIRANDA
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ANEXO 6
PROYECTO DE LEY NO. 4176/2010-CR

ANEXOS

PROYECTO DE LEY DE PATRIMONIO COMPARTIDO

Carlos Bruce Rosario Sasieta
Congresista de la Repiblica Congresista de la Replblica

SUMILLA: PROYECTO DE LEY
PATRIMONIO COMPARTIDO

Los Congresistas de la H.Ep\]tl‘.lca que susoriben ded Grupo Parlamentario
“Mianza Parlamentaria™ ejerciendo o derecho a iniciakhva legislativa gue les
confiene el Articulo 107° de la Constitucion Politica del Pen, en concordancia
con o dispuesio enoel Articuly 78° del Reglamento del Congreso, presenta la
siguiente propuesta legislatha:

LEY DEL PATRIMONIO COMPARTIDD
*Articulo 1%, Objeto de la Ley

Lo prosente Ley tene por objeto la reguiacidn de b expresidn de voluntad de
dos o mas personas, denominadas Contratantes Patrimonlales, orentada a la
Constituckin de un patrdmonio autdromo, medignbe un Contrato de Patrimonda
Compartido que 52 regird por ks disposiclones de esta Ley.”

"Articulo 2.~ Blenes afectos al Contrato de Patrimonie Compartido

Pueden ser objeto del Contrato de Patrimonio Compartida, con posterionidad a
la Inscripcidn del Contrato de Patrimonio Compartido en o Reglstro Personal,
dispuests por el artioule 6° de la presente Ley, los blenes sigulentes, respacto
de ks cuales s Contratentes Patrimoniabes tengan un derecho o imterds
comain:

1. Lo b adquindes a tiule oneross por los Contratantes. Patrimoniales.,

1. Las rentas, frans ¥ productos de los blenes mendonadas en el numeral 1.

3. Las rentas, frutos y productos de los biends adquinidos 3 titulo gratuite por
o Contratantes Patrimaniales,

4, Lars rentas por trabajo, industria o profesitn.

5. Lo beenes propleded exclusive de los contratantes patrimoniales, que
decidan nconporar en & Patrimanio Autdnamo,

“Articulo 3 .- Bienes no afectos al Contrato del Patrimonio Compartido

Al
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Carlos Bruce Rosario Sasieta

Congresista de la Repiiblica Congresista de la Repiiblica

SUMILLA: PROYECTO DE LEY
PATRIMONIO COMPARTIDO

No pueden ser objeto del Contrato de Patrimonio Compartido los bienes y
derechos sigulentes, aun cuando su titularidad corresponda a los Contratantes
Patrimoniales:

1. Los bienes adquirides a titulo oneroso con anterioridad a la inscripcion del
Contrato de Patrimonio Compartido a que se refiere el numeral 1 del articulo 2°
de esta Ley,

2. Los bienes adquiridos a titulo gratuito.

3. Las indemnizaciones por accidentes o por seguros de vida, de dafos
personales o de enfermedades.

4, Los derechos de autor o inventor.
5. Las rentas vitalicias.
6. Los libros, instrumentos y (tiles para el ejercicio de la profesién o trabajo.

7. Los objetos de uso personal, diplomas, condecoraciones, correspondencia y
recuerdos de familia.”

"Articulo 4°.- Reglas para la calificacién de los bienes
Para la calificacion de los bienes enumerados en los articulos 2° y 3°
precedentes son de aplicacidn las reglas siguientes:

1. Los bienes sustitutos o subrogados a otros se reputan de la misma condicién
de los que sustituyeron o subrogaren.

2. Si vendidos algunos bienes, cuyo precio no consta haberse invertido, se
compran después otros equivalentes, se presume, mientras no se pruebe lo
contrario, que la adquisicion posterior es hecha con el producto de la
enajenacién anterior.”

“Articulo 5°.- Administracién y disposicién del Patrimonio Compartido

La administracidn del Patrimonio Compartido corresponde a los Contratantes
Patrimoniales, pudiendo cualguiera de ellos otorgar poder al otro para el
ejercicio individual de dicha administracién, en todo o parte.
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Carlos Bruce Rosario Sasieta
Congrasista de la Replblica Congresista de la Repiblica

SUMILLA: PROYECTO DE LEY
PATRIMONID COMPARTIDG

Bl Contratanbe Patimonial gue ejerma la administracidn individual & que se
reflere el pdmrafo precedente indemnizara a los demiis por ks dafios y perjuicics
que hubsere generads su sctuacitn con dolo o culpa.

Lo achos de disposicién de los Dienss inmuebles, asi como de los blenes
rrmnsbli=s @ quee S refienen of memenal 4 del articuls 22 ¢ ks numerales 1y 19
del articulo 42 de ly Ley NP 28677, Ley de la Garantia Mobfiaria, que integran
dicho Patrimonie requisnen de la intervencidn conjunta de los Contratantes
Patrimonlales.

La gisposicidn de los demds bienes muebles coresponde a cualguiera de ellos,

La celabracidn de contratas de cridito destinados a la adquisicidn de blenes en
general para y Con cargo al Fatrimonio Compartido requiene de B Intervenckin
conjunka die los Contratante: Patrimoniaes,

La cancelatiin de las deudas v obligaciones se efechuar Con Cangd a ks bicnes
y rentas que integran o Patrimonio Compartido. En case de que este resuloess
insuficlente, los Contratantes Patrimeniales responderdn de tales deudas v
obligaciones con sus bienes y rentas, &n parbes guales.”

“Articulo 6%~ Personas gque no pusden celebrar Contratos de
Patrimonio Compartida

Mo pueden celebrar Contratos de Patrimonia Compartido:

1. Los nifias, nifias y adolescentes.

2. Los incapaces cuya Interdiccidn ha sido judicalmente declarada,

3. Lo olnyuges.

&Qul&nﬁm en ka unidn de hecho  reguisda por o artiosdo 3269 del Codigo
L

5. Las parsonas sometidas a Procedimiento Concursal Ordinario, en tramite o
concluida.

&, Cuilenes tengan celebrado un Contrato de Patrimonio Compartido.”
“Articulo 7°,- Condiciones de valider
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SUMILLA: PROYECTO DE LEY
PATRIMONIO COMPARTIDO

Para la celebraciin de un Contrato de Patrimonie Compartido & requiers que
s Condratantes Palrimoniales rednan las condiciones previstas por o Codfigo
Civil para 1a validez de ks actos juridicos y di los contrabos.”

"Articulo 8% .- Requisitos

Quienes oeseen celebear un Contrato de Patrimonic Compartido delberdn
anunciar su manifestacién de voluntad durente 3 (tres) das en J{dos) diarics
de ciroulackin nacional.

Fara que surta afecto contrd terceras, &l Contrate dé Patrimonio Compartida
cedelrads deberd elevarse a Escritura Publica e inscribirse en el Reglstro
Personal,™

"Articule 9° .- Resolucién del Contrato de Patrimonio Compartido
El Contrato de Patrimonio Compartido se resuehve por:
1. Acuercho de los Contratantes Patrimoniales, ehevaco a Escritura Plblica,

2. Voluntad dhe cushgquiera de oS Contratantes Patrimoniales, éxpresada de
acuerdo con las ostpulaciones pertinentes del Conbrabn @8 Palrimonio
Compartido.

3. Matrimania de cuslkguiera de los Contratantes Patrimoniales.

4, Fallecirmiento o dedaracdn judicial de musrte presunts de cualquiera de ks
Crontratantes Palrimoniales.

g, Senptencla Judickal o Lawde arbitral, de haber sido espulads este
procedirients en & Contrato de Patrimonio Compartide.

La resolusidn de este Contrato opera desce la fecha de su Inscripcidn en &
Registro Personal.”

*Articuly 10° .- Liquidaciin del Patrimonio Compartido

Producida la regolucidn del Contratado de Patrimonio Compartido, se procederd
a su hquidaciin madiante:

1. La formulacidn del inventand valorizado di wdos sus Dienes, rentas, deudas
v obligaciones,
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Carlos Bruce Rosario Sasieta
Congresista de la Repiblica Congresista de la Replblica

SUMILLA: PROYECTO DE LEY
FATRIMONIO COMPARTIDO

2. El pago de L dewdas ¢ obligadones, con sujecidn a o dispussto en el
articulo 59 di esta Ley.

3. La entrega del saldo resultante a bos Contratantes Patrimoniatas, por partes
Iguales,

Cuandd |a couss de resslutidn del Contrato de Patrimonss Compartido sea ia
muerte de whd O Mas o8 ks Contratantes Fatrimoniabes, ks sobrevivientes o los
heredencs de aquelios podrdn sobcitar |3 liquidaciin del Patimanio Compartido,
por la via notaial o judicial,”

“Articulo 119 .- Aplicaclén supletoria
Son de aphicadin las nonmas pertinentes del Cidigo Chl, en forma supletora,”

Exposicidn de Motivos

Antecedentes

En ol anterior periodo anual o8 sesiones, se presentd ¢ Provecto da Ley N°
IB14/7009-CR, propuests de Ly del Patimaniky Compartido, en dande s
planteaba una formula legal que centraliza o objeto de dicha propuesta a la
ceichraciin de wn contrato,

Dicho Progecto de Ley menecid 13 opinidn del Ministeno de Justicia, mediant
Informe N* 227-2010-MUS/AT, remitido a la Comisidn de Justicla y Denechos
Hurnanas del Congreso con Oficio N® 217-2010-JUS/AT, del Jefe de Gabinete de
Asesores o8l Ministro de Justica, gue se incluye como anexp del pressnte
proyecto de by,

En ditha Informe, que &t favorable al objeto del proyecto, $2 hace wuna
sustancial y mdy ImMportante pROpucsth, replantear o proyects de ley,
centralizandy que o objeto principal es la conformacidn de un patrimong
autinomo, no la celcbrackin de un contrato, o cual olo  irstrumentaliza b
constitucion del patrimonio attnoma, es dedr ol contrato o5 sdlo b via para
congtitucion del patrimonio auttnemo.
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SUMILLA: PROYECTO DE LEY
PATRIMONIO COMPARTIDO

Bl informe dal Minkteric de Justica, traduce |8 mothaciin v espirtu del
provects de Lay, qué no s& plasmd de manera objetha en ta fdrmula legal del
prowecto de ley que s& sefiala comt antbiadanta y que entendemas llevd a que
ks Comisidn de hslicia en su momento a considerar que & trataba de un
ontraln Bnominade, o cual 0o |P.'qu“en'a' ectar estipulado en noesto
ordenamicnto juridico.

En ol presente proyecto de ley; Se incorpora en su totalidad las sugerencias que
hiclera Negar of Minsterio de Justicla en & mendonado Informe y e deja
claramente establecido que no Se legisla una forma contractual, sino L creackin
de una forma de patimonio auldromo, o cual mguiere Ser estabincido
mediante una bey por s coractoristicas especiales, formales ¥ patrimondales
Que &sto implica.

Es necesarip sefialar que se esth cumplimdo con lp establecido ono ol
Reglaments para la presentaciin de la propuesta,

Maothacidn:

La propuests legisiethva contempla la constituckdn de un patrimonio autdnomo
mediante la celebracidn de un contrato llamado Contrato de Patrimonic
Compartida, con o objeto de ser una herramienta debldamente requlada para
facilitar & ks cudsdancs su desarmolie socal y econdemico v asl alcanzar &
bilien=Star.

Huestra Legisacidn permile b creaddn de patrimonios aukGnomos, este os una
de ellos un tipy de patrimonio autdnomo reguiado en &l articulo 657 def Cilligon
Procesal Chil, en este caso creado por expresa voluntad que consta en un
contrito, por l&s partes llemadas Contratantes Patrimonlales,

El Patrimonio autdnome lamade Patrimonis Compartido, podrd ser constituido
por mayoras i addd Que no S& encuentren casadas, ni foemen pante da una
sociedad de ganandiakes nl uniones de hecho, Asimismo, se contemplan figuras
para evillar gque esta forma contractual séa utilizada con el objeto de evadic
obul;alclw-s die ks combratantes patrimoniales.

Enla propuesta = Lifiala en fonma detallada cuales son ks bednas Ll forman
parte del patrimonio compartido y cualiss no ostan indidos, sefalindes: 3 su
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Carlos Bruce Rosario Sasicta
Congresista de la Republica Congresista de la Repiablica

SUMILLA: PROYECTO DE LEY
PATRIMONIO COMPARTIDD

ver [a forma en que se cubren las obligadiones respecto 8 ellos asi coma la
forma de administracién y disposiciin,

Son fundamentales en B propuesta, s disposiclones respecto a la posibilidad
de adquirir bienes con cargo ¥ para o palrimonio compartido generando una
herramienta para o acteso al mundo crediticio v para la agilzacidn del trifico
dhiz bieenes en benefico de los cudadancs.

El Potrimonly Compartico, esta regulado cxpresamente y 52 seflala en al
propuesta cuales son las condiclones para constituirin, asl como las causas para
la liquidario, asimisme se cstablecen las condiclones para proceder con la
bquidacidn de les bienes que conforman el Petrimonio Compartide,

£ Petrimonic Compartido tene como mothvackin los efectos que esta
Importante heramienta otorgard a kos cudadanos, entre ellos:

Posibilita ef acceso 8 créditos medignte un esfuerzo compartids, &
efecto 8 existir la posibiidad de gue 2 o mis personas puedan decidic optar por
conformar un Patrimoms Compartido, suman Sus esfuerzos v sus proplas
referencias econdmicas, para acceder dé und MEjr mandra al sistema
fnancienn que quisks de foma independiente no lo lograran, esta forma
conjunta permitina crédites en mejores condicones v largos plaeos para
personas gue por ejemplo no esbén por diversas ramones en una socledad de
ghnancales. B sistema Financlero se beneficiard por tener un respalde mayor
ante |as deudas que opten el Patrimonio Compartido v los miembras del mismo
e henafidan con un mMayor 3c0est ¥ respalkia orediticia,

Facilita la Administracion y ef comtrol de los bienes, ¢l patrimonss en
fooma confunta de personas que optan por  constituir un Patrimonio
Compartido, permite und mijor sdministracidn, ordenada y omanizada de los
bienes, pues esta serd realizada de forma conjunta y sometida a reguladiones
especificas, que oarantizardn la seqguridad juridica de los Conitratantes
Patrimoniales que han decidido adquirr para un fin compartido v en e apoetar
SUE esfuBrzos.

Freservacidn p segunidad de fos bienes B edstir un Fatrimonio

Compartide la preserackin de 106 Deenes que forman pare del msmo estad
mayor caulelacs, y agi e logra un mejor cudado y conservacidn de los
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s, Las personas gue han decidido juntar sus patrimonios constituyvendo
uni 56l0, responderan por estos bienes y su sequridad de manera conjunta, por
intermedic cel patrimonie compartide que los respalda y de ser neoesana Son
Sus propias bienes.

Incramento de valor, s blenes que formen parte dé un Fatrimonio
Compartido, al estar faclitads su administracidn y 8l st una mejor
praservacin y conservacién de los mismos, tendrin como efects inmediato el
incramentc dé su valor, Los cudl e beneficose para ks Contratantes
Patrimoniales, como para |3 evolucSn econdmica del propio Fatrimonio
Compartico,

Mejores condicioness en s conlralaciones por by sumas de esfoersos
en v Patrimonie Compartida, wn patrimonio conjurto o5 un mejor respaldo
econdmico que bienes disperzos en forma independiente y este mayor respalds
mejorar condidones  econdmicas v posiclones  contractuales, desde  las
crediticias, sequras v oiros.

Costo Beneficia

La propuesta no genera ningln costo al Estado peruano ni al tesorn Pobico,
por & contrario genera g herramienba para s ciudsdanos para gque en forma
conjunta logren su consolidacidn y sequridad econdmica v social en la bdsgqueda
di 5u bienestar,

Efecto da la Vigencia de la Nerma en la Legislacibn Vigente

La propuesta no modilica minguna noema  vigenbe, desamollande denbro del
mancn existenie en la legislaciin chal wna s Lipo conbractual,

La propuesta se enmarca en las politicas del Acuerdo Nacional

La presente propussts begislative se enmarca en las siguientes politicas de
Estacky ded Acuendd Nadonal:

PRIMERA POLITICA DE ESTADD Fortalecimiento del régamen democriticns y dal
Estado de derecho
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DECIMO PRIMERA, POLITICA DE ESTADO Promocidn de la igueided de
apartunidades sin discrimingcdn

Décimo Séptima Politica de  Estado Afirmaciin de la Economia Social de
masrcac

Lima,2 7_JUL 2010
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ANEXO 7
PROYECTO DE LEY NO. 4181/2010-CR
PROYECTO DE LEY DE UNIONES CIVILES

ANEXOS
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[
PROYECTO DE LEY QUE
ESTABLECE LAS LHIOMNES
CIVILES ENTRE PERSOMAS DEL
MIEMO SEXO

La Célula Parlamentadia Apdisla, por imiciaiva del Congresists José Augusto
Vargas Ferndndez. sjercendo el derecha a iniciativa legislativa que le confiens &
artlculo 107" de |la Constitucién Politica v, de contormidad con o previsto en el
incisn 2% del articule 75 del Reglamento el Congreso de la Repiblica; presenta
&l sigusente proyecho de ley:

FORMULA LEGAL

LEY QUE ESTABLECE LAS UNIONES CIVILES ENTRE PERSONAS DEL
MISMO SEXD

EL CONGRES0 DE LA REPUBLICA
Ha dads la Lay siguisnie:

Articulo 1°.- Unldn Civil: A los efecios de esin Ley, s8 entisnde por Unicn Gl

& Al unidn conformada Moremente por dod personas del mismo sexen

b, Que, hayan comddds en una relacidn de afectividad estable por un perioda
minimd de un aita.

¢ Que, ks egrantes deban lenes domicilio kegal on o Perd, por lo menos
con dos afos dé arteriondad a la fecha en la gue solicilan la inscripcidn

d. O, s inscriba la declaracidn da Unide Chil &n &l registre personal de los
Ragisiros Piblcos.

Articuln 2*.- Imscripeidn de las Uniones Civiles: Procede & reconccimiento de
Uniomes Civiles enlre personas del mismea sewo, coands o hayan schcitade
wolurtasiamenta ane notano, quien vardicado los requisiios a, b y o del aiculs 1%
de |a presenie ley, mandara a publicar un extracto & la soliciled de conformidad
can ko establecido en ol arfioule 13% de la Lay N® 26662,

Transcurride quince (15) dias (es desde la publicacion del Wlima aviso, sin que
se hublera formulado cposicién, e netaric extiende |3 escritura pablica can ka
1
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declaraciin ded reconocimiento de la Unidn Civl entre los convivientes, Cumplido
esle Irdmibe @ notaro memile partes al registro personal del luger dande domicilian
os slicilantes,

Articulo 3.- Prusba: Para ol cumplimianio de los nequisitos establecidos en el
articuln 1%, a los edecios de proceder B la Inseripelén de la uridn civil, &8 reguannd
como prueba la declaracion de dos (2) besligos, lbos que 'a screditardn
fehacientamants, la convivencia y e domicilio de ks solicilantes

Articulo 4%.- Derechos: Para el ejercicic de los derechos, cbligaciones y
bereficics que emanan de la noematiddad de e legislacién nacional, los
infegrantes de B unitn civil lendsin un radamiento similer 8l de las uniones de
hcha,

Articulo 5. Impedimentos: No pueden consfituir unn uniéin chal:

B Los manones e sdad

b Los parentes por consanguinidad ascendients y descendients sin limiacian
¥ B hadmands o medics hermancd.

€. Lot panentes por adopcidn, an ks mismos cascs 08 s Incisos b y &, enl
acopianie y adoptadn, adopéanie y descendianie o chnyuge del adoptada,
adopltade ¥ conyuge del adoplante, hijos adoplivos de una misma peraona,
antre &i y adoplado & hije del adoplante. Los impedimentcs dervados de la
Bdopeidn simple subaishicin miantras 4318 no Sea anuiada o revocada.

. Lok paeiontis por afinidad en linea recta en iodos los grados,

. Lod Qui &0 encuenien unidos an malrimonio, mientras subsista.

f. Lea gue deseen esteblecer uma segunda unkdn civil mkeniras subsisia una
primuera unidn okl no diseelia

9. Les Caclarados ncapaces.

Articulo & - Disolueckin: La unbdn chll queda disueiia por

. Mutieo acuendo.

B, Volunisd unilateral de uno de loa mismbros de la unidn civil

& Malfimonio peslerior de uno de los micmbros de la onldn chel

d, Murie e unt de kos inbegrantes ce la wnkin chvil.

@, Les rarones eatpuladas por los miembros de [ unidn @n @l confralo gue
regula sus ielagiones personales y electos patrimoniales, de ser &l casa

En ¢ caso del inciso a, 8i 0% comvivientes desean delar conslancia do habser
puesie fin 8 3u estady de corvivencia podrin hacerdo mediante escritura publica
en ki cual podein Equidar el patrimonio social. Bl moonocimiento de B disslucién
$& inscnbd on o regasing parsonal.

204



ANEXOS

Artieula 78.- Las porsonss que conforman una Unidn Chil pueden celetirar
confralos qua regulen sus miadonss porsonales v efecios patrimoniales dedvados
de la conviverdaa, como asl lambsén las compersaciones econdmicas que
considensn adecuadas para el caso de discluckin de la unibn, sempre que el
objeln de los contralos no condrarie [ ey, & ofden plblico ni las buenas
coshumbres.

DISPOSICIONES FIMALES

Primara.- Las Derogatorias
Dendguese fodas nomas y disposiciones legales que s opanga 3 | presente

Sequnda.- Vigencia do b Loy
La prosente ley enirach en vigendia al dia siguienbe de su publisaciin en el Diars
Oficlal E1 Peruanc,

Lirma, julio ded 2010

(
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Lo habitual &n ia vida nacional panuana ha sido la exciusidn, la discriminacisn, la
vinlencia y el escamin contra kas minoras de orientacidn homosexoal. Se trata de
aciiludes y pricli iaken muy aaigadas, que looman parle de la cullura
prevalechante an al pals, las cuakis se expresan también an los ambitos de la
politica y o demecho. En ess sentido, la condicidn real de las perscnas
homosexuales en o pais es |8 de grupo discriminedo. Una discriminacidn,
ademiis, on mucho acallada e invisibilizada, que debe sun remaontar la cuesta de
los prejuicios sociales y de los eslerealipos cullurakes”,

Ello a pesar qué las parsonas de orentacion seal’ diversa cuentan con la
peeinecidn que conceds la clausula goneral quo proclama ol derscha de todna Ina
parsonas & La igualdad y no disciminaciin, incluida en nuestra Conaucian y los
tratacos inemacionales de derechos humanos.

En &l ambsto nacional la cusslitn Jebe encuadrarss en la naturaleza y &l alcance
d& la enumeracidn conlenida en & aniculy 2.2 de la Constitucidn, que en forma
teochizal sedinla que "Tode Parsora fisar dorochor A I igunicad ande fa fny. Nacle
dnba gar diseriminado por molive de ongen, ra2e, Sexo, AVOMa, relgitn, omidn,
condiciin ecandmica o de cumiguiers ofra fadole’ Lo primere que debe
remancarss &8 que la Cara de 1993, a diferencia de su predecescea, |a de 1575,
contiene una enumeracitn “abierta®. Ello quise deck que ks molives de
discriminacidn posile no son solo ke gue & propia Consliluckin reconoce dea
micdo expieso, sino también aquelios “de cualguier oira Indole”™ o andlogos a los
medkos prohibidos enumeados por kb Carla. El propio lexlo conslilucional admite,
entonces, la posibilidad de que wdstan pricticas dscriminatonias prohibidas por
razanes no enumeradas, ko que deba entendarse en el sentido de comprander |a
erientaciin sexual como mofvo probibldo, As| lo indica claraments el adiculs 37,2
del Codiga Procesal ComsBucional, que ha inleiprelade y desamollado b
normaliva consbitucional, cuandd sehala dé manerd exphesd, que & proceso
constitucional de amparo peocede an defensa del derecho de igualdad y de no ser
dis Inada por idn sexual. Cabe sefialar, que dicha noma recoge por
primera vez en nuesing pals tal prohibechin.

En &l dmbita imernacional, coma indicas of comsfucionalista Samunl Abad?,
enconbramas of Tratade de Amsberdam, limado o 2 de ochabre da 1957 {aiticulo 8

" £, ik VRl Al aham, £ armar srakibai’ AR ISTART ESITET FET DeVEBnaT el mysma sev o
o Derachia Cosdiiurkias BARIaRS, PROMEN, Lims, 2000, pp. 12 6l 16
? i et Aaflales ek oAl ro SEEART 6 I “ANAMASSA TFTLIEF BRIE SUF I 86 “SARAS WUl
& "preherendls peual 430 qut 108 homopmaselen na cigen v Senddnse , #0 Aol B Sigin ke e
reveas e o hebereaten
" Cf. Abad Yupangel. Sameel, “frodoge”, e T derecho come compp die s erleniositn sesal ¢ ideniidod
o gnera, Lima, DEMRES, J0E. p. 7.

a
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a)'. la Carla de bos Derechos Fundamentakes de la Unitn Europea (articulo 21.1)
suacrita el 7 de diciembre del 2002° v an I8 Carta Anding para la Premocion y
Profeccion de los Denechos Humanos fimada of 28 do julio del e,

A la luz de lo expuesto, queda establecido que ta Conslituckin clorga profeonion a
las personas homosesuales & impone al legislador democrifico o deber de
aprobar leyes orentadas & desarroliar y asequrar tal proteccldn, pues, de oo
modo, s lesionaia dereghos y pringipios  fundemeniates del ordenamients
conslifucional, lales como los de dignidod de las personas y ol demcha de
iguakdad y no dcriminackin’,

Ahora bien, la problematica jwidica que plantea |3 homosexualdad no sempoe
punde oonsiderarse como una actividad intima, do swerie que sy reconocimients
juiidice e pudds condikicnarie @ du confinamionts en el esbiclo dmbio de o
privado, ya que eato seria una noeva forma, pero mds suld, del fradicional
tratamienin juridico de fa homesexualidad enfe nosolros: se toleraels misnbas
PRIMArSCena imvisitie”

Los homosaxumies han pasado de ser perseguides & ser sujelos de fusela, Luege,
han empendido una decidida guera por e reconocdes come filulares de
Carachos Oa orden famikar, Alguncs iniciales derechas vindulados Con una positis
situpcidn “familar® han sido reconockdes hace algin tempe atrds. Un ejemplo
viene dado por pemilir @ confinuidad del conlralo de arendamiende on caso de
meatie da 3 parga gue habla lomado & alquiler {v. gr .en ks nbunales de Nweva
York o #n la Ley de Armendamientos Urbands de Espana). Posteriormante, s

* Corma e sabe ol referids Tratasio medficl ol Tratado de la Unids [urspes, |on Tratades corstitativ de as
Comenidades Eurapeas ¥ Sewerminadas ames coaewss. Bn 5u arvcule € a) sefald gue “Sis pesjsss de s
demin dipaticionss del preane Trekds y dseern & los Baies S 1 compHlentad striblden & b

ad pod &l i, el Contej, por uadnimking, & propuests ¢ ln Comison v previa oondaita ol
Farlarirste Duropes, pidnh sdopter meddas sdeossdis pars luchar oontis Ln dhiaimiveckin por mothve de
venc. da prigen rachal o ik, selighin o comvictlone:, dhcasscidad, wedadd u priensauidn v,

l eitade dapesities precka gue “Se prohibe toda @sriminackin, ¥ o partoular [ ejeroda por randn de
sean, FREN, ealad, oripeRes Amisas & soidie, EaramiERSEES penitioi, lengud, relgisn o Sardoions,
opinkonet poITOSN O b Dasigua GG Bps, ErBesaasis § UAS SuAASls raonsl, REINEGNG, RECMMERSY,
derapacidad, edad u orsabeidn sl
ST ol ki 53 g g bk pal wvbecd d L Comundded Anding "Cossbaticin tods
forma de gissriminackin 2 indhvidvon por motves de W eriemackin @ opciin vovesie, con amegia A las
legitiacianes Aacionales v, para oo, prestarda especial snencon 3 3 prevencidn v sanode oe [ visleneia ¥
dseriminasitn sonira ks perionas oon diveria erieniaciin @ opeidn sevual, v I3 paramia de recuras ingaies
[ErS UAS pfective PRpARRSSA Par Mol AMAed y perjusisd denivaden de taled delBss®. L8 relnids cacts fuk
o |n chadad de Guaysqell por ko Prasdantss orpe Duirogs (olia), Ardot Pastrass (Dokemlial,
vy Tokedor [Pend) ¢ Hag Chiee [Venesuta)

Pt Sdem Walwin, Absshas, lomoe sookibich, smioee affetin ¢rteldn erire pevioness ded mbme ipog pe
o Dereche Constivrions! pervaso, O, p 87,

" of. Mey Aaetiner, Femands, Hamssevoalidsd p Coamfeods, e Revien [eafals de Deresha
ConiSfeciansl AunErs TS, PRsra-abell fe 2005, Mkdrid, Centra 8¢ Difusion Palitiesd y Cong
111156
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gays han encontrado acogida en algunas begistacioned locales de los Entndos
Unidos o en alguncs olros palses pam que sus panejas s& hagan acreedoras de
banaficics laborales o de las vantajas de los sistemas de seguridad soclal que e
encontraban resenvadcs & e malnmonics ¥ a s uniones de hecho
Pesterosexuates’.

La cucsfidn o5 ahor deberminar cudies son las modalidades de el juridica a
las unionés aleclivas eslables enire personas del misme sexo, admisibles
conforma a nusstra Conslibacian. For ello, un primer andlisis del lema mouicre de
la eeafrontaciin de estos nubvos hechos con la Constituckin v la bey que regula el
maltrimenio. Al respects, si blen el articulo 4 de [a Constitucidn protege a la famiia
y promugve &l makimanio, no esiablece los requisiins para |as nupcias, Paro si
lnsraos @l arliculo 5, enconframos que a las uniones de hecho 3o les exigs ta nota
oo la hatercddonsalidad, por ko Que. con mayor razén, debe enlerderse gue es
aplicablp tamblin Bl malrmenio. E3 & asbe nivel an & gue Apanece inconirasiable
guir pard la Comslilucitn y la ey peruanas of malrimonio sdlp puede darse anire
VArGN i M. NO 381 4t personas del mismo saxo'™,

Por ko que, se produce, para las parcjas estables de perscnas del mismo sexo,
una sfuackn purdica de ausencia da regulacitn que loa defa en comdicidn muy
precaria, ko que atenta contra ¢ mandabo constitucional de prolecciin legal
sushentado en los derechos fundementales de los que, segin 38 ha expuUBsio. son
ftitares las pesonas homoseoudes, conforme a la Constitecidn v los iratadas
inlemacionales de derechos humancs,

En ol derecho sompamdn enconbrames que wanics paises han reconscide las
UMNQNEE Civiles antng parscnas dal MEMo $ex0 como solucion a esle vacio legal,
qua implican el reconosimienio de caros derechos, pero no Las equigaran totalk
mentn con ol malrimonie. En Furopa pucde ciarse a Alemanla, Andarra,
Dinramarca, Eslovenia, Finlandka, Francia, Hungria, lslandia, Lumemburga,
Perugal, Raine Unida, Repiblica Checa y Suiza, En Amdsica Lating encontransos
wjemplos on México (D, F. y Coahula), Colombla, Linsgeay, Arganding {Buenas
Aires, Rio Negro y Villa Carlos Paz) y en algunas provincias de Brasd"!

En ese orden de keas, en desamrollo del mandmio constitucional, debe aprabar o
presente propecto de ey que establece b unidn civil enire personas del mismo
SEE0 Y que busca Inbredwdin un régimen legal complete y coberenle para brindar
wisla & lsa uniones afeciivas esiables anire personas del mismo sexo. Tal
nigimen legal ha do ser simiar en todo al existente pam las uniones da hecho, que

® LT Wegn Mave, Yol, Hivmasemandedod, mateiresy  sbopoite, Acludlbdiel heidice, Gecets Juridica, Lima,
2008, Toes AT, pp. 45 &
™ Coma o ha dicha R Cismis, Mascad, Ertedio de e Constitucids Folltion de 2993, Pentifisa Uniersidsd
Caulca el Ferd, Lma, 1999, p.Sa
O, TAITED FRIESA, MBI, LSisiaser] MISVRSTS | BRARCAST Rartatad, Ridits Rarligics namens 09,
Mduiss, 300, p. 1T

]
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sl blen no es o mismo que ol matimonio, se estarla danda un importants primer
page hacky la jguakiad y el reconctmiento, regpelo y lulela de desechos
fundamentales largaments ignafados,

De osta forma, 58 reconoceria a las parejas del misma sexo, iquales derechos que
los g s mconoce las uniones de hecho, es docir, derechos de cardcler
palrimoniales como e e conformar una socedad de Lienes, sujela a las mglas de
la sociedad o& gananciales, tlambién algunos da efectos parsonales. En cuanto a
esios, & nivel del Codige Ghil de 1964, el derecho alimentars entre concubings
cuando uno de elios o3 abandonada

En a8 santico, allo pondria fin a slluaciones injustas gue se dan en B aclualidad

con s parejas homosensales: Un glemplo recumentd o8 cuandd una persona
fallece y les biones na e corraaponden o ln parsjn (sahe &l tercis de libee
Ao e 81 &80 30 eslablesh axproaanenta) sird a la familia, gue en mucshos do
les casos hablam discriminado v alsiaco &  parsona por su ofientackin sexual v
no manbenlan vinculo alguno con osta

D b0 expuests, reviste especial impomancia beindar seguridad juridica a las
parejas conformadas por personas del mismo sexo que vivan en unién de hecho,
esiableciendo los medios necesanios para acedilar [ posesion conslanie de dicho
eslado, & fin de eparcer o derechos Chvilss Qua por My ks comesponda a las
uniones e hecho.

En conclusitn, el presenbe proyecio de ley busca dar mspuesia a una Bmiteciin
fundamental derivada da la falta de legisiacidn respectiva, ya qué la convivencia
entre poersonas del mismo sexo gonera relaciones dherses  do  cardcher
infersubjelivo, muchas de las cuales se ajuslan a s esleas porsonal y
patrimantal,

Wi la g ha [} iglacion ign,
La presante noma recoge los principios conslilucionales y universalos de igualdad

¥ N0 JECHMINacn por causa alguna, recondcklos por los Iralados inlemaconake=s
SUSCTRGS por & Pend &5l COmo &n NUesin ordenamiento constitucional v legal

" ) i
La aprobaciin del presenie proyecho de key, no ocrsionana gasto alguno o Estado

Por el conlrario, sa altda canino de 1as polibcas de profeccin gue debe brimdar el
Eslado Paruand a las perdonas sin distincién alguna

Lima, jubo de 2010
T
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ANEXD 9 ,
PRONUNCIAMIENTO DE LA ASOCIACION AMIGAS
POR SIEMPRE

PROMOVIENDO TUS DERECHOS (AAXS)

ESTIGMA Y DISCRIMINACION EN LA
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DEL CALLAO

HACIA LAS TRANS FEMENINAS Y TRABAJADORAS
SEXUALES

La Asociacién Amigas por Siempre Promoviendo tus Derechos (AAXS) inicio
en el 2009 un recojo de denuncias a través de declaraciones juradas en las
que denunciamos los abusos del serenazgo del Callao hacia las trabajado-
ras sexuales trans que ejercen en la Av. Tomés Valle y aledafios.

En primera instancia, la Defensoria del Pueblo del Callao emitié un docu-
mento y realizd una entrevista al Gral. (r) Luis Sudrez —actualmente gerente
general de Seguridad Ciudadana de la Municipalidad Provincial del Callao—
el 13 de mayo del 2010, en la que él manifestd que no se habian realizado
intervenciones a trabajadoras sexuales ni a transexuales. En la entrevista,
él manifiestd —al solicitérsele la instauracién de mecanismos que permitan
organizar a esta poblacién en la prestacion de sus servicios en condiciones
adecuadas— que “el uso de la fuerza constitufa la Gnica manera de erra-
dicar a las personas que ejercen la prostitucion en la via publica”. Afiadio
que “estas personas incomodan a los vecinos y constituyen un peligro a
la sociedad, debido a la posibilidad de que contagien enfermedades de
transmision sexual”.

Ante estas opiniones, nuestra organizacion lamenta que tengamos autorida-
des tan poco informadas y discriminadoras, sobre todo de la poblacion trans
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femenina que ejerce el trabajo sexual y que a la vez nos llena de insumos
para organizar mejor nuestras estrategias dirigidas hacia estas autoridades.

Ahora, hemos recibido la respuesta de la municipalidad donde este gene-
ral en retiro se refiere textualmente a las trans trabajadoras sexuales de la
siguiente manera:

“Nos ratificamos, no existe un trato discriminatorio para los homo-
sexuales ni transexuales, ya que dichas personas, cuando alteran el
orden publico como cualquier ciudadano, son objeto de interven-
cion por parte de la policia y el serenazgo municipal, en la mayoria
de los casos a solicitud de la comunidad, maxime si se exhiben
semidesnudos, pintarrajeados, con prendas intimas y tacones de
mujer.

Dichas personas también son intervenidas por fomentar escanda-
los en la via publica después de consumir alcohol o drogas y/o
exponerse ante menores de edad en lugares proximos a sus do-
micilios o a los centros educativos, atentando contra la moral y las
buenas costumbres previstos en el Cédigo Penal.

Es oportuno y conveniente aclarar que a dichas personas no las
ampara ninguin dispositivo legal, ni ninguna disposicién de la auto-
ridad, para que en plena via publica brinden sus servicios sexuales
en forma promiscua y clandestina, poniendo en riesgo la salud
publica”.

Nosotras, como asociacién que promueve el ejercicio de los derechos hu-
manos de las personas trans, recibimos con mucha indignacion esta des-
cripcion pintoresca de nuestra poblacion, proveniente especialmente del
gerente general de Seguridad Ciudadana de la Municipalidad Provincial del
Callao.
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Nosotras nos mantendremos firmes en nuestros propdsitos y, aunque
demore, seguiremos los procesos para establecer los marcos legales que
garanticen que personajes como este no tengan la posibilidad de ejercer
funciones en gerencias desde donde sus prejuicios puedan ocasionar més
dafo a nuestra poblacion.

La accién todavia no termina, seguiremos haciendo la vigilancia respectiva,
con el fin de construir ciudadania en la poblacion trans y promover mejores
funcionarios publicos en nuestras municipalidades que respeten las leyes y
los derechos humanos.

Atte.

Taki Robles Garro
Directora ejecutiva de la AAXS
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ANEXOD 10

PRONUNCIAMIENTO DE DIVERSAS
ORGANIZACIONES TLGB DEL PAIS
SO0BRE EL DESABASTECIMIENTO DE
PRESERVATIVOS

ESTRATEGIA DE PREVENCION DEL VIH Y SIDA
EN PELIGRO:

DESABASTECIMIENTO DE CONDONES PARA LAS
POBLACIONES MAS EXPUESTAS

A LA EPIDEMIA DEL VIH Y SIDA

21 de julio de 2010.

Dr. Oscar Ugarte Ubilluz, Ministro de Salud; Dra. Ender Allain, secretaria
ejecutiva de la Coordinadora Nacional Multisectorial en Salud (Conamusa);
gobiernos regionales; Coordinadoras Regionales Multisectoriales en Salud
(Coremusa); coordinadores de Estrategias Sanitarias Regionales de Preven-
cion y Control de las ITS y el VIH/Sida; y opinion publica en general.

Nosotros, el Mecanismo Articulador LTGB y TS Norte —conformado por 27
organizaciones comunitarias de lesbianas, gays, trans, bisexuales y traba-
jadoras sexuales de la Macro Regidon Norte del pais (Tumbes, Piura, Lam-
bayeque, La Libertad, Ancash, Amazonas, Cajamarca y San Martin)— nos
dirigimos a ustedes para denunciar el desabastecimiento de preservativos
(condones) en las unidades especializadas de atencién dirigidas a nuestras
comunidades. La gravedad del desabastecimiento se explica en lo siguiente:

1. El acceso oportuno y uso adecuado del condon es la estrategia com-
probada mds pertinente para evitar la diseminacion de la epidemia del
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VIH/sida, cuya principal via de transmision es la sexual. Los reportes
epidemioldgicos oficiales del Ministerio de Salud sefialan que el 97%
de los casos reportados se han transmitido via sexual; seguidos por la
via de transmisién materno-infantil (perinatal o vertical), que representa
el 2,19% de los casos; y, finalmente, la via de transmisién parenteral, que
representa el 1,1% de los casos registrados en el pais. Esto significa que
la epidemia del VIH/sida en el Perti se transmite casi exclusivamente a
través de précticas sexuales no seguras o sin proteccion, teniendo como
resultado que, de cada 1.000 personas que viven con el VIH, 970 lo
habrian contraido por esta via.

. El Pert requiere redoblar esfuerzos para enfrentar los retos del VIH, en

particular en el contexto de las poblaciones y comunidades mas afecta-
das por la epidemia. El Ministerio de Salud reconoce que el perfil de la
epidemia en el Perl es de tipo concentrada y que la prevalencia entre
hombres que tienen sexo con hombres alcanza el 10,8% de estas per-
sonas y comunidades, golpeando aun més a la poblacién travesti-trans-
género donde la prevalencia alcanza al 329% de estas comunidades. Sin
embargo, el Ministerio de Salud, al no haber previsto ni asumido sus
responsabilidades frente al desabastecimiento de condones, se hace
complice del debilitamiento de la Unica estrategia de atencién que el
Estado dirige a nuestras comunidades y paraliza al programa de promo-
tores educadores de pares (PEPS), al no contar con el insumo que los
aproxima a las comunidades, para promover la prevencion del VIH.

En el actual contexto de desabastecimiento de condones, las posibilidades
de una mayor diseminacion del VIH se hace més evidente si tomamos en
cuenta las condiciones de vulnerabilidad que nos exponen a la epidemia
y otras formas de afectacion en nuestras vidas. El pais ya ha previsto esta
situacion en el Plan Estratégico Multisectorial (PEM) para la Prevencion y
Control de las ITS, VIH y Sida en el Perd (2007-2011), suscrito por el Dr.
Alan Garcia, Presidente de la Republica, y donde se explicita la necesidad
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de un abordaje integral en la lucha contra el VIH, promoviendo un entorno
politico, social y legal favorable al ejercicio de los derechos humanos (PEM,
Objetivo estratégico 7). Sin embargo, el Estado Peruano y sus autoridades
aun no han invertido el minimo esfuerzo para enfrentar esta situacion des-
favorable en el marco legal y la igualdad ante la ley.

4. Asimismo, denunciamos la falta de liderazgo politico y técnico de las
autoridades del Ministerio de Salud. En la programacién del afio 2009,
se habfa previsto la necesidad de compra de aproximadamente 120
millones de condones para el periodo 2010. Dada la situacion de emer-
gencia, se encargd a la Oficina General de Administracion del Ministerio
de Salud (OGA Minsa) una compra de 20 millones de condones. Sin
embargo, esta adquisicién se frustréd porque no logro ser incluida en la
compra del 2009 y para el 2010 ya no se contaba con presupuesto. Se
nos informa que en la actualidad debe efectuarse una compra de 65
millones pero aun el Comité de Medicamentos no da cuenta si se ha
formado o no el comité especial para esta compra.

Con esto podemos deducir que el desabastecimiento continuara para todo
el resto del afio. Mientras tanto, los funcionarios con mayor peso politico en
la lucha contra el VIH se encuentran en Viena mostrando a la comunidad
internacional nuestras buenas practicas para enfrentar la epidemia.

Por todo lo expuesto sefiores y sefioras, nosotros y nosotras, los y las acti-
vistas y organizaciones de lesbianas, gays, trans, bisexuales y trabajadoras
sexuales que conformamos el Mecanismo Articulador LTGB y TS Norte:

* Denunciamos a las autoridades del Ministerio de Salud por negligen-
cia y responsabilidad directa en el desabastecimiento de condones.
Asimismo, por no haber realizado las compras previstas en forma
oportuna, y haber debilitado las estrategias de intervencion sanita-
rias dirigidas a las comunidades TLGB/HSH y TS del pais.
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Denunciamos a la Conamusa por no haber asumido su rol técnico
y politico de coordinacién multisectorial y no haber advertido opor-
tunamente la gravedad de la situacion.

Exigimos la renuncia del coordinador y equipo de la Estrategia Sani-
taria Nacional de Prevencion y Control de las ITS y el VIH/Sida, por
no haber realizado los esfuerzos necesarios para evitar la crisis del
desabastecimiento de condones.

Exigimos al Dr. Oscar Ugarte Ubilluz, Ministro de Salud, una expli-
cacion formal e inmediata de por qué no se cuenta con condones
para la lucha contra el VIH en las poblaciones mas expuestas a la
epidemia.

Proponemos la elaboracion y aplicacion de un plan de emergencia
para enfrentar la situacion, que incluya la participacion comunitaria
organizada, para lo cual nos ponemos a disposicién a través de
nuestros representantes regionales.

Asimismo, demandamos respeto y la aplicacién del PEM en la lucha
contra el VIH y sida, asi como leyes que se enmarquen en el respeto
a la diversidad sexual, identidad de género y trabajo sexual, las cua-
les permitirian incrementar la reaccion favorable a la prevencién por
parte de las comunidades méas expuestas a la epidemia del VIH.

Suscriben:
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Movimiento Homosexual de Tumbes (MHOT) LTGB y TS / Meliza
Zapata Sanchez

Luchando por Nosotras / Sandra Cavero Arrunategui

Movimiento por la Lucha de Igualdad de Géneros de Tumbes /
Jéssica Montealegre
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»  Por Nosotras y para Nosotras / Maribel Quispe Bendezu

= Asociacién Movimiento Homosexual de Piura (AMHOP) / Tonika
Antén Farfan

= Movimiento Homosexual de Paita / Oscar Zarate Salcedo

*  Grupo de Comunidad Gay Manos Unidas / Juan Nunjar Castillo

= Movimiento Gay Renacer Querecotillo / Edgar Cisneros Fuentes

*  Movimiento Civil LGTB Chaquiras de Chulucanas / Jorge
Alexander Prado Farfan

»  Mujeres Aguerridas del Norte / Mery Flores Aguilar

» Sullana Unida / Clara Jiménez Livia

* Asociacion Movimiento Homosexual de Bellavista / Manuel
Becerra Rojas

= Vidas Diversas / Jimmy Amambal

= Movimiento Homosexual de Cajamarca / Juan Carlos Cruzado
Nakasone

*  Movimiento Gay Lésbico Trujillano / Carlos Bravo Escalante

= Comunidad Unida por una Sola Amistad / Carlos Esteves
Carmona

»  Organizacion LGTB de Cartavio / Chabuca Salazar Vega

»  Colectivo de Gays, Lesbianas, Bisexuales y Trans Alma Chiclayo /
Carlos Otoya Celis

= Asociacion LGTB Lambayeque / Jaidy Flores Capa

= Asociacion Civil Mujeres de Chimbote / Brenda Llanos Baldeon

»  Asociacion Trans Gay Villa Marianas en Accién / José Chavez
Chusho

» Asociacion Trans Gay Chimbotanas en Accién / Jaime Thot Jara

= Movimiento Lésbico de Chimbote / Nohelly Bueno Baca

= Diversidad San Martinense / Luis Enrique Gonzales

= GTB Roma / Javier Arias Campos

»  Unidos por un Progreso Zorritos / Saul Alvitres Gil

= AURA-Z Asociacion Uniendo Raices Zarumilla / Christian Campos Rivas
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ANEXD 11 )
SENTENCIA SOBRE EL CASO DE YEFRI PENA

Podlr Jondpcsal

Conrte Nuporsor e astisa de |

1 , & D '] F iones }oo
ectaadn en fo Penad de Fina 1

SENTENCIA

Expediente Nro. 2008-0818
Secretario Sr. Luis Soto Guarniz

Chosica, veintinueve de marzo

Del afio dos mil diez.-

VISTOS; En audiencia publica la instruccién seguida
contra Henry Alberto Gamboa Huaman y José Marcial Ybias
Altamirano, por delito contra la Administracién Publica — Abuso de
Autoridad — Omisién o Retardo Injustificado de Apoyo Policial - en

agravio del Estado.

RESULTA DE AUTOS; Que, en mérito a la den

el Representante del Ministerio Pablico a fojas sesenta y seis a

cia presentada por

sesenta y ocho y, se abrié instruccién g6n auto apertorio de fojas
sesenta y nueve a setenta y uno, trafnitada la causa conforme su
naturaleza sumaria, vencida la etdpa de instruccion, se remitio al
Despacho del Fiscal Provincial

mismo que obra de fojas cigAto veinte a ciento veintidés y, puestos

A fin de que emita su dictamen, ei

desédno

222



ANEXOS

Doder Jundnvial
Cre Sportor e Jastivss & 1 ma

Seaundo Juzgado Vispecializado en lo Penad de 1

arma punzo cortante, hecho ocurrido a la altura del paradero
Tagore Distrito de Ate Vitarte, como consecuencia que Yefri Edgar
Pefia Tuanama es homosexual y el referido dia un grupo de
homofobicos lo atacaron, ante dicha agresion el referido ciudadano
escapando de sus agresores, se acerco al puesto de vigilancia de la
Policia Nacional del Perii, ubicado en el paradero Tagore, en donde
se encontraban los acusados Sub oficial de Tercera Policia Nacional
del Peri Henry Alberto Gamboa Huaman y Sub oficial de Tercera de
la Policia Nacional del Pera Jose Marcial Ybias Altamirano, en su
condicién de efectivos policiales de la DIROES en servicio, a fin de
solicitarles ayuda, Sin embargo, los acusados hicieron caso omiso a
dicho requerimiento, sumado a ello tampoco procedieron a
intervenir a los agresores, pese a que observaron el hecho ilicito,
ante dicha inaccion de los acusados, los agresores siguieron
lesionando al ciudadano Pefia Tuanama ocasionandole un corte en
la cavidad bucal. Siendo auxiliado posteriormente por personal de

serenazgo de la comuna de Vitarte.

Segundo: Que, el acusado José Marcial Ybias Altamirano, en su

declaracion instructiva a fojas seterta’y cuatro y siguientes, sefala

que el dia de los hechos se encgfitraba en el puesto fijo denominado

“Tagore”, precisando que lg ica intervencion que realizo fue de
N,

dos personag que tenian grablemas entre ellos, niega haber tomado

icio nocturno. Que, por su parte el acusado

&

._ Huaman en su declaracién instructiva a
;p!is y siguiente, indica que el referido dia se
~d

servicio en el puesto fijo antes sefialado de la Policia

1, precisando que la Unica ocurrencia que tuvo fue
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Pader J izl \

Coonte Nonpovsor e Jusivcsa dv 1 mea J
Segundo Juzpadn Especializado en by Penal de 1.7

lugar. Negando que haya ocurrido algiin requerimiento por parte de
Yefri Pefia Tuanama, indica que por érdenes superiores no pueden
intervenir a las personas que se pelean sino solo dar cuenta del

evento por radio.

Tercero; Que de acuerdo al articulo doscientos ochenta del Codigo de
Procedimientos Penales, la sentencia que ponga término al proceso
debe de apreciar todos los medios probatorios recaudados en autos,
es asi que para emitir dicho fallo se debe de tomar en cuenta en
forma conjunta los medios probatorios que creen en el juzgador la
conviccién de que el procesado es responsable o inocente de los
hechos que se le imputan, pues, tal como se describe en la doctrina
“..La apreciacion del resultado de las pruebas, para el
convencimiento total del Juez, no debe ser empirica, fragmentaria o
aislada, ni ha de realizarse considerando aisladamente cada una de
ellas, ni separarse del resto del proceso, sino que comprende cada
uno de los elementos de prueba y su conjunto..."(FLORIAN, Eugenio;

Tratado de las Pruebas Penales, Tomo I, pagina trescientos ochenta y

tres), esto es proceder a una valoracion towdl de lo obrante en el

Expediente.

Cuarto; Que, en el presente , del estudio de las pruebas

obrantes en aufos, \ép ha llegg#lo a establecer que los acusados en

o prestaron el auxilio respectivo al

ama, no obstante a que éste les solicito

L¢z que conforme a la testimonial de Pena

7
‘{\pjas noventa y cuatro y siguientes, senala que
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Poder el
Corte Napartor de Jnotnde & Lima
Seoundo Juzgado Fspecializado en lo Penal de 1ima I e € v

agrediendo y lo dejaron medio moribundo dejando que lo lesionen
conforme se acredita con el certificado medico legal de fojas treinta
y seis y treinta y siete, las fotografias corrientes a fojas ciento treinta
y ocho a ciento cuarenta, asimismo con la declaracién testimonial
de Moisés Jesiis Carhuayalle Apaza de fojas noventa y siete a
noventa y ocho, sefiala que en su condicibn de Serenazgo
ayudaron al ciudadano Pefia Tuanama quien salia de un bar, todo
ensangrentado, subiendo a la tolva del vehiculo, siendo trasladado
al Hospital de Vitarte, precisa que en la entrada de la Avenida
Puente Llanos, habia una tanqueta. Ademas se advierte que pese a
que los acusados tenian el deber de cuidado sobre el ciudadano
Pefia Tuanama, por tener la condicién de Policias! no procedieron a
auxiliarlo, no obstante a que el testigo Yefri Pefia sefiala que solicito
su ayuda, versién que no ha sido desvirtuada en autos teniendo
cion a los

todo el valor probatorio para sustentar la incrimipd
procesados, sumado a ello la version de los atusados quienes
afirman que no presenciaron el hecho, no hg-§ido corroborada con
pruebas, no obrando en autos causal gde haga concluir que los
aludidos se encuentren impedidos accionar conforme a las
atribuciones que les reconoce lg#Constitucion Politica del Peru,
atentando con
referido a la fcorre

ejercicio de sy

SR
5 ,,%‘f:ducta ilicita de los acusados se encuentra

ado por el segundo pdrrafo del articulo

rticulo 166*, La Policia Nacional tiene por finalidad fundamental

3 orden interno. Presta proteccién v ayuda a lag personas
plimiento de las leyes y la seguridad del patrimonio pdblico y del
bate la deli ia. Vigila y controla las fronteras.
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Pador Jrndiond
Corme Nporvar de Juitiva oo | s

Segundo Jusgado Especializado en lo Penal de 1 ina Fisic ¢

trescientos setenta y ocho del Cédigo Penal vigente, por lo que
resulta ineludible pronunciarse por la declaracién culpabilidad de

los procesados.

Sexto: Que, en cuanto a la determinacién de la pena se tiene en
consideracién el grado de instrucciéon de los acusados, su grado de
entendimiento frente a las normas sociales y la personalidad del
agente, quedando a criterio de la magistrada, determinar la pena de
acuerdo al hecho y la conducta de cada uno de los agentes, al
compulsar los actuados y el delito cometido, se considera que la
pena solicitada por el Ministerio Piiblico es proporcional con el dafio
ocasionado. En cuanto al monto de la reparacion civil se considera
el perjuicio ocasionado al Estado, asi como lo ingresos de los

acusados.

DECISION

Que, las demas actuaciones procesales no mencjehadas han sido

valoradas en su conjunto, no enervando el serftido de la presente

resolucién; Por tales fundamentos en aplica€ién de lo dispuesto en
los articulos doce, veintinueve, cuargnyd y cinco, cuarenta y seis,
noventa y dos, noventa y tres, del @Gdigo Penal en concordancia con

los articulo dosci;n(c\os ochenta s y doscientos ochenta y cinco
del Cédigo de Pfocedimientog/Bénales; la Juez del Segundo Juzgado

j de Lima Este Chosica FALLA:
¥ ALBERTO GAMBOA HUAMAN Y JOSE
NO, como autores del delito contra la

¥
'8 — Abuso de Autoridad - OMISION O

¢ suspende condicionalmente por el termino de

impdo ambos sujetos a las siguientes reglas de

3\
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Scgundo Juzgado Especializado en bo Penal de Lima Fs:

conducta: a) La prohibicién de ausentarse del lugar de donde reside
sin aviso de la autoridad judicial, b) Concurrir personal y
obligatoriamente al local del Juzgado a fin de dar cuenta de sus
actividades y firmar el libro respective y c) Reparar el dafo
causado. Todo ello bajo apercibimiento de aplicarse lo dispuesto en
el articulo cincuenta y nueve del Codigo Penal, en caso de
suma de CUATRO MIL NUEVOS

Civil deberan

incumplimiento.

ada e sea la presente
)

rrespondieme yen,

dbonar los septenciados a favor del Estado; quie \-d\c&rz'm
; pbB¥ Ja suma de do}mf@“:;a!éjj =
3 3 |3 ; sk — =

227



INFORME ANUAL SOBRE DERECHOS HUMANOS DE PERSONAS

TRANS, LESBIANAS, GAYS Y BISEXUALES EN EL PERU 2010

™\
)
ACTA DE DILIGENCIA DE LECTURA DE LA SENTENCIA

En Chosica, siendo las diez de la mafiana del dia veintinueve de marzo del afio dos
mil diez, fue puesto en calidad de detenido ante esta judicatura los acusados HENRY
ALBERTO GAMBOA HUAMAN Y JOSE MARCIAL YBIAS ALTAMIRANO, asistido por
‘t‘ el abogado defensor doctor Julio Leandro Ramos con registro del colegio de abogados
de Lima numero treinta seis veintiuno. --------- Presente la representante del Ministerio

Pablico doctora Sandra Vicleta Espinoza Sanchez-- -Seguidamente se dio lectura
a la sentencia en su integridad la misma Que: FALLA: CONDENANDO a HENRY
ALBERTO GAMBOA HUAMAN Y JOSE MARCIAL YBIAS ALTAMIRANO, como
autores del delito contra la Administracién Plblica - Abuso de autoridad- OMISION O

ETARDO INJUSTIFICADO DE APOYO POLICIAL - en agravio del Estado; A
CUATRO ANO DE PENA PRIVATIVA DE LA LIBERTAD, cuya ejecucion se suspende
conditionalmente por el termino de TRES ANOS, quedando sujeto ambos a las
#éntes reglas de conducta: a) La prohibicion de ausentarse del lugar de donde
reside sin aviso de la auteridad judicial, B) concurrir personal y obligatoriamente al local
del Juzgado a fin de dar cuenta de sus actividad y firmar el libro respectivo y c)
Reparar el dafio causado. Todo ello bajo apercibimiento de aplicarse lo dispuesto en el
articulo cincuenta y nueve del Cédigo Penal, en caso de incumplimiento; se FIJA, En
la suma de CUATRO MIL NUEVOS SOLES, el monto que por concepto de reparacion
civil deberdn abonar los sentenciados a favor del Estado, quienes deberén abonar en
forma proporcional de dos mil nueves soles cada uno. Manda; Que, consentida y/o
ejecutoriada que sea la presente resolucién se inscriba la condena en el registro

el § correspondiente y en su oportunidad se archiven los actuados, tomadndose razén,-------
W PREGUNTADO al sentenciado HENRY ALBERTO/GAMBOA HUAMAN si esta
conforme con la sentencia dictada, interpone rg urso de apelacién o se reserva su

\ derecho; previa consulta con su apgfado-defensor, DIJO: QUE, APELA DE LA

-
Y
3 SENTENCIA EN TODOS SUS EXTHEMOS, POR LO QUE DE CONFORMIDAD CON
% ) o mspuzsmf EN | XRTIGOLO TRESCIENTOS DEL CODIGO DE

‘t- dictada, interpone recurso de apelacién o se reserva su
ta con su abogado defensor, DIJO: QUE, APELA DE LA
S SUS EXTREMOS, POR LO QUE DE CONFORMIDAD CON
« EN EL ARTICULO TRESCIENTOS DEL CODIGO DE
PENALES DEBERA FUNDAMENTAR SU APELACION EN EL
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BaJO Apeacramrsﬂg EN CASO DE ’"c”mlo DE SER
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i |Ctada en la %
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Exp. N°® 818-2008
Sec. C. Aspilcueta Arce

Chosica, ires de mayoll/
del afio dos mil diez.- s

Dado cuenta 2n la fecha con la razén que aptécede, emitida
por el Secretario Cursor, estando a su mérito y proveyeptio el escrito que
antecede, presentado por el recurrente Yefri Edgard-Pena Tuanama, no
siendo pama en éste proceso: Téngase por no p ggéntado y agréguese a

al articul sci bdi - edimientos Penalas hacléndose
afectivo el & : | i
interpuesta‘por los ¢ i > ntra la sentencia antes senalada, en
consecuencia\ éntgﬁ'e [i :

{ obrante en autos a fojas ciento sesenta y
yse  inscribir la misma en la forma

boletines asi como los testimonios de
%ose: Autorizando el Secretario que da cuenta
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ANEXOS

ANEXD 12

PRONUNCIAMIENTO DE ORGANIZACIONES
SO0BRE AMENAZAS A YEFRI PENA A RAIZ DE
SENTENCIA A 5U FAVOR

ALERTAMOS A LA SOCIEDAD Y AUTORIDADES
SOBRE AGRESIONES Y AMENAZAS CONTRA
ACTIVISTA TRANSGENERO PROMOTORA DE SALUD

Las organizaciones firmantes saludan el reciente fallo del Segundo Juzgado
Penal de Chosica, emitido el 29 de marzo del 2010, que sentencié a los
miembros de la Policia Nacional del Perti (PNP) SO3 Henry Alberto Gamboa
Huaman y José Marcial Ybias Altamirano a cuatro afos de prision suspen-
dida, por omisién de sus funciones y consecuentemente permitiendo que,
en el 2007, Yefri Pefa fuera atacada por cinco (5) sujetos no identificados
quienes le golpearon y le infirieron diversos cortes con un pico de botella en
el rostro y el cuerpo, dejandole al borde de la muerte, sin mayor razén que
el odio por su identidad de género asumida (persona transgénero).

Lamentablemente, durante el proceso judicial que Yefri Pefia inicié en el
afio 2007, fue victima de amenazas de muerte en su contra, que tenian
como finalidad que desistiera en continuar con el referido proceso. Recien-
temente y luego de la emisién del fallo, personas no identificadas han ve-
nido indagando su paradero. Recientemente, el dia de ayer 3 de mayo del
2010, ha recibido dos llamadas telefénicas no identificadas en las que pre-
guntan si “Yefri estd vivo o muerto”. Por esta situacion, llamamos seriamente
la atencion de las autoridades para que tomen en cuenta esta situacion vy
puedan prevenir como corresponda cualquier agresion contra esta activista
promotora de salud, que ponga en peligro su vida e integridad fisica.
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Las agresiones contra personas transgéneros son una situacion sistematica
que se ven alentadas por la consabida impunidad que las organizaciones
de derechos humanos han venido denunciando publicamente y esta vez,
ante la actualizacion de las amenazas, esperamos una actuacion diligente
de las instituciones pertinentes, enmarcada en la proteccion irrestricta de los
derechos humanos y la dignidad de las personas, sin distincion de ninguna
indole, garantizando debidamente la vida y la integridad fisica de Yefri Pefia.

Centro de Promocidn y Defensa de los Derechos Sexuales y
Reproductivos Promsex

Instituto Runa de Desarrollo y Estudios sobre Género
Amnistia Internacional

Coordinadora Nacional de Derechos Humanos
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Alonso Ynga
Alicia Parra
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Alejandro Merino
Arén Nunez-Curto
Beatriz Ramirez
Belissa Andia
Carolina Uhillas
Carlos Caceres
Carlos Cosme
César Cardenas
Christian Corzano
Cristina Magan
Charo Villegas
Denisse Saccsa
Eduardo Juarez

Enrique Mendoza
Ernesto Cuba

Gaby Marifio

George Liendo

Gissy Cedamanos
Ysabel Marin

Jaris Mujica

Jorge Apolaya

Jorge Trefogli

Joshua Galvez-Durand
Julio César Cruz
Julio Gilvonio
Katherine De la Cruz
Benji Terukina
Lorena Valencia
Manuel Forno

Este informe es auspiciado por:

Asociacién Civil Amistad y Bespeto (A y B)

Marivel Saldana
Martin Jaime Ballero
Padl Flores

Pilar Rojas

'antu Maduefio
Haquel Pérez Andrade
Ricardo Chuquimia
Rossina Guerrero
Susana Chévez
Susel Paredes

Tony Bodriguez
Ximena Salazar

. Asociacion-Givil Angel Azul
AsociacitiGivil de Everstﬂad-—Sexual de la Heglnn Callao Alma Chalaca
Asociacién Diversidad San 'Mamnensa__ ~—
Asociacion Familias por la Diversidad SexuaI-'Y“ﬂua-L T ——
Asociacion de Gays Feministas El Club De Toby B R . s,
Catélicas por el Derecho a Decidir-Peri L
Colectivo Uniones Pera
Comas GLTB
Comunidad Cristiana Inclusiva El Camino
Comunidad Homosexual de Esperanza para la Region Loreto (CHERL)
Deambiente.com
Grupo de Mujeres Diversas (GMD)
Instituto Encuentros Diversidad y Cultura
Instituto Runa de Desarrollo y Estudios de Género
LTGB Legal
Matices Pert G
Osos sin Fronteras (OSIF)
Prosa
Ranulfo Ernestn Meza Anttinez, activista no agrupado
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Comprometidas y comprometidos defensores
y defensoras de los derechos humanos
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