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PRESENTACION

La regién de Latinoamérica y el Caribe ha sido caracterizada
siempre como una region con flujos migratorios
intrarregionales entre paises vecinos, Yy hacia otros paises
fuera de la region, como Estados Unidos, Canada y Europa.
Dentro de estos flujos migratorios transnacionales e
intrarregionales, temporales o permanentes, nifios, nifias y
adolescentes forman parte de este proceso como miem-
bros del proyecto migratorio familiar o como proyecto
propio e individual.

Algunos estudios muestran cémo los nifios, nifias y
adolescentes (acompaiados y no acompaiiados) siguen
los procesos migratorios de los adultos y se mueven por
causas como la violencia en las comunidades de ori-
gen, reagrupaciéon familiar y mejorar su situacion socio-
econémica. La ruta migratoria para los nifios, nifias y
adolescentes es mds arriesgada, los secuestros, robos,
violencia fisica y sexual para las nifias y adolescentes son
algunas de las situaciones que estos nifios, nifilas y ad-
olescentes viven durante el trayecto. Es por ello que la
region latinoamericana necesita implementar una serie de
mecanismos que mejoren la protecciéon de los nifios, nifias
y adolescentes en situacién de movilidad humana.

Esta consultoria nace en el marco del Programa de Apoyo
a la Sociedad Civil (PASC) que tiene el objetivo de fortal-
ecer a la sociedad civil y contribuir al cumplimiento de los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes de la regién de
América Latina y Caribe. Para ello es importante conocer
la informacién regional existente en nifiez y adolescencia
en movilidad y también los mecanismos internacionales,
regionales y nacionales que protegen a esta nifiez.

Desde Save the Children para América Latina y El Caribe
se han desarrollado algunos estudios que muestran la
realidad de la nifiez y adolescencia a lo largo de todo el
proceso migratorio. Es decir, desde las causas que originan
la migracién y los riesgos a los que se ven sometidos du-
rante su travesia migratoria, hasta que son integrados en
la sociedad de destino o retornados a sus comunidades
de origen. Cabe sefialar que durante los dltimos 5 afios se
han elaborado estudios migratorios en la regién por parte
de diferentes agencias de Naciones Unidas como la OIM,
ACNUR y UNICEF que han mostrado la necesidad de apli-
car instrumentos que mejoren la proteccién de los nifios,
nifias y adolescentes en el contexto migratorio.

El objetivo del estudio ha sido elaborar una sintesis temdtica de
todos los estudios ya existentes y relevantes de la region
(de los ultimos 5 afios) que pueda servir de evidencia para
el trabajo de la incidencia politica en el tema de Nifiez Migrante
por parte del personal de Save the Children a nivel regional
y de pais, y por los socios con los que trabaja Save the
Children.
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METODOLOGIA DE
INVESTIGACION

El presente estudio es un estudio descriptivo. No hay manipulacién de variables, estas se
observan y se describen tal como se presentan en su ambiente natural.

Su metodologia es fundamentalmente descriptiva, durante este trabajo buscamos y
encontramos informacién cuantitativa, ya que ayuda mucho para el trabajo de incidencia.
La metodologia de la investigacion es cualitativa.Ademds, es una investigacion orientada
a decisiones: No se centra en hacer aportes teéricos, mds bien su objetivo es buscar
soluciones a los problemas.

Seleccion de muestra de
investigacion:

Se hizo un mapeo (ver Anexo ) de todos los Posteriormente se seleccionaron 58
estudios y andlisis sobre nifiez y adolescencia investigaciones bajo los siguientes
migrante en la regién de América Latina existentes criterios:

en internet bajo varias busquedas: “nifez

migraciones, nifiez en movilidad, migraciones * Estudios, informes o investigaciones.

. il
e infancia”. « Que en algun punto, categoria o informacion

aborden la temdtica de la nifiez y adolescencia
en situacién de movilidad, y que tiene como
origen, trdnsito o destino el Triangulo norte,
México y Estados Unidos.

Como resultado de ello se mapearon:

71 estudios, investigaciones e informes
relevantes sobre la nifiez y adolescencia en
movilidad en América Latina, tomando en
cuenta la especificidad en el tridngulo norte y
México. Los documentos mapeados abarcan el , .
periodo de 2006 hasta el 2018, » Zona geogrdfica de referencia.

« Entre los afios 2013 y 2018.

28 documentos son de la sociedad civil, ¢ Informaciéon de organismos oficiales OIM,
Unicef ACNUR, y las organizaciones de las
9 son de instituciones estatales de la regién sociedad civil.

34 son de organismos internacionales
multilaterales.







CONTEXTO MIGRATORIO DE
NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES
EN PROCESOS DE MOVILIDAD:

Marco normativo y politicas publicas en materia de derechos
de nifiez y adolescencia, violencia contra las mujeres y migracion

El proceso migratorio, en todas sus fases, (desde
la comunidad de origen hasta el pais de destino)
supone un momento de vulnerabilidad para los nifios,
nifias y adolescentes, especialmente durante al
ruta migratoria.

Por esta razoén, es conveniente que los nifios, nifias
y adolescentes y los actores sociales con los que in-
teractdan (familias, centros educativos, comunidades
locales, organizaciones sociales, administraciones,..)
conozcan, se apropien, reivindiquen y pongan en prdc-
tica en mayor medida los principios establecidos en la
Convencién de los Derechos del Nifio (CDN).

Los derechos humanos de la nifiez, adolescen-
cia y las mujeres en los paises del Triangulo
Norte tienen un marco juridico basado en
instrumentos internacionales entre los cuales
destacan los siguientes:

+«Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacion Contra la Mujer, de 1979.

«Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar laViolencia contra la Mujer, de 1994.

«Convencién de Derechos del Nifio (1989) y su Protocolo
Facultativo Relativo a laVenta de Nifios, la Prostitucion
Infantil y la Utilizacién de Nifios en la Pornografia.

«Convenio 182 de la Organizacién Internacional del
Trabajo sobre las Peores Formas de Trabajo Infantil.

+Convencion Interamericana sobre Trdfico Internacional
de Menores.

«Convencion de las Naciones Unidas contra la
delincuencia organizada transnacional y sus Protocolos,

*Convencién Internacional para la proteccién de todos
los trabajadores migratorios y sus familiares, (1990).

Instrumentos de reciente aprobacién:

*Observacién general conjunta nim. 3 (2017) del Comité
de Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores
Migratorios y de sus Familiares y nim. 22 (2017) del
Comité de los Derechos del Nifio sobre los principios
generales relativos a los derechos humanos de los
nifios en el contexto de la migracién internacional.

En relacion con la migracién, existen
mecanismos que se han creado y adoptado en
el marco de la Conferencia Regional sobre
Migraciones (CRM) entre los que destacan:

°*Memordndum de Entendimiento entre los gobiernos
de los Estados Unidos Mexicanos y las Republicas de
El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua para
la repatriacién digna, ordenada, dgil y segura de na-
cionales centroamericanos migrantes via terrestre
(2006).

eLineamientos regionales para la proteccion especial
en casos de repatriacién de nifios, nifias y adolescentes
victimas de trata de personas (Declaracion Xl CRM,
2007).

*Marco general de ejecucion del programa de cooper-
acion multilateral para el retorno asistido de migran-
tes extra regionales varados en paises miembros de la
CRM (VIII CRM, Canctin, México, 2003).

eLineamientos Regionales para la Atencidén de Nifos,
Nifas y Adolescentes Migrantes No Acompanados en
casos de Repatriacion (2009).






Tabla 1: Principales Instrumentos legales en los paises del Triangulo Norte

Pais Principales instrumentos

Codigo de la Nifez y de la
Adolescencia

Ley contra la Violencia Doméstica
y sus Reformas

Ley de Migracion y Extranjeria y
su reglamento

Ley de proteccién integral de la
Nifiez y Adolescencia (LEPINA).

Ley de proteccién integral para
una Vida Libre de Violencia para
las Mujeres

El Salvador Ley de Igualdad, Equidad y Erradi-
cacién de la Discriminacién contra

las Mujeres

Ley Especial para la Proteccion
y Desarrollo de la Persona las
Migrante Salvadorefia y su familia

Ente Rector

Junta Nacional de Bienestar Social
Instituto Nacional de la Mujer

Secretaria de Estado a través de

los Despachos de Gobernacién y

Justicia

Consejo Nacional de la Nifiez y
Adolescencia (CONNA)

Instituto Salvadorefio para el
Desarollo de la Mujer (ISDEMU)

Consejo Nacional para la Proteccién y
Desarrollo de la persona Mirgrante
y su Familia (CONMIGRANTES)

Ley de migracién Secretaria de gobernacién

Ley sobre refugiados
México Proteccion Complementaria
y Asilo Politico

Ley General de los Derechos
de Nifas, Nifios y Adolescentes

Fuente: Corte Centroamericana de Justicia, 2015

Comision Mexicana de Ayuda a
Refugiados (COMAR)

Comisiéon Mexicana de Ayuda a
Refugiados (COMAR)

Sistema Nacional de Protecciéon de
Nifas, Nifios y Adolescentes
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NINEZ Y ADOLESCENCIA EN
SITUACION DE MOVILIDAD.

ORIGEN

1. Situacion de derechos de la nifiez en origen desde el Enfoque basado en Derechos (EBD)

*Causas mas relevantes de la migracion:

La realidad que sufren nifios, nifias y adolescentes
resulta tan dramadatica e insostenible para muchos
de ellos y sus familias, que deciden asumir los
inconvenientes y riesgos de abandonar sus
comunidades. Para dimensionar el fendémeno
migratorio se puede tomar el caso concreto de
El Salvador: un pais que en el afio 2015 tenia
6.312.478 habitantes, pero con 1,2 millones de
salvadorefios/as residiendo en EEUU (de ellos,
750.000 residen de manera irregular) , con 12.959
nuevas solicitudes de asilo en EEUU ese afio y
con la existencia de 289 mil desplazados internos
forzados en el 2014 .

En elmomento de describir lasituacién de los paises
del Tridngulo Norte de Centroamérica (TNC) no
cabe duda que comparten con otros muchos paises
del Sur su condiciéon de pobreza y desigualdad
estructural, junto con una caracteristica
dependencia e inestabilidad econémica y politica
que pervive de forma mds o menos acentuada a
pesar de todo el tiempo transcurrido desde sus
conformaciones como Estados soberanos hasta
la época actual. En este sentido, los datos sobre
PIB per cdpita correspondientes al afio 2017 y
que ofrece el Banco Mundial muestran cifras muy
similares entre los paises del TNC y otros paises
del mundo que se caracterizan por una extrema
pobreza: Guatemala (4.471%$),El Salvador (3.889%),
Honduras (2.481%), Bolivia (3.394%), Marruecos
(3.007%), Indonesia (3.847%),...

Sin embargo, existe una problemdtica social que
caracteriza de forma muy especial a muchos paises
de Centroamérica como Guatemala, Honduras
y El Salvador (junto con numerosas ciudades de
Latinoamérica) frente a otros paises del Sur. Se
trata de la violencia estructural, el uso de armas y
el crimen organizado.

En Guatemala, Honduras y El Salvador se puede
identificar la confluencia de varios factores
que han forzado la emigracion y que seguirdn
actuando como impulsores de la migracion interna
e internacional.

Ademdas de la violencia (en distintas modalidades
y perpetrada por distintos actores) e inseguridad,
se suma la pobreza, la falta de oportunidades, la
inseguridad alimentaria y el creciente aumento
de los efectos del cambio climatico (inundaciones,
deslaves, sequias, sismos y huracanes), que estdn
afectando a regiones de agricultura de subsistencia.
Las causas que motivan la migracion también han
de ser analizadas desde un enfoque de género, pero
lamentablemente dicho enfoque estd aun poco
presente en la mayoria de los informes realizados
por organismos internacionales y gubernamentales.

El siguiente grafico aporta informacién en este
sentido procedente de una encuesta realizada
a 240 nifilas y mujeres migrantes en el afo 2014.
Queda en evidencia que incluso las causas de la
migracién varian en entre las nifias y las mujeres.

"“Informe preliminar de la reunién regional latinoamericana y caribefia de expertas y expertos en migracién internacional prepa-
ratoria del Pacto mundial para una migracién segura, ordenada y regular.” CEPAL, OIM, ONU (2017). Pag.30

?Datos de ACNUR citado por la Mesa de Sociedad Civil contra el Desplazamiento Forzado por Violencia y Crimen Organizado de
El Salvador en el Informe sobre situacién de desplazamiento forzado por violencia generalizada en el Salvador (2014-2015). 201 5. pag 6

3Datos del Consejo Noruego para los Refugiados (2014): Informe Mundial 2014. citado por la Mesa de Sociedad Civil contra el
Desplazamiento Forzado por Violencia y Crimen Organizado de El Salvador en el Informe sobre situacién de desplazamiento forzado

por violencia generalizada en el Salvador (2014-2015). 201 5. pag 6

“Banco Mundial (2017): Datos de PIB per cdpita. https://datos.bancomundial.org/indicador/NY.GDP.PCAP.CD

SCorte Centroamericana de Justicia, Comisiéon permanente de equidad de Género. (2015): Aproximacion a la situacién de violencia contra
las mujeres y nifias migrantes de los paises del triangulo norte. Pag. 22.



Grafico 1: Principal causa para emigrar, segun nifias y mujeres migrantes del TNC

NINAS (%)

36.70% 9.20%

B Reunificacién familiar Motivos econémicos

En las comunidades rurales, la pobreza agobiante
y la falta de oportunidades motivan a menudo a
la gente joven a arriesgar su vida en el viaje hacia
el norte. Casi el 63% de la poblacién de Honduras
vivia en 2013 por debajo del umbral de la pobreza
nacional.

En Guatemala, la tasa es comparable, cerca
del 60% en 2011, mientras que en El Salvador
se encontraba solamente por debajo del 32%
en 2013.’¢ Igualmente, la pobreza y la falta de
oportunidades impulsan a veces a los jévenes a
unirse a pandillas y maras.

El derecho a la vida familiar de los nifos, nifias y
adolescentes incluye el derecho a la reunificacion
familiar. Como puede observarse en los datos,
la reunificacion familiar es una motivacion
fundamental y caracteristica entre los nifios,

22.50%

[ Violencia causada por el crimen
organizado (maras y narcotrdafico)

MUJERES (%)
1.50%

a

10%

[ Violencia en el dmbito
privado

nifas y adolescentes migrantes. Es necesario
reconocer y adoptar un criterio amplio de
familia, no restringido a las “figuras” del padre o
la madre como Unico tipo de responsable de un
grupo familiar, ya que en las comunidades desde
donde migran los nifios, nifas y adolescentes
existen distintos tipos de arreglos familiares. Las
decisiones que adoptan los paises en relaciéon
con el ingreso, la permanencia o la salida de
migrantes pueden tener un impacto determinante
en la unidad o separacion de la familia.

Asi, la resolucion de una solicitud de entrada
al pais o de adquisicion o renovacion de un
permiso de residencia, o bien la decision sobre
una eventual expulsién del territorio de un
nifios, ninas y adolescentes, sus padres o adultos
responsables del cuidado, pueden afectar positiva

o negativamente el derecho a la vida familiar.

Toda solicitud hecha por un nifio, nifia y adolescente o por sus
padres para entrar en un Estado parte o para salir de €l a los efectos
de la reunion de la familia sera atendida por los Estados partes de

manera positiva, humanitaria y expeditiva” y “no traera consecuencias
desfavorables para los peticionarios ni para sus familiares.

(art. 10, parr. 1 de la Convencidn

*UNICEF (2016): Refugee and Migrant Crisis CHILD ALERT. Broken Dreams: Central American children’s dangerous journey to the United

States. Pag.5
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En la siguiente tabla se muestran datos desagregados respecto a la situaciéon de los nifios, nifias y
adolescentes migrantes en su pais de origen. La informacién procede de 404 entrevistas realizadas
a ninos, nifas y adolescentes migrantes procedentes de El Salvador, Guatemala, Honduras y México
para un estudio de ACNUR del aiio 2014 titulado “Nifios en fuga: nifios no acompafados que huyen de
Centroamérica y México y la necesidad de proteccién internacional”.

Tabla 2: Situacion de los nifios, nifias y adolescentes migrantes en sus paises de origen

El Salvador
B Guatemala 84%
¥ Honduras
Zfl 80%
[l México -
Victimas de la Victimas de la Victimas de la Han sufrido  Manifiestan la esperanza de  Manifiestan
violencia social violencia doméstica violencia de ambos situaciones de que EEUU puedan reunirse  necesidades
tipos de violencia privacion con sus familias, tener potenciales de

mejores oportunidades de proteccion
tranajo o estudio, o ayuda internacional

a sus familias
Fuente: ACNUR, 2014.7

Tal como muestra el Grdfico 2, las principales causas de la salida de los nifios, nifias y adolescentes
de sus paises son: en primer lugar, la violencia e inseguridad (49%); en segundo lugar, razones
economicas (29%); y en tercer lugar, por reunificacion familiar (22%).

Gradfico 2: Principal causa para emigrar, segun nifios, nifias y adolescentes migrantes del TNC

Aunque en este grdfico
basado en wuna encuesta
o -
22 /g del afio 2013 se muestran
Reunificacién estas causas como si fueran
familiar P .
Unicas, la realidad es que,

49%

Violencia e
inseguridad

evidentemente, en muchos
casos dichas causas no se
presentan de forma exclusiva,
sino que se dan de manera
conjunta.®

Motivos
econémicos

7ACNUR (2014): Nifios en fuga: nifios no acompariados que huyen de Centroamérica y México y la necesidad de proteccion internacional.
Washington, D.C.: UNHCR.

#Save the Children (2017): Nifiez y Adolescencia en situacién de Movilidad humana. Pag.6



* Violencia estructural, uso de armas y crimen organizado:

Como evidencian los Grdficos 3 y 4 relacionados con la tasa de homicidios, la violencia estructural, el uso
de armas y el crimen organizado es una problemdtica social muy acentuada en los paises del TNC y que

caracteriza a los mismos.

Grafico 3:Tasa de homicidios por cada 100.000 habitantes en diferentes paises de Latinoamérica (2016)

Venezuela S 39
El Salvador (I, 60

Jamaica A, 55.7

Honduras T 42.8

Brasil 29.7

Guatemala 26.1

Colombia 24

México 22.5

Puerto Rico s 19.7

Republica Dominica 14.9

Costa Rica s 121

Panama e 10.2

Paraguay 9.8

Bolivia . 8.5

Uruguay s 7.8

Peri . 7.7

Nicaragua 7

Argentina )

Ecuador 5.8

Chile 3.3 Fuente: Insightcrime.org, 2017.°
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A través del Grafico 4 se puede hacer una comparativa con otras regiones y paises del mundo.

Grafico 4: Tasa de homicidios por cada 100.000 habitantes en diferentes regiones y paises (2015)

America Latina I 22.3

y el Carible

Ll I 9.4
subsahariana :
EEUU I 5

Asia

Meridional 3.6

Oriente Medio . 3.4

y Norte de

Africa

Union 1

Europea

El acceso a las armas de fuego y el crimen
organizado estd muy presente en El Salvador,

Honduras y Guatemala.

Las pandillas fuertemente armadas estdn ahora
compuestas por decenas de miles de miembros en
los tres paises, donde se dedican a la extorsion,
el asesinato, el trdfico de drogas, el robo de

GRUPO FOCAL CON
FUNCIONARIOS DEL SISTEMA
EDUCATIVO (GUATEMALA)

“Han matado a dos
profesores entre 2015 y
2016”.“Durante lo que va de
2016, en el Instituto mataron
a ocho alumnos y se acabé
cerrando el ciclo”!"

°In Sight Crime (2017):Tasa de homicidios en América latina y el Caribe. https://es.insightcrime.org/noticias/analisis/balance-de-insight-crime-sobre-

homicidios-en-latinoamerica-en-2017/

Fuente: Banco Mundial, 2018

automédviles, la venta de armas ilegales, los
secuestros y las guerras territoriales.

Las siguientes citas evidencian el alto nivel de

ARNOLD LINARES
(SUBURBIO DE SAN PEDRO
SULA, HONDURAS)

“Para muchos nifios, unirse a
una pandilla es “una cuestién
de supervivencia”

violencia estructural que de manera cotidiana
sufren las comunidades y los nifios, nifias y
adolescentes en particular que residen en
determinadas poblaciones:

]

LISSETH, 15 ANOS
(EL SALVADOR)

“Antes de salir nosotros
del pais yo andaba con un
grupo de jévenes y mataron
a uno de mis compafieros”...
“Era como una persecuciéon
constante por parte de los
grupos delictivos”?

°Banco Mundial (2018): Tasa de homicidios por paises. https://datos.bancomundial.org/indicador/VC.IHR.PSRC.P5
""Save the Children (2017): Nifiez y Adolescencia en situacién de Movilidad humana. Pag.9

2Save the Children (2018): Sistemas de proteccion para la nifiez migrante en retorno en Latinoamérica y el Caribe. Resumen de las politicas de la region

para la nifiez migrante en retorno. Pag. 2



La amenaza a formas organizadas y territoriales
de violencia (Maras, pandillas,...) es un fenémeno
muy presente entre los nifios, nifias y adolescentes
migrantes en todas las etapas del proceso
migratorio: origen, trdnsito, destino, retorno.
Maras y pandillas ocupan territorialmente barrios
precarios, pobres y vulnerables a desastres
naturales, y que se caracterizan también por
ser comunidades que han ido creciendo con la
llegada de poblacién desplazada y que pueden
encontrarse en los paises donde se dan las
cuatro etapas migratorias: origen, trdnsito,
destino, retorno. Entre los varones, esto suele
suponer vincularse a actuaciones delictivas como
trafico y venta de droga, robos, extorsiones y
acciones violentas. En el caso de las mujeres, la

adscripcién a estos grupos suele producirse a
través de relaciones de pareja caracterizadas por
la asimilacion de roles de género especialmente
patriarcales, machistas y discriminatorios. Muchas
nifios, nifias y adolescentes mujeres son victimas
de violencia sexual y de género; y forzadas a
mantener relaciones sexuales con integrantes de
los grupos o a ejercer la prostitucion.

Junto con los datos oficiales, hay que hacer
referencia también a otras fuentes que confirman
y precisan esta realidad. Por ejemplo, Save the
Children considera que estas organizaciones
llegan a nifios, nifias y adolescentes vulnerables
porque los mecanismos familiares y sociales de
proteccion estan fallando.

La ONG aporta la siguiente cita al respecto:

“Conoci a un nifio de 5 afios que quedad en la calle y los mareros lo
cogieron. Yo me lo encontré un dia. ;Y ti mama? (pregunté la voluntaria).
Murio (respuesta del nifio) ;Con quién te quedaste, donde vives? Con ellos,

no tengo con quien. jPor qué te metiste con ellos? Porque me ayudaron,
dijo. A los 8 afios lo mataron los Olanchanos.”'?
(Testimonio de voluntaria de San Pedro Sula, Honduras)

El control territorial violento que se da en
determinadas comunidades supone muchas
dificultades para poder establecer espacios
de vida y desarrollo normalizados para la
nifez:

«Se impone una situacién de restriccion permanente
de la libre circulacion que limita el acceso a otros
derechos como el acceso a la salud, la educacién,
la alimentacion y el ocio.

*El espacio escolar estd gravemente amenazado,
convirtiéndose en lugares donde se reproduce
el clima de inseguridad, limitando cuantitativa
y cualitativamente el proceso educativo. En
concreto, las consecuencias en algunos centros
educativos son: miedo, no respeto a la convivencia
escolar, baja calidad de la educacién, deserciéon
escolar, cierre y/o militarizacion de los centros. '

Es muy importante destacar y tomar conciencia
de la existencia en determinadas comunidades
de una espiral de violencia y pobreza donde
ambos factores interactian y van en aumento.

Dicho de otra manera, la relacién entre violencia
estructural y condiciones de vida es reciproca o de
doble sentido ya que, por otro lado, la mortalidad
infantil, la desnutricidon o la desestructuracién de
los hogares exponen mas facilmente a los nifios,
ninas y adolescentes al reclutamiento y la violencia
de las maras y pandillas. En el caso especifico
de las niflas y adolescentes, la maternidad
prematura es otra de las rutas que las aparta de
las oportunidades y que las hace mas vulnerables
frente a situaciones de pobreza y a la influencia
de maras y pandillas. En muchas ocasiones las
ninas y adolescentes migrantes proceden de
contextos donde la violencia sexual se ejerce de
forma cotidiana y se encuentra tan extendida
que las victimas lo normalizan porque estos
actos son parte del orden social y de las pautas
de dominacién convencionales. En ocasiones,
los datos referidos especificamente a nifias son
dificiles de encontrar en fuentes de organismos
internacionales y gubernamentales. Por ejemplo,
la ONG Save the Children sefiala en un informe
del 2017 que en El Salvador en 74% de victimas de
violencia sexual son nifias y adolescentes. '

3Save the Children (2017): Nifiez y Adolescencia en situacién de Movilidad humana. P4g.8

"“Save the Children (2017): Nifiez y Adolescencia en situacién de Movilidad humana. P4g.9

5 Save the Children (2017): Nifiez y Adolescencia en situacién de Movilidad humana. Pag.13
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Grdfico 5: Casos de violencia de género,2011-2012
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Fuente: Comisién de Jefes (as) y Directores (as) de Policia de Centroamérica, México, el Caribe y Colombia, 2012."

Como puede observarse en el grafico 5, en ocasiones
los organismos internacionales y gubernamentales
utilizan los datos procedentes de fuentes judiciales y
policiales para referirse a la violencia de género. Sin
embargo, dichos datos sélo son una pequefia muestra
sobre la realidad de la violencia estructural hacia las
mujeres. Entre el colectivo hay un porcentaje mas
elevado de victimas de lo que en un principio se puede
suponer.

La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) alerta
sobre el silenciamiento que sufren estas victimas por
diversos motivos, los cuales se acenttan en el caso de
las menores de edad: sistemas de apoyo y proteccién
inadecuados, verglienza, temor o riesgo a represalias o
a ser culpadas...” A esto hay que afadir la situacion
de dependencia de las victimas al dmbito doméstico y
comunitario en el que viven.

Otro aspecto muy preocupante en los paises de origen
son las desapariciones. En el mismo informe se cita que
el 34% de los desaparecidos en El Salvador son nifios,
nifias y adolescentes. También que en Guatemala,
en el aiio 2015, se reportaron 5.998 nifos, nifias y
adolescentes desaparecidos. Respecto a este Ultimo
dato existe una clara relacién con el género en cuanto
a que aproximadamente dos terceras partes de las
personas desaparecidas son mujeres (4.078) y un
tercio son varones (1.920). "

En el afio 2014 ACNUR presenta los resultados de un
estudio basado en la realizaciéon de grupos focales y
entrevistas individuales a nifios, nifias y adolescentes
migrantes procedentes de El Salvador, Honduras
y Guatemala. En este libro titulado “Arrancados
de raiz. Causas que originan el desplazamiento
transfronterizo de nifios, nifias y adolescentes no
acompaiiados y/o separados de Centroamérica y su
necesidad de proteccién internacional”’, los nifios, nifias y
adolescentes migrantes dan testimonio de sus retos diarios
para evadir las extorsiones; por haber presenciado
asesinatos; y por haber recibido amenazas a ellos
mismos y sus familias, amigos y vecinos.

Nifios, niflas y adolescentes que aun no habian sido
victimas de la violencia hablan de sus miedos y los de
sus familias con el mismo cardcter inevitable. Las nifias
expresan sus miedos de ser victimas de violencia sexual.

En cuanto a los datos que aporta el estudio, se
evidencia que en ese momento son los nacionales de
Honduras quienes en mayor medida estdn huyendo de
la violencia e inseguridad en sus paises de origen. Se
hallé que un 59.5% de los niios, nifias y adolescentes
hondurefios se encontraban en esta situacion; seguido
de los salvadorefios con 40% y guatemaltecos con
33.3% en promedio. Estos datos muestran que la
violencia tiene un peso muy relevante en la decisién de

salir del pais de origen en los tres paises. '’

*0OIM (2016):“Factores de riesgo y necesidades de atencién para las mujeres migrantes en Centroamérica. Estudio de actualizacién sobre
la situacién de la violencia contra las mujeres migrantes en la ruta migratoria de Centroamérica”. Pag. 68

7OMS (2013): Comprender y abordar la violencia contra las mujeres.Violencia sexual.Washington,DC.

®Save the Children (2017): Nifiez y Adolescencia en situacién de Movilidad humana. Pag.13

YACNUR (2014). Arrancados de raiz. Causas que originan el desplazamiento transfronterizo de nifios, nifias y adolescentes no

acompariados y/o separados de Centroamérica y su necesidad de proteccion internacional. México:ACNUR



+ Cadena de cuidados transnacionales / crianza desde la diaspora (dejada atras)

La crianza y los cuidados durante las 4 etapas
del proceso (origen, trdnsito, retorno, destino) son
temas que aun apenas se abordan en informes de
organismos internacionales y gubernamentales a
pesar de la trascendencia que tienen para los nifios,
niflas y adolescentes en cuanto al ambito afectivo, el
desarrollo emocional y personal, y la salud mental de
estos. Por lo contrario, las remesas, una temdtica que
parece mds tangible y que afecta mucho a los ingresos

de los paises de origen, son la temdtica que mds se
aborda en los informes y estudios que se realizan.

El Informe preliminar de la reunién regional
latinoamericana y caribefia de expertas y expertos en
migracién internacional preparatoria del Pacto mundial
para una migracion segura,ordenada y regular que
tuvo lugar en Santiago de Chile el 30 y 31 de Agosto del
2017 aporta los siguientes datos y reflexiones acerca
de las remesas:

Las remesas suelen concentrar el debate sobre los aportes de la didspora al desarrollo en los paises de origen.
Para 2016 el Banco Mundial estimé que las remesas habrian alcanzado un volumen récord en esta subregion,
bordeando los 27.000 millones de délares en México y superando los 18.000 millones de délares en los paises
centroamericanos. Entre estos ultimos, destacan los casos de los paises del TNC, donde las remesas alcanzaron un
volumen de 7.400 millones de ddlares en Guatemala, 4.600 millones de ddlares en El Salvador y 3.800 millones
de délares en Honduras.

La importancia econémica de estos flujos es muy diferente para cada pais y depende en gran medida de la base
econdmica y productiva existente. En México, las remesas representaron en 2016 solo el 2,6% del producto interno
bruto (PIB), proporcion muy inferior a la que se registra en los paises centroamericanos. En Honduras y El Salvador,
por ejemplo, las remesas representaron el 18,2% y el 16,6% del PIB de esos paises, respectivamente, lo que indica
el alto nivel de dependencia que mantiene su estructura econémica y productiva de los recursos que genera la
migracion a los Estados Unidos. Asimismo, en Guatemala y Nicaragua, las remesas representaron el 10,3% y el
9,4% del PIB, respectivamente, cifra inferior a las anteriores, pero atin muy superior a la que se registra en México.

Las remesas son una transferencia salarial que, como tal, tiene las mismas funciones y roles en la reproduccion
social y cotidiana de las familias que cualquier otro salario generado en sus paises de origen. Esta tesis se ilustra
con el hecho de que, tanto en México como en Guatemala, las remesas representan casi el 30% del ingreso del
hogar y, sumadas a los ingresos salariales de esos hogares, logran igualar el peso que en los hogares no perceptores
tienen los salarios y remuneraciones al trabajo. Por otra parte, aunque las remesas representan el 30% del ingreso
familiar, en valor absoluto no logran superar, en promedio, los 150 délares mensuales en México y los 165 dolares
en Guatemala. Asimismo, en la mitad de los hogares perceptores, las remesas solo alcanzan un volumen mensual
inferior a los 70 délares en México y a los 100 ddlares en Guatemala. °

2. Respuestas del Estado

Las Politicas publicas y actuaciones del Estado para la
infancia en Guatemala, Honduras y El Salvador estdn
muy determinadas por la normativa juridica vigente en
cada pais.

A lo largo de estos ultimos afios en dichos paises, al
igual que en otros de Centroamérica, se va imponiendo
la tendencia de que el ordenamiento juridico sobre
infancia se adapte y oriente hacia los principios
establecidos en la Convencion de los Derechos de la
Nifiez (CDN), un tratado internacional de las Naciones

Unidas surgido en 1989 y ratificado actualmente por
196 estados reconocidos en la Asamblea General
de las Naciones Unidas (todos los estados con la
excepcion de EEUU).

Para que realmente el cambio normativo tenga
efecto, este ha de ir acompafiado de politicas publicas
acordes con la Convencién de los Derechos de la
Nifez, y dotadas de manera suficiente y permanente
de presupuesto y voluntad politica.

20 CEPAL, OIM, ONU (2017): Informe preliminar de la reunién regional latinoamericana y caribefia de expertas y expertos en migracion
internacional preparatoria del Pacto mundial para una migracion segura, ordenada y regular. Pag.33
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Tabla 3: Fecha de ratificacion de la CDN y principales leyes de proteccion de nifiez y adolescencia

FECHA DE
RATIFICACION
CDN

08/12/90
07/10/90

Costa Rica

El Salvador

Guatemala

Nicaragua

Panama

Fuente: OIT, 2014.%

En cuanto a las experiencias positivas que se pueden
destacar dentro de la region, cabe citar, por ejemplo,
el “Plan Alianza para la Prosperidad” aprobado por El
Salvador, Guatemala y Honduras y dirigido a abordar
los elevados niveles de migracioén, creando puestos de
trabajo y mejorando la seguridad. Los Estados Unidos
se han comprometido a aportar 750 millones de
ddlares a los tres paises para el afo fiscal de 2016, en
parte para apoyar el plan”.2

Una iniciativa en la regién que ha demostrado tener
ciertos resultados positivos han sido los acuerdos sobre
residencia del MERCOSUR, los cuales han fomentado
la migracion laboral y frenado la migracién irregular
dentro de la regién.

Ceriani, Garcia y Gomez Salas (2014) reconocen al
mismo tiempo ciertos avances que se han dado a nivel
global en las politicas de migracién en lo referente a
nifios, nifas y adolescentes. Avances que son mds a
nivel de un cambio de enfoques, concepciédn y discursos
en comparacién con el pasado. Por consiguiente, alin
en la prdctica todavia no se hacen apenas presentes
mds que en contextos y momentos muy puntuales.

06/06/90
08/10/90
10/05/90

12/12/90

PRIN
PROT

IPALES LEYES DE
CION A LA NINEZ Y
DOLESCENCIA

Cadigo de la Nifiez y la Adolescencia
(N°7739 de 6 de Enero de 1998)

Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y
Adolescencia (Decreto N°839 de 16 de
Abril de 2009)

Ley de Proteccién Integral de la Nifiez
y Adolescencia (Decreto N°27-2003 de
4 de Junio de 2003)

Codigo de la Nifiez y la Adolescencia
(N°73-96 de 5 de Septiembre de 1996)

Codigo de la Nifiez y la Adolescencia
(Ley N°287 de 24 de Marzo de 1998)
Cédigo de la Familia (Ley N°3 de 17 de
Mayo de 1994)

En materia de politicas migratorias, es posible afirmar que
la region de ALC se encuentra en un proceso de transicion,
hacia un abordaje mds integral y centrado en los derechos.
De todos modos, se trata de una transicién que se caracteriza
por su complejidad, sus diferentes velocidades, asi como por
una serie de contradicciones y desdfios serios. Igualmente,
en lineas generales, es posible sefialar que la regién ha
ido progresivamente incorporando un enfoque de derechos
humanos en sus politicas migratorias, destacandose
especialmente algunos paises sudamericanos, dejando de
lado - parcialmente, en algunos casos - la visién securitaria
como el elemento central de las politicas migratorias.

Los mismos autores reconocen también que
estos cambios no estan generalizados, y que
adn se muestran tenues:

Aunque es cierto que poco a poco se ha ido visibilizando
el fenémeno de la nifiez migrante, lo que ha derivado en
algunas medidas o programas concretos - en algunos paises
-, en lineas generales se verifica que dicha perspectiva estd
ausente en las politicas, las leyes y las prdcticas que regulan

los diferentes aspectos de la migracién.?

OIT - Programa Internacional para la Erradicacién del Trabajo Infantil (2014): Informe sobre Nifios, nifias y adolescentes migrantes trabajadores

en zonas fronterizas en Centroamérica y Panamd. Pag. 59

2UNICEF (2016): Refugee and Migrant Crisis CHILD ALERT. Broken Dreams: Central American children’s dangerous journey to the United States. pag. 10
BCeriani, Garcia y Gémez Salas (2014): Nifiez y adolescencia en el contexto de la migracién: principios, avances y desafios en la proteccién de sus
derechos en América latina y el Caribe. REMHU - Rev. Interdiscipl. Mobil. Hum., Brasilia,Ano XXII, (42), p. 9-28. Pag. 13.



3.Demandas sociales y vacios legales para los niios, nifias y adolescentes migrantes y sus familias,
para garantizar el interés superior del nifio (y otros 3 principios de la Convencion de la Nifiez)

Segun la OIM, los principales riesgos y vulnerabilidades que se encuentran los nifios, nifias y adolescentes
migrantes antes de emprender el transito migratorio tienen que ver con los siguientes aspectos: desinformacion,
limitado acceso a documentos de viaje, violencia doméstica, carencia de permisos de salida, factores estructurales,
violencia sexual, violencia econémica y violencia social o generalizada.?

Por tanto, las demandas que se deben atender estdn relacionadas con las 3 principales causas de la migracion
infantil y juvenil que ya se han citado:

1. Establecer medidas urgentes para reducir el afos se ha venido gestando un Pacto Mundial que
elevado clima de violencia social y estructural previsiblemente se aprobard en diciembre del 2018 y
existente en todos los ambitos de la vida de los que se denomina “Pacto Mundial para la Migracién
niflos y nifas. Esto supone: Segura, Ordenada y Regular”.

En consonancia con esto, los paises de origen
deberian responsabilizarse en la solucién de
determinados problemas que actualmente se dan en
el momento previo a emigrar facilitando el acceso
a la informacién, a los documentos de viaje y a los
permisos de salida. Estas actuaciones deben estar
coordinadas y acompafnadas por otras actuaciones
emprendidas por los consulados y por los paises de
trdnsito y destino, prestando una especial atencién
a aquellos nifos, nifias y adolescentes y familias
que cumplen con las condiciones de asilo, refugio y
reunificacién familiar.

Es fundamental destacar la importancia que tiene
atajar estas problemdticas de origen porque esto
supone abordar las causas o raices de los problemas
que existen en torno a los actuales procesos
migratorios en sus diferentes etapas de trdnsito,
destino y retorno.

» Atender en mayor medida las causas y consecuencias
de la existencia de pandillas y maras.

* Emprender actuaciones efectivas frente a la posesion
y uso generalizado de armas de fuego.

* Favorecer la existencia de un contexto y cultura de
paz, convivencia y respeto en los centros educativos,
asi como garantizar el acceso seguro a los mismos.

2.Luchar contra la violencia y discriminaciones
que en ocasiones sufren diferentes colectivos
sociales ya sea por etnia , diversidades sexuales,
o clase social , que se manifiesta en la violencia
hacia activistas sociales, colectivos LGTBIQ, y
también aquellas personas en situacién de exclusion
social o que sufren algun tipo de discapacidad fisica
o intelectual.

3.Trabajar estructuralmente la reduccion de
los niveles altos de violencia hacia las mujeres.
Resulta vital empezar a formular propuestas de
politica publica desde la perspectiva de género para
mejorar la vida de las mujeres a nivel econémico,
social y afectivo que reducirdn en gran medida uno
de factores desencadenantes de las migraciones. Para
ello, es necesario emprender un conjunto amplio
y ambicioso de acciones que supongan un alto
grado de implicacién de diversos actores sociales.
Emprender politicas que favorezcan la mejora de las
condiciones de vida de los nifios/as y de sus familias,
asi como garantizar que se atienden las necesidades
y derechos bdsicos relativos a salud, alimentacion,
educacion, vivienda y trabajo.

4. La migracion, un fenomeno tan antiguo
como la propia existencia del ser humano,
es reconocida como un derecho por las Naciones
Unidas y por determinadas normas internacionales,
regionales y nacionales. A lo largo de estos ultimos

2QIM (2016): Factores de riesgo y necesidades de atencion para las mujeres migrantes en Centroamérica. Estudio de actualizacién sobre la
situacion de la violencia contra las mujeres migrantes en la ruta migratoria de Centroamérica”. pdg. 62
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4. Participacion de la sociedad civil

Ademds de algunos organismos internacionales (UNICEF,
ACNUR, OIM), también diversas ONGs y redes de
organizaciones de sociedad civil como REDLAMYC,
REDNNYAS y RROCM trabajan para mejorar las
vidas de los nifos y las familias, para eliminar las
desigualdades y para combatir la violencia, a fin de
que nadie se sienta obligado a migrar. También tratan
de fortalecer los servicios de proteccién social y pro-
teccion de la infancia que reducen la vulnerabilidad de
los nifios ante la violencia, el crimen y otras amenazas,
con una soélida perspectiva dirigida hacia la educacién
y la salud.

Estos actores sociales trabajan para mantener a los
nifios en la escuela, promover la seguridad en las
escuelas, fortalecer los centros comunitarios y co-
laborar con los gobiernos locales, los asociados de
la comunidad y las organizaciones religiosas a fin de
proporcionar apoyo psicosocial a los nifios afecta-

dos por la violencia de las pandillas. Por otro lado, el
Programa de Apoyo a la Sociedad Civil (PASC) tiene
como objetivo fortalecer a la sociedad civil y contribuir
al cumplimiento de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes de la region de América Latina y Caribe.

Para el PASC es clave fortalecer las capacidades téc-
nicas de las organizaciones de la sociedad civil, tanto
en lo temdtico como en el monitoreo y exigibilidad
de derechos, incidencia politica y movilizacién y em-
poderamiento de nifios, nifias y sus comunidades.

Por ultimo, sefialar que el planteamiento de Save the
Children para dar respuesta a la realidad migratoria
de nifios, nifias y adolescentes consiste en realizar una
serie de actuaciones dentro de 3 principales lineas de
accion (Prevencion, Proteccion, Incidencia), tal como
puede observarse en el siguiente esquema: »

LINEAS DE ACCION DE LA ESTRATEGIA REGIONAL DE SAVE THE CHILDREN

ESTRATEGIA REGIONAL

Prevenir la migracién forzosa e insegura y asegurar los
derechos de la nifiez migrante.

PREVENCION

Medios de vida

Servicios de
calidad

Educacién para
la paz

Informacién de
los riesgos

Fuente: Save the Children, 2017

PROTECCION

Protocolos y
normas

Servicios de
calidad

Espacios
amigables

Identificacion de
necesidades

INCIDENCIA
Agenda politica
publica

Protocolos
regionales

Derechos en
destino

Proteccién en
retorno

BSave the Children (2017): Nifiez y Adolescencia en situacién de Movilidad humana.pag.16



NINEZ Y ADOLESCENCIA EN
SITUACION DE MOVILIDAD.

RETORNO

1. Situacion de derechos de la nifiez (4 principios convencion derechos de la nifiez) en origen

y retorno

El retorno ha pasado a constituir una nueva
dimension del proceso migratorio, a la cual no
se habia dado la importancia y atencién que
requeria frente a la crisis econémica de fines de la
década pasada y el endurecimiento de las politicas
anti-inmigratorias que incluyeron un proceso de
deportaciones masivas.

Segun el informe preliminar de Cepal para la
reunién de migracién preparatoria del Pacto
Mundial dice que en el caso mexicano, entre 2005
y 2010, la migracién de retorno alcanzé una cifra
récord, con mds de 825.000 personas, volumen que
triplica con creces la migraciéon de retorno del
quinquenio anterior, 2000-2005. 2¢

Segun ACNUR aproximadamente 214.000
personas fueron retornadas en el aiio 2016 desde
Estados Unidos y México a El Salvador, Honduras
y Guatemala. 28

Como consecuencia del aumento significativo del
flujo de los nifios, niflas y adolescentes en México
provenientes del Tridngulo Norte de América
Central y de las politicas anti-inmigratorias,
de 2008 a 2013 las autoridades mexicanas
registraron casi 22,000 retornos asistidos de
nifios, nifias y adolescentes a estos paises. En este
contexto México -al igual que otros paises de la
region como Estados Unidos, Belice, Costa Rica,
Nicaragua y Panamd-ha observado un incremento
en el niumero de solicitudes de la condicion de
refugiado provenientes de El Salvador, Honduras
y Guatemala.?

También destacamos que el informe Mundial de
las migraciones de la OIM dice que entre 2009
y 2014, 870.000 mexicanos migraron a los Estados
Unidos de América, y durante los mismos afios

Gradfico 6: Numero Anual de personas
retornadas desde EEUU y México alTNC
entre los aios 2011 y 2015
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Fuente: UNHCR, 2016 ¥/

un millén de inmigrantes mexicanos que vivian
en los Estados Unidos de América regresaron
a México junto a sus hijos nacidos en territorio
estadounidense. La reunificacion familiar es el
principal motivo de retorno seguin los mexicanos
que regresaron a México.*®

Segln Unicef, durante el aiio 2016 fueron devueltos
a El Salvador, Honduras y Guatemala un promedio
de 500 personas al dia, de los cuales 85 eran nifios,
nifas y adolescentes. En el siguiente grafico basado
en datos de la ONG Save the Children se muestra la
evolucién de nifios, nifias y adolescentes retornados
a los paises del Tridngulo Norte entre el 2014 y
2016. Exactamente, el aiio 2014 retornaron 22.165,

%Informe preliminar de la reunién regional latinoamericana y caribefia de expertas y expertos en migracién internacional
preparatoria del Pacto mundial para una migracién segura, ordenada y regular. CEPAL, OIM, ONU (2017). Pag.37

27“Regional Response to the Northern Triangle of Central America Situation”. UNHCR, 2016. pag. 5

8“Sjtuacion del Triangulo Norte de Centroamérica”. UNHCR, Febrero 2017. pag. 1

¥“Arrancados de Raiz: causas que originan el desplazamiento transfronterizo de nifios, nifias y adolescentes no acompafados
y/o separados de Centroamérica y su necesidad de proteccion internacional”, 2014.Achnur

¥Informe sobre las migraciones en el mundo 2018, OIM
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Segiin Save the Children, en el afo 2017
retornaron a Guatemala, Honduras y El
Salvador aproximadamente 14.000 nifos, nifas y
adolescentes, cifra considerablemente menor a los
30.974 registrados en el afio 2017.Este descenso se
da en proporciones muy similares a los descensos
registrados en las cifras de detenciones de nifios,
nifias y adolescentes migrantes realizadas por
EEUU y México en esos mismos afios: 204.664 en
el 2016 y 100.374 en el 2017. Estos datos hacen

en el afio 2015 fueron 30.431 y en el 2016 un
total de 30.974. Puede observarse que en el 2015
se produce un repunte importante de retornos,
principalmente debido a un aumento considerable
de devoluciones a Nicaragua.

El aumento de retornos es muy leve entre 2015
y 2016 en comparaciéon con lo ya comentado
respecto al intervalo entre 2014 y 2015. Un
ultimo dato a destacar es que las devoluciones a
El Salvador han crecido a lo largo de estos tres
afios de forma constante*'

Gradfico 7: Nifos, nifias y adolescentes
retornados a El Salvador, Honduras y
Guatemala entre los afios 2014 y 2016.

16.000

234561

\1 4000

228546
14.000

170988
12.000

6.000 /
4.000
2.000
2014 2015 2016
[ Etsalvador [ Guatemala B Honduras

Fuente: Save the Children 2017, OIM 2016

suponer que en esta ocasién la reduccién en las
devoluciones en el 2017 se debid principalmente a
la reduccién de las detenciones.?

Los datos disponibles de nifios, nifias y adolescentes
migrantes retornados correspondientes al
periodo enero - junio del 2018 muestran un
considerable aumento del 42,5%, confirmando la
tendencia alcista de todos estos ultimos afios, y
estableciendo al 2017 como el tnico aiio en el que
se produjo un descenso.®

31“Nifiez y Adolescencia en situacion de Movilidad humana”, 2017, Save the Children, pag.3.

32“Nifiez y Adolescencia en situacion de Movilidad humana”, 2018, Save the Children, pag.4 y 6.
33“LAC: Migration Crisis Dashboard”, Save the Children, 2018, pag. 8



*Proceso de reintegracion (cultural, legal, econémica)

La OIM dafirma que la nifiez migrante retornada
del tridngulo norte presenta condiciones de vida
que potencian enfermedades que afectan a su
desarrollo fisico, nutricional y cognitivo.
Especificamente el estudio habla de nifos, nifias
y adolescentes retornados a El Salvador: “La
mayoria de las familias de la nifiez migrante no
acompaiada retornada de El Salvador vive en el
area rural y dice ser propietaria de su vivienda. Sin
embargo, el porcentaje de tenencia o propiedad en
el drea urbana es menor dado que el 33% de esta
poblacién afirma ser inquilina. Ademds, la mayoria
de estas familias tiene acceso a energia eléctrica
propia (91%) y a agua potable (75%). Esta ultima
es suministrada ya sea por cafieria, tuberia o
conexioén propia. Sin embargo, 59% del total de las
familias no tiene acceso a un inodoro conectado
a alcantarillado. En el drea rural, este porcentaje
alcanza 73%, es decir que estas personas utilizan
inodoro a fosa séptica, letrinas u otros. Esto
plantea una situacién de vulnerabilidad ligada al
acceso a servicios que reciben las nifias, nifios o
adolescentes. En tanto, en el drea rural, un cuarto
de la poblacién de nifias, nifios y adolescentes
migrantes retornados habita en viviendas con
piso de tierra y el mismo porcentaje aplica a las
viviendas con paredes de bahareque o adobe.”*
No contamos con informacién de las condiciones de
vida de los nifios, nifias y adolescentes retornados

¢ Proceso de repatriacion

Es una accién ajustada al Derecho Internacional
de los Derechos Humanos que los Estados se
abstengan de expulsar o repatriar a un nifio o
nifa migrante como medida sancionatoria ante
la irregularidad migratoria. Asi, cualquier medida
que suponga el traslado de un nifios, nifias y
adolescentes hacia otro pais (el pais de origen o
un tercero), debe constituir una medida basada
en el Principio del interés superior del nifio. En
palabras del Comité de Derechos del Nifo:

El retorno al pais de origen podrd decidirse una
vez ponderados debidamente el interés superior del
menor y otras consideraciones, si estas ultimas estdn
fundadas en derechos y prevalecen sobre el interés

superior del menor (...). Los argumentos no fundados
en derechos, por ejemplo, los basados en la limitacién
general de la inmigracién, no pueden prevalecer sobre
las consideraciones fundadas en el interés superior. 3¢

de los otros paises del triangulo norte.

Asi también, se destaca que existe poca
informacion sobre la migracién retornada con
perspectiva de género, la informacién encontrada
dice que las mujeres migrantes retornadas se
encuentran en alto riesgo de exclusién social,
excepto aquellos casos en los que el retorno es
voluntario y asistido. Es decir, tienen dificultades
para retomar el contacto y la participacién en la
sociedad y en los lugares de donde salieron.

Este riesgo se acrecienta porque prevalecen la
causas de que originaron la migracién inicial, se
encuentran en una situacién critica, sin recursos
econdémicos, habiendo adquirido deudas por el
proceso migratorio, ademds se ha producido una
ruptura con sus lazos familiares y sociales que
dificulta retomar las relaciones con su nucleo
familiar y la vida en sus comunidades; y al mismo
tiempo, influyen los traumas vividos a causa de
la violencia en el proceso migratorio También
las mujeres retornadas viven una discriminacién
y estigmatizacién por haber salido fuera o roto
el modelo tradicional familiar esperado en su
comunidad. Asi mismo el estudio dice que hay una
falta de oportunidades econdémicas. Esta suma de
factores dificultan asumir su situacién y retomar
el contacto con el entorno para reintegrarse a la
sociedad y a un contexto del cual decidieron salir.?®

En idéntico sentido, el Relator de Naciones Unidas
sobre Derechos de Migrantes ha cuestionado las
politicas que aceptan la deportaciéon de nifios y
nifas migrantes como medida de “castigo”, en
lugar de que la repatriacién responda Unicamente
a criterios basados y debidamente fundamentados,
en cada caso, en un enfoque de proteccion de
la nifiez. ¥ Son muy escasos los paises en que
han incluido esta cuestién en su normativa. El
Cédigo de la Nifez y Adolescencia de Costa
Rica (1998) dispone en su articulo 17 que las
“personas menores de edad no serdn sujetos de
rechazo, deportacién ni expulsiéon del territorio
nacional, salvo en resguardo de su propio interés,
de acuerdo con los criterios determinados por
el interés superior de este grupo”. Mientras que
México ha sido el Unico que ha incluido el deber de
establecer un Procedimiento de Determinacién del
Interés Superior del Nifio (Ley de Migracion, 2011,
art. 74), en la prdctica aun no ha tenido apenas

aplicacién-3®

¥Nifez y adolescencia migrante no acompafada retornada en el Triangulo norte, OIM, 2016. Pag 11

¥ “Factores de riesgo y necesidades de atencién para las mujeres migrantes en Centroamérica. Estudio de actualizacién sobre la

situacion de la violencia contra las mujeres migrantes en la ruta migratoria de Centroamérica”. 2016.0IM. pag 62
%Comité de los Derechos del Nifio. Observacién General Nro. 6, op. cit., parr. 86.

¥RELATOR de Naciones Unidas sobre los Derechos Humanos de los Migrantes. Informe presentado

al Consejo de Derechos Humanos, A/HRC/11/7, del 14 de mayo de 2009, parr. 57.

#Ceriani, Garcia y Gémez Salas (2014): Nifiez y adolescencia en el contexto de la migracién: principios, avances y desafios en la
proteccién de sus derechos en América latina y el Caribe. REMHU - Rev. Interdiscipl. Mobil. Hum,, Brasilia, Ano XXIlI, (42), p. 9-28. Pag. 20
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2. Respuestas del Estado

¢ Politicas publicas y actuaciones del Estado para la infancia

EL SALVADOR

Actualmente en El Salvador existe la Ley
LEPINA (Ley de Proteccion Integral de la

Nifiez y Adolescencia)® bajo esta ley
marco:
*Se cre6 el Consejo Nacional de Nifez y

Adolescencia cuyas funciones principales son la
coordinacién del Sistema Nacional de Proteccién
Integral de la Nifiez y de la Adolescencia, y el
disefo, la aprobacion y la vigilancia de la Politica
Nacional de Proteccién Integral de la Nifez y
Adolescencia.

* La puesta en vigencia de la LEPINA supuso que el
Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Integral
de la Nifiez y la Adolescencia (ISNA) dejara de
ser la principal institucion con competencia en
infancia y conservard la funcion de ejecutor de
programas disponibles.

* Existe la Mesa de Coordinacién Interinstitucional
para la Atencién y Proteccién de Nifas, Nifios
y Adolescentes Migrantes. Su trabajo tiene
correlato en la labor cotidiana entre distintas
instituciones en el Centro de Repatriaciones
Terrestres y Aéreas.

°Los consulados reciben la informacién de los
nifios que han sido detenidos o “asegurados” en
el pais de destino o trdnsito, y su principal funcién

GUATEMALA

La Ley PINA (Proteccidn Integral de la Nifez y
Adolescencia) incorpora disposiciones organizativas
en politicas publicas y organismos de proteccién
integral, pero de modo ambiguo, por lo que no hay
un organismo que ejerza la rectoria.

El Departamento de Nifiez y Adolescencia
Migrante no Acompaiiada tiene a su cargo la
responsabilidad de planificar, coordinar, organizar,
dirigir, supervisar y evaluar los servicios y atenciones
dirigidos a nifias, nifios y adolescentes.

eLas funciones del Departamento se organizan en
dos servicios: a) Servicio de Albergues, y b) Servicio
Atencioén Social y Formacién.

«En el servicio de albergues se encuentran los
albergues Casas Nuestras Raices Guatemala y
Quetzaltenango, Tienen como propdsito atender y
proteger a las nifias, nifios y adolescentes migrantes

es remitirla al Ministerio de Relaciones Exteriores
para que se inicie la busqueda de la familia en
territorio nacional. Los consulados limitan su
intervencidén a esta tarea.

*Cabe sefnalar que se encuentra en elaboracién
por parte del Instituto Salvadoreiio para el
Desarrollo Integral de la Nifiez y la Adolescencia
(ISNA), junto con organizaciones de la sociedad
civil,una estrategia enfocada en el seguimiento de
los niflos retornados. Este emprendimiento, como
tantos otros, cuenta con el apoyo y el trabajo
de algunas organizaciones, lo cual debe llamar la
atenciéon respecto de la firme rectoria que debe
ejercerse desde el dmbito publico para encauzar
y canalizar los esfuerzos producidos.

La evaluacién del sistema de proteccion muestra
una creciente articulacién entre las instituciones
que participan en el tema de los nifios migrantes
retornados; por supuesto, con los inconvenientes
propios de un sistema aun en fase de desarrollo.

Existe un marco normativo que funda una
institucionalidad acorde a un enfoque de
proteccién integral; pero se evidencia una

importante carencia de programas que puedan
dar respuestas efectivas a los diversos problemas
que atraviesa la nifiez retornada.

no acompafados que son retornados via aérea y
terrestre de los Estados Unidos de América y de los
Estados Unidos Mexicanos; asi como velar por sus
derechos.

°En el servicio de atencién social y formacién se
encuentran los Centros de Formaciéon Quédate.
Estas instituciones pretenden ofrecer una opcién
viable y accesible de potencializar habilidades y
destrezas en comunidades de origen a través de
procesos educativos con enfoque técnico-vocacional.
Dichos procesos son certificados por el Ministerio
de Educacién a través de la Direccion General de
Educacién Extraescolar (DIGEEX) y el Instituto
Técnico de Capacitacién y Productividad (INTECAP).
Las actividades formativas se desarrollan intentando
adecuarse a las necesidades cognitivas, motrices y
psicomotrices de las nifias, nifios y adolescentes.

% Nifios, nifias y adolescentes migrantes retornados. Un andlisis de los contextos y respuestas de los servicios y politicas de proteccién en
el Salvador, Guatemala, Honduras y México. Relaf, Save the Children y Unicef. Buenos Aires, 2015. Pag. 59.



HONDURAS

La Direccion Nacional de la Nifiez, Adolescencia
y Familia (DINAF) es la instituciéon del Estado
competente para ejercer la rectoria, formulacion,
gestién, coordinacién y supervisién de las politicas
nacionales en materia de niflez, adolescencia y

MEXICO

Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes del 2014:

eEstablece los derechos de las nifas, nifos y
adolescentes migrantes no acompaiados, sin
perjuicio de los establecidos en otras disposiciones
legales nacionales o instrumentos internacionales;

*Prevé quién ejercerd representacién legal, tutela,
asesoria y acompafamiento de los nifios migrantes

familia; estd liderada por un ente que, entre otras
atribuciones, ejerce la tutoria legal, a falta de la
de los representantes legales de los nifios, o en
situaciones en las que se amenaza o vulnera el
ejercicio de sus derechos.

no acompainados durante los procedimientos;
*Establece las competencias y las facultades de las
autoridades responsables de la proteccién de los
derechos de los nifios migrantes no acompafados;
eSefiala la obligatoriedad de la norma en esta
materia para los tres érdenes de gobierno;

*Establece las reglas para que las organizaciones de
la sociedad.




* Experiencias positivas

Existe como buena prdctica en los Centros de
Atenciéon a Poblacién Retornada en Guatemala y
El Salvador estan generando evidencias sobre la
violencia intrafamiliar como causante de la migracion
femenina. Por ejemplo, en los registros administrativos
de poblacion retornada en El Salvador se identificaron
como principales causas econdmicas, inseguridad,
reunificacién familiar y violencia intrafamiliar.

Se ha encontrado propuestas positivas en las que se
destaca la del afio 2014 en la RELAF, Save the Children
y UNICEF proponen un circuito de intervenciones

institucionales y procedimiento de determinacion del
interés superior en la admisién y permanencia en
territorio que en los organismos internacionales de
migraciones procesaban la admision, las autoridades
de proteccién de la infancia determinaban el interés
superior, posteriormente las autoridad de proteccion
de la infancia , segun el caso procesaban la no o
si devolucién a los paises de origen , abriéndose un
camino de medidas de protecciéon y otro consultar
y familiar, para finalmente haya una devolucion

acompanada de la familia al lugar de origen. © 4

3.Demandas sociales y vacios legales para los nifios, nifas y adolescentes migrantes y sus familias
para garantizar el interés superior del nifio y (y otros 3 principios de la convencion de la Nifiez)

Unicef hizo un andlisis de los contextos y respuestas
de los servicios y politicas de protecciéon en el
Salvador, Guatemala, Honduras y México junto a
Save the Children. Un andlisis que permite ver las
politicas publicas en torno a los migrantes nifos,
nifas y adolescentes retornados. Encontramos poco
informacién sobre el retorno, podemos decir en
general que existen pocos planes,acciones,programas
o servicios sostenidos para la nifiez y las familias
migrantes retornadas . Ademds, las debilidades de los
sistemas de proteccion derivan en la inexistencia de
mecanismos de prevencién de la migracion.

De forma mas especifica, se pueden destacar
los siguientes problemas:

eEscasez de informacién sobre las politicas y los
servicios de las entidades gubernamentales y no
gubernamentales encargadas de la proteccion de los
derechos de nifos, nifias y adolescentes migrantes
retornados a sus sociedades de origen.

*Estas mismas instituciones sefialan la existencia de
deficiencias operativas e institucionales, ademds de
factores econdmicos, sociales y culturales que generan
una brecha entre los avances legislativos nacionales
e internacionales y la puesta en prdctica de medidas.

*Falta de coordinacién entre las entidades de diversos
sectores a nivel local y nacional. ya sea porque no
existe un ente rector o el ente rector estd compuesto
por distintas instituciones, que suelen ser poco
efectivas y eficaces para responder a las demandas y
necesidades de los nifios, nifas y adolescentes.

°Los programas y servicios no estdn descentralizados
en los niveles subregionales, por tanta no hay una
cobertura geogrdfica que responda a las necesidades
de los retornados.

eLas respuestas estatales no contemplan las diversas

razones que motivan la migracién: reintegracion
familiar, necesidades bdsicas insatisfechas, huida de
situaciones de violencia, etc. no hay una perspectiva de
género y tampoco una mirada desde los derechos
de la infancia.

eLos procesos de integracién terminan cuando los
nifios son reintegrados en sus familias y comunidades.
Se requiere hacer seguimiento y planteamientos
sobre otras dreas del bienestar de los nifios, nifias y
adolescentes, como la educacion y la salud.

*Debilidad en la formulacién de estandares de actuacién
que se apliquen en instrumentos como manuales o
protocolos especificos para la atenciédn y la proteccién
de los derechos de la nifiez migrante. Estan hechos
bajo un enfoque de de satisfaccién de sus necesidades
basicas que a garantizar un plan de proteccion y que
de restitucion de derechos que permita su reinsercién
exitosa a largo plazo.

Relacionados con estos problemas encontramos
que Unicef, Relaf y Save the Children (2015)
hacen las siguientes recomendaciones:

eHay que establecer formas de alojamiento mas
adecuadas para el procedimiento de repatriaciéon
cuya finalidad sea la proteccion integral y la garantia
de derechos fundamentales.

«Aunque se reconoce un avance en la capacitacion de
los recursos humanos, aun hay insuficiente formacién
en materia de migracion y derechos humanos.

*Reducir las prdcticas tutelares en la politica publica
de nifiez, para fortalecer la proteccion integral que
coloque al niflo migrante como sujeto de derechos.

“Manual sobre estdndares Internacional de DDHH aplicables a los nifios, nifias y adolescentes migrantes. RELAF, Save the Children y

UNICEF. Buenos Aires, 2014. Pag. 27.

“Nifios, niflas y adolescentes migrantes retornados. Un andlisis de los contextos y respuestas de los servicios y politicas de proteccion en el
Salvador, Guatemala, Honduras y México. Relaf, Save the Children y Unicef. Buenos Aires, 2015. Pag. 9.



eFortalecer el didlogo entre todos los paises de la
region para implementar politicas regionales.

oEstablecer e implementar en cada pais y de forma
articulada con otros un Sistema Integral de

¢ Proteccion de Derechos de la Infancia. En estos sistemas
han de prevalecer los siguientes derechos de los nifios,
nifas y adolescentes:a ser escuchado, a la reunificacion
familiar; a la prevalencia del interés superior del nifio/a,
ademds de la prohibicién de discriminacién por
razones de clase, género, pertenencia étnica o cultural,
discapacidad y de cualquier otra indole.

e Favorecer el cumplimiento de las garantias juridicas.

°La construccion de un plan de vida permite que el
adolescente visualice sus habilidades, capacidades y
destrezas.

°La incorporacién de toda la familia un programa de
retorno.

°Afrontar los prejuicios y la falta de informacién y
visibilizacién sobre el quehacer de las instituciones, es
un reto pendiente, que no contribuye a que mds nifios,
nifias y adolescentes migrantes y familias se integren
a los distintos programas.

eEvitar la victimizaciéon que sufren los nifos, nifias y
adolescentes migrantes cuando salen del albergue de
recepcion y regresan a sus paises de origen.

Asi también, se encontr6 recomendaciones
especificas por pais.

En El Salvador se proponen las siguientes
recomendaciones especificas:

* Aumentar la descentralizacion de las politicas.

*Establecer acciones y programas de ayuda para la
reintegracion.

*Fortalecer la institucionalidad publica.

«Sin embargo, se advierte con preocupacion una débil
y casi inexistente oferta de programas destinados a la
reinsercion comunitaria, educativa y familiar.

*Dar seguimiento a la nueva vida de los nifios, nifias y
adolescentes después de que han actuado las Juntas
de Proteccién (6rganos encargados de determinar el
interés superior del nifio en el proceso de retorno y
reinsercion familiar y comunitaria),

* Existen multiples causas que obstaculizan la puesta en
funcionamiento de un Sistema de Proteccion eficiente.

*Por otro lado, se advierte que no se cuenta con una
perspectiva integral y profunda del fenémeno de la
migracién en el pais y en la region, siendo esta una
problemdtica estructural.

eLas Juntas de Proteccion tiene un discurso donde
penalizan la reincidencia, esto hace que un servicio que

estd hecho para detectar situaciones de riesgo de nifios
se convierte en un servicio que penaliza verbalmente
el histérico de vida de los nifios, nifias y adolescentes.
En segundo lugar quita la responsabilidad del Estado,
para garantizar la seguridad, la oferta educativa
y todas las demds condiciones para que los nifios
salvadorefios puedan crecer y desarrollarse en su
comunidad, lo cual no sucede.

°En el proceso de asilo uno de los objetivos seria
lograr que los consulados efectuardn un andlisis mds
pormenorizado de la situacion de los nifios detenidos
o asegurados en el exterior. Es necesario brindar
mayor y mejor informaciéon a los nifos respecto del
derecho a solicitarlo.

En Guatemala se proponen las siguientes
recomendaciones especificas:

eSobresale un vacio en las medidas de proteccion a
nivel de los municipios. Se deduce que las soluciones
que llegan desde el nivel central no se adecuan a las
realidades y el contexto sociocultural comunitario y
familiar de los nifos migrantes retornados.

«Es necesario reconocer que no existe una politica de
proteccion especial para garantizar los derechos de
nifos migrantes; solo existe el Programa de Atencion
al nifio migrante de la Secretaria de Bienestar Social,
que se limita a la recepcién y la entrega.

*Deigualmodo,se debe dotar del presupuesto necesario
para el cumplimiento de las obligaciones asumidas en
la Ley PINA, particularmente la Procuraduria General
de la Nacién y la Secretaria de Bienestar Social.

*No hay medidas de proteccién para los nifios
migrantes no nacionales que se encuentran en el
territorio (es necesario recordar que Guatemala es un
pais de transito y, como tal, debe garantizar también
la proteccion de derechos de nifios no nacionales).

Para Honduras se realizan estas

recomendaciones:

°A pesar de tener un marco legal favorable a la
proteccion de los derechos de la nifiez, no existe una
politica integral de nifios, ni de nifiez migrante, de
largo plazo.

°Las acciones y los mecanismos que se han generado
desde la declaracion de la situacion de emergencia
(junio de 2014) fueron asumidas a nivel de cada
institucion sectorial. Esto ha omitido que la entidad
rectora,la DINAF asuma sus competencias en politicas
y normativa en materia de nifiez, adolescencia y
familia, asi como la operativizacién de estas politicas
publicas. Por tanto, externalizando su responsabilidad
asumida por ONgs y otros.
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eLas posibilidades y oportunidades de reincorporacién donde conviven con adultos (aunque hay espacios
se dan de manera coyuntural,no hay politicas publicas  diferenciados, no hay personal ni un programa de
dirigidas a ello. acciones apropiado durante la estadia).

Por Jaltimo, para México se hacen estas 4 Participacion de la sociedad civil
recomendaciones:
» Experiencias relevantes
*En cuanto a la Red de modulos y Albergues para  gp 9014, ante la crisis migratoria por el aumento
migrantes menores de edad, en donde se atiende a de nifios, nifias y adolescentes en la frontera sur
nifios, nifias y adolescentes mexicanos repatriados de Estados Unidos y en México, Save the Children
desde Estados Unidos y a nifios, nifias y adolescentes  desarrollé una respuesta emergente: “Proyecto
migrantes extranjeros asegurados por las autoridades retorno seguro y amigable para nifios migrantes
migratorias mexicanas, en muchas ocasiones se repatriados”.
constata que la capacidad del DIF para la atencién La meta de este proyecto, implementado durante el
migratoria estd rebasada. 2015 y 2016, fue facilitar y acompanar la integracion
y la reinsercién social de la poblacién retornada de
*En elinforme de Relaf,Save the Children y Unicef (2014)  Estados Unidos y México. Esto se hace a través de un
las autoridades federales sefialaban que en albergues  programa de atencién psicosocial;el acompafamiento
destinados a 40 personas, han llegado a tener mds a sus hogares y comunidades de forma segura y
de 100, por lo que muchas veces deben ocuparse las amigable; y la identificacién de buenas prdcticas que
estaciones migratorias para albergar a nifios y nifias, realizan las familias y comunidades.*?

“2 “Nifiez y Adolescencia en situacion de Movilidad humana”, 2017, Save the Children, pag.17.
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NINEZ Y ADOLESCENCIA
EN SITUACION DE MOVILIDAD.
TRANSITO

CONTEXTUALIZACION

Se estima que el volumen de migrantes centroamericanos en trdnsito por México
fue en 2015 cercano a las 420.000 personas. “?

El siguiente mapa muestra las rutas migratorias de América Central a EEUU en
el 2016 segun UNICEF. 4

Rutas de migracion de Centroamérica a EEUU, 2016
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Fuente: UNICEF, 2016

“2CEPAL, OIM, ONU (2017): Informe preliminar de la reunién regional latinoamericana y caribefia de expertas y expertos en mi-
gracién internacional preparatoria del Pacto mundial para una migraciéon segura, ordenada y regular. Pag.36

“UNICEF (2016): Refugee and Migrant Crisis CHILD ALERT. Broken Dreams: Central American children’s dangerous journey to
the United States, pag 3.
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inmigrantes mexcanos

Segln datos de la CEPAL, el panorama migratorio en
general de México y Centroamérica hacia los Estados
Unidos ha presentado diversas fases en las ultimas dos
décadas. La crisis econédmica que comenzé en el 2007
afecté de manera diferente a la migracién mexicana y
centroamericana.Ambos flujos migratorios mostraban
un ritmo sostenido de crecimiento hasta ese momento,

en el que se produce un estancamiento. Lo cierto es
que a los pocos afios la migracién vuelve a activarse,
en esta ocasiébn con mayor anticipacion e intensidad
en el caso de la migraciéon centroamericana, y en un
contexto de numerosas problemdticas que afectan
sensiblemente a los menores de edad y a muchas
mujeres.®

Grafico 8: Mexicanos y centroamericanos residentes en EEUU, 1995-2017.
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Segun datos del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados (ACNUR), citados por
Ceriani y Gomez (2014), la cantidad de nifios, nifias y
adolescentes (NNA) no acompaiados ascendié entre
un 330% a un 400% entre 2011 y 2014 %

Los datos existentes sefialan que el flujo de nifios,
nifas y adolescentes en situacién de movilidad.

Transito refugiados y migrantes de Centroamérica
que tratan de llegar a los Estados Unidos no muestra
ninguna sefial de detenerse, a pesar de los peligros que
entrafia el vigje y del endurecimiento de las medidas
de inmigracion que se aplicaron después de que se
registrara un gran aumento en las cifras a mediados

de 2014.

1. Situacion de derechos de la nifiez (4 principios convencion derechos de la niiiez) en transito

desde el EBD.

El derecho a la supervivencia, a la vida digna y al desarrollo

Segun Ceriani, Garcia y Gémez Salas (2014):

Tanto las causas que llevan a su migracion como las diferentes
restricciones, peligros o abusos a sus derechos en paises de
trdnsito y destino, conforman un panorama complejo que se
agrava en el caso de nifios, nifias y adolescentes en situacion
de movilidad. Transitono acompafiados, particularmente si
estdn en situacion migratoria irregular.

El viaje en solitario por parte de nifios, nifias y adolescentes,

en muchos casos de corta edad, sumado a la inexistencia
de canales regulares y seguros de migracion, los expone

a una multiplicidad de situaciones de abuso o persecucion,
los que, combinados con otras categorias, tales como edad,

género, clase social y etnicidad, dan como resultado formas
particularmente graves de desproteccion y riesgo a su vida
e integridad fisica. 7

“CEPAL, OIM, ONU (2017): Informe preliminar de la reunién regional latinoamericana y caribefia de expertas y expertos en migracion

internacional preparatoria del Pacto mundial para una migracién segura, ordenada y regular. Pdg.31

“CEPAL, OIM (2016): Nuevas tendencias y dindmicas migratorias en América Latina y el Caribe.pdg.28

“’Ceriani, Garcia y Gémez Salas (2014): Nifiez y adolescencia en el contexto de la migracion: principios, avances y desafios en la proteccion

de sus derechos en América latina y el Caribe. REMHU - Rev. Interdiscipl. Mobil. Hum., Brasilia, Ano XXI, (42), p. 9-28. Pag. 12.
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En la migracién irregular de Centroamérica a
EEUU por parte de nifos, nifnas y adolescentes se
agudiza y se hace presente de forma permanente
la violacién de los derechos humanos de estas
personas. Distintas organizaciones internacionales
y nacionales defensoras de derechos humanos de
migrantes, organizaciones y redes de la sociedad civil,
asi como estudios de diverso tipo, mds los informes
de los paises ante los comités de las Naciones Unidas
y las respectivas respuestas, han documentado
ampliamente la preocupante realidad en la que los
migrantes transitan en los paises de la subregion,
destacando la grave situacion que existe al cruzar el
territorio mexicano.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos*®
se refiere al respecto como una grave crisis de
derechos.Ante estos hechos, se han publicado distintas
normativas que buscan proteger los derechos de los
migrantes, y especialmente los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes, pero lamentablemente algunas
de estas respuestas son reactivas y se enfocan en
frenar el flujo. Ademas hace falta una cultura de
la migracién en la que se considere a las personas

migrantes como sujetos de derechos y,particularmente,
que se evite la criminalizacién de la migracién irregular
en una subregién donde la mayor parte de los flujos de
migracion tienen esta caracteristica. #°

Todos estos nifios y niflas migrantes sufren durante
el vigje los mismos peligros que afrontan los adultos,
pero en una situacién de mucha mayor vulnerabilidad,
especialmente en el caso de las nifias. Afrontan estas
situaciones sin apenas proteccién en cada una de las
etapas del camino: en sus lugares de origen, durante el
vigje y en el retorno o en el destino final.

Miles nunca llegan a residir de manera estable en los
Estados Unidos porque les expulsa del pais tras un vigje
realizado en unas condiciones de vida lamentables,
y en el que en muchas ocasiones son objeto de
estigmatizacién por parte de la sociedad y de trata
por parte de organizaciones criminales, ademds de
victimas de abusos y violencia de todo tipo, incluyendo
la extorsién, el secuestro y las agresiones fisicas y
sexuales. Finalmente, cuando se les obliga a retornar
muchos/as deben afrontar el temor a sufrir nuevamente
el acoso del entorno familiar y comunitario (pandillas)
del que muchos/as huian.

“La peor parte del proceso es que los suefios se truncan cuando te
detienen. Uno dice: Wow, y ahora ;qué voy a hacer? No tengo esperanza
aqui en El Salvador por la pobreza y la violencia, mi barrio no es seguro.
Es dificil volver, la gente te discrimina y eso me asusta”.

Roberto, 16 aiios. (El Salvador)™

“®CIDH/OEA (Comisién Interamericana de Derechos Humanos/Organizacién de los Estados Americanos) (2015): Situacion de los derechos
humanos en México (OEA/Ser.L/V/Il) [en linea] http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/Mexico2016-es.pdf.

“CEPAL, OIM, ONU (2017): Informe preliminar de la reunién regional latinoamericana y caribefia de expertas y expertos en migracion
internacional preparatoria del Pacto mundial para una migracién segura, ordenada y regular. Pag.40

*Save the Children (2018): Sistemas de proteccion para la nifiez migrante en retorno en Latinoamérica y el Caribe. Resumen de las politicas

de la regién para la nifiez migrante en retorno, 2018, pdg. 4.
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Debido alas duras condiciones del territorio que recorre
la frontera entre México y los Estados Unidos, cientos
de personas refugiadas y migrantes mueren todos los
afios siendo caminantes del desierto o clandestinos en

pasos fronterizos y medios de transporte como el tren
llamado “La Bestia”. Muchos mads han desaparecido
y se teme que hayan sido secuestrados, victimas de la
trata o asesinados.

Jackie conoce lo peligroso que puede ser el viaje, ya que su hermano
perdio una pierna cuando, exhausto por la travesia agotadora, cayo de

un tren de carga en movimiento en México. Mas de 100 refugiados e
inmigrantes sufrieron un percance similar en los iltimos afios viajando
en el tren conocido como “La Bestia”.®

*Trata de personas, trafico de migrantes y otras formas de violencia que se dan durante en transito

TASA DE TRATA DE PERSONAS

Otro dato relevante que aporta UNICEF sobre la trata
detectada a nivel internacional es que el 86% de las
victimas masculinas sufren trabajo forzoso y el 72% de
las victimas mujeres padecen explotacién sexual. >3

A lo largo del transito existen una gran cantidad
de violencias conectadas a las que los nifios, nifias y
adolescentes migrantes son especialmente vulnerables:
la trata y trdfico de drogas, la violencia sexual, el
secuestro por extorsion, las desapariciones y las
muertes tienen clara conexién con la violencia de
grupos criminales organizados.

No solamente en México, sino también en los paises
de origen (Guatemala, Honduras y El Salvador) se
han consolidado rutas y mafias de migracién ilegal

Africa 64%
Pl‘oporci()n de subsahariana °
nifnos/as entre América Central 2%
nr | Carib
las victimas il
detectadas de la América del Sur 39%
trata de personas Asia Central .
Pacifico 32%
Europa Occidental o
y Meridional 25%

manejadas por redes criminales de trata y trdfico de
nifios, nifias y adolescentes. En la regién del Tridngulo
Norte las redes de tratantes de personas acechan a
migrantes irregulares, situacién que se ha concentrado
particularmente en Guatemala y en la provincia
mexicana de Chiapas. Ademds, Guatemala concentra
toda la migracién irreqular en el transito de sur a norte
de migrantes (no solo) centroamericanos. La mayoria
de las victimas de trata de personas registradas en
Guatemala son originarias de El Salvador, Nicaragua
y Honduras. Datos del 2013 revelan ademads que el
84.3% de las victimas de trata en Centroamérica
fueron mujeres. >

Las relaciones de superposicion o de proximidad
existentes entre las rutas migratorias y las rutas
de las drogas constituyen un grave peligro para las

*'Refugee and Migrant Crisis CHILD ALERT. Broken Dreams: Central American children’s dangerous journey to the United States. UNICEF.
522%‘:1]2%%6(201 6): Refugee and Migrant Crisis CHILD ALERT. Broken Dreams: Central American children’s dangerous journey to the United
zﬁfﬁl?r:,ozqg? r%{ﬁas migrantes y refugiados. Proteger a los nifios y nifias en transito, contra la violencia, el abuso y la explotacién”, 2016, UNICEF,
E"(‘]‘Ig:(16<:1!:loZes de riesgo y necesidades de atencién para las mujeres migrantes en Centroamérica. Estudio de actualizacién sobre la situacion de

la violencia contra las mujeres migrantes en la ruta migratoria de Centroamérica”.2016.0IM. pag 74



nifias y las mujeres, en la medida en que irrumpen
en territorios de alta peligrosidad por el trafico de
drogas existente.

Un sorprendente 38% de los nifios de México retenidos
antes del paso a EEUU habian sido reclutados
a la industria de trdfico de personas migrantes,
precisamente por su edad y vulnerabilidad. También
existen informes que atestiguan que muchas nifias han
terminado trabajando en los prostibulos y los bares
de México o Guatemala.

Los nifios y nifias no acompaiiados,asi como los padres
y madres que viajan con nifios pequefios intentando
eludir los controles fronterizos de América Central
y México, son un blanco facil para los poderosos
sindicatos del crimen que controlan algunas de las
zonas en las rutas de los migrantes.

La Comisién de equidad de género de la Corte
Centroamericana de Justicia sefala que el 48% por
ciento de las nifias migrantes encuestadas en un
estudio realizado en el 2015 vigjan a través de redes
de trdfico ilicito de migrantes (coyote) y, en menor
medida con familiares, amistades o sola. *

Asimismo, ese dato permite deducir que al estar
vigjando con coyote, es probable que estas menores
cuenten con algun familiar en el destino o trdnsito que
financia el vigje.

Un elemento identificado como factor de riesgo por la
poblacién entrevistada a través del estudio ya citado
(Corte Centroamericana de Justicia, 2015) es la
presencia de crimen organizado en la ruta migratoria.
El 74,5% de las mujeres y nifias consultadas afirman

Gradfico 9: ;Con quién viajan las
nifias migrantes?
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Fuente: Corte Centroamericana de Justicia, 2015

haber sufrido violencia durante el transito. Como
se muestra en el siguiente grdfico, dicha violencia
adquiere diferentes manifestaciones, incluyendo como
formas comunes de violencia la explotacion sexual y el
secuestro por extorsion.

Gradfico 10: Formas de violencia que sufren las mujeres y
nifias migrantes
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*“Aproximacion a la situacién de violencia contra las mujeres y nifias migrantes de los paises del triangulo norte”. Corte Centroamericana
de Justicia, Comision permanente de equidad de Género. 2015 pag 24 y 27
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El riesgo de violacién es alto. A pesar de la dificultad
actual de evidenciar y cuantificar con exactitud este
hecho, Amnistia Internacional calcula que hasta 6 de
cada 10 mujeres y nifias son victimas de la violencia
sexual durante el vigje.”’

“ibamos mas mujeres que hombres
y una de ellas sufrié violacion,
nosotros por temor a eso nos
entregamos a la migracion, fueron

los que se dicen llamar los “Z”,
los identificamos porque andaban
todos tatuados con la letra Z”
Estefany, 15 afios. (Honduras)*®

El estudio de la Corte Centroamericana de Justicia
reporta como una prdctica por parte de adolescentes
y mujeres previa a la salida del pais de origen, tomar
algun tipo de anticonceptivos para evitar un embarazo
no deseado en caso de sufrir violencia sexual; o bien
utilizan como estrategia asumir una apariencia
masculina para pasar inadvertidas y no ser victimas
de violencia fisica o sexual. Durante el trdnsito, las
mujeres tienen que buscar trabajos estacionarios
para obtener ingresos y continuar con el viaje; en
ocasiones suelen ser atrapadas por las redes de trata

de mujeres con fines de explotacion laboral y sexual.

También se evidencia en el discurso de las personas
entrevistas la normalizacién de la violencia sexual en
la migracién como un mal necesario o como parte del
pago al coyote (traficante de migrantes)” *°

Por otro lado, las estimaciones de las cifras de

secuestros varian desde cientos hasta miles al afo.

Los miembros de los cdrteles armados extorsionan a
menudo a los migrantes o les obligan a llevar drogas
en el viaje hacia los Estados Unidos, y les amenazan
con matarlos si no aceptan.

La migracién irregular deja a las personas
desprotegidas porque no cuentan con documentos
idoneos de vigje e identificacién. El temor a ser
repatriadas impide que ante situaciones de violencia
busquen la ayuda de las autoridades.

A pesar de todo lo anterior, es importante mencionar
que el 13,9% de las nifias y las mujeres revelaron
haber intentado migrar (irregular) nuevamente por
lo menos en una ocasién a los Estados Unidos de
Norteamérica, mientras el 8.4% lo hizo entre dos y

seis ocasiones.”’®’

1.‘11-.,.'.'-.
A I T

* Detenciones

Seglin Save the Children, en el periodo de Enero a Junio
del 2018 las detenciones de menores han incrementado
drasticamente: aproximadamente 89.000 nifios/as y
adolescentes han sido detenidos en las fronteras de EEUU y
México.Mds del 80% de estas personas son de Centroamérica,
principalmente de paises del Triangulo Norte. ¢

En cuanto a las aprehensiones o detenciones realizadas
por las autoridades mexicanas, dos aspectos son los que
mds destacan. Por un lado, la creciente participacién de
mujeres en las aprehensiones y repatriaciones y, por otro
lado, la también creciente participacion de menores no
acompaiiados. En el primer caso, hacia 2012, las mujeres sélo
representaban un 12% de las aprehensiones. A partir de ese
afio, se observa un sistemdtico incremento, al aumentar al

23% de las aprehensiones en 2016.

*’Refugee and Migrant Crisis CHILD ALERT. Broken Dreams: Central American children’s dangerous journey to the United States. UNICEF. 2016, pagé
8“Sistemas de proteccion para la nifiez migrante en retorno en Latinoamérica y el Caribe. Resumen de las politicas de la regién para la nifiez migrante

en retorno”, 2018, Save the Children, pdag. 5

“Aproximacion a la situacién de violencia contra las mujeres y nifias migrantes de los paises del tridngulo norte”. Corte Centroamericana de Justicia,

Comision permanente de equidad de Género. 2015 pag 22 y 23

®Refugee and Migrant Crisis CHILD ALERT. Broken Dreams: Central American children’s dangerous journey to the United States. UNICEF. 2016, pagé
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Grdfico 11: Mujeres centroamericanas detenidas por autoridades mexicanas, 2010-2016 (en miles)
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Fuente: Secretaria de Gobernacién (SEGOB), varios afios. ©

Asimismo, los nifios, nifias y adolescentes también
muestran un gran incremento, ya que pasan de menos
de 6.000 aprehensiones en 2012 a 18.000 en 2014

Gradfico 12: Nifios, nifias y adolescentes no y 38.000 en 2016. Entre ellos, destaca la creciente

acompaifiados acompaifiados y no acompaiiados presencia de menores no acompafados, los que

detenidos por autoridades mexicanas, 2010-2016 (en pasaron de menos de 3.000 a principios de esta década
porcentaje sobre el total de detenidos) a 17.000 en 2016%.

Actualmente, Save the Children alerta que durante
los afios 2017 y 2018 la cifra de los nifios, nifas

200 (e y adolescentes migrantes detenidos en México
ha continuado con su tendencia alcista. Citando
2ot datos aportados por las autoridades mexicanas, la
0 CHEE» organizacién destaca que entre enero y junio del 2017
fueron detenidos 7.862 personas, mientras que en el
xR 2018 durante el mismo periodo de tiempo el dato de
detenciones ascendié a 14.090. ¢

ZOI o g2 Como se mostrard a continuacion, el nimero de
detenciones de los nifios, nifias y adolescentes también
se ha incrementado y es mucho mayor al otro lado de
2016 R la frontera. Save the informa que entre enero y junio del
2017 fueron detenidos en la frontera de EEUU 30.401
los nifios, nifias y adolescentes migrantes, mientras que
@ Nifios, nifiasy [ Nifios, nifias y en el 2018 durante el mismo periodo de tiempo el dato

adolescentes Scoiescentesho de detenciones ascendié a 74.958.¢
acompafiados T UNICEF aporta los siguientes datos procedentes de
Fuente: Secretaria de Gobernacién (SEGOB), varios afios. % la Oficina de Aduanas y Proteccion Fronteriza de los
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¢! “Aproximacion a la situacién de violencia contra las mujeres y nifias migrantes de los paises del triangulo norte”. Corte Centroamericana de
Justicia, Comision permanente de equidad de Género. 2015 pag 9

¢2“L AC: Migration Crisis Dashboard”, Save the Children, 2018, pdg. 8.

$SEGOB (varios afos): Boletin Estadistico. México D.F. Citado por CEPAL, OIM, ONU (2017): Informe preliminar de la reunién regional latinoamericana
y caribefia de expertas y expertos en migracion internacional preparatoria del Pacto mundial para una migracién segura, ordenada y regular. Pag.36
¢“CEPAL, OIM, ONU (2017): Informe preliminar de la reunién regional latinoamericana y caribefia de expertas y expertos en migracion internacional
preparatoria del Pacto mundial para una migraciéon segura, ordenada y reqgular. Pag.36

$SEGOB (varios afos): Boletin Estadistico. México D.F. Citado por CEPAL, OIM, ONU (2017): Informe preliminar de la reunién regional latinoamericana
y caribefia de expertas y expertos en migracion internacional preparatoria del Pacto mundial para una migracién segura, ordenada y regular. Pag.36
“Children on the move LAC”, 2018, Save the Children, pag.5.

¢ “Children on the move LAC”, 2018, Save the Children, pag.5.

*“Nifios y nifias migrantes y refugiados. Proteger a los nifios y nifias en trdnsito, contra la violencia, el abuso y la explotacién”, 2016, UNICEF, pag.4.
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Gradfico 13: Nifios y nifias no acompafiados y separados detenidos por las autoridades en la
frontera suroccidental de los Estados Unidos 2010-2016 (en miles)
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Otro dato aportado por UNICEF es que en el
primer semestre de 2016 casi 26.000 los nifios, nifias
y adolescentes no acompafnados y cerca de 29.700
personas que viajaban en familia —la mayoria mujeres
con sus hijos pequefios— fueron detenidos en la
frontera de los Estados Unidos. Una gran cantidad
de estos jovenes y familias procedia de El Salvador,
Guatemala y Honduras. ¢

Save the Children ofrece informacion sobre las cifras
de detenciones de los nifios, nifias y adolescentes
migrantes que aportan una vision mds global sobre
esta problemdtica y mantiene concordancia con
las cantidades y tendencias de los organismos
internacionales y gubernamentales anteriormente
citados. Segun la ONG, y en base a datos aportados
por los Gobiernos de EEUU y México, en el afio 2016
se detuvieron a 204.664 los nifios, nifias y adolescentes
migrantes: 164.748 en EEUU y 39.916 en México.”

En cuanto a las condiciones en las que los los nifos,
nifas y adolescentes migrantes son retenidos en
México, Ceriani, Garcia y Gomez Salas (2014), afirman
que esto se produce en estaciones migratorias o,
excepcionalmente, en albergues cerrados del Sistema
Nacional del Desarrollo Integral de la Familia (DIF).
Ello deriva en un escenario de criminalizacién de
la nifiez migrante, la cual, ocultada bajo prdcticas
de proteccion de la nifiez, atenta seriamente a
los principios rectores de la politica mexicana,
especialmente el principio de no discriminacién y el

de la utilizacién de la detencién como un recurso de
cardcter excepcional y soélo para casos de delitos
graves (CPEUM, art. 18).”!

En estos lugar donde los los nifios, nifias y adolescentes
migrantes permanecen recluidos se dan habitualmente
prdcticas que dificultan que estos puedan demandar y
ejercer sus derechos. Por ejemplo, se dan situaciones
en las que no reciben por parte de las autoridades
de migracion informacioén efectiva, clara y adecuada
sobre el tiempo y el procedimiento de devolucién
a su pais. Tampoco sobre sus derechos en México,
incluyendo el derecho a solicitar y recibir asilo y ser
reconocido como refugiado o refugiada en México. La
falta de informacién detallada y oportuna al interior
de la estacién migratoria y las variables de tiempo
de detenciéon tienen como resultado situaciones
agudas de tensién e incertidumbre para los los nifios,
nifas y adolescentes. De esta forma, se observa que
los los nifios, nifias y adolescentes no acceden al
sistema de asilo para evitar estar detenidos durante
el procedimiento de reconocimiento de la condicién
de refugiado, prefiriendo en su lugar la devolucién a
sus paises de origen aun cuando su vida o integridad
corre riesgo.

Respecto a EEUU, gran parte de los adultos y algunos
de los nifios detenidos en la frontera de los Estados
Unidos son deportados mediante procedimientos
acelerados; las mujeres y los niflos pasan semanas, o
a veces meses, detenidos, mientras que los nifios no
acompanados tienen que hacer frente a una situacién
de incertidumbre durante varios afios antes de que

“UNICEF (2016): Refugee and Migrant Crisis CHILD ALERT. Broken Dreams: Central American children’s dangerous journey to the United States,
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"'Ceriani, Garcia y Gémez Salas (2014): Nifiez y adolescencia en el contexto de la migracién: principios, avances y desafios en la proteccién de sus

derechos en América latina y el Caribe. REMHU - Rev. Interdiscipl. Mobil. Hum., Brasilia, Ano XXII, (42), p. 9-28. Pag. 22.

37



sus casos se tramiten en los tribunales de inmigracion.
Después de un aumento en el flujo de migrantes
procedentes de El Salvador, Guatemala y Honduras
en 2014, el Gobierno de los Estados Unidos amplié
la practica de retener a las mujeres y los nifios —
incluyendo los lactantes— en centros de detencidn
familiar, en algunos casos durante muchos meses.
La Academia Americana de Pediatria (AAP) advirtio
que la detencién traumatiza ain mds a unos “nifios
asustados y vulnerables, muchos de los cuales han

sido victimas de la violencia”. 2

e Asilo y refugio

ACNUR describe la situacion actual del asilo en
la regién, haciendo especial mencién a colectivos
especificos como los los nifios, nifias y adolescentes.
Se puede observar que las cifras de solicitudes de asilo
y de refugiados reconocidas han aumentado, pero aiin
son muy reducidas en comparacién con el flujo anual
de migrantes procedentes del El Salvador, Honduras
y Guatemala:

En 2015, las solicitudes de asilo de ciudadanos del El
Salvador, Honduras y Guatemala llegaron a 54.877 en
la regidn, casi duplicando el nimero presentado en 2014
(28.752), mientras que la cifra de refugiados reconocidos
alcanzé los 31.219 — 41 por ciento mds que en 2014.
La mayoria de la poblacién refugiada de El Salvador,
Honduras y Guatemala estd en los Estados Unidos,
con una significativa y creciente presencia en Belice,
Costa Rica y México, asi como, en menor medida, en
Nicaragua y Panamd. Entre las personas que huyen
existe una cifra creciente de mujeres, nifias, y nifios
no acompanados y separados, quienes son especialmente
vulnerables a la agresion sexual, trata de personas y
otros riesgos de proteccion durante el desplazamiento.
La capacidad de algunas pandillas y grupos de
delincuencia organizada en el El Salvador, Honduras y
Guatemala para actuar a nivel transnacional genera un
riesgo continuo de persecucién para los solicitantes de asilo
y refugiados del El Salvador, Honduras y Guatemala. Los
riesgos de proteccion también contindan para cierto perfil
de refugiados, como las personas lesbianas, gais, bisexuales,
transgénero e intersex (LGBTI), entre otros.

A pesar de los asombrosos niveles de violencia que hay
en sus paises de origen, los nifios, nifias y adolescentes
migrantes de El Salvador, Guatemala y Honduras
encuentran con frecuencia dificultades para convencer
a las autoridades de EEUU o cualquier otro pais de
que su demanda de asilo, o de proteccién contra la
deportacion, tendria una probabilidad razonable de

ser aceptada en un tribunal, un primer paso para
iniciar el proceso judicial. A diferencia de lo que ocurre
con los adultos, a los nifios no acompanados que
proceden de paises que no comparten una frontera
con los Estados Unidos —como El Salvador, Guatemala
y Honduras— se les garantiza una audiencia en un
tribunal de inmigracién para que defiendan su derecho
a recibir asilo u otras formas de proteccién. Pero estos
nifios y nifias, aunque aparentemente mds afortunados
que sus compatriotas adultos o que los nifios/as
migrantes nacidos en México, todavia tienen que hacer
frente a grandes retos y, a menudo, a muchos afios de
incertidumbre.

Tras su detencién en la frontera de los Estados Unidos,
los nifos y nifias no acompafados son transferidos
a refugios operados por el gobierno o a hogares
de crianza durante un promedio de poco mds de un
mes, y entonces, cuando resulta posible, se les entrega
en manos de sus patrocinadores, generalmente
familiares suyos. Pero los incidentes de abuso de los
nifios que se han venido denunciando han puesto en
duda el proceso de seleccion de los patrocinadores.
A la mayoria de los niflos no acompafados se les
asigna un proceso de deportacién ante un juez de
inmigracion, pero no tienen acceso a un abogado de
oficio, ni siquiera a pesar de que hay un programa
modesto, financiado a nivel federal, para proporcionar
representacion a algunos nifios. Aunque varios grupos
de abogados ofrecen asesoramiento juridico a los
inmigrantes, miles de nifios se ven obligados a hacer
frente por su cuenta a las complejidades de la ley de
inmigracion. Los datos indican que todos aquellos que
no disponen de un abogado —cerca del 40%— tienen
mds posibilidades de ser deportados que quienes si
disponen de representacién. Una comparacién de los
casos que se iniciaron en 2015 indica que, hacia julio de
2016, se ordend la deportacidn de un 40% de los nifios
que no disponian de representacion, en comparaciéon
con el 3% de quienes si la tenian.

Debido al retraso que existe en los tribunales de
inmigracion, puede llevar afios antes de que se decidan
los casos. Durante ese tiempo, los nifios carecen de
cualquier tipo de estatus juridico en los Estados
Unidos, y generalmente se encuentran con dificultades
para recibir atencién médica u otros servicios publicos.
Aunque se les garantiza el acceso a la escuela, se ha
informado de casos en que se les ha impedido que
asistieran a clase.”

En los casos de la nifiez mexicana se les suele procesar
con mayor prontitud y devolver a la frontera, mediante
acuerdos binacionales, entregdndolos a la autoridad
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mexicana, primero al Instituto Nacional de Migracién
(INM) y posteriormente al Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia (DIF), organismo
gubernamental a cargo de la asistencia y proteccién
de la infancia en México, o a albergues de la sociedad
civil que tienen acuerdos con el DIF. 7

Deportaciones

Seglin datos de ACNUR, en 2015 mas de 230.000
ciudadanos de El Salvador, Honduras y Guatemala
fueron detenidos por las autoridades y retornados
a sus paises de origen, principalmente, segin se
informa, por parte de Estados Unidos y México. Esta
cifra ha tenido una tendencia al incremento constante
en los ultimos cinco afos, lo que ha dado como
resultado un progresivo aumento de casi el doble en
comparacién con el afio 2011.7

Este aumento en la cifra de deportaciones no
solamente hace referencia al incremento del nimero
de migrantes irregulares, sino especialmente a las
politicas de aprehensiones y deportaciones que ha
implementado el Gobierno de los Estados Unidos
desde la segunda mitad de la década pasada. En
concreto, de acuerdo con datos proporcionados por el
Departamento de Seguridad Nacional de los Estados
Unidos, entre 2007 y 2016 fueron deportados 2,5
millones de mexicanos y mds de 800.000 migrantes
procedentes de El Salvador, Honduras y Guatemala
representan el 70% y el 23% del total de deportaciones
en ese periodo, respectivamente. ”’

Segln datos oficiales del Gobierno de Honduras,
en el afo 2016 (hasta el 15 de diciembre) fueron
repatriados al pais 10.652 nifios y nifas. El 59% habian
vigjado acompanados por un pariente y el 41% solos.
Respecto a sus edades, el 26% eran nifios y nifias de 7
afos, el 15% tenian entre 7 y 12 afos, y el 59% tenian
entre 13 y 17 afos.”®

Segln Save the Children, en el mismo afio 12.512
menores fueron repatriados a Guatemala y 9.259 a El
Salvador.” Entre El Salvador,Honduras y Guatemala El
Salvador, Honduras y Guatemala suman 32.423 nifios,

nifias y adolescentes migrantes deportados que fueron
repatriados. Como evidencian los datos, en muchos
casos a la detencidén en EEUU o México le sigue una
medida de repatriacion automdtica de nifos, nifias
y adolescentes, cuestionada por multiples estudios e
informes, la cual se lleva a cabo sin tener en cuenta
la heterogeneidad y multiplicidad de situaciones a
ponderar con base en el interés superior del nifio a
los fines de decidir cudl es la mejor opcién en aras a
asegurar su proteccion.

Sumado a ello, la ausencia de mecanismos eficaces de
proteccidn consular por parte de los paises de origen,
asi como la falta de politicas de reintegracién efectiva
con posterioridad a la repatriacion (lo que evidencia
que no era la medida acorde a su interés superior),
hacen que los nifos, nifias y adolescentes continlien en
la situacion de vulnerabilidad de la que intentaron salir
a través de la migracién y, en muchos casos, vuelvan a
exponerse a los riesgos que caracterizan la migracion
irregular en la regién.®

2. Respuestas del Estado

« Politicas publicas y actuaciones del Estado para
la infancia

La garantia de los derechos humanos de los nifios, nifias
y adolescentes durante los procesos de aprehension,
detencidn, custodia y deportacién o “devolucion” es
responsabilidad tanto de las entidades que operan
en el pais receptor como de aquellas del pais de
trdnsito y el de origen. Esto se debe a que, al tratarse
de nifios migrantes, es decir, en situacién de transito
entre fronteras, al menos dos paises (el de origen y
el de destino) son responsables por su bienestar, al
encontrarse bajo sus jurisdicciones.

Asimismo, los migrantes en general y los nifios,
nifias y adolescentesde manera especial manifiestan
desconocimiento en relacion a politicas planes,
programas que las puedan apoyar. A pesar de esto,
logran identificar algunos actores como las iglesias,
las organizaciones de mujeres, los consulados y la
policia, que pueden brindarles cierta proteccion. &

En general, los desafios planteados por la migracion
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irregular han sido reconocidos gradualmente por los
gobiernos del El Salvador, Honduras y Guatemala.
Sin embargo, la falta de datos exhaustivos y de una
mayor atencién a las necesidades y problemas de
proteccion de los nifios,nifas y adolescentes migrantes
ha impedido el desarrollo de las politicas publicas y
actuaciones que la situacién actual precisa.®®

En este sentido, la CEPAL y la OIM reconocen aun en
muchas normas juridicas de la regién una importante
ausencia de una perspectiva de nifiez en la politica
migratoria y en otras ocasiones una legislacién
desfasada e inadecuada a las caracteristicas de la
migracion. # Para apoyar los esfuerzos de los
gobiernos, ACNUR negocia con las autoridades
la posibilidad de ampliar la capacidad para la
determinacion de la condicién de refugiado. También
la presencia en el terreno de equipos moviles
adicionales para, por ejemplo, la realizacion de
entrevistas en el caso de la Comision Mexicana de
Ayuda a Refugiados (COMAR). ACNUR ademds
realiza actividades, por un lado, de monitoreo en
los momentos de detencién de las fronteras y, por
otro, de mejora de la capacidad de albergues de la
sociedad civil. %

ACNUR busca fortalecer la respuesta
interinstitucional trabajando estrechamente con el
Grupo de Desarrollo de las Naciones Unidas en
América Latina y el Caribe (UNDG LAC), junto
con los coordinadores residentes de las Naciones
Unidas y otras organizaciones internacionales, como
UNICEF, UNFPA, OCHA, el CICR, la OIM y ONGs
internacionales.®

En Octubre del 2016 el Congreso Nacional de
Guatemala aprobé un nuevo Cédigo de Migracién,
en el cual se describen los derechos de los migrantes
con un enfoque especial dirigido hacia los nifios y las
mujeres. UNICEF y otros organismos de las Naciones
Unidas apoyaron esta medida.

En México, UNICEF ha apoyado a la Comisién
Mexicana para la Ayuda a los Refugiados (COMAR)
en la elaboracién de un protocolo para detectar
casos de nifios que pudieran requerir una proteccién
internacional. Un total de 300 funcionarios recibieron
capacitacion en técnicas especializadas para realizar
entrevistas. Ademds, el sistema de Desarrollo Integral
de la Familia (DIF) de México, con el apoyo de
UNICEEF, ha preparado una guia para la aplicacién de
los procedimientos de proteccién especial.

El Gobierno de los Estados Unidos, por su parte, a

través de su programa Menores de América Central
(CAM) permitié desde su creacién en el afio 2014 que
algunos padres que tienen una presencia legal en los
Estados Unidos soliciten que sus hijos en El Salvador,
Guatemala y Honduras reciban la condicién de
refugiados. El alcance del programa ha sido limitado
y en noviembre del 2017 dejaron de admitirse
solicitudes.®”

México se caracteriza por ser un pais de origen,
transito y destino de la migracién. En los Gltimos afios
se han llevado a cabo una serie de reformas tanto a
nivel constitucional como en la normativa migratoria.

La Constitucion Politica de México (CPEUM),
reformada en 2011, incorporé la prohibicion
general de discriminacién (articulo 1) y
consagra el principio del Interés Superior
de la nifiez (articulo 4). Por su parte, la Ley
de Migracion, del mismo afio, avanza en un
paulatino reconocimiento de diversos principios
de derechos humanos para las personas
migrantes. Establece, entre otros principios:

El respeto de los derechos humanos de los migrantes,
nacionales y extranjeros, con especial atencién a
grupos vulnerables.

La no criminalizacién de la situacion migratoria
irregular, estableciendo que, en ninglin caso
preconfigurard por si misma la comisién de un delito.

La equidad entre nacionales y extranjeros.

El reconocimiento a los derechos adquiridos de los
migrantes.

La unidad familiar e interés superior del nifios, nifias
y adolescentes. Asimismo incluye la obligaciéon de
elaborar un procedimiento de determinacion del
interés superior para nifios, nifias y adolescentes no
acompaiados (art 74), que fuera luego contemplado
en el reglamento de la normativa (arts. 169 al 177).

Pese a ello, la politica migratoria contiene numerosas
contradicciones. Por un lado, se reconocen derechos
de las personas migrantes en consonancia con la
postura que tiene el estado en el dmbito internacional,
de defensa de sus nacionales en el exterior. Por el
otro, sigue primando una politica migratoria centrada
en una loégica securitaria vinculada a la seguridad
nacional, la cual legitima un trato que vulnera los
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principios, estdndares y obligaciones internacionales
y constitucionales que consagran esos derechos
humanos. En este contexto, la migracion se sigue
produciendo en condiciones de alta vulnerabilidad,
que impacta con especial intensidad en los nifios, nifias
y adolescentes.®

Experiencias Positivas

Una experiencia positiva es el Acuerdo sobre
Residencia para Nacionales de los Estados Partes del
MERCOSUR y Estados Asociados. El objetivo central
de este acuerdo es que “los nacionales de un Estado
Parte que deseen residir en el territorio de otro
Estado Parte podran obtener una residencia legal en
este Ultimo”. El cambio sustantivo de este Acuerdo es
establecer el criterio de nacionalidad del bloque como
requisito para la obtencidén de la residencia legal,
eliminando requisitos asociados a la condiciéon laboral
o social del migrante. Prevé a su vez la igualdad entre
nacionales de los Estados Partes del Mercado Comn
del Sur (MERCOSUR), el derecho a la reunificacién
familiar y el derecho a transferir remesas.

Establecer el derecho a migrar y generar las
condiciones para que ello ocurra permite entender
la migracién desde una perspectiva distinta de la
de seguridad. Asi pues, la Argentina, el Uruguay,
el Ecuador, el Estado Plurinacional de Bolivia y
recientemente el Brasil han dado pasos fundamentales
en términos de reconocimiento del derecho a
migrar en sus respectivas legislaciones. Con todo,
es fundamental que este principio efectivamente
quede garantizado en las prdcticas cotidianas de los
distintos paises de la region. Incorporar este derecho
en las legislaciones migratorias es un paso central
(que no todos los paises han dado), pero es esencial
también asegurar el cumplimiento de este derecho a
través de politicas y medidas especificas orientadas a
esta temdtica. ¥

En agosto de 2014 se emiti6 la Opinidn Consultiva sobre
“Derechos y garantias de nifias y nifos en el contexto
de la migracién y/o en necesidad de proteccién
internacional” ante una solicitud presentada por el
Brasil, el Paraguay, el Uruguay y la Argentina. En ella
se establecen las obligaciones estatales respecto de
nifias y nifios, asociadas a su condicién migratoria o a
la de sus padres. En consecuencia, determiné que los
Estados deben considerar estas obligaciones estatales
al disefar, adoptar, implementar y aplicar sus politicas

migratorias.*°Por dltimo, como ya se ha comentado,
las redes del crimen organizado ejercen la violencia
contra las mujeres y nifas y utilizan a estas para
obtener beneficios econémicos e incrementar
sus ganancias en actividades propias del crimen
organizado como la trata de personas, narcotrdfico
y trdfico ilicito de migrantes. Las Naciones Unidas
impulsaron enelaino 2000 la Convencién Internacional
contra la Delincuencia Organizada Transnacional
y sus tres protocolos complementarios, que fueron
elaborados para brindar un marco de referencia con
estandares minimos para la cooperacién entre paises
con el objetivo de prevenir, reprimir y sancionar los
siguientes delitos:

1) Contrabando de Migrantes, 2) Fabricacion y
trdfico ilicito de armas de fuego, 3) Trata de personas,
especialmente mujeres y nifios. Como es evidente,
la aplicaciéon efectiva de estos protocolos afectaria
positivamente a los nifos, nifilas y adolescentes
migrantes de El Salvador, Honduras y Guatemala.

3.Demandas sociales y vacios legales que hay
que atender para garantizar los derechos de
los nifios, nifias y adolescentes migrantes y sus
familias

Durante los ultimos afos la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos ha
detectado el endurecimiento de politicas migratorias
a partir de la utilizacion de medidas tendentes
a la externalizacién del control migratorio, la
securitizacién de las fronteras, la criminalizacion
de los migrantes, en particular de migrantes en
situacién irregular a través del uso generalizado de la
detencién migratoria y deportaciones sumarias, y la
limitacion del acceso a procedimientos de proteccién
internacional, en particular al procedimiento para el
reconocimiento de la condicién de refugiados.”

En el caso concreto de los nifios, nifias y adolescentes
migrantes, la CEPAL sefala problemdticas y trabas
institucionales similares que suponen una violacién
de derechos o la imposibilidad / dificultad de ejercer
los mismos:

Repatriaciones  arbitrarias y ausencia de
procedimientos adecuados. Los objetivos de la
politica migratoria priman por sobre el interés
superior del nifio.

e Detenciones administrativas automdticas, sin
intervencién de alguna instancia judicial.
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* Discrecionalidad administrativa y falta de coordinacién
entre organismos publicos.

« Ausencia de garantias bdsicas al debido proceso.

* Restricciones al derecho al asilo.

 Deficiencias en la asistencia consular.No se cuenta con
personal especializado en derechos de la infancia.”

En el caso de México, la CEPAL consideraba en
el 2016 que existen ciertas trabas institucionales
y legales que representan nudos problematicos
para la generacién de respuestas efectivas
relativas a politicas migratorias y de infancia:

La politica migratoria en México estd caracterizada
por una serie de contradicciones o ambivalencias
entre aspectos positivos Yy negativos, en términos
de reconocimiento normativo y ejercicio efectivo de
derechos.

Restan numerosos desafios pendientes para cimentar
una politica de migracién e infancia que esté orientada
por el principio de proteccion integral de la Convencién
de los Derechos del Nifio. Se carece de érgano rector
encargado de la politica integral de proteccién de
la infancia que se ocupe de la implementacion de la
Convencion.

En la nueva ley migratoria se identifican cldusulas que
limitan o contradicen postulados relativos a regulacién
normativa de nifios, nifias y adolescentes migrantes.

Las practicas de detencion y repatriacion de nifos
y nifas que se estdn realizando implican serias
contradicciones a las establecidas en la Convencion.

Las circunstancias de cada nifios, niflas y adolescentes
se subsumen a los objetivos prioritarios de control y
gestion de la migracion irregular. Se invisibilizan las
complejidades en cada caso.

El uso de eufemismos que invisibilizan la naturaleza
juridica de prdcticas estatales podria tener como
resultado la violacion de derechos fundamentales.

Existe una falta de informacion cuantitativa que se
manifiesta, por ejemplo, en serias limitaciones de
compilacién y sistematizacion de los flujos migratorios,
entradas y salidas y, en especial, cualitativa de nifos,
nifias y adolescentes, lo cual obstruye disefio de
politicas publicas integrales.

* Los procesos de reforma han estado restringidos a la
participacion de la sociedad civil.

* El abordaje de la situacién requiere de una respuesta
integral, que exceda lo nacional, incluyendo un enfoque
de derechos humanos.

e Las politicas publicas en paises de origen presentan
deficiencias que obstaculizan la posibilidad de adecuar
los procesos a los principios de la Convencién.

Relaf, Save the Children y Unicef (2015) sefalan
aspectos similares a los ya indicados:

Durante los procesos de deportacion, recepcion y
reintegracion, ocurren sistemdticamente irregularidades: falta
de procedimientos oficiales de recepcion en algunos puestos
fronterizos; falta de informacién adecuada para los nifos y
nifias sobre qué esperar en el proceso de deportacion, que
los exponen a riesgos tales como el abuso, la explotacion y
la trata. Por dltimo, preocupa el excesivo recurso a medidas
privativas de la libertad de los nifios y nifias retornados,
con el fin de garantizar su cuidado, tales como el ingreso
en instituciones de cuidado donde pasan largos periodos y
pueden hasta llegar a perder el contacto con sus familias y
comunidades de manera permanente. %

Respecto al Principio de no privacién de la libertad, es
importante destacar que, con base en los estdndares
del Derecho Internacional de Derechos Humanos, la
privacion de la libertad - como medida cautelar - en
el marco de un procedimiento penal es una medida
estrictamente excepcional.

En el caso de nifos, nifias y adolescentes, segln el
articulo 37.2 de la Convencién de Derechos de la
Nifiez, en procesos de indole criminal, la detencién
debe ser una medida de ultimo recurso.

Por lo tanto, en procedimientos migratorios (es decir,a
raiz de una eventual irregularidad administrativa,como
un ingreso irregular al territorio, o el vencimiento de
un permiso de residencia), la privacién de la libertad no
deberia aplicarse en ningln caso.

Asimismo, en tanto la detencién de nifios, nifias y
adolescentes no podria estar justificada nunca en el
interés superior, se ha argumentado que en el caso
de familias migrantes, se deberia recurrir a medidas
alternativas a la detencién a favor de todo el grupo
familiar, antes que a justificar la detencién de un nifio o
nifia invocando el principio de la unidad familiar.

92“Nuevas tendencias y dindmicas migratorias en América Latina y el Caribe”CEPAL, OIM.2016. pag 29
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A este respecto, Ceriani, Garcia y Géomez Salas (2014)
afirman lo siguiente:

En la regién, mientras que son una excepcién las normas
que prohiben la detencién de nifios, nifas y adolescentes en
procesos migratorios (Panama), casi ninguno ha disenado
medidas alternativas a la detencién de familias, y prdacticamente
no hay excepciones a la detencién de adultos a fin de evitar
la separacion familiar con sus hijos/as. Ahora bien, también
es importante mencionar que algunos paises no permiten
la detencion siquiera de adultos por razones migratorias
(Uruguay, Venezuela), y en otros existe un principio de no
detencién (Argentina, México), aunque las prdcticas varian
mucho segin cada pais.*

También es necesario reducir la criminalizacién del
fenébmeno migratorio, algo que se va extendiendo a
diversos paises Centroamericanos, y que entra en
contradiccion con parte de su legislacién y de tratados
internacionales ratificados. La diversificacién y aparicién
de nuevos flujos migratorios en la regién ha llevado a
varios paises de transito y de destino a incrementar el
control y la proteccién de sus fronteras. Como respuesta
al aumento de los flujos de migracién irregular, en
particular de cubanos y haitianos, Nicaragua cerré su
frontera sur en noviembre de 2015, mientras que Costa
Rica prohibié la entrada de cubanos en diciembre de 2015
y cerro sus fronteras a todos los migrantes irregulares
en agosto de 2016. Ademds, México puso en marcha el
“Programa Frontera Sur” en 2014 con objeto de reducir
los flujos de migracion irregular desde América Central.
Entre 2013 y 2015, el nimero de detenciones realizadas
por las autoridades mexicanas pasé de mds de 86.000 a
mds de 198.000.

El derecho a ser oido y a la participacién del nifios, nifas
y adolescentes en los asuntos que le conciernen resulta
fundamental, especialmente en los procedimientos
que pueden derivar en decisiones que impacten en sus
derechos. De acuerdo con su edad y madurez, con base
en el principio de autonomia progresiva que se deriva
del articulo 5 de la Convencion, el derecho a ser oido
(art. 12 CDN) puede ser una parte clave de un proceso.
En el plano migratorio, esto cobra vital relevancia en,
por ejemplo, procedimientos que pueden derivar en la
detencion o expulsion de un nifios, nifias y adolescentes
y/o sus padres, asi como en la separacién familiar.

En la regién, prdcticamente ningln pais cuenta con

el reconocimiento normativo ni con los dispositivos
prdcticos dirigidos a garantizar este derecho en el marco
de procedimientos de indole migratoria. %

En base al principio de primacia de la proteccién de la
infancia, la proteccién especial que los Estados deben
garantizar a los nifios, nifias y adolescentes parte
del reconocimiento de que éstos tienen necesidades
diferenciadas a las de los adultos, que deben ser
satisfechas con la finalidad de que puedan desarrollar sus
capacidades y ejercer sus derechos plenamente.?”

La nacionalidad del nifios, nifias y adolescentes, o una
cuestion administrativa como su status migratorio,
deberia ser absolutamente irrelevante para el
cumplimiento de esas obligaciones. En su caso, al
contrario de lo que sucede usualmente en la prdctica, la
condicién migratoria o la nacionalidad del nifio o nifa,
deberia ser contemplada para, precisamente, revertir
posibles situaciones de vulnerabilidad o discriminacion,
y no para justificar un trato desigual o discriminatorio.

Respecto a estas problemdticas relacionadas con los
servicios de detencién, custodia y deportacion, las
organizaciones Relaf, Save the Children y Unicef afirman
que en la actualidad los nifios, nifias y adolescentes
migrantes reciben un trato diverso por parte de diferentes
paises y, dentro de cada uno de estos, en las diferentes
regiones. Si bien en los dltimos afios muchas de las
entidades responsables llevaron a cabo transformaciones
para mejorar sus servicios, todavia existen denuncias de
nifios que sufren maltratos por parte de entidades que
deberian estar a cargo de su proteccién. * Por otro lado,
una demanda que es necesario atender es que, segln
Save the Children, los delitos de trata de personas y
trdfico de migrantes apenas se procesan.Algunos de los
motivos de ello son:

*No se investigan casos de nifios, nifias y adolescentes que
pueden haber sido obligados por pandillas y son tratados
como delincuentes.

*Faltan unidades especializadas. Hay escasez de recursos
en las fiscalias locales y capacidad muy limitada para
investigar.

e Los altos niveles de corrupcion.
«No hay investigaciones, ni condenas de empleados
publicos complices.

°Las victimas no denuncian por desconfianza hacia la
policia y los sistemas judiciales. También existe miedo

%Ceriani, Garcia y Gémez Salas (2014): Nifiez y adolescencia en el contexto de la migracién: principios, avances y desafios en la
proteccién de sus derechos en América latina y el Caribe. REMHU - Rev. Interdiscipl. Mobil. Hum., Brasilia,Ano XXII, (42), p. 9-28.
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proteccién en el Salvador, Guatemala, Honduras y México. Relaf, Save the Children y Unicef. Buenos Aires, 2015. Pag. 19.
9“Nifiez y Adolescencia en situacién de Movilidad humana”, 2017, Save the Children, pag.12.

43



a los tratantes y una inadecuada proteccién contra
represalias y por la lentitud de los juicios.

eFalta de coordinacion interinstitucional que conlleva,
entre otras cuestiones, a la re-victimizacién. ¥

ACNUR insiste en determinadas demandas sociales
y vacios legales para atender, como por ejemplo: El
reconocimiento de que el fenédmeno de desplazamiento
de nifios, nifias y adolescentes procedentes de El Salvador,
Honduras y Guatemala hacia territorio mexicano se
encuentra directamente vinculado con la problemadtica
de inseguridad y violencia que en la actualidad prevalece
en dicha regién, y que las graves consecuencias en su
perjuicio Unicamente pueden ser resueltas en un plano
regional. Asimismo, sugiere la promocion de un debate
publico en el que participen gobiernos, sociedad civil y
organismos internacionales; el desarrollo de resoluciones
sobre como atender el incremento en los movimientos
transfronterizos y las necesidades especificas de los
nifios, nifias y adolescentes.

Igualmente, ACNUR recomienda el disefio y la
implementacién de medidas encaminadas, en primer
lugar, a la deteccién de potenciales necesidades en
el plano de la proteccion internacional tomando en
cuenta la multiplicidad de perfiles especificos de los
nifios, nifias y adolescentes migrantes. En segundo lugar,
al desarrollo y ejecucién de estrategias, programas y
medidas concretas dirigidas a fortalecer el acceso y la
capacidad del procedimiento para el reconocimiento de
la condicién de refugiado.

Finalmente, ACNUR exhorta a las autoridades a adoptar
medidas para garantizar el principio y derecho del interés
superior de la nifiez, ademds de la participacion de los
nifios durante la prestaciéon de servicios de atencién
y alojamiento y en la ejecucién de los mecanismos de
identificacién y canalizacién, asi como en el desarrollo
del procedimiento para el reconocimiento de la
condicién de refugiado, y en la observancia del debido
proceso durante su tramitacién. 1%

% Arrancados de Raiz, causas que originan el desplazamiento
transfronterizo de nifios, nifias y adolescentes no acompaiiados y/o
separados de Centroamérica y su necesidad de proteccion interna-
cional, ACNUR (2014)



NINEZ Y ADOLESCENCIA EN
SITUACION DE MOVILIDAD
DESTING: MEXICO Y ESTADOS UNIDOS

CONTEXTUALIZACION

Segln datos de la CEPAL, los Estados Unidos de
Norte América (EEUU) constituyen por lejos el
principal pais receptor de la emigracion mexicana
y centroamericana. Hacia 2015, el 97% de los
emigrantes mexicanos (12,1 millones) y el 78% de
los centroamericanos (3,13 millones) residian en
los Estados Unidos.

Es mds segun la OIM,
principales corredores
desde la regién.

Hasta 2015, aproximadamente 25 millones de
migrantes latinoamericanos habian emprendido
la travesia hacia el norte y residian en EEUU.
La poblacion de América Latina y el Caribe que
vive en dicho pais ha aumentado de manera
considerable a lo largo del tiempo: se calcula que
ha pasado de 10 millones en 1990 hasta casi 25
millones en 2015. 1"

EEUU es uno de los
migratorios dentro y

Segln la CEPAL en 2016 habia en los Estados
Unidos un total de 11,3 millones de inmigrantes
en situacioén irregular o no autorizados. De ellos,
practicamente la mitad (5,6 millones) serian
inmigrantes mexicanos, el 15% provendria de los
paises de El Salvador, Honduras y Guatemala.
Entre estos destaca el caso de El Salvador
y Guatemala, con mds de 750.000 y 550.000
personas  indocumentadas, respectivamente.
En cuanto a la tendencia en la ultima década,
la migracién mexicana irregular muestra un
sostenido descenso desde 2007, cuando alcanzé su
maximo histérico,con un volumen de 6,95 millones
de migrantes indocumentados. Por el contrario, la
migracién irregular de origen centroamericano
muestra una tendencia de sostenido crecimiento,
al pasar de 1,35 millones en 2005 a un volumen de
1,8 millones en 2015. 12

"Informe sobre las migraciones en el mundo 2018, OIM. 2018

2Informe preliminar de la reunién regional latinoamericana y caribefia de expertas y expertos en migracioén internacional pre-

paratoria del Pacto mundial para una migraciéon segura, ordenada y regular. CEPAL, OIM, ONU (2017). Pag.30



46

1. Situacion de derechos de la nifiez (4 principios convencion derechos de la nifiez) en destino

*El derecho a la vida, la supervivencia y el
desarrollo y el Derecho a la salud, educacioén,
ocio

El informe de CEPAL advierte de que el acceso a los
programas sociales, de salud o educacién se ve re-
stringido para la poblacién inmigrante, muchas veces
por la discriminacién y la estigmatizacién existente
hacia la migracién de cardcter irregular.

El Comité de Derechos, Econémicos, Sociales y Cul-
turales de Naciones Unidas para desempeiiar las
funciones de supervisién del Pacto Internacional de
Derechos Econémicos Sociales y Culturales (PIDESC)
reconoce expresamente que la obligacién de los Es-
tados de respetar el derecho a la salud implica ab-
stenerse de denegar o limitar el acceso igual de todas
las personas, incluidos los solicitantes de asilo o los
inmigrantes sin documentacién (E/C.12/1999/10, del 8
de diciembre de 1999, parr. 34).

En el mismo sentido, la mds reciente Observacion
General del mismo Comité, establece que no se po-
dra impedir el acceso a los derechos amparados en el
Pacto por razones de nacionalidad, incluyendo todos
los de Proteccién y cuidado de la nifiez de un Estado.
Esto supone que los indocumentados también tienen
derecho a recibir una educacién y una alimentacién
adecuada, asi como una atencién sanitaria asequible.
Finalmente afirma que:

...los derechos reconocidos en el Pacto son aplicables a
todos, incluidos los no nacionales, como los refugiados, los
solicitantes de asilo, los apatridas, los trabajadores migra-
torios independientemente de su condicion juridica y de la
documentacion que posean” (E/C.12/GC/20. 2 de julio de
2009, parr. 30). 1%

Sin embargo, los nifos, nifias y adolescentes migrantes
o hijos/as de migrantes pueden ver restringidos una
amplia gama de derechos civiles y sociales debido a
su estatus migratorio o el de sus padres. S6lo a modo
de ejemplo, puede mencionarse situaciones como las
siguientes:

e La aplicacion de medidas administrativas de la liber-
tad por razones de indole administrativa,

e Las restricciones en el ejercicio de derechos como la
salud o la educacién; y

« Los obstaculos a la inscripcion del nacimiento, el derecho
a un nombre y a una nacionalidad.

Este tema se ve alin mds agravado si observamos la
informacion encontrada con perspectiva de género,
lastimosamente el estudio estd hecho solo con mu-
jeres adultas y no nifias, donde afirma que las mujeres
ademds de la situacion de irregularidad, la precariedad,
asi como la violencia sufrida en el trdnsito, sufren una
estigmatizacién de la migracion femenina.

Las mujeres migrantes son estigmatizadas desde los
roles patriarcales,son acusadas de abandono de hogar
y dejar a sus hijos e hijas, lo que criminaliza y estigma-
tiza a las mujeres. Otro factor de riesgo que viven las
mujeres migrantes es la precariedad laboral y la falta
de proteccion legal las convierten en objeto de abuso
y materia de violacién de derechos, les coloca en una
situacién de discriminaciéon, aumenta su posibilidad de
sufrir violencia sexual, o violencia econémica, o de ser
victimas de las redes de trata.

El trabajo doméstico y de cuidados es el sector de em-
pleo principal de las mujeres migrantes, sector que les
coloca en situaciones de vulnerabilidad y precariedad
laboral. Asi también otro riesgo identificado es que en
destino pueden producirse nuevas relaciones y uni-
dades familiares que se ven condicionadas por el propio
proyecto migratorio de cada mujer y su situacion de ir-
regularidad, pudiendo reforzar su condicién de subordi-
nacion, atentando contra su dignidad y siendo victimas
de la violencia de género. %

*Nifiez migrante no acompaiiada

La Comision Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH) de la OEA recuerda a los Estados su obligacién
de cumplir con el derecho de las personas de buscar y
recibir asilo, segtin lo establecido en el Articulo XXVII
de la Declaracion Americana. 1%

En este sentido, el mayor obstdculo que enfrentan los
los nifios, nifias y adolescentes no acompaiados desde
México a su llegada a los Estados Unidos es el de ac-
ceder a mecanismos de proteccion internacional o de
otros tipos de remedios frente a la deportacién, que es-
tan disponibles bajo la ley estadounidense. La Comision
considera que este obstdculo es creado por una serie
de factores, entre ellos la aplicacién errénea de la ley
estadounidense por parte de agentes fronterizos (al co-
locar la carga sobre los nifios mexicanos de probar, en
la frontera, su caso de asilo o proteccion en los Estados
Unidos), la falta de formacién de los agentes fronterizos

"%Nuevas tendencias y dindmicas migratorias en América Latina y el Caribe. Cepal y OIM. 2016. pag 45
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de Estados Unidos para la identificacién de nifios y ni-
fias victimas de trata, la practica de devoluciones (turn-
backs) en colaboracién con las autoridades mexicanas,
y los términos del acuerdo bilateral entre los EEUU
y México en relacién con el retorno de los naciona-
les mexicanos. La CIDH recuerda que tener diferentes
procedimientos y regimenes juridicos para los nifios,
nifias y adolescentes no acompafiados basados UGnica-
mente en el pais de origen resulta discriminatorio y,
en el caso de los los nifios, nifias y adolescentes no
acompafados procedentes de México, puede ser injus-
tificado e impedir desproporcionadamente el acceso a
los mecanismos de proteccion.

La CIDH recomienda a los paises de destino evaluar
a los los nifios, nifias y adolescentes no acompafiados
para detectar posibles necesidades de protecciéon con
un organismo especializado e independiente. Cualquier
determinacién sobre si un nifio o nifia tiene necesidad
de proteccion debe ser conducida por una entidad con
experiencia en el trabajo con la nifiez (es decir, su per-
sonal debe estar bien capacitado en materia de dere-
chos de la nifiez, sus necesidades de desarrollo,y como
trabajar con los nifios, nifias y adolescentes sobrevivi-
entes de violencia y otros traumas, etc.). 1%

Otra propuesta de este organismo es que se lleven a
cabo revisiones periédicas de los arreglos de custodia
de los nifios, nifas y adolescentes. Es decir, hecha efec-
tiva la transferencia de custodia a un miembro de la
familia u hogar de acogida, el Estado debe dar segui-
miento y hacer visitas al azar a fin de asegurar que el
entorno siga siendo seguro y adecuado para los nifios/
as.

Otra recomendacion que hace la CIDH en el 2015 y
que tiene aln mds vigencia en el contexto actual es:

Garantizar que el miembro de la familia con presencia en los
EEUU en situacién migratoria irregular con el que el nifio o
nifia no acompafiado resida por la duracién de los procedimientos
migratorios iniciados en su contra, no serd deportado o no
serd afectado negativamente por el procedimiento relacionado
al los nifios, nifias y adolescentes. Aunque estd claro que la
mayoria de los nifios, nifias y adolescentes no acompafnados
estdn asistiendo a sus audiencias de inmigracién, la Comision
considera que es esencial ofrecer mds salvaguardas a los
miembros de la familia y otros cuidadores presentes en una
situacién migratoria irregular en los Estados Unidos, para que
los casos de inmigracién de los nifios, nifias y adolescentes
no experimenten un impacto negativo y para que los nifios ten-
gan un hogar estable. (CIDH, 2015, pag.127)

*Reagrupacion familiar

Segun la OIM, no existen tratados mundiales especificos
sobre los movimientos internacionales relacionados con

la unidad familiar. Es mds, el término “unidad familiar”
no figura como tal en los instrumentos internacionales,
y generalmente se utiliza para referirse a los derechos
de respeto, proteccion y apoyo a la familia, en particu-
lar a su derecho a permanecer unida.

De manera similar, no existe una Unica definicién in-
ternacionalmente aceptada de “familia”. El Comité de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas interpreté
este término, que figura en el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, de manera amplia como
todas las relaciones interpersonales que se establecen
en una sociedad dada, para construir una familia.

Los derechos universales subrayan la importancia de
la proteccion de la unidad familiar, en particular los
articulos 12 y 16 de la Declaracién Universal de Dere-
chos Humanos, los articulos 17 y 23 del Pacto Inter-
nacional de Derechos Civiles y Politicos, y el articulo
10 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales, asi como las disposiciones de la
Convencién sobre los Derechos del Nifio de 1989 y la
Convencién Internacional sobre la Proteccién de los
Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de
sus Familiares.

Estos derechos interactiian con la autoridad estatal y limitan
sus facultades para regular la migracion, en particular en las
situaciones en que un Estado intenta expulsar a un miembro
de una familia residente en su territorio que no posee la
ciudadania del pais, o le niega la entrada a una persona que
no ostenta la ciudadania e intenta reunirse con los miembros
de su familia que si residen en el territorio nacional.'”’

*El derecho a la proteccion, cuidado de la nifiez
y principio de no discriminacién

Como dijimos en el punto anterior la situacién de la
nifiez e infancia no estd bajo una perspectiva de dere-
chos,menos aun la de proteccion. Se observa que en la
prdctica la situacién de protecciéon estd en relacién al
estatus migratorio que tienen ellos o la familia,y no a
su condicién de los nifios, nifias y adolescentes.

La politicas migratorias que contemplan principios
claves como el de no discriminacién suelen dar mu-
chas luces en materia de derechos de la infancia. De
todas maneras, la ausencia de una mencién especifica
a los nifos, nifias y adolescentes puede dificultar una
aplicacion mds eficaz y apropiada de un marco norma-
tivo favorable.

La Convencion de la Nifiez afirma en su articulo 3 que
“en todas las medidas concernientes a los nifios que tomen
las instituciones publicas o privadas de bienestar social,

106 “Situacion de derechos humanos de familias, nifios,nifias y adolescentes no acompafiados refugiados y migrantes en los Estados Unidos
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los tribunales, las autoridades administrativas o los 6r-
ganos legislativos, una consideracién primordial a que
se atenderd serd el interés superior del nifio”. En el am-
bito migratorio, este principio deberia ser el que guia
cualquier programa, politica o decisiéon que pueda im-
pactar en los derechos de un nifio, nifia o adolescente.

2. Respuesta del Estado

« Politicas publicas y actuaciones del Estado para la
infancia

En este punto es muy clarificador recordar que
la Convencioén internacional de los Derechos del Nifio
(1989) es el tratado internacional que retne al mayor
numero de Estados que han ratificado un tratado: ac-
tualmente, ha sido ratificado por 196 estados recono-
cidos en la Asamblea General de las Naciones Unidas,
todos los estados con la excepcion de EEUU. No ser
parte de la Convencién supone que un pais no se ve
obligado a evaluar sus leyes sobre los menores ni a
discutir como podria mejorar sus derechos.

La politica migratoria de los Estados Unidos estd
atravesada por contradicciones. En tal sentido, junto
con la implementacién de un programa de deportacio-
nes masivas, el Gobierno de Barack Obama también
implementé paralelamente programas que buscaron
regularizar y dar proteccién, aunque fuera de modo
temporal, a diversos grupos de migrantes en situacién
irregular. En este sentido, destaca Programa de Accién
Diferida para Personas Llegadas en la Nifiez (DACA),
orientado a personas que llegaron de nifios a los Esta-
dos Unidos. Se trata de una generaciéon de inmigrantes
que se les denomina “dreamers”, y que han crecido y se
han formado prdcticamente toda su vida en los Estados
Unidos.

Su situacién legal es compleja, y provenientes de fa-
milias compuestas por miembros con distintos estatus
migratorios. '%® Actualmente, el Gobierno de EEUU
presidido por Donald Trump quiere eliminar este
Programa, que hasta el momento se encuentra
paralizado.

Desde el afio 2017 estdn aumentando en EEUU las
deportaciones de personas que llevan residiendo un
plazo considerable de tiempo en el pais. Segun datos
de la Corte de Inmigracién de EEUU correspondientes
a marzo del 2018, un 40% de los casos de deportacion
presentados en la justicia inmigratoria involucraron
a personas que habian estado en EE. UU dos afios o
mas, y un 20% eran personas que habian estado alli

cinco afios o mds. En cambio, sélo un 10% de los ca-
sos afectaban a personas recién llegadas. La mayoria
de las personas detenidas fuera de la regién fronteriza
tienen derecho a ser presentadas ante un juez en temas
de migracién, a diferencia de quienes son deportados
desde la frontera. Estas estadisticas muestran que hubo
un cambio drdstico respecto a la situacién en diciem-
bre de 2016 —el Gltimo mes del gobierno de Obama—,
cuando el 75% de los acusados en procesos de deport-
aciéon que se presentaron eran personas llegadas reci-
entemente a EEUU, y solamente el 6% habian vivido en
EEUU dos afios o mas. '

«Experiencias positivas

a) El Programa de accién diferida para personas llega-
das en la nifiez, mencionado mds arriba, era una buena
experiencia.

b) Otra buena prdctica es el acogimiento de los nifios,
nifias y adolescentes migrantes no acompafiados que
se realiza a través de familias en vez de en espacios
residenciales mds amplios. Fuera del contexto de la in-
vestigacion, sefialar como buena prdctica las cifras que
a este respecto aporta Italia. Segun los datos de 2011,
sobre un total de 29.388 nifios de entre 0 y 17 afios
fuera de su familia de origen, 12.397 se encontraban en
Acogimiento Familiar y 14.991 en servicios residencia-
les. 110

3. Demandas sociales y vacios legales para ga-
rantizar el interés superior del nifio y los otros
tres principios de la convencion de la Niiez.

En febrero de 2011, el Comité de Proteccién de todos
los Trabajadores Migratorios y de sus Familias dio a
conocer una Observacion general sobre trabajadores
domésticos migrantes, donde establece medidas de pro-
teccién para los nifios, nifias y adolescentes migrantes.
Se dice que los Estados deben garantizar que los nifios,
nifias y adolescentes migrantes no realicen ningun tipo
de trabajo peligroso o nocivo para su salud o su desar-
rollo fisico, mental, espiritual, moral o social. Ademds,
independientemente de su situacién migratoria, que los
nifios, nifias y adolescentes migrantes tengan acceso a
la ensefianza en condiciones de igualdad de trato con
los nacionales. "

La legislacién, politicas y programas en materia de
derechos sociales, que regulan temas como la salud y la
educacioén, entre otros, suelen omitir cualquier alusién a
la cuestién. La primera obligacién de los paises destino
es la no obstruccién de los derechos sociales para los

"%®|nforme preliminar de la reunién regional latinoamericana y caribefia de expertas y expertos en migracion internacional preparatoria del
Pacto mundial para una migracién segura, ordenada y regular. CEPAL, OIM, ONU (2017). Pag.35

"Datos del Centro de Investigaciones TRAC. http://trac.syr.edu/immigration/reports/508/

"%Parole nuove per I'ffidamento familiare. Ministerio del lavoro e delle politiche sociali e Universitd degli Studi di Padova, marzo de 2014.
"Manual sobre estandares Internacional de DDHH aplicables a los nifios, nifias y adolescentes migrantes. RELAF, Save the Children y UNICEF.

Buenos Aires, 2014. Pag. 30



nifios, nifias y adolescentes migrantes, absteniéndose
de cualquier medida que restrinja o discrimine en el
acceso a servicios sociales en razén de su condicién
migratoria. Por otro lado, los paises deben promover en
forma activa el acceso a los derechos sociales, especial-
mente la salud y la educacién.

Segun Ceriani, Garcia y Gémez Salas (2014), el prin-
cipio de interés superior del nifio, al ser aplicado en el
contexto de las politicas migratorias, deberia ser de-
terminante en cuestiones como las siguientes:

Autorizar el acceso al territorio y la concesion de un
permiso de residencia a los nifios, nifias y adolescentes
migrantes no acompafados y familias migrantes.

Disefiar programas de integracién social de los nifios,
nifias y adolescentes migrantes para asegurar el ac-
ceso sin discriminacién a todos los derechos.

Facilitar la reunificacién familiar.

Promover la regularizaciéon migratoria de los nifios, nifias y
adolescentes migrantes, familias migrantes, y padres de
niflos/as nacidos en el pais de destino.

No privar de libertad o expulsar del pais a adultos mi-
grantes cuidadores de los nifios, nifias y adolescentes

Disefiar y aplicar medidas de proteccién especial a ni-
fios, nifias y adolescentes migrantes victimas de delitos,
como la trata, explotacién, abusos y violencia, entre
otros.

Implementar programas de asistencia consular que in-
cluyan la debida formacién en derechos del nifio de los
agentes consulares. '"?

En las politicas migratorias de destino la perspectiva
de género apenas se tiene en cuenta.Para ello es necesario:

1) Reconocer que las relaciones de poder de género
que condicionan los procesos de integracién en las so-
ciedades de destino.

2) Garantizar una legislacién y politicas adecuadas
para eliminar la discriminacién y todo forma de vio-
lencia directa e indirecta contra mujeres y niias mi-
grantes.

3) Incorporar esta perspectiva en procedimientos de

determinacién del interés superior, para comprender
situaciones relacionadas con la violencia de género en
el pais de origen como causal de no retorno. "

El acogimiento familiar es una opcién de cuidado vigente.
Los paises destino podrian considerar un enfoque en
linea con el derecho internacional de los derechos hu-
manos, como minimo contar con politicas y un marco
normativo que facilite la reunificacion familiar y deben
reducirse drdasticamente las deportaciones a causa del
estatus migratorio irregular que puedan llevar a una

separacion familiar, especialmente entre padres e hijos
115

La CIDH establece que el cuidado alternativo de
cardcter institucional/residencial deberia ser limitado
a los casos en que sea necesario e idoneo, atendi-
endo al interés superior del nifio, y garantizando que
no permanecerd en un centro de cuidado residencial/
institucional durante mds tiempo que el estrictamente
necesario. "¢

Es necesario llevar a cabo mds investigaciones sobre el
papel que desempefian los medios de comunicacién en
los paises de origen y de trdnsito y, en particular, sobre
el uso y la preferencia de los migrantes por diferentes
tipos de medios. Este aspecto reviste especial importan-
cia para comprender cémo y en qué medida las fuentes
de informacién modelan las percepciones.

4. Participacion de la sociedad civil
*Experiencias relevantes

En el Informe de la Migraciones de OIM se habla de
que cambiar la informacién que se pone a disposicion
de las personas en destino puede influir decisivamente
en las actitudes hacia la inmigracién. En ese informe se
cita ejemplos de una serie de estudios experimentales
realizados en Europa y los Estado Unidos de América
determinaron que la disponibilidad de informacion ve-
raz sobre las poblaciones de migrantes influye en la
percepcion de las personas. "7

Destacamos la campaiia JUNTOS (www.together.
un.org/es), es una iniciativa de las Naciones Unidas
para fomentar la participacion de Estados miembros,
la sociedad civil, el sector privado y el sector de la in-
vestigacién en actividades que promuevan la solidari-

"3Ceriani, Garcia y Gémez Salas (2014): Nifiez y adolescencia en el contexto de la migracién: principios, avances y desafios en la proteccion
de sus derechos en América latina y el Caribe. REMHU - Rev. Interdiscipl. Mobil. Hum., Brasilia, Ano XXI, (42), p. 9-28. Pag. 15 y 16.
"“Manual sobre estandares Internacional de DDHH aplicables a los nifios, nifias y adolescentes migrantes. RELAF, Save the Children y

UNICEF. Buenos Aires, 2014. Pag. 29

"Manual sobre estdndares Internacional de DDHH aplicables a los nifios, nifias y adolescentes migrantes. RELAF, Save the Children y

UNICEF. Buenos Aires, 2014. Pag. 34

"éManual sobre estdndares Internacional de DDHH aplicables a los nifios, nifias y adolescentes migrantes. RELAF, Save the Children y

UNICEF. Buenos Aires, 2014. Pag. 36

"7Informe sobre las Migraciones, OIM, 2018



OTROS FLUJOS MIGRATORIOS
EN LA REGION

Segin el informe sobre migraciones de las temporal o permanente y el de migrantes de
OIM (2018) existen numerosas poblaciones de paises de América Central (principalmente,
migrantes de América del Sur en otras zonas de Honduras, Guatemala y El Salvador) hacia Belice
la regién. debido a la situacion de inestabilidad y la falta
de oportunidades laborales en sus paises de
*En el 2015 Argentina contaba con la mayor origen. En el Caribe, el corredor intrarregional
poblacién de origen extranjero de la regién (mds mds importante es el que se extiende desde Haiti
de 2 millones de migrantes), que se componia hasta la Republica Dominicana
principalmente de personas procedentes de
paises vecinos como el Paraguay y el Estado La migracién intrarregional en América del Sur se
Plurinacional de Bolivia. ha intensificado. En total, el nimero de migrantes
intrarregionales en América del Sur aumenté
°La Republica Bolivariana de Venezuela contaba un 11% entre 2010 y 2015, y aproximadamente
con la segunda mayor poblacion de migrantes de el 70% de todos los flujos de inmigracién de
la regién, seqguida de México y el Brasil. la region son de cardcter intrarregional. La
reestructuracion econémica de América del Sur
*En México, habia 880.000 migrantes nacidos en los y la mayor demanda de mujeres migrantes en
Estados Unidos de América. De los 20 principales los sectores de los servicios y la asistencia han
paises de inmigracién y emigraciéon de la region, favorecido una mayor presencia femenina en los
Costa Rica presentaba el mayor porcentaje de movimientos intrarregionales.
inmigrantes respecto de su poblacion total (casi
el 9%), debido a la tradicional migracién desde la ¢Los paises del Cono Sur, esto es, Chile, Argentina
vecina Nicaragua. y el Brasil, cuyas poblaciones de migrantes
aumentaron entre un 16% y un 20% entre 2010
*Otros paises de la region, pese a no figurar y 2015, cuentan con algunas de las poblaciones
entre los 20 principales paises de migrantes, de migrantes mds numerosas de América del Sur
presentaron una mayor poblacion de migrantes y atraen a trabajadores migrantes de los paises
como porcentaje de su poblacion total, como andinos y el Paraguay.
Belice, con un 15%.
°La Republica Bolivariana de Venezuela cuenta
*En 2016, Colombia fue el principal pais de origen conté con un gran ndmero de migrantes
de refugiados en América Latina y el Caribe intrarregionales de Colombia y el Ecuador.
debido a su prolongado conflicto interno. La
mayoria de los refugiados de Colombia fueron En relacion a la nifiez migrante en América
acogidos en los vecinos paises de la Republica Latina, los principales paises de origen
Bolivariana de Venezuela y el Ecuador. Haiti fue el corresponden a Haiti, el Paraguay, Nicaragua,
segundo pais de origen de refugiados de la region Colombia y el Estado Plurinacional de Bolivia.
y de él procedian mds de 20.000 solicitantes de Esto considerando un fuerte incremento entre
asilo. 2000 y 2010, tanto en la proporcion respecto a la
poblacién total de emigrantes como en términos
°Los corredores migratorios intrarregionales mds absolutos. Por su parte, en relacién a los paises
importantes son el corredor de migrantes de de destino, los principales son la Argentina, la
Nicaragua, Panamad y otros paises de América Republica Bolivariana de Venezuela, Costa Rica y
Central hacia Costa Rica con fines de trabajo la Republica Dominicana.

"Informe sobre las migraciones en el mundo 2018, OIM. 2018
2Informe preliminar de la reunién regional latinoamericana y caribefia de expertas y expertos en migracién internacional pre-
paratoria del Pacto mundial para una migracién segura, ordenada y regular. CEPAL, OIM, ONU (2017). Pag.30
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°Los paises en los cuales ocurren mayores flujos
migratorios de nifias y nifos corresponden a
Haiti-Republica Dominicana, Colombia-Republica
Bolivariana de Venezuela, Argentina-Paraguay y
Nicaragua-Costa Rica; destacandose el caso de
Haiti y la Republica Dominicana, donde la cifra de
nifiez migrante posee un importante peso relativo
en relacién a los otros flujos.

*En el afo 2000, la Argentina era el principal pais
de origen y de destino de nifios al concentrar la
mayor proporcién de éstos respecto al total
regional de nifias y nifios migrantes. Esta situacién

se mantiene en el afio 2010, pero solo en lo que
respecta a nifiez inmigrante; en lo relativo a nifiez
emigrante, la Argentina es desplazada por la
emigracion desde Colombia y el Paraguay.

En general, el porcentaje de nifiez migrante en
°relacion al total de poblacién migrante se situa
alrededor del 10%, tanto para 2000 como para
2010, por lo que no se observan grandes cambios
en dicho periodo. Asimismo, se observa para los
dos afos un indice de masculinidad de nifas y
nifios mayor a 100%, es decir, en promedio, son
mds los niflos que migran en América Latina.

Principales dinamicas de la migracion regional en Centroamérica: paises de origen y destino.

Costa Rica

Panama

® Paises de destino: Costa Rica, Panama y Belice

—— Migraciéon desde Sudamérica y El Caribe hacia C.A

Fuente: OIM, 2016

*Segun el censo 2011 de Costa Rica, existe una
poblacién nicaragiiense de 287 766 personas, de
las cuales el 52 por ciento son mujeres. Viajar
desde Nicaragua a Estados Unidos implica,
recorrer una larga distancia, cruzar varias
fronteras y estar mds expuestas a la violencia
y las dificultades en el trdansito. A diferencia de
la opcién de migrar a Costa Rica, que se puede
hacer cruzando la frontera, ingresando de manera
regular, evitando los riesgos y la violencia del
transito hacia el norte.

ePanamd es otro de los destinos principales de
la migracion intrarregional. Panamad tiene una
tasa neta de migracién de 28.105 en periodo

Republica Dominicana

Venezuela

.c/

olombia

® Paises de origen: Nicaragua, El Salvador, Honduras, Guatemala

Dinamicas transfronterizas

2011-2015. En 2010 residian alrededor de 20.451
centroamericanos; en donde el colectivo de
nicaragiienses es el de mayoria; seguido por
Costa Rica, El Salvador, Guatemala y Honduras.
Esta migracién es principalmente de mujeres, con
la excepcién de Guatemala, donde la participacion
de los hombres es ligeramente mayor que el de
las mujeres.

*Belice es receptor de poblacién migrante de El
Salvador, Guatemala y Honduras, y en menor
medida Nicaragua.El total de poblacién extranjera
en Belice, segiin el Censo del 2010 es de 34.276; de
los cuales el 76 por ciento (25 921), provienen de
Centroamérica.
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Stock de poblacion centroamericana residiendo en Panamd, 2010.
Honduras 1,140
534
606
Guatemala 1,217
678
539
El Salvador 2,448
1,201
1,247
Costa Rica 5,888
2,760
3,128
Nicaragua 9,798
3,990
5,808
Fuente: OIM, 2016

Cabe finalizar este punto haciendo una mencién especial a un nuevo flujo migratorio muy destacable
en estos Ultimos afos. Se trata de ciudadanos/as de Venezuela que huyen de su pais debido a la crisis

econdémica y politica, y también por los altos niveles de inseguridad y violencia alcanzados.

En la siguiente ilustracién se muestran las principales rutas de este flujo migratorio.

Principales flujos migratorios desde Venezuela (2015-Septiembre 2018)

2015 | 2016
Estados Unido. 17.898|20.775 -m
2015 | 2018 2015 | 2017
255.520(290.224 2015 | 2018 165.895(208.333
48.114(935.593
Republica Dominicana
2015 | 2017 2015 | 2017
155.959[32.582 517 | 2587
2015 | 2018
2015 | 2017 3.425 |75.000
6.437 |8,892
92‘;;2 2017
883 | 75.990 2015 | 2018 2015 | 2018
88 | 489 1.885 |8.589
2015 | 2018
2.351 |414.000 2015 | 2018
12.856]95.000 F .
2015 | 2018 uente:
8.001 [105.756 OIM, Sept.
2018 18

Como muestra la ilustracién anterior, los
venezolanos/as que en el afio 2015 residian en
los paises
Segln los datos mds recientes obtenidos hasta
septiembre del 2018, esta cifra asciende ya a
2.588.683 personas. El principal lugar de destino
es Colombia, y en este pais el incremento también
ha sido muy considerable: de 48.714 personas en

indicados en el mapa eran 638.849.

el 2015 a 935.593 a mediados del 2018. El 27% de

estas personas son menores. '"?

Muchos de ellos viven en unas condiciones precarias
que atentan contra sus derechos. Por ejemplo, mas
de 80.000 los nifios,nifias y adolescentes migrantes
venezolanos/as que residen en Colombia no estdn
escolarizados. '

80OIM (2018): Tendencias migratorias nacionales en las Américas: Venezuela, pag.
°0OIM (2018): Tendencias migratorias nacionales en las Américas:Venezuela, pag. 8

20 Save the Children (2018): LAC: Migration Crisis Dashboard, pag 3.
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CONCLUSIONES

En este documento se recopila informacion
procedente de diversas fuentes, especialmente de
organismos Yy agencias internacionales. En él, se
aportan datos y analiza la realidad de los nifios,
nifas y adolescentes migrantes que procedentes
de Guatemala, Honduras y El Salvador intentan
acceder a EEUU sin la autorizacion de este pais.
Los niflos y nifias son sujetos de la sociedad
silenciados e invisibilizados, dado que apenas
cuentan con espacios de participaciéon e
interlocutores. Por este motivo, la realidad que
viven y su impacto apenas estd registrada o
reportada. Esto lleva a suponer que los vacios de
proteccién que sufren seguramente son aun mds
grandes de lo que indican los datos disponibles.
No cabe duda que el fenémeno migratorio
de los nifios, nifias y adolescentes puede ser
interpretado de diferentes maneras. Desde el
dmbito institucional, se ha sefalado un doble
discurso contradictorio entre, por un lado, un
enfoque de derechos que hace referencia a
intenciones y un enfoque mds securitario en lo
referente a la prdctica.

Como consecuencia de ello, los datos recopilados
demuestran con una claridad indiscutible la
tendencia hacia el empeoramiento de los derechos
y las condiciones de vida de un niumero cada vez
mayor de los nifios, nifias y adolescentes en las
cuatro etapas del proceso migratorio: origen,
retorno no voluntario, transito y destino.

Los nifios, nifas y adolescentes, al igual que sus
familias y que el resto de personas, estan dentro
el marco de derechos universales e irrenunciables
que estan reconocidos a nivel internacional.
Algunas de las normas internacionales mas
importantes que mencionan dichos derechos
son, por ejemplo, la Declaracion de los Derechos
Universales del Hombre de 1948 y la Convencidn
de los Derechos de la Niiez (CDN) de 1989.
Estos derechos se violan o no se ejercen debido a
distintos motivos..

El compromiso, la colaboracién y la
implementacion de acciones a nivel internacional
para mejorar la situacion actual de las
migraciones tiene puesto el foco de atencién en
estos momentos en la aprobacion prevista para
diciembre del 2018 de un “Pacto Mundial por una
migracién segura, regular y ordenada”. Estd por
ver cudl es la interpretacién que se hace a los

términos “segura, regular y ordenada”, y en qué
medida saldrdn reforzados o debilitados en dicho
Pacto los derechos de los migrantes en general
y de los nifios, nifias y adolescentes migrantes en
particular.

Entre los articulos de la Declaracion de los
Derechos Humanos del Hombre cabe destacar
el decimotercero, que afirma que: “toda persona
tiene derecho a circular libremente y a establecer
su residencia en el territorio de un Estado”. Pero
en concordancia con ese derecho a emigrar,
no hay, ni en la Declaracién Universal ni en la
legislacion de la mayoria de los paises, una
obligacién reciproca de acogida. Solamente
puede observarse como los derechos de refugio
y asilo politico -recogidos en el articulo 14
de la Declaraciéon Universal- son la dnica via
existente que contemplan muchos los nifios,
ninas y adolescentes, al igual que sus familias y
otras personas migrantes, como garantia para su
derecho a la vida, la supervivencia y al desarrollo
(Articulo 6° de la Convencién sobre los Derechos
del Nino).

Los datos incluidos en el documento reflejan
que las solicitudes de refugio y asilo politico se
han incrementado no solamente en EEUU y en
Europa, sino también en paises limitrofes como
México. Frente a ello, la respuesta estd siendo
reducir en términos relativos las concesiones de
refugio y asilo politico, a lo que hay que afadir
otras circunstancias negativas para los derechos
de los los nifios, nifias y adolescentes migrantes
que se dan en la actualidad:

La poca voluntad de favorecer otros canales
de admisién de poblacién extranjera y la
reagrupacién familiar.

El aumento de las detenciones y deportaciones
masivas y sin suficientes garantias judiciales de
migrantes irregulares, incluyendo también a
aquellos que llevan residiendo varios afos en el
pais de destino.

El empeoramiento y la insostenibilidad de las
condiciones estructurales en los paises de origen,
y que en ocasiones hay que afadir también
aspectos coyunturales como crisis econémicas

y politicas, desastres conflictos

armados.

naturales y



Este diagnéstico mostrado y que se describe
con mds detalle en las siguientes paginas de
este apartado evidencia que, si no se toman
medidas al respecto, la tendencia actual apunta
hacia el aumento y generalizacién de grandes
flujos y aglomeraciones de personas desplazadas
en ruta hacia diversas fronteras, asi como la
conformacién de un gran numero de extensos
asentamientos humanos improvisados en zonas
urbanas y no urbanas.

En el ultimo apartado del documento se recopila
un ndmero amplio y diverso de recomendaciones
que son necesarias emprender para revertir esta
situacion.’”’ Varias de estas recomendaciones
ya han sido consensuadas y reconocidas en
reiteradas ocasiones por organismos y agencias
internacionales, gobiernos, expertos, ONGs y
otros actores sociales diversos. Por lo tanto,
lo que urge en estos momentos es cumplir sin
mds dilaciéon estas recomendaciones, y de esta
manera hacer mds efectivo el cumplimiento de
los derechos de los nifios, nifias y adolescentes
migrantes.

El enfoque de derechos humanos y una
perspectiva integral de las migraciones humanas
como fendmeno de cardcter universal conlleva a
recomendar que este objetivo no ha de suponer
dejar de prestar atencién a los derechos de las
familias de estos nifios, nifias y adolescentes y
de otras personas migrantes. También a no dejar
de considerar el “derecho a no migrar”, es decir,
la prioridad de atajar el empeoramiento de las
condiciones de vida en las comunidades, que es
el origen y la causa principal de las migraciones.

NINEZ Y ADOLESCENCIA EN SITUACION DE
MOVILIDAD. ORIGEN

A continuacién se describiran algunos aspectos
caracteristicos de la problematica situacién en la
que se encuentran los nifios, nifias y adolescentes
en sus paises de origen. Esta situacién en la que
derechos de sobrevivencia no estdn garantizados
es la que les motiva a correr el riesgo de huir
de sus entornos familiares y comunitarios, en
muchas ocasiones acompafiando a algin pariente
y otras veces solos. A esto hay que afadir las
expectativas de encontrar en el pais de destino

"'En muchos de los documentos consultados, las recomendaciones que se hacen para favorecer los derechos de los nifios, nifias y

mejores condiciones de vida, mayor seguridad
y esperanza en el futuro, y/o la compaiiia de
algdn familiar que ya emigrd con anterioridad. A
diferencia de la migracién que se produjo en los
afios ochenta a consecuencia de los conflictos
armados en estos paises, en la actualidad la
migracién estd asociada al aumento de las
asimetrias entre los paises. La frontera entre la
migraciéon forzada y la migracién econémica
tiende a diluirse, y la mayoria de los migrantes
también son trabajadores desprotegidos. Esto ha
de suponer el reconocimiento de que la politica
de Estados, regiones y organismos internacionales
estd generando en gran medida las migraciones
irregulares. También resulta fundamental la re-
significacién de muchos conceptos (desarrollo,
migracion, pais, nacién, ciudadania...) en un marco
cultural de acogida al migrante.

Los estudios analizados muestran que hay diversas
causas que motivan a los nifios, nifias y adolescentes
del El Salvador, Honduras y Guatemala y sus
familias a huir. Dichas causas mantienen una
importante relaciéon y dependencia entre ellas, por
lo que para conseguir intervenciones eficaces es
necesario aplicar un enfoque integral y no parcial.
Las que se consideran principales son:

e La violencia estructural,el uso de armas y el crimen

organizado a través de pandillas o “maras”.

*La pobreza y la dificultad de obtener empleos bajo

unas minimas condiciones de dignidad. A esto se
suma las malas condiciones de vida en general, la
inseguridad alimentaria y el creciente aumento
de los efectos del cambio climdtico (inundaciones,
deslaves, sequias, erupciones, sismos y huracanes).

eLa busqueda de la reunificacién familiar.

En los estudios analizados, se observa que apenas
se tiene presente el enfoque de género a la hora de
describir la situacién en la que viven en sus paises
de origen los nifios, nifas y adolescentes migrantes
y sus familias. Desde dicho enfoque, cabe destacar
que los registros policiales (ademds registrados
como violencia intrafamiliar) nos hacen deducir
que los niveles de violencia las mujeres son audn
mds altos. Lamentablemente, este tipo de violencia,
estd muy poco visibilizada. A esto hay que afadir

adolescentes migrantes han sido determinadas atendiendo a los cuatro principios rectores de la CDN:
Principio de “No discriminacién” (Articulo 2): No hay causa que justifique el trato desigual a los nifios.

Principio de observar siempre el interés superior del nifio (Articulo 3): Cuando se va a tomar una decisién que puede afectarnos

lo primero en lo que se debe pensar es en el beneficio del nifio/a.

Principio del derecho a la vida, la supervivencia y desarrollo (Articulo 6): es decir, se debe asegurar que los nifios/as crezcan y se

desarrollen saludablemente.

Principio de participacion y ser escuchado (Articulo 12): Antes de que los adultos tomen decisiones, los nifios/as tienen el derecho

a decir lo que piensan y que su opinidn sea tenida en cuenta en base al nivel de madurez del nifio/a.
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que también estd muy asimilada y normalizada
por las autoridades y por la sociedad en general,
incluso también por las nifias y mujeres que la
sufren.

En los paises de origen, una de las consecuencias
de la migraciéon a la que se le presta atencién es a
las remesas. Sin embargo, hay otras consecuencias
también del fenémeno migratorio que tienen
relevancia y que pasan mds desapercibidas o
carecen de reconocimiento. Es el caso, por ejemplo,
de la amplia cadena de cuidados existente en
torno a los nifios, nifias y adolescentes que se
han visto afectados por la ausencia de alguno
de sus progenitores por motivo de la migracion
y como consecuencia de ello otros parientes o
instituciones estdn desempeniando la funcién vital
del cuidado.

NINEZ Y ADOLESCENCIA EN SITUACION DE
MOVILIDAD. RETORNO

El retorno no voluntario ha pasado a constituir
una nueva dimensién del proceso migratorio, a la
cual ahora se le empieza a dar la importancia
y atencién que requiere como consecuencia del
endurecimiento de las politicas anti-inmigratorias
que incluyen procesos de deportaciones masivas.
Para tomar conciencia de las dimensiones actuales
del fenomeno, ACNUR cuantificé en 234.000 la
cantidad de personas retornadas en el afo 2016
desde Estados Unidos y México a los paises de El
Salvador, Honduras y Guatemala.

En relacion a los nifos, nifias y adolescentes
migrantes, UNICEF aporta el siguiente dato: en
el primer semestre de 2016 casi 26.000 nifios no
acompafnados y cerca de 29.700 personas que
vigjaban en familia —la mayoria mujeres con sus
hijos pequefios— fueron detenidos en la frontera de
los Estados Unidos. Los datos sobre detenciones
en México también muestran un gran incremento,
ya que pasan de menos de 6.000 aprehensiones
en 2012 a 18.000 en 2014 y 38.000 en 2016. Entre
ellos, destaca la creciente presencia de menores
no acompafnados, los que pasaron de menos de
3.000 a principios de esta década a 17.000 en
2016.

Por otro lado, de 2008 a 2013 las autoridades
mexicanas registraron casi 22.000 retornos
asistidos de nifios, nifas y adolescentes a
estos paises. UNICEF aporta otro dato sobre
repatriaciones: durante el afo 2016 fueron
devueltos a los paises del Tridngulo Norte un
promedio de 500 personas al dia, de los cuales

85 eran nifos, nifias y adolescentes. La tendencia
en lo que llevamos de siglo ha sido el aumento
de las detenciones y deportaciones por parte de
EEUU y México, especialmente a lo largo de esta
ultima década. Se espera que dicha tendencia se
continie acentudndose en los proximos afos,
afectando igualmente a niflos,nifias y adolescentes
migrantes.

La OIM y algunos Gobiernos van facilitando
cada vez mds informacién sobre los retornos no
voluntarios. Sin embargo, estos datos se centran
en caracteristicas sociodemogrdficas y en
variables relacionadas con el proceso migratorio
emprendido, como por ejemplo las causas de
la salida o el modo de repatriacion. Apenas se
aportan datos enfocados a una perspectiva
de género o informacién de la que se pueda
deducir algln tipo de esfuerzo emprendido por
parte de las administraciones publicas dirigido
a monitorear e intervenir sobre el proceso de
reintegracion en sus comunidades de origen de
los miles de menores que estdn siendo retornados
cada afo.

Es una accién ajustada al Derecho Internacional
de los Derechos Humanos que los Estados se
abstengan de expulsar o repatriar a un nifio
o nifia migrante como medida sancionatoria
ante la irregularidad migratoria. Asi, cualquier
medida que suponga el traslado de nifios, nifias y
adolescentes hacia otro pais (el pais de origen o
un tercero), debe constituir una medida basada en
el Principio del interés superior del nifio. Esto es
algo que se pone en cuestién que estén realizando
los EEUU y México en sus deportaciones, ya que
no se evidencia que destinen tiempo y recursos a
este fin. El Comité de Derechos del Nifio afirma lo
siguiente al respecto:

El retorno al pais de origen podrd decidirse una
vez ponderados debidamente el interés superior del
menor y otras consideraciones, si estas Ultimas estdn
fundadas en derechos y prevalecen sobre el interés
superior del menor (...). Los argumentos no fundados
en derechos, por ejemplo, los basados en la limitacién
general de la inmigracion, no pueden prevalecer sobre
las consideraciones fundadas en el interés superior. 1?2

En idéntico sentido, el Relator de Naciones Unidas
sobre Derechos de Migrantes ha cuestionado las
politicas que aceptan la deportacién de nifios y
nifas migrantes como medida de “castigo”, en
lugar de que la repatriacion responda Unicamente
a criterios basados y debidamente fundamentados,
en cada caso, en un enfoque de proteccion de la
nifiez.

12 COMITE de los Derechos del Nifio. Observacion General Nro. 6, parr. 86.



Por su parte,Save the Children desarrollé durante
los afos 2015 y 2016 el proyecto “Retorno seguro
y amigable para nifios migrantes repatriados”.
La meta de este proyecto fue facilitar y
acompadar la integracién y la reinsercién social
de la poblacién retornada de Estados Unidos y
México. Esto se hizo a través de un programa
de atencién psicosocial; el acompafiamiento a
sus hogares y comunidades de forma segura y
amigable; y la identificaciéon de buenas prdcticas
que realizan las familias y comunidades.

A continuacién cabe sefalar algunas acciones
que realizan los paises al que son retornados los
nifos, ninas y adolescentes migrantes:

Hay consulados que reciben la informaciéon de
los nifios que han sido detenidos o “asegurados”
en el pais de destino o trdnsito, y su principal
funcion es remitirla al Ministerio de Relaciones
Exteriores para que se inicie la busqueda de la
familia en territorio nacional.

En el caso de Guatemala, existen los albergues
“Casas  Nuestras Raices Guatemala y
Quetzaltenango”, los cuales tienen como
propésito atender y proteger a las nifas, nifios
y adolescentes migrantes no acompafados que
son retornados via aérea y terrestre de EEUU y
México; asi como velar por sus derechos.

También en Guatemala existen los Centros
de Formaciéon “Quédate”. Estas instituciones
pretenden ofrecer una opcién viable y accesible
de potencializar habilidades y destrezas en
comunidades de origen a través de procesos
educativos con enfoque técnico-vocacional.
Dichos procesos son certificados por el Ministerio
de Educacion.

NINEZ Y ADOLESCENCIA EN SITUACION DE
MOVILIDAD. TRANSITO

El volumen de migrantes centroamericanos en
trdnsito por México no ha parado de crecer en
lo que llevamos de siglo. La OIM estimé que en el
2015 dicho volumen alcanzé la cifra de 420.000
personas.

La cantidad de nifios, nifas y adolescentes
migrantes también ha ido en aumento. En el caso
de los NNA migrantes no acompainados,ACNUR
calcula que la cifra ascendié entre un 330% a
un 400% entre 2011 y 2014. Los datos que se
han analizado indican que el flujo de nifos,
nifas y adolescentes refugiados y migrantes de
Centroamérica que tratan de llegar a los Estados

Unidos no muestra ninguna sefial de detenerse, a
pesar de los peligros que entrafa el viagje y del
endurecimiento de las medidas de inmigracién.

En la migracién irregular de Centroamérica a
EEUU por parte de nifios, ninas y adolescentes se
agudiza y se hace presente de forma permanente
la violacion de los derechos humanos de estas
personas, especialmente para el caso de los
nifos, nifias y adolescentes no acompafados.
La Comision Interamericana de Derechos
Humanos'® se refiere al respecto como una
grave crisis de derechos. En muchas ocasiones
los menores son objeto de estigmatizacion por
parte de la sociedad y de trata por parte de
organizaciones criminales, ademds de victimas
de abusos y violencia de todo tipo, incluyendo
la extorsion, el secuestro y las agresiones fisicas
y sexuales. Finalmente, cuando se les obliga a
retornar muchos/as deben afrontar el temor a
sufrir nuevamente el acoso del entorno familiar y
comunitario (pandillas) del que muchos/as huian.

No solamente en México,sino también en los paises
de origen (Guatemala, Honduras y El Salvador)
se han consolidado rutas y mafias de migracion
ilegal manejadas por redes criminales de trata
y trdafico de nifios, nifas y adolescentes. En la
region del Tridngulo Norte las redes de tratantes
de personas acechan a migrantes irregulares,
situacién que se ha concentrado particularmente
en Guatemala y en la provincia mexicana de
Chiapas. Las relaciones de superposicion o de
proximidad existentes entre las rutas migratorias
y las rutas de las drogas constituyen un grave
peligro para las nifias y las mujeres, en la medida
en que irrumpen en territorios de alta peligrosidad
por el trafico de drogas existente.

Este conjunto de violaciones de derechos lo
padecen en mayor cantidad las mujeres menores
de edad. Datos del 2013 aportados por la OIM
revelan que el 84.3% de las victimas de trata en
Centroamérica fueron mujeres. Varios informes
atestiguan que muchas nifas han terminado
trabajando en los prostibulos y los bares de
México o Guatemala.

Amnistia Internacional calcula que hasta 6 de cada
10 mujeres y nifias son victimas de la violencia
sexual durante el viaje. En el discurso de muchas
personas entrevistas se observa la normalizacién
de la violencia sexual en la migracién como un
mal necesario o como parte del pago al coyote
(traficante de migrantes). El 74,5% de las mujeres
y nifnas consultadas para un estudio de la Corte
Centroamericana de Justicia afirman haber sufrido
violencia durante el transito. Dicha violencia

3C|IDH/OEA (Comisién Interamericana de Derechos Humanos/Organizacién de los Estados Americanos) (2015): Situacién

de los derechos humanos en México (OEA/Ser.L/V/Il) [en linea] http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/Mexico2016-es.pdf.
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adquiere diferentes manifestaciones, incluyendo
como formas comunes la violencia sexual (38,6%)
la trata con fines de explotacion sexual (19,5%) y
el secuestro por extorsion (26,4%).

Por otro lado, el mismo estudio sefiala que el
48% por ciento de las nifias migrantes en el 2015
vigjaban a través de redes de trdfico ilicito de
migrantes y,en menor medida con familiares (32%),
amistades (13%) o sola (4%).

Frente a esta violencia, los nifios, niflas y
adolescentes y otras personds migrantes se sienten
desprotegidas porque no cuentan con documentos
idoneos de viaje e identificacion. Generalmente el
temor a ser repatriadas impide que ante situaciones
de violencia busquen la ayuda de las autoridades.
A pesar de todo, es importante mencionar que
el 13,9% de las nifias y las mujeres revelaron en
el estudio para la Corte Centroamericana de
Justicia haber intentado migrar de forma irregular
nuevamente por lo menos en una ocasién a los
EEUU, mientras el 8.4% lo hizo entre dos y seis
ocasiones.

En relacién a las politicas de deportacién de nifios,
nifas y adolescentes migrantes, son muy escasos
los paises en que han incluido en su normativa
a este respecto que la condicién de que los
derechos de proteccién de la infancia anteceden
a la penalizacién por incumplir el ordenamiento
juridico administrativo relativo a la documentacion
solicitada para el acceso a un pais. El Cédigo de la
Nifez y Adolescencia de Costa Rica (1998) dispone
en su articulo 17 que las “personas menores de
edad no serdn sujetos de rechazo, deportacién
ni expulsiéon del territorio nacional, salvo en
resguardo de su propio interés, de acuerdo con
los criterios determinados por el interés superior
de este grupo”. Mientras que México ha sido el
Unico que ha incluido el deber de establecer un
Procedimiento de Determinaciéon del Interés
Superior del Nifio (Ley de Migracién, 2011, art. 74),
en la prdctica atn no ha tenido apenas aplicacién.

NINEZ Y ADOLESCENCIA EN SITUACION DE
MOVILIDAD. DESTINO

Se puede observar que en estos ultimos afos la cifra
de solicitudes de asilo y de refugiados reconocidas
ha aumentado, pero al mismo tiempo se ha
reducido si se compara en términos porcentuales
con el incremento aun mayor del flujo anual de
migrantes procedentes del El Salvador, Honduras,
Guatemala.

A pesar de los asombrosos niveles de violencia
que hay en sus paises de origen, los nifios, nifias y
adolescentes migrantes de El Salvador, Guatemala
y Honduras encuentran con frecuencia dificultades
para convencer a las autoridades de EEUU o México
de que su demanda de asilo, o de proteccién contra

la deportacién, tendria una probabilidad razonable
de ser aceptada en un tribunal, un primer paso
para iniciar el proceso judicial.

En el caso de EEUU, tras su detencién en la
frontera los niflos y nifias no acompafados son
transferidos a refugios operados por el gobierno o
a hogares de crianza durante un promedio de poco
mds de un mes, y entonces, cuando resulta posible,
se les entrega en manos de sus patrocinadores,
generalmente familiares suyos. Pero los incidentes
de abuso de los nifios que se han venido denunciando
han puesto en duda el proceso de seleccion de los
patrocinadores.

A la mayoria de los nifos no acompafiados se
les asigna un proceso de deportacién ante un
juez de inmigracién, pero no tienen acceso a un
abogado de oficio, ni siquiera a pesar de que hay
un programa modesto, financiado a nivel federal,
para proporcionar representacién a algunos
ninos. Aunque varios grupos de abogados ofrecen
asesoramiento juridico a los inmigrantes, miles de
ninos se ven obligados a hacer frente por su cuenta
a las complejidades de la ley de inmigracién. Los
datos indican que todos aquellos que no disponen
de un abogado —cerca del 40%— tienen mas
posibilidades de ser deportados que quienes si
disponen de representacién. Una comparaciéon de
los casos que se iniciaron en 2015 indica que, hacia
julio de 2016, se ordend la deportacién de un 40%
de los nifios que no disponian de representacion,
en comparacién con el 3% de quienes si la tenian.
Debido al retraso que existe en los tribunales de
inmigracién, puede llevar afios antes de que se
decidan los casos. Durante ese tiempo, los nifios
carecen de cualquier tipo de estatus juridico en
los Estados Unidos, y generalmente se encuentran
con dificultades para recibir atencién médica u
otros servicios publicos. Aunque se les garantiza el
acceso a la escuela, se ha informado de casos en
que se les ha impedido que asistieran a clase.

Se observa que en muchos casos las autoridades
no tienen los suficientemente en cuenta el derecho
a ser oido y a la participacién del nifios, nifias y
adolescentes en los asuntos que le conciernen
resulta fundamental, especialmente en los
procedimientos que pueden derivar en decisiones
que impacten en sus derechos. De acuerdo con
su edad y madurez, con base en el principio de
autonomia progresiva que se deriva del articulo
5 de la Convenciodn, el derecho a ser oido (art. 12
CDN) puede ser una parte clave de un proceso. En
el plano migratorio, esto cobra vital relevancia en,
por ejemplo, procedimientos que pueden derivar
en la detencién o expulsion de un nifos, nifias
y adolescentes y/o sus padres, asi como en la
separacién familiar.

También se observa que muchas deportaciones
que realizan las autoridades se hacen sin que



previamente se haya garantizado suficientemente
el principio y derecho del interés superior de
la nifiez, ademds de la participacién de los
nifos durante la prestacién de servicios de
atencién y alojamiento y en la ejecucién de los
mecanismos de identificaciéon y canalizacion, asi
como en el desarrollo del procedimiento para
el reconocimiento de la condicién de refugiado,
y en la observancia del debido proceso durante

su tramitacion. Para apoyar los esfuerzos
de los gobiernos, ACNUR negocia con las
autoridades la posibilidad de  ampliar

la capacidad para la determinacién de la
condicion de refugiado. También la presencia en
el terreno de equipos moviles adicionales para,
por ejemplo, la realizacién de entrevistas en
el caso de la Comisién Mexicana de Ayuda a
Refugiados (COMAR). ACNUR ademdas realiza
actividades, por un lado, de monitoreo en los
momentos de detencion de las fronteras y, por
otro, de mejora de la capacidad de albergues de
la sociedad civil.

Por daltimo, indicar los nifos,

que nifas y

adolescentes migrantes y las familias de estos
que llevan permaneciendo en situacién irregular
un largo tiempo en los paises de destino no
solamente padecen en ocasiones situaciones de
vulnerabilidad, estigmatizacién por parte de los
medios de comunicacién y precariedad laboral
por parte de empleadores. También se dan casos

en los que las administraciones publicas presentan
obstaculos para la reagrupaciéon familiar y el
acceso a las politicas y servicios publicos de
cardcter bdsico por su condicion de inmigrante
indocumentado. En este sentido, la Observacidén
General n°20 del Comité de Derechos, Econémicos,
Sociales y Culturales de NNUU para desempenar
las funciones de supervisién del Pacto Internacional
de Derechos Econdomicos Sociales y Culturales
(PIDESC), establece que no se podrd impedir el
acceso a los derechos amparados en el Pacto por
razones de nacionalidad, incluyendo todos los de
Proteccién y cuidado de la nifez de un Estado. Esto
supone que los indocumentados también tienen
derecho a recibir educacién y atencién sanitaria.
La Observacion General afirma que:

...los derechos reconocidos en el Pacto son aplicables a
todos, incluidos los no nacionales, como los refugiados,
los solicitantes de asilo, los apdtridas, los trabajadores
migratorios independientemente de su condicién juridica
y de la documentacion que posean” (E/C.12/GC/20. 2
de julio de 2009, parr. 30).

Los derechos establecidos en el PIDESC y en la
Convencion sobre los Derechos del Nifo podria
estar mds garantizados para los nifos, nifias y
adolescentes migrantes que se encuentran en
situacién irregular en EEUU en el caso de que
dicho pais si hubiera ratificado ambos tratados
internacionales.
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RECOMENDACIONES

Presentamos a modo de lineas estratégicas posibles
para la incidencia politica, esta sistematizacion de las
recomendaciones hechas en diferentes informes mun-
diales y regionales sobre movilidad humana y migra-
ciones entre los afios 2013 y 2018. Algunos informes
hechos por Naciones Unidas: OIM, ACNUR, Unicef,
Cepal y también se incluye aportes de organiza-
ciones de la sociedad civil como Save the Children,
Relaf, Corte Centroamericana de Justicia, Comisién
permanente de equidad de Género y de investigacio-
nes hechas por Center for Gender & Refugee Studies
University of California Hastings College of the Law,
y por otro, el Centro de Justicia y Derechos Huma-
nos Universidad Nacional de Lanuss , la Universidad
Auténoma de Puebla, entre otros.

Este dilema humano complejo y con multiples caracteristi-
cas requiere atencién urgente y un cambio paradigmatico
fundamental. Solo se resolverd cuando las condiciones en
los paises de origen de los nifios no obliguen a ellos o a
sus padres a migrar; cuando existen mds opciones para
que los nifios y las familias puedan migrar mediante vias
regulares; y cuando las politicas a nivel regional, nacional y
local adopten principios basados en derechos, en los que el
interés superior del nifio sea una norma esencial, y garan-
ticen el acceso a proteccion internacional. Una verdadera
resolucién de este dilema humano puede llevar afios, pero
las iniciativas tienen que emprenderse ahora. (pag. 8)

Propuesta de posibles lineas estratégicas para la Inci-
dencia politica en movilidad de nifios, nifas y adoles-
centes en los paises de El Salvador, Honduras y Gua-
temala.

1.Marco Conceptual y Etico

1.1 Repensar el concepto de migracion desde
un punto de vista critico del sistema mundo

eLa migracién estd asociada al aumento de las

asimetrias entre los paises, la frontera entre la mi-
gracion forzada y la migraciéon econdémica tiende a
diluirse.

* Es necesario discutir sobre el concepto de desarrollo y
el contexto en el que sucede la migracién.

Es necesario la resignificacion de los conceptos de pais,
nacioén, ciudadania, derechos humanos en durante todo
el proceso migratorio, sobre todo si es nifios, nifias y
adolescentes,

eAbordar la migracién como un tema de desarrollo,
mds que de seguridad o humanitario. La centralidad de
la migracion como tema de desarrollo todavia es una
tarea pendiente en la agenda global. '

eIndagar la participaciéon de los nifios en los procesos
migratorios, de modo que su movilidad sea tomada en
cuenta como actores sociales con capacidad de agencia.

1.2 La politicas publicas y otras actuaciones de
los Estados vinculadas a migracion necesitan
plantearse desde el paradigma de la Convencion
de de los Derechos de la Niiiez y los derechos de
las mujeres

Sin duda, uno de los principales problemas que enfren-
tan los nifios, nifias y adolescentes en el contexto de
la migraciéon es su invisibilidad, lo cual se tra-
duce en la ausencia general de una perspectiva
de infancia en las leyes y politicas migratorias,
asi como la ausencia de la temdtica de la nifiez mi-
grante en las leyes y politicas sobre infancia. Desde el
paradigma de la Convencién de los Derechos de la Ni-
fiez, la protecciéon y el respeto a los derechos de nifios,
nifias y adolescentes son prioritarios a cualquier otra
consideracién de seguridad y de politica migratoria. '*
Los derechos reconocidos en la Convencién sobre los
Derechos del Nifio y los tratados de derechos huma-
nos son vinculantes: eso exige que los Estados adopten
todas las medidas administrativas, legislativas, presu-
puestarias y de otra indole para dar efectividad a esos
derechos. "¢ En cuanto a la relacién migracién y gé-
nero, uno de los aspectos mds importantes en materia
de proteccién de derechos de los migrantes es recon-
ocer que las mujeres en los procesos migratorios
ademds de la violencia y violacién a los derechos que
tienen cualquier persona se suman las violencia por
género. Por eso, es necesario incorporar la perspec-
tiva de género en las politicas publicas en la materia
y, en particular, deberia considerarse un abordaje ga-
rantista para aquellas mujeres que sufren violencia de
género a lo largo del proceso migratorio.

%Informe preliminar de la reunién regional latinoamericana y caribefia de expertas y expertos en migracion internacional preparatoria
del pacto mundial para una migracién segura, ordenada y regular, Santiago de Chile, 30 y 31 de agosto de 2017, pag.6.
2Manual sobre estdndares Internacional de DDHH aplicables a los nifios, nifias y adolescentes migrantes. RELAF, Save the Children y

UNICEF. Buenos Aires, 2014. Pag. 9.

2Manual sobre estandares Internacional de DDHH aplicables a los nifios, nifias y adolescentes migrantes. RELAF, Save the Children y

UNICEF. Buenos Aires, 2014. Pag. 13.



2. Marco de actuacion e incidencia

2.1 Sugerencias para la mejora de las Politicas
regionales en temas de nifios, nifias y adolescen-
tes y Movilidad

Hacer un abordaje multi actor y regional des-
de la perspectiva de derechos. La complejidad del
fenédmeno migratorio ha dejado claro que ningln Estado
por si solo puede abordar el tema de forma unilateral
y garantizar asi los derechos humanos de las personas
migrantes.

En la zona México y Centroamérica se hace necesaria
la construccion de una agenda colectiva sobre la
migracion, en la que participen activamente no solo
los gobiernos de cada pais, sino las organizaciones de
la sociedad civil, el mundo académico, los organismos
internacionales, los gobiernos locales y las mismas per-
sonas migrantes, asi como la sociedad en su conjunto
con el objetivo esencial de proteger los derechos huma-
nos de las personas migrantes y ademds garantizar los
derechos de la nifiez e infancia. ¥’

El Salvador, Guatemala, Honduras, México y Estados
Unidos deben desarrollar un tratado regional vincu-
lante sobre migracion para garantizar el respeto, la
proteccion y los derechos de los nifios y los adolescentes
migrantes y de los hijos de migrantes en toda la regién.
Es preciso en muchos paises contar con una ley de mi-
graciones y no Unicamente una ley de extranjeria, para
lo que es imperativo percibir la dimension regional de
los procesos migratorios.

El Salvador, Guatemala, Honduras, México y Estados
Unidos deberian desarrollar y ejecutar inmediatamente
un Plan integral de accién regional sobre infancia, mi-
gracion, derechos humanos, derechos de los refugiados y
desarrollo humano, con el objetivo de abordar las causas
fundamentales de la migracion en los paises de origen.

Se insta a promover la ratificacion de los convenios
internacionales en materia de proteccion y ga-
rantia de los derechos humanos y armonizacion
del marco juridico nacional con el marco norma-
tivo internacional en todos los paises de la region,
particularmente de la Convencién Internacional para la
proteccion de los derechos de todos los trabajadores
migratorios y sus familiares (1990), el Protocolo Facul-
tativo de la CEDAW (1999), Convencién Interamericana
para prevenir y sancionar la tortura (1985).

Conformar una mesa de dialogo para el fortaleci-
miento interinstitucional entre Direccion de Seguridad de

la Secretaria General del SICA, El COMMCA y OCAM
para determinar las lineas de accién prioritarias en el
abordaje de la violencia que enfrentan las mujeres du-
rante la migracion dentro y desde de la regién Cen-
troamericana. '

Trabajar en la incorporaciéon de recomendaciones
y obligaciones emanadas de organismos supran-
acionales, y junto con esto, generar acciones conjuntas
entre paises fronterizos.

Fomentar la coordinacién interinstitucional con el
propésito de lograr una politica migratoria comprehen-
siva que pueda abarcar todos los sectores en los cuales
los nifios se ven afectados.

Necesidad de definir regionalmente algunos
conceptos actuales en temas de movilidad

*Definicion, por parte de los paises, del Procedimiento de
Determinacion del Interés Superior de Nifio.

e Lograr la convergencia en relacion a como los paises
definen nifiez y adolescencia segun el rango etario. To-
mar en cuenta la Obligaciones juridicas de los Estados
partes de proteger los derechos de los nifios en el con-
texto de la migracién internacional en su territorio

¢ Plantear politicas de manejo de la migracién que creen
canales seguros/legales para la migracién, y priorizar la
reunificacion familiar.

* Profundizar en la conceptualizacioén, vinculacion y abor-
daje de la violencia contra las mujeres y en particular
la violencia que sufren las mujeres migrantes entendida
como parte de la situacion de violencia de la region, y
por lo tanto debe ser abordada como parte integral de
las medidas adoptadas a nivel nacional y regional, en la
lucha contra la violencia y el crimen organizado.

2.2 Politicas nacionales en temas de migracion a
fortalecerse e incidir

Los gobiernos nacionales de toda la regién deben revisar
y modificar sus leyes, politicas, procedimientos y
practicas con el fin de exigir y garantizar que el
interés superior del nifio sea una consideracién pri-
mordial en todas las medidas y decisiones relativas a
los nifos y los adolescentes, entre ellos los nifios y los
adolescentes migrantes.

Los organismos oficiales locales deben revisar y modifi-
car sus leyes, politicas, prdcticas y procedimientos para
reflejar este cambio en la legislacion nacional.

"Z7Informe preliminar de la reunién regional latinoamericana y caribefia de expertas y expertos en migracién internacional preparatoria
del Pacto mundial para una migracién segura, ordenada y regular. CEPAL, OIM, ONU (2017). Pag.39

28“Factores de riesgo y necesidades de atencién para las mujeres migrantes en Centroamérica. Estudio de actualizacién sobre la situacion
de la violencia contra las mujeres migrantes en la ruta migratoria de Centroamérica”.2016.0IM. pag 100-110
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Esto requiere de diversos componentes, tales como:
marco normativo, un entramado institucional, recursos
humanos y presupuestarios, entre otros. Establecer un
presupuesto publico migratorio porque se necesitan
recursos para poder ejecutar tareas.

Las garantias de que, conforme a los derechos huma-
nos, deben regir en todo proceso migratorio, sea ad-
ministrativo o judicial, que involucre a nifias o nifios
son: i) el derecho a ser notificado de la existencia de
un procedimiento y de la decisién que se adopte en el
marco del proceso migratorio; ii) el derecho a que los
procesos migratorios sean llevados por un funcionario
o juez especializado; iii) el derecho a ser oido y a par-
ticipar en las diferentes etapas procesales; iv) el dere-
cho a ser asistido gratuitamente por un traductor y/o
intérprete; v) el acceso efectivo a la comunicacion y
asistencia consular; vi) el derecho a ser asistido por un
representante legal y a comunicarse libremente con
dicho representante; vii) el deber de designar a un tu-
tor en caso de nifias o nifios no acompafados o sepa-
rados; viii) el derecho a que la decisién que se adopte
evalde el interés superior de la nifia o del nifio y sea
debidamente fundamentada; ix) el derecho a recurrir
la decisién ante un juez o tribunal superior con efectos
suspensivos; Y x) el plazo razonable de duracién del
proceso.

Lograr compatibilizar la politica migratoria con la
politica de proteccion de la infancia. Incorporar politi-
cas y normativas especificas relativas a niflez migrante
no acompafada.

Fomentar la coordinacién interinstitucional con el
propésito de lograr una politica migratoria compre-
hensiva que pueda abarcar todos los sectores en los
cuales los nifios se ven afectados. '?

Debe darse mucha mayor atencién y prioridad a las
cuestiones de proteccién del menor en las prdcticas
operativas estdndares. Esto debe incluir, como minimo,
el examen de los instrumentos legales, acuerdos bina-
cionales y compromisos internacionales actuales para
identificar y abordar vacios en el marco de politicas.

Establecer una atencién prioritaria y de emergencia a
ciertos grupos de migrantes, como las mujeres, las vic-
timas de trata de personas y trdfico de migrantes, los
menores de edad o aquellos en situacién de trabajo
precario, privados de protecciones legales y sociales. '*°

Incorporar el enfoque de género en el Plan de Accién
de la OCAM. Esto implica ademads el fortalecimiento

de capacidades y conocimiento sobre la perspectiva
de género en la gestion migratoria (capacitaciones,
apropiaciéon de mecanismos y legislacién especializa-
da).

En los ambitos de prevencién de violencia hacia las
mujeres y proteccion a la nifiez y adolescencia
se recomienda que se profundice en los vacios
de las leyes y su aplicacion en relacion a la aten-
cion de mujeres y nifilas migrantes como grupos
doble y triplemente vulnerables por su condicién de
género, edad y estatus migratorio en los paises del El
Salvador, Honduras y Guatemala, que son de origen,
trdnsito, destino y retorno. Esto de cara a la articu-
lacion entre los distintos instrumentos y los enfoques
propios de cada temdtica.

Se recomienda fortalecer y/o crear servicios de ac-
ceso a la salud especializados en atencién psicolégica
y salud sexual y reproductiva a mujeres y nifias mi-
grantes.

Abordar el problema de la corrupciéon de las autori-
dades publicas, y a casos de impunidad sistémica en el
trato a los migrantes en general, con particular énfasis
en la proteccion de menores de edad. Sélo las au-
toridades con responsabilidades especificas en
materia de migracién deben tener parte en las
actividades de aprehension.

Los paises de origen deben disefiar planes nacio-
nales de desarrollo para abordar la migracién y los
derechos humanos, con el fin de responder de manera
integral al problema de los nifios y los adolescentes
afectados por la migracion.

Se recomienda fortalecer las instituciones de gobier-
no o disefiar una estrategia enfocada a la vida libre
de violencia y derechos de las mujeres y nifias
migrantes.

Los paises de origen deben diseiiar y desarrollar
politicas para prevenir y sancionar todas las
formas de violencia: violencia de género, violencia
dentro de la familia que incluye el abuso infantil, vio-
lencia contra nifios y adolescentes en las escuelas y
otras instituciones, y la violencia contra nifios y ado-
lescentes a manos de pandillas y otros organizaciones
criminales.

Los Estados de la region y en particular los paises
del El Salvador, Honduras y Guatemala deben crear
o fortalecer mecanismos que aseguren el acceso de
la poblacién migrante en trdnsito a la representacion

2 Nuevas tendencias y dindmicas migratorias en América Latina y el Caribe. Cepal y Olm.2016. pag 31-34

130“Aproximacién a la situacién de violencia contra las mujeres y nifias migrantes de los paises del triangulo norte”. Corte
Centroamericana de Justicia, Comisién permanente de equidad de Género. 2015 pag 31



consular del pais de origen para la identificacién y doc-
umentacién oportuna en aras de garantizar su protec-
cién. De igual manera, es indispensable que las normas
y procedimientos sobre el proceso de retorno cumplan
con los parametros de agilidad, dignidad, seguridad y
orden, establecidos en los lineamientos regionales.

Se deben construir alternativas a la detencion.
Los gobiernos nacionales de toda la regién deben de-
sarrollar alternativas a la detencién. Las agencias de
bienestar de la infancia deben asumir la custodia de los
nifios y los adolescentes migrantes no acompafados
hasta que puedan reunirse con sus familiares, o hasta
que los funcionarios de bienestar infantil encuentren
un lugar de acogida adecuado. Tomando en cuenta el
Derecho a la libertad (articulos 16 y 17 de la Conven-
cion Internacional sobre la Proteccién de los Derechos
de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Famili-
ares; articulo 37 de la Convencién sobre los Derechos
del Nifo) establecido en Observacion general conjunta
nim. 4 (2017) del Comité de Proteccion de los Derechos
de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Famili-
ares y num. 23 (2017)

Se debe instar el derecho a la no deportacion y
el derecho al asilo de El Salvador, Honduras y
Guatemala, la deportaciéon es una medida punitiva
que tiene consecuencias migratorias en el futuro, y no

se debe castigar a los nifios por su migracion forzada.

Es decir lograr las garantias procesales y acceso a la
justicia (articulos 16,17 y 18 de la Convencién Interna-
cional sobre la Protecciéon de los Derechos de Todos los
Trabajadores Migratorios y de sus Familiares; articulos

12 y 40 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio).

Buscar el acceso a de los derechos sociales, politicos
y econémicos en destino. Favorecer la promocién de
la regularizacién, otorgando derechos a los migrantes
y facilitando la prdctica de los mismos. Es decir, otorgar
permisos para trabajar y estudiar, asi como la posibili-
dad de reunificacién familiar y el acceso a los derechos
a la seguridad social. De esta manera facilitar una vida
familiar estipulada en los (articulos 14, 17 y 44 de la
Convencién Internacional sobre la Proteccién de los
Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de
sus Familiares; articulos 9,10,11,16,18 19,20 y 27, par-
rafo 4, de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio)
Facilitar que los migrantes estén representados en las
organizaciones sindicales.

Generar normas que establezcan lo que pueden
hacer los paises de origen de los migrantes para
acompaiiar a los paises de destino en el proceso
de regularizacion y asegurar dicho proceso,
particularmente en el caso de los nifios y nifias
migrantes, de modo que pudieran tener residen-
cia o residencia permanente con independencia de la
condicién migratoria de sus padres.

El acceso a la proteccién social para los trabajadores
migrantes y sus familias deberia ser una obligacion
para los Estados y estableciera de la igualdad en gen-
eral entre los trabajadores migrantes y nacionales.
Luchar contra la xenofobia, la discriminacién y todas
las formas de violencia contra los migrantes, y de ga-
rantizar el acceso a la justicia y el derecho a la de-
fensa de las personas migrantes en un contexto de
confianza.

Disminuir los costos de las transferencias de remesas,
para asi mejorar la situacién del migrante.

Establecer procedimientos claros para garantizar la
repatriaciéon/ recepcién y reintegracién seguras. Re-
visar los acuerdos binacionales para el retorno de na-
cionales extranjeros para incorporar procedimientos
explicitos para la proteccién y repatriacién de meno-
res de edad no acompafados.

Los paises de origen deben desarrollar y ejecutar
programas para asegurar la reintegracion sos-
tenible de los nifios y los adolescentes migran-
tes repatriados desde la perspectiva de los derechos
de la infancia y los derechos de las mujeres.

2.3 Otras politicas publicas nacionales a ser
fortalecidas

Fortalecimiento de los Estados para garantizar
la seguridad juridica y acceso a la justicia como
mecanismo protector frente a los riesgos que conlleva
la migracién irregular y el crimen organizado transnacional.

Es necesario fortalecer los sistemas de protec-
cion para las mujeres, nifiez y adolescencia de
cara al disefio de protocolos, normativas internas de
actuacién para el registro, la derivacién y atenciéon de
migrantes identificados/as que han sido victimas de vi-
olencia. Se recomienda que las acciones incorporen un
enfoque familiar integral que tome en cuenta el prin-
cipio de reunificaciéon familiar y maxima proteccion.

Fortalecer las politicas publicas que empoderen
econémicamente a las mujeres, la bisqueda de
mejores oportunidades de empleo para la mejora de
su condicién de vida, que en ocasiones implica mds de
un intento de migrar para llegar al pais de destino,
a pesar de los riesgos que tengan que asumir (en el
contexto de la migracién irregular).

Tomando en consideracién la especial situacién de vul-
nerabilidad y la especificidad dada por la condicién
de mujeres migrantes, valorar la incorporacion en
la legislacion migratoria y en la legislacion es-
pecifica sobre violencia contra las mujeres disposi-
ciones explicitas que establezcan un marco de protec-
cién adecuada para promover el acceso a programas
y derechos a las mujeres migrantes, atendiendo a las
necesidades especificas de la edad, etnia, origen idioma, etc.
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3. Fortalecer el rol de la sociedad civil

3.1.Promover sistemas de Rendicion de cuentas
a la sociedad civil, regional y nacional

Desarrollar mecanismos de rendicion de cuentas
bajo en enfoque de derechos tanto para la
normativa nacional como internacional, que
fortalezcan los marcos normativos. Es necesario
crear instrumentos para el seguimiento y monitoreo
de la implementacion de la Convencion Internacional
para la protecciéon de todos los trabajadores migrato-
rios y sus familiares (1990), especialmente porque los
paises de TN-CA, Honduras, Guatemala y El Salvador,
son paises de origen, trdnsito y retorno de migrantes.

Establecer espacios de dialogo con los paises de des-
tino y trdnsito en la ruta migratoria para monitorear
las garantias y derechos humanos durante los pro-
cesos de detencion migratoria, a través del fortaleci-
miento de la proteccién consular y potenciando el rol
de los Defensores del Pueblo.

Las organizaciones de la sociedad civil y las or-
ganizaciones internacionales con experiencia en
derechos humanos y proteccién de los nifios, nifias y
adolescentes migrantes con perspectiva de género de-
ben participar e impulsar la elaboracion y la evalu-
acion de planes regionales, nacionales.

3.2. Investigacion constante y seguimiento de
informacion

A lo largo de la region de América Central, México y
Estados Unidos hay una seria carencia de recoleccién
eficiente y precisa de datos sobre menores de edad en
movilidad, lo cual hace mds dificil responder adecua-
damente tanto al fenédmeno general como a los casos
individuales. Se sugiere una plataforma regional de da-
tos migratorios que tendrian que ser complementados
por las instituciones nacionales para poder llegar a
una base de datos mds rica y pertinente.

Promover la estandarizacion de datos estadisticos
relacionados con la migracién y violencia contra las
mujeres incorporando el enfoque de género: a. De-
sagregar datos de los registros por sexo, origen, etnia
y edad.b.Visibilizar en las estadisticas las condiciones
especificas de vulnerabilidad de las mujeres migrantes
(nacionalidad, edad, estatus migratorio, segun la etapa
del proceso migratorio).

Hay vacios significativos en los mecanismos de protec-
cién existentes actualmente en vigor para los nifios

desplazados. El alcance de estos vacios no se conoce
con claridad debido a que la mayoria de lo que le
ocurre a estos nifios no se registra o reporta en ningun
lado. La necesidad critica de mejores mecanis-
mos que aseguren que estos nifios puedan ser
identificados, evaluados y provistos de acceso a
la proteccion internacional es abundantemente
clara.”™ Esimportante identificar nuevas problemati-
cas y ofrecer una vision amplia de la cuestién migra-
toria a nivel regional. Existe una clara necesidad de
realizar estudios a escala macro, multinivel y regional

Es necesario elaborar un mapeo de la violencia en las
rutas migratorias identificando estas zonas de especial
atencion para fortalecer las redes de proteccion. Las
autoridades migratorias han de colaborar en la identi-
ficaron de las zonas fronterizas que requieren especial
atencion.

Es importante que la organizaciones multilaterales si-
gan contribuyendo al andlisis mediante la integracién
de informacién sobre las aportaciones econdémicas
que hacen los migrantes, lo cual favorecerd la toma
de mejores decisiones y la superaciéon del prejuicio
existen en torno a los migrantes, al reconocerse su
contribucién al desarrollo. 132

3.3 Defensa de los defensores de DDHH

Atender a las situaciones de represion, amenazas o
dificultades que en determinados contextos han de
afrontar organizaciones, medios de comunicacién y
otros agentes de la sociedad civil que actian en la
defensa de los derechos humanos.

Se recomienda que se formen un mayor nimero de
relaciones de colaboracién entre las instituciones
gubernamentales e instituciones especializadas de
la sociedad civil en los planos nacional y local para
responder mds eficazmente a las necesidades actu-
almente no abordadas de proteccién y servicio a los
menores de edad migrantes no acompafados.

4. Fortalecer a los Titulares de derechos

De cara a que los titulares de derechos, en nuestro
caso de nifos, nifias y adolescentes migrantes
puedan acceder a sus derechos en el proceso
migratorio se necesita:

Divulgar informacién de servicio publico sobre los
peligros de la migracién no acompafada en los paises
de origen y entre las comunidades de la didspora en
los paises de destino, asi como los derechos vinculados
al proceso migratorio. Es prioridad en términos de

3“Nifios en fuga: nifios no acompafiados que huyen de Centroamérica y México y la necesidad de proteccién internacional”,ACNUR, 2014
132 Informe preliminar de la reunién regional latinoamericana y caribefia de expertas y expertos en migracion internacional preparatoria del
pacto mundial para una migracién segura, ordenada y regular, Santiago de Chile, 30 y 31 de agosto de 2017, pag.6.
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protecciéon a mujeres y nifias migrantes el acceso a la
informacion. Demandar que se aseguren las determina-
ciones del interés superior sobre todo al ser intercep-
tados o detenidos en transito.

Hacer una propuesta para que se facilite alternati-
vas a la detencién. Los menores deben ser albergados
separadamente de los adultos y recibir atencion espe-
cializada adecuada a su edad.

Se recomienda el desarrollo y fortalecimiento de los
mecanismos para la asistencia, la promocién y protec-
cién de los derechos de las mujeres migrantes.

Fortalecer la capacidad de agencia en la migracién
infantil centroamericana, la coyuntura de crisis mi-
gratoria se produjo en el marco de una serie de dindmi-
cas politicas, geoestratégicas, en las cuales los aspectos
de sequridad de Estado homogeneizaron a todos los
actores de la migracion.

div e a A

“Se evidencia la necesidad de considerar a los nifios y nifias
migrantes como actores sobre los que se deben plantear de-
sdfios en el marco de procesos regionales en transcurso y to-
davia no resueltos(...)(p.58) 13

En términos similares, Iskra Pdvez Soto (2016), propone
como enfoque el concepto de capacidad de agencia de
la infancia que deberiamos explorar en nuestro trabajo
e incidencia, donde es vital que los actores de la sociedad
civil sean los protagonistas de su propio cambio

...)Los nuevos enfoques sociales, al pensar la categoria “infan-
cia migrante”, permiten investigar la participacion de los nifios
en los procesos migratorios, de modo que su movilidad sea
interpretada en tanto son actores sociales con capacidad de
agencia. (...) . Ello influira en una mejor proposicion de politicas
publicas de integracion e interculturalidad que se adopten, final-
mente, en los paises latinoamericanos. (p.18) 3*

133 “Estructura y agencia en la migracion infantil centroamericana” Acuia Gonzalez ,2015
34Iskra Pavez Soto (2016):“La nifiez en las migraciones globales: perspectivas tedricas para analizar su participacion.” Tla-Melaug, revista de
Ciencias Sociales. Facultad de Derecho y Ciencias Sociales. Benemérita Universidad Auténoma de Puebla, México / issn: 1870-6916 / Nueva

Epoccl, ano 10, nim. 41, octubre 2016/marzo 2017, pp. 96-113
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Scale and Characteristics in Argen-
tina, Chile and South Africa.

Migracién de nifios, nifias y adoles-
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Manual sobre estandares Interna-
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Declaraciéon y Plan de Acciéon de
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Afo Autor/a
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tigaciones y Capacitacion de las
Naciones Unidas para la promocién
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to 2008.

UNICEF

Guillermo Acufia Gonzdlez
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Organizacioén Internacional para las
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UNICEF

Naciones Unidas

OIM,ACHNUR., OIT, UNICEF

Universidad tecnologica El Salvador,
US Committee for regufees anda
inmigrants

Catholic Relief Services

Consejo Noruego para los refugiados

Alberto Celesia
Alejandro Morlachetti
Matilde Luna

Organizacién Internacional del Tra-
bajo; Programa Internacional para
la Erradicacién del Trabajo Infantil
(IPEC)
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andlisis de los contextos y las respu-
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de proteccion en El Salvador,
Guatemala, Honduras y México

Migracién en transito por México;
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internacional

La problemadtica de desplazamiento
interno y migracion forzada de vic-
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crimen organizado en El Salvador y
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humanitaria
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ANEXO II: VARIABLES, DIMENSIONES Y
CATEGORIAS PARA LA SINTESIS TEMATICA

Variable

Nifez e
infancia
en
situacion
de
movilidad
en origen
(paises
triangulo
norte)

Nifez e
infancia en
situacion
de
movilidad
en retorno

Dimensiones

Situacién de derechos de la
nifiez (4 principios convencién
derechos de la nifiez) en origen
y retorno desde el EBD

Respuestas del Estado

Demandas sociales y vacios
legales para los NNA migran-
tes y sus familias, para garan-
tizar el interés superior del nifio
y (y otros 3 principios de la con-
vencién de la Nifiez)

Categorias de analisis

Derechos a la salud,
educacién , ocio

Causas mds relevantes de la
migracion

Violencia estructural, factores
econdmicos, crimen organizado,
trata de personas, violencia
de género, reagrupacion
familiar

Politicas publicas y actuacio-
nes del Estado para la infancia
Experiencias positivas
Cadena de cuidados transna-
cionales/ crianza desde la
diaspora (dejada atras)

Proteccion
Salud
Educacién

Indicadores

Disponibilidad,
Accesibilidad,
Calidad
Adaptabilidad

Respeto,
Proteccion,
Garantia,
Promocién

Disponibilidad,
Accesibilidad,
Calidad
Adaptabilidad

Participacion de la sociedad civil Experiencias destacadas -

Disponibilidad,
Accesibilidad,
Calidad
Adaptabilidad

Situaciéon de derechos de la
nifiez (4 principios convencién
derechos de la nifiez) en

origen y retorno desde el EBD

Respuestas del Estado

Demandas sociales y vacios
legales para los nifos, nifias y
adolescentes migrantes y sus familias
para garantizar el interés superior
del nifo y (y otros 3 principios de
la convencién de la Nifiez)

Participacién de la sociedad civil

Proceso de reintegracién
(cultural, legal, econémica)
Proceso de repatriacién

Politicas publicas y
actuaciones del Estado para
la infancia

Experiencias positivas

Reintegracion a la
comunidad
(educacion, salud,...)
Comunidades seguras
Tipo de atencion en el
retorno

Experiencias destacadas

Respeto,
Proteccién,
Garantia,
Promocién

Calidad
Adaptabilidad
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Variable

Nifez en
transito
(México)

Nifez e
infancia
en destino
(México,
Estados
Unidos,
nuevos
destinos
en la
region)

Dimensiones

Situacion de derechos de la
nifiez (4 principios convencién
derechos de la nifiez) en trdnsito
desde el EBD

Respuestas del Estado

Demandas sociales y vacios
legales para los nifios, nifias
y adolescentes migrantes y

sus familias, para garantizar
el interés superior del nifio y (y
otros 3 principios de la conven-
cion de la Nifiez)

Participacién de la sociedad civil Experiencias destacadas

Situacion de derechos de la
nifiez (4 principios convencién
derechos de la nifiez) en
destinos desde el EBD

Respuestas del Estado

Demandas sociales y vacios le-
gales para garantizar el interés
superior del nifio y ( y otros 3
principios de la convencién de la
Nifiez

Participacion de la sociedad civil

Categorias de analisis

El derecho a la vida, la super-
vivencia y el desarrollo
Derecho a la salud, educacién,
ocio

Proteccién y cuidado de la
nifiez
Detenciones,
repatriaciones.
Menores no acompafados
Menores y sus familias
Asilo y refugio

No discriminacién
Participacion

Trata y trafico

deportaciones,

Politicas publicas y
actuaciones del Estado
para la infancia
Experiencias Positivas

Albergues en trdnsito
Servicios en transito

El derecho a la vida, la
supervivencia y el desarrollo
Derecho a la salud,
educacién, ocio

Proteccién y cuidado de la
nifez

Nifiez migrante no
acompafiada

Reagrupacioén familiar

No discriminacién
Participacion

Politicas publicas y
actuaciones del Estado para
la infancia

Experiencias positivas

Tipo de servicio en destino,
Integracién en educacién y
salud
Oportunidades
para familias

laborales

Experiencias destacadas

Indicadores

Disponibilidad,
Accesibilidad,
Calidad
Adaptabilidad

Respeto,
Proteccién,
Garantia,
Promocién

Disponibilidad,
Accesibilidad,
Calidad
Adaptabilidad

Disponibilidad,
Accesibilidad,
Calidad
Adaptabilidad

Respeto,

Proteccion,

Garantia,
Promocién

Disponibilidad,
Accesibilidad,
Calidad
Adaptabilidad
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