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ВВЕДЕНИЕ  

Важная часть работы Центра «ТИ-Р» — мониторинг системы публикации публичными 

должностными лицами сведений о своих доходах и имуществе (далее — «сведения» или 

«декларации»). Начиная с 2010 года, когда у российских государственных служащих впервые 

возникла обязанность публиковать декларации, эксперты Центра «ТИ-Р» выпустили ряд 

аналитических материалов, в числе последних из которых: 

 «Предложения по развитию системы антикоррупционного декларирования в России», 
опубликованные в апреле 2014 года: http://transparency.org.ru/deklaratcii/deklaratciiam-
est-kuda-rasti;  

 «Отчет о мониторинге доступности сведений о доходах, расходах и имуществе депу-
татов представительных органов власти субъектов Российской Федерации за 2013 
год», опубликованный в марте 2015 года: http://transparency.org.ru/deklaratcii/746-
regionalnykh-deputatov-ne-opublikovali-deklaratcii-o-dokhodakh-i-imushchestve-za-2013-
god. 

Центр «ТИ-Р» создал собственную базу данных сведений, агрегированных из открытых 

источников — «Декларатор»
1
 . По состоянию на октябрь 2015 г. в базе содержится около 27,5 

тысяч файлов со сведениями о доходах и имуществе и предвыборными декларациями, 

информация по более чем 11 тысячам публичных должностных лиц переведена в 

машиночитаемый вид. Фактически, в рамках проекта исправляются основные недочеты 

системы публичного декларирования: срок хранения информации и отсутствие 

машиночитаемого формата. Проект получает положительные отклики своих целевых 

пользователей — журналистов и общественных деятелей. 

 

О МОНИТОРИНГЕ 

Центр «Трансперенси Интернешнл – Р» провел мониторинг доступности сведений о доходах 

и имуществе депутатов законодательных собраний субъектов Российской Федерации за 2014 

год.  

ЦЕЛЬ МОНИТОРИНГА 

Установить наличие нарушений при размещении сведений о доходах и имуществе депутатов 

представительных органов субъектов РФ за 2014 год. 

 

 
1
 declarator.org 
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ЗАДАЧИ МОНИТОРИНГА 

1.  Определить регионы, в которых представительные органы не опубликовали сведения о 

доходах и имуществе депутатов за 2014 год.  

2.  Составить список депутатов, чьи сведения о доходах и имуществе не были опубликованы.  

3.  Провести анализ информационной доступности сведений там, где они были размещены.  

4.  Вынести рекомендации в адрес региональных представительных органов по размещению 

сведений о доходах и имуществе. 

СРОКИ ПРОВЕДЕНИЯ МОНИТОРИНГА 

Сентябрь-ноябрь 2015 года. 

ПРАВОВЫЕ ОСНОВАНИЯ 

Публичное антикоррупционное декларирование доходов, имущества и обязательств 

имущественного характера было впервые введено в России федеральным законом от 

25.12.2008 No 273-ФЗ «О противодействии коррупции» (статья 8). 

Статья 2.1 Федерального закона от 6 октября 1999 г. No184-ФЗ «Об общих принципах 

организации законодательных (представительных) и исполнительных органов 

государственной власти субъектов Российской Федерации» определяет, что перечень 

государственных должностей субъектов РФ утверждается Президентом РФ и на них 

распространяются ограничения, предполагаемые ФЗ «О противодействии коррупции». 

Указом Президента РФ No1381 от 4 декабря 2009 года утвержден Перечень типовых 

государственных должностей субъектов Российской Федерации, пп.3-6 включают в себя 

Председателя представительного органа власти, его заместителей, Председателей и 

заместителей председателей комиссий и комитетов, и, наконец, самих депутатов. 

Соответственно, ряд подзаконных актов
2
, вносящих уточнения в процесс подачи сведений и 

их публикацию, распространяется на депутатский корпус законодательных органов власти. 

В соответствии с частью 3 статьи 33 федерального закона от 12.06.2002 No67-ФЗ «Об 

основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан 

Российской Федерации» в избирательную комиссию должны быть представлены сведения о 

размере и об источниках доходов кандидата (каждого кандидата из списка кандидатов), а 

также об имуществе, принадлежащем кандидату (каждому кандидату из списка кандидатов) 

на праве собственности (в том числе совместной̆ собственности), о вкладах в банках, ценных 

бумагах. Избирательная комиссия выбирает способ донесения до избирателей̆ полученной̆ 

 
2
 Например: Порядок размещения сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах 

имущественного характера отдельных категорий лиц и членов их семей на официальных сайтах федеральных 
государственных органов, органов государственной власти субъектов российской федерации и организаций и 
предоставления этих сведений общероссийским средствам массовой информации для опубликования, 
утвержденный Указом Президента РФ “Вопросы противодействия коррупции” от 08 июля 2013 г. No613. 
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информации: декларации могут быть выложены на сайте избирательной комиссии, 

опубликованы в СМИ или размещены на стендах, находящихся на избирательных участках
3
. 

Статья 12 Федерального закона от 6 октября 1999 г. No184-ФЗ «Об общих принципах 

организации законодательных (представительных) и исполнительных органов 

государственной власти субъектов Российской Федерации» среди прочих ограничений, 

связанных с деятельностью депутатов регионального представительного органа, определяет 

порядок декларирования доходов и имущества депутатами. В парламенте должна быть 

создана специальная Комиссия по контролю достоверности подаваемых сведений. Каждый 

депутат ежегодно не позднее 1 апреля подает в неё сведения о доходах, расходах, 

имуществе, обязательствах имущественного характера себя, своего супруга (супруги) и 

несовершеннолетних детей. В заполненной справке содержится информация о доходе за 

весь предшествующий̆ год и данные об имуществе по состоянию на 31 декабря истекшего 

года. Если семейные расходы превысили совокупный доход семьи за три года, 

предшествующие году совершения покупки, то они вносятся в декларацию вместе с 

источниками получения средств для совершения покупки
4
. 

Положения о декларировании депутатами представительных органов своего дохода и 

имущества были введены в законодательство в конце 2011 года
5
, дополнительные 

требования о декларировании расходов введены в 2012 году
6
. 

СПЕЦИФИКА РЕГИОНАЛЬНЫХ 
ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫХ (ПРЕДСТАВИТЕЛЬНЫХ) 
ОРГАНОВ В ОТНОШЕНИИ ПРЕДОСТАВЛЕНИЯ 
И ПУБЛИКАЦИИ СВЕДЕНИЙ О ДОХОДАХ И 
ИМУЩЕСТВЕ 

Ввиду того, что указанная выше статья 12 Федерального закона No184-ФЗ предусматривает, 

что порядок публикации поданных депутатами сведений и их предоставления средствам 

массовой информации определяются законом субъекта РФ, региональный уровень власти 

оказывается более уязвим с точки зрения прозрачности. Это выражается, в частности, в 

разночтениях федерального антикоррупционного законодательства, а также в различных 

позициях региональных властей, действия которых по конкретизации федеральных законов 

 
3
 В 2014 году Центр «Трансперенси Интернешнл – Р» провел кампанию, направленную на кандидатов в 

губернаторы российских регионов. Мы призывали их проявить свое стремление к прозрачности и 
подотчетности и нивелировать недостатки законодательства. Для этого мы рекомендовали им самостоятельно, 
не дожидаясь решения избирательной комиссии, опубликовать сведения о доходах и имуществе, входящие в 
базовый пакет документов кандидата. В результате, три кандидата опубликовали добровольно свои 
декларации. Подробнее о проведенной кампании на сайте Центра «ТИ-Р»: 
http://www.transparency.org.ru/deklaratcii/on-v-eti-igry-igrat-ne-budet  
4
 Далее в тексте отчета говорится о сведениях в отношении депутатов. Каждое упоминание следует читать, как 

сведения в отношении депутата, и, при наличии, супруги (супруга) и несовершеннолетних детей. 

5
 Федеральный закон от 21 ноября 2011 г. No329-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные 

акты Российской Федерации в связи с совершенствованием государственного управления в области 
противодействия коррупции». 
6
 Федеральный закон от 3 декабря 2012 г. No231-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные 

акты Российской федерации в связи с принятием Федерального закона «О контроле за соответствием 

расходов лиц, замещающих государственные должности, и иных лиц их доходам». 
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могут быть направлены как на повышение их строгости и, соответственно, действенности, так 

и, напротив, на их значительное смягчение. Так, при проведении данного мониторинга и при 

анализе ответов региональных прокуратур на запросы Центра «ТИ-Р» после предыдущего 

мониторинга, были выделены некоторые наиболее частые проблемы, связанные с 

отсутствием необходимых сведений на сайтах законодательных собраний субъектов РФ: 

1) установление минимальных сроков размещения на официальных сайтах сведений о 
доходах и имуществе. Так как федеральное законодательство не содержит прямого 
запрета на удаление однажды опубликованных сведений, ряд регионов законодательно 
закрепил правомочность подобных действий по истечении определенного, как правило, 
небольшого, срока. Например, по законам Кировской области, декларации можно удалить 
через один месяц после публикации, Владимирской – через один год, Хабаровского края 
– в случае прекращения полномочий депутата. 

2) уменьшение круга депутатов, чьи доходы и имущество подлежат обязательному 
декларированию, которое может происходить посредством: 
a) принятия более ранней отчетной даты, как, например, в Забайкальском крае, где 

сведения за 2013 год обязаны предоставить лица, являющиеся депутатами по 
состоянию на 31.12.2013, а не на апрель 2014 г.; 

b) исключения депутатов, исполняющих свои обязанности без отрыва от основной 
деятельности. Данный аргумент встречается регулярно (Краснодарский край, 
Кемеровская область, Еврейская автономная область и др.). 

3) отсутствие четких указаний по поводу публикации сведений. Так, прокуратура 
Воронежской области указала на «неопределённость формулировок» регионального 
закона, а закон Нижегородской области и вовсе не предусматривает публикации 
сведений о доходах и имуществе депутатов в обязательном порядке. 

В нормативно-правовых документах на момент подачи и публикации сведений о доходах и 

имуществе депутатов региональных представительных органов, а также в период проведения 

данного мониторинга, не были предусмотрены санкции за нарушение требований о 

предоставлении сведений в профильную комиссию или за непубликацию этих сведений. 

Даже в тех случаях, когда региональные прокуратуры признавали правонарушение, правовая 

база не давала возможности применения санкции.   

Судебные инстанции отказывались рассматривать иски региональных прокуратур, как 

правило, ссылаясь на неподсудность подобных дел. Такие отказы были получены, к примеру, 

в Костромской, Новгородской и Томской областях. 

Во время подготовки настоящего отчета вступил в силу федеральный закон «О внесении 

изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» №303-ФЗ от 3 ноября 

2015 года, который дополнил закон «Об общих принципах организации законодательных 

(представительных) органов государственной власти субъектов РФ» положением о том, что 

«непредставление или несвоевременное представление (..) сведений [о доходах и 

имуществе] является основанием для досрочного прекращения полномочий». Благодаря 

этим поправкам в законодательстве, можно предположить крайне существенные изменения в 

части публикации деклараций в 2016 году. 

МЕТОДОЛОГИЯ 

Члены рабочей группы искали сайты для мониторинга с помощью поисковых систем, 

коллекций ссылок
7
, ссылок с иных официальных сайтов региона. Так устанавливались 

 
7
 Например, коллекция ссылок на сайте Законодательного Собрания Новосибирской области: 

http://zsnso.ru/126/ 
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официальные сайты Представительных органов субъектов РФ, и рабочая группа переходила 

к следующему этапу. 

При заходе на отдельный сайт члены рабочей группы просматривали различные разделы на 

предмет наличия в них сведений о доходах, расходах и имуществе депутатов. В случае 

отрицательных результатов ручного поиска, производился поиск с помощью запроса в 

поисковой системе Google, обеспечивающий поиск по определенному сайту. Если и этот шаг 

не давал результатов, рабочая группа делала заключение, что сведения на изучаемом сайте 

отсутствуют. 

При положительном результате, данные опубликованных сведений сравнивались 

пофамильно со списочным составом депутатов представительного органа, имеющимся на 

официальном сайте. В случае отсутствия сведений о доходах, расходах и имуществе 

отдельных депутатов, их ФИО включалось в список, представленный ниже. 

В некоторых случаях декларации удавалось обнаружить только на отдельных личных 

страницах депутатов. Здесь производился последовательный просмотр каждой отдельной 

страницы, фиксировалось наличие декларации на ней. В случае отсутствия, 

соответствующие ФИО вносилось в список, представленный ниже. 

В отдельных случаях в мониторинге использовалась база данных проекта «Декларатор», а 

именно — размещенные ранее на официальных сайтах сведения о доходах, ставшие позже 

недоступными. 

Члены рабочей группы учитывали, что некоторые депутаты по тем или иным причинам 

вступили в должность после апреля 2015 года и, таким образом, не имели обязанности 

предоставлять антикоррупционные декларации за 2014 год. Соответственно, эти ФИО не 

вносились в список. Кроме того, те субъекты РФ, в которых состав представительных органов 

сменился в рамках Единого дня голосования 13 сентября 2015 г., были исключены из 

процесса мониторинга.  

Рабочая группа проекта добросовестно подходила к поставленной задаче, стараясь 

обеспечить максимальную достоверность проверки. Вместе с тем, мы допускаем 

возможность ошибок и неточностей, в том числе – связанных с изменениями на сайтах, 

внесенными после проведения мониторинга. 
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РЕЗУЛЬТАТЫ 
МОНИТОРИНГА 

СУБЪЕКТЫ ФЕДЕРАЦИИ, В КОТОРЫХ 
СВЕДЕНИЯ О ДОХОДАХ И ИМУЩЕСТВЕ 
ДЕПУТАТОВ ПРЕДСТАВИТЕЛЬНЫХ ОРГАНОВ 
РАЗМЕЩЕНЫ В ПОЛНОМ ОБЪЕМЕ 

Согласно данным, полученным в ходе мониторинга, в 47 регионах законодательные собрания 

в целом выполнили требования о публикации сведений о доходах и имуществе депутатов. В 

40 регионах сведения удалось обнаружить в полном объеме, ещё в 7 регионах сведения в 

отношении отдельных депутатов отсутствовали, но, как удалось установить в ходе 

мониторинга, эти депутаты либо получили депутатский мандат после истечения периода 

публикации деклараций (апрель 2015 года), либо лишились его до этого же периода. 

В мониторинге наличия сведений о доходах и имуществе депутатов представительных 

органов власти за 2013 год, опубликованном в марте 2015 года, удалось установить полное 

отсутствие нарушений только в 32 регионах. Несмотря на методологические проблемы 

предыдущего мониторинга, связанные, в том числе, с выборами, прошедшими в ряде 

регионов между датой публикации деклараций и проведения мониторинга, можно 

констатировать существенное улучшение ситуации в этой части. 

 

Таблица 1: Регионы, представительные органы которых в полном объеме 

опубликовали сведения о доходах и имуществе депутатов. 

 РЕГИОН НАЗВАНИЕ ОРГАНА 

1.   Камчатский край 
Законодательное собрание 

Камчатского края 

2.  Ленинградская область 
Законодательное собрание 

Ленинградской области 

3.  Липецкая область 
Липецкий областной Совет 

депутатов 

4.  Московская область 
Московская областная 

Дума 

5.  Мурманская область 
Мурманская областная 

дума 

6.  Омская область 
Законодательное собрание 

Омской области 

7.  Орловская область 
Орловский областной 

совет народных депутатов 
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8.  Псковская область 
Псковское областное 

собрание депутатов 

9.  Ростовская область 
Законодательное собрание 

Ростовской области 

10.  Самарская область 
Самарская губернская 

дума 

11.  Саратовская область 
Саратовская областная 

дума 

12.  Сахалинская область 
Сахалинская областная 

дума 

13.  Смоленская область 
Смоленская областная 

дума 

14.  Тверская область 
Законодательное собрание 

Тверской области 

15.  Тюменская область Тюменская областная дума 

16.  Город федерального значения Москва Московская городская дума 

17.  Город федерального значения Санкт-Петербург 
Законодательное собрание 

Санкт-Петербурга 

18.  Вологодская область 
Законодательное собрание 

Вологодской области 

19.  Брянская область Брянская областная дума 

20.  Владимирская область 
Законодательное собрание 

Владимирской области 

21.  Амурская область 
Законодательное собрание 

Амурской области 

22.  Республика Башкортостан 

Государственное Собрание 

- Курултай Республики 

Башкортостан  

23.  Республика Бурятия 
Народный Хурал 

Республики Бурятия  

24.  Республика Дагестан 
Народное Собрание 

Республики Дагестан   

25.  Республика Ингушетия 
Народное Собрание 

Республики Ингушетия   

26.  Республика Кабардино-Балкария 
Парламент Кабардино-

Балкарской Республики  

27.  Республика Калмыкия 

Народный Хурал 

(Парламент) Республики 

Калмыкия 

28.  Республика Татарстан 
Государственный Совет 

Республики Татарстан  

29.  Чукотский автономный округ 
Дума Чукотского 

автономного округа 

30.  Еврейская автономная область  

Законодательное 

Собрание Еврейской 

автономной области 
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31.  Республика Тыва 
Великий Хурал Республики 

Тыва  

32.  Ставропольский край 
Дума Ставропольского 

края 

33.  Пермский край 
Законодательное 

Собрание Пермского края 

34.  Приморский край 

Законодательное 

Собрание Приморского 

края  

35.  Алтайский край 

Алтайское краевое 

Законодательное 

Собрание  

36.  Республика Чувашия 
Государственный Совет 

Чувашской Республики 

37.  Белгородская область 
Белгородская областная 

дума 

38.  Калужская область 
Законодательное собрание 

Калужской области 

39.  Курганская область Курганская областная дума 

40.  Рязанская область Рязанская областная дума 

 

Таблица 2: Регионы, представительные органы которых в полном объеме 

опубликовали сведения о доходах и имуществе депутатов, за исключением депутатов, 

получивших мандат после декларационного периода, либо сложивших мандат до 

декларационного периода. 

 РЕГИОН НАЗВАНИЕ ОРГАНА 

ДЕПУТАТЫ, ЧЬИ ДЕКЛАРАЦИИ НЕ 
БЫЛИ ОБНАРУЖЕНЫ В ХОДЕ 
МОНИТОРИНГА, С УТОЧНЕНИЯМИ 
ОТНОСИТЕЛЬНО СРОКА 
ДЕЙСТВИЯ МАНДАТА 

1.  Астраханская  

область 

Дума Астраханской 

области 

1. Дербасов Михаил 
Владимирович (с сент. 
2015) 

2. Ходаев Александр 
Анатольевич (с сент. 
2015) 

2.  Республика  

Хакасия 

Верховный Совет  

Республики Хакасия   

3. Лапаух Вячеслав 
Михайлович  
(полномочия прекращены) 

4. Серебренников Евгений 
Александрович 
(полномочия прекращены) 

5. Салангина Елена 
Викторовна (полномочия 
прекращены) 

3.  Республика  

Карелия 

Законодательное  

собрание  

Республики Карелия 

6. Рутгайзер Аркадий 
Леонидович (с июня 2015 
г.) 
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4.  Ивановская 

область 

Ивановская областная 

дума 

7. Шелякин Дмитрий 
Викторович (с апреля 
2015 г.) 

5.  Иркутская область Законодательное  

собрание Иркутской 

области 

8. Лобков Артем 
Валентинович (с мая 2015 
г.) 

6.  Калининградская 

область 

Калининградская 

областная дума 

9. Соловьев Валерий 
Юрьевич (с июня 2015 г.) 

7.  Республика  

Хакасия 

Верховный Совет 

Республики Хакасия   

10. Лапаух Вячеслав 
Михайлович (полномочия 
прекращены)  

11. Серебренников Евгений 
Александрович 
(полномочия прекращены)  

12. Салангина Елена 
Викторовна (полномочия 
прекращены) 

 

 

СУБЪЕКТЫ ФЕДЕРАЦИИ, В КОТОРЫХ 
СВЕДЕНИЯ О ДОХОДАХ И ИМУЩЕСТВЕ 
ДЕПУТАТОВ ПРЕДСТАВИТЕЛЬНЫХ ОРГАНОВ 
ЧАСТИЧНО РАЗМЕЩЕНЫ 

В ходе мониторинга установлено, что в существенной части регионов сведения о доходах 

депутатов представительных органов власти размещены лишь частично
8
. Сведения о 

доходах и имуществе некоторых депутатов представлены в Интернете, в то время как те же 

сведения в отношении отдельных лиц в ходе мониторинга обнаружить не удалось. Такая 

ситуация может быть связана с разными причинами: 

 уменьшение круга депутатов, чьи доходы и имущество подлежат обязательному 
декларированию, например за счет исключения депутатов, совмещающих работу 
в законодательном органе с основной деятельностью 

 непредоставление отдельным депутатом сведений о своем доходе и имуществе в 
соответствующее структурное подразделение аппарата регионального 
парламента. 

В задачи настоящего мониторинга не входило отслеживание причин непубликации сведений, 

в каждом регионе или доли отсутствующих деклараций относительно размера депутатского 

корпуса. 

Таблица 3: Регионы РФ, в которых частично опубликованы сведения о доходах и 

имуществе депутатов представительных органов власти. 

 
8
 Из данного списка исключены приведенные выше регионы, где нам не удалось обнаружить сведения о 
доходах и имуществе только в отношении депутатов, лишившихся мандата до периода подачи деклараций, или 
получившего его после, приведенные выше. Притом, в списке присутствуют регионы, в которых нам не удалось 
обнаружить деклараций как депутатов с подобными «историей» депутатского мандата, так и действующих 
депутатов. 
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В 35 субъектах России на соответствующих сайтах размещены сведения о доходах и 

имуществе не всех депутатов региональных парламентов. В данной таблице приведен список 

из 254 депутатов, чьи декларации не удалось обнаружить. Если рабочей группе было 

известно о том, что статус того или иного депутата изменялся, и это могло повлиять на 

наличие его декларации в интернете, соответствующее пометка приведена в списке. 

 РЕГИОН НАЗВАНИЕ ОРГАНА 

ДЕПУТАТЫ, ЧЬИ ДЕКЛАРАЦИИ 
НЕ БЫЛИ ОБНАРУЖЕНЫ В ХОДЕ 
МОНИТОРИНГА, С 
УТОЧНЕНИЯМИ ОТНОСИТЕЛЬНО 
СРОКА ДЕЙСТВИЯ МАНДАТА 

1. Кемеровская 

область 

Совет народных 

депутатов Кемеровской 

области 

1 Микельсон Александр 
Юльевич 

2. Курская 

область 

Курская областная дума 2 Стародубцев Сергей 
Иванович 

3 Кретов Сергей Иванович 
4 Варичев Андрей 

Владимирович 
5 Рудяк Евгений Васильевич 

3. Кировская 

область 

Законодательное 

собрание Кировской 

области 

6 Азимов Рахим Азизбоевич (с 
сент. 2015) 

7 Дубравин Николай 
Григорьевич 

8 Лучинин Андрей Николаевич 
(с сент. 2015) 

9 Маликов Анатолий 
Александрович 

10 Морозова Ирина 
Геннадьевна 

11 Мошуренко Константин 
Борисович 

12 Новиков Андрей 
Анатольевич 

13 Осетров Владимир 
Иванович (с июня 2015) 

14 Смирнов Валерий 
Викторович 

15 Сураев Василий 
Куприянович 

16 Туруло Валерий Николаевич 
17 Чернышев Зот Фомич (с авг. 

2015) 
18 Шилова Светлана 

Викторовна (с июня 2015) 

4. Нижегородская 

область 

Законодательное 

собрание Нижегородской 

области 

19 Анисимов Валерий 
Павлович 

20 Антипов Валерий 
Александрович 

21 Аристова Валентина 
Александровна 

22 Березин Евгений Викторович 
23 Благов Александр 

http://www.zsko.ru/sostav/sp/index.php?ID=7992
http://www.zsko.ru/sostav/sp/index.php?ID=7992
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Вячеславович 
24 Верховодов Феликс 

Геннадьевич 
25 Гапонов Михаил Викторович 
26 Жигалов Владимир 

Иванович 
27 Жук Вадим Анатольевич 
28 Завьялов Михаил Юрьевич 
29 Засыпкина Наталья 

Петровна 
30 Зуденков Сергей 

Васильевич 
31 Клочкова Галина Юрьевна 
32 Колобов Андрей 

Вячеславович 
33 Краснов Дмитрий 

Германович 
34 Кузнецов Александр 

Юрьевич 
35 Кузнецов Сергей Юрьевич 
36 Лавричев Олег 

Вениаминович 
37 Лесун Анатолий Федорович 
38 Лунин Виктор Николаевич 
39 Малухин Дмитрий 

Александрович 
40 Манухин Михаил 

Александрович 
41 Назаренков Александр 

Валерьевич 
42 Пугин Николай Андреевич 
43 Рыбин Вадим Евгеньевич 
44 Спирин Андрей Геннадьевич 
45 Старцев Юрий Павлович 
46 Терентьев Александр 

Георгиевич 
47 Чернигин Александр 

Григорьевич 
48 Шавин Олег Борисович 
49 Шаронов Александр 

Георгиевич 
50 Щеголев Игорь Львович 
51 Щербинин Григорий 

Дмитриевич 
52 Яицкий Александр 

Васильевич 

5. Новгородская 

область 

Новгородская областная 

дума 

53 Дорошев Леонид Кузьмич 
54 Зернов Юрий Николаевич 
55 Игнатов Дмитрий Сергеевич 
56 Кашицын Александр 

Павлович 
57 Федотов Анатолий 

Александрович  
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6. Пензенская 

область 

Законодательное 

собрание Пензенской 

области 

58 Зуев Андрей Викторович 
59 Казаков Сергей 

Владимирович 
60 Куроедов Олег 

Александрович 

7. Свердловская 

область 

Законодательное 

собрание Свердловской 

области 

61 Норицин Александр 
Николаевич 

62 Рощупкин Владимир 
Николаевич 

8. Тамбовская 

область 

Тамбовская областная 

дума 

63 Жалнин Александр 
Константинович 

64 Куприянов Александр 

Викторович  

9. Томская 

область 

Законодательная Дума 

Томской области 

65 Никулин Дмитрий 

Васильевич 

10. Тульская 

область 

Тульская областная дума 66 Малазония Надежда 

Николаевна 

11. Ульяновская 

область 

Законодательное 

собрание Ульяновской 

области 

67 Голубков Анатолий 

Иванович 

12. Ярославская 

область 

Ярославская областная 

дума 

68 Бобков Василий Сергеевич 
69 Боровицкий Михаил 

Васильевич 
70 Волончунас Виктор 

Владимирович 
71 Заяшников Евгений 

Николаевич 
72 Исаев Павел Валентинович 
73 Осипов Илья Владимирович 
74 Цепенда Василий 

Васильевич 

13. Республика 

Северная 

Осетия - 

Алания 

Парламент Республики 

Северная Осетия - 

Алания 

75 Будайчиев Нурмахомат 
Камалович 

76 Гутнов Асланбек 
Амурханович (сложил 
полномочия в 2014) 

77 Кесаев Станислав 
Магометович 

78 Макиев Гайоз 
Константинович (сложил 
полномочия в 2014) 

79 Хамикоев Борис Георгиевич 
(сложил полномочия в 2014) 

80 Цогоев Феликс 

Владиславович (сложил 

полномочия в 2014) 

14. Волгоградская Волгоградская областная 81 Иванов Павел Алексеевич 
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область дума 82 Набиев Гасан Гилалович 
83 Якунин Анатолий 

Валентинович 

15. Архангельская 

область 

Архангельское областное 

собрание депутатов 

84 Савкин Александр 

Николаевич 

16. Ненецкий 

автономный 

округ 

Собрание депутатов 

Ненецкого автономного 

округа 

85 Малышев Максим 

Васильевич 

17. Республика 

Адыгея 

Государственный Совет-

Хасэ Республики Адыгея 

86 Блягоз Хазрет Рамазанович 

18.  Республика 

Алтай 

Эл Курултай Республики 

Алтай 

87 Сумин Геннадий Петрович  
88 Атажанов Рашид Досимович 

19. Республика 

Карачаево-

Черкессия 

Народное Собрание 

Карачаево-Черкесской 

республики 

89 Арашуков Рауль Туркбиевич 
90 Балега Юрий Юрьевич 
91 Болуров Казбек 

Алимуратович 
92 Боташев Анзор 

Азреталиевич 
93 Боташев Расул Борисович 
94 Дерев Эдуард Вячеславович 
95 Десюн Сергей Георгиевич 
96 Джумаев Хамзет 

Давлетович 
97 Дудкина Марина 

Александровна 
98 Казиева Светлана Зауровна 
99 Карданов Мурадин 

Солтанович 
100 Коджаков Олег Юнусович 
101 Коркмазов Артур Абрекович 
102 Кумуков Марат 

Владимирович 
103 Лайпанов Мурадин Хусеевич 
104 Ляшова Елена 

Владимировна 
105 Меремкулов Абидин 

Владимирович 
106 Михайлович Муратхан 

Аджигереевна 
107 Мурадов Николай Юрьевич 
108 Нехорошева Инна Ивановна 
109 Савенко Александр 

Николаевич 
110 Салпагаров Ахмат 

Анзорович 
111 Салпагаров Хасан 

Кылычбиевич 
112 Силютин Сергей 

Владимирович 
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113 Текеев Ильяс Умарович 
114 Хапсироков Али 

Джамботович 
115 Хапчаев Салых Юсуфович 
116 Хохлачев Сергей 

Николаевич 
117 Хубиев Хасан Магомедович 
118 Чеккуев Хызыр Умарович 
119 Чекунов Хусей Тау-

Султанович 
120 Чотчаева Роза Аубекировна 

20. Республика 

Марий Эл 

Государственное 

Собрание Республики 

Марий Эл   

121 Сташкевич Александр 

Михайлович 

21. Республика 

Мордовия 

Государственное 

Собрание Республики 

Мордовия  

122 Волкова Татьяна 

Михайловна 

22. Республика 

Саха (Якутия) 

Государственное 

Собрание (Ил Тумэн)  

123 Баишев Юрий Петрович 
124 Балабкина Ольга 

Валерьевна 
125 Голомарева Елена 

Христофоровна 
126 Григорьева Антонина 

Афанасьевна 
127 Губарев Виктор Николаевич 
128 Добрянцев Анатолий 

Анатольевич 
129 Еремеев Алексей Ильич 
130 Жирков Александр 

Николаевич 
131 Жирков Егор Петрович 
132 Корякин Александр 

Иванович 
133 Местников Василий 

Александрович 
134 Николаев Юрий Михайлович 
135 Прокопьев Владимир 

Михайлович 
136 Романов Александр 

Афанасьевич 
137 Саввин Дмитрий Васильевич 
138 Уаров Александр Сергеевич 
139 Федоров Виктор Николаевич 

23. Хабаровский 

край 

Законодательная Дума 

Хабаровского края  

140 Сокуренко Сергей 
Алексеевич (с сентября) 

141 Карпов Владимир 

Геннадьевич 

24. Ханты-

Мансийский 

автономный 

Дума Ханты-Мансийского 

автономного округа - 

Югры 

142 Андреев Алексей 
Владимирович 

143 Гнетов Михаил 
Владимирович 
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округ 144 Дубовик Анатолий 
Владимирович 

145 Кочкуров Сергей Алексеевич 
146 Мизгулин Дмитрий 

Александрович  
147 Нам Олег Сергеевич 

25. Республика 

Удмуртия 

Государственный Совет 

Удмуртской Республики 

148 Абашев Рашид Басырович  
149 Анжигур Сергей Адольфович 

(Прекращены)  
150 Балакин Виктор Васильевич  
151 Бекмеметьев Олег 

Николаевич  
152 Блинов Андрей Михайлович  
153 Вахрушев Алексей 

Анатольевич  
154 Волков Андрей 

Александрович  
155 Гальцин Андрей Иванович 

(Прекращены)  
156 Данилов Петр Павлович 

(Прекращены)  
157 Зверев Алексей 

Владимирович  
158 Каримов Рауф Мухаметович  
159 Кудрявцев Геннадий 

Иванович  
160 Моисеев Валерий 

Васильевич  
161 Манукян Карен Сейранович  
162 Мухамедзянов Наиль 

Раисович  
163 Прасолов Алексей 

Михайлович  
164 Рыков Алексей Николаевич  
165 Санников Алексей 

Михайлович  
166 Смаева Рада Викторовна  
167 Соловьёв Александр 

Васильевич (Прекращены)  
168 Соломенников Вениамин 

Васильевич (Прекращены)  
169 Сорокин Николай Борисович  
170 Титов Павел Леонидович 

(Прекращены)  
171 Фарафонтов Алексей 

Викторович (Прекращены)  
172 Хохряков Анатолий 

Григорьевич  
173 Чуршин Алексей 

Дмитриевич (Прекращены)  
174 Чушъялов Павел 

Васильевич 
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175  Щербаков Владимир 
Филиппович (Прекращены) 

26. Красноярский 

край 

Законодательное 

Собрание Красноярского 

края  

176 Быков Анатолий Петрович  
177 Гаврилов Петр Михайлович  
178 Гольдман Роман 

Геннадьевич  
179 Данильченко Юрий 

Михайлович  
180 Дьяков Александр 

Александрович  
181 Исаев Афанасий 

Витальевич  
182 Исаев Валерий Андреевич  
183 Кардашов Виктор Иванович  
184 Креминский Николай 

Анатольевич  
185 Ледницкая Елена 

Геннадьевна  
186 Лыспак Александр Иванович  
187 Мельниченко Борис 

Владимирович  
188 Попов Сергей 

Александрович  
189 Протопопов Алексей 

Владимирович  
190 Ребрик Иван Иванович  
191 Рейнгардт Владимир 

Гарольдович  
192 Рубцов Сергей Дмитриевич  
193 Страшников Юрий 

Анатольевич  
194 Фокин Владимир 

Александрович  
195 Шишацкая Екатерина 

Игоревна 

27. Краснодарский 

край 

Законодательное 

Собрание Краснодарского 

края  

 

196 Янишогло Федор Евгеньевич 

28. Забайкальский 

край 

Законодательное 

Собрание Забайкальского 

Края  

197 Антонов Вячеслав 
Викторович 

198 Белоногов Сергей 
Анатольевич 

199 Большаков Александр 
Николаевич 

200 Брум Игорь Владимирович 
201 Бутыльский Алексей 

Николаевич 
202 Волков Юрий Геннадьевич 
203 Дамдинов Цырендоржи 

Цыбендоржиевич 
204 Доржиева Дарима 
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Дагбажалсановна 
205 Дугаров Даши Цыденович 
206 Жидков Андрей Алексеевич 
207 Иванов Владимир 

Геннадьевич 
208 Илюхина Светлана 

Ивановна 
209 Канунникова Карина 

Владиславовна 
210 Капустин Геннадий 

Петрович 
211 Киселев Иван 

Александрович 
212 Кон Ен Хва (Юрий 

Михайлович) 
213 Котельников Валерий 

Павлович 
214 Кочергин Дмитрий 

Валерьевич 
215 Кужиков Алексей 

Александрович 
216 Кулаков Александр 

Сергеевич 
217 Лопатин Виктор Алексеевич 
218 Лось Вадим Владимирович 
219 Мудрак Игорь Георгиевич 
220 Недорезов Андрей 

Владимирович 
221 Никонов Андрей 

Михайлович 
222 Рыжков Игорь Викторович 
223 Смирнов Евгений 

Геннадьевич 
224 Стерликов Валерий 

Викторович 
225 Субботникова Людмила 

Васильевна 
226 Филонич Александр 

Иванович 
227 Цыренов Цырен Бадмаевич 
228 Шилин Георгий Федорович 
229 Шипицин Петр Михайлович 

29. Республика 

Чечня 

Парламент Чеченской 

Республики  

230 Закриев Салман Соипович 
231 Юсупов Саид Нажадиевич 
232 Даудов Магомед 

Хожахмедович (избран 
летом) 

233 Жамалдаев Шаид Вахаевич 
(с мая) 

234 Эскаев Жамул Джунидович 

30. Республика 

Коми 

Государственный Совет 

Республики Коми 

235 Ефанов Сергей 
Владимирович 

236 Оборонков Петр Васильевич 
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237 Саядов Акиф Керим Оглы 

31. Костромская 

область 

Костромская областная 

дума 

238 Трепов Евгений 
Александрович 

32. Магаданская 

область 

Магаданская областная 

дума 

239 Васильчук Владимир 
Александрович 

240 Христов Владимир 

33. Новосибирская 

область 

Законодательное 

собрание Новосибирской 

области 

241 Бочаров Антон 
Владимирович 

242 Жирнов Андрей 
Геннадьевич 

243 Осин Виктор 
Константинович  

244 Сапсай Сергей Анатольевич 

34. Челябинская 

область 

Законодательное 

собрание Челябинской 

области 

245 Баранов Сергей Васильевич 
246 Биушкин Олег Валерьевич 
247 Буяков Сергей Николаевич 
248 Вольхин Александр 

Иванович 
249 Зыкович Людмила 

Николаевна 
250 Коновалов Владимир 

Николаевич 

35. Ямало-

Ненецкий 

Автономный 

Округ 

Законодательное 

собрание Ямало-

Ненецкого Автономного 

округа 

251 Андреев Олег Петрович  
252 Маринин Валерий Иванович  
253 Степовой Константин 

Владимирович  
254 Клементьев Олег Петрович 

 

СУБЪЕКТ ФЕДЕРАЦИИ, В КОТОРОМ 
СВЕДЕНИЯ О ДОХОДАХ И ИМУЩЕСТВЕ 
ДЕПУТАТОВ ПРЕДСТАВИТЕЛЬНЫХ ОРГАНОВ 
НЕ УДАЛОСЬ ОБНАРУЖИТЬ 

В ходе мониторинга наличия сведений о доходах и имуществе депутатов региональных 

представительных органов власти за 2014 год только в одном регионе рабочей группе не 

удалось обнаружить ни одной депутатской декларации – в Воронежской области. На сайте 

областной думы приведена информация о депутатском корпусе из 55 человек. 
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РЕЗУЛЬТАТЫ МОНИТОРИНГА РАЗМЕЩЕНИЯ 
СВЕДЕНИЙ О ДОХОДАХ И ИМУЩЕСТВЕ ЗА 
2014 ГОД В СРАВНЕНИИ С РЕЗУЛЬТАТАМИ 
МОНИТОРИНГА СВЕДЕНИЙ ЗА 2013 ГОД 

Как упоминалось выше, в первом квартале 2015 года Центр «Трансперенси Интернешнл – Р» 

провел мониторинг размещения сведений о доходах и имуществе депутатов 

законодательных собраний субъектов РФ на официальных сайтах парламентов
9
. Нам не 

удалось обнаружить сведения о доходах и имуществе более 700 депутатов, только в 

отношении 32 регионов мы могли констатировать полное отсутствие нарушений. По 

результатам мониторинга было направлено обращение в Генеральную прокуратуру РФ, в 

средствах массовой информации были озвучены инициативы по введению ответственности 

для депутатов, уклоняющихся от раскрытия информации о своих доходах и имуществе, 

которые позже были реализованы в федеральном законодательстве. 

РАССМОТРЕНИЕ ОБРАЩЕНИЯ ЦЕНТРА «ТИ-Р» 
ОРГАНАМИ ПРОКУРАТУРЫ 

По результатам мониторинга наличия сведений о доходах и имуществе депутатов 

региональных представительных собраний за 2013 год, нарушения были выявлены в 44 

субъектах. Обращение Центра «ТИ-Р» было перенаправлено Генеральной прокуратурой в 

региональные органы прокуратуры, после чего в адрес Центра поступили ответы из 

прокуратур 42 субъектов. В полном виде данные документы приведены в приложении к 

настоящему отчету. 

Анализ полученных ответов однозначно доказывает: у органов прокуратуры нет единого 

мнения о том, является ли публикация сведений о доходах и имуществе обязанностью 

депутатов региональных представительных органов, распространяется ли она на всех 

депутатов, а также на иные вопросы, описанные выше. 

В ряде случаев, региональные прокуратуры признавали нарушения и направляли в адрес 

председателя парламента представление об их устранении. В некоторых случаях, например, 

в Чеченской республике и республике Марий Эл, это привело к принципиальному сдвигу в 

раскрытии информации. Также, выявлен ещё один случай иска в суд от прокуратуры в связи с 

непубликацией депутатами сведений о доходах и имуществе – в Томской области. В ответе 

Нижегородской прокуратуры указывается, что “с учетом особенностей правового 

регулирования размещение на официальном сайте сведений о доходах в обязательном 

порядке не предусмотрено». Прокуратура Воронежской области (единственный субъект, в 

котором не опубликована ни одна депутатская декларация) отметила, что «нарушения стали 

возможными из-за наличия неопределенности формулировок, содержащихся в законе о 

комиссии по контролю за достоверностью сведений о доходах». Прокуратура Ненецкого 

автономного округа в своем ответе признала, что «результатом непринятия действий 

Комиссией (законодательного органа) явилось нарушение принципов публичности и 

 
9
 Отчет о мониторинге доступности сведений о доходах, расходах и имуществе депутатов представительных 

органов власти субъектов Российской Федерации за 2013 год // 
http://www.transparency.org.ru/images/docs/research/monitoring_declarations_tir-2015.pdf 
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открытости деятельности государственного органа – Собрания депутатов округа в вопросе 

приоритетного применения мер по предупреждению коррупции». 

Центр «Трансперенси Интернешнл – Р» не получил ответы из прокуратур республик 

Карачаево-Черкесия и Северная Осетия. 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

 На момент проведения мониторинга, не были доступны сведения о доходах и 
имуществе за 2014 год 321 депутата представительных органов власти 
субъектов РФ 

 Из перечисленных выше, 288 человек обладали депутатским мандатом и на 
31 декабря 2014 года (отчетная дата, по состоянию на которую декларируется 
имущество), так и в апреле 2015 год (период публикации сведений) 

 Ситуация с публикаций сведений о доходах и имуществе депутатов 
региональных представительных органов существенно улучшилась между 
2014 и 2015 годами. Количество регионов, в которых сведения о доходах были 
опубликованы полностью, выросло с 32 до 47. 

 Введение ответственности в отношении депутатов будет способствовать 
исключению нарушений в публикации сведений о доходах и имуществе 
депутатов законодательных собраний.  
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