Afrique du Sud
Algérie

= Perspectives

Botswana

e economiques en
== Afrique

Congo, Rép. dém.

Cote d’lvoire 2 O 1 1 . ;
Djibouti THEME SPECIAL :

Eaypte L'Afrique

Ethiopie
Gabon et ses partenaires emergents
Gambie
Ghana
Guinée
Guinée-Bissau
Guinée équatoriale
Kenya
Lesotho
Liberia
Libye
Madagascar

“:AIMW' rS()US EMBM{G“ EST
aurtans JusQU’A

Mozambique » “ }‘
Namibie “}N‘)‘ () e ‘ N &
Niger 4
Nigeria
Ouganda
Rép. centrafricaine
Rwanda
Sao Tomé-et-Principe
Sénégal
Seychelles
Sierra Leone
Soudan
Swaziland
Tanzanie
Tchad
Togo
Tunisie
Zambie
Zimbabwe

If“‘;\“;\ Commission
Q"‘;&:{)’ Economique
pour I’Afrique

CENTRE DE  DEVELOPMENT
>> DEVELOPPEMENT  CENTRE
' &

GROUPE DE LA BANQUE
AFRICAINE DE DEVELOPPEMENT




Perspectives
economiques en Afrique

2011

7
o pevELOp CENTRE DE  DEVELOPMENT 11 Lo
R P e n.%% SEVELOPPEMENT  CENTRE @ ‘/V/ \QV Commission
T\‘“ < / TN e — > s )
ENiling iy // ’?f‘* o \\/( )\/) Economique
-} / li - 2
A -
“Cain pe pev® ! b,

OCDE W pour I’Afrique

BANQUE AFRICAINE DE DEVELOPPEMENT

CENTRE DE DEVELOPPEMENT DE ’ORGANISATION
DE COOPERATION ET DE DEVELOPPEMENT ECONOMIQUES

PROGRAMME DE DEVELOPPEMENT DES NATIONS UNIES

COMMISSION ECONOMIQUE DES NATIONS UNIES POUR L’AFRIQUE



Les opinions et les interprétations exprimées dans cette publication sont celles des auteurs et ne
refletent pas nécessairement les vues de la Banque africaine de développement ; de I'OCDE, de son
Centre de développement ou des gouvernements de leurs pays membres ; du Programme des Nations
Unies pour le développement ; de la Commission éconoquue pour I’Afrique des Nations Unies ; de
['Union eurppéenne ou celles du Secrétariat du Groupe des Etats d’Afrique, des Caraibes et du Pacifique
ou de ses Etats membres.

ISBN 978-92-64-11327-5 (imprimé)
ISBN 978-92-64-11328-2 (PDF)

© Banque africaine de développement, Organisation de coopération et de développement économiques, Programme de
développement des Nations Unies, Commission économique des Nations Unies pour I’Afrique (2011).

Vous étes autorisés a copier, télécharger ou imprimer le contenu de ce rapport pour votre utilisation personnelle. Vous
pouvez en inclure des extraits dans vos documents, présentations, blogs, sites Internet et matériel d’enseignement,
sous réserve de faire mention de la source BAfD, OCDE, PNUD, CEA et du copyright. Les demandes pour usage public
ou commercial ou de traduction devront étre adressées a rights@oecd.org. Les demandes d’autorisation de photocopier
partie de ce contenu a des fins publiques ou commerciales peuvent étre obtenues auprés du Copyright Clearance Center
(CCCQC) info@copyright.com ou du Centre frangais d’exploitation du droit de copie (CFC) contact@cfcopies.com.

2 Perspectives économiques en Afrique © BAfD, OCDE, PNUD, CEA 2011



Avant-propos

Les Perspectives économiques en Afrique (PEA) sont devenues une référence, en proposant chaque
année depuis dix ans un bilan complet de I'’économie africaine. Lors du lancement de la premiére
édition, en 2002, dans le cadre d’un projet conjoint entre le Centre de développement de I'OCDE et
la Banque africaine de développement (BAfD), le continent africain sortait d’'un épisode de croissance
atone qui s’était traduit par un recul des niveaux de vie et nourrissait un afro-pessimisme largement
partagé. La situation a radicalement évolué depuis : I’Afrique a connu un épisode qu’on peut avec le
recul qualifier de « renaissance », avec une croissance moyenne sur le continent de pratiquement 6 %
entre 2001 et 2008. L'Afrique a également fait preuve d’une remarquable résistance au choc de la
grave crise économique qui a frappé le monde en 2008/09.

Cette dixiéme édition des Perspectives dresse le tableau d’un continent dont I'expansion économique
se poursuit, malgré les bourrasques attisées en particulier par la flambée des prix alimentaires et
des cours du pétrole - sans oublier les bouleversements politiques dans plusieurs pays. En Afrique
subsaharienne, la croissance devrait rester forte mais elle ralentira en Afrique du Nord, ramenant la
croissance moyenne du continent a un peu moins de 4 % en 2011. Sous réserve d’un retour a une
situation économique normale, la croissance devrait rebondir a prés de 6 % en 2012, puis renouer avec
son rythme de croisiére d'avant la crise économique mondiale.

L'analyse révéle aussi que I’Afrique a attiré des flux croissants d’investissements directs étrangers
(IDE). A ce jour, les trois quarts environ de ces apports concernent les pays exportateurs de pétrole,
les autres pays en bénéficiant relativement peu. Pour attirer des investisseurs nationaux et étrangers,
chaque pays doit donc améliorer son environnement des affaires. Cela impose d’améliorer les
infrastructures et l'approvisionnement énergétique, mais aussi de réduire les formalités inutiles qui,
dans bon nombre de pays, sont autant de freins au développement du secteur privé. Les troubles
récents montrent la nécessité de renforcer la responsabilité des Etats et de parvenir a une saine
gouvernance politique en Afrique.

Ces Perspectives soulignent les défis associés a la relance de la croissance, qui doit aller de pair
avec une diversification géographique et sectorielle des sources de cette croissance. La réduction des
inégalités de revenu et I'amélioration continue de la santé et de I"éducation sont la clé de la lutte contre
la pauvreté et d’une croissance économique plus intégratrice profitant a I'ensemble de la population.

Le volet thématique des Perspectives s’attache aux relations de I’Afrique avec les partenaires
émergents. Le continent bénéficie visiblement de plus en plus des échanges, des investissements et,
en général, d’'une coopération économique avec des économies émergentes comme le Brésil, la Chine,
I'Inde, la Corée et la Turquie. Ces liens sont complémentaires de ceux tissés avec les autres pays
industrialisés, qui continuent a jouer un role essentiel comme partenaires de I’Afrique. Ces partenariats
élargis, ainsi qu’un nouveau paradigme autour du lien entre croissance et développement sont de
nature a renforcer la prospérité de I’Afrique et créer de nouvelles opportunités pour les Africains. Ils
constituent un pilier essentiel de notre combat contre la pauvreté.

Ce rapport traduit notre volonté commune d’éclairer les choix de politiques économiques en réponse
aux principaux défis du développement sur la base d’une analyse sincere et objective, et des principes
d’examen par les pairs et de bonne gouvernance.

Donald Kaberuka

Président,
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Tunis
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Résumé

Les économies africaines ont relativement bien supporté la crise économique et financiere mondiale
en 2009, avant de rebondir en 2010. Le continent devrait poursuivre sur cette lancée méme si de
forts vents adverses - événements politiques en Afrique du Nord ou flambée des produits pétroliers et
alimentaires - vont contrarier son expansion en 2011. La situation en Libye et en Cote d'Ivoire illustre
une nouvelle fois a quel point les populations souffrent et les économies patissent quand les transitions
politiques ne s’effectuent pas de facon pacifique.

La premiére partie de cette édition 2011 des Perspectives économiques en Afrigue analyse I’évolution
macroéconomique et structurelle du continent. Elle revient sur la crise mondiale et la maniére dont
le continent, les régions et les pays qui la composent I'ont traversée, avant de se projeter dans les
années 2011 et 2012. Le rapport analyse ensuite I"évolution des concours financiers extérieurs, puis
discute des politiques et des mesures commerciales susceptibles de renforcer l'intégration régionale.
Il se penche aussi sur la relative lenteur du reflux de la pauvreté en Afrique, et il décrit la situation du
développement humain et les tendances en cours.

La seconde partie s’attache aux relations entre le continent et ses partenaires émergents ; elle
éclaire sous un nouveau jour leurs conséquences sur le développement de I’Afrique.

Performances et perspectives en Afrique

Perspectives macroéconomiques

Les économies africaines sont sorties du creux provoqué par la récession mondiale. En 2010, /e taux
de croissance moyen de I’Afrique s'est établi a 4.9 %, en progression par rapport aux 3.1 % de 2009.
Les événements politiques en Afrique du Nord devraient cependant ralentir la croissance du continent
en 2011 au rythme de 3.7 % (estimation). De grandes incertitudes relativisent toutefois les prévisions.
Les inconnues concernent d’une part I’économie mondiale — et notamment I'impact du séisme et de
la catastrophe nucléaire au Japon - et, d’autre part, la scéne africaine - notamment les répercussions
dans les pays voisins des événements de Libye et de Cbte d'Ivoire. Sous réserve d’un retour a la
normalité économique dans ces deux pays, le taux de croissance moyen du continent devrait rebondir
a 5.8 % en 2012.

L’Afrigue du Nord, avec une croissance estimée a moins de 1 %, sera sans doute la seule région
d’Afrique a connaitre en 2011 une croissance inférieure a celle de 2010 (4.6 %). Si la vie économique
y reprend son cours, la croissance devrait cependant rebondir en 2012. L'Afrique de I’Est conservera
probablement un rythme de croissance supérieur a 6 % sur toute la période de projection alors qu’en
Afrique de I"Ouest, un certain fléchissement est attendu, sous la barre des 6 %, suite aux événements de
Cote d’Ivoire. En Afrique australe et en Afrique centrale, le rythme de la croissance devrait également
s’accélérer, sans pour autant atteindre les niveaux de I’Afrique de I'Est et de I’Afrique de I'Ouest.

Les politiques monétaires devraient progressivement se durcir face aux pressions inflationnistes
lides a I'augmentation des prix des denrées alimentaires et de |'énergie. Mais comme les tensions
de l'inflation sous-jacente devraient rester faibles dans la plupart des cas, elles n‘exigeront pas un
encadrement trop rigoureux. Il faudra davantage se préoccuper de l'inflation hors énergie et produits
alimentaires ou des anticipations inflationnistes que d‘une augmentation ponctuelle de l'inflation
globale.

Le déficit budgétaire moyen du continent devrait se creuser en 2011, passant sous la barre des
4 % du PIB, puis se redresser en 2012, légérement au-dessus de la barre des 3 %. Cette moyenne
masque d’importants écarts d’un pays a l'autre. Les déficits pourraient par ailleurs fortement s’alourdir
si I'aide publique au développement (APD) n’est pas a la hauteur des attentes, du fait des difficultés
budgétaires des pays donateurs, et si les gouvernements africains se mettent a subventionner le
carburant et les produits alimentaires pour protéger les ménages de la flambée des prix. Enfin, un
grand nombre de pays prévoient d’organiser des élections nationales en 2011, avec la tentation, pour
les autorités sortantes, d’augmenter les dépenses pour flatter I'électorat, au détriment de la discipline
budgétaire.
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Apreés le déséquilibre provoqué en 2009 par la chute des cours et des volumes des exportations de
produits de base, les positions extérieures se sont rétablies en phase avec le redressement des mémes
cours et volumes. Pour autant, les balances courantes n‘ont généralement pas retrouvé leurs niveaux
d’avant la crise mondiale et, dans certains pays importateurs de pétrole, le déséquilibre s’aggrave.

Alors que la reprise économique actuelle en Afrique devrait réduire la composante conjoncturelle du
chémage, le ch6mage structurel reste élevé dans de nombreux pays. En Afrique du Nord, ou l'activité
économique a été perturbée par les turbulences politiques, le chdmage devrait encore gagner du
terrain en 2011. Le chémage des jeunes est depuis longtemps problématique dans la région (comme
dans bon nombre d’autres pays africains), et il a contribué a I’éruption des troubles politiques qui ont
entrainé le renversement des gouvernements en place en Tunisie et en Egypte. Les marchés du travail
ne sont pas suffisamment flexibles pour absorber les effectifs grandissants de jeunes travailleurs. Etant
donné l'accroissement démographique rapide du continent, les tensions sur les marchés du travail
devraient perdurer dans la plupart des pays. Mais en Afrique du Nord et en Afrique australe, la situation
pourrait se détendre, car les effectifs des jeunes devraient se stabiliser aux niveaux actuels.

Une approche globale s‘impose pour résoudre le probléme du chémage en général et du chdomage
des jeunes en particulier. Il faut simultanément développer 'offre et la demande sur les marchés du
travail. Il faut aussi redoubler d’efforts pour améliorer la qualité de la main-d’ceuvre, afin que les
qualifications des travailleurs correspondent aux besoins des entreprises. Cela vaut également pour
les diplédmés des universités qui seront confrontés au chémage si leurs compétences ne correspondent
pas a des besoins professionnels. Parallelement, I'offre d’emploi doit étre stimulée par une amélioration
des conditions générales de la croissance et, en particulier, de I'activité du secteur privé, y compris a
travers la création d’entreprises.

Les décideurs africains doivent avoir conscience de ces incertitudes, a la fois mondiales et intérieures.
La stabilité économique et sociale doit perdurer, ou bien, la ou elle a été chahutée, étre rapidement
restaurée. Il convient donc de poursuivre des politiques macroéconomiques prudentes tout en adoptant
les mesures qui s'imposent pour faire face au renchérissement des matiéres premiéres. Dans les
pays riches en ressources, une partie de la manne peut étre déposée dans des fonds souverains qui
donneront les moyens de réagir quand les prix s’effondreront a nouveau ou lorsque les ressources
seront épuisées. Etant donné le niveau atteint par les prix alimentaires, les pouvoirs publics qui
disposent des moyens nécessaires doivent prévenir les situations de famine en ciblant leurs aides
sur les groupes vulnérables, mais éviter les co(iteuses subventions générales aux carburants et aux
denrées alimentaires. Par ailleurs, I'encadrement de I'agriculture devra étre optimisé pour permettre
aux producteurs d’investir et d'accroitre leur productivité face a la flambée des prix agricoles.

Apports financiers extérieurs

Les apports financiers a I’Afrique ont considérablement augmenté depuis dix ans. Entre 2000 et
2010, les investissements directs étrangers (IDE), les investissements de portefeuille et I’APD ont au
total été multipliés pratiquement par cing, passant de 27 milliards USD a 122 milliards.

Les IDE sont une source particulierement importante d’'investissement en Afrique. Ils ont représenté,
ces dix derniéres années, un cinquieme de la formation brute de capital fixe sur le continent. Les IDE
en Afrique ont atteint en 2008 le pic de 72 milliards USD, soit cinq fois la valeur des IDE enregistrés en
2000. Puis, avec la crise mondiale, les flux d'IDE vers le continent se sont taris en 2009 de 20 %, pour
retomber a 59 milliards USD. Les estimations prévoient un nouveau reflux en 2010, autour de 50 a
52 milliards USD. A terme, la reprise mondiale et la croissance alerte des pays émergents, les cours
élevés des matieres premieres et une amélioration de la conjoncture dans un bon nombre de pays
africains devraient relancer les IDE vers I’Afrique. Mais les événements survenus sur le continent, en
particulier en Afrique du Nord avec la guerre en Libye, risquent de refroidir les investisseurs alors que,
ces derniéres années, cette région était la destination privilégiée des IDE en Afrique, et bénéficiait a
elle seule d'un peu plus d’un tiers de tous les flux.

Les apports d'IDE restent inégalement répartis sur le continent, une poignée de pays se taillant
la part du lion. Environ trois quarts des IDE en Afrique concernent les pays exportateurs de pétrole.
L'Afrique doit redoubler d’efforts pour attirer des investissements dans des secteurs plus diversifiés et
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a plus forte valeur ajoutée. On observe depuis quelque temps des progrés dans le secteur des services,
dopé par les télécommunications qui suscitent un intérét grandissant chez les investisseurs.

Les pays de I'OCDE restent la premiére source d'IDE dans les pays africains, a I'origine de plus de
70 % des flux entre 2000 et 2009. L'Afrique du Sud, I'Egypte et le Nigeria sont les premiers bénéficiaires
de ces apports qui proviennent, pour I’‘essentiel, du Royaume-Uni, de la France et des Etats-Unis.

Les chiffres sur les apports d’IDE a I’Afrique en provenance de pays non membres de I'OCDE sont
difficiles a réunir. Selon le bulletin statistique de la Chine, celle-ci aurait investi 5.5 milliards USD
en Afrique subsaharienne en 2008, soit pratiquement 10 % du total des IDE dans cette région, une
trés forte augmentation par rapport aux 70 millions USD de 2003. Puis les IDE chinois ont reculé en
2009, pour un montant de 1.1 milliard USD. Ces chiffres sous-estiment toutefois les engagements
de la Chine, dans la mesure ou ses entreprises d’Etat recourent souvent a une palette d’'instruments
financiers qui ne sont pas répertoriés comme IDE.

Les IDE en provenance des autres économies émergentes concernent eux aussi en priorité les
industries extractives, mais ils conjuguent souvent investissements miniers, développement des
complexes industriels connexes et construction des infrastructures nécessaires. Les économies
émergentes investissent aussi de plus en plus dans les industries manufacturiéres.

Les IDE interafricains ont eux aussi progressé. La plupart s’orientent vers les industries
manufacturiéres et les services des pays voisins, ce qui accélére l'intégration régionale et contribue a
la diversification. L'Afrique du Sud est la premiére source d’IDE interafricains. Si la Libye a investi dans
de nombreux pays du continent, I'Egypte, le Maroc et la Tunisie ne sont pas en reste, une grande partie
de leurs IDE allant a d’autres pays du continent. Etant donné I'importance de I’Afrique du Nord comme
source d'IDE interafricains, les événements politiques récents dans la région auront probablement a
court terme des effets négatifs sur ces flux régionaux.

L’APD accordée a I’Afrique ne cesse d’augmenter depuis dix ans : elle est passée de 15 milliards USD
en 2000 a 48 milliards en 2009. Pour autant, les donneurs ne tiendront probablement pas les
engagements qu’ils ont pris a Gleneagles en 2005. En 2009, I’APD totale a I'Afrique a été inférieure de
pratiqguement un quart a I'objectif. L'APD bilatérale nette des donneurs du CAD a I'Afrique est ressortie
a 28 milliards USD en 2009, dont 25 milliards pour la seule Afrique subsaharienne. Cela représente une
augmentation de 3 % en termes réels par rapport a 2008 pour tout le continent, et une progression de
5.1 % pour I’Afrique subsaharienne. Cette évolution a permis aux pays africains d’atténuer les effets
négatifs de la crise économique mondiale.

Parmi les donneurs non membres du CAD, la Chine, I'Inde et I’Arabie saoudite arrivent en téte pour
les préts concessionnels et les dons a I’Afrique. Les pays en développement partenaires assortissent
leurs intéréts commerciaux de considérations de développement et de modalités de financement.
Ainsi, les crédits a I'exportation - qui ne relévent pas de la définition de I’APD - jouent un réle de plus
en plus prééminent dans les relations entre le continent et les pays en développement partenaires.

Politiques commerciales et intégration régionale

Le commerce africain a rebondi en 2010, dopé par la reprise du commerce mondial et, en particulier,
par la demande émanant des marchés émergents. Le développement des services est lui aussi conforme
aux évolutions mondiales depuis quelques années, un signe du potentiel grandissant de I’Afrique et des
bonnes perspectives des différentes catégories de services.

Les négociations commerciales de Doha et celles des accords de partenariat économique (APE)
continuent de progresser lentement. Elles dépendent surtout de I'aptitude des parties a trouver des
compromis pour concilier leur recherche d'une marge de manceuvre politique, leurs objectifs de
développement et I'ouverture de leurs marchés. Par ailleurs, les autres formes de relations commerciales
pratiquées sur le continent (notamment les accords préférentiels, telle la loi sur la croissance et les
opportunités économiques en Afrique [Agoa], ou la coopération Sud-Sud pour les échanges et les
investissements avec la Chine) prennent depuis quelques années une importance croissante dans le
développement économique du continent et sa diversification.
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Les dirigeants africains ont engagé un certain nombre d’initiatives visant a accélérer le processus
d'intégration régionale. Les programmes minimum d‘intégration (PMI), la rationalisation des
communautés économiques régionales (CER) ou la reconnaissance de huit CER comme composantes
de base de I'Union africaine (UA) ont ainsi aidé ces communautés a conserver un role de premier plan
dans I'avenement de l'intégration régionale du continent.

Certaines de ces CER - la Communauté économique des Etats de I’Afrique de I'Ouest (Cedeao),
la Communauté économique des Etats de I’Afrique centrale (CEEAC), le Marché commun d’Afrique
australe et orientale (Comesa), la Communauté de développement de I’Afrique australe (CDAA, ou
South African Development Community - SADC) et la Communauté de I’Afrique de I'Est (CAE) - ont
constitué des zones de libre-échange (ZLE) quand d’autres, comme la Communauté des Etats sahélo-
sahariens (Cen-Sad), sont déterminées a emprunter la méme voie. Par ailleurs, la CAE et le Comesa
ont instauré des unions douaniéres, en 2005 pour la premiére et en 2009 pour le second. La CDAA et
la CEEAC s’apprétent a faire de méme, et la Cedeao devrait leur emboiter le pas en 2015. L'Union du
Maghreb arabe (UMA), la Cen-Sad et I’Autorité intergouvernementale pour le développement (Igad)
pourraient lancer leurs projets d’union douaniére a bréve échéance. Parallelement, plusieurs CER
envisagent aussi d’harmoniser leurs programmes de création de ZLE pour constituer des espaces
commerciaux plus vastes - a l'instar d’'une grande ZLE entre la CDAA, le Comesa et la CAE.

Malgré ces avancées prometteuses, les CER rencontrent encore d'immenses difficultés : l'instabilité
politique prévalant dans certains pays, |I'absence de diversification économique, |'appartenance a
plusieurs CER dont les zones se chevauchent, le manque de moyens financiers pour relancer les
processus d’intégration ou la non-application des protocoles et décisions convenus.

L'interconnexion du continent souffre aussi de sérieuses lacunes. Or le développement des
infrastructures régionales en Afrique est indispensable a la croissance économique et au développement
durable. En dépit d’efforts pour mettre en place un programme d’activités cohérent dans les secteurs
de I"énergie, des transports et des communications, I’Afrique est toujours pénalisée par la précarité
de ses réseaux d’infrastructures. D’ou un renchérissement considérable des colts de production et de
transaction, et une atteinte a la compétitivité des entreprises.

Le bilan du développement des infrastructures en Afrique est contrasté, certains secteurs ayant
nettement plus progressé que d’autres. Mais la situation se caractérise globalement par, d’'un c6té,
des infrastructures insuffisantes et de mauvaise qualité, et, de 'autre, par des services inefficaces et
trop coliteux. Ainsi, 20 % seulement des routes sont revétues, et les services de transport co(itent
trés cher, du fait d’ententes entre fournisseurs. Pour remédier a ces carences, les pays africains
doivent se consacrer au développement de routes et, notamment, de grands axes transafricains.

Le tableau d’ensemble du chemin de fer est encore moins brillant. La densité du réseau ferroviaire
est extrémement faible par rapport aux autres régions et continents. S’ajoutent a cela la vétusté et
I'obsolescence de I'essentiel du réseau africain pour expliquer la part minime du fret ferroviaire dans
le commerce continental.

Enfin, I'Afrique participe peu au transport aérien mondial, et elle ne dispose que de trois grandes
plates-formes : Johannesburg, Nairobi et Addis-Abeba. South African Airways, Kenya Airways et
Ethiopian Airlines sont les trois principales compagnies du continent. En 2004, I'Afrique a représenté
environ 5.2 % du trafic mondial de passagers et prés de 3.6 % du fret cargo.

Développement humain

Avec la déclaration du Millénaire, adoptée en 2000, la communauté internationale s’est fixée pour
objectif d’éradiquer I'extréme pauvreté et la faim. Les objectifs du Millénaire pour le développement
(OMD) précisent cet engagement a travers deux cibles : réduire de moitié, entre 1990 et 2015, la
proportion de la population dont le revenu est inférieur a un dollar par jour (en parités de pouvoir
d’achat [PPA] de 1993), ainsi que la proportion de la population qui souffre de la faim. A l'issue de
révisions des estimations des taux de change PPA, introduites fin 2007, le seuil de pauvreté a été
relevé a 1.25 USD en PPA de 2005. La proportion de pauvres a augmenté en Afrique entre 1981 et
1996, passant de 54 % a 59 % de la population, avant de reculer a 51 % en 2005, derniére année
pour laquelle nous disposons de données. Mais le ralentissement de |I'économie provoqué par la crise
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économique mondiale et la nouvelle flambée des prix alimentaires pourraient bien avoir inversé cette
tendance en 2009 et 2010.

Malgré les avancées observées entre 1996 et 2005, I’Afrique continue de progresser plus lentement
sur le front de la lutte contre la pauvreté que les autres régions en développement, pour trois raisons
principales : tout d’abord, le continent ne connait une croissance économique relativement soutenue
gue depuis les années 2000, alors que les taux enregistrés pendant les années 1990 n’étaient pas
suffisants pour avoir un impact tangible sur la pauvreté. Selon une étude économétrique transversale,
il faudrait une croissance annuelle moyenne de 7 % dans les économies africaines pour réduire la
pauvreté de moitié d’ici 2015. En dépit d’'une nette amélioration des résultats depuis 2000, avec une
croissance moyenne de 5.3 %, I’Afrique est loin de cet objectif. Ensuite, la croissance en Afrique n’‘a
pas été suffisamment forte dans les secteurs ou les pauvres travaillent et la ou ils vivent. Si la situation
s’est améliorée dans nombre de pays depuis 1996, la croissance a souvent été le fait de secteurs
n‘entretenant que des liens distendus avec le reste de I'économie - comme les mines et le pétrole - et
n‘ayant, de ce fait, que des retombées limitées sur la création d’emplois et la réduction de la pauvreté.
Enfin, les inégalités relativement profondes en Afrique témoignent que la croissance n’a bénéficié qu’a
une frange limitée de la population, les pauvres n’en profitant guére. A cet égard, les politiques de lutte
contre la pauvreté devront viser une croissance économique soutenue et diversifiée, conjuguée a une
réduction des inégalités.

La mesure du seul revenu ne suffisant pas a jauger les progrés globaux et le bien étre, le Programme
des Nations Unies pour le développement (Pnud) a créé en 1990 son indice du développement humain
(IDH), optant pour une approche du développement davantage centrée sur la personne. L'IDH évalue
le développement humain en intégrant des indicateurs sur la santé, I'éducation et le revenu. Méme
si I'Afrique était la lanterne rouge du classement de I'IDH en 2010, une analyse des tendances sur la
période 2000-10 révele, qu’a I'exception du Zimbabwe, tous les pays africains ont réalisé des progrés
en termes de développement humain. L'Afrique subsaharienne est la région qui affiche, en moyenne,
la progression la plus rapide, avec une augmentation de I'IDH régional de 23 %. Elle devance I’Asie du
Sud, ou I'IDH progresse de 17 % sur la méme période. Cette évolution s’explique par le reléevement
du revenu par habitant dans les années 2000 dans la plupart des pays africains, mais aussi par les
avancées concrétes obtenues dans I'accés a I'éducation et a des soins de santé de meilleure qualité.

Comme prévu, l'indice de développement humain ajusté aux inégalités (IDHI) montre que des niveaux
relativement importants d’inégalités des revenus sont corrélés a un faible niveau de développement
humain. Lindice des inégalités de genre (IIG) révéle que certains pays d’Afrique s’en sortent bien
mieux pour ce parameétre que dans les autres volets du développement humain. On voit donc qu’il
est possible d’obtenir des améliorations sensibles dans certains domaines (I’égalité entre les sexes par
exemple), méme dans des pays treés pauvres, puisqu’elles n‘imposent pas de mobiliser de grandes
ressources financiéres - dont le manque constitue I’'un des principaux freins au développement de ces
pays.

Pour continuer sur la bonne voie du développement humain, I’Afrique devra batailler sur plusieurs
fronts au lieu de se concentrer sur un seul objectif. Ainsi, pour avoir un impact sur le développement
humain, la croissance économique devra étre a la fois mieux partagée et pro-pauvres. De méme,
I'investissement dans les secteurs sociaux ne se traduira par un développement humain durable que
s'il se double d'efforts pour créer davantage de débouchés économiques pour des pans importants de
la population. En outre, certains aspects du développement humain - comme |'égalité entre les sexes -
g,’amélioreront si les gouvernements africains optent pour des politiques volontaristes en la matiére.
A cet égard, la qualité de la politique économique sera sans doute aussi importante que les ressources
mobilisées pour faire avancer la cause du développement humain en Afrique.

Gouvernance politique et économique

. Le premier trimestre 2011 a été I'un des plus agités de toute I'histoire africaine. En Tunisie et en
Egypte, des révoltes populaires pacifiques ont conduit au renversement de régimes autoritaires au
pouvoir depuis des années. La Libye voisine s’est enfoncée dans une guerre civile qui a provoqué une
intervention militaire de forces internationales. Personne ne peut vraiment dire comment la situation
va évoluer en Libye, ni quelles répercussions ces événements auront sur ses voisins.

© BAfD, OCDE, PNUD, CEA 2011 Perspectives économiques en Afrique 13



En 2011 le continent connaitra un nombre record d’élections avec 28 scrutins nationaux dans 20

pays. Un événement électoral majeur s’est déroulé en janvier au Soudan, ol s’est tenu dans des
conditions pacifiques un referendum en faveur de la partition du Nord et du Sud du pays, prévue en
juillet 2011.

Des élections, majoritairement paisibles, ont été organisées dans 13 pays en 2010. Le scrutin

présidentiel qui s’est déroulé en Guinée, mettant fin a une crise constitutionnelle provoquée par le
coup d’Etat de 2008, ainsi que le référendum au Kenya ont constitué des étapes majeures apres les
violences post-électorales de 2008. La crise et la violence généralisée en Cote d’Ivoire a la suite du
scrutin présidentiel contesté de novembre ont marqué le point bas de 2010.

L'édition 2011 des Perspectives économiques en Afrique analyse le paysage politique de I'Afrique et

la situation de la gouvernance économique en 2010 en faisant appel aux mémes indicateurs que dans
la précédente édition. Les principaux constats sont les suivants :

2010 a été une année de montée en puissance des manifestations populaires - mesurées
par le nombre de cortéges et de gréves —, un reflet de la profondeur des revendications,
économiques et autres, d’'une grande partie de la population africaine. Mais I'année aura
aussi été marquée par un reflux global de la violence, signe d’une évolution positive vers
une expression plus pacifique et plus démocratique des attentes, laquelle augure bien du
développement de I'Afrique.

Plusieurs pays ont été en proie a des violences, en particulier la Céte d’Ivoire apres les
élections, mais aussi I’'Egypte et le Nigeria, sur fond d’affrontements religieux. Pour autant,
sur les 13 scrutins présidentiels et |égislatifs organisés en 2010, seul celui de la Cote d'Ivoire a
déclenché une flambée de violences généralisées. Les élections des autres pays n‘ont pas été
exemptes de violences, mais les éruptions ont été de moindre ampleur.

Malgré la recrudescence des manifestations populaires, les pouvoirs publics ont fait montre de
moins d’autoritarisme dans leurs réactions répressives (brutalités, interdictions de manifester,
censure de la presse, etc.). Notre indice 2010 de l'autoritarisme des Etats — une variable
recensant les mesures répressives d’un régime donné — est le plus faible de toute la série
statistique lancée en 1996.

L'indice de la liberté politique de Freedom House, qui évalue les droits politiques et les libertés
civiles, classe neuf pays africains comme « libres », 24 comme « partiellement libres » et 20
comme « non libres » en 2010. Tous les pays ou ont éclaté des mouvements de révolte en
2011 obtenaient auparavant de treés faibles notes en matiére de libertés civiles et de droits
politiques, et figuraient donc parmi les pays « non libres ». L'évolution de la liberté de la presse
est mitigée, 21 pays ayant vu leur indice s'améliorer, contre 22 qui ont pris la direction inverse.

Malgré des efforts considérables pour la combattre, les actes de piraterie autour de la Corne
de I’Afrigue ont nettement augmenté ces derniéres années. Les pirates ont élargi leur rayon
d’action, des cotes d’'Oman a la Tanzanie, et menacent pratiguement les Maldives. L'activité
commerciale internationale et les économies de la région sont lourdement pénalisées par cette
situation.

La corruption reste problématique en Afrique, avec 27 pays sur 47 en proie a une « corruption
endémique ». Par ailleurs, dans 17 pays, la corruption est percue comme un « probléme de
taille » par les experts et les hommes d’affaires. Comme en 2009, seuls le Botswana, le Cap-
Vert et Maurice font montre de résultats encourageants.

Un certain nombre de pays ont fait des progrés remarquables en termes de gouvernance
économique. Selon I'enquéte Doing Business 2011 de la Banque mondiale, un tiers des 30 pays
a avoir le plus progressé dans ce domaine sont des pays d’Afrique subsaharienne. Le Rwanda,
le Cap-Vert et la Zambie figurent dans les dix premiers. Cette amélioration du climat des
affaires est en général attribuée a la simpification en cours du cadre et des réglements de la
pratique des affaires dans bon nombre de pays d’Afrique. Les indicateurs mesurent la facilité
de créer une entreprise, I'accés au crédit bancaire et le respect des contrats. Mais I’Afrique a
encore beaucoup d’efforts a faire pour se hisser au niveau des normes internationales en la
matiére.
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LAfrique et ses partenaires émergents

Le chapitre thématique de I’'édition 2011 des Perspectives économiques en Afrique s'intéresse a la
montée en puissance sur le continent des partenaires émergents. Il analyse les options politiques qui
s’offrent aux décideurs africains pour tirer le meilleur parti de l'intégration rapide du continent dans
I’économie mondiale. Depuis le début des années 2000, les pays émergents sortent de leur position
relativement marginale pour s‘imposer comme des partenaires a part entiere. Le volume des échanges
de I'Afrique avec ses partenaires émergents a doublé en valeur nominale en dix ans, pour représenter
désormais 37 % du commerce total du continent. Si la Chine est le premier partenaire émergent de
I’Afrique, ayant dépassé les Etats-Unis en volume, le total des échanges du continent avec ses autres
partenaires émergents est supérieur aux seuls échanges avec la Chine. Cette derniére représente
toutefois plus du tiers du commerce africain avec des partenaires émergents.

L'Union européenne (UE) et les Etats-Unis restent la premiere source d'IDE pour les pays africains.
De méme, les partenaires traditionnels sont les principaux fournisseurs d’APD, méme si la part des
partenaires émergents augmente rapidement. Mais ce n’est |a que la partie émergée de l'iceberg : les
partenaires émergents font appel a toute une palette de modalités de financement qui ne cadrent pas
avec les définitions des IDE et de I’APD. Ils privilégient plutot une approche intégrée de la promotion
de leurs exportations en recourant aux investissements directs comme a I'aide au développement.

Les relations commerciales de I'Afrique avec ses partenaires émergents complétent souvent celles
gu’elle entretient avec ses partenaires traditionnels. Du fait de leur diversité, les partenaires émergents
offrent aux pays africains de nouvelles opportunités pour échanger des produits, des technologies
et des modeéles de développement. Ils rendent les produits de consommation de masse accessibles
aux toutes nouvelles classes moyennes africaines et fournissent des biens adaptés aux conditions
de production dans les pays en développement. Ces apports devraient permettre aux entreprises
africaines d’augmenter leur productivité et de monter sur les chaines de valeur mondiales.

Les activités de coopération des partenaires émergents sont généralement complémentaires aussi
de celles des partenaires traditionnels. Alors que ces derniers ont axé leur aide, essentiellement I’APD,
sur la lutte contre la pauvreté, la santé, I’éducation et la gouvernance, les partenaires émergents, et
pas seulement la Chine, s’attaquent de préférence aux lacunes des infrastructures.

Les exportations de produits manufacturés africains ont pratiquement doublé en dix ans, dopées
essentiellement par la demande des partenaires émergents. Les craintes d’un nouvel épisode de
surendettement des pays africains que provoquerait cette intensification de la coopération avec des
partenaires émergents ne semblent pas fondées. Mais le risque existe, surtout pour les Etats africains
les plus faibles. De méme, la montée en puissance des partenaires émergents ne parait pas aggraver
la corruption mesurée par les indicateurs agrégés sur la gouvernance. Mais elle affecte plus ou moins
I'autonomie politique des pays, selon la catégorie a laquelle ils appartiennent : les pays riches en
ressources peuvent mieux que les autres élargir une marge de manceuvre.

Mais ces tendances globalement bénéfiques n‘augurent en rien d’une diversification de I’économie.
C’est ici que la politique a son mot a dire. Les pays africains doivent conformer leurs engagements avec
les partenaires émergents a leur propre stratégie de développement national, notamment en matiére de
politique industrielle et agricole sur le long terme. Lorsque les capacités d’absorption sont insuffisantes,
les gros investissements dans les infrastructures doivent aller de pair avec une budgétisation adéquate
des dépenses d’entretien et se mettre en phase avec la stratégie de développement du pays concerné.

La plupart des pays africains doivent renforcer davantage leur position de négociateur lors des
discussions avec les partenaires traditionnels et les partenaires émergents, pour veiller a ce que les
partenariats soient rééllement bénéfiques pour tous les acteurs en présence et que les pays africains
en retirent leur juste part. Les pays africains peuvent par exemple tirer profit du renchérissement
des matiéres premieres pour négocier l'installation d’infrastructures permettant la diversification,
I'industrialisation et le développement économique, tout en exigeant de leurs partenaires traditionnels
gu’ils tiennent leurs engagements en matiére d’aide.

L'intégration régionale doit impérativement s’accélérer, pour éviter que les pays africains ne se
livrent @ une « guerre aux incitations », chacun voulant attirer davantage d'IDE et d’aide que les
autres. En renforgant leur coordination, les pays renforceront leur position de négociateur. Par ailleurs
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et du simple point de vue financier, des projets régionaux de plus grande envergure éveilleront
davantage d'intérét chez les partenaires émergents, surtout quand ces derniers disposent de
fonds souverains.

Pour promouvoir lintégration régionale, les pays africains peuvent jouer sur les
complémentarités : aux partenaires traditionnels, les mécanismes d’appui a l'administration
des CER, et, aux partenaires émergents, le coup de pouce supplémentaire aux infrastructures
transfrontalieres. Ce faisant, les uns et les autres aideront a stimuler le commerce interrégional
et a enclencher un cercle vertueux, |'approfondissement de |'intégration économique permettant
de rapprocher les points de vue des acteurs régionaux.
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10éme édition des Perspectives économiques en Afrique

Depuis I'’époque des indépendances, I’Afrique connait une évolution économique sans précédent
- qui a changé le regard du monde sur le continent — dont le rythme s’accélére sensiblement depuis
la derniere décennie. Les Perspectives économiques en Afrique (PEA) - qui célébrent la parution de
leur 10eme édition en cette année 2011 - surveillent attentivement le pouls économique de I'Afrique
et accompagnent la croissance du continent, a travers I'organisation d’un dialogue sur les politiques,
I'identification des meilleures pratiques et l'incitation a des réformes politiques.

Les PEA présentent un panorama complet de données et d’analyses comparées sur les pays africains.
Elles passent en revue les évolutions économiques, sociales et politiques de chaque pays, et soulignent
la spécificité de leurs parcours, de leurs ressources et de leurs systémes politiques afin de mieux
comprendre les dynamiques sous-tendant leurs performances propres et leurs perspectives a court
terme. La premiére édition de 2001 analysait 22 pays. La liste en compte désormais 51.

La modeste reprise amorcée dans les années 90 a connu une nouvelle accélération dans les années
2000, se traduisant méme dans certains cas par une véritable envolée. Avant la crise économique
mondiale de 2009 et pendant pratiquement dix ans, I'Afrique a bénéficié d'un taux de croissance
annuelle supérieur a 5 %.

Performance économique de I’Afrique entre 1961 et 2012 : croissance du PIB réel (en pourcentage)
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Notes : Moyenne en glissement sur trois ans ; estimations pour 2010 ; prévisions pour 2011-12.
Source : Calculs d’aprés les Perspectives économiques en Afrique et des données de la Banque mondiale.

A premiére vue et au regard des bons résultats du continent depuis dix ans, les pays producteurs
de pétrole et d'autres ressources naturelles se taillent la part du lion dans cette réussite. Mais un tel
renversement de tendance n’est pas simplement lié a des cours des matiéres premiéres favorables
a I'Afrique. Des facteurs plus profonds sont a lI'ceuvre : i) de nombreux pays ont mis en pratique des
politiques économiques bien plus déterminées, se traduisant par une inflation maitrisée, des finances
publiques assainies et la constitution de réserves ; ii) la gouvernance progresse lentement mais
régulierement, avec notamment un enracinement de la démocratie et le renforcement de la société
civile ; iii) les relations avec les donneurs se sont considérablement améliorées. L'Initiative pour les
pays pauvres trés endettés (PPTE) puis I'Initiative d’allégement de la dette multilatérale (IADM) ont
mis fin a la crise de la dette en Afrique. La Déclaration de Paris sur |'efficacité de I'aide, en 2005, et le
Forum de haut niveau d’Accra en 2008 ont renforcé les engagements pris par les donneurs d’améliorer
I'efficacité de l'aide et d’opter pour une gestion axée sur les résultats de développement ; iv) les
nouvelles technologies ouvrent des perspectives pour la croissance et la réduction de la pauvreté :
I’Afrique est le premier marché de la téléphonie cellulaire de la planete en rythme de croissance ; et
v) une nouvelle classe de dirigeants politiques et d’entrepreneurs s’est impliquée dans les progrés du
continent.
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Comment faire en sorte que les pays africains tirent parti des progrés obtenus depuis dix ans pour
enclencher une croissance durable et faire reculer la pauvreté ? Quelles initiatives les décideurs et la
communauté internationale doivent-ils prendre pour arrimer I’Afrique aux rails de la croissance ?

Ces interrogations ont conduit a I'adoption, en 2010, du « consensus de Séoul » sur le développement
pour une croissance partagée, et d’un plan d’action pluriannuel pour promouvoir la croissance dans les
pays en développement. Le plan couvre notamment la mobilisation des ressources intérieures, |'accés
aux services financiers, l'investissement privé, la création d’emplois, les infrastructures, les ressources
humaines et le développement, la sécurité alimentaire, la résilience de la croissance et le partage des
connaissances. Toutes ces questions ont fait I'objet d’analyses approfondies dans les Perspectives
économiques africaines — ce qui souligne bien la pertinence et I'opportunité de cet ouvrage.

L'avenir du développement de I’Afrique repose sur un triptyque : connaissance, esprit d’entreprise et
gouvernance. En stimulant le dialogue sur les réussites locales et en promouvant I'apprentissage par les
pairs et le partage de 'information sur les solutions les plus efficaces face aux défis du développement,
les PEA contribuent a I'organisation d’un dialogue informé sur les économies africaines, et a la formation
d’une masse critique de citoyens informés, les acteurs du changement de I’Afrique d’aujourd’hui.

La capacité des médias sociaux a mobiliser dans la rue des centaines de milliers de personnes en
Afrique du Nord est révélatrice de I'importance prise par les technologies modernes de communication
qui ont, d’'une part, fait baisser le co(it de I'accés au savoir, et, d’autre part, renforcé I'aptitude des
citoyens bien avisés a s’organiser collectivement en groupes de pression. La diffusion du savoir est
primordiale pour créer des sociétés informées et favoriser le changement.

Conscientes de ces dynamiques, les Perspectives économiques en Afrigue ont évolué. Un site en
ligne - www.africaneconomicoutlook.org/fr — permet d’accéder désormais a toutes ces informations,
gratuitement. Cet outil entend diffuser et partager les enseignements retirés, recenser les meilleures
pratiques et favoriser des échanges entre entrepreneurs, décideurs et acteurs, en Afrique et ailleurs.
Tel était I'objectif du projet quand il a été lancé il y a dix ans. Il n’a rien perdu de son importance.
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Chapitre 1 : Perspectives macroéconomiques

Ce chapitre s’intéresse aux performances et aux perspectives économiques du continent africain dans son
ensemble, et des régions et des pays qui le composent. Il analyse par ailleurs les principaux facteurs a I'origine
des évolutions observées et évalue les chances et les aléas d’une reprise durable. Premier constat : la croissance
de I'Afrique s'est accélérée en 2010, et cette reprise devrait se poursuivre, quoiqu' a un rythme moins soutenu.
Le continent profite du redressement des échanges internationaux et des cours de matieres premieres, mais
aussi de la reprise globale de I'économie mondiale. Mais parallélement, I'escalade des prix alimentaires et du
pétrole pese sur les revenus des consommateurs africains. Dans plusieurs pays, en particulier en Afrique du
Nord et en Cote d'lvoire, les récents bouleversements politiques et I'incertitude de leur issue oberent les
perspectives de croissance pour 2011.

L’expansion se poursuit, mais la tendance est fragile

Les économies africaines se remettent de la crise, profitant surtout du redressement des cours des matieres
premieres et de I'augmentation en volume de leurs exportations. La crise économique et financiere mondiale de
2008/09 a porté un coup d’'arrét a un épisode de croissance soutenue : aprés un rythme annuel moyen
d’environ 6 % dans les années qui ont précédé la crise, la progression du produit intérieur brut (PIB) du
continent a été amputée de moitié, et s'est ralentie au rythme de 3.1 % en 2009. Depuis, la conjoncture
économique sur le continent s’est, d’'une maniere générale, considérablement améliorée, et les perspectives
sont globalement favorables. En 2010, le taux moyen de croissance de |'Afrique s’est établi a 4.9 %, mais les
événements politiques en Afrique du Nord vont sans doute réduire ce taux a 3.7 % en 2011 %. Au moment ou
nous avancons ces prévisions, I'évolution de la situation dans plusieurs pays, notamment en Libye ou en Coéte
d’lvoire, reste trés incertaine, et I'on ignore son impact sur la croissance du continent. Dans le scenario d'un
retour a la normalité économique, le taux moyen de croissance de |'Afrique devrait s'accélérer en 2012, et
atteindre 5.8 % (figures 1.1 et 1.2 et encadré 1.1). (Les prévisions macroéconomiques détaillées pour I'Afrique
et ses différentes régions sont présentées au tableau A.1 a la fin de ce chapitre)

Figure 1.1 : Croissance économique en Afrique

Taux de croissance (%)
w =y w o

N

o

0 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

8 croissance réelle du PiB [ PIB par habitant

Source : Banque africaine de développement.
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Figure 1.2 : Situation économique actuelle en Afrique et perpectives présumées des six prochains mois
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Les deux indicateurs décrits dans cette figure représentent I'avis d’'un panelsur la situation économique obsernvé en I'Afrique et sur I'évolution
présumée des six mois suivants. Selon ces deux indicateurs, I'activité économique actuelle est considérée comme assez satisfaisante, et de
nouvelles embellies sont attendues dans les prochains six mois.

StatLink Sazm http://dx.doi.org/10.1787/888932410982

Ces prévisions pour I'Afrique reposent sur I’hypothese d’une poursuite de |'expansion de I’économie mondiale,
mais a un rythme moins soutenu qu’en 2010 (encadré 1.2).

Encadré 1.1. L’indice de conjoncture pour I’Afrique

Les indices de conjoncture économique présentés dans les figures 1.1 et 1.2 pour |'Afrique et dans la
figure 1.6 pour I’économie mondiale sont tirés de I’enquéte sur I’économie mondiale (WES - World
Economic Survey) de I'Institut allemand de recherche économique (Ifo), a Munich. L'lfo a réalisé cette
enquéte en coopération avec la Chambre de commerce internationale (CCl) de Paris et, pour I'Afrique, la
Banque africaine de développement (BAfD). Tous les trois mois, lI’enquéte évalue les tendances
économiques mondiales en interrogeant des groupes d’experts du monde entier sur la situation
économique du moment dans leurs pays respectifs. Cela permet une appréciation rapide et actualisée de la
situation économique dans le monde. Le questionnaire porte sur des informations qualitatives : appréciation
de la conjoncture d’'un pays et évolution attendue des principaux indicateurs économiques. L'enquéte a
prouvé son efficacité en repérant certaines évolutions économiques avant qu’elles ne transparaissent dans
les statistiques traditionnelles. Depuis peu, la couverture de I'Afrique a été élargie a 43 pays méme si,
parfois, les panels se limitent a quelques personnes. L'enquéte WES prévoit de renforcer encore sa
couverture du continent et d’augmenter le nombre de participants dans les différents groupes africains.
Ainsi que le révéle la figure 1.1, I'indice de conjoncture suit déja relativement bien I’évolution du PIB
africain.

Etant donné I'accroissement démographique annuel de I'Afrique, supérieur & 2 %, le PIB par habitant devrait
progresser en moyenne d’environ 1.4 % en 2011 et de 3.5 % en 2012, apres un taux de progression inférieur a
1 % en 2009. Si cette accélération mérite d’étre saluée, le niveau atteint en 2011 ne suffira pas a faire reculer
significativement la pauvreté. La croissance du revenu par habitant sera trop faible dans nombre de pays,
notamment ceux qui, du fait de |'alourdissement de la facture des importations de produits alimentaires et
énergétiques, subissent une dégradation des termes de I'échange. C’est actuellement le cas des pays pauvres
en ressources. Les pays aux ressources abondantes voient en revanche les termes de leurs échanges se

redresser, de sorte que le revenu réel y progresse plus vite que la production réelle (figures 1.3 et 1.4)1. Qui
plus est, dans de nombreux cas, notamment parmi les pays riches en ressources, le revenu et la richesse ne sont
pas équitablement répartis, et une croissance supérieure du revenu moyen n’entraine donc pas forcément un
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recul de la pauvreté.

Figure 1.3 : Termes de I'échange dans plusieurs pays riches en ressources naturelles
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Source : Banque africaine de développement, d’aprées des données du Fonds monétaire intemational (FMI).

StatLink sz http://dx.doi.org/10.1787/888932411001

Figure 1.4 : Termes de I'échange dans plusieurs pays pauvres en ressources naturelles
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La reprise tirée par les exportations se généralise

La reprise de I'Afrique en 2010 et au début de 2011 doit beaucoup a la hausse de ses exportations en volume et
au redressement des cours des matiéres premiéeres. En 2010, les premiéres ont progressé de 3.1 %, aprés un
recul de 2.5 % en 2009. Bien que la demande intérieure se redresse elle aussi dans de nombreux pays, les
exportations devraient rester le principal moteur de la croissance. Plusieurs pays riches en ressources - comme
I’Algérie, le Botswana, le Gabon, le Nigeria et le Tchad - utilisent les rentrées additionnelles générées par
I’exploitation de leurs ressources naturelles pour financer des investissements publics dans les infrastructures et
la consommation publique. Ills s'en servent aussi parfois pour aider les ménages et relancer ainsi la
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consommation privée. Dans des pays comme |'Afrique du Sud, le Cameroun, le Kenya, le Sénégal et la
Tanzanie, la demande intérieure devrait largement doper la croissance. Pour autant, dans de nombreux pays, la
flambée des prix alimentaires et des carburants freine la consommation privée réelle. En outre, les envois de
fonds des travailleurs africains expatriés ne devraient pas augmenter en 2011 (figure 1.5) car les événements
politiques survenus en Libye et en Céte d'lvoire auont de profondes répercussions sur les leurs transferts vers

les pays voisins3.

Figure 1.5 : Transferts des migrants vers I'Afrique
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Du coté de I'offre, I'expansion économique de I'Afrique est dopée par un petit nombre de secteurs, variables
selon les caractéristiques de chaque pays. Dans les pays riches en ressources, le secteur minier est redevenu le
principal moteur de la croissance, et, dans quelques pays, de nouveaux gisements de pétrole entrent en
exploitation. Dans les pays qui profitent de I"'augmentation de leurs recettes d’exportation pour financer des
infrastructures, le secteur du batiment et des travaux publics (BTP) progresse rapidement.

Dans de nombreux pays africains, le secteur agricole domine I'activité économique. Au Burundi, en Ethiopie, en
Guinée-Bissau, au Niger, au Liberia, en République centrafricaine, en république du Congo, en Sierra Leone et
au Togo, sa part dans le PIB est supérieure ou égale a 40 % - contre un niveau situé entre 20 % et 40 % au
Bénin, au Burkina Faso, au Cameroun, en Cote d’lvoire, en Guinée, au Ghana, au Kenya, a Madagascar, au
Malawi, au Mozambique, au Nigeria, en Ouganda, au Soudan, en Tanzanie, au Tchad et en Zambie. Dans la
plupart des pays africains, le secteur agricole s’est relativement bien comporté en 2010, grace a des conditions
météorologiques propices. Cette bonne performance a également permis d'atténuer I'impact néfaste de
I’'augmentation des prix alimentaires mondiaux. Mais dans plusieurs cas, la production a souffert d'intempéries
- notamment en Tunisie, touchée par la sécheresse, ainsi qu’au Bénin et en Ouganda, frappés par des
inondations. Sous réserve de conditions météorologiques normales, la production agricole du continent devrait
connaftre une nouvelle expansion et contribuer a la croissance du PIB. Mais I'agriculture reste extrémement
vulnérable a I'égard des caprices de la nature.

Le secteur des services contribue lui aussi significativement a la croissance africaine. Dans plusieurs pays
- comme en Afrique du Sud (pays héte en 2010 de la derniere Coupe du monde de football), au Botswana, en
Egypte, au Maroc, a Maurice, aux Seychelles, en Tanzanie et en Tunisie - le tourisme a repris des couleurs en
2010. Les événements politiques récents et les inquiétudes qu’ils sont suscitées en termes de sécurité auront
forcément un impact sur le tourisme égyptien et tunisien en 2011.

D’autres services, comme le commerce, les transports, les services financiers et I'immobilier, étayent également
la croissance. En outre, la diffusion des nouvelles technologies - a l'instar des téléphones mobiles et des
ordinateurs - continue de doper les services, d'un point de vue quantitatif et qualitatif. Si, dans la plupart des
pays africains, |'accés aux services liés aux technologies de l'information et de la communication (TIC) reste
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extrémement limité, bon nombre d’entre eux contribuent désormais a la généralisation des TIC, ce qui
contribue a la croissance du continent (BAfD et OCDE, 2009).

Par rapport aux pays en développement d’'Asie, le secteur manufacturier africain n’arrive pas a combler son
retard. Dans de nombreux pays africains, la part des industries manufacturiéres dans le PIB ne ressort qu’aux
alentours de 10 % ou moins. C’est en Afrique du Sud, au Cameroun, en Cote d’lvoire, en Egypte, au Lesotho, a
Madagascar, au Maroc, a Maurice, en Namibie, en Tunisie et au Zimbabwe que ces industries sont plus
développées (entre 15 % et 20 % du PIB). Un certain nombre de raisons expliquent cette relative faiblesse de
I'activité industrielle en Afrique : le manque d’infrastructures, un approvisionnement énergétique aléatoire et la
bureaucratie sont autant de goulets d’'étranglement dans de nombreux pays. Les entreprises manufacturieres
d'Afrique se heurtent aussi a la féroce concurrence des produits importés, surtout en provenance de pays
émergents comme la Chine. En outre, dans les pays riches en ressources, la compétitivité des secteurs non
miniers souffre de I'appréciation du taux de change réel par rapport a celui de leurs concurrents, provoquée par
les exportations de matieres premieres (selon le mécanisme du « syndrome hollandais »).

Ces pays tentent d’endiguer une appréciation excessive de leur monnaie en intervenant sur les marchés des
changes et en accumulant des réserves en devises - une politique qui leur a également valu des critiques. La
constitution de réserves de change au-dela des niveaux requis pour couvrir les importations et prévenir
d’éventuelles attaques spéculatives sur la monnaie du pays ou un effondrement des cours des matieres
premiéres ne peut constituer une fin en soi. Mais ces « réserves excessives » peuvent aussi résulter d'une
intervention monétaire pour prévenir une appréciation excessive de la devise n ationale qui pourrait déclencher
les effets du syndrome hollandais et nuire aux exportations de produits autres que les matiéres premiéres. Une
utilisation rapide de ces réserves pour financer des dépenses sociales et soutenir la consommation risque en
effet d'attiser I'inflation et de provoquer une appréciation de la monnaie en termes réels - ce que l'intervention
de la banque centrale cherchait précisément a éviter. Pour autant, le maintien de réserves de change
importantes entraine des co(ts, puisque le taux de rendement réel n'est pas forcément élevé. Les réserves de
change excessives pourraient @ contrario servir a financer I'importation de biens d’équipement et d’autres
dépenses qui concourent a renforcer le potentiel de croissance. Un tel emploi permettrait d’endiguer I'inflation
et les effets du syndrome hollandais tout en favorisant le développement économique. Il existe aujourd'hui
15 fonds souverains en Afrique, d'envergure généralement modestes, dont I'objectif principal est de stabiliser
I'économie. IIs pourraient étre davantage utilisés pour le développement du continent, mais a condition une plus
grande transparence de leur statut budgétaire et d'une meilleure gouvernance économique (Triki T. edt I. Faye,
2011).

Plusieurs pays riches en ressources tentent aussi de diversifier leur économie en relancant les secteurs non
miniers. La Zambie crée par exemple des zones économiques et le Botswana met en ceuvre un programme de
diversification économique (Economic Diversification Drive - EDD) qui accorde la préséance aux industriels et
prestataires de services locaux lors de la passation de marchés publics.

En Afrique du Sud, la production manufacturiére a subi de plein fouet en 2009 la récession mondiale. Bien
qu’elle se soit redressée en 2010, elle n’a pas encore renoué avec ses niveaux d'avant la crise.

L'industrie sud-africaine souffre toujours de contraintes structurelles, comme I'inadéquation des infrastructures,
une croissance relativement atone des marchés d’exportation en Europe, et un rand fort. En Egypte, le secteur
manufacturier - affaibli lui aussi par la récession mondiale - a rebondi en 2010, grace aux exportations. Au
Lesotho, on observe un méme mouvement de recul en 2009 de ce secteur, ou les textiles et I’habillement
prédominent, avant un redressement progressif en 2010. Depuis le niveau record de 2004, le secteur textiles-
habillement a connu de séveres pertes d’emploi et doit lutter contre la concurrence redoutable des entreprises
asiatiques. En Namibie, le secteur manufacturier a été tiré par la transformation des produits de la péche et
autres denrées alimentaires. Cette activité a bien résisté a la crise mondiale et s’est maintenue en 2010. En
2011, I'industrie manufacturiére du continent devrait connaitre une nouvelle expansion, grace a la reprise des
exportations. Mais les obstacles structurels et la concurrence étrangere continueront de freiner la croissance.

Encadré 1.2. Perspectives pour I’économie mondiale

L’économie mondiale a fait preuve de remarquables capacités de reprise depuis la profonde récession de
2009 (cf. figure 1.6). Les politiques de relance adoptées dans toutes les grandes régions y ont contribué.
Apres un repli de 0.5 % en 2009, la production mondiale a progressé de 5 % en 2010. La reprise devrait se
poursuivre en 2011 et en 2012, mais a un rythme moins soutenu. La flambée des prix des produits
alimentaires et des carburants va vraisemblablement ralentir la consommation mondiale - sans compter
que le séisme et le tsunami qui ont frappé le Japon vont temporairement faire baisser la production
mondiale (au moment oU nous publions ces perspectives, personne ne peut dire quelles seront les
répercussions de la situation japonaise sur |I’économie mondiale). Si I'on suit le scénario d'un impact
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modéré, alors la production mondiale devrait s'établir aux alentours de 4.5 % en 2011 comme en 2012,
Les échanges internationaux (en volume) devraient augmenter de 7 % en 2011 et 2012, en recul par
rapport aux 12,4 % de 2010.

Les économies européennes ont affiché une croissance moyenne de 1.8 % en 2010. Pour répondre aux
crises de dette souveraine qui ont éclaté en Grece début 2010 puis en Irlande en novembre 2010 et au
Portugal en avril 2011, I'Union européenne a lancé des plan de sauvetage, a hauteur respective pour ces
trois pays de 110 milliards EUR, 85 milliards EUR et 80 milliards EUR.Puis I'UE a lancé unmécanisme
européen de stabilité (MES), undispositif permanent destiné a gérer la crise de la dette et qui deviendra
opérationnel apres 2013.

En 2011, la BCE ne devrait que modérément augmenter ses taux directeurs. Dans une premiere étape, elle
a légérement relevé (de 1 % a 1.25 %) son taux directeur, le 7 avril. Les gouvernements européens
mettent fin a leurs programmes de relance, taillent dans les dépenses et, parfois, augmentent les impots
pour réduire leurs déficits budgétaires sans précédent historique. La fin des politiques de relance dans
toute I'Europe devrait avoir un impact négatif sur la demande a court terme. Les 27 pays de |I'Union
européenne (UE) devraient connaitre une croissance proche de 2 % en 2011 et 2012 - aprés 1.8 % en
2010 et une récession de 4.1 % en 2009. Mais la situation reste inégale d’un pays a |'autre. Dans plusieurs
cas - notamment en Gréece, en Irlande, au Portugal et en Espagne - les conditions économiques resteront
fragiles.

Aux Etats-Unis, I'’économie a également rebondi en 2010, avec une croissance de 2.8 % qui compense le
recul du PIB de 2009 (-2.6 %). Si la production est repartie, le chbmage reste a des niveaux historiquement
élevés. L'indice de référence a progressé de moins de 1 %, alimentant les craintes de désinflation. La
Réserve fédérale a réagi en achetant des obligations d’Etat et des titres hypothécaires (assouplissement
quantitatif ou QE2). Parallelement, I’action budgétaire de relance a été renforcée.

La reconstitution des stocks, qui a dopé la demande en 2010, continuera d’agir positivement en 2011. Mais
les capacités du parc immobiliser continuent de déprimer le secteur du batiment. Le ch6mage élevé, le
désendettement des ménages et les cours élevés du pétrole freinent la consommation. La reprise observée
apres la profonde dépression de 2009 reste plus timide que lors des précédentes sorties de crise, avec une
croissance prévue de l'ordre de 3 % en 2011 et en 2012.

L’économie du Japon a su elle aussi surmonter la récession, le PIB réel ayant augmenté de pratiquement
4 % en 2010 - méme si ce rythme a été insuffisant pour compenser le recul de plus de 6 % enregistré en
2009. La consommation privée explique I’essentiel de cette croissance, portée par des mesures de relance
budgétaire et le redémarrage des exportations. Les investissements sont restés modérés. En mars 2011, le
Japon a été touché par un trés violent séisme, suivi d’'un tsunami d’une ampleur inédite, qui ont fait de
nombreuses victimes mais qui ont aussi gravement endommagé des centrales nucléaires et sérieusement
perturbé I'économie. Cette catastrophe pourrait avoir des répercussions sur les économies des pays voisins
et, éventuellement, sur I’économie mondiale. Avant cette catastrophe, les experts tablaient sur une
croissance de 1 a 2 % en 2011 et 2012. Le tremblement de terre ayant désorganisé la production, le PIB va
vraisemblablement chuter au premier semestre 2011, avant de connaitre une embellie liée aux activités de
reconstruction (mais on ignore quand se manifestera cette reprise, tout comme I'impact global du séisme
sur le PIB de 2011).

L’économie chinoise a trés bien supporté la crise mondiale, grace a une politique de relance budgétaire
tous azimuts. En 2009, la croissance s'est établie a plus de 9 %, pour s’accélérer encore en 2010, a plus de
10 %. Parallélement, les tensions inflationnistes se sont renforcées sous |'effet de I'augmentation des prix
alimentaires provoquée par des tensions sur l'offre, en Chine et ailleurs. La croissance alerte et les
liquidités des banques, importantes, ont attisé I'inflation, en particulier dans le secteur de I'immobilier. La
People’s Bank of China (PBC) a réagi en relevant le niveau de réserves obligatoires et les taux d’intérét.
Ces mesures, associées a une demande extérieure moins vive, devraient ramener la croissance autour de
9.5 % en 2011 comme en 2012. En mars 2011, la Chine a présenté son douzieme plan quinquennal (2011-
15), qui table sur une croissance plus modérée de 7 %. Ce plan insiste aussi sur un objectif plus large de
développement, adossé a des cibles environnementales, sur une répartition plus équitable des richesses et
sur le passage d'un modeéle de croissance tirée par les exportations et les investissements a une croissance
davantage alimentée par la consommation privée. Le secteur des services est par ailleurs appelé a prendre
le pas sur les industries manufacturiéres. Si elle réussit, cette stratégie aura d’importantes répercussions
non seulement en Chine mais aussi pour ses partenaires commerciaux - dont |’Afrique.

L’Inde a également conservé un rythme impressionnant, avec une croissance d'environ 10 % en 2010
(contre 6.8 % en 2009). Le principal facteur de cette expansion est la demande intérieure, et notamment la
consommation et l'investissement privés. Les exportations de services (logiciels informatiques en
particulier) sont restées soutenues, les autres exportations ne contribuant guere a la croissance. Devant le
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regain de tensions inflationnistes, la banque centrale a relevé ses taux directeurs. L'appréciation du taux de
change a également contribué a atténuer l'inflation. En 2011 et 2012, la croissance devrait ralentir
progressivement, autour de 8 %. Mais I'Inde est confrontée a des facteurs de blocage qui oberent sa
croissance a moyen terme, au niveau des infrastructures (routes et électricité notamment), des

compétences et de la rigidité du marché du travail.

L’Amérique latine est sortie de la récession de 2009 grace a un rebond des prix des matieres premieres.
La reprise du Brésil a tenu aussi a I'augmentation de la consommation publique a I'approche des élections
présidentielles de 2010. Devant la montée de I'inflation, certains pays de la région ont relevé leurs taux
d’intérét. Mais cette décision, combinée a des perspectives économiques plutét favorables, a attiré des flux
de capitaux, fait grimper les taux de change et diminué la compétitivité internationale. Certains pays ont
réagi par une intervention sur les marchés des changes et une restriction aux entrées de capitaux a
travers, comme au Brésil, des prélevements fiscaux. La croissance de I’Amérique latine devrait s'essouffler
face a une moindre demande d’importations dans les pays industrialisés. Au Brésil, la croissance devrait
s'établir a 4.5 % en 2011 et aux alentours de 4 % en 2011, aprés une hausse de 7.5 % en 2010 et une
récession 0.6 % en 2009.

Figure 1.6 : Croissance économique mondiale
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Source : Banque africaine de développement, et Fonds monétaire international.
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D -
Quasi stagnation en Afrique du Nord en raison des bouleversements politiques

En 2010, I'expansion de I'économie a été supérieure a la moyenne dans les pays riches en ressources qui
bénéficient d'un regain de la demande de matieres premieres, du redressement des cours des produits
pétroliers et autres produits de base, mais aussi de la reprise des échanges. En 2011, la plupart des pays
africains devraient connaitre une accélération de leur croissance, a quelques exceptions - importantes - pres.
Plusieurs pays sont non seulement confrontés a un alourdissement de la facture alimentaire et pétroliére mais
aussi a une instabilité politique et a des troubles sociaux. Les événements politiques intervenus en Afrique du
Nord au premier semestre 2011 et I'incertitude qu'ils génerent ont perturbé I'activité économique. En Tunisie
et en Egypte, les greves et les manifestations de grande ampleur ont provoqué des pertes de production
pendant les premiers mois de I'année, et la situation sécuritaire a découragé les touristes qui sont pourtant,
pour ces deux pays, une source majeure de revenus. En Libye, les bouleversements politiques entrainent une
chute a deux chiffresde la production de pétrole et de la production globale. De ce fait, la croissance en
Afrique du Nord devrait se ralentir a moins de 1 % en 2011, contre 4.7 % en 2010. Dans le scénario d'un
retour a la vie économique normale, la croissance de la région pourrait redémarrer en 2012 pour atteindre
pratiguement 5 %. Compte tenu du poids de I'Afrique du Nord en Afrique, dont elle représente le tiers du PIB,
les événements survenus dans cette région vont priver le continent de plus d'un point de croissance en 2011.

En Afrique de I’Est, la croissance devrait se maintenir au-dessus de 6 % en 2011 et 2012, tandis qu'elle
devrait glisser sous la barre des 6 % en Afrique de I'Ouest, suite aux événements de Céte d'lvoire. En Afrique
australe, la seule région d’'Afrique a avoir connu une croissance négative en 2009, la reprise s'est fait sentir en
2010 et la situation devrait se conforter encore, avec un taux de croissance de 4.5 % et 5.5 % en 2011 et 2012.
En Afrique centrale, le rythme devrait s'accélérer, a 5.3 % en 2011 et 5.7 % en 2012 (tableau 1.1 et tableau
1.7).

Tableau 1.1 : Croissance par région (taux de croissance du PIB réel en pourcentage)

2009 2010 2011 2012
Afrique 3.1 4.9 3.7 5.8
Afrique centrale 2.6 4.7 5.3 5.7
Afrique de I'Est 5.7 6.2 6.7 6.7
Afrique du Nord 3.5 4.6 0.7 5.1
Afrique australe -0.5 3.3 4.5 5.5
Afrique de I'Ouest 5.6 6.7 6 6.8

Source : Banque africaine de développement.

StatLink sz http://dx.doi.org/10.1787/888932413547
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Figure 1.7 : Contribution des régions a la croissance de I'Afrique
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La bonne tenue des cours et I'augmentation de la production continuent de doper la croissance des pays
africains exportateurs de pétrole. Mais les événements libyens ont un impact sur la croissance moyenne du
PIB de ce groupe de pays, qui devrait passer sous la barre des 3 % en 2011, avant de repartir a 6 % en 2012
(dans I'hypothése d’un retour a I'activité économique normale en Libye). Dans les pays importateurs de
pétrole, la croissance moyenne s’'est accélérée en 2010, a 4.2 % (contre moins de 2 % en 2009), et elle devrait
encore augmenter en 2011 et 2012, a respectivement 4.9 % et 5.4 % (tableau 1.A en annexe).

L’Ethiopie et le Ghana devraient étre les champions de la croissance africaine en 2011. A I'inverse, les situations
de conflit ont fait chuter la production en Libye et en Céte d'lvoire. Les événements survenue en Tunisie et en
Egypte ou les incertitudes de la situation a Madagascar péseront sur la croissance de ces pays. (figures 1.8 et
1.9).
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Figure 1.8 : Croissance du PIB (%)
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Figure 1.9 : Croissance du PIB par habitant (%)
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Les cours soutenus dopent la croissance des pays exportateurs de matieres
premieres

Tirés par une demande mondiale en expansion, les prix des matieres premiéres ont continué leur ascension en
2010, certains cours atteignant un nouveau pic historique dans les premiers mois de I’année 2011 (figures 1.10 a
1.13).

Les cours du pétrole (brut de Brent) ont flambé, aprés le creux de décembre 2008 ou ils s'étaient contractés a
30 USD le baril, pour fluctuer autour des 110 USD en avril 2011, soit les trois quarts environ du record absolu
atteint en juillet 2008 (145 USD). Le dernier pic, entre 110 et 120 USD, s'explique par les événements en
Libye. La fluctuation des cours du pétrole est liée a I'évolution de la situation politique dans les pays
producteurs, au premier rang desquels la Libye, mais aussi a la réaction de I'offre face a la récente escalade des
prix. Devant cette situation, certains pays membres de |I’'Organisation des pays exportateurs de pétrole (OPEP),
comme |’Arabie saoudite, ont augmenté leur production, mais tous ne I'ont pas suivie. Le scénario technique qui
inspire ce rapport table sur un nouveau recul des cours du pétrole sur la période de prévision 2011/12, autour
de 90 USD le baril. L'incertitude concernant les cours restera le principal facteur risque de la croissance
économique a court terme. Les pays africains exportateurs de pétrole - et notamment le Nigeria,
I’Algérie,I’Angola et le Soudan - profitent de cet emballement des cours. C'est moins vrai en Libye - qui détient
les plus grandes réserves du continent - ou les événements politiques ont provoqué un brusque effondrement
de la production de pétrole et de la production globale. Si les exportateurs de pétrole y trouvent leur compte,
les pays importateurs souffrent avec l'alourdissement de leur facture pétroliere. Cela posera un probleme
particulier aux pays pauvres tres endettés (PPTE). L'impact d'une hausse des cours pétroliers sur les économies
dépend aussi de la réponse apportée au choc. Quand un pays réagit par un controle des prix ou des subventions,
le produit intérieur est moins affecté dans un premier temps, mais son déficit budgétaire va se creuser,
compromettant le produit intérieur a plus long terme.

Les cours de I’or ont continué leur forte progression tout au long de 2010 et au début de 2011, tirés par une
demande mondiale qui cherche a se protéger des risques de change et des aléas des marchés financiers.
L'escalade de violences en Libye est venue renforcer cette tendance. La flambée des cours du métal jaune
profite aux principaux producteurs du continent, I’Afrique du Sud, le Ghana, le Zimbabwe, la Tanzanie, la
Guinée et le Mali. L'Afrique assure environ 30 % de la production mondiale de I'or.

Les cours des autres métaux ont récupéré de leur passage a vide début 2009, tirés par la demande
mondiale. Le cuivre a atteint un sommet historique dont profitent les pays producteurs : la Zambie - le
premier producteur du continent - mais aussi la république démocratique du Congo (RDC) et I'Afrique du Sud.
L'aluminium s’est |ui aussi redressé, mais a un rythme moins soutenu. L’Afrique du Sud et le Mozambique sont
les premiers producteurs d’aluminium d'Afrique, devant I’'Egypte, le Ghana, le Nigeria et le Cameroun.

Plusieurs facteurs expliquent cette récente escalade des prix des produits alimentaires. Si I’'augmentation de la
demande mondiale et les contraintes du c6té de I'offre peuvent étre invoquées, la spéculation des marchés
financiers a aussi été pointée du doigt, accusée d'attiser les tensions, méme si I'ampleur de ses effets ne fait pas
consensus (encadré 1.3).
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Figure 1.10 : Prix du pétrole et de I'or (base janvier 2000 = 100)
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Figure 1.11 : Prix du cuivre et de l'aluminium (base janvier 2000 = 100)
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Le continent africain étant importateur net de denrées alimentaires, cette hausse prononcée des cours va
alourdir la facture, créant des tensions sur la balance des paiements et attisant I'inflation. Lorsque les pouvoirs
publics augmentent les subventions alimentaires pour protéger leur population, la charge financiére se déporte
sur les budgets de I'Etat et entraine donc un creusement des déficits et/ou un tour de vis dans d'autres
dépenses. Les pays a faible revenu et a déficit vivrier (PFRDV) sont particulierement vulnérables a un
renchérissement des produits alimentaires (BAfD, 2011 ; Salami et al., 2011). D’aprés le classement 2010 de
I’Organisation des Nations Unies pour |'alimentation et I'agriculture (FAO), sur les 77 pays que comprend ce
groupe, 43 sont des pays africains - représentant environ 80 % du continent. Pour prévenir (ou réagir a) toute
agitation sociale, les pays prennent des mesures visant a compenser le renchérissement des denrées
alimentaires. L'Egypte - qui importe une grande partie de sa nourriture (40 % des produits de premiére

nécessité et 60 % de son blé) - a ainsi augmenté le nombre des bénéficiaires des cartes de rationnement.
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Figure 1.12 : Prix a l'exportation des produits agricoles (base janvier 2000 = 100)
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Figure 1.13 : Prix a l'importation des denrées alimentaire de base (base janvier 2000 = 100)
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Encadré 1.3. Comment expliquer I’'inflation des prix alimentaires ?

Les cours des produits alimentaires avaient connu une nette désescalade apres le pic atteint lors du second
semestre 2008. |ls ont de nouveau grimpé en fleche en 2009 et 2010. Les céréales, les huiles de cuisine et
le sucre ont enregistré les plus fortes augmentations, les cours de la viande affichant une évolution plus
modérée. Des déséquilibres mondiaux entre I'offre et la demande sur les marchés des produits agricoles
semblent a I'origine de cette derniere envolée. Du c6té de I'offre, de mauvaises conditions
météorologiques dans des pays grands producteurs de sucre et de blé ont accru les tensions sur les cours.
La flambée du sucre s’explique par la sécheresse qui a frappé le Brésil (principal producteur mondial) et par
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les précipitations tres abondantes, les attagues de parasites et les maladies des cultures qui ont touché la
plus importante région productrice de I'Inde, I'Uttar Pradesh. Pour le blé, de mauvaises conditions
météorologiques ont perturbé les récoltes chez les principaux producteurs, comme |'Australie, victime de
fortes précipitations. La fédération de Russie a quant a elle suspendu ses exportations, aprés une
sécheresse qui a entrainé une baisse de la production, réduisant I'offre de blé sur les marchés
internationaux. A ce contexte s'ajoutent des conditions météorologiques difficiles dans plusieurs pays
africains - le Bénin, Madagascar, le Maroc, le Mozambique, la Tunisie et le Zimbabwe - qui ont ralenti la
production agricole. Mais dans la plupart des autres pays du continent, les conditions météorologiques ont
été propices aux récoltes, atténuant I'impact du renchérissement des prix alimentaires mondiaux. Pour
autant, dans les groupes vulnérables, la situation reste critique en termes de sécurité alimentaire.

Du c6té de la demande, on impute souvent I'augmentation des prix alimentaires a la croissance
démographique mondiale. Si cette analyse est pertinente a moyen et long termes, elle ne peut expliquer la
derniere envolée des cours. En plus des déréglements de |'offre, divers facteurs de la demande semblent
avoir joué un réle plus important, notamment la constitution de stocks de réserves par les pays pour
protéger leurs populations contre ce renchérissement. Il ne faut pas négliger non plus I'impact de
I’augmentation du prix de I’énergie ou le développement de la production de biocarburants (qui affectent a
la fois I'offre et la demande). La flambée des cours du pétrole alourdit les colts de production et de
transport des denrées (engrais compris), mais elle rend aussi la transformation de produits agricoles en
biocarburants plus rentable. La réglementation (dans I'UE par exemple) et les subventions a I'éthanol
(comme aux Etats-Unis) sont favorables a I'utilisation des biocarburants. Cette demande supplémentaire de
produits agricoles destinés a la production de biocarburants gonfle leurs prix. Les consommateurs se
rabattant sur des produits moins chers, ceux-ci augmentent également. Parallelement, les agriculteurs se
convertissent a la production, plus lucrative, d’intrants pour les biocarburants, réduisant ce faisant I'offre de
produits alimentaires - ce qui fait grimper encore un peu plus les prix.

D’autres facteurs sans lien avec les marchés agricoles - comme un dollar relativement faible - expliquent
aussi cette augmentation. Les prix des matiéres premiéres étant libellés en dollars, la faiblesse de la devise
américaine incite a reconstituer les stocks et donc renforce la demande alors méme que les producteurs
exigent un prix plus élevé (toujours en dollars) - d'ou cette inflation. Mais il n'est pas facile d’isoler les
effets liés au change d’'autres facteurs qui ont évolué au méme moment et, notamment, la reprise de
I’économie mondiale. La spéculation fait aussi partie des facteurs incriminés pour cette volatilité et la
flambée récente des prix des matiéres premieres. De fait, depuis quelques années, |I'argent afflue sur les
marchés des produits de base, les politigues monétaires de relance ayant libéré de gros excédents de
liquidité sur les marchés financiers. Les opinions divergent pourtant quant a I'impact de cet afflux sur les
prix, dans la mesure ou la relation de cause a effet entre les prix au comptant et les cours a terme est loin
d’'étre évidente.

L’inflation repart

Le taux de I'inflation moyenne de I'Afrique a reculé a 7.7 % en 2010, apres s'étre élevée a 10.1 % en 2009.
L'inflation devrait progresser de maniere marginale en 2011, au rythme de 8.4 %, avant de céder a nouveau du
terrain en 2012, a 7.4 %. L'inflation médiane, qui n’est pas affectée par les pays fortement inflationnistes, s'est
établie a 4.7 % en 2010 (contre 7.1 % in 2009), et elle devrait repartir a la hausse en 2011 (5.9 %) et puis
retomber a 5.3 % en 2012. L'augmentation des prix de |'énergie et des denrées alimentaires explique
I’essentiel de cette tendance haussiére. Sur les 51 pays couverts dans ce rapport, la plupart afficheront des taux
d’inflation compris entre 2 % et 5.5 % en 2011 et 2012. C’est un taux raisonnable, notamment pour des pays en
développement, dans la mesure ol une partie de cette augmentation procede du renchérissement des
importations d’énergie et de produits alimentaires : I'inflation sous-jacente est plus faible. Mais l'inflation devrait
rester supérieure a 10 % dans plusieurs pays (notamment |’Ethiopie, le Soudan, I’'Egypte et I’Angola (11.7 %).

Politique monétaire : vers un léger durcissement

Etant donné les faibles pressions inflationnistes observées en 2010, les banques centrales des pays africains ont
souvent pu desserrer leurs politigues monétaires. Pour autant, dans de nombreux cas, les taux des préts
bancaires restent relativement élevés et le crédit au secteur privé assez peu développé. C'est la un signe
supplémentaire de l'impact relativement faible des mesures de politigue monétaire sur I'activité du secteur
privé (Kasekende et Brownbridge, 2010). En 2011, les politiques monétaires devront éviter la contagion de la
hausse de l'inflation importée (renchérissement du pétrole et des denrées alimentaires) sans pour autant
compromettre la reprise économique.
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Face au regain annoncé de l'inflation, les politiques monétaires des pays africains devraient progressivement se
durcir. Mais comme dans la plupart des cas les tensions de l'inflation sous-jacente devraient rester faibles, ce
durcissement pourra rester modéré. Les politiques devront davantage s'attaquer a l'inflation hors énergie et
alimentation et aux attentes inflationnistes qu’a I'augmentation ponctuelle de l'inflation globale, qu'attise lzg
flambée des prix de I'énergie et des produits alimentaires. Pour autant, les conditions auxquelles sont
confrontées les différentes autorités monétaires varient sensiblement d'un pays et d'une catégorie de pays a
|'autre.

Les politiques monétaires des pays africains relevent de trois cadres différents : a) des régimes de changes fixes,
comme dans I'Union économique et monétaire ouest-africaine (UEMOA)%, la Communauté économique et
monétaire de I’Afrique centrale (Cemac)? et la Zone monétaire commune (Common Monetary Area - CMA)® de
I’Afrique australe ; b) des agrégats monétaires cibles, avec la masse monétaire au sens large comme objectif
intermédiaire et la monnaie centrale comme objectif opérationnel ; et ¢) le ciblage de I'inflation. Mais il existe
aussi des solutions hybrides ol les pays (comme le Kenya) utilisent des éléments des différents systemes
(Kasekende et Brownbridge, 2010).

Dans la plupart des pays africains et indépendamment du cadre de leur politique monétaire, I'inflation a cédé du
terrain en 2009 et 2010. Dans le cas des régimes de change fixe, I'arrimage sur I’euro contribue nettement a
contenir I'inflation. Ces pays tendent de fait a subir une inflation inférieure a celle des pays qui n'ont pas cet
arrimage. Mais une politique monétaire uniforme a des colts, les conditions posées (a savoir le dosage taux
d’intérét-taux de change) pouvant étre trop strictes pour certains et trop laches pour d’'autres. Ainsi, avec un
taux d’inflation autour de - 1 % en 2009 et voisin de 1 % en 2010, le Sénégal s'est situé en deca de la moyenne
de "'UEMOA, signe sans doute de conditions monétaires trop strictes pour ce pays. En Guinée équatoriale, a
I'inverse, le taux d'inflation tend a dépasser la moyenne de la Cemac et le taux de change a s'apprécier, ce qui
compromet la compétitivité du secteur non pétrolier.

Les pays qui ciblent les agrégats monétaires (Ethiopie, Mozambique, Ouganda et Tanzanie) se sont montrés plus
souples. lls ont recouru aux politiques monétaires et aux politiques de taux de change pour contréler I'inflation
tout en s'efforcant parallelement de soutenir leur compétitivité. Lorsque les tensions inflationnistes ont
commencé a céder, le niveau de l'inflation y est resté d’'une maniere générale plus élevé que dans les pays
ayant un régime de change fixe. En Ethiopie, au Mozambique, en Ouganda et en Tanzanie, les taux de change
nominaux se sont dépréciés en 2010 - ce qui a eu un effet positif pour les exportations mais a renchéri les
importations. L'inflation de ces pays a oscillé entre 9 % et 11 % en 2010. Si pour trois d’entre eux, ce taux a
été inférieur a celui de 2009, il a été sensiblement plus élevé au Mozambique.

L'Afrique du Sud poursuit une politique monétaire de ciblage de I'inflation. Lorsque le taux d’'inflation a frélé le
seuil de la fourchette visée (3 % a 6 %) , la banque centrale a abaissé ses taux directeurs, profitant de
I'appréciation du rand. Au Ghana, qui pratique lui aussi le ciblage de I'inflation, celle-ci a fortement baissé tout
en restant supérieure a la cible de 5 %, passant d’environ 19 % en 2009 a 8 % en 2010. L’'appréciation du taux
de change (pondéré sur la base du commerce extérieur), consécutive a une forte dépréciation, a permis de
soulager la tension inflationniste.

Depuis cing ans, les pays de la Cemac et de I'UEMOA affichent une inflation supérieure a celle des pays de lc
Communauté de I'Afrique de I'Est (CEA) et de I’'Union douaniere de I’Afrique australe (Sacu). Dans le méme
temps, la CEA arrive en téte de ces régions en termes de croissance moyenne. S'il est évident qu’une forte
inflation nuit a la croissance, les relations entre inflation et croissance sont moins évidentes a des niveaux moins
soutenus. Les pays pourraient procéder a un arbitrage entre croissance et maintien d'une inflation tres faible (en
s'arrimant par exemple a un pays peu inflationniste ou a un groupe de pays comme la zone euro) lorsque les
conditions monétaires deviennent trop rigides. Mais laisser filer I'inflation n’est pas une solution idéale pour
relancer la croissance. D’autres conditions doivent étre réunies. Ainsi, les pays de la Sacu ont, en moyenne, une
inflation supérieure a ceux de la Cemac et de 'UEMOA, mais ce n’est pas vrai de leur croissance (figure 1.11).
Cela tient en partie a la récession, qui a durement frappé la région de la Sacu et entrainé une croissance
négative en 2009. Dans les quatre années qui ont précédé la crise (2005-08), les pays de la Sacu ont certes
obtenu une croissance supérieure (4.9 %) a celle des pays de 'UEMOA (3.8 %) et de la Cemac (4.6 %) mais
toujours inférieure a celle de la CEA (6.9 %).

Perspectives économiques en Afrique © BAfD, OCDE, PNUD, CEA 2011



Figure 1.14 : Croissance et inflation dans les régions africaines
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Source : Banque africaine de développement.

Membres de la CEA : Burundi (Bl), Kenya (KE), Ouganda (UG), Rwanda (RW), Tanzanie (TZ). Membres de la Cemac : Cameroun (CM), Gabon (GA),
Guinée équatoriale (GQ), République centrafricaine (CF), république du Congo (CG) et Tchad (TD). Membres de la Sacu : Afrique du Sud (ZA),
Botswana (BW), Lesotho (LS), Namibie (NA), Swaziland (SZ). Membres de 'UEMOA : Bénin (B)), Burkina Faso (BF), Cote d’Ivoire (Cl), Guinée-Bissau
(GW), Mali (ML), Niger (NE), Sénégal (SN), Togo (TG).

StatLink sz http://dx.doi.org/10.1787/888932411210

Les budgets et les positions extérieures sont affectés par le prix des produits
de base

L'évolution des marchés mondiaux des produits de base pésera lourdement sur la balance budgétaire et celle
des comptes courants des pays africains. Leur impact variera sensiblement selon chaque pays selon qu'il dispose
ou non de ressources naturelles.

Dans les pays exportateurs de pétrole, le solde des opérations courantes et I'équilibre budgétaire se sont
améliorés en 2010, dopés par les rentrées pétrolieres elles-mémes portées par des cours plus soutenus. C'est la
une évolution inverse a celle de 2009, ou la baisse des cours du pétrole avait provoqué une dégradation sur ces
deux fronts. Mais leur balance budgétaire et celle de leurs comptes courants n'ont généralement pas encore
retrouvé leur niveau d'avant la crise mondiale. Ces deux balances devraient Iégerement se détériorer en 2011
avant de se redresser en 2012 (figure 1.15). Le pessimisme relatif pour 2011 s’explique par les ruptures de
production en Libye, alors que sans cette crise les autres pays exportateurs de pétrole auraient vu leurs
positions extérieures continuer de s'améliorer.

Dans les pays importateurs de pétrole, les comptes courants se sont légérement améliorés en 2010, mais ils
devraient se dégrader ensuite en 2011 et en 2012 (figure 1.16). L'alourdissement de la facture des importations
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de pétrole et de denrées alimentaires se fait nettement sentir, une situation qui n‘est généralemant pas
compensée par l'augmentation des exportations. Les positions extérieures de ces pays patissent aussi parfois des
politiques budgétaires suivies. Ainsi, lorsque I'augmentation des dépenses publiques ne va pas de pair avec une
augmentation des recettes de I'Etat ou de I'épargne privée nette, alors les positions budgétaires et extérieures
se dégradent, provoquant un double déficit. Mais des colts intérieurs élevés, des tensions sur les prix ou une
arrivée massive de capitaux - qui nuit a la compétitivité du taux de change - peuvent aussi provoquer des
déséquilibres extérieurs. Lorsque les déficits courants sont en grande partie financés par les investissements
directs étrangers (IDE) sous forme de participations, ils restent tenables dans la mesure ou ce type de
financement n’aggrave pas la dette extérieure. Mais le financement des déficits par des apports de capitaux a
court terme alourdit la dette extérieure et rend les pays plus vulnérables aux retournements d’humeur des
marchés. La poursuite de politiques budgétaires prudentes, conjuguée au maintien des taux de change réels
compétitifs et a I’amélioration des conditions encadrant les investissements intérieurs et étrangers, contribue a
éviter de se retrouver dans une position extérieure insoutenable.

Le déficit budgétaire en moyenne continentale s'était creusé a 5.2 % du budget en 2009. Grace a de meilleures
recettes, il ne représentait plus que 3.3 % du budget en 2010, mais il devrait a nouveau s'alourdir en 2011, pour
représenter 4 % du budget. Cette dégradation sera entrainée par celle des soldes budgétaires des pays
d'Afrigue du Nord dans le sillage des événements politiques. Puis, en 2012, le déficit budgétaire moyen de
I'Afrique devrait légerement s'améliorer a nouveau, pour s'établir a environ 3 % du budget. Mais cette
consolidation ne sera pas répartie également. Alors que certains pays comme I'Angola et la République du
Congo enregistreront des surplus records, d'autres (comme le Cap-Vert, I'Egypte, la Guinée, le Lesotho, le
Swaziland ou le Tchad) devront encore compter avec de relativement lourds déficits budgétaires. Plusieurs
pays (comme I'Afrique du Sud, le Burundi, la République centrafricaine, la république du Congo ou le Nigeria)
ont lancé ou prévoient de nouvelles réformes budgétaires (en augmentant notamment la pression fiscale). Ces
réformes ont pour but de leur aménager une marge de manceuvre budgétaire pour pouvoir augmenter la
dépense publique et/ou réduire la dépendance envers |'aide étrangere.

Les projections budgétaires avancées dans ce rapport ont une grande marge d'incertitude. Les décaissements
d'aide publique au développement (APD) risquent de ne pas étre a la mesure des attente compte tenu des
difficultés budgétaires des pays donateurs. Les autorités africaines vont peut-étre subventionner les carburants
et les products alimentaires pour aider les populations a supporter les prix élevés des produits importés. Enfin,
les élections prévues en 2011 dans de nombreux pays africains peuvent inciter les autorités sortantes a
augmenter les dépenses pour s'attirer la faveur des électeurs, et cette politique de I' « assiette au beurre »
pourrait nuire a la consolidation budgétaire.

Figure 1.15 : Compte courant et balance fiscale des pays exportateurs de pétrole
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Source : Banque africaine de développement.
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Figure 1.16 : Compte courant et solde budgétaire des pays importateurs de pétrole
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Le casse-téte du chomage des jeunes

Alors que la reprise économique en cours devrait réduire la composante conjoncturelle du ch6mage en Afrique,
le chdmage structurel reste néanmoins élevé dans de nombreux pays. En Afrigue du Nord, ou l'activité
économique a été perturbée par les événements politiques, le chdmage devrait encore gagner du terrain en
2011. La situation des jeunes est devenue véritablement problématique dans la région et a contribué aux
troubles politiques qui ont provoqué le renversement des gouvernements en place en Tunisie et en Egypte.
Selon une étude récente de I’'Organisation internationale du travail (OIT), le taux de chédmage des jeunes en
Afrique du Nord aurait atteint 23.7 % en 2009 (contre 26.5 % en 1998), et il devrait conserver a peu pres ce
niveau en 2010 (OIT, 2010). Cela représente un taux deux fois supérieur a celui de I’Afrique subsaharienne, ou
le chdbmage des jeunes s'est établi a 11.9 % en 2009 (contre 13.5 % en 1998) (ibid.).

Les résultats de I'étude de I'OIT sur le chémage des jeunes en Afrique subsaharienne - relativement faible - sont
quelque peu surprenants. Dans la mesure ou les données sur le marché du travail sont rarement fiables, ce taux
étonnant peut s’expliquer par des difficultés statistiques. Mais étant donné les niveaux de pauvreté, élevés, et
I’absence d'alternatives professionnelles et éducatives de qualité dans ces pays, ce chiffre refléete aussi
I’obligation dans laquelle se trouvent les populations d’accepter n’importe quel travail pour vivre, fat-il indécent
(OIT, 2010). On peut également penser que les gens ont arrété de rechercher un emploi, faute de débouchés,
et ne font donc plus partie des statistiques des chdmeurs puisqu’ils ne sont pas en recherche active.

Dans certaines régions d'Afrique et notamment dans le Nord, les marchés du travail ne sont pas suffisamment
flexibles pour absorber les effectifs grandissants de jeunes travailleurs. Du fait d'un accroissement
démographique rapide en Afrique, la pression sur les marchés du travail ne cesse de se durcir. En dix ans, la
population africaine a augmenté de plus de 217 millions de personnes, pour dépasser le milliard d’habitants. Un
cinquieme de la population a entre 15 et 25 ans - I'age d’entrer sur le marché du travail et de chercher un
emploi. La population totale comme celle des jeunes ont augmenté de 26 % - soit 2.3 % par an - entre 2000 et
2010. D’ici la fin de la décennie, la population africaine devrait augmenter de plus de 23 % (2.1 % par an), et le
groupe des jeunes de pratiquement 20 % (1.8 % par an). Si la pression démographique sur les marchés du
travail continue de se faire sentir en Afrique de I'Est, en Afrique centrale et en Afrique de I'Ouest, la ou elle est
plus modérée - en Afrique du Nord et en Afrique australe - la population jeune devrait arréter d’augmenter et
se maintenir a peu preés aux niveaux actuels (tableau 1.1).

Une approche globale s'impose pour apporter une réponse a ce probléme du ch6mage en général et du
chomage des jeunes en particulier. Cela passe par des améliorations a la fois du coté de I'offre et de la demande
de travail, avec des politiques spécifiques a chaque pays. Dans de nombreux cas, les dirigeants doivent
s'efforcer d’améliorer la qualité de la main-d’ceuvre, pour que les compétences des travailleurs correspondent
aux besoins des entreprises. Cela vaut aussi pour les diplomés des universités qui seront confrontés au chémage
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si leurs compétences ne correspondent pas a des besoins professionnels. Parallelement, la demande doit étre
dopée par une amélioration des conditions générales de la croissance et, en particulier, de I'activité du secteur
privé, y compris a travers la création d’entreprises.

Tableau 1.2 : Tendances démographiques en Afrique (en millions de personnes)

2000 2010 2020 2000/2010 (changement en %) 2010/2020 (changement en %)

Afrique - - - - -
Population 819.5 1033.1 1276.4 25.8 23.6
Dont le groupe d'age 15-24 166 208.9 250.3 26.1 19.8

Afrique du Nord - - - - -
Population 179.5 212.9 247.6 18.6 16.3
Dont le groupe d'age 15-24 37.9 42.6 424 124 -0.5

Afrique de I'Est - - - - -
Population 252.7 327.2 420.2 29.5 28.4
Dont le groupe d'age 15-24 50.7 67.1 85.5 32.3 27.4

Afrique de I'Ouest - - - - -
Population 237.8 306.1 383.2 28.7 25.2
Dont le groupe d'age 15-24 47.8 61.1 76.9 27.8 28.8

Afrique centrale - - - - -
Population 98.1 128.9 164.3 314 27.5
Dont le groupe d'age 15-24 19 26.3 339 384 28.9

Afrique australe - - - - -
Population 51.4 58 61.1 12.8 5.3

Dont le groupe d'age 15-24 10.6 11.8 11.6 11.3 -1.7

Source : Perspectives pour la population mondiales : révision de 2008, Base de données de la population de I'ONU, variante moyenne.

StatLink sz http://dx.doi.org/10.1787/888932413566

Risques et enjeux politiques pour les économies africaines

Ces prévisions pour |'Afrique en 2011 et 2012 reposent sur un certain nombre d’hypothéses, dont certaines se
réveleront par trop optimistes - ou par trop pessimistes. Nous sommes partis du principe d'une reprise durable
de I’économie mondiale et des échanges internationaux, mais aussi du maintien a des niveaux soutenus des
cours du pétrole et des produits de base non pétroliers, bien qu'inférieurs a ceux enregistrés au premier
trimestre 2011. Les risques d’écarts dans ces prévisions, a la hausse ou a la baisse, sont réels. La reprise
mondiale pourrait ainsi étre plus forte qu'attendu (écart a la hausse), avec le retour de la confiance dans de
nombreuses régions du monde. Une demande mondiale plus forte viendrait aussi doper la croissance africaine.
Mais les derniers soubresauts de I'économie mondiale consécutifs au séisme et a la crise nucléaire au Japon
risquent fort de minimiser cet écart a la hausse.

A l'inverse, la reprise mondiale pourrait &tre inférieure aux hypothéses retenues dans ce rapport (écart a la
baisse). Si les cours du pétrole se maintiennent a des niveaux proches de 110 voire 120 USD le baril, la
croissance mondiale va ralentir. L'augmentation des prix du pétrole fait basculer la richesse des pays
importateurs vers les pays exportateurs, renforcant |'épargne dans ces derniers (qui ont, d’'une maniéere
générale, davantage tendance a épargner que les premiers), ce qui va faire grimper I'inflation globale et baisser
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la demande réelle. Si les pays importateurs de pétrole durcissaient leur politique monétaire en réponse a une
telle augmentation de I'inflation globale, la croissance mondiale se ralentirait un peu plus.

Ces risques d’écarts, a la hausse et a la baisse, concernent aussi la situation intérieure du continent africain. Il
sera avant tout primordial de voir comment les pays gereront le mécontentement social et les tensions
politiqgues qui ont embrasé plusieurs pays. Personne ne peut dire quand la paix reviendra en Libye. Pour les
pays ou l'agriculture occupe une place relativement importante, la production globale dépend aussi de la
production agricole et, partant, des conditions météorologiques. Notre hypothése technique de conditions
météorologiques normales pourrait elle aussi étre battue en bréche.

Enfin, étant donné le niveau des prix de I'énergie et des denrées alimentaires, mais aussi le nombre des joutes
électorales a venir, plusieurs pays africains pourraient avoir a gérer de nouvelles tensions sociales et politiques.

Les décideurs africains doivent avoir conscience de ces incertitudes a la fois mondiales et intérieures. La stabilité
économique et sociale doit perdurer ou, la ou elle a été chahutée, se rétablir rapidement. Il convient donc de
poursuivre des politiques macroéconomiques prudentes tout en adoptant les mesures qui s'imposent pour faire
face a I'augmentation du prix des matieres premieres. Dans les pays riches en ressources, une partie de la
manne pourrait étre déposée dans des fonds souverains afin de pouvoir en disposer quand les prix
s'effondreront ou les ressources seront épuisées. Etant donné le niveau des prix alimentaires, les pouvoirs
publics qui en ont les moyens doivent prévenir des situations de famine en fournissant des aides ciblées aux
groupes vulnérables mais éviter les co(iteuses subventions générales aux carburants et aux denrées
alimentaires. En outre, les conditions d’encadrement de I'agriculture devront étre optimisées pour répondre a la
flambée des prix agricoles en permettant aux producteurs d’augmenter leurs investissements et d’accroitre leur
productivité.
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2009 2010 2011 2012
Croissance du PIB réel (%)
Afrique centrale 2.6 4.7 5.3 5.7
Afrique de I'Est 5.7 6.2 6.7 6.7
Afrique du Nord 3.5 4.6 0.7 5.1
Afrique australe -0.5 3.3 4.5 5.5
Afrique de 'Ouest 5.6 6.7 6.0 6.8
Afrique 3.1 4.9 3.7 5.8
Iltems de Memorandum
Afrique du Nord (Soudan inclus) 3.6 4.6 1.1 5.1
Afrique subsaharienne 2.7 5.0 5.5 6.2
Pays exportateurs de pétrole 4.1 5.4 2.7 6.1
Pays importateurs de pétrole 1.9 4.2 4.9 5.4
Prix a la consommation (Inflation %)
Afrique centrale 10.0 5.5 4.8 4.4
Afrique de I'Est 16.7 9.3 11.3 9.3
Afrique du Nord 9.1 7.1 8.8 7.7
Afrique australe 8.0 6.4 6.6 6.7
Afrique de 'Ouest 10.3 10.4 9.2 7.3
Afrique 10.0 7.7 8.4 7.4
Items de Memorandum
Afrique du Nord (Soudan inclus) 9.3 7.7 9.3 7.9
Afrique Subsaharienne 10.5 7.8 7.8 7.1
Pays exportateurs de pétrole 11.5 10.0 10.4 8.7
Pays importateurs de pétrole 8.3 5.0 6.1 5.8
Equilibre budgétaire préts inclus (% PIB)
Afrique centrale -2.3 0.5 -0.2 0.2
Afrique de I'Est -2.6 -3.3 -3.5 -4.2
Afrique du Nord -4.0 -2.4 -6.9 -5.3
Afrique australe -6.5 -3.3 -2.8 -2.2
Afrique de 'Ouest -8.0 -6.1 -2.0 -1.2
Afrique -5.2 -3.3 -3.9 -3.2
Iltems de Memorandum
Afrique du Nord (Soudan inclus) -3.8 -2.3 -6.1 -4.9
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Afrique Subsaharienne -6.1 -3.9 -2.6 -2.1
Pays exportateurs de pétrole -5.8 -2.0 -3.2 -2.0
Pays importateurs de pétrole -4.6 -4.8 -4.9 -4.6

Compte courant extérieur préts inclus (% PIB)

Afrique centrale -6.0 -3.1 -2.3 -2.4
Afrique de I'Est -7.4 -8.3 -7.7 -9.2
Afrique du Nord 0.1 3.2 0.1 1.3
Afrique australe -5.7 -2.8 -4.0 -3.2
Afrique de 'Ouest 6.4 7.0 10.0 9.7
Afrique -1.6 0.4 -0.2 0.2

Items de Memorandum

Afrique du Nord (Soudan inclus) -0.8 2.0 -0.6 0.3
Afrique subsaharienne -2.1 -0.5 0.0 0.2
Pays exportateurs de pétrole 1.8 5.2 4.3 5.3
Pays importateurs de pétrole -5.4 -4.9 -5.5 -6.0

Source : Banque africaine de développement

StatLink sism http://dx.doi.org/10.1787/888932413585
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Notes

1. Le PIB réel mesurant la production, il s’écarte du revenu réel si les termes de I’échange varient. Lorsque le
prix des importations augmente plus que le prix des exportations, les termes de I'échange se dégradent et
le revenu réel par habitant augmente moins que le PIB par habitant. A I'inverse, si le prix des exportations
augmente plus que celui des importations, alors les termes de I’échange se redressent et le revenu réel
augmente davantage que la production.

2. Pour une discussion générale sur I'impact économique des envois de fonds des travailleurs expatriés, voir
Ratha et al. (2011).

3. Sont membres de I'UEMOA : le Bénin, le Burkina Faso, la Cote d’lvoire, la Guinée-Bissau, le Mali, le Niger,
le Sénégal et le Togo.

4. Sont membres de la Cemac : le Cameroun, le Gabon, la Guinée équatoriale, la République centrafricaine, la
république du Congo et le Tchad.

5. Au sein de la CMA, les monnaies du Lesotho et du Swaziland sont arrimées au rand sud-africain.
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Chapitre 2 : Apports financiers extérieurs

L'évolution des apports financiers vers I'Afrique depuis dix ans est impressionnante, en termes de volume
comme de composition. Entre 2000 et 2010, les investissements directs étrangers (IDE), les investissements de
portefeuille et I'aide publique au développement (APD) ont pratiquement quintuplé, passant de 27 milliards de
dollars (USD) en début de période a un total estimé a 126 milliards USD en 2010 (CAD/OCDE, 2010 ; Cnuced,
2010a ; FMI, 2010a). Mais c’'est la composition de ces apports qui traduit le mieux le nouveau dynamisme
économique de I'Afrique : depuis 2005, le continent attire plus d’'IDE que d’APD. Qui plus est, la part de I'Afrique
dans les flux mondiaux d’IDE ne cesse d’augmenter depuis dix ans, passant de 0.7 % en 2000 a 4.5 % en 2010.
Ces chiffres témoignent de maniere éclatante de la nouvelle place qu’occupe I'Afrique dans le monde et de sa
capacité grandissante a exploiter les opportunités liées a la mondialisation. Pour autant, un certain nombre de
difficultés demeurent.

Les investissements directs étrangers en Afrique continuent d'étre concentrés dans un nombre limité de
pays et de secteurs, 15 pays exportateurs de pétrole attirant a eux seuls 75 % de ces flux. Ce constat souligne
bien la nécessité de poursuivre la diversification. De nombreux gouvernements s’attaquent a ce probleme et
manifestent leur volonté d’améliorer les cadres institutionnels. En 2011, les flux d’IDE vers I’Afrique devraient
rester soutenus, étant donné la reprise observée dans de nombreuses régions du monde et le redressement des
cours des matieres premieres. Néanmoins, les incertitudes entourant la situation en Afrigue du Nord
compliquent les prévisions, cette région ayant été la destination privilégiée des IDE depuis cing ans.

L’aide publique au développement a atteint un niveau global de 120 milliards USD en 2009, soit une
augmentation de 0.7 % en termes réels par rapport a 2008. La crise financiére et son impact profond sur les
budgets des pays donneurs n’a donc pas provoqué de repli des apports d’APD. L'APD bilatérale nette des
donneurs du Comité d’'aide au développement de I'OCDE (CAD/OCDE) a I'Afrique s'est établie a
28 milliards USD en 2009, dont 25 milliards pour les pays d’'Afrique subsaharienne. Cela représente une
progression de 3 % en termes réels par rapport a 2008 pour la totalité du continent et une augmentation de
5.1 % pour I'Afrique subsaharienne.

Apports d’investissements directs

Les IDE constituent une source particulierement importante d’'investissements en Afrique. En pourcentage de la
formation brute de capital fixe, ils sont ressortis a 20 % sur les dix derniéres années, soit le double de la
moyenne mondiale et 8 % de plus que dans les autres pays en développement (Cnuced, 2010b). En dépit de
leur réle croissant pour le continent tout entier, les IDE restent mal distribués : une grande partie s’oriente vers
les industries extractives dans un nombre limité de pays. L'Afrique doit redoubler d’efforts pour attirer des
investissements dans des secteurs plus diversifiés et a plus forte valeur ajoutée. De nombreux gouvernements
s’attaquent a ce probleme et manifestent leur volonté d’améliorer les cadres institutionnels.

La figure 2.1 fait apparaitre le pic atteint par les IDE en Afrique en 2008, avec un montant de 72 milliards USD
(Cnuced, 2010a), soit cinq fois la valeur des apports d'IDE en 2000. Cette progression jusqu’en 2008 s'explique
par la flambée des cours des matieres premieres, le pétrole en particulier, qui a engendré une envolée des
investissements dans les produits de base. Mais la crise financiére mondiale a eu un double impact négatif. Les
investisseurs en ont pati et ont donc réduit la voilure. Parallélement, la crise a atténué la demande de matiéres
premiéres africaines. Cette diminution a engendré une baisse des investissements en capital dans les secteurs et
les pays ou se concentrait historiquement la plus grande part des investissements étrangers. Par conséquent, les
flux d’IDE vers les pays africains ont reculé de 20 % en 2009, a 59 milliards USD. Pour 2010, la Conférence des
Nations Unies sur le commerce et le développement (Cnuced) table sur un nouveau repli, a 50 milliards USD, le
Fonds monétaire international (FMI) avancant pour sa part le chiffre de 52 milliards.
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Figure 2.1 : Flux d'IDE et d'APD vers I'Afriqgue 2000-11 (milliards de dollars US courants)
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Source : CAD/OCDE pour ADP, CNUCED pour IDE 2000-2010.
Projections pour 2011: IDE: FMI; ADP: Prévision simple (calculs de l'auteur).

StatLink sz http://dx.doi.org/10.1787/888932411267

En part des IDE mondiaux, les apports vers les pays africains progressent régulierement depuis dix ans, de
0.7 % en 2000 a 5.3 % en 2009. L'année 2010 aura pourtant marqué un léger recul, les IDE en Afrique ne
représentant plus que 4.5 % des IDE mondiaux. Cette évolution s'explique surtout par une reprise plus rapide
des flux d’IDE ailleurs dans le monde aprés la crise financiere.

D’un point de vue sectoriel, ce sont les services avec, en téte, I'industrie des télécommunications, qui ont attiré
I’essentiel des IDE en 2009. C'est la aussi que les fusions/acquisitions (F/A) transfrontalieres ont été les plus
nombreuses (Cnuced, 2010b). Le secteur primaire s'est lui retrouvé sous pression, plombé par la baisse des
cours des matiéres premiéres et I'assechement du crédit. Les IDE en Afrique n’en restent pas moins concentrés
dans une poignée de pays et de secteurs, un constat qui souligne le besoin de diversification. Entre 2000 et
2009, environ 75 % des IDE vers I'Afriqgue sont allés aux pays exportateurs de pétrole (figure 2.2). Ce
pourcentage est encore plus important pour les IDE en provenance des pays de I’"OCDE : 85 %.
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Figure 2.2 : Flux d'IDE vers les pays pétroliers et les pays non-pétroliers 2000-09 (milliards de dollars US

courants)
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Source : Données IDE de CNUCED ; calculs des auteurs.

StatLink sz http://dx.doi.org/10.1787/888932411286

Entre 2008 et 2009, les F/A transfrontalieres nettes ont sensiblement moins bien résisté que les IDE,
s'effondrant de 75 % en 2009 pour se restreindre a 5 milliards USD, contre un record absolu de 21 milliards en
2008. Mais elles ont rebondi de 50 % en 2010, passant a 8 milliards USD, soit mieux que les 37 % enregistrés a
I’échelle de la planete (Cnuced, 2010b). L'opération la plus importante pour I'Afrique est I'acquisition, par
I’opérateur indien de télécommunications Bharti Airtel, des actifs africains du koweitien Zain, pour 10.7 milliards
USD. Cette F/A n’a pourtant pas été intégrée dans les chiffres qui précedent dans la mesure ol elle n’implique
pas d’apports financiers vers I’Afrique mais un simple transfert de propriété d’actifs africains entre étrangers. A
I'inverse, I'acquisition par le japonais Nippon Telegraph and Telephone de la société d’informatique sud-africaine
Dimension Data Holdings, pour 3 milliards USD, a représenté des flux financiers conséquents vers |'Afrique.
Parmi les grandes opérations sur le marché des actions, citons I'introduction du groupe minier African Barrick
Gold a la bourse de Londres, pour un peu moins de 900 millions USD. De son c6té, I'émission d’obligations
d'Etat sud-africaines a frolé les 2 milliards USD, un record sur ce marché (ThomsonReuters, 2010).

Un certain nombre de facteurs assombrissent les perspectives pour les IDE en Afrique en 2011. Mais le
redressement continu de I’économie mondiale aprés la crise financiére est encourageant, surtout dans les pays
émergents qui jouent un réle grandissant sur le continent. Conjuguée a une embellie des cours des produits de
base, cette évolution laisse entrevoir un scénario favorable pour les pays exportateurs, qui peuvent s'attendre a
un rebond des flux d’'IDE. Comme les investisseurs, notamment des pays émergents, se sentent plus en
confiance face a I’environnement général des affaires en Afrique, la reprise mondiale devrait elle aussi entrainer
un regain d’'investissements dans d’autres secteurs.

Mais cela ne doit pas occulter les facteurs négatifs qui pourraient freiner les flux d'IDE vers I'Afrique en 2011.
C’est le cas notamment de la situation politique dans les pays d’'Afrique du Nord et du Moyen-Orient depuis le
début de I'année, qui va vraisemblablement a breve échéance contrarier les flux d’'IDE et de portefeuille vers
I’Afrique, a deux niveaux. L’Afrique du Nord joue un réle important dans les IDE, a la fois comme destination et
comme source de flux intra-africains. L'incertitude politique de la région risque de refroidir les investisseurs
étrangers. Quant aux investisseurs nord-africains, ils seront probablement moins présents dans le reste de
I’Afrique. Dans une moindre mesure, cette analyse vaut aussi pour le Moyen-Orient, I'une des principales
sources des investissements en Afrique. On ne peut tout a fait exclure un impact négatif plus marqué de la
situation nord-africaine sur les IDE vers I'Afrique si les investisseurs venaient a interpréter les événements
récents comme un regain d’instabilité politique sur le continent.

Les IDE en Afrique, par destination

L’Angola arrive en téte des bénéficiaires d’'IDE en 20091, avec 13.1 milliards USD. Il est suivi par I'Egypte
(6.7 milliards), I’Afrique du Sud et le Nigeria (5.7 milliards chacun)2. En 2010, I’Angola devrait avoir recu
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7.9 milliards USD, soit 15 % de tous les apports d’'IDE a I’Afrique cette année-1a. L'Egypte, avec 6.8 milliards, et
le Nigeria, avec 4.5 milliards, se situent en deuxieéme et troisieme positions. La Libye, le Maroc, la république du
Congo et le Soudan ont chacun obtenu entre 3 et USD d’IDE en 2010, I’Afrique du Sud pointant a la huitieme
place, avec 2 milliards.

Au niveau des grandes régions du continent, c’est I’Afrique du Nord qui a attiré le plus d’'IDE entre 2004 et
2008 - un scénario qui se confirme en 2010, ou elle a recu un peu plus d'un tiers de tous les apports d’'IDE a
I'’Afrique. La région bénéficie donc a plein de la forte augmentation des IDE vers le continent. Outre I'attraction
exercée par les ressources pétrolieres de I'Algérie, de la Libye, de I'Egypte, du Soudan et de la Tunisie, cette
embellie des IDE récompense en quelque sorte les efforts des gouvernements de la région pour ouvrir leurs
économies a davantage d’'investisseurs étrangers. En 2010, I'Afrique du Nord a recu 20 milliards USD contre
18.3 milliards en 2009. Cela reste néanmoins tres inférieur au record de 2008 (24 milliards USD). Alors que
I'Egypte est, de loin, le premier bénéficiaire des IDE en Afrique du Nord, sa part régionale est en net recul,
passant de pratiquement 40 % en 2008 a seulement 34 % en 2010. Comme I'Egypte, I'Algérie a enregistré une
chute des IDE, qui ont reculé de 2.5 milliards USD en 2009 a 1.5 milliard en 2010. Les IDE vers la Libye auraient
pour leur part augmenté, passant de 2.7 milliards USD en 2009 a 3.8 milliards en 2010.

LAfrique centrale est depuis quelques années la deuxiéme destination privilégiée des IDE du continent, a
I’exception de I'année 2009, ou elle avait devancé les autres régions en obtenant 18.7 milliards USD, soit un
tiers des IDE aux pays africains. En 2010, le niveau des IDE y est retombé a 14 milliards USD. lls concernent
principalement le secteur pétrolier. L'Angola est de loin le premier destinataire des IDE de la région, absorbant
prés des deux tiers des investissements. Il précéde la républigue du Congo, avec respectivement
2 milliards USD en 2009 et 3.2 milliards en 2010, et la Guinée équatoriale (1.7 et 1.4 milliards USD en 2009 et
2010).

Tableau 2.1 : Flux d’IDE vers les différentes régions d'Afriqgue, 2005-10 (en milliards de dollars US

courants)

2005 2006 2007 2008 2009 2010
Afrique 38.2 55.4 63.1 72.2 58.6 52.3
Afrique du Nord 12.2 231 24.8 24.1 18.3 19.7
Afrique centrale 9.4 12.1 15.7 20.9 18.7 14.4
Afrique de I'Ouest 7.1 16.0 9.5 11.1 10.0 9.1
Afrique australe 7.3 0.6 7.1 10.4 6.6 3.1
Afrique de I'Est 2.1 3.6 6.0 5.7 5.0 6.0

Source : CNUCED pour les années 2005-09, FMI pour I'année 2010 (estimations d'octobre 2010).

StatLink sz http://dx.doi.org/10.1787/888932413604

LAfrique de I’Ouest a drainé prés de 20 % des IDE vers I'Afrique ces cinqg derniéres années, obtenant 10
milliards USD en 2009 et 9 milliards en 2010. L'industrie pétroliére du Nigeria en est la principale bénéficiaire.
Ce pays a recu pratiquement 6 milliard USD en 2009 et 4.5 milliards en 2010, soit 50 % des apports d’IDE a la
région. Le Ghana arrive en deuxiéme position, avec 1.5 milliard USD en 2010. Les IDE vers ce pays ont décuplé
en cing ans, sous |'effet de la découverte de nouveaux gisements de pétrole (la production débutera en 2011).
Ce dynamisme ne vaut cependant pas celui du Niger et du Liberia : le premier a vu les IDE en sa faveur bondir
de 30 millions USD en 2005 a 900 millions en 2010, et le Liberia est passé de quasiment rien en 2005 a 350
millions USD en 2010.

Au cours des cing dernieres années, pres de 11 % des IDE aux pays africains ont été drainés par I’Afrique
australe, pour s'élever a 6.6 milliards USD en 2009, en recul par rapport a 2008 (10 milliards). Ce
fléchissement s’est confirmé en 2010, la région n’attirant plus que 3 milliards USD. L'Afrique du Sud reste la
premiére bénéficiaire des IDE dans la région, absorbant 85 % des flux entre 2007 et 2009. A I'inverse de la
plupart des autres pays d’'Afrique, |'essentiel des investissements étrangers concernent son secteur
manufacturier. L'Afrigue du Sud a exploité avec succés les incitations a I'investissement pour développer une
industrie manufacturiere d’exportation. C’est particulierement sensible dans I'industrie automobile
(International Strategic Analysis, 2001b). Ailleurs dans la région, les investissements étrangers ciblent les
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industries minieres et touristiques, trés importantes, notamment au Botswana et en Namibie (International
Strategic Analysis, 2001a).

LAfrique de I’Est reste la région la moins courue de toutes, avec seulement 8 % des IDE du continent sur les
cing dernieres années. Pour 2010, les flux d’IDE sont estimés a 6 milliards USD, en progression par rapport a
2009 (5 milliards). La Zambie en est la principale bénéficiaire, son industrie miniere ayant attiré chaque année
depuis trois ans environ 1 milliard USD. Le Mozambique affiche le plus fort taux de croissance en cing ans, avec
une progression de pratiquement 900 %. Il a drainé 900 millions USD en 2010, grace notamment aux
mégaprojets dans les industries extractives, en particulier le charbon et I’aluminium. Ces mégaprojets
récompensent les efforts du pays, qui a créé des zones économiques spéciales (ZES) et mis en place un cadre
juridique et fiscal attrayant. A I'exception de I'Ouganda, oU de nouveaux gisements de pétrole viennent d’'étre
découverts, les autres pays de la région n'ont pratiquement pas de ressources naturelles, d’ou leur manque
d'attractivité pour les IDE. Bien que faible en valeur, la part de I’Afriqgue de I'Est dans les investissements est
significative des lors qu’on la rapporte au nombre de projets : au premier semestre 2010, 25 % des projets
d’investissements africains dans des installations totalement nouvelles ont concerné cette région, signe d’un
intérét des investisseurs pour des débouchés dans les secteurs de la production et des services, dont la valeur
est bien inférieure a celle des projets dans les industries extractives.

Les IDE en Afrique, par origine

Avec une part de 72 % entre 2000 et 2008, les pays développés constituent la premiére source d’'IDE vers les
pays africains (Cnuced, 2010c). Durement frappés par la crise économique mondiale, les pays de I'OCDE ont
considérablement ralenti leurs investissements a I'étranger. Si I'on en croit des données compilées par I'OCDE,
les pays membres ont réduit leurs flux mondiaux d’'IDE de 43 %, ceux-ci étant passés de 1 800 milliards USD en
2008 a 1 000 milliards en 2009. Les apports d’'IDE des pays de I'OCDE a I'Afrique ont eux aussi souffert, mais
dans des proportions moindres, passant de 34 milliards USD en 2008 a 29 milliards en 2009. La part de I'Afrique
dans les IDE en provenance des pays de I'OCDE s’est donc redressée, passant de 2 % en 2008 a 3 % en 2009,
contre moins de 1 % en 2000. Malgré cette tendance positive, les IDE en provenance de I'OCDE ne concernent
qu’un nombre limité de pays et de secteurs, et ils n’irriguent pas de maniére équitable I'ensemble du continent.
Sur la période 2007-09, 60 % des investissements de I'OCDE en Afrique ont bénéficié a trois pays : I’Afrique du
Sud, I'Egypte et le Nigeria. Les entreprises britanniques, francaises et américaines arrivent en téte des
investisseurs des pays de I'OCDE en Afrique, ayant depuis longtemps fortement investi dans les industries
extractives.

Les chiffres sur les apports d’'IDE a I'Afrique en provenance de pays non membres de I'OCDE sont difficiles a
obtenir. Si I'on en juge par les données fournies par dix banques centrales de pays africains aux équipes des

Perspectives économiques en Afrique sur les apports d'IDE3, les pays de I'OCDE sont a I'origine de 83 % des
opérations entre 2005 et 2010. Le Moyen-Orient arrive en deuxieme position, devant les pays africains
(investissements intra-africains). La Chine et I'Inde représentent environ 3 % des IDE vers ces dix pays africains,
la seconde dépassant la premiere. Selon le bulletin statistique de la Chine, ce pays aurait investi
5.5 milliards USD en Afrique subsaharienne en 2008, soit 9.8 % de ses IDE. Si cette évolution traduit une
augmentation par rapport a 2003 (70 millions USD), elle n’a pas duré, les flux retombant a 1.1 milliard en 2009
(FMI, 2011). L'essentiel de la progression chinoise observée en 2008 a bénéficié a I'Afrique du Sud, dont 20 %
des actions de la Standard Bank ont été acquis par Banque industrielle et commerciale de Chine (ICBC).

Ces chiffres peuvent sembler faibles. Mais il faut replacer les données sur les flux d'IDE en provenance des pays
émergents dans le contexte de I'aide financiére globale que ces pays fournissent a I’Afrique, a travers un large
éventail de mécanismes. Ainsi, les crédits a I’exportation occupent une place beaucoup plus conséquente dans
les portefeuilles africains des économies émergentes que dans les pays de I'OCDE. D'une maniere générale, les
investissements d’entreprises privées de pays émergents en Afrique seront plus probablement comptabilisés
comme des IDE que les opérations impliquant des entreprises publiques qui, parce qu’elles mettent en jeu tout
un arsenal d’'instruments financiers, ne rentrent pas dans cette catégorie.

Méme s'ils restent pour I'essentiel attirés par les industries extractives, les investissements des pays émergents
en Afrique - de plus en plus importants - pourraient s'imposer comme les moteurs du développement
économique du continent. Plusieurs opérations de partenaires émergents en Afrique conjuguent extraction de
ressources et construction de complexes industriels et des infrastructures nécessaires. Qui plus est, ces acteurs
investissent de plus en plus dans d’autres secteurs et commencent a constituer des capacités manufacturieres
locales.

Les investisseurs africains sont eux aussi une source vitale d’'IDE plus diversifiés. La plupart investissent dans des
pays voisins et privilégient les industries manufacturieres et les services plutét que les produits de base.
L'investissement intra-africain est donc a la fois le bénéficiaire et le moteur de I'intégration régionale et d'un
développement économique en Afrique structurellement équilibré. La progression du volume des IDE intra-
africains est de ce fait une évolution tout a fait positive.
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L'Afrique du Sud reste la premiére source d’'IDE intra-africains et le deuxieme pays en développement a investir
sur le continent, derriére la Chine. La part des économies africaines dans le total des IDE sud-africains a atteint
pratiguement 11 milliards USD en 2008, soit 22 % (contre 5 % en 2000). En 2009, I’Afrique du Sud a investi
1.6 milliard USD dans d’autres pays africains, une attitude qui contraste avec la politique de désinvestissement
qu’elle avait suivie en 2008 et signale le retour a une stratégie délibérée d’investissements étrangers en
Afrique.

L’'Afrigue du Nord est la deuxieme source d’'IDE intra-africains. Le Fonds souverain libyen (Libyan Africa Portfolio
Fund for Investment - LAP), doté d'un capital de plus de 5 milliards USD, investit dans toute une palette de
secteurs dans de nombreux pays africains, directement et a travers ses filiales. L'égyptien Orascom détient lui
aussi un portefeuille d’investissements tres varié en Afrique, en particulier dans les télécommunications et le
batiment. Le Maroc investit 55 % de ses IDE en Afrique du Nord, et la Tunisie 84 % (FMI, 2010a). Etant donné
I'importance de cette région comme source d’IDE intra-africains, I'effervescence politique récente aura
probablement a bréve échéance un impact négatif sur ces flux.

Les IDE en provenance de I’Afrique

Bien que l'investissement intra-africain gagne du terrain, il ne constitue pas encore la majorité des flux
d’investissements étrangers émanant de I'Afrique. En 2000 et 2009, 63 % du total des IDE en provenance de
I’Afrique ont été investis dans des pays de I'OCDE. En 2009, ce taux était passé a 56 % des 5 milliards USD de
sorties d’IDE au total (Cnuced [2010a] et OCDE [sans date]). Si cet investissement est susceptible de jouer un
role essentiel pour apporter de |'expertise au continent, a travers des acquisitions dans des économies plus
avancées, le fait qu'il aille a des pays de I'OCDE et non a d’autres pays africains interdit d’exploiter a plein tout
le potentiel du continent.

Investissements de portefeuille

La figure 2.3 montre que, par rapport aux apports d’'IDE a I’Afrique, les investissements de portefeuille restent
modestes - méme s'ils tendent a augmenter. Alors qu’ils ne ressortaient qu’a 2 milliards USD en 2000 - ou 13 %
des IDE cette année-la - les investissements en portefeuille ont commencé a jouer un réle important en Afrique
a partir de l'année 2004, ou ils ont atteint un volume de 8 milliards USD (23 % des IDE). Les flux
d’investissements de portefeuille vers I’Afrique ont culminé en 2006, a 24 milliards USD, avant de connaitre une
vraie dégringolade en 2008, a -22 milliards USD. Depuis lors, une reprise tout aussi brutale et impressionnante a
eu lieu : les flux de portefeuille vers I’Afrique se sont établis a 22 milliards USD en 2010, soit 2 milliards de
moins que leur record de 2006, atteignant I’équivalent de 30 % des IDE.

Figure 2.3 : Flux d'investissements directs et investissements de portefeuille en Afrique (milliards de

dollars US courants)
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L'Afrique du Sud est de loin le premier bénéficiaire des investissements de portefeuille en Afrique. Sur la
période 2000-10, les flux qui lui étaient destinés ont représenté 128 % du total des apports a I'Afrique (ce qui
s’explique surtout par les flux de portefeuille négatifs de la Libye sur la période, de 28 milliards USD). En 2010,
I’Afrique du Sud a drainé 17.5 milliards USD de ces apports, soit 80 % du montant total pour le continent.
L'Egypte a pour sa part recu 8 milliards USD de flux de portefeuille (36 % du total) et la Libye a affiché des
sorties nettes de 4 milliards USD, soit -18 % du volume total pour I’Afrique. Ce résultat est la conséquence des
activités du fonds souverain libyen, qui est devenu un partenaire incontournable dans les investissements
africains.

L'enquéte coordonnée sur les investissements de portefeuille (ECIP) du FMI collecte des informations sur
I’encours transfrontalier des titres de participation et de créance de 75 pays et territoires investisseurs (FMI,

2010b)*. En 2009, I'encours de ces 75 investisseurs en Afrique s’est établi & 150 milliards USD (72 % de titres
de participation et 28 % de titres de créance). Ce ratio a été le méme tout au long de la décennie. Les Etats-
Unis avaient un encours d’investissements de portefeuille en Afrique de 66 milliards USD en 2009, soit 44 % du
total de I’encours de tous les pays et territoires ayant répondu a I'enquéte, devant le Luxembourg (19 milliards)
puis, a égalité, Maurice et le Royaume-Uni (8 milliards chacun). Ce dernier chiffre refléte le role essentiel de
Maurice comme porte d’entrée des investissements en Afrique.

Mis a part Maurice, qui est de loin la premiere source d’'investissements de portefeuille intra-africains, la
dynamique intra-africaine de ces investissements est semblable a celle des IDE : I'Afrique du Sud et I’Afrique du
Nord sont les principales sources d’investissements. L'Afrique du Sud et I'Egypte sont les deux seuls pays du
continent a avoir répondu a I'ECIP : elles détiennent respectivement 0.8 % et 0.2 % de I’encours total de
portefeuille en Afrique.

Encadré 2.1. Evolution des politiques africaines d’investissement : un apercu

L’évolution mondiale des IDE est souvent liée a celle des politiques d’investissement. Les apports d’IDE a
I’Afrique ont considérablement augmenté depuis plusieurs décennies, de méme que la libéralisation des
politiques d’investissement - notamment en Afrique subsaharienne. Les réformes politiques sont cruciales
pour instaurer un environnement propice aux investissements - intérieurs et étrangers - qui permettront
aux gouvernements africains d’atteindre leurs objectifs de développement.

Ces dernieres années, I'Afrique a davantage progressé que n’importe quelle autre région du monde dans
les classements de la liberté économique, des pays comme le Rwanda faisant désormais partie des
principaux réformateurs mondiaux (Indice de liberté économique de I'Heritage Foundation et Indice de la
pratique des affaires de la Banque mondiale). Pourtant, dans bon nombre de pays africains, la
réglementation est encore lacunaire, notamment au niveau du transfert de propriété et des titres fonciers,
ce qui freine les investissements de meilleure qualité.

Les gouvernements africains ont pris un certain nombre d’initiatives politiques pour promouvoir les
investissements et poursuivre la libéralisation de leurs cadres d'investissement.

Poursuivre la promotion et la facilitation de I'investissement :
I’Agence zambienne de développement (Zambia Development Agency - ZDA) a facilité la création
de co-entreprises entre des investisseurs locaux et étrangers en proposant une facilité
d’appariement des entreprises et en rationalisant le processus d’octroi des autorisations ;

le Mozambique a lancé des réformes pour renforcer la protection des investisseurs et
I’encadrement |égislatif des partenariats public/privé (PPP), des concessions et des mégaprojets ;

le Rwanda, le Mozambique et I'Ouganda ont conforté leur arsenal |égislatif en étoffant le droit des
sociétés ou en améliorant les textes existants, afin de faciliter la création d’entreprises ;

le Burkina Faso a créé I'Autorité de régulation des marchés publics, qui a pour mission d’améliorer
la transparence des procédures de passation de marchés publics ;

la Namibie a adopté des mesures autorisant des institutions bancaires étrangeres a ouvrir des
succursales dans le pays ;

le Burundi a supprimé les procédures d’examen préalable pour les investisseurs étrangers.

Réformes de la politique fiscale :
I’Afriqgue du Sud a lancé un programme d’encouragement fiscal pour les investisseurs dans le
secteur manufacturier ;

la Namibie a réduit I'impot sur les sociétés non minieres de 1 % (projet de loi 2010 sur I'imp6t sur
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le revenu) ;

le Burundi a octroyé des exonérations d'imp6ts pour les achats immobiliers en relation avec de
nouveaux investissements et pour les biens acquis en vue de créer une entreprise ;

le Cameroun a supprimé la taxe sur I'immatriculation des entreprises avec le projet de loi 2010
sur les recettes.

Etablissement de régles pour les investissements internationaux>
le Mozambique et I’Espagne ont signé un traité bilatéral d’investissement (TBI) ;

Maurice et |’Australie ont signé un traité fiscal.

Regain d’intérét pour les investissements dans I'agriculture : L'Afrique, qui possede 60 % des terres
agricoles non cultivées encore disponibles sur notre planete (McKinsey Global Institute, 2010),
commence a attirer de gros investissements étrangers pour la production agricole. Plusieurs pays
adoptent depuis peu des politiques visant a favoriser davantage d’'investissements de meilleure qualité
dans ce secteur :
le Burkina Faso a voté une loi de gestion des terres rurales qui garantit I’équité d'accés a ces
terres et une résolution efficace des différends fonciers et ce, afin de renforcer la productivité
agricole. Par ailleurs, le pays a rationalisé le transfert de propriété en autorisant le réglement des
impots afférents au service du cadastre ;

le Kenya a introduit un systeme d’assurance pour les pasteurs du Nord du pays.

Malgré toutes ces initiatives, les décideurs africains ont encore du mal a attirer des investissements plus
importants et de meilleure qualité dans I'agriculture. A cet égard, les initiatives internationales peuvent
aider les pouvoirs publics a concevoir des cadres politiques solides pour un investissement responsable dans
I’agriculture : il s’agit notamment des Principes pour des investissements agricoles responsables et
respectueux des droits, des moyens d’existence et des ressources publiés par la Banque mondiale,
I’Organisation des Nations Unies pour I'alimentation et I'agriculture (FAO) et le Fonds international de
développement agricole (FIDA) ou des Directives d’application volontaire pour une gouvernance
responsable de I’administration fonciére des terres et d'autres ressources naturelles. D’autres instruments,
comme le Cadre d’action pour l'investissement agricole (PFIA) de I'OCDE, peuvent également aider les
gouvernements africains a améliorer la cohérence des investissements agricoles. Ces initiatives viennent
compléter les avancées du Nouveau partenariat pour le développement de I’Afrique (Nepad) visant a
relancer les investissements pour développer le secteur agricole a travers le Programme pour le
développement global de I'agriculture africaine (CAADP).

Globalement, les pays africains continuent de renforcer leurs cadres d’'investisssment. Conjugué a une
gestion macroéconomique plus saine, ce facteur explique la résilience du continent face a la derniére crise
financiére mondiale. Les IDE constituent par ailleurs une source vitale de croissance et de développement
pour les populations et les économies africaines, notamment parce gu'ils favorisent la création d’emplois, le
transfert de technologie et de savoir et la diversification des exportations.

Source : Initiative NEPAD-OCDE pour I'investissement en Afrique

Augmentation de I’aide destinée a I’Afrique
APD mondiale

Sous |'effet de la crise financiere et de son impact profond sur les budgets publics des pays donneurs, les
volumes mondiaux d'APD se sont |égerement tassés, passant de 121.5 milliards USD en 2008 a 120 milliards en
2009. Pour autant, I’APD en 2009 représente une part supérieure du revenu national brut (RNB) cumulé des
membres du CAD, étant donné la dépression économique subie : elle s'est établie a 0.31 % en 2009, contre
0.30 % en 2008%. Ce taux sous-estime cependant I’augmentation considérable du financement du
développement au sens strict. Hors allégements de dette’ et aide humanitaire, I'aide bilatérale a des
programmes et des projets de développement a progressé de 8.5 % en termes réels. C’'est une évolution
conforme a une tendance observée depuis quelques années.

Aux sommets du G8 a Gleneagles et du Millénaire +5, en 2005, les donneurs ont pris des engagements précis
d'accroissement de leur aide. Une fois traduits en chiffres par le secrétariat de I'OCDE, ceux-ci impliquent que
les apports soient portés d’environ 80 milliards USD en 2004 a prés de 130 milliards USD en 2010, a prix
constants de 2004 - un montant qui représente 0.36 % du RNB estimé pour 2010. Face a I'impact de la récente
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dépression économique sur le RNB nominal, I'OCDE estime désormais la valeur des engagements pris pour 2010
a 126 milliards USD environ (en dollars constants de 2004), soit 46 milliards de plus qu’'en 2004. D’aprés les

estimations®, les donneurs auraient fourni 108 milliards USD en 2010, soit 18 milliards de moins que la cible
fixée au sommet de Gleneagles (en dollars de 2004).

Quoi qu’il en soit, I'augmentation de I'aide depuis 2004 est sensible : elle représente 28 milliards USD (en
dollars de 2004) par rapport a la référence de 2004, le ratio APD/RNB passant sur la méme période de 0.26 % a
un niveau estimé de 0.32 %. C’est le plus fort accroissement en volume de I’APD sur une période identique et,
contrairement a ce qui s'est passé en 2005-07, il ne s’'expliqgue pas par une augmentation marquée des
allégements de dette. La progression persistante de I'’APD le montre, les engagements en matiére d’'aide sont
efficaces des lors qu'ils sont étayés par des ressources adéquates, une volonté politique et des plans de
dépenses contraignants s’étalant sur plusieurs années. A I'inverse des autres apports financiers a destination de
pays en développement - en net recul depuis le début de la crise financiere mondiale - I’APD continuera
d’augmenter en 2010.

En ce qui concerne les autres types d’'apports financiers internationaux, il faut souligner |'arrivée de nouveaux
acteurs dans l'aide au développement, avec des ressources supplémentaires et de nouvelles modalités
d’'intervention en Afrique. L’APD des 23 pays membres du CAD représente environ 90 % des flux d’aide
mondiaux selon une estimation basée sur la méthode de comptabilisation du CAD. Le total des apports bruts
émanant de pays non membres du CAD au titre de I'aide au développement a été estimé a 12 milliards USD en
2009. La Chine pourrait en fournir 2 a 3 milliards, la Russie 800 millions, I'Inde 500 millions, le Brésil
360 millions et I’Afrique du Sud 100 millions (Smith et Zimmermann, a paraitre).

Afrique

L'APD accordée a I’Afrique ne cesse d’augmenter depuis dix ans : elle est passée de 15 milliards USD en 2000 a
30 milliards en 2004, puis a 48 milliards en 2009. Pour autant, les donneurs ne tiendront probablement pas leurs
engagements pris a Gleneagles, en 2005. En termes réels (en dollars de 2004, la référence pour ces
engagements), I'APD totale a I'’Afrique en 2009 aura atteint 38 milliards USD et, selon les estimations,

42 milliards en 20102, soit 13 milliards de moins (24 %) que I’objectif.

L'APD bilatérale nette des donneurs du CAD a I'Afrique est ressortie a 28 milliards USD en 2009, dont
25 milliards pour la seule Afrique subsaharienne. Cela représente une progression de 3 % en termes réels par
rapport a 2008 pour la totalité du continent, et une augmentation de 5.1 % pour I'Afrique subsaharienne.

Les données du CAD révelent une légere diminution de I'aide humanitaire, qui est passée de 5.5 milliards USD
en 2008 a 5.2 milliards en 2009. Les allégements de dette bilatéraux ont doublé, de 2 milliards USD en 2008 a
4 milliards en 2009. Les autres apports d’APD ont augmenté, s'établissant a 38 milliards USD en 2009 contre
36 milliards en 2008 (figure 2.4).

Figure 2.4 : Versements nets d'APD a I'Afriqgue 2000-09 (milliards de dollars US courants)
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La Chine, dont la coopération avec I'Afrique progresse rapidement, fait partie des pays qui fournissent des

ressources financiéres additionnelles au continent. Lors du 4 Forum sur la coopération sino-africaine (FCSA), en
novembre 2009, la Chine s'est engagée a fournir 10 milliards USD de préts concessionnels aux pays africains.
Elle a aussi promis d'octroyer des préts spéciaux pour les petites et moyennes entreprises africaines (PME) a
hauteur d'un milliard USD.

De son c6té, I'Inde s'est engagée a aider le continent lors du premier sommet Inde-Afrique organisé en 2008 :
elle a prévu de lui fournir a I’horizon de cing a six ans 5.4 milliards USD de préts et 500 millions USD de dons.
Parmi les grandes initiatives annoncées, le projet de réseau Internet panafricain, le Mouvement d'approche
technico-économique pour I’Afrique et I'lInde (Techno-Economic Approach for Africa-India Movement - TEAM 9),
et le Programme spécial d'aide a I'’Afrigue du Commonwealth (Special Commonwealth African Assistance
Programme - SCAAP).

En plus de la Chine et de I'Inde, le continent a bénéficié de la coopération au développement de I'Afrique du
Sud, qui s'est élevée a 108.7 milliards USD sur |'exercice 2009/10. La quasi-totalité de la coopération au
développement de ce pays concerne |'Afrique, avec une nette priorité accordée aux pays de la Communauté de
développement de I'Afrique australe (CDAA) (ou Southern African Development Community - SADC).

L'Arabie saoudite arrive en téte des pays arabes qui fournissent une aide a I'Afrique, avec 5.5 milliards USD
d’APD brute en 2008. Le fonds de développement saoudien finance des projets d’investissement par des préts
concessionnels axés sur les infrastructures de transport et d’énergie (60 % des préts), I'agriculture (18 %) et les
secteurs sociaux (13 %). Les pays d’'Afrique subsaharienne captent 28 % de ces préts.

Le fait de ne s'intéresser qu’a I'aide au développement au sens strict (selon la définition de I’APD du CAD19)
interdit de saisir la totalité des flux financiers accordés au titre du développement qui circulent entre I'Afrique et
d’autres pays en développement. Le financement du développement par les économies émergentes en Afrique
suit le plus souvent des modalités différentes de celles des partenaires traditionnels. Forts des principes de
I'efficacité de I'aide, les donneurs du CAD ont passé les dix dernieres années a mettre en pratique un certain
nombre de regles strictes séparant I'aide au développement d’autres formes de coopération économique,
comme les échanges et les investissements. L'aide « liée » - des fonds alloués au titre de Il'aide au
développement associés a des produits et services du pays donneur - a largement disparu, afin de promouvoir
une concurrence équitable dans les contrats commerciaux et de garantir un meilleur rapport qualité/prix
(CAD/OCDE [2001] et Programme d’action d'Accra [2008]). De leur coté, les partenaires de pays en
développement poursuivent une stratégie différente qui conjugue intéréts commerciaux, objectifs de
développement et modalités financieres.

Ainsi, les crédits a I'exportation - qui ne relevent pas de la définition de I’APD - jouent un r6le de plus en plus
prééminent dans les relations entre le continent et ses partenaires de pays en développement. En 2006, le total
des crédits a I'exportation accordés par la Chine a fr6lé 1.2 milliard USD. Dans le cas de I'Inde, ces crédits ont
augmenté entre 2004 et 2010, passant de 50 a 89 millions USD (Chanana, 2009). Les partenaires émergents
recourent aussi aux « crédits mixtes », une offre de financement qui associe un prét préférentiel et un prét aux
conditions du marché (Brautigam, 2010a). La Chine aurait accordé en moyenne 7.1 milliards USD par an de
crédits de ce type entre 2007 et 2009 (Brautigam, 2010b). C'est la une estimation nettement supérieure a celle
du CAD (1.9 milliard USD pour 2009), qui ne tient compte que des financements a conditions préférentielles.

La seconde partie de ce rapport sera I'occasion d’une discussion approfondie sur les partenaires émergents de
I’Afrique et leurs relations de plus en plus dynamiques avec le continent. Les IDE et I'aide au développement
émanant des partenaires émergents seront au cceur de I'analyse.
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Notes

1. Jusqu’en 2009, toutes les données sont celles de la Cnuced (2010a) ; pour 2010, les estimations proviennent
du FMI (2010a).

2. Pour I’Angola, le FMI avance un chiffre de 4.2 milliards USD en 2009. Pour les trois autres pays, les données
sont identiques.

3. Djibouti, Gabon, Malawi, Maroc, Maurice, Nigeria, Ouganda, république du Congo, Rwanda et Tanzanie.

4. Pays et territoires ayant répondu a I’enquéte : Allemagne ; Afrique du Sud ; Antilles néerlandaises ;
Argentine ; Aruba ; Australie ; Autriche ; Bahamas ; Bahrein ; Barbade ; Belgique ; Bermudes ; Brésil ;
Bulgarie ; Canada ; Chili ; Colombie ; Costa Rica ; Chypre ; République tcheque ; Danemark ; Egypte ;
Espagne ; Estonie ; Etats-Unis ; fédération de Russie ; Finlande ; France ; Gibraltar ; Grece ; Guernesey ;
Hong Kong, Chine ; Hongrie ; fles Cayman ; ile de Man ; Inde ; Indonésie ; Irlande ; Islande ; Israél ; Italie ;
Japon ; Jersey ; Kazakhstan ; Koweit ; Lettonie ; Liban ; Luxembourg ; Macao, Chine ; Malaisie ; Malte ;
Maurice ; Mexique ; Norvege ; Nouvelle-Zélande ; Pakistan ; Panama ; Pays-Bas ; Philippines ; Pologne ;
Portugal ; république de Corée ; République slovaque ; Roumanie ; Royaume-Uni ; Singapour ; Slovénie ;
Suéde ; Suisse ; Thailande ; Turquie ; Ukraine ; Uruguay ; Vanuatu et Venezuela.

5. Textes signés en 2010 mais non encore ratifiés.
6. Des données détaillées sont disponibles sur : stats.oecd.org/qwids.

7. Les allégements de dette ont été particulierement importants en 2005 et 2006, en raison des mesures
exceptionnelles prises dans le cadre du Club de Paris en faveur de I'lrak et du Nigeria, avant de reculer
fortement.

8. Les chiffres de I’APD pour I'année 2010 n'étaient pas encore disponibles lors de la rédaction de ce rapport.
9. Voir la note 8.

10. Selon la définition du CAD, I’APD est constituée par « tous les apports de ressources qui sont fournis aux
pays et territoires sur la Liste des bénéficiaires d’APD, ou a des institutions multilatérales, et qui répondent
aux critéres suivants : i) émaner d’organismes publics, y compris les Etats et les collectivités locales, ou
d’organismes agissant pour le compte d’organismes publics ; et i) sachant que chaque opération doit en
outre : a) avoir pour but essentiel de favoriser le développement économique et I'amélioration du niveau
de vie des pays en développement ; et b) étre assortie de conditions favorables et comporter un élément
de libéralité au moins égal a 25 % (sur la base d'un taux d’'actualisation de 10 %) ». Voir
http://www.oecd.org/cad/stats/methodologie.
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Chapitre 3 : Politiques commerciales et intégration régionale

Les échanges africains se sont rétablis aprés la crise économique mondiale, dopés notamment par la demande
croissante émanant des marchés émergents. Le commerce dans le secteur des services a lui aussi progressé,
signe du potentiel et des perspectives grandissants de I'Afrique dans les différents sous-secteurs.

L'année 2010 n’aura une fois encore pas permis d'avancées significatives dans les négociations commerciales
internationales de Doha et la signature d’accords de partenariat économique (APE). L’aboutissement de ces
discussions dépend des concessions que les parties en présence sont prétes a concéder, ol se mélent des
préoccupations en matiére de marges de manceuvre politique, d’objectifs de développement et d'acces élargi
aux marchés. Etant donné I'impasse de ces négociations, les accords de préférence commerciale - a I'instar de la
loi sur la croissance et les opportunités économiques en Afrique (Agoa) et la coopération Sud-Sud avec des
partenaires comme la Chine - suscitent un regain d'attention dans I'ordre du jour du développement et de la
diversification en Afrique.

L'intégration régionale progresse sur le continent, grace a des initiatives importantes comme les programmes
minimum d’intégration (PMI) ou la rationalisation des communautés économiques régionales (CER). Certaines
CER ont mis en place leurs propres zones de libre-échange (ZLE) quand d’'autres s’efforcent d'y parvenir.

Malgré tout, la plupart se heurtent a de grosses difficultés : instabilité politique, absence de diversification
économique, appartenances multiples et qui se recoupent, manque de moyens financiers pour soutenir le
processus d’'intégration et faible respect des protocoles et décisions convenus.

La croissance économique et le développement durable de I'Afrique sont fortement tributaires des
infrastructures régionales de développement. Pour autant, la mise en ceuvre d'un programme d’activités
cohérent embrassant I'énergie, les transports et les communications fait partie des principales faiblesses de
I’Afrique et sape sa compétitivité. Pour remédier a ces insuffisances et conforter la compétitivité régionale, le
développement des infrastructures sur le continent doit s’attaquer aux problémes de qualité, de quantité et de
vétusté des équipements. Les différentes régions doivent redoubler d’'efforts pour combler ce déficit
d’infrastructures, en particulier dans le secteur des transports.

Bilan des négociations de Doha en 2010

A l'instar des années précédentes, I'Afrique n’a pas noté de véritables progrés en 2010 dans le cycle de
négociations commerciales de Doha menées sous |'égide de I'Organisation mondiale du commerce (OMC).
Censées avoir abouti en décembre 2005, ces négociations sont pratiquement au point mort depuis 2008. Aucune
franche avancée n’a été obtenue en 2010, les réunions informelles n’ayant pas réussi a empécher le report des
négociations sectorielles. Quelques faits saillants ont cependant marqué |I'année, comme |'accord général sur le
commerce des bananes (GATB) (ou « accord bananes » ; BAfD, OCDE et CEA, 2010) et la progression des
négociations sur le commerce du coton et les barrieres non tarifaires (BNT). Le groupe Afrique s'est d’ailleurs
fortement investi sur cette question des BNT (CEA et CUA, 2011).

Malgré le renouvellement des engagements pris au plus haut niveau lors du Forum économique mondial de
Davos, en janvier 2011, pour faire aboutir les négociations de Doha, et face a l'arrét quasi total des
négociations, il est évident que les pays les moins avancés (PMA) ne pourront pas profiter d'une « récolte

précoce»l . Cette situation suscite des interrogations sur les gains, en termes de développement, auxquels une
grande majorité de pays africains doivent renoncer et appelle a une réévaluation de la maniere dont le cycle de
Doha aborde les préoccupations de développement dans les négociations actuelles. En outre, si la marge de
manceuvre politigue n’est pas suffisamment reflétée dans |I'engagement unique, a travers notamment des
flexibilités appropriées, un traitement spécial et différencié et de réels engagements pour I’acces aux marchés
des pays africains, I'aptitude des pays africains a ceuvrer a la transformation économique structurelle et a tendre
vers des objectifs d'industrialisation par le biais de leur programme commercial pourrait étre gravement
compromise a l'avenir.

L'impasse des négociations depuis 2005 a également déplacé I'attention sur d’autres formes de relations
commerciales en Afrique. Les accords de préférence commerciale tels que la loi Agoa (encadré 3.1) et la
coopération Sud-Sud avec d’autres économies en développement, comme la Chine, I'Inde et le Brésil, sont
autant de mécanismes importants pour faire avancer le développement économique de I’Afrique et son
programme de diversification.
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Encadré 3.1. Revisiter les partenariats commerciaux actuels : une décennie de
préférences commerciales selon les dispositions de la loi Agoa

La loi Agoa régit les relations commerciales entre les Etats-Unis et I’Afrique depuis 2000 et a obtenu un
certain nombre de résultats tangibles. Les exportations de I'Afrique en direction des Etats-Unis ont
augmenté, passant de 23 milliards de dollars (USD) en 2000 a 81 milliards en 2008 et ce, malgré I’exclusion
de certains produits d’exportation majeurs du continent, comme le sucre, les arachides, les produits laitiers
et le tabac. Pendant cette période, les investissements directs étrangers (IDE) et I'’emploi ont eux aussi
progressé, plus de 300 000 emplois ayant été créés en Afrique.

Malgré ces faits saillants, I’Agoa est souvent critiquée pour son incapacité a contribuer a une plus grande
diversification commerciale, a la croissance et au développement. Les effets positifs de I’Agoa n’ont pas
concerné de maniére égale tous les pays ni tous les secteurs. Prés de la moitié des pays d’Afrique
subsaharienne éligibles en bénéficient actuellement mais seulement dans un nombre limité de secteurs.
L'incapacité du continent a diversifier ses échanges de produits agricoles, qui représentent moins de 1 %
des exportations au titre de I'Agoa, s'explique en partie par les quotas frappant le sucre, le tabac, les
produits laitiers et les arachides. En outre et bien que I'’Agoa ait été reconduite jusqu’en 2015, les
incertitudes planant sur son avenir ont freiné les investissements nécessaires, ne laissant guere de temps a
I’Afrique pour développer ses capacités de production et consolider les gains qu’elle retire de cet accord
préférentiel.

Une prolongation de I'’Agoa au-dela de 2015 donnerait suffissmment de temps aux investisseurs pour
récupérer leur mise, réaliser des profits et exploiter ce faisant a plein les dispositifs de la loi. Mais les
bénéficiaires de I’Agoa rencontrent d’autres problemes, qui doivent étre résolus. C’'est le cas notamment
de l'intensification de la concurrence depuis le démantelement de I'’Accord multifibres (AMF) en 2005, qui a
ouvert le secteur de I’habillement aux pays asiatiques. Cela a entrainé une érosion des préférences, des
désinvestissements et une poussée du ch6mage dans les pays ou I'Agoa avait, au départ, favorisé une
certaine industrialisation du secteur textile. Par ailleurs, I’Agoa n’a pas envisagé I'impact du retrait d'un
pays africain de la liste des ses bénéficiaires sur les autres partenaires régionaux, qui peut détruire la
chaine de valeur régionale qui s’est mise en place. Enfin, I’Agoa n’'a pas prévu de mécanismes de
promotion de concepts novateurs pour les partenariats public/privé (PPP) en vue d’investir dans les
infrastructures, d’améliorer I'efficacité opérationnelle et de réformer le marché des services logistiques,
surtout en ce qui concerne la réglementation des transports en Afrique.

Les impacts positifs, réels, qu'a pu avoir I’Agoa ne doivent pas occulter la nécessité de revoir ses
dispositions pour tenir compte de ces difficultés. Cela permettrait de mettre davantage I'accent sur une
meilleure intégration, une plus grande accessibilité et davantage de pérennité. Ce faisant, tous les pays
d’Afriqgue subsaharienne pourraient profiter de ses dispositions et élargir leur gamme de produits
d'exportation. Le nouveau texte devrait aussi réorienter les IDE vers I'agriculture, et non plus uniquement
vers les secteurs du pétrole, du textile et de I’habillement. Il doit pour cela aider les bénéficiaires a se
conformer aux normes et aux mesures sanitaires et phytosanitaires (SPS) et a éliminer les contraintes
pesant sur |'offre. Enfin, une diversification ciblée des exportations et des dispositions sur les limitations
sectorielles pour éviter toute érosion commerciale a I'avenir devraient également faire partie de cette
révision.

Source : CEA et CUA (2011) et Péez et al. (2010).

A l'instar des négociations de Doha, les discussions autour des APE n’ont guére progressé en 2010. Elles
semblent toujours achopper sur les mémes questions litigieuses qu’auparavant, dont la dimension
« développement » des APE, les définitions de « I’essentiel des échanges commerciaux » et de la « nation la plus
favorisée » (NPF), les taxes a I’exportation, I'intégration régionale, les restrictions quantitatives, les sauvegardes
spéciales pour I'agriculture, la clause de rendez-vous et les regles d’origine (UA, 2010b).

Comme lors des négociations commerciales multilatérales, la maniére dont ces questions litigieuses seront
traitées dans un accord final conditionnera le recours stratégique a des politiques commerciales pour résoudre
les problemes de développement et d’industrialisation en Afrique. Ainsi, si les taxes a I'exportation sont bannies
dans le cadre des APE, certains pays africains risquent de ne pas disposer d’une marge de manceuvre politique
suffisante pour aborder la question des recettes et de la valeur ajoutée qui est au coeur de leurs objectifs en
matiere de politique fiscale et industrielle. lls seront donc probablement amenés a élargir leur assiette fiscale
pour intégrer cette perte de revenu. De méme, une définition étroite de I’essentiel des échanges commerciaux
et de la NPF pourrait limiter les possibilités de négocier de futurs accords commerciaux avec des tierces parties.
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Ce faisant, cela pourrait freiner I’ancrage des politiques de transformation visant une croissance tirée par les
exportations. Enfin, des regles d’'origine qui interdisent le cumul de PMA africains, quelle que soit I'appartenance
a tel ou tel APE, nuiront a la création d’une chaine de valeur régionale. Ces regles affaibliront aussi I'impact des
politiques d'intégration régionale qui visent a désenclaver certains pays, notamment par le biais de la facilitation
des échanges.

A la lumiére de ce qui précéde, la conclusion d’APE complets & bréve échéance parait hautement improbable.
Dans un document de position sur les APE (UA, 2010a), les pays africains ont signalé leur volonté d'évaluer la
viabilité d’un accord APE en fonction de plusieurs alternatives :(i) repousser les APE et les subordonner aux
processus d'intégration régionale ;(ii) reporter les négociations sur les APE jusqu’a ce que les négociations au
sein de I'OMC concernant I'article XXIV de I'’Accord général sur les tarifs douaniers et le commerce (GATT)
soient achevées ; (iij) étendre I'initiative « Tout sauf les armes » (TSA) a tous les pays africains au lieu de signer
des APE ; (iv) améliorer le systeme de préférences généralisées (SPG) de I'Union européenne (UE) ; ou
(v) suspendre les APE pour se concentrer sur I'intégration régionale et la coopération Sud-Sud. Cette derniere
alternative témoigne, une fois encore, de l'intérét grandissant des pays africains pour des partenariats
commerciaux et d'investissements avec les économies asiatiques et, notamment, la Chine (encadré 3.2).

Encadré 3.2. Coopération Sud-Sud : la montée en puissance des partenariats sino-
africains

La coopération entre I'Afrique et la Chine se manifeste essentiellement a travers des partenariats pour le
commerce, l'investissement et I'aide. Ces trois modalités sont souvent reliées entre elles, signe soit de leur
complémentarité, soit de relations concurrentielles entre les deux parties. Ainsi, une grande partie des IDE
chinois en quéte de ressources (minerais et pétrole qui seront exportés ensuite en Chine) comportent un
volet d'aide, a travers le développement d’infrastructures. De telles opérations ont concerné par exemple
I’Angola et le Soudan. Bien qu’indispensable, le développement des infrastructures ne doit pas se faire au
prix d’'un épuisement des ressources et d’'une dégradation de I’environnement. Des politiques visant un
développement durable et ancrant les activités industrielles dans I’économie locale aideront a trouver un
bon équilibre entre exploitation des ressources et industrialisation en Afrique.

Les IDE chinois dans le commerce de détail offrent un autre exemple de ces relations
complémentaires/concurrentielles, a travers la présence et la commercialisation de produits chinois en
Afrique. Dans certains pays africains - comme le Ghana et le Nigeria - cela s’est traduit par une préférence
pour des produits chinois (produits manufacturés et denrées alimentaires), qui a entrainé un effet d’éviction
des produits locaux et régionaux, méme lorsque les produits chinois étaient de moins bonne qualité que
ces produits locaux, car ils étaient moins chers. La balance commerciale penche ainsi en faveur de la Chine.
Des regles claires favorisant la diversification régionale et la création de chalnes de valeur qui
prémunissent contre une érosion des préférences pourraient contribuer a maximiser les avantages des
relations commerciales sino-africaines sans pour autant menacer l'intégration régionale ni la sécurité des
consommateurs.

Les IDE chinois en quéte d’apprentissage et de marchés font aussi une percée remarquée dans le secteur
des services. L'Afrique du Sud bénéficie ainsi de complémentarités, dans la mesure ou elle posséde les
compétences de niveau international, en termes de marchés financiers, qui manquent aux sociétés
financieres chinoises qui, elles, disposent de marchés et de capitaux importants. Les sociétés financieres
sud-africaines profitent, en termes de capitaux, de cet investissement chinois et peuvent ainsi étendre leur
activité a I’Afrique mais aussi aux marchés financiers d'autres pays en développement.

La coopération Sud-Sud entre la Chine et I'Afrique se heurte a plusieurs difficultés majeures. En premier
lieu, il convient de s'assurer que la montée en puissance des échanges et des IDE chinois s’accompagne
bien d’effets dans I'’économie locale, a travers le renforcement des capacités et les partenariats. Dans le
domaine de I'aide, I’Afrique doit formuler des besoins concrets qui aient un impact sur le développement
durable au lieu de simplement privilégier le volume des apports dont elle bénéficie. Enfin, I'espace
économique de I'Afrique pourrait reproduire les conditions du marché chinois des lors que le continent est
considéré comme un marché commun. Des opportunités d’échanges gagnant-gagnant de biens, de services
et de capitaux entre ces deux marchés pourraient étre identifiées, surtout si les dirigeants africains mettent
effectivement I’accent sur le développement dans leur dialogue avec leurs homologues chinois.

Source : CREA (2010) et seconde partie de ce rapport.
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D -
Progression de l'intégration régionale en Afrique

L'intégration régionale reste un vecteur essentiel pour renforcer les perspectives de développement et de
croissance du continent, notamment en dopant les échanges intra-africains et avec le reste du monde. Par
conséquent, les dirigeants africains ont engagé un certain nombre d’initiatives, a travers différentes décisions de
I’'Union africaine (UA) visant a accélérer ce processus d’'intégration régionale. lls ont ainsi choisi de transformer
I’Organisation de I'unité africaine (OUA) en Union africaine, de lancer le Nouveau partenariat pour le
développement de I'Afrique (Nepad), de rationaliser les CER a travers un moratoire sur la création de nouvelles
communautés et de reconnaitre seulement huit REC comme composantes de base de I'UA. La Commission de
I'UA (CUA) met actuellement en ceuvre le PMI pour s'assurer que toutes les CER appliquent bien les différentes
étapes du traité d’Abuja en respectant les échéances prévues.

Les CER continuent de jouer un réle significatif dans la concrétisation de la vision de I'intégration régionale en
Afrique, en appliquant différents programmes. En termes d’intégration commerciale et des marchés, cing CER
ont lancé leurs ZLE : la Communauté économique des Etats de I’Afrique de I'Ouest (Cedeao), la Communauté
économique des Etats de I'Afrique centrale (CEEAC), le Marché commun d’'Afriqgue australe et orientale
(Comesa), la Communauté de développement de I'Afrique australe (SADC) et la Communauté de I'Afrique de
I’Est (CAE). D'autres, comme la Communauté des Etats sahélo-sahariens (Cen-Sad), ceuvrent activement pour
atteindre cet objectif. Par ailleurs, la CAE et le Comesa ont instauré avec succés des unions douanieres, depuis
2005 pour la premiére et depuis 2009 pour le second. La Cedeao prévoit de lancer la sienne d’ici 2015. En ce
qui concerne la SADC et la CEEAC, la création d'une union douaniére, initialement prévue en 2010, a été
reportée a 2011. De leur c6té, I’'Union du Maghreb arabe (UMA), la Cen-Sad et I'Autorité intergouvernementale
pour le développement (IGAD) n’en sont pas encore la. Parallelement, plusieurs CER envisagent d"harmoniser
leurs ZLE pour constituer des espaces commerciaux plus vastes. L'initiative en cours d’une grande ZLE entre la
SADC, le Comesa et la CAE illustre bien cette nouvelle tendance a I'unification des marchés infrarégionaux.

Malgré ces avancées, un certain nombre de CER rencontrent encore d'immenses difficultés qui freinent leurs
progres vers les étapes ultérieures du programme d’intégration. Cela obére aussi les perspectives de réalisation
d'un marché commun a I'échelle du continent a relativement breve échéance. Plusieurs facteurs agissent
comme autant de freins, que ce soit I'instabilité politique dans certains pays, I’absence de diversification
économique, I'appartenance a plusieurs CER dont les zones se recoupent, le manque de moyens financiers pour
relancer les processus d’intégration, I'absence d’'intégration entre les politiques de développement nationales,
régionales voire continentales, et la non-application des protocoles et décisions convenus au plan régional et
africain.

La persistance de conflits aggrave la pauvreté sur le continent et rend encore plus difficile I'avancement du
programme d’accélération de la croissance économique et du développement. Ces conflits font de nombreuses
victimes mais entrainent aussi le déplacement de populations, augmentent le nombre de réfugiés et d’enfants
soldats, aggravent les situations de précarité et d’exclusion sociale, détruisent les infrastructures socio-
économiques et sapent les capacités institutionnelles.

L'absence de moyens financiers et de capacités suffisantes d’absorption freine toujours I'application des activités
et des programmes d'intégration régionale au niveau des CER et d’autres organismes panafricains. Les
contributions des pays de I’'OCDE ne suffisent pas a financer ces activités et ces programmes. Dans une large
mesure, les CER dépendent de I'aide extérieure pour ce faire. Enfin, les doublons au niveau des fonctions et des
programmes - et |'appartenance a plusieurs CER des organismes panafricains et des organisations
infrarégionales - pésent lourdement sur les ressources limitées fournies par les pays de I'OCDE, ce qui contribue
au manque de qualité des résultats obtenus.

Mise en ceuvre du programme minimum d’intégration

En étroite collaboration avec les CER, la CUA a élaboré ce PMI. Celui-ci recouvre une série d'activités, de
projets et de programmes a mettre en ceuvre par les CER pour accélérer le processus d’intégration régionale et
continentale. Plusieurs aspects clés de I'ordre du jour de I'intégration ont ainsi été jugés prioritaires : commerce,
développement des infrastructures, libre circulation des personnes, paix et sécurité. La Conférence des
ministres africains en charge de I'intégration régionale a validé le PMI, avant de le soumettre a I’'assemblée de
I'UA, qui I'a approuvé. La CUA a élaboré un plan d’action pour suivre la mise en ceuvre du PMI. Mais ce plan se
heurte a un certain nombre de difficultés et, notamment, au manque de financement. Pour autant, les organes
chargés de son exécution (CER, pays membres et CUA) s’efforcent de mobiliser des ressources - sans oublier la
proposition de I’'UA de créer un fonds d'intégration qui aura vocation a soutenir les activités et les programmes
du PMI. L'assemblée de I'UA a approuvé l'initiative et la CUA lancera prochainement une étude de faisabilité sur
la constitution de ce fonds. Par ailleurs, les CER sont en train d’'intégrer le plan d’action dans leurs propres
programmes et de sensibiliser leurs pays membres a son existence.
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Toutes les institutions panafricaines - CER comprises - ceuvrent a I'accélération de la mise en ceuvre d’activités
et de programmes d’intégration régionale en Afrique. Cela se traduit notamment par la création, en cours,
d’'une zone tripartite de libre-échange entre les pays membres de la CAE, du Comesa et de la CDAA.
L'encadré 3.3 revient sur les dernieres évolutions dans ce domaine.

Encadré 3.3. Les futures zones de libre-échange de I’Afrique

Dans une volonté d’accélérer I'avénement de la Communauté économique africaine (CEA), instituée par le
traité d'Abuja, les CER ont engagé un certain nombre d'activités et de programmes. Cela s'est traduit
récemment par une décision des chefs d'Etat et de gouvernement des pays membres du Comesa, de la
CDAA et de la CAE de créer une ZLE unique. Cette ZLE entre CER devrait permettre d’élargir les marchés
africains, de développer le potentiel productif et de doper le commerce intracontinental. En ouvrant les
frontieres, elle simplifiera aussi le déplacement des hommes d’affaires d’'une CER a I'autre. Parallelement,
elle rendra ce bloc économique et ce marché agrandi plus attractifs pour les IDE, surtout ceux qui sont
motivés par des économies d’'échelle.

Pour accélérer la constitution de ZLE inter-CER en Afrique, la Commission économique des Nations Unies
pour I'Afrique (Cenua) est en train de réaliser une étude. Il s'agit notamment d’analyser I'impact de ces
nouvelles ZLE sur les économies africaines, d’évaluer les bénéfices et les colts pour les pays et de jauger
leurs effets sur I'efficacité et I'efficience des CER. Cette étude devra aussi réfléchir aux répercussions des
ZLE inter-CER sur les APE que les pays africains sont en train de négocier avec I’'UE. Ce faisant, ce travail
aidera les pays a prendre des décisions informées en ce qui concerne leur participation a ce type de ZLE.
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Développement des infrastructures régionales

Le développement des infrastructures régionales, en particulier dans le domaine des transports, des
communications et de I'énergie, est indispensable a la croissance économique et au développement durable. En
dépit d’'efforts pour mettre en place un programme d’activités cohérent dans ces secteurs, |'Afrique reste
marquée par la précarité de ses réseaux d’infrastructures. Cet état de fait renchérit considérablement les colts
de production et de transaction et sape de ce fait la compétitivité des entreprises.

Des études de diagnostic récentes montrent qu’en Afrique, les infrastructures sont responsables a plus de 50 %
de I'amélioration des performances de croissance sur le continent et pourraient bien y contribuer davantage
dans l'avenir. Les réseaux d’infrastructures africains prennent toujours plus de retard par rapport a ceux
d’autres régions en développement, n’arrivant pas a développer des liaisons régionales ou a améliorer I'accés
des ménages (Banque mondiale, 2010). Les mémes études évaluent les besoins financiers pour développer les
infrastructures a quelque 93 milliards USD par an sur la prochaine décennie. Méme en intégrant les gains
d’efficacité et les prévisions de dépenses nationales et extérieures, un déficit financier d’environ 31 milliards
USD par an persistera, qui concerne pour I'essentiel le secteur de I'énergie.

La construction des infrastructures et le développement des services connexes indispensables ne suffiront pas, a
eux seuls, a doper la croissance. L'investissement dans les infrastructures et les services doit donc aller de pair
avec un appui a la réforme de la gouvernance et de la réglementation prévalant dans le secteur, mais aussi avec

des mesures de facilitation commerciale, de maniére a ce que les économies et les gains de temps réalisés
puissent étre répercutés aux utilisateurs finals.

Initiatives pour le développement d’infrastructures continentales

Les dirigeants africains sont convaincus depuis les années 1970 de I'importance de disposer d’infrastructures
accessibles et efficaces pour favoriser I'intégration régionale en vue d’assurer un développement économique
durable. Les années 1978 a 2000 ont vu le déploiement du programme de la Décennie des Nations Unies pour
les transports et les communications en Afrique (UNTACDA), complété par le Programme de politiques de
transport en Afrique subsaharienne (SSATP). D’autres initiatives plus récentes sont venues prendre le relais,

comme le cadre stratégique a moyen et long termes (MLTSF) du Nepad et le Programme pour le
développement des infrastructures en Afrique (Pida).

Soucieux d’'accélérer le développement des infrastructures en Afrique, la CUA, la Banque africaine de
développement, le Nepad et les CER sont en train d'élaborer le plan d’action du Pida. Ce programme a pour
objectifs de promouvoir le développement socio-économique et de lutter contre la pauvreté en Afrique a
travers un meilleur acces aux réseaux intégrés d’infrastructures et de services au plan régional et continental.

Le bilan du développement des infrastructures en Afrique est mitigé, certains secteurs ayant nettement plus
progressé que d’'autres. La situation actuelle est globalement décevante avec, d'un c6té, des infrastructures
insuffisantes et de mauvaise qualité et, de l'autre, des services inefficaces et trop colteux. Ainsi, 20 %
seulement des routes seraient revétues sur un réseau routier classé d'une longueur totale estimée a quelque
2.3 millions de kilometres. A contrario, on estime qu’il faudrait en moyenne 7.6 kilométres de routes pour
100 kilometres carrés pour atteindre le niveau requis ou souhaité de développement socio-économique. Trois
axes routiers transafricains (TAH 1, TAH 5 et TAH 7) ont vu le jour.

Par rapport aux routes, le tableau d’ensemble du réseau ferré n’est guere brillant. Actuellement, le réseau
comprend prés de 89 000 kilométres pour une superficie d’environ 29.6 millions de kilomeétres carrés, soit une
densité d’environ 2.5 kilometres pour 1 000 kilometres carrés. C'est la un niveau bien inférieur a celui de
I’'Europe (40/1 000). Sur le continent, 14 pays n’‘ont ni réseau ferré national ni troncons de lignes
internationales. S’ajoutent a cela la vétusté et I'obsolescence technique de I'essentiel du réseau africain. De
sorte que le fret ferroviaire dans les échanges intra-africains n'occupe qu’'une place minime. De nouveaux
investissements s'imposent pour améliorer la situation.

La part de I'Afrique dans le transport aérien mondial reste modeste, avec seulement trois grandes plates-
formes : Johannesburg, Nairobi et Addis-Abeba. South African Airways, Kenya Airways et Ethiopian Airlines sont
les trois principales compagnies aériennes du continent. En 2004, I'Afrique a représenté environ 5.2 % du trafic
mondial de passagers et prés de 3.6 % du trafic mondial de marchandises. La méme année, le transport aérien a
créé 470 000 emplois sur le continent, soit des revenus estimés a 11.3 milliards USD (1.7 % du PIB de I'Afrique).
Outre les opportunités d’emploi, le transport aérien de marchandises joue un rdle grandissant dans la
compétitivité des produits locaux sur les marchés mondiaux - en particulier pour tous les produits a forte valeur
qui se périment rapidement (issus de I'horticulture et de la floriculture, notamment) - surtout pour les pays
enclavés.
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Notes

1. Les négociations ministérielles commerciales dans le cadre de I’'OMC suivent le principe de I'’engagement
unique, ce qui signifie qu'une fois les négociations conclues sur tous les aspects, les pays peuvent les
adopter. Autrement dit, bien que des accords aient pu intervenir sur certains aspects des négociations, rien
ne peut étre appliqué tant qu'il n'y a pas accord sur les autres questions. Le principe de la « récolte
précoce » a été proposé pour permettre aux PMA de commencer a profiter d’'un premier consensus sur
certains points, en reconnaissant que I’engagement unique peut prendre plus de temps que prévu (ICTSD,
2010).
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Chapitre 4 : Développement humain

Ce chapitre s'intéresse a la réduction de la pauvreté en Afrigue par rapport aux autres régions en
développement. Il caractérise le statut et les tendances du développement humain sur le continent en
s'appuyant sur l'indice de développement humain (IDH) du Programme des Nations Unies pour le
développement (Pnud).

Avec la déclaration du Millénaire, adoptée en 2000, la communauté internationale s’est donnée un cadre pour la
lutte contre la pauvreté, dans le but d'éradiquer I'extréme pauvreté et la faim. Les objectifs du Millénaire
pour le développement (OMD) précisent cet engagement a travers deux cibles : entre 1990 et 2015, réduire de
moitié la proportion de la population dont le revenu est inférieur a un dollar (USD) par jour et la proportion de
la population qui souffre de la faim. Malgré des avancées, |'Afrique continue de progresser plus lentement que
les autres régions en développement. Trois grands facteurs sont a I'origine de cette situation. Tout d’abord,
I’Afriqgue ne connait une croissance économique relativement soutenue que depuis les années 2000, de sorte
que les taux moyens enregistrés depuis 1990 n’'étaient pas suffisants pour avoir un impact tangible sur la
pauvreté. Ensuite, la croissance en Afrique n’'a pas été suffisamment forte dans les secteurs ou les pauvres
travaillent et la ou ils vivent. Si les choses se sont améliorées dans bon nombre de pays depuis 1996, la
croissance en Afrique a souvent été le fait de secteurs n’entretenant que des liens distendus avec le reste de
I’économie et n’'ayant, de ce fait, que des retombées limitées sur la création d’emplois et la réduction de la
pauvreté. Enfin, les inégalités relativement profondes de I’Afrique témoignent que la croissance n’a bénéficié
qu’a une frange limitée de la population, les pauvres n’en profitant guere. A cet égard, les politiques de lutte
contre la pauvreté devront viser a une croissance économique soutenue et diversifiée, conjuguée a une
réduction des inégalités.

Les limites du revenu national en tant que mesure des progres du développement humain ont conduit le
Pnud a élaborer son indice IDH en 1990, pour introduire une approche du développement centrée sur la
personne. Méme si I'Afrique est la lanterne rouge du classement de I'IDH 2010, une analyse des tendances sur
la période 2000-10 révele que, Zimbabwe excepté, tous les pays africains ont fait des progrés en termes de
développement humain. L'Afrique subsaharienne est la région du monde qui affiche, en moyenne, la
progression la plus rapide, avec une augmentation de 23 % de son IDH. Elle devance I'Asie du Sud, ou I'IDH
progresse de 17 % sur la période. Cette évolution s'explique par le relevement du revenu par habitant dans les
années 2000 dans la plupart des pays africains, mais aussi par les avancées concretes obtenues dans |'acces a
I’éducation et a des soins de santé de meilleure qualité. Par ailleurs, les progres en termes de développement
humain en 2010 par rapport a 2000 tiennent en partie a la faiblesse relative du niveau initial de I'IDH cette
année-la, apres un recul de l'indice pendant la décennie 1990.

Pour soutenir cette amélioration du développement humain, I’Afrique devra engager simultanément des actions
sur plusieurs fronts au lieu de se concentrer sur un seul objectif. Ainsi, pour avoir un impact sur le
développement humain, la croissance économique devra étre a la fois mieux partagée et pro-pauvres. De
méme, I'investissement dans les secteurs sociaux ne se traduira par un développement humain durable que s'il
se double d’'efforts pour créer davantage de débouchés économiques pour des pans importants de la population.
En outre, certains aspects du développement humain - comme I'égalité entre les sexes - s'amélioreront si les
gouvernements africains optent pour des politiques volontaristes en la matiere. A cet égard, la qualité de la
politique économique sera sans doute aussi importante que les ressources mobilisées pour faire avancer la cause
du développement humain en Afrique.

Croissance économique, inégalités et pauvreté : pourquoi I’Afrique progresse-
t-elle si lentement ?

Lors du sommet du Millénaire de septembre 2000, qui a vu |'adoption des OMD, la communauté internationale
s'est fixé pour but d'éradiquer I'extréme pauvreté et la faim, en précisant cet engagement a travers deux
cibles : premiérement, réduire de moitié, entre 1990 et 2015, la proportion de la population dont le revenu est
inférieur a un USD par jour ; et, deuxiemement, réduire de moitié, sur la méme période, la proportion de la
population qui souffre de la faim. Pour identifier les progrés obtenus par rapport aux cibles fixées, mais aussi
voir dans quelle mesure la croissance économique et les politiques socio-économiques influent sur le processus
de réduction de la pauvreté, il est crucial de pouvoir mesurer la pauvreté.

Lorsque les cibles des OMD ont été fixées, I'indicateur retenu pour évaluer les progres de la lutte contre la
pauvreté a été celui de l'incidence de I'extréme pauvreté, mesurée en calculant la proportion de la population
disposant de moins d’'un USD par jour sur la base des parités de pouvoir d’achat (PPA) de 1993. A l'issue de
révisions des estimations des taux de change PPA, introduites fin 2007, le seuil de I'extréme pauvreté a été
relevé a 1.25 USD en PPA de 2005. Cette mesure correspond au « taux de pauvreté » (headcount ratio).
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Par leur complexité, le concept et la mesure de la pauvreté ont suscité des débats passionnés sur les méthodes
de quantification employées, les seuils a utiliser pour comparer I'incidence de la pauvreté entre pays et les
différents résultats obtenus en fonction des seuils et des méthodes.

Certains ont également affirmé que I'utilisation des données tirées d’enquétes aupres des ménages pour
mesurer la pauvreté rendait I'analyse des dynamiques de la pauvreté en Afrique délicate étant donné
I'intervalle de temps séparant deux enquétes. Les tentatives pour remédier a ce probleme en s'appuyant sur

d’autres méthodes et sources de données ne font pas I’'unanimitél.

Si I'on retient le seuil de pauvreté de 1.25 USD par jour en PPA de 2005, on constate que la proportion de
personnes vivant dans I'extréme pauvreté en Afrique subsaharienne a augmenté entre 1981 et 1996, passant de
54 % a 59 %. En 2005 (I’année la plus récente pour des données comparables), cette proportion est retombée a
51 % (Chen et Ravallion, 2008).

On voit donc qu’entre 1996 et 2005, le nombre de pauvres en Afriqgue a reculé de 8 %. Mais la crise
économique mondiale qui sévit depuis 2007 pourrait avoir renversé cette tendance : en 2009 et 2010,
respectivement 50 et 39 millions d’Africains supplémentaires auraient basculé dans la pauvreté (Ravallion,
2009a) par rapport a un scénario de référence reposant sur une absence de crise. Cette dégradation pourrait
bien avoir freiné les avancées du continent observées avant le déclenchement de la crise.

La dynamique de la pauvreté semble refléter I’évolution des taux de croissance. Dans les années 1980, le
revenu annuel moyen par habitant des pays africains de I’échantillon ressortait a 1 955 USD au taux de change
PPA de 2005. En 1996, le revenu moyen par habitant avait régressé a 1 887 USD. En 2005, il atteignait
2 163 USD. Avec la crise économique, la croissance des pays africains a fléchi : le continent est passé d’un taux
moyen de 6 % par an en 2006-08 a 2.5 % en 2009. L'édition 2010 des Perspectives économiques en Afrique
tablait sur une croissance autour de 4.5 et 5.2 % en 2010 et 2011 (BAfD, OCDE et CEA, 2010). Si I'on intégre
I’accroissement démographigue moyen de 2.5 % par an environ, on constate que le revenu par habitant pour
2009-10 s'est amélioré beaucoup plus lentement que sur la période 1996-2008. Le taux de croissance
économique en 2009 suggere méme une stagnation du revenu par habitant cette année-la.

Ces chiffres suggeérent que la pauvreté diminue lorsque le revenu par habitant augmente?. A mesure qu’une
croissance économique soutenue augmente le revenu par habitant, de plus en plus de personnes sortent de la
pauvreté, toutes choses égales par ailleurs. D'ou une réduction de la proportion de pauvres dans la population.
Mais dans quelle mesure la croissance contribue-t-elle a la réduction de la pauvreté en Afrique ? Pourquoi la
pauvreté a-t-elle cedé plus lentement du terrain sur le continent que dans d’autres régions ?

Faute de données fiables suffisantes sur I'incidence de la pauvreté en Afrique et ses déterminants, rares sont les
études a avoir abordé ces questions a I'échelle régionale. Des données quantitatives pointent trois explications
de cette faible influence de la croissance économique en Afrique sur la pauvreté. Premier facteur, le fait qu’en
dépit de la croissance observée sur la période 1996-2008, le rythme moyen en Afrique n’a pas été suffisamment
soutenu pour avoir un impact aussi important sur la pauvreté que dans les autres régions. Ensuite, le processus
de croissance en Afrique est plus faiblement corrélé a la lutte contre la pauvreté que dans les autres régions.
Enfin, des inégalités relativement importantes conjuguées a un fort niveau de pauvreté ont freiné la lutte contre
la pauvreté sur le continent.

Trés tot, la Commission économique des Nations Unies pour I'Afrique (CEA, 1999) a tenté d’analyser la pauvreté
sur le continent en s'appuyant sur des données quantitatives transversales. Elle a ainsi établi que I'Afrique
devrait atteindre un taux de croissance de 7 % par an pour réaliser le premier OMD (réduire de moitié la

pauvreté d’ici 2015)3. Ce résultat suggere que si les pays africains mettent plus de temps que d’autres régions a
atténuer la pauvreté, cela tient sans doute a des taux de croissance insuffisants. De fait, sur la période 2001-09,
le taux moyen de croissance du continent est ressorti a 5.3 % par an. Seuls neuf des 53 pays d'Afrique
- I’Angola, I'Ethiopie, la Guinée équatoriale, le Mozambique, le Nigeria, I’Ouganda, la Sierra Leone, le Soudan et
le Tchad - ont affiché des taux annuels moyens de croissance du PIB supérieurs ou égaux a 7 % (BAfD, OCDE et
CEA, 2010). Conclusion, davantage de pays africains devront accélérer leur rythme de croissance pour
permettre un impact plus substantiel sur la pauvreté.

Une analyse plus poussée de la relation entre croissance économique et réduction de la pauvreté en Afrique
révele que c'est dans la majorité des pays progressant le plus vite (dont le taux de croissance du PIB est
supérieur a la moyenne africaine de 5.3 % sur la période 2001-09) que la croissance a eu lI'impact le plus faible
sur la pauvreté?. Sur les 44 pays pour lesquels nous disposons de données sur |'élasticité- croissance de la
pauvreté, 14 obtenaient les taux de croissance soutenus tels que définis ici® : I’Angola, le Burkina Faso, le Cap-
Vert, I'Ethiopie, le Ghana, le Mali, le Mozambique, le Nigeria, 'Ouganda, le Rwanda, la Sierra Leone, la
Tanzanie, le Tchad et la Zambie. Seuls trois pays pourtant (Cap-Vert, Ethiopie et Ghana) - soit environ un
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cinquieme de ces pays a la plus forte croissance - présentent une forte élasticité-croissance de la pauvreté,
définie comme une élasticité supérieure a la moyenne africaine, qui est de -1.717 (tableau 4.1). Aucun pays
exportateur de pétrole ou de produits miniers dans le groupe de pays a la croissance la plus rapide n’affiche une
forte élasticité-croissance de la pauvreté. A l'inverse, les pays producteurs de pétrole (bien que certains soient
de petits producteurs) affichant une forte élasticité-croissance de la pauvreté ont des taux de croissance faibles.

Tableau 4.1 : Elasticité de la pauvreté par rapport a la croissance et aux inégalités (1.25 dollar US en

PPP de 2005)

Elasticité Ratio de comparaison
Croissance (1) Inégalités (2) (1)/(2) en valeur absolue

Asie de I'Est et Pacifique -2.5 3.4 0.7

Europe de I'Est et Asie centrale -4.0 6.4 0.6

Amérique latine et Caraibes -3.1 5.1 0.6

Moyen-Orient et Afrique du Nord -3.2 4.9 0.7

Asie du Sud -2.0 2.5 0.8

Afrique subsaharienne -1.5 1.7 0.9

Afrique -1.7 2.0 0.9

Source : D'aprés Fosu (2011).

La quatrieme colonne fait apparaitre la valeur absolue du ratio élasticité-croissance/élasticité-inégalités de la pauvreté. C’'est un moyen comme un
autre de montrer I'importance relative des deux. Une valeurinférieure a 1 signifie que Iimpact des inégalités est supérieur a celui dela
croissance.

StatLink Sz http://dx.doi.org/10.1787/888932413623

La faible élasticité-croissance de la pauvreté indique que I'Afrique n'a pas été en mesure de réduire la pauvreté
comme elle aurait di le faire, méme dans les quelques pays affichant un taux de croissance relativement
soutenu. On voit par la que la croissance ne suffit pas a elle seule a faire reculer la pauvreté - d’ol une nouvelle
interrogation : pourquoi la croissance en Afrique est-elle si faiblement corrélée a la réduction de la pauvreté par
rapport a d’'autres régions ? Comme l'indique le tableau 4.1, I’Afrique subsaharienne est la région ayant en

moyenne la plus faible élasticité-croissance de la pauvreté® : son niveau est deux fois moins élevé qu’en
Amérique latine et aux Caraibes, et il ne représente que les deux cinquiemes de |'élasticité de I'Europe de I'Est
et de I'Asie centrale.

Ce manque de réaction de la pauvreté a la croissance économique tient probablement au fait que le processus
de croissance géneére des évictions, notamment parce qu’il n’entretient que peu de relations avec les secteurs et
les activités ou se situent les pauvres. Deux explications sont possibles : la croissance n’a pas concerné les
secteurs ou travaillent les pauvres (I'agriculture par exemple) ni les endroits ou ils résident (les zones rurales),
ou alors la croissance, en ne recourant pas a leur force de travail, ne les a tout bonnement pas concernés. On
sait que la flambée des prix des carburants et des ressources minieres ont fortement pesé sur le processus de
croissance dans bon nombre de pays africains a forte croissance pendant la période 1996-2008, dans la mesure

ol ces produits constituent I’essentiel des exportations du continent (BAfD, OCDE et CEA, 2010)’. Ces produits
- et notamment les carburants - relévent d’industries « enclavées » qui, en faisant appel a des technologies a
forte intensité de capital, ont tendance a exclure les pauvres. On voit donc que méme une croissance rapide
peut n'avoir qu’'un impact limité sur la réduction de la pauvreté lorsqu’elle est le fait de secteurs déconnectés
du reste de I’économie et, en particulier, des zones ou se concentrent une grande quantité de pauvres. Ce
manque d’impact crée un cercle vicieux, |'augmentation de la pauvreté réduisant encore un peu plus la capacité
de la croissance économique a faire reculer ce fléau (Ravallion, 2009b).

Les pays ayant un fort niveau de pauvreté peuvent renforcer I'impact de la croissance sur la pauvreté par des
stratégies qui privilégient les investissements dans les secteurs employant davantage les pauvres. La croissance
doit aller de pair avec la création d’emplois, surtout dans les zones rurales ou résident la majorité des pauvres,
étant donné que I'’emploi est le principal vecteur a travers lequel la croissance économique agit sur la pauvreté
(Nkurunziza, 2007). Ce n’est pas ce qu’ont fait la plupart des pays africains dans le passé, méme si la situation a
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l[égérement évolué dans certains cas. A cet égard, la tendance récente consistant & recentrer le développement
économique en Afrique sur |'agriculture et le développement du secteur rural devrait avoir un impact supérieur
sur la réduction de la pauvreté, dans la mesure ou il fera de I'agriculture et de I’économie rurale des sources
importantes de croissance.

Les inégalités économiques sont le troisieme facteur inhibant l'influence de la croissance sur la pauvreté.
L'impact de la croissance est supérieur dans les sociétés plus égalitaires, ou les différents segments de la
population en partagent de maniére plus équitable les bénéfices. Dans des sociétés moins égalitaires, le surcroit
de revenu engendré par la croissance économique est capté par un groupe restreint qui représente une part
disproportionnée du revenu d’'un pays. Dans un pays donné, la capacité de la croissance économique a réduire
la pauvreté dépend du niveau des inégalités, dans la mesure ou croissance et inégalités ont un effet contraire
sur la pauvreté. Méme si, globalement, I'Afrique présente la plus faible élasticité de la pauvreté par rapport aux
inégalités en moyenne, comparée aux autres régions, la derniere colonne du tableau 4.1 montre que I'impact
négatif des inégalités sur la pauvreté I'emporte sur I'impact positif de la croissance économique. Selon des
estimations, 61 % des pays d'Afrique ont une élasticité de la pauvreté aux inégalités supérieure a I'élasticité de
la pauvreté a la croissance - quatre des cing niveaux les plus élevés concernant les pays d'Afrique du Nord
(Fosu, 2011).

Sur la base de ces facteurs, les politiques de lutte contre la pauvreté uniquement centrées sur la croissance
économique auront un impact plus faible sur la pauvreté dans les pays ou les niveaux initiaux d’inégalités sont
élevés et persistants. De fait, si le surcroit de revenu procuré par la croissance économique était équitablement
réparti, réduisant l'impact négatif des inégalités sur la réduction de la pauvreté, les taux de pauvreté
reculeraient plus rapidement qu’actuellement (Bigsten et Shimeles, 2003). On voit par la que, du fait de la
persistance tendancielle des inégalités en Afrique subsaharienne sur la période 1981-2005, la lenteur du
fléchissement des inégalités aide a comprendre pourquoi I'impact de la croissance sur la pauvreté est resté aussi
faible. S’ils veulent accélérer le mouvement, les pays devront redoubler d’efforts pour accroitre le rythme de la
croissance tout en intervenant sur le front des inégalités.

Le développement humain en Afrique mesuré par I’'indice de développement
humain

De toute évidence, privilégier uniquement la croissance économique pour lutter contre la pauvreté est une
stratégie inefficace. Les inégalités, de revenu et autres, sont elles aussi d'importants déterminants de la
pauvreté et du bien-étre. La tendance a axer le discours du développement sur |I'augmentation du revenu
national conduit a occulter plusieurs parametres du développement humain - comme le fait d’étre en bonne
santé et d'accéder a une éducation de qualité, ou encore l'impartialité de la justice. Les limites du revenu
national pour mesurer les progres ont conduit le Pnud a créer son indice IDH en 1990, dans une volonté d’opter
pour une approche du développement davantage centrée sur la personne. L’'approche par les capabilités
introduite par Amartya Sen, I’'un des concepteurs de I'indice IDH, sert de fondement théorique au paradigme du

développement humain qui sous-tend I"indice®. Cet indice composite combine plusieurs dimensions du bien-étre
afin de mesurer les progrés : accés a I’éducation, santé et niveau de vie. D'autres indicateurs composites établis
par les rapports sur le développement humain (RDH) du Pnud ont analysé les inégalités liées au sexe et la
pauvreté multidimensionnelle. Dans |'édition 2010 du RDH, le Pnud a introduit de nouvelles méthodes de
mesure et d’ajustement de I'indice IDH afin de mieux rendre compte des inégalités liées au revenu et au genre.
L'encadré 4.1 revient en détail sur la construction de ces indicateurs, le tableau 4.2 présentant les valeurs de
I'indice IDH et des autres indicateurs discutés dans I’encadré.

Encadré 4.1 : Construction de I’'indice IDH et d’autres indicateurs

L’'indice IDH est une mesure synthétique du développement humain sous trois paramétres essentiels :
santé, éducation, et niveau de vie décent. Jusqu'a I'édition 2010 du RDH, la santé était mesurée par
I’espérance de vie a la naissance ; I’éducation était mesurée par la combinaison du taux d’alphabétisme des
adultes (avec une pondération des deux tiers) et les taux bruts de scolarisation du primaire a I'université
(avec une pondération d’un tiers) ; et le niveau de vie était mesuré par le PIB par habitant en USD PPA.

Ces indicateurs étaient ensuite recalibrés pour avoir une valeur comprise entre 0 et 1. On obtenait alors

I'indice IDH en calculant la moyenne simple de ces trois indicateurs®.

L'édition 2010 du RDH innove dans la maniere de calculer I''DH. Premiérement, la dimension « éducation »
est désormais mesurée en termes d’années moyennes de scolarisation et d'années escomptées de
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scolarisation, et non plus par les taux d’alphabétisme et de scolarisation. Ces deux nouveaux indicateurs
sont alors agrégés en effectuant une moyenne géométrique. Ensuite, face aux critiques suscitées par la
formule du cumul linéaire utilisée pour calculer I'IDH, qui rendait possible une substitution parfaite entre
toutes les dimensions, le nouvel indice IDH s’appuie sur une moyenne géométrique pour obtenir la
moyenne des trois sous-indices. Il n'y a donc plus de substituabilité parfaite entre les différents indicateurs

du développement humainl®. Globalement, le fait d’avoir adopté la moyenne géométrique produit des
valeurs indiciaires plus faibles que dans les éditions précédentes du RDH. Mais I'impact sur les classements
IDH est modéré, la plupart des pays conservant la méme place.

Le RDH 2010 introduit I'indice de développement humain ajusté aux inégalités (IDHI). Il est calculé comme
la moyenne géométrique des moyennes géométriques de chaque dimension du développement humain
figurant dans I'indice IDH traditionnel. Les inégalités dans chaque sous-indice sont calculées en
« réduisant » la valeur moyenne de chaque dimension en fonction du niveau d’'inégalités qu’elle représente
au sein de la population. Dans une situation d’égalité parfaite, IDH = IDHI. Lorsque les inégalités sont
prononcées, I'|DHI est inférieur a I'IDH. Autrement dit, I'I|DHI représente le niveau réel du développement
humain tandis que I'on peut considérer I'IDH comme un indice de développement humain potentiel en
I’absence de toute inégalité. C’est la différence entre les deux indices qui donne la position d’un pays par

rapport a son potentiel dans une situation d’égalité parfaite (tableau 4.2)11.

L’indice des inégalités de genre (11G) a lui aussi été modifié. Construit sur I’ancien indice sexospécifique de
développement (ISD), il est tiré des mémes indicateurs qui servaient a calculer I'IDH mais avec une
décomposition entre les composantes « hommes » et « femmes ». Ce nouvel indice fait appel a des
indicateurs différents pour mesurer les désavantages des femmes dans trois parameétres : la santé de la
reproduction (taux de mortalité maternelle et taux de fécondité des adolescentes) ; I’autonomisation
(nombre de femmes siégeant au parlement et niveau d’études secondaires et supérieures constaté) ; et le
marché de I'emploi (taux de participation des femmes au marché du travail). L'indice est obtenu a la suite
d'une premiére agrégation des indicateurs par genre sur la base des moyennes géométriques, selon la

procédure décrite pour les autres indices. Ces moyennes géométriques sont ensuite agrégées en faisant

intervenir une moyenne harmonique entre les sexes!?2.

Le tableau 4.2 rend compte des indices de développement humain des pays africains : IDH, IDHI et IIG.
Il permet aussi d’analyser I’évolution de I'indice IDH pour apprécier I'évolution dans le temps du développement
humain en Afrique.
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Tableau 4.2 : Indices de développement humain

IDH 1990 IDH 2000 IDH 2010 11G 2008
Algérie 0.5 0.6 0.7 0.6
Angola - - 0.4 -
Bénin 0.3 0.4 0.4 0.8
Botswana 0.6 0.6 0.6 0.7
Burkina Faso - - 0.3 -
Burundi 0.2 0.2 0.3 0.6
Cameroun 0.4 0.4 0.5 0.8
Cap-Vert - 0.5 0.5 -
République centrafricaine 0.3 0.3 0.3 0.8
Tchad - 0.3 0.3 -
Comores - - 0.4 -
Congo 0.5 0.5 0.5 0.7
Congo, la République démocratique du 0.3 0.2 0.2 0.8
Cote d'lvoire 0.4 0.4 0.4 0.8
Djibouti - - 0.4 -
Egypte 0.5 0.6 0.6 0.7
Guinée équatoriale - 0.5 0.5 -
Ethiopie - 0.2 0.3 -
Gabon 0.6 0.6 0.6 0.7
Gambie 0.3 0.3 0.4 0.7
Ghana 0.4 0.4 0.5 0.7
Guinée - 0.3 0.3 -
Guinée-Bissau - 0.3 0.3 -
Kenya 0.4 0.4 0.5 0.7
Lesotho 0.5 0.4 0.4 0.7
Libéria - 0.3 0.3 0.8
Libye - 0.7 0.8 0.5
Madagascar - 0.4 0.4 -
Malawi 0.3 0.3 0.4 0.8
Mali 0.2 0.2 0.3 0.8
Mauritanie 0.3 0.4 0.4 0.7
Maurice 0.6 0.7 0.7 0.5
Maroc 0.4 0.5 0.6 0.7
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Mozambique 0.2 0.2 0.3 0.7
Namibie 0.6 0.6 0.6 0.6
Niger 0.2 0.2 0.3 0.8
Nigéria - 0.4 0.4 -

Rwanda 0.2 0.3 0.4 0.6
Sao Tomé-et-Principe - 0.5 0.5 -

Sénégal 0.3 0.4 0.4 0.7
Sierra Leone 0.2 0.2 0.3 0.8
Afrique du Sud 0.6 0.6 0.6 0.6
Soudan 0.3 0.3 0.4 0.7
Swaziland 0.5 0.5 0.5 0.7
Tanzanie, République Unie de 0.3 0.3 0.4 -

Togo 0.4 0.4 0.4 0.7
Tunisie 0.5 0.6 0.6 0.5
Ouganda 0.3 0.3 0.4 0.7
Zambie 0.4 0.3 0.4 0.8
Zimbabwe 0.3 0.2 0.1 0.7
Afrique sub-saharienne 0.4 0.3 0.4 0.7
Afrique 0.4 0.4 0.4 0.7
Asie de I'Est et Pacifique 0.5 0.6 0.6 0.5
Asie du Sud 0.4 0.4 0.5 0.7
Amérique latine et Caraibes 0.6 0.7 0.7 0.6
OCDE 0.8 0.9 0.9 0.3

Source : D'apres PNUD (2010).

StatLink sz http://dx.doi.org/10.1787/888932413642

L'évolution de I'indice IDH montre que tous les pays africains - a I'exception du Zimbabwe - ont fait des progrés
en termes de développement humain entre 2000 et 2010. Si le continent reste la lanterne rouge du classement
par régions mondiales, les pays d'Afrique subsaharienne ont, en moyenne, le plus progressé sur la période.
Leur IDH régional a effet grimpé de 23 %, soit plus que celui de I’Asie du Sud (17 %).

Cette amélioration en Afrique entre 2000 et 2010 est a imputer a trois grands facteurs. Tout d'abord, la plupart
des pays africains ont bénéficié d’'une croissance économique plus soutenue dans les années 2000 que dans la
décennie 1990. Dans la mesure oU le niveau de revenu est une composante de l'indice IDH, I'augmentation du
PIB se traduit jusqu’'a un certain point par un développement humain supérieur. Ensuite, les pays ont
effectivement marqué des points dans les deux autres dimensions du développement humain. L'acces a
I’éducation et la qualité des soins se sont améliorés dans la plupart des pays d’'Afrique, sous |'effet de
I’'augmentation des investissements dans les secteurs sociaux depuis dix ans. Pratiquement tous les pays
affichent donc un indice IDH en 2010 supérieur a celui de 2000. En téte, le Rwanda, la Sierra Leone, I'Ethiopie,
le Mozambique, le Burundi, le Mali, le Niger et I'Ouganda. L'IDH a progressé de plus de 20 % sur la période
dans tous ces pays.
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Enfin, cette nette amélioration sur le front du développement humain résulte en partie d'un rebond logique
apreés les déconvenues économiques et sociales des années 1990. L'Afrique est la seule région du monde a avoir
connu une dégradation du développement humain entre 1990 et 2000, puisque I'indice IDH moyen était passé
de 0.354 a 0.319. Sur cette période, onze pays sur les 35 pour lesquels des données étaient disponibles ont vu
leur indice IDH reculer. L'instabilité politique - et la dégradation concomitante en termes de revenu, de santé et
d'éducation - explique en partie cette évolution dans plusieurs pays. En Afrique australe, le recul du
développement humain observé dans les années 1990 pourrait étre lié a I'épidémie du sida qui a ravagé cette
région plus fortement que n’importe quelle autre région d’'Afrique avant que la situation ne soit plus ou moins
stabilisée dans les années 2000. En RDC, dans la république du Congo, au Lesotho, en Afrique du sud et en
Zambie, I'indice IDH a progressé en 2010 par rapport a son niveau de 2000 mais il reste inférieur aux valeurs
de 1990.

Logiquement, I'introduction des inégalités dans le calcul de I'indice IDH réduit systématiquement la valeur de
I'indice traditionnel du développement humain, méme si les classements entre les deux indices ne sont pas
sensiblement modifiés. L'écart entre I'indice IDH et I'indice IDHI s'avere plus prononcé dans les pays fortement
inégalitaires. Alors qu’'en moyenne, I'Afrique obtient les indices IDH et IDHI les plus faibles, I'écart entre les
régions du monde est plus marqué pour l'indice IDHI, signe que les inégalités sont plus généralisées en Afrique
qu'ailleurs. Ainsi, alors que I'Afrique obtient un indice IDH moyen inférieur de moitié a celui des pays de I'OCDE,
son indice IDHI n'est que le tiers de celui de ces pays. On observe les mémes différences quand on compare
I’Afrique a d’autres régions en développement : I'indice IDH (IDHI) de I’Afrique représente respectivement deux
tiers et la moitié de la valeur de I'Asie de I'Est et de la région Pacifique. Ces résultats confirment les conclusions
selon lesquelles les inégalités ont un effet négatif important sur le développement humain. Pour conclure sur
une note positive, on voit bien que I’Afrique pourrait nettement améliorer sa situation en s'attaquant aux
inégalités.

L'lIG révele que certains pays d’'Afrique s’en sortent bien mieux pour ce paramétre que dans les autres aspects
du développement humain. Sur les 169 pays figurant dans les classements IDH et IIG, le Burundi - I'un des pays

les plus pauvres du monde - a progressé de 87 places dans I'indice IDH, passant du 166€ au 79€ rang. Ce
résultat est a imputer principalement a un faible taux de fécondité des adolescentes et a la présence
relativement importante de femmes parmi les députés. Le Rwanda, Maurice et le Mozambique font partie des
pays qui ont remarquablement progressé en termes d'égalité des genres. On voit par la qu’il est possible
d’obtenir des améliorations sensibles sur certaines parametres du développement humain méme dans des pays
tres pauvres, puisqu’elles n'imposent pas forcément la mobilisation de ressources financieres dont ces pays
manquent.

Globalement, le développement humain progresse en Afrique, méme s'il reste encore beaucoup a faire pour
rejoindre les niveaux atteints par les autres régions. Par conséquent, les améliorations en Afrique devront se
concrétiser beaucoup plus vite qu'ailleurs si le continent veut rattraper son retard. Comme l'illustre
I’'amélioration de I'indice IIG au Burundi, au Rwanda, a Maurice et au Mozambique, |'Afrique peut obtenir des
résultats rapides en la matiere en privilégiant au moins les dimensions qui ne nécessitent pas des
investissements financiers impossibles. Ainsi, I'augmentation du nombre de femmes dans les institutions
publigues peut étre concrétisée relativement rapidement, comme I'ont prouvé le Burundi et le Rwanda. Il
revient aux dirigeants des pays africains de faire ce choix politique. En outre, les efforts consentis par plusieurs
pays africains depuis dix ans pour améliorer leurs indicateurs sociaux en investissant lourdement dans
I’éducation et la santé porteront leurs fruits a terme. S’ils sont maintenus dans la durée, alors I'Afrique
augmentera ses chances de combler son retard de développement humain par rapport aux autres régions en
développement. Bien s(r, les progres seront relativement lents dans certains domaines. Ainsi, I'augmentation du
revenu par habitant a un niveau suffisant pour qu'elle ait un impact concret sur la pauvreté prendra du temps. Il
en va de méme pour la réduction des inégalités - d’autant que cela exigera d’arriver a équilibrer les attentes de
groupes sociaux aux intéréts opposés.

Il convient de souligner qu’une intervention isolée sur I'un ou l'autre des facteurs évoqués ici ne suffira pas a
améliorer durablement le développement humain en Afrique. Des actions simultanées sur plusieurs fronts seront
indispensables pour réussir. La croissance économique aura en effet un effet positif sur le développement
humain si elle concerne tous les pans de la société et favorise les pauvres, ce qui signifie que les politiques de
croissance devront diversifier les processus susceptibles de bénéficier a un maximum de gens. De méme,
I'investissement dans les secteurs sociaux ne se traduira par un développement humain durable que s'il est
conjugué a des efforts visant a créer davantage de débouchés économiques pour des pans importants de la
population. En outre, certaines dimensions du développement humain - comme [I'égalité des sexes -
n’évolueront pas, méme si les pays arrivent a relancer la croissance et a réduire les inégalités revenu, tant que
les gouvernements n'adopteront pas une politique volontariste en la matiére. A cet égard et parallelement aux
ressources allouées pour I'amélioration du développement humain, la qualité des politiques économiques sera
déterminante pour permettre aux pays africains de progresser effectivement.
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Notes

1. Voir, par exemple, I'analyse de Pinkovskiy et Sala-i-Martin (2010) ainsi que les critiques et la réponse

qu’elle a suscitées : blogs.worldbank.org/africacan/is-african-poverty-falling et
www .salaimartin.com/academics-and-books/65-altres/552-response-to-martin-ravallion-and-the-world-
bank.html.

2. Voir aussi Dollar et Kraay (2002) a propos de I'impact positif de la croissance économique sur la réduction
de la pauvreté.

3. Le fait que des études aussi influentes que celles de la CEA (1999) ou les travaux d’Ali et Thorbecke (2000)
et Fosu (2008, 2010) ne s’appuient que sur un échantillon de 16 pays avec, pour chacun, un seul point de
données pour la pauvreté urbaine et rurale, témoigne de la pénurie de données disponibles.

4. Les résultats présentés au tableau 4.1 reposent sur un modele de pauvreté spécifié de la facon suivante : la
croissance du taux de pauvreté est modélisée comme une fonction négative de la croissance du revenu et
une fonction positive de la croissance des inégalités, inégalités initiales, mesurées par le coefficient de Gini
mais aussi comme le ratio du seuil de pauvreté par rapport au revenu. La réduction de la pauvreté dépend
de l'interaction entre la croissance du revenu et le niveau initial d'inégalités ; la croissance du revenu et le
ratio du seuil de pauvreté par rapport au revenu ; la croissance des inégalités et le niveau initial d'inégalités
; et la croissance des inégalités et le ratio du seuil de pauvreté par rapport au revenu (Fosu, 2011).
L'importance de ces facteurs est déterminée de facon empirique et représentée par les élasticités de la
pauvreté au revenu et aux inégalités (tableau 4.1). Ces élasticités sont définies comme le ratio de
I’évolution en pourcentage de la pauvreté (PO) par rapport a I’évolution en pourcentage du revenu par
habitant exprimé en PPA de 2005, et comme le ratio de I'évolution en pourcentage de la pauvreté par
rapport a I’évolution en pourcentage des inégalités mesurée par le coefficient de Gini (données de la
Banque mondiale, 2010b).

5. Ces élasticités ont été estimées a partir d'un nombre limité d’enquétes aupres des ménages dans chaque
pays. Elles doivent donc étre considérées comme une simple présomption de la solidité de la relation entre
croissance économique, inégalités et réduction de la pauvreté. De méme, étant donné que le cadre
temporel pendant lequel nous disposons de données differe d’un pays a l'autre, toute comparaison de ces
élasticités exige une certaine prudence.

6. Voir aussi Banque mondiale (2010a).
7. La croissance des pays non exportateurs de produits miniers a elle aussi été soutenue, mais plus volatile.

8. Pour une discussion approfondie sur I'origine de I'indice IDH et la théorie sous-jacente, voir Fukuda-Parr et
Kumar (2003).

9. Les indicateurs de dimension ont été recalibrés en indices en appliquant la formule suivante : (valeur
actuelle-valeur minimale)/(valeur maximale-valeur minimale), ou des valeurs maximales et minimales
servent de balise a chaque indicateur. Ainsi, la balise maximale pour le taux d’alphabétisme des adultes
était de 100, pour une balise minimale de zéro. Les valeurs minimales ont été considérées comme des
valeurs de « subsistance » ou des zéros « naturels » : dans |'édition 2010 du RDH, la valeur minimale pour
I’espérance de vie est de 20 ans ; elle est de zéro pour les deux variables relatives a I’éducation ; et elle est
de 163 USD pour le revenu national brut (RNB) par habitant (Pnud, 2010).

10. Ces évolutions méthodologiques ont suscité de vifs débats (voir par exemple
aidwatchers.com/2010/12/page/2/ et hdr.undp.org/fr/devhumain/parlons-dh/2010-12a/).

11. Le calcul de I'IDHI s’inspire de la famille des mesures de I'inégalité d’Atkinson (1970). Pour plus de détails,
voir la Note technique 2 dans Pnud (2010).

12. Les taux de mortalité maternelle et de fécondité des adolescentes sont codés « sans objet » pour les
hommes. Pour plus d’informations sur le calcul des moyennes des sous-indices, voir la Note technique 3
dans Pnud (2010).
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Chapitre 5 : La gouvernance politique

L'année 2010 aura été marquée par une recrudescence des manifestations populaires, signe de I'ampleur des
revendications, économiques et autres, d'une grande partie de la population africaine. Mais c’est aussi une
année ol la violence a reflué. L'indicateur PEA des violences non étatiques en 2010 a perdu 40 % par rapport a
son niveau de 2009. Qui plus est et malgré I'augmentation du nombre des manifestations, les autorités restent
sur la tendance d'une plus grande modération, déja observée en 2009 - ils font moins appel a la violence et a
des mesures de répression politique (interdictions de la presse et des manifestations, etc.) - et sont nettement
moins agressifs qu’en 2008. Freedom House continue pourtant de classer 20 pays africains dans la catégorie des
pays « non libres ».

Des élections ont été organisées dans 13 pays en 2010. L'apogée de cette année électorale a été atteint avec le
scrutin présidentiel qui s'est paisiblement déroulé en Guinée, mettant fin a une crise constitutionnelle
provoquée par le coup d’Etat de 2008. Les perspectives d'une nouvelle guerre civile en Céte d’lvoire a la suite

d'un scrutin présidentiel contesté ont marqué le point bas de 2010.

Le premier trimestre 2011 a été I'un des plus agités de toute I'histoire africaine. En Tunisie et en Egypte, des
révoltes populaires pacifiqgues ont conduit au reversement de gouvernements autoritaires au pouvoir depuis des
années. La Libye voisine s'est enfoncée dans une guerre civile qui a provoqué une intervention militaire de
forces internationales. Personne ne peut vraiment dire comment la situation va évoluer dans ces trois pays et
chez leurs voisins, ni quelles répercussions ces événements auront en dehors de I’Afrique du Nord. L'année
2011 verra un nombre record d’élections se dérouler en Afrique, avec 28 scrutins nationaux dans 20 pays. L'un
des événements électoraux majeurs s'est déroulé en janvier, au Soudan, ol s'est tenu réguliérement un
referendum en faveur de la partition du Nord et du Sud du pays, prévue en juillet 2011.

Ce chapitre prend les événements du début de 2011 pour décrire le paysage politique de I'Afrique en 2010.
L'analyse est basée sur un ensemble de données couvrant les tension civiles sur une période de 15 ans (sous la
forme de gréves, de manifestations et de victimes de la violence par des acteurs non-gouvernementaux) et les
réponses du gouvernement (sous la forme de violence, arrestations, interdictions, couvre-feux, états d'urgence
et mesures de répression, ainsi que la levée de l'interdiction, la libération de prisonniers politiques et d'autres

mesures d'assouplissement) dans 25 pays africains! (voir la section sur la méthodologie de I'annexe statistique
pour plus de détails). L'analyse se fonde également sur les mesures de liberté et démocratie de Freedom House
et Reporters sans frontieres.

Manifestations populaires, violence et conflits

Certains événements de la fin de I'année 2010 et du début de I'année 2011 peuvent étre interprétés comme la
conclusion de processus a l'ceuvre depuis plusieurs années. L'année 2010 aura été marquée par une
recrudescence de manifestations populaires, signe de I'ampleur des revendications, économiques et autres,
d’'une grande partie de la population africaine. En septembre 2010 au Mozambique, d’importants corteges
mobilisés contre le colt de la vie ont paralysé la capitale Maputo pendant plus d’'une semaine. Face a la flambée
des cours des carburants et des denrées alimentaires (qui pésent lourd dans le panier de consommation moyen

des Africains) entamée au second semestre 2010 et qui ne donne pas de signes d’essoufflement, les risques de
voir ces mouvements se multiplier en 2011 sont réels.

En 2010, l'indicateur PEA des manifestations a atteint un niveau record depuis 2006 et son deuxieéme pic depuis
le lancement de la série chronologique en 1996 (figure 5.1). Les gréves analysées dans |'échantillon sont
motivées par des événements de plus grande portée que dans les années précédentes. On dénombre ainsi

nettement plus de gréves rassemblant plus de 5 000 personnesz, ce qui témoigne de |'exacerbation des tensions
sociales et de la capacité de la société civile a mobiliser. Ces grandes manifestations - et surtout les récentes
révolutions en Afrique du Nord - soulignent aussi le réle incontournable des nouveaux médias et des
technologies de la communication dans I’organisation sociale.

Mais I'année 2010 aura aussi marqué un reflux de la violence : I'indicateur PEA sur les violences non étatiques a
reculé de 40 % par rapport a son niveau de 2009 (pour les 25 pays de |’échantillon). Ce phénomene, conjugué
au regain de manifestations populaires, est le signe d’une évolution positive vers une expression plus pacifique
et plus démocratique des attentes, qui augure bien du développement de I’Afrique. Le recours a la greve et aux
manifestations pour exprimer le mécontentement social ou réclamer des services publics de meilleure qualité et
de meilleures conditions de vie, pourrait étre un réel vecteur de développement.

Pourtant, I'année 2010 a montré la diversité des raisons susceptibles d’attiser les violences opposant des
communautés. Début 2010, le Nigeria a été la proie de graves affrontements liés a des conflits fonciers et
interreligieux (opposant chrétiens et musulmans) dans la région de Jos, qui ont fait entre 1 000 et
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1 500 victimes. Toujours en janvier, une attaque contre des coptes en Egypte a entrainé la mort de plusieurs
personnes et déclenché de grandes manifestations. Sans oublier, en Egypte encore, I'attentat a la bombe en
décembre 2010 dans une église copte (21 morts), qui a été suivi de manifestations aussi importantes qu’en
janvier. Ces manifestations, durement réprimées par la police, anticipaient les événements politiques qui allaient
toucher le pays début 2011,

Mais pour un tableau complet de la situation, il faut replacer ces observations sur les violences postélectorales et
les heurts entre communautés dans le contexte électoral général de I'année 2010. Sur les 13 scrutins
présidentiels et législatifs organisés, seul celui de la Coéte d’'lvoire a déclenché une flambée de violence. Les
autres élections n’ont pas été épargnées par des éruptions de violence, mais de moindre ampleur.

Figure 5.1 : Indices de protestations et de violences civiles, indice des prix alimentaires (base 1996 =
100)

100 ", w .
. . i —
! ./
75 ><: —_—
* 2
&
< ®.
s . . _\.\.
25 - \
0 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

-®- Indice des violences civiles -~ Indice des protestations civiles -#- Indice des prix des produits alimentaires

Source : Violences et manifestations publiques: Calculs de l'auteur basés sur des informations de I'AFP et de l'indice de prix de produits de
base de la FMI.

StatLink Si=m™ http://dx.doi.org/10.1787/888932411343

Réactions des Etats et liberté politique

Malgré la recrudescence des manifestations populaires, les pouvoirs publics ont confirmé la tendance, observée
en 2009, a plus de modération, avec des réactions bien moins répressives qu’en 2008 - sous forme de violences
et de mesures politiques diverses (interdictions touchant la presse, interdiction de manifester, etc.). L'indicateur
PEA des violences étatiques a reculé de 30 % en 2010 par rapport a 2009. A l'inverse, les arrestations de
manifestants, de journalistes et de membres de la société civile et de I'opposition ont progressé de 20 % par
rapport a 2009. Si elle reste bien inférieure au record de 2008 (une hausse de 65 % par rapport a 2007), cette
augmentation en 2010 indique que les pouvoirs publics réagissent de plus en plus souvent par des arrestations a
la multiplication des manifestations populaires. Comme le montre la figure 5.2, I'indicateur d'autoritarisme des
régimes en 2010 - qui méle dans une seule variable plusieurs mesures oppressives de la part des autorités - est
le moins élevé de toute la série, inaugurée en 1996.
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Figure 5.2 : Indice de durcissement du régime au pouvoir (base 1996 = 100)
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Source : Calculs de l'auteur basés sur des informations de I'AFP.

StatLink sism http://dx.doi.org/10.1787/888932411362

Ce constat d'un assouplissement dee régimes en 2010 doit cependant étre replacé dans le contexte plus large
des libertés politiques et civiles en Afriqgue. On le voit au tableau 5.1, I'indice de liberté politique (PFl) de

Freedom House pour I'année 2011, qui évalue les droits politiques et les libertés civiles en 20103, classe neuf
pays africains comme « libres », 24 comme « partiellement libres » et 20 comme « non libres ». Du fait de sa
transition entre un régime militaire et un gouvernement démocratiquement élu, la Guinée améliore son
classement par rapport aux années précédentes, passant de la catégorie « non libre » a « partiellement libre ».
Toutes catégories confondues, I'indice PFI 2011 dénombre autant d’améliorations que de reculs. De méme que
la Guinée, le Kenya, le Nigeria et la Tanzanie progressent, soit du point de vue politique, soit du point de vue
des libertés civiles, alors que quatre autres pays (Burundi, Cote d’'lvoire, Djibouti et Ethiopie) voient leur
situation se dégrader. Le tableau 5.1 le montre bien, tous les pays qui ont connu des mouvements de révolte en
2011 obtenaient jusqu'alors de tres faibles notations pour les libertés civiles et les droits politiques, et figuraient
donc dans la catégorie des pays « non libres ».

La situation de la liberté de la presse a simultanément beaucoup évolué et guére progressé sur le continent en
2010. RSF (2010) compile chaque année un indice de la liberté de la presse qui reflete le « degré de liberté
dont bénéficient les journalistes et les médias dans un pays donné et les efforts entrepris par les pouvoirs publics
pour garantir le respect de cette liberté ». En Afrique, 21 pays ont vu leur indice s'améliorer, contre 22 qui ont
pris le chemin inverse. Alors que I'Afrique du Sud, le Cap-Vert, le Ghana, le Mali, la Namibie et la Tanzanie se
classent tous les six dans la catégorie « satisfaisant » - a I'instar de nombreux pays membres de I'OCDE comme
les Etats-Unis, la France ou le Royaume-Uni - sept autres (Erythrée, Guinée équatoriale, Libye, Rwanda,
Somalie, Soudan et Tunisie) se retrouvent parmi les 20 pays qui occupent le bas du classement. Parmi ces sept
pays, deux - la Libye et la Tunisie - sont au coeur des révoltes populaires qui ont embrasé I’Afrique du Nord.

Avec le recul, I'indice de durcissement du régime montre que I’'année 2008 a été la plus « répressive » depuis le
lancement de la série statistique en 1996. Une comparaison des données 2008 des figures 5.1 et 5.2 révele a la
fois un regain d’autoritarisme de la part des pouvoirs publics et une diminution des manifestations populaires,

dans un contexte de flambée des prix alimentaires®. Si I'on part du principe qu’une flambée des denrées

alimentaires suscite de profonds griefs® et tensions qui débouchent sur des manifestations populaires, le fait que
les chiffres attestent d’'un mouvement inverse (manifestations moins nombreuses que dans les années au
contexte comparable) reflete I'adoption de mesures préventives drastiques par les autorités. En 2008, neuf pays
sur les 25 de I'échantillon ont interdit les gréves et les manifestations dans 26 cas de mobilisation sociale, par
rapport a cinq pays et 12 cas en 2007, et seulement trois pays pour trois interdictions en 2009. Avec des prix
alimentaires qui pourraient encore se renchérir, I'Afrique risque de connaitre d’autres épisodes de réactions
autoritaires préventives de la part des autorités face au regain de manifestations probable a bréve échéance.
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Table 5.1: Liberté en Afriqgue en 2010

Pays

Etat de liberté

Droits politiques

Libertés civiles

Afrique du Sud*
Algérie
Angola
Bénin*
Botswana*
Burkina Faso
Burundi
Cameroun
Cap-Vert*
Comores*
Cote d’lvoire
Djibouti
Egypte
Erythrée
Ethiopie
Gabon
Gambie
Ghana*
Guinée
Guinée-Bissau
Guinée équatoriale
Kenya
Lesotho*
Liberia*
Libye
Madagascar
Malawi*
Maldives*
Mali*

Maroc
Maurice*
Mauritanie

Mozambique

© BAfD, OCDE, PNUD, CEA 2011

Pays libre

Pays non libre

Pays non libre

Pays libre

Pays libre

Pays partiellement libre
Pays partiellement libre

Pays non libre

Pays libre

Pays partiellement libre
Pays non libre

Pays non libre (Aggravation)
Pays non libre

Pays non libre

Pays non libre (Aggravation)
Pays non libre

Pays partiellement libre

Pays libre

Pays partiellement libre(Amélioration)

Pays partiellement libre
Pays non libre

Pays partiellement libre
Pays partiellement libre
Pays partiellement libre
Pays non libre

Pays partielement libre
Pays partiellement libre
Pays partiellement libre
Pays libre

Pays partielement libre
Libre

Pays non libre

Pays partiellement libre

3
5
5 (Aggravation)
6
1
3
7 (Aggravation)
6 (Aggravation)
6
7
6 (Aggravation)
6
5
1
5 (Amélioration)
4

7
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4
6 (Aggravation)
5
5
7
6 (Aggravation)
5
5
2
5 (Amélioration)
4
7
3 (Amélioration)
3

4
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Namibie* Pays libre 2 2
Niger Pays partielement libre 5 4
Nigeria Pays partiellement libre 4 (Amélioration) 4
Ouganda Pays partiellement libre 5 4
République centrafricaine Pays partiellement libre 5 5
République du Congo Pays non libre 6 6
République démocratique du Congo Pays non libre 6 5
Rwanda Pays non libre 6 5
Sao Tomé et Principe* Pays libre 2 2
Sénégal* Pays partiellement libre 3 3
Seychelles* Pays partielement libre 3 3
Sierra Leone* Pays partiellement libre 3 3
Somalie Pays non libre 7 7
Soudan Pays non libre 7 7
Swaziland Pays non libre 7 5
Tanzanie* Pays partiellement libre 3 (Amélioration) 3
Tchad Pays non libre 7 6
Togo Pays partiellement libre 5 4
Tunisie Pays non libre 7 5
Zambie* Pays partiellement libre 3 4
Zimbabwe Pays non libre 6 6

Source : Freedom in the World 2011, indice de la liberté politique de Freedom House. Les notations refletent les événements de Janvier 1
jusqu'a Décembre 31, 2010; 1 représente le plus libre et 7 la cote la moins libre; * indique I'état d'un pays comme une démocratie électorale;
(amélioration) ou (aggravation) indique une amélioration ou baisse des notes ou de I'état depuis la derniére enquéte.

Les processus électoraux

Des élections ont été organisées dans 13 pays au cours de l'année 2010 : neuf scrutins présidentiels
(Burkina Faso, Burundi, Comores, Cote d’'lvoire, Guinée, Rwanda, Sud Soudan, Tanzanie et Togo) et sept
scrutins |égislatifs (Burundi, Egypte, Ethiopie, Maurice, Sdo Tomé et Principe, Sud Soudan et Tanzanie. Par
ailleurs, deux référendums se sont déroulés, au Kenya et a Madagascar. L'année 2011 a démarré avec quatre
élections présidentielles (Bénin, Niger, Ouganda et République centrafricaine) et quatre scrutins Iégislatifs (Cap-
Vert, Ouganda, République centrafricaine et Tchad). Elle devrait connaitre un nombre record d’élections,
puisque 28 scrutins nationaux sont prévus d’ici décembre. Deux référendums majeurs ont déja eu lieu au
premier trimestre 2011 (tableau 5.2) : au Soudan en janvier, la population a confirmé la partition entre le Sud et
le Nord du pays ; et en mars, les Egyptiens ont voté pour leur premier référendum constitutionnel aprés la
révolution de janvier et février contre le régime Moubarak.

L'année 2010 aura été marquée en Guinée par une élection présidentielle au déroulement globalement paisible.
Premier scrutin démocratique depuis I'indépendance du pays en 1958, elle a mis fin a la crise institutionnelle
provoquée par le coup d’Etat de 2008 consécutif au déces du président Lansana Conté. Fin 2009 et aprés une
tentative d’assassinat pendant laquelle il a été blessé, le chef de la junte militaire, Moussa Dadis Camara, a
quitté le pays. Le vice-président Sékouba Konaté a alors assumé le pouvoir et s'est consacré a I'organisation de
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I'élection présidentielle. Lui-méme s'est abstenu de se présenter. Aprés plusieurs reports du second tour,
Alpha Condé a remporté les élections face a Cellou Dalein Diallo, avec 52.52 % des voix. Si le scrutin s'est
globalement bien passé, des violences ont émaillé les deux tours, faisant plusieurs centaines de blessés et entre
cing et dix morts parmi les manifestants.

L'autre scrutin présidentiel de 2010 s'est déroulé aux Comores en novembre et décembre, et a permis
|'alternance a la téte de l'archipel. Avec la loi électorale de 2005 et les premieres élections démocratiques de
2006, les Comores s'étaient tournées vers la démocratie apres des années de dictature militaire. Fédération
composée de trois fles - Anjouan, Mohéli et Grande Comore - le pays a opté pour une présidence fédérale
tournante, avec un mandat de quatre ans. En 2010, c’était au tour de Mohéli de désigner les candidats, a
I'occasion d'une élection primaire qui s'y est tenue le 7 novembre. Au second tour, le 26 décembre, tous les
électeurs de I'archipel étaient appelés aux urnes, et leur choix s'est porté sur lkililou Dhoinine, I'un des trois
candidats issus de la primaire, le vice-président sortant de la Fédération. Le président Dhoinine devait entrer en
fonctions le 26 mai 2011, au terme de la période de transition prévue.

A coté de ces succés, tensions et irrégularités ont émaillé les différents scrutins organisés en 2010 en Afrique.
Les partis d’opposition ont souvent du mal a accéder a I'espace public pour mener campagne et organiser des
débats pré-électoraux, ce qui fausse le jeu démocratique. L’Ethiopie a ainsi reculé dans le classement de
Freedom House, passant de la catégorie « partiellement libre » a celle de « non libre », du fait de la
« répression massive qui a entaché les élections nationales » (Freedom House, 2011). Le score du parti au
pouvoir et de ses alliés - 99 % selon les chiffres officiels - confirme cette évaluation. Le Burundi et le Rwanda
ont suscité des réserves, du fait « d'un regain de la répression a la veille des élections nationales » (ibid.). Dans
les deux cas, les présidents en exercice ont été reconduits avec des scores supérieurs a 90 %, signe d’un
manque flagrant d’ouverture démocratique, et les deux pays ont connu des explosions de violence pendant la
campagne électorale. Au Burkina Faso, Blaise Compaoré s’accroche au pouvoir depuis le coup d’'Etat sanglant de
1987. Malgré des protestations contre des fraudes massives, il a été réélu avec 80.2 % des voix en 2010, un
score pratiquement équivalent au résultat du scrutin précédent, en 2005. Début 2011, la capitale Ouagadougou
a été le théatre d’importantes manifestations, parfois violentes, et des mutineries de soldats se sont déclenchées
en avril. En Egypte, les élections |égislatives de 2010 s'étaient traduites par un plébiscite pour le parti au
pouvoir, les partisans de Moubarak obtenant 95 % des voix. Avec le recul, ce score apparait comme un signe
évident de l'autoritarisme répressif du pouvoir contre lequel la population allait se révolter début 2011.

Le scrutin présidentiel en Cote d’lvoire a été le nadir de I'année électorale 2010 en Afrique. Apres avoir
repoussé I’échéance a six reprises depuis 2005, le pouvoir avait finalement organisé les élections les 21 octobre
et 28 novembre. Le premier tour a opposé les trois principaux rivaux politiques du pays (le président en
exercice, Laurent Gbagbo, et Alassane Ouattara et Henri Konan Bédié€, anciens Premier ministre et président
renversés par le coup d'Etat de 2002). Au second tour, M. Ouattara I'a emporté sur M. Gbagbo avec 54.1 % de
voix, selon les chiffres de la Commission électorale indépendante. Le Conseil constitutionnel a réagi
immédiatement invalidé ces résultats. Par conséquent, chaque candidat s'est déclaré vainqueur et président
légitime. La communauté internationale - Nations unies, UA, Cedeao, Union européenne (UE) et Etats-Unis - a
proclamé son soutien a M. Ouattara et appelé I'ancien président a se retirer, ce qu’il a refusé de faire. Aprés
I’échec de plusieurs tentatives de médiation de la Cedeao et de I'UA, des combats intenses ont opposé en mars
les partisans des deux camps. Les troupes rebelles, favorables a M. Ouattara, ont pris le contréle de la capitale le
11 avril et arrété le président sortant. M. Ouattara assume depuis cette date ses fonctions officielles. Les troupes
de I'ONU et de la France sont intervenues dans ces combats en bombardant les positions de I'armée de Laurent
Gbagbo pour empécher I'utilisation d’armes lourdes contre la population.

Au Kenya en revanche, le déroulement pacifique du référendum constitutionnel organisé le 4 ao(t 2010 et le
« oui » des citoyens a la nouvelle Constitution soutenue par les deux principaux partis d’opposition, marquent
un réel progres par rapport aux violences postélectorales de I'année 2008. Le chaos postélectoral de cette
année-la avait été I'occasion pour la Cour pénale internationale (CPI, fondée en 1998) d’affirmer son réle en
décidant des poursuites contre les auteurs des violences. Dans ce dossier sans précédent international, la CPl a
divulgué en décembre 2010 les noms des six personnes qu’elle a I'intention de poursuivre, dont deux membres
du cabinet et le chef de la fonction publique kenyane. Malgré un vote massif des parlementaires kenyans
appelant a boycotter la CPI, le pays coopere pour l'instant a I'enquéte. Les six suspects se sont présentés a la
convocation du 7 avril 2011 a la Haye. Etant donné la fréquence des violences liées aux élections en Afrique, le
role de la CPI dans I'affaire kenyane revét une importance capitale pour tout le continent.

Malgré un regain de violences dans certains pays, I'année 2011 a commencé sur de trés bonnes bases en
matiere d'élections et de référendums. Entre janvier et mars, quatre élections présidentielles (Bénin, Niger,
Ouganda et République centrafricaine) et quatre scrutins I|égislatifs (Cap-Vert, Ouganda, République
centrafricaine et Tchad) ont pu se dérouler. D'ici décembre sont prévus 28 autres scrutins nationaux, une année
record pour |'Afrique.
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Deux référendums majeurs ont ainsi été organisés au premier trimestre 2011. Au Soudan, en janvier, la
population a confirmé la partition entre le Sud et le Nord du pays. Malgré de profondes inquiétudes quant au
risque de violences, ce vote historique s'est déroulé sans heurts entre le 9 et le 15 janvier. Les observateurs
internationaux se sont félicités de ce scrutin libre et équitable. Les électeurs du Sud-Soudan se sont prononcés a
98.83 % pour I'indépendance vis-a-vis du Nord, qui doit étre effective le 9 juillet 2011. Ce référendum est I'une
des conséquences de |'accord de paix, signé en 2005, qui avait mis fin a la guerre civile opposant le Nord et le
Sud du pays.

En mars, les Egyptiens ont voté pour leur premier référendum constitutionnel aprés la révolution de janvier et
février contre le régime Moubarak. Pour ce premier rendez-vous électoral d'Afrique du Nord suscité par une
révolte populaire, 77.27 % des votants ont approuvé les réformes constitutionnelles prévoyant la limitation du
mandat présidentiel a deux mandats de quatre ans, un encadrement judiciaire des élections, la création d'une
commission chargée de rédiger une nouvelle Constitution a I'issue des élections Iégislatives, et une plus grande
liberté de candidature. Le référendum sera suivi d'élections lIégislatives, prévues au second semestre 2011. Une
élection présidentielle étaient censée avoir lieu en 2011 mais, avec la révolution, elle sera probablement
reportée a 2012.

En Tunisie, aprés la révolution et le départ de l'ancien président Ben Ali, au pouvoir depuis 25 ans, le
gouvernement de transition a annoncé I'élection - prévue le 24 juillet 2011 - d’un conseil de représentants
chargé de remanier la Constitution. Une fois formé, ce conseil constitutionnel pourra, soit nommer un nouveau
gouvernement, soit demander a I'équipe en place de continuer a diriger le pays jusqu’a la tenue d’élections
présidentielles ou |égislatives (BBC, mars 2011).

A ce jour, le scrutin le plus remarquable de 2011 a été la présidentielle organisée au Niger. La campagne s'est
achevée dans le calme avec le second tour remporté le 12 mars par Mahamadou Issoufou, avec 58 % des voix.
Ce vote a mis fin a la crise constitutionnelle qui sévissait depuis 2009, lorsque le président Mamadou Tandja
avait refusé de quitter le pouvoir alors que son mandat était officiellement terminé. Une junte militaire, le
Conseil supréme pour la restauration de la démocratie, avait pris le pouvoir en février 2010, a I'issue d'un coup
d’Etat et la capture du président Tandja.

Les élections présidentielles organisées au Bénin le 13 mars 2011 se sont déroulées pacifiquement, « librement
et équitablement » selon la mission d’observation de I"'UA®. Le président sorttant Boni Yayi a obtenu un second
mandat, avec 53 % des voix. La commission électorale nationale a confirmé le résultat aprés une breve période
de vives contestations, le candidat battu Adrien Houngbedji alléguant des fraudes massives.

L'Ouganda et la République centrafricaine (RCA) ont aussi vécu des élections générales sans heurts qui ont
confirmé dans leurs fonctions, sans guere de surprise, les hommes au pouvoir. Yoweri Museveni, qui dirige
I’Ouganda depuis 25 ans, a été réélu le 28 février avec 68 % des voix. Pour sa seconde victoire électorale,
Francois Bozizé a été reconduit le 23 janvier a la présidence de la RCA, avec 64 % des suffrages,. Il avait accédé
au pouvoir en 2003 a la téte d'une armée rebelle.
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Table 5.2: Eléctions nationales en Afriqgue en 2010 et 2011

2010 2011
Afrique du Sud
Algérie
Angola
Bénin Présidentielle (13 mars), Assemblée Nationale (17 avril)
Botswana
Burkina Faso Présidentielle (21 nov)
Burundi Eféﬁ?eﬂf?fufﬁﬁﬁ et juil)
Cameroun Présidentielle (oct)
Cap Vert Parlementaires (6 fév), Présidentielle (juil)
Comores Présidentielle (7 nov et 26

déc)

Céte d’Ivoire Présidentielle (31 oct et 28
nov)
Djibouti Présidentielle (8 avril)

Référendum (mars 19) (Présidentielle planifiée pour 2011 mais sera
repoussée jusqu’en 2012)

Egypte Parlementaires (nov)
Ethiopie Parlementaires (23 mai)
Gabon Législatives (déc)
Gambia

Ghana

Présidentielle (27 juin et 7
nov)

Guinée
Guinée-Bissau
Guinée équatoriale
Kenya Référendum (4 ao()
Lesotho

Liberia Présidentielle, Parlementaires (oct)

Présidentielle (planifiée pour mai, mais sera probablement repoussée au
mois de septembre), Parlementaires (sep)

Madagascar Référendum (17 nov)
Malawi

Mali

Maroc

Maurice Parlementaires (juil)

Mauritanie Parlementaires (nov)

Mozambique
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Namibia

Niger Référendum (31 oct) Présidentielle (8 jan et 12 mars)

Nigeria Parlementaires (2 avril), Présidentielle (9 avril)
Ouganda Présidentielle et Parlementaires (18 fév)
République

A Parlementaires (jan et mars) and Présidentielle (23 jan)
centrafricaine

République
démocratique du Présidentielle et Parlementaires (ler tour 27 nov)
Congo

République du Congo

Rwanda Présidentielle (9 Aug)

Sao Tomé et Principe Parlementaires (1 ao() Présidentielle (juil)

Sénégal

Seychelles Présidentielle (ler tour 21 mai)

Sierra Leone

"Parlementaires et

Soudan (sud) Présidentielle (11 avr)

Référendum (Jul)" Référendum (9 jan)

Swaziland

Tanzanle Présigentile (31 oct)

Tchad Présidentielle (mai) and Parlementaires (13 fév)
Togo Présidentielle (4 mars)

Tunisie Assemblée Constitutionnelle (24 juil)

Zambie Présidentielle, Parlementaires (oct)

Potentiellement election présidentielle, mais il y a de forte pression pour la

Zimbabwe
retarder

La paix et la sécurité

L'année 2010 a été marquée par quatre coups d’Etat, dont un a réussi. Au Niger, des militaires emmenés par le
colonel Salou Djibo ont renversé le président Mamadou Tandja le 18 février. En réaction a cette opération
considérée comme illégale, I'UA avait des le lendemain suspendu le pays de I'organisation. Madagascar a connu
deux tentatives de coups d’Etat contre le président Andry Rajoelina, qui avait lui-méme renversé son
prédécesseur par la force en mars 2009. Quant a la Guinée-Bissau, elle a connu sa quatriéme tentative de coup
d’Etat en trois ans.

Deux conflits extrémement violents et souvent transfrontaliers, continuent de frapper I'Afrique subsaharienne

(Heidelberg Institute for International Conflict Research, 2010). Le premier s'étend du Nigeria’ vers le Tchad, le
Soudan, I'Ethiopie et la Somalie. La plupart des heurts y sont restés d’une violence extréme. Le second touche
les pays de la région des Grands Lacs : le Burundi, I’Ouganda, la RCA, la république démocratique du Congo
(RDC) et le Rwanda. Dans cette région, la tendance des conflits a déborder les frontieres s'est renforcée, avec
la reprise des activités d’'un groupe rebelle du Burundi dans I'Est de la RDC et la présence toujours tres
marquée de I’Armée de résistance du seigneur (LRA) ougandaise au Soudan, mais aussi en RDC et en RCA.
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Comme par le passé, I'Afrique subsaharienne est en téte du palmarés pour le nombre d’opérations de maintien
de la paix des Nations Unies (six), menées sous |'égide du DPKO (département des Opérations de maintien de la
paix). La Mission des Nations Unies en RDC (Monuc) était la plus importante mission de ce type jusqu’en 2010,
date a laquelle elle a pris le nom de Mission de I'Organisation des Nations Unies pour la stabilisation de la RDC
(Monusco) et a vu ses effectifs fondre de 2 000 hommes. Les Nations Unies meénent d'autres missions de
maintien de la paix en Afrique : I'Opération des Nations Unies en Cote d’lvoire (Onuci), depuis 2004 ; la Mission
des Nations Unies en RCA et au Tchad (Minurcat), depuis 2007 ; la Mission conjointe des Nations Unies et de
I’'UA au Darfour (Unamid), depuis 2007 ; la Mission des Nations Unies au Soudan (Minus), depuis 2005 ; et la
Mission des Nations Unies au Liberia (Minul), depuis 2003.

Outre ces missions, la communauté internationale a appliqué des sanctions en 2010 dans |'objectif de préserver
ou de restaurer la paix et la sécurité. Six comités des sanctions étaient en activité en 2010 pour I'Afrique
subsaharienne (Cote d’lvoire, Liberia, RDC, Rwanda, Somalie et Soudan), soit un de moins que les années
précédentes, celui mis en place pour la Sierra Leone ayant été dissous. Mais un nouvel embargo sur les armes et
des interdictions de déplacement ont frappé I'Erythrée en raison de son soutien aux groupes hostiles au
gouvernement somalien.

En 2010, I'UA était engagée dans deux missions : I’Amisom en Somalie et la mission conjointe avec les
Nations Unies au Darfour (Unamid), qui bénéficie aussi du soutien de I'Organisation du traité de
I’Atlantique Nord (Otan). Pour la premiere fois, la mission Amisom a transféré la gestion du conflit somalien a
I’Ouganda, le pays qui lui fournit le plus gros de son contingent. Le groupe somalien Al-Shabaab a revendiqué
deux attentats a la bombe simultanés a Kampala, la capitale ougandaise, le 11 juillet, qui ont fait plus de
80 victimes.

Outre son appui a I’'Unamid, I’Otan dirige les opérations de lutte contre les pirates agissant dans la corne de
I’Afrique. Malgré des efforts considérables, selon le portail sur la sécurité maritime de la National Geospatial
Intelligence Agency les actes de piraterie ont nettement augmenté ces dernieres années, passant de
146 attaques contre des navires en 2008 a 376 en 2010. Les pirates ont élargi leur rayon d’action, des cotes
d’Oman a la Tanzanie, menacant les Maldives. En moyenne, les rancons sont passées de 150 000 dollars (USD)
en 2004 a 5.4 millions USD en 2010. En 2009, quelque 177 millions USD ont été versés a ce titre aux pirates
somaliens, un montant qui aurait atteint 238 millions USD en 2010 (Bowden, 2010). Bowden estime entre 7 et
12 milliards USD le co(t annuel global des actes de piraterie, dont les 2 milliards de financement des opérations
militaires autour de la corne de I'Afrique. Si cela ne représente que moins de 0.1 % des échanges mondiaux
(Chalk, 2008), certains pays africains supportent des co(ts élevés. Ainsi I'Egypte a souffert de la diminution du
trafic provoquée par ces attaques : les recettes du canal de Suez ont reculé, passant de 5.1 milliards USD pour
I'exercice 2008 a 3.6 milliards sur I'exercice 2010 (estimations), soit un recul de 30 % en deux ans (Wasser,
2009). Bowden (2010) estime que les pirates somaliens coltent chaque année a I'Egypte et au Kenya
respectivement 642 et 414 millions USD.

Au-dela de ces colts directs provoqués par les conflits armés, de nombreux pays africains peuvent s’attendre a
subir les conséquences financieres de I’escalade des conflits en Libye et en Co6te d’lvoire. La guerre civile en
Libye a provoqué une forte remontée des cours du pétrole, touchant de plein fouet les pays importateurs
d’hydrocarbures. Depuis 2002, le conflit ivoirien perturbe |'activité des pays voisins enclavés, comme le
Burkina Faso et le Mali, dont les échanges commerciaux dépendent depuis toujours du port d’Abidjan. Ces deux
pays ont eu a supporter un net renchérissement des produits importés avec la récente escalade de violence en
Cote d’lvoire.
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Corruption

Malgré les efforts manifestes de certains pays et le regain d’attention des observateurs nationaux et
internationaux, la corruption reste un véritable fléau en Afrique. Selon l'indice 2010 de perception de la

corruption (IPC)8 de Transparency International, qui classe les pays selon la perception de la corruption dans la
fonction publique, 34 pays africains sur 47 ont obtenu une note inférieure a 3 (sur une échelle de 10), signe
d’une corruption endémique. Par ailleurs, 16 pays obtiennent une note située entre 3 et 5, ce qui signifie que la
corruption y est considérée comme un probléme de taille par les experts et les hommes d’affaires. Comme en
2009, seuls le Botswana, le Cap-Vert et Maurice obtiennent une note supérieure a 5. En Afrique du Sud en
revanche, la situation ne cesse de se dégrader : alors que ce pays faisait partie des mieux classés du continent
en 2007, sa note est passée de 4.9 en 2008 a 4.7 en 2009 et a 4.5 en 2010.

Globalement, les avancées I'emportent sur les reculs en 2010, puisque 26 pays progressent par rapport a 2009
pour 17 pays qui régressent. Les pays qui obtiennent une note supérieure ou égale a 3 et sont donc considérés
comme relativement moins corrompus, restent néanmoins confrontés a d’'immenses difficultés dans leur combat
contre la corruption, celle-ci étant aggravée par une mauvaise application des lois censées la contrecarrer. Dans
ces pays, les cas de corruption et les scandales impliquant des responsables de haut niveau restent monnaie
courante, au risque de saper la stabilité politique et méme I'aptitude des pouvoirs publics a fournir efficacement
les services de base. La situation a Madagascar et au Sénégal continue malheureusement a se dégrader - une
tendance amorcée en 2009 - puisque, avec une note inférieure a 3, les deux pays passent d'une situation ou la
corruption présente une « sérieuse menace » a une situation ou elle est « endémique ». A contrario, le Ghana,
le Lesotho et le Rwanda voient leur indice s'améliorer, méme si la situation y reste extrémement délicate.

Comme par le passé, I'lIPC révéle que la corruption est particuliérement complexe dans les Etats fragiles ou elle
exacerbe I'instabilité politique. Une fois encore, la Somalie est la lanterne rouge du classement, avec une note
de 1.1 : un conflit persistant et la corruption enferment en effet le pays dans un chaos politique et économique
interdisant toute réforme structurelle. Le Burundi, récemment sorti d’'une guerre civile, fait a peine mieux, avec
un indice de 1.8. L'Angola, la Guinée, la Guinée équatoriale, la RDC, le Soudan et le Tchad se retrouvent en bas
du classement, avec une note inférieure ou égale a 2.
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Tableau 5.3 : Indice de perception de la corruption

CPI2009 Rang mondial 2010 CPI 2010

Rang mondial 2009

Botswana
Maurice
Cap-Vert
Seychelles
Afrique du Sud
Namibie
Tunisie
Ghana
Rwanda
Lesotho
Malawi
Maroc
Libéria
Djibouti
Gambie
Swaziland
Burkina Faso
Egypte

Sao Tomé-et-Principe
Zambie
Algérie
Sénégal
Bénin

Gabon
Ethiopie

Mali
Mozambique
Tanzanie, République Unie de
Erythrée
Madagascar
Niger
Ouganda

Nigéria
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37

42

46

54

55

56

65

69

89

89

89

89

97

111

106

79

79

111

111

99

111

99

106

106

120

111

130

126

126

99

106

130

130

5.6

5.4

5.1

4.8

4.7

4.5

4.2

3.9

3.3

3.3

3.3

3.3

3.1

2.8

2.9

3.6

3.6

2.8

2.8

3

2.8

3

2.9

2.9

2.7

2.8

2.5

2.6

2.6

3

2.9

2.5

2.5

33

39

45

49

54

56

59

62

66

78

85

85

87

91

91

91

98

98

101

101

105

105

110

110

116

116

116

116

123

123

123

127

134

5.8
5.4
5.1
4.8
4.5
4.4
4.3
4.1
4

3.5
3.4
3.4
3.3
3.2
3.2
3.2
3.1

3.1

2.9
2.9
2.8
2.8
2.7
2.7
2.7
2.7
2.6
2.6
2.6
2.5

2.4
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Sierra Leone 146 2.2 134 2.4
Togo 111 2.8 134 2.4
Zimbabwe 146 2.2 134 2.4
Mauritanie 130 2.5 143 2.3
Cameroun 146 2.2 146 2.2
Cote d'lvoire 154 2.1 146 2.2
Libye 130 2.5 146 2.2
République centrafricaine 158 2 154 2.1
Comores 143 2.3 154 2.1
Congo 162 1.9 154 2.1
Guinée-Bissau 162 1.9 154 2.1
Kenya 146 2.2 154 2.1
Congo, la République démocratique du 162 1.9 164 2

Guinée 168 1.8 164 2

Angola 162 1.9 168 1.9
Guinée équatoriale 168 1.8 168 1.9
Burundi 168 1.8 170 1.8
Tchad 175 1.6 171 1.7
Soudan 176 1.5 172 1.6

Source : Transparency International.

Note : L'indice de perception de la corruption classe les pays a partir de la perception de la corruption dans le secteur public, sur une échelle de
10 (tres transparent) a O (treés corrompu).

StatLink sz http://dx.doi.org/10.1787/888932413699
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Gouvernance économique

Un certain nombre de pays africains ont accompli des progres économiques remarquables depuis quelques
années. Selon |'enquéte Doing Business 2011 de la Banque mondiale, parmi les 30 pays ayant le plus avancé
dans ce domaine, un tiers sont des pays d’Afrique subsaharienne, dont trois figurent parmi les dix premiers : le
Rwanda, le Cap-Vert et la Zambie. Cette amélioration releve généralement de réglementations plus adaptées
et d'une simplification progressive de la pratique des affaires dans bon nombre de pays africains. L’enquéte
Doing Business 2011 a identifié plusieurs des domaines dans lesquels la gouvernance économique de nombreux
pays africains a ainsi progressé.

La fiscalité s'est considérablement améliorée dans de nombreuses régions du continent. Le Zimbabwe a abaissé
le taux d’imposition des entreprises, le faisant passer de 30 % a 25 %, et simplifié les procédures de paiement
en permettant des réglements trimestriels par I'entremise des banques commerciales. Le pays a également
ramené |'impot sur les plus-values de 20 % a 5 %. Au Burundi, la loi a simplifié I'acquittement des imp6ts en
remplacant la taxe sur les transactions par une taxe sur la valeur ajoutée (TVA). De méme, la république du
Congo a ramené |I'impot sur les entreprises de 38 % a 36 % en 2010, et le Cap-Vert a supprimé les droits de
timbres sur les ventes et les cheques. Madagascar a poursuivi I'abaissement de I'impot sur les entreprises, et la
Sierra Leone a substitué une taxe sur les biens et services & I'ancienne taxe sur les ventes et services. A
I'inverse, le Tchad a augmenté les taxes sur le chiffre d'affaires en modifiant les taux de cotisations sociales, et
le Kenya a alourdi le fardeau fiscal en exigeant un paiement trimestriel des cotisations sociales.

L’indicateur de facilité de création d’une entreprise a lui aussi évolué positivement dans de nombreux pays. La
Zambie a simplifié le processus en supprimant |'obligation de réunir un capital social minimal. Le Cameroun a
mis sur pied un guichet unique et aboli I'obligation de faire inspecter les locaux commerciaux ainsi que les frais
correspondants. Le Zimbabwe a abaissé les frais d’enregistrement et accéléré le processus. Le Kenya a réduit
les délais nécessaires pour faire estampiller I'acte constitutif et les statuts d’'une entreprise, fusionné les
procédures d'inscription aux impots et a la TVA et informatisé les documents du registre. Enfin, le Mozambique
a adopté un processus simplifié pour la délivrance des licences.

L'aptitude d'un pays donné a faire respecter les engagements contractuels est un bon indicateur de la qualité de
sa gouvernance économique. Plusieurs pays africains ont pris des mesures en ce sens. Ainsi, la Zambie a
amélioré I'exécution des contrats en équipant les tribunaux d'un systeme de gestion électronique des affaires.
Ce systéme permet un référencement informatique des dossiers et comporte une base de données du cadre
légal. La Guinée-Bissau a créé un tribunal de commerce spécialisé, ce qui a permis d’accélérer |'exécution des
contrats. Le Malawi a relevé le plafond des créances commerciales pouvant étre présentées aux juges. D’autres
pays ont pris des mesures pour optimiser I'efficacité de leurs tribunaux, réduisant ce faisant grandement les
délais de traitement des plaintes.

L'acces au crédit continue de freiner le développement des entreprises, quelle que soit leur taille. Mais certains
pays se sont attaqués au probléme. Ainsi, le Ghana a mis en place un registre centralisé des garanties, et
accordé une licence d’exploitation a un registre privé d’information sur le crédit dont les opérations ont débuté
en avril 2010. Le Rwanda a pour sa part permis aux emprunteurs d’accéder a leur propre dossier de crédit et
exigé que les préts, quel que soit leur montant, soient reportés au registre public tenu par la banque centrale.
Enfin, I'Ouganda a mis sur pied un nouveau registre privé d’information sur le crédit.

Malgré ces évolutions positives, I’Afrique subsaharienne continue d’étre la lanterne rouge pour sept des dix
indicateurs de liberté économique mesurées par l'indice de liberté économique 2010 publié chaque année par le
Wall Street Journal et la fondation Heritage. S’il ne fait aucun doute que I'Afrique subsaharienne a encore de
sérieux progres a faire pour améliorer la gouvernance économique, de nombreux analystes et experts sont
convaincus que les tendances positives vont perdurer. De nombreux pays devraient introduire de nouvelles lois
et réglementations afin de créer des environnements des affaires plus propices et mieux adaptés et devenir, ce
faisant, de véritables partenaires du développement.
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Tableau 5.4 : Indice de liberté économique en Afrique, 2003-11

Rang mondial Score

2011 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Algérie 132 57.7 581 53.2 55.7 554 56.2 56.6 569 524
Angola 161 - - - 43.5 44.7 46.9 47 48.4 46.2
Bénin 117 549 546 523 54 55.1 55.2 554 554 56
Botswana 40 68.6 699 69.3 68.8 681 682 69.7 703 68.8
Burkina Faso 85 58.9 58 56.5 55.8 55.1 55.7 595 594 60.6
Burundi 148 - - - 48.7 469 46.2 48.8 475 49.6
Cameroun 136 52.7 52.3 53 54.6 55.6 54.3 53 52.3 51.8
Cap-Vert 65 56.1 58.1 57.8 586 56.5 579 613 618 64.6
République centrafricaine 152 60 57.5 56.5 54.2 50.6 48.6 483 484 493
Tchad 165 52.6 53.1 521 50 50.1 47.8 475 475 453
Comores 167 - - - - - - - - 43.8
Congo 168 47.7 459 46.2 43.8 444 454 454 432 436
Congo, la République démocratique du 172 - - - - - - - - 40.7
Cote d'lvoire 122 56.7 57.8 56.6 56.2 549 539 55 541 554
Djibouti 125 55.7 55.6 55.2 53.2 524 512 514 51 54.5
Egypte 96 55.3 55.5 55.8 53.2 54.4 585 58 59  59.1
Guinée équatoriale 157 53.1 53.3 53.3 515 53.2 516 513 486 47.5
Erythrée 176 - - - - - - - - 36.7
Ethiopie 144 48.8 54.5 51.1 509 53.6 525 53 51.2 50.5
Gabon 110 58.7 57.1 548 56.1 54.8 54.2 55 55.4 56.7
Gambie 105 56.3 55.3 56.5 57.3 57.7 56.9 558 551 57.4
Ghana 95 58.2 59.1 56.5 55.6 57.6 57 58 60.2 594
Guinée 137 546 56.1 574 528 545 528 51 51.8 51.7
Guinée-Bissau 159 43.1 42.6 46 46.5 46.1 444 454 436 46.5
Kenya 106 58.6 57.7 57.9 59.7 59.6 - 58.7 575 57.4
Lesotho 156 52 50.3 539 547 53.2 52.2 49.7 481 475
Libéria 160 - - - - - - - - 46.5
Libye 173 34.6 31.5 32.8 33.2 37 38.7 435 40.2 38.6
Madagascar 81 62.8 60.9 63.1 61 61.1 62.4 62.2 63.2 61.2
Malawi 119 53.2 53.6 53.6 554 529 527 537 54.1 5538
Mali 114 58.6 56.6 57.3 54.1 54.7 556 556 556 56.3
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Mauritanie

Maurice

Maroc

Mozambique

Namibie

Niger

Nigéria

Rwanda

Sao Tomé-et-Principe
Sénégal

Seychelles

Sierra Leone

Afrique du Sud
Swaziland

Tanzanie, République Unie de
Togo

Tunisie

Ouganda

Zambie

Zimbabwe
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59.4

67.2

52.2

54.6

61.4

54.1

48.4

51.7

57.9

44.8
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59.4
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48.2

55.4

62.9

35.2

55.7

67.4

51.5

51.9

60.7

52.5

48.7

52.8

56.2

45.2

63.7

61.4

58.5

47.3

57.5

63.9
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335

53.6 55.2 53.9 52 52.1
69.4 726 743 763 76.2
56.4 55.6 57.7 59.2 59.6
54.7 55.4 55.7 56 56.8
63.5 61.4 624 622 62.7
53.2 529 538 529 543
55.6 55.1 55.1 56.8 56.7

524 542 542 59.1 62.7

- - - - 49.5

58.1 583 56.3 54.6 55.7
- - 47.8 479 51.2
47 48.3 47.8 479 49.6
63.5 634 63.8 628 62.7
60.1 58.4 59.1 574 591
56.8 56.5 58.3 583 57

49.7 48.9 48.7 47.1 49.1
60.3 60.1 58 58.9 58.5
63.1 63.8 63.6 62.2 61.7
56.2 56.2 56.6 58 59.7

32 29.4 227 214 221

Perspectives économiques en Afrique

91



92

v
Notes
1. Les pays suivants sont inclus dans cet
exemple: I'Algérie, Tchad, Cote d'lvoire, Tunisie,Nigeria, Mali, Botswana, Burkina Faso, Cameroun, Egypte,
Guinée équatoriale,Ethiopie, Gabon, Ghana, Kenya, Maroc,

Maurice, Mozambique, Namibie, Sénégal,Afrique du Sud, Tanzanie, Ouganda, Zambie, Zimbabwe.

2. Sur les sites africains de production des grandes entreprises multinationales, les gréves se sont multipliées
pour réclamer des augmentations de salaires et de meilleures conditions de travail. En avril 2010, les
ouvriers de l'usine d'alumine de Fria, en Guinée (qui appartient au russe Rusal) ont obtenu une forte
revalorisation de leurs salaires - comme les grévistes du port indépendant de Douala, au Cameroun, géré
par la multinationale du francais Bolloré. Le mouvement de gréve des 7 000 ouvriers d'une usine
d’'ArcelorMittal, en Algérie, avaient montré I’exemple en janvier (Jeune Afrique, 2010).

3. Le Barometre des conflits définit le conflit comme « un conflit d’intéréts (écarts de position) autour de
valeurs nationales, prenant une certaine ampleur et durant un certain temps, entre au moins deux parties
(groupes organisés, Etats, groupes d’'Etats, organisations) déterminées a défendre leurs intéréts et a obtenir
gain de cause. Un conflit est apparenté a une crise grave s'il est fait usage de la force de maniere répétée
et organisée. Une guerre est un conflit violent ou la force est utilisée avec continuité de maniére organisée
et systématique. Les parties au conflit engagent des opérations de grande envergure, en fonction de la
situation. Les destructions sont massives et durables ».

4. Ce recul des violences non étatiques depuis 2006 s’explique essentiellement par la moindre intensité des
conflits au Darfour et, avant la derniére crise, en Cote d’lvoire.

5. lvanic et Martin (2008, p. 405) estiment ainsi que la flambée des prix alimentaires en 2007 et en 2008
« devrait considérablement aggraver la pauvreté dans les pays a faible revenu ».

6. news.xinhuanet.com/english2010/world/2011-03/15/c_13780370.htm.

7. Entre 2006 et 2009, la production pétroliére du Nigeria est passé de 2,6 a environ 1,7 million de barils par
jour. Cette baisse est due aux attaques contre lessites de production et d'enlevements de membres du
personnel international par le MEND, un groupe rebelle armé.

8. Transparency International définit la corruption comme « I'abus a des fins privées d'un pouvoir recu en
délégation. [...] L'IPC 2010 s'appuie sur différentes évaluations et enquétes d’opinion dans les entreprises,
menées par des institutions indépendantes et reconnues. [...] Plus généralement, les enquétes et les
évaluations utilisées pour élaborer cet indice comportent des questions relatives a la corruption des
fonctionnaires, au versement de pots-de-vin dans le cadre d’attribution de marchés publics, aux
détournements de fonds publics ou encore a d'autres parametres pertinents pour évaluer la vigueur et
I'efficacité des efforts déployés par les pouvoirs publics en matiere de lutte contre la corruption »
(Transparency International, 2010).
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Chapitre 6 : L'Afrique et ses partenaires émergents

e Les transformations de I'économie mondiale offrent des opportunités historiques

e L'Afrigue doit s'unir pour négocier avec les "anciennes" et les "nouvelles" puissances

L'Afrique a connu une décennie exceptionnelle de transformations économiques. Le continent entier fourmille
d'activité, avec de nouveaux investissements et de nouvelles infrastructures, des villes aux aéroports en passant
par les raffineries. Les nouveaux lions africains entrent sur la scéne mondiale.

Auparavant, on évoquait les besoins de I'Afrique en dollars. Aujourd'hui, les dirigeants voient affluer les devises
des puissances économiques émergentes - le yuan chinois, la roupie indienne, le réal brésilien, le won coréen et
la lire turque - attirées par une croissance soutenue, qui a permis au continent de traverser la crise mondiale de
2008-09.

Cette décennie historique a ouvert une ére pleine de promesses. Les échanges entre I'Afrique et ses nouveaux
partenaires représentent aujourd'hui 673.4 milliards de dollars américains (USD) par an. Cette année, les
Perspectives économiques en Afrique analysent l'explosion des relations du continent avec ses "partenaires
émergents", qui jouent un réle clé dans la prise de décisions économiques, aux cOtés des "partenaires
traditionnels" européens et nord-américains. Cette étude cherche également a déterminer ce que sera l'avenir.

S'appuyant sur des travaux déterminants relatifs & I'Afrique et aux relations Sud-Sudl, ce rapport met en
lumiere l'expansion des partenariats sur le continent apres que la crise de 2008-09 a déplacé de maniere
spectaculaire le centre de gravité économique mondial, au détriment des pays de I'OCDE et au profit de I'Est et
du Sud. L'Afrique tire les bénéfices des investissements, des échanges et de l'aide, mais aussi des avantages
macro-économiques, politiques et stratégiques de I'émergence de nouvelles puissances.

Le chapitre thématique des Perspectives économiques en Afrique éclaire d'un nouveau jour la diversité des
relations de I'Afrique, en pleine évolution. Si la Chine occupe le devant de la scéne, d'autres pays émergents,
pris ensemble, représentent une part plus importante des transactions. Les cing principaux partenaires
émergents du continent sont, par ordre d'importance, la Chine, I'Inde, le Brésil, la Corée et la Turquie.

La part de I'Europe et de I'Amérique du Nord a rapidement diminué, mais ces régions concentrent encore plus
de la moitié des échanges et des investissements étrangers, et leur bonne santé économique demeure vitale
pour la croissance de I'Afrique. Néanmoins, ce rééquilibrage des relations vient clore 50 années d'une
dépendance excessive envers I'Occident, période que certains qualifient de postcoloniale. Les liens avec ces
partenaires traditionnels sont appelés a subir de profondes modifications.

Les analystes émettent un jugement positif, mais prudent, sur l'impact des partenaires émergents sur le
développement de I'Afrique. Les perspectives sont bonnes pour ce qui concerne les transferts de technologie et
I'acces a la finance. Rien n'indique de maniere tangible que ces nouveaux acteurs limitent l'industrialisation du
continent, la soutenabilité de sa dette ou I'amélioration de la gouvernance, mais I'Afrique a besoin d'une
stratégie d'engagement claire, et toutes les parties doivent faire preuve de davantage de transparence.

Pour maximiser l'impact positif du développement de ces nouveaux partenariats, les nations africaines peuvent
tirer les enseignements de leurs relations avec leurs partenaires traditionnels et de I'expérience réussie des
puissances économiques émergentes. La vision a long terme et I'appropriation permettront de transformer les
opportunités internationales en une croissance soutenue et partagée. L'indépendance économique a laquelle les
pays d'Afrique accedent pourra se pérenniser s'ils définissent eux-mémes leurs politiques de développement et
qu'ils les coordonnent au niveau régional et continental pour mieux négocier avec les partenaires traditionnels
et émergents.

Encadré 6.1. Définition des "partenaires émergents" de I'Afrique

Certains se sont opposés a ce que les économies comme l'Inde ou la Chine soient qualifiées de "nouveaux
partenaires", dans la mesure ou leurs relations avec I'Afrique sont anciennes (Kragelund, a paraitre).

La notion de "partenaire émergent" telle qu'elle est utilisée ici, tente d'exprimer deux caractéristiques :

1. dans un contexte mondial, ils sont considérés comme des pays "émergents" ;

2. leurs relations avec I'Afrique restaient marginales jusqu'a ces dix dernieres années, mais sont en forte
progression et devraient continuer de croitre.
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Dans cette étude, les "partenaires émergents" sont des partenaires économiques de pays d'Afrique qui
n'appartenaient pas au club traditionnel des "donnateurs", au Comité d'aide au développement de I'OCDE
(CAD), au début du millénaire. La Corée est la seule nation a avoir rejoint le comité depuis, en 2010. Elle a
ainsi adopté les normes du CAD dans ses politiques et ses pratiques, et manifesté son intention d'en
respecter les principes et les lignes directrices (*).

Il va de soi que cette catégorie rassemble des partenaires dont le niveau d'engagement avec les pays
africains est tres hétérogéne. L'un des apports de ce texte est d'analyser et de tirer des conclusions de
cette hétérogénéité, du point de vue des politiques publiques.

Ce chapitre montre également que toute typologie des relations économiques internationales de I'Afrique
ne peut étre que provisoire, compte tenu du rythme de leur évolution, tant dans leur nature que leur
magnitude.

(*) En date de mars 2011, les 24 membres du CAD sont I'Allemagne, |'Australie, I'Autriche, la Belgique, le
Canada, la Commission européenne, la Corée, le Danemark, I'Espagne, les Etats-Unis, la Finlande, la
France, la Gréce, l'lrlande, I'ltalie, le Japon, le Luxembourg, la Norvege, la Nouvelle-Zélande, les Pays-Bas,
le Portugal, le Royaume-Uni, la Suede et la Suisse. Dix des membres de I'OCDE ne sont pas membres du
CAD : le Chili, I'Estonie, la Hongrie, I'lslande, Israél, le Mexique, la Pologne, la République slovaque, la
République tcheque, la Slovénie et la Turquie. cf. oecd.org/dac.

L'Afrique s'extrait du post-colonialisme
Métamorphose du role de I'Afrique dans la globalisation

On ne peut plus simplement diviser le monde entre Nord et Sud, pays développés et en voie de
développement. Pour comprendre la complexité de ce bouleversement, nous reprenons et développons ici le
concept de monde "a quatre vitesses" de James Wolfensohn, qui se divise en pays riches (affluent), convergents
(converging), a la traine (struggling) et pauvres (poor), en fonction de leur niveau de revenu et de leur rythme
de croissance par rapport aux puissances industrialisées (Wolfensohn, 2007). Il en découle une nouvelle
cartographie de la croissance a I'échelle mondiale : le niveau de vie de certains pays en développement
commence a rattraper celui des pays riches, les autres peinent a percer un "plafond de verre" de revenus
moyens, alors que les derniers ne parviennent pas a se libérer du joug de I'extréme pauvreté.

Deux périodes distinctes émergent. Pour la plupart des pays en développement, les années 1990 ont été une
nouvelle "décennie perdue", puisqu'ils ont été freinés par les crises financieres et l'instabilité (figure 6.1.).
Certaines nations africaines ont continué de stagner. L'Afrique du Nord et du Sud est restée a la traine, comme
I'Amérique latine, les réformes ne suscitant qu'une croissance tres modérée.
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Figure 6.1. Le monde a quatre vitesses dans les années 1990

Pauvres

. A la traine

. Convergents

Riches

Source : OCDE (2010) basé sur la Banque Mondial (2009). Cette carte est fournie a titre illustratif et ne préjuge en rien du statut d’'un territoire
représenté sur cette carte ou de la souveraineté sur ce demier.

Au cours des années 2000, avant la crise économique, une grande partie du monde en développement a
bénéficié de sa premiére période de forte croissance depuis de nombreuses années (figure 6.2.). Le nouveau
millénaire a vu, pour la premiere fois depuis les années 1970, le revenu par habitant des pays d'Afrique
progresser plus rapidement que celui des pays a haut niveau de revenu. Le nombre des pays convergents
- dont la croissance du revenu par habitant a progressé deux fois plus rapidement que celle des pays membres
de I'OCDE a haut niveau de revenu - est passé de 12 a 65. Dans le méme temps, le nombre de pays pauvres est
passé de 55 a 25. La Chine et I'Inde ont cr(l a un rythme trois a quatre fois plus élevé que la moyenne des
membres de I'OCDE durant la décennie 2000-10.

En Afrique, alors qu'un certain nombre de pays continuaient de croitre moins rapidement - essentiellement en
Afrique occidentale et centrale - il est frappant de constater que 19 pays sont entrés dans la catégorie
"convergents" dans les années 2000, contre seulement deux dans les années 1990. La plupart de ceux qui ont
franchi ce pas peinent toujours a contenir la pauvreté et les inégalités. Cependant, la carte ci-dessous illustre
|'évolution spectaculaire de la croissance moyenne de I'Afrique en comparaison du reste du monde.
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Figure 6.2. Le monde a quatre vitesses dans les années 2000 (avant la crise économique mondiale)

Pauvres

. A la traine

. Convergents

Riches

Source : OCDE (2010) basé sur la Banque Mondial (2009). Cette carte est fournie a titre illustratif et ne préjuge en rien du statut d’'un territoire
représenté sur cette carte ou de la souveraineté sur ce demier.

L'étude des années durant lesquelles les pays de I'OCDE sont entrés en récession produit une image encore plus
frappante : prés de la moitié des économies africaines sont passées dans la catégorie "convergents"
(tableau 6.1.). Cette évolution doit étre considérée avec prudence, dans la mesure ou lI'ampleur de I'écart de
performance économique entre les pays affluents et les autres en 2009 déforme l'image a moyen terme. Les
données montrent cependant que la crise a fortement accéléré la modification de la répartition de la richesse
dans le monde et que I'Afrique en a été le principal bénéficiaire. Il reste a voir si ce changement s'inscrira dans
la durée ou si, au contraire, le retour a la croissance des pays membres de I'OCDE renverra certaines nations
dans la divergence.

L'histoire de I'Afrique et de ses partenaires émergents tient une place de premier ordre dans la métamorphose
de I'économie mondiale au cours des dix dernieres années. En s'appuyant sur des politiques mieux ciblées, le
continent a bénéficié d'une augmentation des investissements, des échanges et de l'aide, ainsi que des
retombées macroéconomiques, politiques et stratégiques positives de la montée en puissance de grands pays
émergents. L'intégration rapide des partenaires émergents dans I'économie mondiale a débuté dans les années
1980 et s'est accélérée depuis que la Chine a intégré I'Organisation mondiale du commerce, en 2001. Ce pays,
comme I'Inde et d'autres, a bénéficié d'une forte croissance, d'une augmentation de sa puissance économique et
de la réduction massive de la pauvreté.
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Tableau 6.1 : Nombre de pays africains par catégorie dans le monde a quatre vitesses

années 90 années 2000 avant crise (2000-07) années 2000 inclus crise (2000-09)

Pays riches 0 0 1
Pays convergents 2 19 28
Pay a la traine 11 10 6
Pays pauvres 34 21 14
Total 49 50 49

Source : Données de 'OCDE mises a jour (2010).
Données non disponibles pour la Libye (colonnes 1 et 3), Sdo Tomé-et-Principe, la Somalie et le Zimbabwe (colonnes 1, 2 et 3).

StatLink sz http://dx.doi.org/10.1787/888932413718

On a pu constater un impact sur la croissance et la pauvreté, tant au niveau international que bilatéral, dans
d’autres pays pauvres, y compris en Afrique. La dimension mondiale inclut l'impact sur les salaires, les taux
d'intéréts, les prix des produits manufacturés et des matiéres premieres, les déséquilibres mondiaux et les
investissements nets. Cette dimension est rarement traitée dans le contexte de la réduction de la pauvreté. La
plupart des analyses se concentrent sur les liens entre la Chine et I'Afrique : matiéres premieres, échanges,
investissement, crédits a I'export, aide et migration.

Il convient de noter que tous les pays d'Afrique ne bénéficient pas de l'arrivée des partenaires émergents. Si les
pays riches en pétrole et en minéraux ont trés largement tiré profit de ce phénomene, notamment ceux qui ont
des relations diplomatiques avec Pékin, d'autres en ont a peine bénéficié.

L'effet « moteur de croissance » a été analysé et démontré, preuves a l'appui, par Garroway et autres (2010).
Alors que dans les années 1990, le G7 a tiré la croissance des pays en développement, dans les années 2000,
I'impact de la croissance chinoise sur les pays a niveau de revenu faible et moyen a progressé de maniere
importante. Pendant cette période, une augmentation de 1 % de la croissance chinoise a résulté en une hausse
de 0.3 % pour les pays a faible niveau de revenu et de 0.4 % pour ceux de niveau moyen, alors que l'influence
des pays de I'OCDE diminuait. Tout le monde ne s'accorde pas pour dire que cet essor, dynamisé par |'ancrage
de la devise chinoise sur le dollar, est bon pour le développement des pays pauvres. Rodrik (2010) avance
qu'elle renforce leur dépendance envers les exportations de matieres premieres non transformées et, du fait de
la sous-évaluation du yuan, nuit a leur industrialisation. Au contraire, Garroway et autres (ibid.) estiment que
|'effet moteur de croissance, en soutenant la demande mondiale pour des biens exportés par les pays pauvres, a
bénéficié tant aux pays producteurs de pétrole qu'aux autres.

La hausse réguliere de la demande mondiale a déclenché un « super cycle » des prix des matiéres premieres
(Standard Chartered, 2010). L'accélération de l'urbanisation et la croissance rapide des classes moyennes dans
les pays émergents ont un fort impact sur la demande de produits de base. C'est particulierement vrai de
I'urbanisation. La consommation des denrées de base augmente rapidement lorsque les revenus s'approchent

d'un niveau considéré comme étant celui de la "classe moyenne"2. De plus, les déséquilibres mondiaux ont
poussé les prix des denrées de base a la hausse. Jusqu'en 2006, l'investissement des réserves de changes
internationales de pays étrangers - en augmentation - dans les bons du Trésor américains a provoqué une
baisse des taux d'intéréts a I'échelle mondiale, ce qui a encore dopé les prix de ces denrées. L'Afrique a profité
de maniere disproportionnée de ce phénomene, puisqu'elle produit les matieres dont les prix sont le plus
susceptibles d'augmenter et qu'elle détient le plus grand volume de ressources non encore exploitées (Collier,
2010).

S'il perdure, ce boom devrait profiter encore au continent. Au fur et a mesure que les pays émergents
deviendront des économies avancées - et en l'absence de modification radicale de leur croissance - qu'ils
s'enrichiront et que leur démographie gagnera en maturité, les possibilités d'exportations de I'Afrique
augmenteront de pair. Une fois que les pauvres partageront cette nouvelle croissance, plus de deux milliards de
personnes supplémentaires vivront dans des pays important des produits a forte main-d’ceuvre, et les habitants
des pays qui les exportent seront moins nombreux, ce qui ouvrira de nouveaux débouchés pour les produits
africains. La croissance soutenue des géants émergents pourrait donc avoir des effets négatifs a court terme sur
les secteurs productifs africains, mais pourrait améliorer les perspectives sur le long terme (Chamon et Kremer,
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2006). Si l'on continue de lever les obstacles aux entreprises et aux échanges, les économies africaines
bénéficieront de la délocalisation de la production hors des économies émergentes actuelles.

Le Fonds monétaire international (2011) pense que la modification des modes de production dans les grandes
économies émergentes comme la Chine peut aider les pays a faible niveau de revenu a diversifier leur
production. L'