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Sean los orientales tan ilustrados como valientes.

Santo y sefia de las tropas artiguistas en el Campamento de Purificacién, 30
de mayo de 1816.

Cuando las fuerzas portuguesas al mando de Carlos Federico Lecor ocuparon
la ciudad de Montevideo y el general invasor se instalé en el Fuerte —donde
funcionaba la Biblioteca— el destino de los libros de la institucion fue
trdgico. Arrumbados en un oscuro rincon de la vieja casona, dejaron de
cumplir la funcion que la Revolucion les habia asignado. La Revolucion y la
Biblioteca cayeron juntos. Fue un digno fin.

José Pedro Barran
“La inauguracion de la Biblioteca Publica en 1816”
Marcha, 27 de mayo de 1966



No existe la practica de la BNU sin una teoria que la avale y conduzca

Si alguna vez la Biblioteca Nacional de Uruguay (BNU) tuvo una teoria, y suponemos
gue si la tuvo, la perdio hace décadas. A esa pérdida han obedecido los titubeos, las
dudas de las direcciones que llevaron a improvisaciones, al permanente “no saber qué
hacer”, situaciones de las que se salia con nuevas improvisaciones. De ahi que la
elaboracion de la teoria de la BNU sea tarea prioritaria. La teoria no puede ser de una
vez y para siempre. Ha de ser actualizada cada pocos afios. Entendemos la teoria como
ejercicio de reflexién sobre la misidn, objetivos y planes de la institucidon, pero también
sobre asuntos de gran importancia para la sociedad como el acceso a la lectura en
tanto que derecho humano, la preservacion del patrimonio documental y la
participacion en la elaboracion de leyes relacionadas con la produccién y difusion del
libro, Ley de Depdsito Legal y fiscalizacidon de publicaciones, Ley de Derechos de Autor,
Sistema Nacional de Bibliotecas Publicas. La teoria debe conducir a la definicién de
objetivos, a la fijacion de metas a corto y mediano plazo, a la elaboracién de planes
especificos y detallados para la consecucidon de las metas y el cumplimiento de los
objetivos. Debe también contemplar los cambios de la sociedad y las nuevas
tecnologias que ofrecen nuevas formas de acceso de registro y almacenamiento de la
informacion.



Origenes

El 4 de agosto de 1815 el presbitero DAmaso Antonio Larrafiaga envid una carta al
Cabildo de Montevideo en la que proponia suplir con buenos libros la falta de
maestros e instituciones. Para lo que era necesario crear una biblioteca publica a la
gue pudiesen concurrir los jovenes y todos aquellos que quisieran acceder al saber.
Larraiaga solicitaba un espacio para instalarla. El 12 de agosto, desde el Campamento
de Purificacién, Artigas envid una nota al Cabildo en la que daba su aprobacién
entusiasta para la creacién de aquella primera biblioteca publica. Alli radica que la
Biblioteca Nacional de Uruguay (BNU) sea, en el imaginario de quienes en ella trabajan
—quizad también en el imaginario colectivo— la institucion cultural mds antigua que
tiene el pais, inaugurada el 26 de mayo de 1816, antes de que surgiera la idea de que
la Banda Oriental debia ser estado independiente, 14 anos antes de aprobada la
primera constitucion.

Descripcion de los componentes de la BNU

La BNU es una unidad ejecutora del Ministerio de Educacién y Cultura (MEC). Sus
objetivos centrales son recopilar, conservar, acrecentar, procesar y difundir el
patrimonio bibliografico y documental uruguayo. Su misién es ser responsable de la
preservacion de la herencia bibliografica y documental del pais; hacer posible y
garantizar que todos los ciudadanos puedan acceder a su acervo. Se puede decir, en
una aproximacion simplificada, que la BNU esta compuesta por: el acervo, el personal,
el edificio, el Catalogo y la Direccidn. A continuacién hacemos una breve descripcion de
los componentes.

—El acervo tiene su base en la Ley de Depésito Legal, aunque no solamente en ella.
Esta integrado por, aproximadamente, un millén de folletos, libros, publicaciones
seriadas. Su coleccion de prensa se remonta a principios del siglo XIX. La BNU tiene
colecciones de libros antiguos y raros, mapas, planos, partituras, fotos, grabados,
cuadros, esculturas, una coleccion de billetes y monedas de curso legal en Uruguay en
el siglo XIX, una coleccién de medallas y una coleccion de archivos de escritores
uruguayos y extranjeros que incluye, a modo de ejemplo, las mds de tres mil piezas del
Archivo Rodd. Estas colecciones unicas fueron obtenidas por compra, herencia y
donacion.

—El personal esta compuesto por bibliotecdlogos, archivélogos, encuadernadores,
restauradores, administrativos, investigadores, funcionarios del escalafén de servicios.
En total son unas 120 personas. A ellas hay que sumar una decena de voluntarios, el
servicio de limpieza (empresa contratada), una cooperativa que realiza trabajos de
mantenimiento y recuperacién del edificio. Diariamente trabajan en la BNU cerca de
150 personas.

—El edificio. La piedra fundamental del edificio fue colocada el 26 de mayo de 1938 y
se inauguro formalmente en 1964. Las fechas indican que el disefio de los afios treinta
estaba obsoleto en el momento de su inauguracion. El atraso inicial se agravé con los
grandes cambios tecnolégicos ocurridos en las ultimas décadas. No obstante, el
edificio puede (y debe) ser recuperado. Esto en parte se ha hecho en estos cuatro
anos. Debe destacarse que el edificio es apto para albergar a la BNU siempre y cuando



se prevean y realicen a mediano y largo plazo las adaptaciones y el mantenimiento
adecuados.

—El catalogo. Se puede afirmar, sin exagerar, que el conjunto del personal trabaja
para que la BNU pueda crear el Catdlogo. Aunque parezca obvio o evidente, sin
catdlogo o catdlogos no existe ninguna biblioteca. Lo que existe en ese caso es un
depdsito de recursos bibliograficos, pero no una biblioteca. La BNU, cualquier
biblioteca, reune informacién, organiza la informacién que reune y la hace accesible
mediante el o los catdlogos. La creacién del Catalogo es una tarea compleja y
permanente, nunca se terminard. Quienes hacen el Catdlogo aplican normas
estandares internacionales que permiten que cualquier persona que conozca esas
normas pueda servirse de él y, tanto o mds importante, que otros profesionales
puedan continuar desarrollandolo aun sin haber tenido contacto con quienes lo
iniciaron.

—La Direccion. El director de la BNU es nombrado por el Presidente de la Republicay
tiene la tarea de conducir la gestién de la institucion. La Direccién, en la experiencia de
la actual administracién, es una construccién politica del director. El equipo esta
compuesto por el director, la subdirectora, |la secretaria general, |la jefa de Secretaria
de Direccién, la coordinadora del Departamento de Investigaciones y Archivos
Literarios y un trabajador voluntario, asesor en logistica y mantenimiento. El nUmero
de integrantes del equipo de direccidon puede aumentar ocasionalmente con asesores
(funcionarios y voluntarios) en la medida en que los asuntos a tratar y los proyectos lo
requieran.

Tareas

La BNU implementa planes que se sustentan en politicas que elabora el Ministro con
sus asesores, entre quienes se incluye el director de la BNU.

La BNU tiene como objetivo permanente el control bibliografico nacional y la
investigacion de su acervo. Ambas tareas implican investigacion, creacién y difusién de
conocimiento. Quienes realizan el Catalogo crean conocimiento porque, como fue
dicho, aplicando normas estdndares internacionales hacen que un conjunto de
materiales, libros, folletos, publicaciones seriadas, mapas, fotos, etc., tenga una
estructura y un orden reconocible y accesible para cualquiera que tenga los mismos
conocimientos que sus creadores y, ademas, hace accesible esos conocimientos a los
usuarios de su acervo. El Catdlogo es, en si mismo, la difusidn del conocimiento creado
a lo largo de decenios. En este momento la BNU estd abocada a la revisién y
automatizacion del Catalogo y del servicio de préstamo.

A la descripcion anterior hay que agregar la labor del Departamento de
Investigaciones y Archivos Literarios. En el Departamento se preservan los fondos
documentales de la institucion (también hay colecciones en el Departamento de
Materiales Especiales) y los investigadores del Departamento tienen como tarea
permanente el estudio del acervo, la produccién de conocimiento sobre él y el
asesoramiento a usuarios que requieran orientacion. La BNU edita y publica sus
investigaciones y las que los investigadores asociados producen sobre su acervo.

La BNU desarrolla otras actividades: es una biblioteca publica, tiene el Auditorio Vaz
Ferreira, coordina las bibliotecas municipales del pais, es la agencia nacional de ISBN e



ISSN, tiene el registro de Derechos de Autor, hace extensién cultural en las escuelas
rurales y en escuelas de contexto critico de Montevideo (Plan Aprender), hace
muestras con colecciones de su acervo, organiza y coopera en actividades académicas,
asesora a toda biblioteca y organismo publico que lo solicite.

Ninguna de las tareas mencionadas en ultimo lugar es esencial a la BNU. Esto quiere
decir: si la BNU no cumpliera con estas tareas seguiria siendo la BNU.

Si bien la BNU es un centro de difusidn cultural, no desarrolla todas las expresiones
culturales existentes. Un ejemplo: el programa de actividades del Auditorio Vaz
Ferreira estd consagrado solo a obras de alta calidad artistica. No es un centro de
conferencias, aunque en oportunidades pueda ser cedido para actividades vinculadas a
la educacion.

A los pocos meses de haberse constituido, la Direcciéon comenzé a trabajar la idea de
gue la BNU ha de ser un centro de investigacién cientifica, de creacién y difusion de
conocimiento. Eso en el marco de un debate mas general que guarda relacién con la
funcién de las bibliotecas nacionales, que tienden a transformarse en centros que
ofrecen acceso publico a informacién altamente calificada. Dicho breve: gran parte de
la informacidn que antes los usuarios buscaban en la BNU es ahora accesible a través
de Internet. Lo cual lleva a que la BNU, la nuestra y todas, se esté especializando como
lugar de consulta para investigadores y usuarios calificados. Lo que no implica que el
usuario comun deje de encontrar en la BNU los materiales que requiere y la atencidn
gue se merece.

Definimos la investigacidn como el trabajo que pone al servicio de la sociedad y de
los usuarios nuevos conocimientos, fundamentados y organizados, acerca de los
contenidos del acervo de la institucidon. Lo anterior también incluye, en nuestra visién,
el trabajo que realizan bibliotecélogos y archivdlogos, que permanentemente crean
conocimiento. Para crear conocimiento tenemos, ademas de los bibliotecdlogos vy
archivdlogos, el Departamento de Investigaciones y Archivos Literarios, pequefio pero
potente por la preparacion de sus integrantes, el alto nivel de su produccion y de sus
publicaciones.

Recuperacion de archivos literarios

Siguiendo una antigua politica que hacia decenios se habia abandonado, la BNU
consiguio incorporar a su acervo los archivos de José Pedro Diaz, Amanda Berenguer,
Anibal Barrios Pintos, Sarandy Cabrera, Maria Esther Gilio, Juan Carlos Macedo, Carlos
Martinez Moreno, Juan Carlos Legido, Felisberto Herndndez, maestro Firpo, Maria
Esther Giglio, Roberto de las Carreras, Ricardo Goldaracena, Mercedes Ramirez.

Esta tarea debe continuar. Los archivos incorporados significan un enriquecimiento
esencial del acervo de la institucidon. Recuperar el esfuerzo de elaboracién de la obra
de nuestros escritores e intelectuales, de sus documentos, originales, borradores,
correspondencia, se encuadra dentro de los fines de la BNU. No es un objetivo
subsidiario. La Direccién debe implementar politicas y planes para acceder a esos
documentos que permitan conocer la riqgueza y complejidad de la vida cultural de
nuestra sociedad.



Capacitacion de personal

Es necesario estimular al personal para que se capacite. Para ello es necesario tener
politicas, fijar objetivos, redactar planes y facilitar al personal la asistencia a cursos que
ofrece el Estado y la participacién en cursos e instancias académicas dentro y fuera del
pais.

Tareas a desarrollar

El fundamento de los objetivos y los planes de la Direccion radica, como queda dicho,
en los lineamientos generales que rigen para todo el MEC y en la definicién de que la
BNU es responsable de la preservacién de la herencia bibliografica y documental de la
sociedad y de garantizar el acceso a ella de todos los ciudadanos. A lo anterior se suma
el permanente trabajo de investigacidon y de creacion de conocimiento sobre el acervo
de la institucién. Tarea que debe continuar, profundizarse, ampliarse mediante la
captacion de nuevos investigadores en las dreas que ya se desarrollan y en otras en las
gue que todavia no se cuenta con especialistas. A eso se suma la publicacién de esas
investigaciones. En el futuro habria que pensar en transformar el Departamento de
Investigaciones en un centro de educacion terciario, que ofrezca cursos, conferencias y
seminarios. De tal modo que la acreditacién de asistencia a esos cursos sea reconocida
por otras instituciones como formacién de nivel terciario. Esto seria complementario
de una fuerte conviccidn de la actual administracion acerca de que la BNU deberia ser
a la Facultad de Informacién y Comunicacion lo que el Hospital de Clinicas es a la
Facultad de Medicina: un centro de formacion y practica para futuros profesionales
bibliotecdlogos y archivdlogos, a la vez que centro de investigacion sobre asuntos
relacionados con la practica de ambas profesiones.

La teoria ha de generar un discurso propio que sea parte del discurso general de la
cultura. Con sobriedad, como debe ser, la BNU ha de participar en la construccion de
ese discurso. Gestionar correctamente la institucion es una obligacién, pero no es
suficiente. Porque se puede gestionar correctamente y no conseguir transformar,
actualizar, desarrollar la institucidn. La teoria debe definir objetivos de mediano y largo
plazo e introducir cambios perdurables en la instituciéon y en la imagen que los
ciudadanos tienen de la BNU.

Desde su lugar en la Historia y desde la especificidad de sus funciones, la BNU debe
participar en la creacién de la identidad nacional mediante la investigacién de su
acervo y las publicaciones de alto nivel académico. También debe generar instancias
de intercambio de ideas, organizar, coorganizar y promover debates propios de su
especificidad y de la vida cultural de la sociedad. A modo de ejemplo citaremos los
congresos de la Asociacidén de Profesores de Literatura, de la Asociacion de Profesores
de Historia, de la Asociacién de Profesores de Idioma Espafiol realizados en nuestros
espacios. A lo anterior debe agregarse la numerosa firma de convenios de cooperacion
cultural con organizaciones publicas y privadas. La Direccidén debe tener politicas para
continuar desarrollando estas formas de cooperacion que fortalecen la institucion. La
BNU, en honor a su origen, a su historia y a su tradicién, debe ser, desde su papel



especifico y Unico, institucion emblematica de la cultura uruguaya. Ello se logra, entre
otros esfuerzos, buscando la cooperacién con otras instituciones.

La BNU es parte de lo que en el MEC se nombra provisoriamente como “Universo del
libro”. Por ese motivo la BNU, desde su experiencia, debe participar en la redaccion de
leyes que contemplen el amplio y crecientemente complejo Universo del libro que
incluye:

-una ley especifica para la BNU que fije sus objetivos y normas que reglamenten sus
obligaciones y potestades.

-la BNU debera participar en el debate nacional, y en el seno de la Organizacidn
Mundial de la Propiedad Intelectual, que conduzca a la firma de un tratado sobre
excepciones a los derechos de autor para bibliotecas, archivos y publicaciones
consagradas a la educacion.

-la BNU debera participar en la reformulacién y actualizacion de la Ley de Depdsito
Legal;

-deberd participar en la creacién de normas para la fiscalizacién del uso de los
ndimeros ISBN e ISSN, de los que la BNU es Unico agente en el pais.

Politica(s) para la BNU

Hemos expuesto sucintamente la idea de que la BNU debe tener una teoria, una
teoria para nuestra biblioteca y no una teoria universal. Esta conclusidn es el resultado
del trabajo de mucha gente durante cuatro afios. Creemos que es el legado mas
importante que podemos dejar a la nueva administracidn: la necesidad de que la BNU
tenga el respaldo de una teoria propia sobre sus funciones, teoria que debe ser
revisada y actualizada peridédicamente. La teoria sera el respaldo de la institucion, la
volverd previsible, permitird elaborar planes a mediano plazo para su desarrollo,
evitara las improvisaciones.

Pero una teoria sirve de poco si no esta orientada por, y apoyada en, politicas
nacionales de largo plazo, politicas que no dependen de la institucion sino de
instancias superiores de la administracion publica. Un ejemplo: en 2009 se aprobd la
ley que cred el Sistema Nacional de Bibliotecas Publicas, que le encomienda a la BNU
coordinar las bibliotecas municipales. La ley no previd recursos humanos ni
econdmicos para esa tarea. Lo que se ha hecho con y para las bibliotecas salié del
presupuesto de la BNU. La ley sigue sin reglamentar y mds de la mitad de las
Intendecias del pais carecen de bibliotecélogos que instrumenten el Sistema.

La Ley de Depdsito Legal estd desactualizada. Para que la BNU pueda fiscalizar su
cumplimiento debe ser reformada y la BNU ha de ser dotada con la necesaria
capacidad de fiscalizacién.

La ley de Derechos de Autor estd desactualizada. Si bien el asunto escapa a las
competencias de la BNU, la institucion es afectada porque no existe legislacion que
autorice el préstamo de materiales de lectura y la actual ley es excesivamente
restrictiva en lo que tiene que ver con la reproduccién de esos materiales.

La préxima administracion debera elaborar una politica para la BNU. Una politica
accesible a todo el que tenga interés en conocerla, que fundamente y exponga qué
Biblioteca Nacional necesita y debe tener Uruguay, y que la dote de los recursos
humanos y econdmicos necesarios para cumplir con sus funciones.



La BNU es parte de la identidad nacional. La teoria debe fundamentar que se trata de
esta biblioteca y no de una abstraccion universal. Diferenciar estos conceptos es
esencial para el desempefio de sus funciones y para evitar las injustas valoraciones y
comparaciones que se hacen por desconocimiento.

La BNU es también parte de la soberania nacional. Si el territorio, en su mas amplia
expresion, si la poblacidn y las riquezas naturales del pais deben ser protegidos y
defendidos porque en ellos radica la soberania, también la riqueza cultural del pais es
parte de su soberania. Toda la produccién documental del pais es parte de su
soberania. ¢Qué quedaria de la identidad y de la soberania nacionales si desapareciera
la producciéon documental del pais, de la que la BNU guarda parte? La teoria ha de
desarrollar este concepto e integrar a la BNU a los planes nacionales de salvaguarda de
la soberania. Es necesario incluir estos conceptos en la teoria de la BNU y en los planes
nacionales: identidad y soberania.

Algunos riesgos que haran de fracasar cualquier teoria

Recursos humanos

Es posible afirmar que de los cinco componentes nombrados al principio (acervo,
personal, edificio, direccién, Catdlogo) el que se encuentra en situacion mas critica es
el que tiene que ver con el personal. El alto promedio de edad de los funcionarios ha
hecho que la baja por causal jubilatoria sea muy elevada, a lo que hay que agregar la
falta de una politica que haga que el llenado de vacantes sea automatico. Los sueldos
hacen que no sea atractivo para jovenes técnicos trabajar en la BNU. Algunos ingresan
de modo transitorio a la espera de concursar en otra institucion con mejores
remuneraciones. Esto implica enormes riesgos para la institucion. La falta de
bibliotecdlogos, archivélogos, informaticos y administrativos deja a la BNU en una
situacion de gran vulnerabilidad técnica y amenaza su desarrollo. Se rompe la
continuidad en la transmisidon de conocimientos y pericias cuando un funcionario se
jubila y no tiene un sustituto a quien trasmitirle su experiencia. Es altamente critica la
falta de personal con conocimientos de encuadernacidn y de restauracion de papel,
especialidades que requieren una formacion lenta y una experiencia de muchos afios.
La falta de personal amenaza el funcionamiento normal de la institucidn. Es previsible
gue a corto plazo (en 2015), si no ingresan nuevos archivdlogos, bibliotecdlogos,
informaticos, administrativos, encuadernadores, restauradores, la BNU deba
suspender algunas de sus actividades y servicios. Ello llevaria a reducir drasticamente
el horario de atencidn o, incluso, a no abrir al publico algunos dias de la semana.

Dicho de otro modo: es necesario proponerse seriamente cubrir las vacantes y la
mejora de las remuneraciones para poder cumplir con las tareas aqui mencionadas.

Tecnnologias

El desarrollo de la BNU depende de la actualizacidn tecnolégica. Cualquier plan que se
haga debe prever inversiones en tecnologia a corto y mediano plazo. Es necesario
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hacer las previsiones presupuestarias correspondientes con antelacion de por lo
menos cinco afos.

Falta de espacio

La Ley Depésito Legal y el registro de Derechos de Autor hacen que semanalmente
ingresen a la BNU cientos de publicaciones y originales. El espacio del edificio, mas la
casa anexa que da sobre Guayabo, son insuficientes para contener tan grande cantidad
de material. En breve plazo los depdsitos no tendran mas lugar para guardar los
materiales que las leyes obligan a recibir. El Unico crecimiento posible que tiene la
instituciéon en cuanto a espacio es la adquisicion del edificio de la iglesia que esta en
Guayabos y Pasaje Frugoni. Existe decreto presidencial autorizando su expropiacion.
No han sido asignados los recursos para que la operacion se concrete.

Seguridad

En los préoximos anos la BNU debe hacer considerables inversiones para mantener su
seguridad: sistema contra incendios, cdmaras de vigilancia, contratar empresas que se
ocupen de la vigilancia.

Restauracion

La restauracion del acervo requiere politicas de largo plazo que incluyan,
fundamentalmente, la contratacién de personal idéneo. Es urgente la necesidad de
trabajos de restauracion de la prensa periddica, fundamentalmente la mas antigua, del
siglo XIX y primera mitad del siglo XX.



