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ILMO. SR. PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES DO
MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE, RS

Concorréncia n° 004/2021

ENGENHO DE IDEIAS COMUNICACAO LTDA., ja qualificada nos autos do
processo acima identificado, por seu representante legal que firma o presente petitorio,
vem, respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria, apresentar RECURSO, o que faz
com fulcro no artigo 109, alinea “b”, da Lei 8.666/93 e na forma das razdes de fato e de
direito que a seguir expde a apreciagdo da autoridade superior.

Requer digne-se esta Comissdo a receber o recurso e encaminha-lo a autoridade superior
para julgamento, na forma da lei.

Termos em que pede e espera deferimento.

Porto Alegre, 10 de novembfo/de 2021.

Luiz Ricardo
Sécio-Gerente

[ 07.895.771/0001.53 ]

ENGENHO DE IDEIAS
COMUNICACAO LTDA
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CONCORRENCIA PUBLICA N° 004/2021
RAZOES DE RECURSO

RECORRENTE
ENGENHO DE IDEIAS COMUNICACAO LTDA.

RECORRIDAS

SPR COMUNICACAO LTDA.

CENTRO AGENCIA DE COMUNICACAO E MARKETING LTDA.

ESCALA COMUNICACAO E MARKETING LTDA.

AGENCIA BISTRO LTDA.

PUBLICA COMUNICACAO LTDA.

LENCINA, MARQUES & JOHAMM PUBLICIDADE E CONSULTORIA LTDA.

EXCELENTISSIMO SENHOR SECRETARIO MUNICIPAL DE
ADMINISTRACAO E PATRIMONIO DO MUNICIiPIO DE PORTO ALEGRE

As recorridas SPR Comunicagdo Ltda., Centro Agéncia de Comunicagdo ¢ Marketing
Ltda. e Escala Comunicagio e Marketing Ltda., Agéncia Bistrd Ltda., Publica
Comunicacio Ltda., Lencina, Marques & Johamm Publicidade e Consultoria Ltda.
cometeram infracdes a lei e ao edital nas suas propostas técnicas, devendo ser
desclassificadas.

1. DAIMPORTANCIA DA PADRONIZACAO DA
PROPOSTA TECNICA

Formulado a partir do Projeto de Lei 3.305/2008, o texto da legislagdo especial para
licitagdes de servigos de publicidade e propaganda vinha acompanhado de justificativa
que apontava como uma das suas principais preocupa¢des a manutencdo de um
julgamento imparcial e o mais técnico possivel. O seguinte trecho da justificativa ilustra
com clareza a questao:

Tem a nossa experiéncia recente nos mostrado que a auséncia de um tratamento
normativo especifico para essa matéria possibilita que, nesse campo, grandes
arbitrariedades ocorram em todo o pais. Empresas de publicidade contratadas com
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Obvio favorecimento, com base em critérios de julgamento subjetivos, contratos que
encobrem a possibilidade de novos ajustes imorais com terceiros, pagamentos
indevidos, desvios de verbas publicas destinadas a publicidade com fins patrimoniais
privados ou para custeio de campanhas eleitorais sdo apenas alguns exemplos de
transgressdes que compdem um cenario ja bem conhecido nos dias em que vivemos.

Para evitar a condugdo imoral de procedimentos licitatorios, propomos nesse projeto a
redefini¢do da formagio das comissdes responsaveis pelo processamento € julgamento
destas licitagdes, que obrigatoriamente terdo de ser compostas por pessoas escolhidas
por sorteio, incluindo-se especialistas na matéria que ndo mantenham qualquer vinculo
funcional ou contratual com o Poder Publico. Dentro dos mesmos objetivos, o projeto
busca, ainda, alterar o processamento da licitagdo de servigos de publicidade, fazendo
com que, durante o julgamento da proposta técnica sejam desconhecidos, dos membros
da comissdo de licitagdo, os autores das propostas que serdo julgadas.

Este projeto de lei visa, assim, atacar de frente um problema grave vivenciado pela
administragdo publica brasileira. Elaborado a partir de estudos juridicos e da opinido
de renomados especialistas do mundo publicitario, a presente propositura legislativa,
com certeza, recebera o apoio de grande parte daqueles que, sendo contratados pelo
Poder Publico para a prestacdo de servicos de publicidade, desejam regras claras e
principios que tornem mais dificultosa a pratica de favorecimentos ¢ de desmandos
que tanto atingem, pela ac@o criminosa ou inescrupulosa de poucos, a imagem de um
mercado profissional constituido por agentes e empresas, na sua grande maioria,
dignos e honrados.

Essa busca pela lisura no processo resultou na inser¢do de uma série de dispositivos na
Lei 12.232/2010 que objetivam assegurar o anonimato das propostas técnicas até a
derradeira identifica¢do das proponentes apos analise e julgamento do envelope n°® 3 pela
Subcomissio Técnica.

Dentre os dispositivos em questio, destacamos o inciso [X do art. 6° da lei especial, assim
redigido:

IX — o formato para apresentagdo pelos proponentes do plano de comunicagdo
publicitiria sera padronizado quanto a seu tamanho, a fontes tipogréaficas, a
espacamento de paragrafos, a quantidades e formas dos exemplos de pegas e a outros
aspectos pertinentes, observada a excegdo prevista no inciso XI deste artigo;

A regra em questdo busca assegurar a isonomia na andlise das propostas. Ao exigir a
previsdo de um formato padrdo para a apresentagdo do plano de comunicagdo publicitaria,
o legislador garante (1) que ndo seja possivel para a Subcomissdo Técnica identificar
qualquer uma das propostas antes do cotejo da via ndo identificada com a via identificada
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do plano de comunicagéo, e (2) que fatores que ndo estejam explicitamente elencados no
rol de critérios de julgamento tenham o minimo de efeito possivel sobre a Subcomissdo
Técnica.

Se as propostas sdo apresentadas de forma padronizada, exclui-se a possibilidade da sua
valoragdo positiva ou negativa decorrente de fatores subjetivos, como a preferéncia por
uma fonte, ou pela forma como uma ou outra proponente formata os seus textos, ainda
que 1SS0 possa ocorrer apenas subconscientemente.

Por ndo ser critério de avaliagdo, a padronizagdo das propostas ¢ fundamental para a
garantia do anonimato. Isso porque o processo licitatorio criado pela Lei 12.232/2010
segue esta estrutura:

1. a Subcomissdo Técnica julga a via ndo identificada dos planos de comunicag¢do
publicitaria;

2. a Subcomissdo entrega a reducdo documental do julgamento a Comissdo de
Licitagdo;

3. a Subcomissdo Técnica julga os envelopes contendo as informacdes das
proponentes;

4. a Subcomissdo entrega o julgamento das informagdes das proponentes & Comissio
de Licitagdo;

5. aComissdo de Licitacdo faz o cotejo entre a via ndo identificada e a via identificada
dos planos de comunicagdo publicitaria.

E fundamental notar que, neste processo, a Subcomissio Técnica pontua tanto o plano de
comunicagdo publicitaria quanto as informagdes das proponentes sem saber a qual
proponente corresponde cada plano de comunicagdo publicitaria. O legislador teve o
cuidado de garantir que ndo seria possivel para a Subcomissio Técnica sagrar vencedora
uma proponente por meios inidoneos, identificando o seu plano de comunicagido e
compensando a nota das informacdes da licitante.

Se o legislador foi cauteloso o bastante para evitar, de todas as formas possiveis e viaveis,
a identificagdo prévia dos autores das propostas técnicas pela Subcomissdo Técnica,
decorre naturalmente que devem as proponentes respeitar a padronizacdo na formatagio
dos seus planos de comunicagdo publicitaria, sob pena de desclassificagdo. Isso porque o
desrespeito a padronizagdo tem o potencial de gerar a identificagdo indireta antes do
momento oportuno, o que € absolutamente repudiado.

Trazemos este ponto a atengdo porque as proponentes referenciadas neste recurso
cometeram infragdes as regras de formatacdo impostas no edital, devendo ser
desclassificadas na forma do item 11, alinea “a”, do edital, e do art. 6°, XIV, da Lei
12.232/2010, como sera argumentado abaixo.
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2. DAS RAZOES PARA A DESCLASSIFICACAO
DA PROPONENTE SPR COMUNICACAO
LTDA.

A proponente SPR Comunicagdo Ltda. cometeu uma série de irregularidades na sua
proposta técnica. Em razdo disso, devera ser desclassificada, na forma do art. 6°, XIV, da
Lei 12.232/2010, segundo o qual “sera desclassificado o licitante que descumprir o
disposto nos incisos XII e XIII deste artigo e demais disposi¢des do instrumento
convocatorio.”

2.1. Da formatacao da proposta técnica

Como esclarecemos no titulo 1 deste recurso, a formatacdo correta do contetido dos
involucros que compdem a proposta técnica ¢ absolutamente fundamental para a garantia
da integridade do processo licitatério.

A recorrida descumpriu as regras de formatagdo previstas no edital, devendo ser
desclassificada.

2.1.1. Dos textos ndo justificados

O item 2.7.1.3 do anexo B do projeto basico assim dispde:

2.7.1 A proposta técnica consistir-se-4 em um conjunto de textos e anexos, 0s quais
serdo apresentados conforme item 2.1, digitadas da seguinte maneira:

2.7.1.3 Com textos justificados;

A recorrida descumpriu a regra ao utilizar textos ndo justificados no seu plano de
comunicagdo, como pode ser visto abaixo:

Pagina 3:
Porta Alegre / RS - 5=ds Caxias do Sul / RS Balnedrio Camborit / SC
513273.3100 Av. Ipiranga, 7464 / 1005 Avenida Itdlia, 482 / 501 Rua 1822.330/02
\engenhodeideias.com.br Jardim Botéanico / 91530-000 Sdo Pelegrino / 95010.040 Centro/ 88330.484

5




DE PUBLICO

() engenho de ideias i GENRE S

a cidade, gerando mais qualidade de vida e satisfag@o com a gestao municipal. A paleta d
cores da marca, que também aparece nos layouts da campanha, foi inspirada no pér do so
do Guaiba para reforgar o tom paositivo e alegre da comunicacao. Os layouts ainda contam
com o baldo de didlogo no formato da letra “P" como elemento gréafico que interage com o
personagens da campanha. E o conceito criado para essa campanha, “A gente tem voz"l

Pagina 5:

(Anexo 13). O meio digital aparece em segundo lugar (Anexo 01). Em Porto Alegre, 86%
das pessoas acessam a internet (Anexo 15). O share se concentra na faixa etaria entre 1
e 44 anos (Anexo 17). O YouTube & a plataforma de video mais acessada no Brasil, co
96% de alcance: o Facebook & a principal rede social mundial e no Brasil esta em terceird]

Pagina 6:

ouvintes no horario (Kantar Ibope Anexo 19). A programacgao sugerida conta com mais de
17 milhdes de impactos. Programamos um anuncio de pagina nos jornais de Porto Alegre,
A publicacao sera feita em dia de maior leitura de jornais (Anexo 11). Arevista Em Evidéncia,
publicag&o de pagina em dezembro, & um importante titulo que circula em Porto Alegrel

Como se pode ver, nos paragrafos acima, as linhas terminam antes da margem direita, em
frases que nfo correspondem a finais de pardgrafos. Isso significa que as linhas ndo estdo
justificadas.

O alinhamento justificado insere espaco adicional nas linhas do paragrafo, de modo que
todas elas fiquem perfeitamente alinhadas a esquerda e a direita, ficando o documento
com bordas limpas e nitidas. A tnica excegdo ¢ o fechamento do paragrafo, que
permanece alinhado a esquerda.

Note-se que somente a ultima linha ¢ alinhada diferentemente do resto.
Se um paragrafo inicia em uma pagina e termina em outra, ainda assim, a tltima linha da
pagina, por fazer parte do mesmo paragrafo, devera iniciar e terminar junto as margens
da pagina.

A recorrida inseriu textos ndo justificados no seu plano de comunicagdo. Ao assim fazer,
descumpriu o imposto no item 2.7.1.3 do anexo B do projeto basico.

Como esclarecido acima, a correta formatagdo do plano de comunicagio publicitaria,
sobretudo da via ndo identificada, ¢ fundamental para a garantia da isonomia ¢ do
anonimato das propostas, de modo a assegurar a lisura do processo. Tendo a recorrida
descumprido norma impositiva do edital, devera ser desclassificada na forma do item
11.4, inciso I, do edital, e do art. 6°, XIV, da Lei 12.232/2010.
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2.2. Sobre o direcionamento para website

Na sua estratégia de comunicagdo publicitaria, a recorrida afirma o seguinte:

meios de divulgacao, instrumentos ou ferramentas utilizar; As pegas da campanha levarao
o publico para a pagina do programa que estard hospedada no site da Prefeitura. E o
dominio poa.com.vc servira como atalho para essa pagina. A campanha sera off-line e on-

Como se pode ver, a recorrida propde a hospedagem de uma pagina do programa no site
da Prefeitura. Esta pagina ndo existe, o que significa que a sua criagdo faria parte da
campanha.

Da mesma forma, a referéncia ao dominio poa.com.ve implica a compra do dominio,

especialmente considerando que o dominio ndo € do municipio.

Todavia, a recorrida ndo faz qualquer referéncia & “pagina do programa” nem na relagéo
de pecas da ideia criativa, nem nas suas planilhas de custos. E nem poderia, uma vez que
a peca para o meio digital proposta pela recorrida é um carrossel, como pode ser visto na
sua proposta:

programatica video e audio. Vamos trabalhar com 3 formatos: audio e video 30"
(reaproveitamento do filme e jingle utilizado em midia off-line) e carrossel. O “carrossel” e
um formato que permite explanar maior quantidade de informagdes. O antncio em video
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O que a recorrida fez, foi incluir subrepticiamente uma peca adicional na sua campanha
sem observar as restrigdes impostas pelo edital. O item 2.9.3 do anexo B do projeto basico
¢ claro:

2.9.3 Ideia Criativa: apresentada sob a forma de exemplos de pegas que correspondem
a aplicagdo da resposta criativa, aos desafios e metas explicitadas na Estratégia de
Comunicagio publicitaria; especificamente, as seguintes pegas, limitadas a uma pega
por meio:

- Um anuncio de Jornal (layout)

- Um anuncio de Revista (layout)

- Um Cartaz (layout)

- Um roteiro de Radio (roteiro escrito)

- Um roteiro de TV (storyboard)

- Uma peca para Outdoor (layout)

- Uma peca para Midias Digitais (layout)

A inclusdo de pega adicional para o meio digital, sobretudo sem a sua inclusdo na ideia
criativa, ou a previsio dos custos vinculados na estratégia de midia e ndo midia,
representa clara violagio ao edital.

Ademais, o dominio proposto pela recorrida ndo s6 ndo pertence ao municipio, como ja
esta em uso, como pode ser visto abaixo:

Registro de dominio com até 57% OFF

Registre sou dominio .combe por 2 anos o leve o prmeirc ano por RE-G2.99 RS 26,00

O que vocé pode fazer:
- poa.com.vce j& esta em uso

Isso significa que, além da proposta da recorrida prever pega além das permitidas no
edital, sem a sua inclusdo na lista da ideia criativa e sem o provisionamento dos custos a

ela vinculados, a proposta é inexequivel, pois pressupde a aquisigio de dominio

indisponivel.
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Ao apresentar proposta com mais pegas do que o permitido pelo edital, a recorrida teve
vantagem na sua avaliagdo, uma vez que teve condigdes de explorar de maneira mais
completa o briefing.

A situagdo € absolutamente inaceitivel. A recorrida claramente descumpriu regra
impositiva do edital. E a regra descumprida representa uma das formas de efetivacio do
principio da isonomia na licitagdo: a estrutura da campanha simulada, corporificada pela
quantidade de pegas que cada proponente poderia incluir no seu plano de comunicagdo.

E impossivel saber qual foi o real impacto do descumprimento na pontuagdo da recorrida.
No entanto, o que se pode afirmar é que a recorrida explorou mais recursos do que ela
poderia, apresentando a sua campanha de forma mais completa, consequéncia exclusiva
de uma violagao!

Como j4 afirmamos acima, a a¢do sugerida pela recorrida envolve custos adicionais nao
provisionados na proposta. Mas néo ¢ so isso. A recorrida foi privilegiada. Admitir a sua
permanéncia no certame equivale a reconhecer que as regras ndo se aplicam para todos,
o que viola ndo s0 a lei, mas a propria Constitui¢do.

Além disso a forma como a Subcomiss@o Técnica agiu, ao manter a recorrida classificada,
viola também o principio da vinculag@io ao instrumento convocatorio, uma vez que ha
mencao expressa a quantidade de pecas e a limitagdo de uma peca por meio na elaboragédo
do plano de comunicacao.

A recorrida descumpriu objetivamente as disposi¢des do edital. Assim sendo, devera ser
desclassificada nos termos do art. 6°, XIV, da Lei 12.232/2010.

2.3. Midia programatica sem o devido registro de auditoria

O item 2.9.4.2.2, alinea “a”, do anexo B do projeto basico, assim dispde:
2.9.4.2.2 Nessa simulagio:

a) os precos das inser¢des em veiculos de comunicagdo e divulgagido devem ser os de
tabela cheia, vigentes data de publicacdo do Aviso de Licitagéo,

Considerando que a inclusdo de midia programatica no plano de comunicagdo nio tem
previsdo expressa no edital, bem como que tal modalidade representa a utilizacdo de
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valores varidveis (uma vez que se trata de aquisigdo por leildo), a questdo foi dirimida

pela Comissdo em questionamentos, nos seguintes termos:

QUESTIONAMENTO 3: Em resposta ao Questionamento 15, a comissdo orientou
que € possivel contemplar veiculos digitais que trabalhem com pregos em forma de
leildo “desde que exista algum tipo de comprovagédo do preco apresentado”. Pergunta-
se: De que maneira? Esta comprovagdo seria realizada através da inclusdo destes
veiculos via represent sejam exequiveis os custos apresentados? A demonstragdo dos
valores deve ser juntada ao plano como anexo? antes que garantem que Se ndo, a
comissdo pode, por favor, nos citar um exemplo de um tipo de comprovagdo valida?

RESPOSTA: A licitante deve, se optar por essa estratégia de midia, apresentar a
comprovacio, via auditoria feita por empresa especializada e de comprovada
competéncia para execucio do servigo. O custo dessa auditoria deve estar descrito
no plano de midia, respeitando o valor definido em briefing. A Comissdo ndo ird
apresentar exemplos de comprovagdo, em respeito a transparéncia do processo € para
evitar qualquer tipo de interferéncia no modelo de apresentacdo das licitantes.

Como se pode ver, as proponentes que optassem pelo uso de midia programatica

deveriam, necessariamente, apresentar a comprovacio dos valores na sua proposta
técnica.

A recorrida, entretanto, utilizou midia programatica na sua proposta por meio da trading
desk Publya Midia Programatica sem_apresentar a comprovacio dos valores na
proposta.

Assim sendo, descumpriu as regras do certame, devendo ser desclassificada.

Salientamos que a apresentagdo de registro de auditoria agora, durante a fase recursal,
ndo sana o erro. Isso decorre da natureza ordenada do processo. Quando as proponentes
apresentam as suas propostas técnicas, as restri¢oes de uso de valores de tabela para os
veiculos de midia tém 2 fungdes: (1) garantir a igualdade de condigdes na formulagdo da
campanha simulada, e (2) assegurar a transparéncia dos valores utilizados na proposta.

A propria natureza da utilizagdo de midia programatica constitui Obice a igualdade plena
de condigdes. Por se tratar de aquisi¢do por leildo, ndo ¢ possivel garantir que todas as
proponentes terdo acesso aos mesmos valores. Todavia, em muitos casos (como no
presente certame), admite-se a utiliza¢do de tais recursos, desde que haja comprovagio
dos valores praticados.

Essa comprovagdo ¢ fundamental para a garantia da transparéncia e para o exercicio do
contraditorio e da ampla defesa. Os valores de tabela dos veiculos de comunicagdo podem

Porto Alegre / RS Caxias do Sul / RS Balnedrio Cambeorita / SC
51 3273.3100 Av. Ipiranga. 7464 / 1005 Avenida Itdlia, 482 / 501 Rua 1822, 330/02
engenhodeideias.com.br Jardim Botéanico / 91530-000 S3o Pelegrino / 95010.040 Centro/ 88330.484

10




() engenho de ideias & KEGTE Bt

ser cotejados pela Subcomissido Técnica ou pelas demais proponentes com uma simples
busca nos kits de midia ou junto aos proprios veiculos. Assim sendo, mesmo que a
Subcomissdo ndo encontre eventuais equivocos nos valores das propostas, a natureza
competitiva do certame assegurard a sua corregdo. E interesse das proponentes a
desclassifica¢do da concorréncia, razio pela qual as tabelas de investimentos tenderdo a
ser devidamente auditadas, se ndo durante a analise e julgamento das propostas, na fase
recursal.

Todavia, 0 mesmo néo ocorre com a midia programatica. Isso porque ndo existem valores
de tabela, e o custo total das inserc¢des sofre alteracdes de acordo com intimeras variaveis.
Quando a proponente utiliza midia programatica na sua simulagio, para a Subcomissdo e
para as concorrentes, ¢ impossivel saber se os valores estao corretos de forma simples e
aberta. Por isso ¢ fundamental a comprovagio dos custos na proposta técnica — porque,

dessa forma, as demais proponentes poderdo ter acesso ao detalhamento dos valores
utilizados pelas demais, podendo exercer o direito de ampla defesa durante a fase

adequada: a de apresentacio de recursos.

Considerando que ndo ha nova fase recursal apés a manifestacdo das recorridas, a
apresentacdo do registro de auditoria na resposta aos recursos ¢ indcua, ndo cumprindo a
funcao esperada da medida. As concorrentes nio terdo mais espaco, no certame, para se
manifestar sobre eventuais irregularidades na utilizagdo da midia programatica da

recorrida, o que fere os principios da publicidade, da ampla defesa e do contraditorio.

Assim sendo, reiteramos: a recorrida descumpriu o edital, devendo ser desclassificada,
ndo havendo qualquer possibilidade de sanar o erro com a apresentagdo intempestiva do
registro de auditoria da Publya em resposta ao recurso.

Sequer pode a recorrida alegar se tratar de exigéncia desarrazoada, considerando que,
dentre as 4 primeiras colocadas no processo, ela foi a inica que descumpriu a norma em
questdo. Isso significa, em ultima anélise, que admitir que a recorrida permane¢a no
certame, a despeito de ter descumprido inexoravelmente regra impositiva do edital,
equivaleria a concessdo de privilégio injustificado e inaceitavel no processo licitatorio,
alicer¢ado no principio da isonomia.
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2.4. Valores diferentes dos de tabela

A recorrida apresentou, na sua campanha simulada, uma série de pegas com valores
diferentes dos de tabela cheia dos veiculos em questdo. O item 2.9.4.2.2, alinea “a”, do
anexo B do projeto basico, preveé o seguinte:

2.9.4.2.2 Nessa simulagdo:

a) os precos das insergdes em veiculos de comunicagio e divulgagio devem ser os de
tabela cheia, vigentes data de publicagdo do Aviso de Licitagéo;

A instrucdo ¢ clara e inequivoca, ndo admitindo qualquer interpretagdo diferente da literal.
As proponentes deveriam ter utilizado as tabelas oficiais dos veiculos vigentes na data de
publica¢io do aviso de licitagdo, com valores cheios, sem quaisquer descontos. A
recorrida, todavia, utilizou valores distintos dos das tabelas oficiais dos veiculos para
inser¢des diversas.

2.4.1. Jornal do Comércio

A recorrida utilizou insercdes no Jornal do Comércio na sua simulag¢do pelo valor de
R$ 321,00 por cm/col, totalizando R$ 56.175,00 na sua tabela de valores, como pode ser
visto abaixo:

AR, 00 CORNRCE | ) o

5 35 | 32100 5617500 | 1

No entanto, a recorrida utilizou os valores errados da tabela do veiculo (anexo 1). A
modalidade que tem valor por cm/col de R$ 321,00 é varejo. Para governo, ha previsdo
especifica, no valor de R$ 611,00 por cm/col:
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PRECOS

FORMATO Cm/Col {cor) em RS
PRIMEIRA PAGINA 297700
ULTIMA PAGINA 106600
DACINAS RN00
A PEDIDGS - inforre Publicang Expressao de Opinddo, Publicidade Eloitoral, Notas Ofician, 100
Comunicados b Progh CowImaL Autaiauiss. Enticades ¢ Empresas Publicas da Administragio Oueta ¢ ingireta

INDETERMINADD SZB00
VAREIO, CARERNGS SEMANAIS E ESPECIAS - Industnas, Sotvicos, Enticades do Claste ¢ Semais segmentos aneo
MISSAS, PARTICIPACOES SOCIAIS, RELICIOSOS, AVISOS FUNEBRES. ETC 10500
ENCARTES - tods edik 0. 1 liminy 150000

Corrigidos os valores, o total para as insergdes no Jornal do Comércio, no plano da
recorrida, passa de R$ 56.175,00 para R$ 106.925,00.

O valor real é quase o dobro do valor utilizado pela recorrida no seu plano! A sua
permanéncia no certame seria um disparate sem tamanho!

A recorrida foi absolutamente privilegiada, pois, a despeito de tamanha violagdo, ainda
ndo foi desclassificada. E a restauragio da isonomia no processo impde que ela o seja.

Considerando que a recorrida ndo utilizou os valores corretos de tabela, deverd ser
desclassificada.

2.4.2. Jornal Correio do Povo

A recorrida utilizou inser¢des no Jornal Correio do Povo na sua simulagéo pelo valor de

R$ 334,00 por cm/col, totalizando R$ 58.450,00 na sua tabela de valores, como pode ser
visto abaixo:

omposaree . s arre

ooy o = o - ,
t H 5% { |
1 1? imd E : i 5 35 nxm% <& a5 00 t
i £ L “ ‘
Porto Alegre / RS - Sade Caxias do Sul / RS Balneario Camborit / SC
51 3273.3100 Av. Ipiranga, 7464 / 1005 Avenida Italia. 482 /501 Rua 1822,330/02
\_engenhodeideias.com.br Jardim Botanice / 91530-000 Sao Pelegrine / 35010.040 Centro / 88330.484

13




() engenho de ideias A GENTE ENTENDE

No entanto, a recorrida utilizou os valores errados da tabela do veiculo (anexo 2). A
modalidade que tem valor por cm/col de R$ 334,00 ¢ varejo. Para governo, ha previsdo
especifica, no valor de R$ 687,00 por cm/col:

Valores

COLOR CM/ICOLRS
VAREJO. INDUSTRIA E SERVICOS RS 334,00
PUBLICIDADE INSTITUCIONAL  GOVERNO, EMPRESAS RS 687,00 CORREIO DO POVO
PUBLICAS, APEDIDO. INFORME E PUBL ELEITORAL - ==
PUBLICIDADE LEGAL, FUNEBRES. PARTICIPACOES RS 265.00 mm:“ W
SOCIAIS, ANUNCIOS RELIGIOSOS < "Jz
DETERMINAGAO POR EDITORIA ACRESCIMO 50% SOB CA/COL
CAPA E CONTRACAPA SOB CONSULTA AREA COMERCIAL
DETERMINAGAD POR COLOCAGAO DE PAGINA SOB CONSULTA AREA COMERCIAL
ANUNCIOS SEQUENCIAS ACRESCIMO 30% SOB CM/COL

ANUNCIO CENTRALIZADOCS, FORMATOS

, ACRESCIMO 50% SOB CM/COL
DIFERENCIADOS E ALTO DE PAGINA

Corrigidos os valores, o total para as inscr¢gdes no Jornal Correio do Povo, no plano da
recorrida, passa de R$ 58.450,00 para RS 120.225,00.

O caso ¢ ainda pior do que o do Jornal do Comércio! Aqui, o valor real de tabela
ultrapassa o dobro do utilizado pela recorrida no seu plane! O valor real ¢ mais que
205% do valor incluido no plano da licitante. Como uma agéncia de publicidade com
experiéncia em licitagdes comete tamanho erro na sua proposta?

De qualquer forma que se veja o descumprimento, a manutengéo da recorrida na licitagdo
seria absolutamente antijuridica, contrariando os principios da isonomia ¢ da vinculagdo
ao instrumento convocatorio, além de pdr em xeque a moralidade do processo.

Assim sendo, a recorrida devera ser desclassificada.

2.4.3. Radio Pampa FM

A recorrida utilizou insercdes na Radio Pampa FM na sua simulacdo pelo valor de
R$ 971,00 por insergio, totalizando R$ 20.391,00 na sua tabela de valores, como pode
ser visto abaixo:

Qhge Pamoa M
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No entanto, a recorrida utilizou os valores errados (anexo 3). O valor correto, segundo a
tabela do veiculo, é R$ 1.043,00, como pode ser visto abaixo:

Tabela de Pregos

REDES SOCIAIS
BT EER st
S e 3 ivo | It Blitz/ Meia
RS IENCIA a;a.s:ivh 06h 35 24h | 19h 3 06h o T:;&;:::;m Tu;;_::{;m Gelatinica 60| Hom
3 2185 ) 60 48
i 3753 4503

104FM 1081MHz 784 627 o

CAICARA FM 96,7 MHz 784 665 627 1043 2.085 3753 4.503 5213 684 547
GRENAL FM 95.9 MHz 1.023 868 819 1.361 237 4898 5879 6804 3.859 3087
CONTINENTAL FM 98.3 MHz 644 547 516 857 1713 3.083 3.699 4.282 33 265
PAMPA FM. 97,5 MHz 784 645 627 1043 2,085 3753 4.503 5213 1945 1556
83.3MHz - ¥ L -

Corrigidos os valores, o total para as insergdes na Radio Pampa FM, no plano da
recorrida, passa de RS 20.391,00 para R$ 21.903,00.

Considerando que a recorrida ndo utilizou os valores corretos de tabela, deverad ser
desclassificada.

2.4.4. Radio Caicara FM

A recorrida utilizou inser¢des na Radio Caigara FM na sua simulagdo pelo valor de
RS$ 862,00 por inser¢io, totalizando R$ 36.204,00 na sua tabela de valores, como pode
ser visto abaixo:

Ridw Cagars i

e

Talz = e —

BE2,00 lﬂzom—::\o: 718 | a1ses

frewr
AAL

No entanto, a recorrida utilizou os valores errados (anexo 3). O valor correto, segundo a
tabela do veiculo, € R$ 1.043,00, como pode ser visto abaixo:

MIDIA /COMERCIAL AVULSO

104.1 MHz

96,7 MHz

Corrigidos os valores, o total para as inser¢des na Radio Caigara FM, no plano da
recorrida, passa de R$ 36.204,00 para RS 43.806,00.
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Considerando que a recorrida ndo utilizou os valores corretos de tabela, devera ser
desclassificada.

2.4.5. Radio 92 FM

A recorrida utilizou insergdes na Radio 92 FM na sua simulag@o pelo valor de R$ 507,00
por inser¢io, totalizando R$ 21.294,00 na sua tabela de valores, como pode ser visto

abaixo:
Ridio 52FM Taoe May 57 Erem MAATR aigiaya] Diafafeizle’ Cheiainiaia [ajaialelsl [aje w0 - ke mises
i 3. - " i i 2t vk et vt P Zav B r
¢ A =) - s LB o Wala F
& B | e 507.00 2. 244 Ut <4
:
;
o T i MRS D T I i

No entanto, a recorrida utilizou os valores errados (anexo 4). O valor correto, segundo a
tabela do veiculo, ¢ RS 780,00, como pode ser visto abaixo:

I mos Precos databela expressos em reais.
"
Comercial avulso
Programagio Frequénda | Herdria POA
Indeterminado (Oh as 240 Sega Do _ @has 2 -
indeterminado OThds 1% Se93 Dom 07has i 3% ,
iGemnoTRdGeSEeE  skebom _wRmIm e

OBSERVACOES

1 Consuitar disponibil:dade com a Opec Grupo RBS;

2 Todo matenial deverd ser entregue 2té as 16 horas do dia anterior aveiulagao;

3. Comerciais muitiplos {duplicidade de marca, emgresa ou servicol: 30% de xréstimo;

4. Material sem Cunho Comercial: Matenials Institucionals de Associacdes, Entidades de Classe, Sindicatos e Governos Federal, Estaduals ¢ Municipais, em veiculagbes sem cunho comencial, ®rdo
acréscimo de 100% sabre o valor de tabela. 0 texto deverd ser previamente avaliado pelo Departamento Juridico da RBS, com antecedéndia de 24 hotas;

5. Gravagdo de Materiais: As Radios do Grupo RBS ndo emiam materiais gravados pelas mesmas para aprovacao prévia nem comprovagoes de entrega de materiais ao vivo;

6 A Radio 92 reserva-se ao direito de nao wicular comerciais tuios testos esteiam em desacordo com nadran exinido nela emissora:

No caso da Radio 92 FM, é necessario calcular o valor a partir das observagoes da tabela.

Considerando que, para governo municipal, ha um acréscimo de 100% sobre o valor de
tabela, conforme o item 4 destacado acima, o célculo para cada insercao € o seguinte:
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VE=VT x2

VF: valor final
VT: valor da tabela

Assim sendo, os valores corretos sdo:
780 =390 x 2

Corrigidos os valores, o total para as inser¢des na Radio 92 FM, no plano da recorrida,
passa de R$ 21.294,00 para RS 32.760,00.

Novamente, o valor correto é quase o dobro do valor utilizado pela recorrida.

De qualquer forma que se veja o descumprimento, a manutenc¢ao da recorrida na licitagdo
seria absolutamente antijuridica, contrariando os principios da isonomia e da vinculagéo
a0 instrumento convocatério, além de pér em xeque a moralidade do processo.

Assim sendo, a recorrida devera ser desclassificada.

2.4.6. Conclusdo

Na licitagdo para a contrata¢do de servigos de publicidade e propaganda, as proponentes
devem criar uma campanha simulada para solucionar um problema especifico de
comunicagio. Esta campanha simulada, assim como uma redagdo de vestibular, objetiva
medir a capacidade técnica das proponentes em uma situacdo claramente delimitada,
observadas restricoes predeterminadas.

As restri¢des impostas para a realizagdo da campanha objetivam preservar a isonomia no
certame. Por esse motivo, € imposto o uso de valores de tabela cheia — porque, neste
momento, ndo importam as relagdes comerciais ou a capacidade negocial das
proponentes. A obtengdo de descontos ou de valores promocionais, ainda que fagam parte
da praxe do mercado, constitui obstaculo para a avaliacdo igualitdria das propostas.

Se uma proponente puder apresentar 0 mesmo produto que outra, mas com valores
distintos, as condi¢des deixardo de ser as mesmas. A campanha segue um padrdo, de
modo que cada proponente tenha, a sua disposicdo, teoricamente, exatamente 0s mesmos
recursos para a sua produgio do seu plano de comunicagdo publicitaria.
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A utilizagdo de valores distintos dos de tabela representa uma ruptura neste modelo: a
proponente que utiliza valores distintos dos impostos pelo edital ndo esta mais
participando do certame em condi¢io de igualdade.

Ao utilizar valores menores do que os de tabela, a proponente, maliciosamente ou néo,
obtém vantagem competitiva no processo, pois os valores reduzidos lhe permitem
aproveitar a verba de maneira mais eficiente, seja ampliando a quantidade de insergoes
nos veiculos de comunicagdo, seja adicionando mais itens na sua campanha.

E importante salientar que a imposigdo da utilizagio de valores de tabela cheia decorre
da natureza competitiva do processo licitatorio. Considerando que a licitagdo se propde a
identificar a melhor proposta a partir de circunstancias iguais entre as proponentes, a
vedagdo da utilizagdo de valores variaveis ou negociados (ou, de qualquer maneira, ndo
tabelados) objetiva garantir a igualdade de condigdes entre as proponentes.

Insistimos no termo ‘valor negociado’ porque qualquer valor que seja diferente do valor
que consta na tabela de pregos do veiculo de comunicagdo (tabela cheia) apenas podera
ser enquadrado nessa categoria. Ndo importa se este ‘valor negociado’ foi comunicado
formalmente por representante ou executivo do veiculo de comunicagdo como pratica
recorrente, politica comercial ou qualquer justificativa do tipo — praticas recorrentes
politicas comerciais englobam, entre outros, a concessdo de descontos e de negociacoes

de pregos. Se ndo estd na tabela de pregos do veiculo, por 6bvio ndo pode ser considerado
valor cheio ou nominal.

Um valor comunicado por representante ou executivo que nio corresponda aos
valores da tabela de precos oficial do veiculo jamais podera ser considerado como o
preco de tabela cheia (bruto).

Nio cabe a qualquer dos concorrentes negociar valores diferentes ou desconsiderar, em
qualquer medida, o teto do valor disponivel, pois este ¢ determinado no instrumento
convocatorio com o unico proposito de medir a capacidade dos concorrentes de otimizar

os recursos que lhes sdo disponibilizados, em um contexto de isonomia, de igualdade de
condigoes.

Para esta etapa da licitagdo, pouco importa que o licitante tenha contatos e consiga pregos
abaixo dos de tabela, ou mesmo que as praticas reiteradas dos veiculos ndo correspondam
aos precos de tabela. Isso porque a campanha simulada ndo sera executada. Ela existe
com o Umico propésito de medir a capacidade técnica dos proponentes, ¢ a imposi¢ao do
uso de valores de tabela tem a fungdo de garantir, na maior medida possivel, a isonomia
entre os concorrentes.
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Ao se admitir que qualquer concorrente se desvincule das tabelas oficiais, feriu-se de
morte o principio da isonomia na licitagdo. Isso porque aqueles licitantes que se€
mantiveram dentro da verba de referéncia com base nos valores de tabela tiveram
necessaria desvantagem, que poderia ndo ser identificada com clareza e de forma explicita
pelos julgadores, justamente porque as avaliagdes normalmente ndo consideram os
valores de forma individual, mas sim de forma global.

A regra ¢ objetiva e impositiva: os valores devem ser os de tabela cheia. Qualquer desvio
dever4, necessariamente, resultar na desclassificagdo. Sobre a necessidade de observancia
¢ a razoabilidade da exigéncia, o STJ tem o seguinte entendimento:

7. Ademais, no caso concreto, cabe indicar que a exigéncia do Edital de licitagdo era
razoavel e proporcional, fato evidenciado pela sua inclusdo - em todos os editais para
licitagdes congéneres - por for¢a do art. 4°, § 1°, da Lei n. n. 12.232/2010.

(STJ. Segunda Turma. Relator: Ministro Humberto Martins. REsp 1233816 / AM.
RECURSO ESPECIAL 2011/0012746-1. Data do Julgamento: 05/02/2013. Data da
Publica¢ido/Fonte: DJe 19/02/2013.)

Este é, precisamente, o caso da exigéncia do uso de valores de tabela cheia dos veiculos
de comunicaciio na campanha simulada. Se a exigéncia ¢ razoavel, todas as proponentes
deveriam cumpri-la.

Considerando que a recorrida utilizou valores diferentes dos de tabela, conforme relagdo
acima, devera ser desclassificada, na forma do art. 6°, XIV, da Lei 12.232/2010.

2.5. Da extrapolacido da verba

Como ja esclarecido acima, a recorrida utilizou valores diferentes dos de tabela para a
inclusio de uma série de veiculacdes na sua simulagdo. Isso, por si s0, € motivo bastante
para desclassificagdo, uma vez que se trata de descumprimento objetivo das normas do
edital.

Mas mais que isso, a corregio dos valores distintos dos de tabela utilizados pela recorrida
no seu plano faz o custo da sua campanha extrapolar a verba prevista no edital em

R$ 105.793,77. Isso ocorre por conta da diferenca dos valores, como pode ser visto
abaixo:

Tabela do veiculo
RS 106.925,00

| Tabela da recorrida
RS 56.175,00

Diferenga
RS 50.750,00

Jornal do Comércio
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Jornal Correio do Povo | RS 58.450,00 RS 120.225,00 R$ 61.775,00
Radio Pampa FM RS 20.391,00 RS 21.903,00 R$ 1.512,00
Radio Caigara FM RS 36.204,00 RS 43.806,00 RS 7.602,00
Radio 92 FM RS 21.294,00 RS 32.760,00 RS 11.466,00
Total RS 192.514,00 RS 325.619,00 RS 133.105,00

Considerando que o plano da recorrida previu uma verba de R$ 2.972.688,77, o acréscimo
da diferenca de R$ 133.105,00 faz o valor total aumentar para R$ 3.105.793,77.

Seria absolutamente desarrazoado admitir o uso de valor superior a R$ 100.000,00 a
mais por uma proponente na sua campanha, acabando com a natureza competitiva do
certame e com qualquer semblante de isonomia no processo.

Assim sendo, também pela extrapolagio da verba do edital, a recorrida devera ser
desclassificada.

3. DAS RAZOES PARA A DESCLASSIFICACAO
DA PROPONENTE CENTRO AGENCIA DE
COMUNICACAO E MARKETING LTDA.

A proponente Centro Agéncia de Comunicacdo e Marketing Ltda. cometeu
irregularidades na sua proposta técnica. Em razéo disso, deverd ser desclassificada, na
forma do art. 6°, XIV, da Lei 12.232/2010, segundo o qual “seré desclassificado o licitante
que descumprir o disposto nos incisos XII e XIII deste artigo e demais disposi¢des do
instrumento convocatério.”

3.1. Da utiliza¢do de pecas além do permitido no edital

O item 2.9.3 do anexo B do projeto bésico, ao tratar sobre as pegas da ideia criativa, assim
dispde:

2.9.3 Ideia Criativa: apresentada sob a forma de exemplos de pecas que
correspondem & aplicagdo da resposta criativa, aos desafios e metas explicitadas na
Estratégia de Comunicagdo publicitaria; especificamente, as seguintes pecas,
limitadas a uma pec¢a por meio:
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- Um anuncio de Jornal (layout)

- Um anuncio de Revista (layout)

- Um Cartaz (layout)

- Um roteiro de Radio (roteiro escrito)

- Um roteiro de TV (storyboard)

- Uma pega para Outdoor (layout)

- Uma peca para Midias Digitais (layout)

O item é complementado pelo 2.9.4.2, assim redigido:

2.9.4.2 simulagdo de plano de distribuigdo das pecas apresentadas na Ideia Criativa,
sob a forma de textos, tabelas, graficos e planilhas. Nio é permitida a midia de
nenhuma outra pe¢a publicitiria, além das constantes na Ideia Criativa.

A recorrida, entretanto, apresentou mais do que um anuncio para revista, como se pode

ver abaixo:
PERIODO DE 283 A2TI5
: INVESTIMENTO | INVESTIMENTO TOTAL
i
VEICULO PERIODICIDADE TIRAGEM PEGA TS AR A sl
MARGO ABRL WA

RY Amanha Trienasta 4320 "‘m 9”_"‘226";"';' . : ]S 2703300 | RS 27.033,00
RV Pross 11 ndicbes no ano 16,000 ”’3;':‘“&;"2"8:'“"" B ' RS 3472000 | RS 34 720,00
TOTAL REVISTA 2 RS 61.753.00

As duas pecas de revista apresentadas pela recorrida tém medidas diferentes. Isso
significa que elas tém formatos distintos, devendo ser tratadas como pegas distintas.

O mesmo ocorre com as pegas de jornal:

PERIODO DF 283 A TV FORMATO
PRAGA VelcLo FERICICDADE | TRAGEM PECA RS 31'?‘-‘; m";;““‘:’:;?‘ m:smtarg:nm».
MARCO ABAL A B PR ' e _

" i s ATeA?

A recorrida utilizou 6 formatos diferentes para jornal. Isso significa que ela utilizou 6
pecas diferentes para o mesmo meio.

Ao utilizar pegas com medidas diferentes para o mesmo meio, a recorrida pode executar
campanha mais abrangente e com uma maior quantidade de veiculos do que as
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proponentes que respeitaram o edital e restringiram as inser¢des aos veiculos que utilizam

as mesmas medidas para as suas inserc¢oes.

A titulo exemplificativo, a recorrente restringiu as suas inser¢des somente para 0s

veiculos com as mesmas medidas:

Jornal

Jornal

Jornal

Jornal

Zero Hora

Diario Gaucho

Correio do Povo

Jornal do
Comeércio

Duario

D:ario

Diario

Segunda a sexta

Indeterminado

Indeterminado

Indeterminado

Indeterminado

1 pagina - cor
S5col(26.1cm)x35cm

1 pagina - cor
5col (26,1 cm) x 35¢cm

1 pagina - cor
5col(26.1cm) x35¢cm

1 pagina - cor
5col(26.1cm)x 35cm

Y O OO P Vo e o e v o S S Rt S P

Também a proponente Piblica Comunicagdo Ltda.:

Praga

Veiculo

Circula
Periodicidade :

ao/
< Colocagao

Tiragem®

P

Pega Formato

Sex

Nat

Também a proponente Agéncia Bistrd Ltda.:
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RBS ! Zero Hera
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RBS / Diario Gaucho
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Da mesma forma, a proponente SPR Comunicagéo Ltda.:

*CRMCULACACTIRAGEM DS UTES

PROGRAMAGAD EM JORNAL - PAGINA

84000

DARK GRUEHD PRI
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0022000000000000000000000000000
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E a proponente Escala Comunicago e Marketing Ltda.:

POPULACAD VEICULOS

PERIODICIDADE

Sawom 121903 determ

A recorrida, todavia, ao apresentar pegas com medidas variadas para as insergdes de

revistas ¢ jornais, obteve vantagem na sua proposta, tendo sido mais bem avaliada em

razao disso.
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A recorrida ignorou as limitagdes impostas pelo edital ao inserir em sua estratégia mais
pecas do que o permitido.

O limite de pegas existe para garantir a isonomia na formulagio da proposta técnica. Ao
admitir a proposta da recorrida, com pe¢as além do limite, a Subcomissdo Técnica
cometeu infracdo ao principio da isonomia, principio fundamental da licitagdo.

Além disso, a admissdo da proposta da recorrida causou prejuizo a recorrente, que
respeitou 4 risca todas as limitagdes impostas pelo edital, limitando a sua campanha aos
veiculos com medidas compativeis entre si. A recorrida ignorou as regras, apresentando

campanha mais rica em desdobramentos de pecas, o que indubitavelmente contribuiu para
a sua avaliacdo.

A recorrida provavelmente ndo teria se classificado com a sua atual pontuagdo se tivesse
respeitado o edital, uma vez que a sua campanha simulada contaria com um menor
numero de pegas, uma menor amplitude. As restrigdes impostas pelo edital deveriam ter
forcado as proponentes a se adaptar e a apresentar o melhor conteudo possivel
consideradas as limita¢des, e ndo a despeito delas.

O principio da isonomia deve permear todo o processo licitatorio, do seu inicio ao seu
desfecho. Reiteramos: admitir uma campanha que ignora restricdes e limitagdes impostas
pelo edital causa prejuizo a todas as proponentes que observaram tais restri¢des e
limitagdes, que ndo puderam explorar tdo amplamente as suas ideias criativas.

Se uma ou mais proponentes sdo prejudicadas pelo beneficiamento direto ou indireto de
uma concorrente, 0 processo como um todo ¢ erodido, pois suas fundacdes ficam
fragilizadas. A forma de restaurar as fundagdes do processo ¢ a remogdo das proponentes
infratoras do pareo. Se uma proponente ndo ¢ capaz de observar adequadamente as
restrigdes impostas ao seu processo criativo pelo instrumento convocatério, ela ndo deve
permanecer fazendo parte do certame.

Repetimos, por ser ponto fulcral da discussdo: permitir que a recorrida, que apresentou
plano de comunicacio com mais pecas do que o admitido no edital, permaneca
classificada constitui beneficiamento de uma proponente em detrimento das demais, o
que, por sua vez, representa prejuizo direto e imediato a todas as licitantes que

cumpriram as normas impostas pela lei € pelo instrumento convocatorio.
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3.2. Valores diferentes dos de tabela

A recorrida apresentou, na sua campanha simulada, pecas com valores diferentes dos de
tabela cheia dos veiculos em questdo. O item 2.9.4.2.2, alinea “a”, do anexo B do projeto
basico, preve o seguinte:

2.9.4.2.2 Nessa simulagdo:

a) os pregos das inser¢des em veiculos de comunicagdo e divulgacdo devem ser os de
tabela cheia, vigentes data de publicacdo do Aviso de Licitagdo;

A instrugdo é clara e inequivoca, ndo admitindo qualquer interpretacéo diferente da literal.
As proponentes deveriam ter utilizado as tabelas oficiais dos veiculos vigentes na data de
publicagdo do aviso de licitagdo, com valores cheios, sem quaisquer descontos. A

recorrida, todavia, utilizou valores distintos dos das tabelas oficiais dos veiculos para
inser¢des diversas.

3.2.1. Radio 92 FM

A recorrida utilizou insergdes na Radio 92 FM na sua simulagdo pelo valor de R$ 390,00
por insercdo, totalizando R$ 25.740,00 na sua tabela de valores, como pode ser visto

abaixo:
MARCO 2602
VEQIALYD PRUGRAVACAD Ptcu2onnsn.'.vquslnﬁfnnssnsroussoaTnaTYm‘:ﬁ;z“ﬁ%‘f&ﬁ'u
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ti2fafajsiafriejnjrofisioaajoalsafestelerfmialofaifofaa] ) as)oelar]non]n
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MAG I
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sfzlal el efodo]a] sl o) vafonf vl ss] se] sr] so] o) sof 0] 22| 22| sa] a6} s} 22|} 20] 00} w0
TR W s 1 1 Y Y0 N ) T

No entanto, a recorrida utilizou os valores errados (anexo 4). O valor correto, segundo a
tabela do veiculo, € R$ 780,00, como pode ser visto abaixo:
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I reqos Pregos databela expressos em seais
.
Comercial avulso
Progmmagio Frequéndia Herdrio POA
Indeterminado 00h ds 24h §eg2 Dom 00h a5 240 m
Indeterninad (Th s 19h _ Segabom 07hs 150 3%
Indeterminado finel deSemana Sdbe Dom _Ghds 2 E—

OBSERVAGOES

1 Consuitar disponibilidade com a Opec Grupo RBS;

2 Todo material devera ser enfregue até 3 16 horas do dia aterior aveiwlagao;

3 Comerdiais misltiplos (duplicidade de marca, empresa ou servicol: 30% de xréscmo;

4 Material sem Cunho Comercial: Materiais insBtucionais de Associacdes. Entidades de Classe, Sindicatos e G Federal, Estaduais e Municipais, em veiculagdes sem cunho comercial, terdo
acréscimo de 100% sobre o valor de tabela. O texto deverd ser previamente avaliado pelo Depastamento Juridico da RBS, com antecedéndia de 24 horas;

5. Gravagaode Mateniais: As Radios do Grupo RBS ndo enviam materiais gravados pelas mesmas para aprovagdo préuia nem comprovagoes de entrega de matedais ao vivo;

6 A Radio 92 reserva-se a0 direito de ndo veicular comerciais cuios tedos esteiam em deacordo com padedo exiaido nela emissora

No caso da Radio 92 FM, é necessério calcular o valor a partir das observacdes da tabela.

Considerando que, para governo municipal, hd um acréscimo de 100% sobre o valor de
tabela, conforme o item 4 destacado acima, o calculo para cada insergdo é o seguinte:

VE=VT x2

VF: valor final
VT: valor da tabela

Assim sendo, os valores corretos sio:
780 =390 x 2

Corrigidos os valores, o total para as inser¢des na Radio 92 FM, no plano da recorrida,
passam de RS 25.740,00 para R$ 51.480,00.

O valor correto é o dobro do valor utilizado pela recorrida.

De qualquer forma que se veja 0 descumprimento, a manutencdo da recorrida na licitagéao
seria absolutamente antijuridica, contrariando os principios da isonomia e da vinculagéo
ao instrumento convocatorio, além de por em xeque a moralidade do processo.

Assim sendo, a recorrida devera ser desclassificada.
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3.2.2. Conclusdo

Na licitacdo para a contrata¢do de servigos de publicidade e propaganda, as proponentes
devem criar uma campanha simulada para solucionar um problema especifico de
comunicagdo. Esta campanha simulada, assim como uma redagéo de vestibular, objetiva
medir a capacidade técnica das proponentes em uma situagdo claramente delimitada,
observadas restri¢des predeterminadas.

As restrigdes impostas para a realizagdo da campanha objetivam preservar a isonomia no
certame. Por esse motivo, é imposto o uso de valores de tabela cheia — porque, neste
momento, ndo importam as relacdes comerciais ou a capacidade negocial das
proponentes. A obtengdo de descontos ou de valores promocionais, ainda que fagam parte
da praxe do mercado, constitui obstaculo para a avaliacdo igualitaria das propostas.

Se uma proponente puder apresentar o0 mesmo produto que outra, mas com valores
distintos, as condicdes deixariio de ser as mesmas. A campanha segue um padrdo, de
modo que cada proponente tenha, a sua disposi¢ao, teoricamente, exatamente os mesmos
recursos para a sua producio do seu plano de comunicagio publicitdria.

A utilizacio de valores distintos dos de tabela representa uma ruptura neste modelo: a
proponente que utiliza valores distintos dos impostos pelo edital niao esti mais
participando do certame em condicido de igualdade.

Ao utilizar valores menores do que os de tabela, a proponente, maliciosamente ou nao,
obtém vantagem competitiva no processo, pois os valores reduzidos lhe permitem
aproveitar a verba de maneira mais eficiente, seja ampliando a quantidade de inser¢des
nos veiculos de comunicagdo, seja adicionando mais itens na sua campanha.

E importante salientar que a imposigio da utilizagdo de valores de tabela cheia decorre
da natureza competitiva do processo licitatorio. Considerando que a licitagdo se propde a
identificar a melhor proposta a partir de circunstancias iguais entre as proponentes, a
vedacdo da utilizacdo de valores varidveis ou negociados (ou, de qualquer maneira, ndo
tabelados) objetiva garantir a igualdade de condigdes entre as proponentes.

Insistimos no termo ‘valor negociado’ porque qualquer valor que seja diferente do valor
que consta na tabela de pregos do veiculo de comunicagdo (tabela cheia) apenas podera
ser enquadrado nessa categoria. Ndo importa se este ‘valor negociado’ foi comunicado
formalmente por representante ou executivo do veiculo de comunicagdo como pratica
recorrente, politica comercial ou qualquer justificativa do tipo — praticas recorrentes €
politicas comerciais englobam, entre outros, a concessdo de descontos e de negociagdes

de precos. Se nio est na tabela de pregos do veiculo, por 6bvio ndo pode ser considerado
valor cheio ou nominal.
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Um valor comunicado por representante ou executivo do veiculo que ndo corresponda
aos valores da tabela de precos oficial do veiculo jamais poderi ser considerado como
o prego de tabela cheia (bruto).

Néo cabe a qualquer dos concorrentes negociar valores diferentes ou desconsiderar, em
qualquer medida, o teto do valor disponivel, pois este ¢ determinado no instrumento
convocatorio com o inico propdsito de medir a capacidade dos concorrentes de otimizar
os recursos que lhes sdo disponibilizados, em um contexto de isonomia, de igualdade de
condicdes.

Para esta etapa da licitagdo, pouco importa que o licitante tenha contatos e consiga pregos
abaixo dos de tabela, ou mesmo que as praticas reiteradas dos veiculos ndo correspondam
aos precos de tabela. Isso porque a campanha simulada néo sera executada. Ela existe
com o Tnico proposito de medir a capacidade técnica dos proponentes, € a imposigdo do
uso de valores de tabela tem a funcéo de garantir, na maior medida possivel, a isonomia
entre 0s concorrentes.

Ao se admitir que qualquer concorrente se desvincule das tabelas oficiais, feriu-se de
morte o principio da isonomia na licitagdo. Isso porque aqueles licitantes que se
mantiveram dentro da verba de referéncia com base nos valores de tabela tiveram
necessaria desvantagem, que poderia niio ser identificada com clareza e de forma explicita
pelos julgadores, justamente porque as avaliagdes normalmente ndo consideram os
valores de forma individual, mas sim de forma global.

A regra é objetiva e impositiva: os valores devem ser os de tabela cheia. Qualquer desvio
devera, necessariamente, resultar na desclassificagdo. Sobre a necessidade de observéancia
e a razoabilidade da exigéncia, o STJ tem o seguinte entendimento:

7. Ademais, no caso concreto, cabe indicar que a exigéncia do Edital de licitagéo era
razoavel e proporcional, fato evidenciado pela sua inclusio - em todos os editais para
licitacdes congéneres - por forga do art. 4°, § 1°, da Lei n. n. 12.232/2010.

(STJ. Segunda Turma. Relator: Ministro Humberto Martins. REsp 1233816 / AM.
RECURSO ESPECIAL 2011/0012746-1. Data do Julgamento: 05/02/2013. Data da
Publicacdo/Fonte: DJe 19/02/2013.)

Este ¢, precisamente, o caso da exigéncia do uso de valores de tabela cheia dos veiculos
de comunicacio na campanha simulada. Se a exigéncia é razoavel, todas as proponentes
deveriam cumpri-la.

Considerando que a recorrida utilizou valores diferentes dos de tabela, conforme relagao
acima, devera ser desclassificada, na forma do art. 6°, X1V, da Lei 12.232/2010.
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4. DAS RAZOES PARA A DESCLASSIFICACAO
DA PROPONENTE ESCALA COMUNICACAO E
MARKETING LTDA.

A proponente Escala Comunicacdo e Marketing Ltda. cometeu irregularidades na sua
proposta técnica. Em razdo disso, devera ser desclassificada, na forma do art. 6°, XIV, da
Lei 12.232/2010, segundo o qual “serd desclassificado o licitante que descumprir o
disposto nos incisos XII e XIII deste artigo ¢ demais disposi¢cdes do instrumento
convocatorio.”

4.1. Da apresentacio de invélucro fora dos padroes do edital

O item 2.3 do anexo B do projeto basico assim dispde:

2.3 O envelope devera ser apocrifo, sem lacre e sem rubrica, sem qualquer
identificacdo do proponente, inclusive marca, sinal, etiqueta ou outro elemento, ou
danificado/deformado pelas pegas nele contidos que, por si s0, identifique a licitante.

A recorrida, todavia, entregou o seu invélucro 1 lacrado, contra a disposic@o expressa do
edital, como pode ser visto abaixo:

ENVEUORE{DE{QUTRARROPONENTE:
SEINRES CEEA
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Isso representa descumprimento grave do edital, uma vez que a diferenciagdo do envelope
possibilitaria a identificacdo da recorrida antes do momento adequado na licitagéo.

O erro foi constatado pela Comissdo durante a sessdo de abertura da licitagéo, tendo
ficado registrado em ata da seguinte forma:

[...] o envelope n.01 da licitante cujo o conceito € “Tua voz, nossa POA” estava lacrado
contrariando o item 2.3 do Anexo B do Projeto Basico; [...]

Ao identificar descumprimento do edital durante a sessdo de abertura, era obrigacido da
Comissdo desclassificar, no ato, a recorrida.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio impde a observancia estrita das
normas contidas no edital de licitagdo. O edital, para todos os fins, ¢ a lei do processo
licitatério, devendo ser cumprido por todos os participantes do certame — proponentes,
Comissdo, Subcomissdo Técnica.

Este ¢, inclusive, o entendimento do egrégio TJRS sobre o tema:

APELACAO CIVEL. LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO.
MANDADO DE SEGURANCA. CONCORRENCIA PUBLICA. FASE DE
HABILITACAO. QUALIFICACAO TECNICA. DESATENDIMENTO DAS
EXIGENCIAS EDITALICIAS POR PARTE DA EMPRESA IMPETRANTE.
INABILITACAO MANTIDA. APLICACAO DO PRINCIPIO DA VINCULACAO
AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. DIREITO LiQUIDO E CERTO NAO
DEMONSTRADO.

I - O Edital vincula todos os participantes do concurso. E a lei do certame no caso
concreto, nio sendo facultado 2 Administragio usar de discricionariedade para
desconsiderar determinada exigéncia do instrumento convocatério ou vedagiao
nele constante. O nio preenchimento dos requisitos exigidos implica inabilitacao
do participante, pois, do contrario, estar-se-iam afrontando os principios
norteadores da licitagiio, expressos no art. 3° da Lei n° 8.666/93.

II - Na hipétese dos autos, ante a auséncia de comprovagdo da integralidade das
exigéncias editalicias, impde-se a manutengdo da denegagdo da ordem na origem, para
que declarada inabilitada a empresa ré/impetrante.

APELACAO DESPROVIDA.

(Apelacdo Civel, N° 50000883120218210074, Vigésima Segunda Cdmara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Francisco José Moesch, Julgado em: 21-10-2021)
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A orientagdo é clara: se existe regra propria no edital, ela deve ser cumprida. Se ela ndo
for cumprida, a proponente que a descumpriu deve ser desclassificada. Este € o exato caso
dos autos: existe, no edital, regra que impde a apresentacdo dos envelopes sem lacre. A
recorrida apresentou o seu envelope com lacre.

Ao apresentar envelope com lacre, além de descumprir determinagio explicita do edital,
a recorrida ainda diferenciou o seu invélucro dos de todas as demais proponentes, que
devem ser rigorosamente entregues de igual forma, sem nenhum elemento que sequer
possibilite a sua identificagdo. Logo, ela deve ser desclassificada ante o descumprimento
objctivo da norma.

4.2. Da formatacio da proposta técnica

Como esclarecemos no titulo 1 deste recurso, a formatagio correta do contetido dos
invélucros que compdem a proposta técnica é absolutamente fundamental para a garantia
da integridade do processo licitatorio.

A recorrida descumpriu as regras de formatagdo previstas no edital, devendo ser
desclassificada.

4.2.1. Do uso ndo permitido de fotografias na estratégia de midia e ndo
midia

O item 2.9.4 do anexo B do projeto basico assim dispde:

2.9.4 Estratégia de Midia e Ndo Midia constituida de:

2.9.4.1 apresentagdo em que a licitante explicitard e justificara a estratégia e as taticas
recomendadas, em consonincia com a estratégia de comunicagdo publicitaria por ela
sugerida e em fung¢io da verba referencial indicada no Briefing (anexo A), sob a forma
de textos, tabelas, graficos e planilhas;

O dispositivo é claro: sdo permitidos textos, tabelas, graficos e planilhas. Todavia, a
recorrida utilizou, além dos recursos permitidos, fotografias, como pode ser visto abaixo:
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v.,-, publya
Como a Publya pode te ajudar?

Estratégias e Segmentagoes

Conte com a NOSS3 equipe para e ajudar cm todos as clapas da
veiculacao de seus andntios digitais

44 publyo

Briefing da Campanha
Desafio digital

Publico-Alvo:

Regido geogréfica:

Canais Escolhidos:

Nio é permitido o uso de fotografias na estratégia de midia e ndo midia. Ao utiliza-las, a
recorrida apresentou proposta visualmente mais aprazivel, que causa impacto diferente
das demais.

Assim sendo, obteve beneficio indevido, em detrimento das proponentes que obedeceram
as regras do edital. A Subcomissdio, ao admitir a proposta da recorrida, violou o0s
principios da isonomia e da vinculag@o ao instrumento convocatorio.

O uso de recursos visuais ndo permitidos no edital pela recorrida diferenciou a sua
proposta e lhe deu margem para produzir uma campanha potencialmente mais atraente.
Ao utilizar fotografias na sua proposta, contra disposi¢do do edital, a recorrida age em
contrariedade aos principios da isonomia ¢ do julgamento objetivo.
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Conforme leciona Hely Lopes Meirelles:*

Julgamento objetivo é o que se baseia no critério indicado no edital e nos termos
especificos das propostas. E principio de toda licitagdo que seu julgamento se
apoie em fatores concretos pedidos pela Administracio, em confronto com o
ofertado pelos proponentes dentro do permitido no edital ou convite. Visa a afastar
o discricionarismo na escolha das propostas, obrigando os julgadores a aterem-se ao
critério prefixado pela Administragdo, com o que se reduz e se delimita a margem de
valoragio subjetiva, sempre presente em qualquer julgamento (arts. 44 € 45).

O cumprimento do edital, especialmente no que concerne as limitagdes impostas a
apresentacdo da proposta técnica, visa assegurar a isonomia, a impessoalidade ¢ o
julgamento objetivo nas licitagdes de publicidade e propaganda.

Quando uma proponente descumpre imposic¢des de forma ou de contetido na sua proposta,

desaparecem as circunstancias de igualdade de condigdes necessarias para a regularidade
do certame.

Caso esse erro ndo seja punido, entdo uma licitante poderia, por exemplo, incluir fotos do
municipio no seu plano, por exemplo, o que seria absurdo.

Além disso, a vedagdo tem ordem pratica. Afinal, se pudessem as proponentes utilizar
fotos na sua estratégia, poderiam eventualmente incluir pegas disfar¢adas de anexos de
midia, ignorando as limita¢Ges do edital de maneira trivial.

A recorrida descumpriu objetivamente o edital, o que, como ja esclarecemos, impde a sua
desclassificacio em fun¢do do cumprimento do principio da vinculag@o ao instrumento
convocatorio.

4.3. Sobre o direcionamento para website

Na sua estratégia de comunicagdo publicitaria, a recorrida afirma o seguinte:

demandadas pelos representantes da populagao. No final, o convite para que as pessoas
se Inscrevam no programa por meio do site e participem da construgao de uma cidade
melhor para todos. Além do filme. teremos spot de radio de 60" na mesma linha criativa. A

' MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 42* edi¢ao. Sdo Paulo: Malheiros, 2016.

p.321.
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Como se pode ver, a recorrida propde um site para que as pessoas posam se inscrever no
programa. Este site ndo existe, o que significa que a sua criagdo faria parte da campanha.

Todavia, a recorrida ndo faz qualquer referéncia ao site nem na relagio de pegas da ideia
criativa, nem nas suas planilhas de custos. E nem poderia, uma vez que a pe¢a para 0 meio
digital proposta pela recorrida é um carrossel, como pode ser visto na sua proposta:

o e em—— s mr wiemsavan) wesimmrer mme o B -

diferente do jornal, mais focada no formador de opinido. Também teremos outdoor, que é
uma pega urbana que se mistura bem a cidade, e carrossel de instagram e Facebook com
imagens de pessoas com o dedo levantado e falas entre aspas (que servem para destacar

Prefesura de Porto Alegre ©
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preia=if - Pl ity e bt 04 30 U S rytpaces g b

. PRECISA DE MAIS

f_POSTES DE LUZ -
+ 4 PELO BAIRRO prefeitura de
PORTO ALEGRE

Kt

O que a recorrida fez, foi incluir subrepticiamente uma pega adicional na sua campanha

sem observar as restrigdes impostas pelo edital. O item 2.9.3 do anexo B do projeto basico
¢ claro:

2.9.3 Ideia Criativa: apresentada sob a forma de exemplos de pegas que correspondem
a aplicacdo da resposta criativa, aos desafios e metas explicitadas na Estratégia de

Comunicagdo publicitaria; especificamente, as seguintes pegas, limitadas a uma peca
por meio:

- Um anuncio de Jornal (layout)

- Um anuncio de Revista (layout)

- Um Cartaz (layout)

- Um roteiro de Radio (roteiro escrito)
- Um roteiro de TV (storyboard)

DE PUBLICO
A GENTE ENTENDE
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- Uma pega para Qutdoor (layout)
- Uma peca para Midias Digitais (layout)

A inclusdo de peca adicional para o meio digital, sobretudo sem a sua inclusdo na ideia
criativa, ou a previsio dos custos vinculados na estratégia de midia e nao midia,
representa clara violagdo ao edital.

A situacdo é absolutamente inaceitdvel. A recorrida claramente descumpriu regra
impositiva do cdital. E a regra descumprida representa uma das formas de efetivacdo do
principio da isonomia na licitagdo: a estrutura da campanha simulada, corporificada pela
quantidade de pecas que cada proponente poderia incluir no seu plano de comunicagao.

E impossivel saber qual foi o real impacto do descumprimento na pontuagao da recorrida.
No entanto, o que se pode afirmar é que a recorrida explorou mais recursos do que ela
poderia, apresentando a sua campanha de forma mais completa, consequéncia exclusiva
de uma violagdo!

Como j4 afirmamos acima, a agiio sugerida pela recorrida envolve custos adicionais ndo
provisionados na proposta. Mas ndo ¢é so isso. A recorrida foi privilegiada. Admitir a sua
permanéncia no certame equivale a reconhecer que as regras néo se aplicam para todos,

o que viola ndo s a lei, mas a propria Constitui¢ao.

Além disso a forma como a Subcomissdo Técnica agiu, ao manter a recorrida classificada,
viola também o principio da vinculagio ao instrumento convocatoério, uma vez que ha
mencio expressa a quantidade de pegas e & limitagdo de uma pega por meio na elaboragao
do plano de comunicagao.

A recorrida descumpriu objetivamente as disposi¢des do edital. Assim sendo, devera ser
desclassificada nos termos do art. 6°, XIV, da Lei 12.232/2010.

4.4. Valores diferentes dos de tabela

A recorrida apresentou, na sua campanha simulada, uma série de pecas com valores
diferentes dos de tabela cheia dos veiculos em questdo. O item 2.9.4.2.2, alinea “a”, do
anexo B do projeto basico, prevé o seguinte:

2.9.4.2.2 Nessa simulacao:
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a) os pregos das insergdes em veiculos de comunicagdo e divulgagdo devem ser os de
tabela cheia, vigentes data de publicagdo do Aviso de Licitagéo;

A instrucdo é clara e inequivoca, ndo admitindo qualquer interpretagéo diferente da literal.
As proponentes deveriam ter utilizado as tabelas oficiais dos veiculos vigentes na data de
publicagio do aviso de licitagdo, com valores cheios, sem quaisquer descontos. A
recorrida, todavia, utilizou valores distintos dos das tabelas oficiais dos veiculos para
inserg¢des diversas.

4.4.1. Jornal do Comeércio

A recorrida utilizou inser¢des no Jornal do Comércio na sua simulagéio pelo valor de
R$ 321,00 por cm/col, totalizando R$ 56.175,00 na sua tabela de valores, como pode ser
visto abaixo:

221
OUTUBRO

cusTo
UNITARIC
TABELA

POPULACAD

BIVESTIMENTO

| VECULOS
| TOTAL (13}

TOTALJCHNAL B3 T CAPITAL

26,1cm x 35¢cm

RS 56.175.00

RS 5

No entanto, a recorrida utilizou os valores errados da tabela do veiculo (anexo 1). A
modalidade que tem valor por cm/col de R$ 321,00 é varejo. Para governo, hd previsao
especifica, no valor de R$ 611,00 por cm/col:
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Or'nal (o vomercio

O Jornal de economia e negdcios do RS

TABELA DE PRECOS 2021

PRECOS
FORMATO Cm/Col {cor] em RS
PRIMEIRA PAGINA 297100
ULTIMA PAGINA 105600
PAGCINAS $9.00

A DEDIDOS - infotrme Pyblictario. Expressdo de Opinido, Pubiicicade Eiotoral, Notas Oficiais, SIL00
Comunicados § Pragh, Covemi Autarulss. Entidades e Empresas Publicas ds Administiatdo Dueta e Indxets

INDETERMINADD wZBO00
WVAREID, CADEANOS SEMANAIS E ESPECIALS - Industnas, Servigos, Entidades de Claste e domais segmentos N
MISSAS. PARTICIPACOES SOCIAIS, RELIGIOSOS, AVISOS FUNEBRES, ETC 0500
EMNCARTES - tods edrdo. | Gmuns 350000

Assim sendo, uma vez que o formato da peca ¢ de 5 colunas de largura por 35 centimetros
de altura, o calculo para a obteng@o do valor por insercdo ¢ o seguinte:

VI=VRxLxA

VI: walor da insergdo
VR: valor do cm/col

L: largura em colunas
A: altura em centimetros

Logo, o valor da inser¢do fica o seguinte:

106.925 =611 x 5 x 35

Corrigidos os valores, o total para as inser¢des no Jornal do Comércio, no plano da
recorrida, passam de R$ 56.175,00 para R$ 106.925,00. O valor real é guase o dobro do
valor utilizado pela recorrida no seu plano! A sua permanéncia no certame seria um

disparate sem tamanho!

Considerando que a recorrida ndo utilizou os valores corretos de tabela, deverd ser

desclassificada.
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4.4.2. Radio 92 FM

A recorrida utilizou insercdes na Radio 92 FM na sua simulago pelo valor de R$ 702,00
por insergdo, totalizando R$ 14.040,00 na sua tabela de valores, como pode ser visto
abaixo:

DEIEMORO | ToTAL

BVESTRENTO
o 17 121 || MeERcoEs | )
il

kuan e | e AR TABELA |
| DETERMINACAD PECA ol f e el REDE

RaWV P

No entanto, a recorrida utilizou os valores errados (anexo 4). O valor correto, segundo a
tabela do veiculo, ¢ R$ 1.404,00, como pode ser visto abaixo:

92

I regos Preqos databela expressos em reais.

Comercial avulso
Programagio b .l-'nqu!nda . Hordrie 4 POA
Indeterminado 00h as 24h SegaDom 00h ds 24h ln

ndeterminado (Thasith Seq 2 Dom . UhastR B
SibeDom _WOhas2sh 15

OBSERVAGOES

1 Consultar dispenibilidade com a Opec Grupo RBS;

2. Todo material deverd ser entregue alé as 16 horas do dia anterior aveiculagdo;

3, Comerciais miitiplos {duplicidade de marca, empresa ou servicol: 30% de aréscimo;

4 Material sem Cunho Comercial: Matenais ins tucionais de Asscciacdes. Entidades de Classe, Sindicatos e Govemos Federal, Estaduais e Municipais, em veiculacoes sem cunho comercial, terdo
atréstimo de 100% sobre o valor de tabela. 0 texto deverd ser previamente avaliado pelo Departamento Juridico da RBS, com antecedéndia de 24 horas:

5. Gravagao de Materiais: As Ridios do Grupo RBS nio enviam nuteriais gravados pelas mesmas para 3provaao présia nem comprovades de entrega de materiais o vivo;

6 A Radio 92 reserva-se ao direito de ndo weicular comeciais cuios tedos esteiam em desacordo com nadran exinido pela emissora

No caso da Radio 92 FM, é necessério calcular o valor a partir das observacdes da tabela.

Considerando que, para governo municipal, ha um acréscimo de 100% sobre o valor de
que, para g pal,

tabela, conforme o item 4 destacado acima, bem como que o coeficiente de conversao
para 60” ¢ 1,8, o calculo para cada insercdo € o seguinte:

VFEF=VTx2x1,8

VF: valor final
VT: valor da tabela

Assim sendo, os valores corretos sdo:

1.404 =390 x 2 x 1,8
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Corrigidos os valores, o total para as inserg¢des na Rédio 92 FM, no plano da recorrida,
passam de R$ 14.040,00 para R$ 28.080,00.

O valor correto é o dobro do valor utilizado pela recorrida. Questionamos: como uma
agéncia de publicidade com experiéncia em licitagdes comete tamanho erro na sua
proposta?

De qualquer forma que se veja o descumprimento, a manutencio da recorrida na licitagdo
seria absolutamente antijuridica, contrariando os principios da isonomia e da vinculagéo
ao instrumento convocatorio, além de por em xeque a moralidade do processo.

Assim sendo, a recorrida devera ser desclassificada.

4.4.3. Conclusdo

Na licitagdo para a contratagéo de servigos de publicidade e propaganda, as proponentes
devem criar uma campanha simulada para solucionar um problema especifico de
comunicac¢io. Esta campanha simulada, assim como uma redagéo de vestibular, objetiva
medir a capacidade técnica das proponentes em uma situacdo claramente delimitada,
observadas restrigdes predeterminadas.

As restricdes impostas para a realizagdo da campanha objetivam preservar a isonomia no
certame. Por esse motivo, € imposto o uso de valores de tabela cheia — porque, neste
momento, ndo importam as relagdes comerciais ou a capacidade negocial das
proponentes. A obtengdo de descontos ou de valores promocionais, ainda que fagam parte
da praxe do mercado, constitui obstaculo para a avaliagdo igualitaria das propostas.

Se uma proponente puder apresentar o mesmo produto que outra, mas com valores
distintos, as condicdes deixario de ser as mesmas. A campanha segue um padrdo, de
modo que cada proponente tenha, a sua disposigdo, teoricamente, exatamente 0s mesmos
recursos para a sua produgio do seu plano de comunicagdo publicitaria.

A utilizagdo de valores distintos dos de tabela representa uma ruptura neste modelo: a
proponente que utiliza valores distintos dos impostos pelo edital ndo esta mais
participando do certame em condigio de igualdade.

Ao utilizar valores menores do que os de tabela, a proponente, maliciosamente ou nao,
obtém vantagem competitiva no processo, pois os valores reduzidos lhe permitem
aproveitar a verba de maneira mais eficiente, s¢ja ampliando a quantidade de insergoes
nos veiculos de comunicacdo, seja adicionando mais itens na sua campanha.
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E importante salientar que a imposi¢do da utilizagéo de valores de tabela cheia decorre
da natureza competitiva do processo licitatorio. Considerando que a licitagdo se propoe a
identificar a melhor proposta a partir de circunstincias iguais entre as proponentes, a
vedacdo da utilizagdo de valores variaveis ou negociados (ou, de qualquer maneira, nao
tabelados) objetiva garantir a igualdade de condig¢Ges entre as proponentes.

Insistimos no termo ‘valor negociado’ porque qualquer valor que seja diferente do valor
que consta na tabela de pregos do veiculo de comunicagdo (tabela cheia) apenas podera
ser enquadrado nessa categoria. Ndo importa se este ‘valor negociado’ foi comunicado
formalmente por representante ou executivo do veiculo de comunicagéo como pratica
recorrente, politica comercial ou qualquer justificativa do tipo — praticas recorrentes e
politicas comerciais englobam, entre outros, a concessdo de descontos e de negociagdes
de precos. Se nio esta na tabela de pregos do veiculo, por 6bvio ndo pode ser considerado
valor cheio ou nominal.

Um valor comunicado por representante ou executivo que nio corresponda aos
valores da tabela de precos oficial do veiculo jamais podera ser considerado como o
preco de tabela cheia (bruto).

Nio cabe a qualquer dos concorrentes negociar valores diferentes ou desconsiderar, em
qualquer medida, o teto do valor disponivel, pois este ¢ determinado no instrumento
convocatério com o tnico propésito de medir a capacidade dos concorrentes de otimizar
os recursos que lhes sdo disponibilizados, em um contexto de isonomia, de igualdade de
condig¢des.

Para esta etapa da licitagdo, pouco importa que o licitante tenha contatos e consiga pregos
abaixo dos de tabela, ou mesmo que as praticas reiteradas dos veiculos néo correspondam
aos pregos de tabela. Isso porque a campanha simulada nio serd executada. Ela existe
com o tinico propodsito de medir a capacidade técnica dos proponentes, € a imposi¢do do
uso de valores de tabela tem a funcdo de garantir, na maior medida possivel, a isonomia
entre 0s concorrentes.

Ao se admitir que qualquer concorrente se desvincule das tabelas oficiais, feriu-se de
morte o principio da isonomia na licitagdo. Isso porque aqueles licitantes que se
mantiveram dentro da verba de referéncia com base nos valores de tabela tiveram
necessaria desvantagem, que poderia nio ser identificada com clareza e de forma explicita
pelos julgadores, justamente porque as avaliagdes normalmente nao consideram o0s
valores de forma individual, mas sim de forma global.

A regra é objetiva e impositiva: os valores devem ser os de tabela cheia. Qualquer desvio
devera, necessariamente, resultar na desclassificagdo. Sobre a necessidade de observancia
e a razoabilidade da exigéncia, o STJ tem o seguinte entendimento:
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7. Ademais, no caso concreto, cabe indicar que a exigéncia do Edital de licitagdo era
razoavel e proporcional, fato evidenciado pela sua inclus@o - em todos os editais para
licitagdes congéneres - por for¢a do art. 4°, § 1°, da Lei n. n. 12.232/2010.

(STJ. Segunda Turma. Relator: Ministro Humberto Martins. REsp 1233816 / AM.
RECURSO ESPECIAL 2011/0012746-1. Data do Julgamento: 05/02/2013. Data da
Publicagdo/Fonte: DJe 19/02/2013.)

Este &, precisamente, o caso da exigéncia do uso de valores de tabela cheia dos veiculos
de comunicacio na campanha simulada. Se a exigéncia ¢ razoavel, todas as proponentes
deveriam cumpri-la.

Considerando que a recorrida utilizou valores diferentes dos de tabela, conforme relagao
acima, devera ser desclassificada, na forma do art. 6°, XIV, da Lei 12.232/2010.

4.5. Da extrapolacao da verba

Como ja esclarecido acima, a recorrida utilizou valores diferentes dos de tabela para a
inclusdo de uma série de veicula¢des na sua simulag@o. Isso, por si s6, ¢ motivo bastante
para desclassificacdio, uma vez que se trata de descumprimento objetivo das normas do
edital. ‘

Mas mais que isso, a correcio dos valores distintos dos de tabela utilizados pela recorrida
no seu plano faz o custo da sua campanha extrapolar a verba prevista no edital em
R$ 44.700,90. Isso ocorre por conta da diferenga dos valores, como pode ser visto abaixo:

Jornal do Comércio RS 56.175,00 RS 106.925,00 RS 50.750,00
Radio 92 RS 14.040,00 RS 28.080,00 RS 14.040,00
Total RS 70.215,00 RS 135.005,00 RS 64.790,00

Considerando que o plano da recorrida previu uma verba de R$ 2.979.910,90, o acréscimo
da diferenca de RS 64.790,00 faz o valor total aumentar para R$ 3.044.700,90.

Seria absolutamente desarrazoado admitir o uso de valor superior a RS 44.000,00 a
mais por uma proponente na sua campanha, acabando com a natureza competitiva do
certame e com qualquer semblante de isonomia no processo.

Assim sendo, também pela extrapolagio da verba do edital, a recorrida devera ser

desclassificada.
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5. DAS RAZOES PARA A DESCLASSIFICACAO
DA PROPONENTE AGENCIA BISTRO LTDA.

A proponente Agéncia Bistrd Ltda. cometeu irregularidades na sua proposta técnica. Em
razio disso, devera ser desclassificada, na forma do art. 6°, XIV, da Lei 12.232/2010,
segundo o qual “ser4 desclassificado o licitante que descumprir o disposto nos incisos XT
¢ X111 deste artigo e demais disposi¢des do instrumento convocatorio.”

5.1. Do uso de envelope diferente do fornecido pela Comissao

O item 5.2 do edital dispde o seguinte:

5.2. O invélucro destinado a apresentagiio da via ndo identificada do plano de
comunicaciio publicitiria sera padronizado e fornecido previamente pelo orgao
ou entidade responsavel pela licitagio, sem nenhum tipo de identificagdo. O
envelope sera retirado na Rua Siqueira Campos, 1300, 3° andar, no guiché da sala 302,
1no horario das 9h as 11h30min e das 14h as 17h, através de solicitagdo via termo de
retirada (Anexo VII)

A recorrida, todavia, utilizou envelope diferente do fornecido pela Comissdo para a
apresentagéo do seu plano de comunicagio, como pode ser visto abaixo:
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ENVELOPE
DA RECORRIDA

A diferenca de cor ¢ evidentemente perceptivel, ndo havendo qualquer davida de que o
envelope da recorrida ¢, de fato, outro. E aqui ndo se trata de diferenga de cor ou de
processamento de imagem pela camera. A foto acima foi tirada com os trés envelopes
lado a lado.

Isso representa descumprimento grave do edital, uma vez que, tendo a recorrida utilizado
envelope diferente do padrdo, seria possivel a sua identificagdo antes do momento
adequado na licitagéo.

O descumprimento da recorrida foi, inclusive, constatado pela Comissao na sessao de
abertura, que assim registrou em ata:

4

[...] o envelope n.01 da licitante cujo conceito ¢ “Porto por voc€” nio ¢ o padrio
entregue pela prefeitura, contrariando o item 5.2 do Edital.

Ora, se a propria Comissdo identificou uma violagdo ao edital na sessao de abertura do
certame, deveria ter desclassificado a proponente no ato!
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O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio impde a observancia estrita das
normas contidas no edital de licitagdo. O edital, para todos os fins, ¢ a lei do processo
licitatorio, devendo ser cumprido por todos os participantes do certame — proponentes,
Comissdo, Subcomissido Técnica.

Este ¢, inclusive, o entendimento do egrégio TIRS sobre o tema:

APELACAO CIVEL. LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO.
MANDADO DE SEGURANCA. CONCORRENCIA PUBLICA. FASE DE
HABILITACAO. QUALIFICACAO TECNICA. DESATENDIMENTO DAS
EXIGENCIAS EDITALICIAS POR PARTE DA EMPRESA IMPETRANTE.
INABILITACAO MANTIDA. APLICACAO DO PRINCIPIO DA VINCULACAO
AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. DIREITO LIQUIDO E CERTO NAO
DEMONSTRADO.

I - O Edital vincula todos os participantes do concurso. E alei do certame no caso
concreto, nio sendo facultado 3 Administragio usar de discricionariedade para
desconsiderar determinada exigéncia do instrumento convocatério ou vedagao
nele constante. O nio preenchimento dos requisitos exigidos implica inabilitacao
do participante, pois, do contrario, estar-se-iam afrontando os principios
norteadores da licitacio, expressos no art. 3° da Lei n® 8.666/93.

I - Na hipbtese dos autos, ante a auséncia de comprovagdo da integralidade das
exigéncias editalicias, impde-se a manutengdo da denegagio da ordem na origem, para
que declarada inabilitada a empresa ré/impetrante.

APELACAO DESPROVIDA.

(Apelacdo Civel, N° 50000883120218210074, Vigésima Segunda Camara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Francisco José Moesch, Julgado em: 21-10-202 1)

A orientagdo & clara: se existe regra propria no edital, ela deve ser cumprida. Se ela nao
for cumprida, a proponente que a descumpriu deve ser desclassificada. Este € o exato caso
dos autos: existe, no edital, regra que impde a apresentagdo dos planos de comunicagéo
publicitéria nos envelopes padronizados fornecidos pelo ente licitante. A recorrida
apresentou o seu plano em envelope diferente do padronizado fornecido pelo ente
licitante. Logo, ela deve ser desclassificada ante o descumprimento objetivo da norma.

6. DAS RAZOES PARA A DESCLASSIFICACAO
DA PROPONENTE LENCINA, MARQUES &
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JOHAMM PUBLICIDADE E CONSULTORIA
LTDA.

A proponente Lencina, Marques & Johamm Publicidade ¢ Consultoria Ltda. cometeu
irregularidades na sua proposta técnica. Em razéo disso, devera ser desclassificada, na
forma do art. 6°, XTV, da Lei 12.232/2010, segundo o qual “sera desclassificado o licitante
que descumprir o disposto nos incisos XII e XIII deste artigo e demais disposi¢des do
instrumento convocatorio.”

6.1. Do uso de envelope diferente do fornecido pela Comissao

O item 5.2 do edital dispde o seguinte:

52. O invélucro destinado 2 apresentaciio da via ndo identificada do plano de
comunicacio publicitiria serd padronizado e fornecido previamente pelo orgao
ou entidade responsiavel pela licitagio, sem nenhum tipo de identificagdo. O
envelope serd retirado na Rua Siqueira Campos, 1300, 3° andar, no guiché da sala 302,
no horério das 9h as 11h30min e das 14h as 17h, através de solicitagdo via termo de
retirada (Anexo VII)

A recorrida, todavia, utilizou envelope diferente do fornecido pela Comissdo para a
apresentacio do seu plano de comunicagdo, como pode ser visto abaixo:

Porto Alegre /RS - ¢ Caxias do Sul / RS Balneario Camborit / SC
51 3273.3100 Av. Ipiranga. 7464 / 1005 Avenida ltalia, 482 / 501 Rua 1822,.330/02
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A diferenca de tamanho ¢ evidentemente perceptivel, ndo havendo qualquer divida de
que o envelope da recorrida €, de fato, outro.

Além disso, o item 2.3 do anexo B do projeto basico assim dispoe:

2.3 O envelope devera ser apocrifo, sem lacre ¢ sem rubrica, sem qualquer
identificagdo do proponente, inclusive marca, sinal, etiqueta ou outro clemento, ou
danificado/deformado pelas pegas nele contidos que, por si so, identifique a licitante.

Além de ter utilizado envelope diferente do padronizado, a recorrida também apresentou
o seu plano em envelope lacrado, como pode ser visto abaixo:
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O envelope da recorrida chegou a rasgar na abertura, 0 que 0 diferenciou ainda mais dos
apresentados pelas outras proponentes:
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Isso representa descumprimento grave do edital, uma vez que, tendo a recorrida utilizado
envelope diferente do padrdo, seria possivel a sua identificagdo antes do momento
adequado na licitagdo.

O descumprimento da recorrida foi, inclusive, constatado pela Comissao na sessdo de
abertura, que assim registrou em ata:

O envelope n.° 01 da licitante cujo o conceito € “VEM! Juntos vamos construir uma
Porto Alegre Melhor”, nio era o padrio, contrariando o item 5.2 do Edital e estava
lacrado contrariando o item 2.3 do Anexo B do Projeto Basico; [...]

Ora, se a propria Comissdo identificou violagdes ao edital na sessao de abertura do
certame, deveria ter desclassificado a proponente no ato!

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio impde a observancia estrita das
normas contidas no edital de licitacdo. O edital, para todos os fins, ¢ a lei do processo
licitatorio, devendo ser cumprido por todos os participantes do certame — proponentcs,
Comissdo, Subcomissdo Técnica.

Este &, inclusive, o entendimento do egrégio TIRS sobre o tema:

APELACAO CfVEL. LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO.
MANDADO DE SEGURANCA. CONCORRENCIA PUBLICA. FASE DE
HABILITACAO. QUALIFICACAO TECNICA. DESATENDIMENTO DAS
EXIGENCIAS EDITALICIAS POR PARTE DA EMPRESA IMPETRANTE.
INABILITACAO MANTIDA. APLICACAO DO PRINCIPIO DA VINCULACAO
AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. DIREITO LIQUIDO E CERTO NAO
DEMONSTRADO.

I - O Edital vincula todos os participantes do concurso. E a lei do certame no caso
concreto, nio sendo facultado &2 Administracdo usar de discricionariedade para
desconsiderar determinada exigéncia do instrumento convocatério ou vedacio
nele constante. O nio preenchimento dos requisitos exigidos implica inabilitacio
do participante, pois, do contririo, estar-se-iam afrontando os principios
norteadores da licitagiio, expressos no art. 3° da Lei n°® 8.666/93.

I - Na hipotese dos autos, ante a auséncia de comprovagdo da integralidade das
exigéncias editalicias, impde-se a manutencédo da denegacdo da ordem na origem, para
que declarada inabilitada a empresa ré/impetrante.

APELACAO DESPROVIDA.

(Apelacido Civel, N° 50000883120218210074, Vigésima Segunda Camara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Francisco José Moesch, Julgado em: 21-10-2 021)
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A orientacdo ¢ clara: se existe regra propria no edital, ela deve ser cumprida. Se ela ndo
for cumprida, a proponente que a descumpriu deve ser desclassificada. Este € o exato caso
dos autos: existem, no edital, regras que impdem a apresentagdo dos planos de
comunicagdo publicitaria nos envelopes padronizados fornecidos pelo ente licitante ¢
sem lacre. A recorrida apresentou o seu plano em envelope diferente do padronizado
fornecido pelo ente licitante e lacrado. Logo, ela deve ser desclassificada ante o
descumprimento objetivo das normas.

7. DAS RAZOES PARA A DESCLASSIFICACAO
DA PROPONENTE PUBLICA COMUNICACAO
LTDA.

A proponente Priblica Comunicagdo Ltda. cometeu irregularidades na sua proposta
técnica. Em razdo disso, deverd ser desclassificada, na forma do art. 6°, XIV, da Lei
12.232/2010, segundo o qual “sera desclassificado o licitante que descumprir o disposto
nos incisos XII e XIII deste artigo ¢ demais disposigdes do instrumento convocatorio.”

7.1. Midia programatica sem o devido registro de auditoria

O item 2.9.4.2.2, alinea “a”, do anexo B do projeto basico, assim dispoe:

2.9.4.2.2 Nessa simulag¢do:

a) os precos das inser¢des em veiculos de comunicagdo e divulgagdo devem ser os de
tabela cheia, vigentes data de publicagdo do Aviso de Licita¢ao;

Considerando que a inclusio de midia programatica no plano de comunicagdo ndo tem
previsio expressa no edital, bem como que tal modalidade representa a utilizagdo de
valores varidveis (uma vez que se trata de aquisi¢do por leildo), a questdo foi dirimida

pela Comissdo em questionamentos, nos seguintes termos:

QUESTIONAMENTO 3: Em resposta ao Questionamento 15, a comissdo orientou
que é possivel contemplar veiculos digitais que trabalhem com pregos em forma de
leildo “desde que exista algum tipo de comprovagdo do pre¢o apresentado”. Pergunta-
se: De que maneira? Esta comprovacdo seria realizada através da inclusdo destes
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veiculos via represent sejam exequiveis os custos apresentados? A demonstragao dos
valores deve ser juntada ao plano como anexo? antes que garantem que Se nao, a
comissdo pode, por favor, nos citar um exemplo de um tipo de comprovagdo valida?

RESPOSTA: A licitante deve, se optar por essa estratégia de midia, apresentar a
comprovacio, via auditoria feita por empresa especializada e de comprovada
competéncia para execugiio do servico. O custo dessa auditoria deve estar descrito
no plano de midia, respeitando o valor definido em briefing. A Comisséo ndo ira
apresentar exemplos de comprovagdo, em respeito a transparéncia do processo € para
evitar qualquer tipo de interferéncia no modelo de apresentacio das licitantes.

Como se pode ver, as proponentes que optassem pelo uso de midia programatica

deveriam, necessariamente, apresentar a comprovacio dos valores na sua proposta
técnica.

A recorrida, entretanto, utilizou midia programatica na sua proposta por meio da trading
desk Publya Midia Programatica sem apresentar a comprovacio dos valores na
proposta. Assim sendo, descumpriu as regras do certame, devendo ser desclassificada.

Salientamos que a apresentagdo de registro de auditoria agora, durante a fase recursal,
nio sana o erro. Isso decorre da natureza ordenada do processo. Quando as proponentes
apresentam as suas propostas técnicas, as restrigdes de uso de valores de tabela para os
veiculos de midia tém 2 funcdes: (1) garantir a igualdade de condi¢des na formulagéo da
campanha simulada, e (2) assegurar a transparéncia dos valores utilizados na proposta.

A propria natureza da utilizagdo de midia programatica constitui obice a igualdade plena
de condicdes. Por se tratar de aquisicdo por leildo, ndo é possivel garantir que todas as
proponentes terdo acesso aos mesmos valores. Todavia, em muitos casos (como no
presente certame), admite-se a utilizagio de tais recursos, desde que haja comprovagido
dos valores praticados.

Essa comprovacio é fundamental para a garantia da transparéncia e para o exercicio do
contraditorio e da ampla defesa. Os valores de tabela dos veiculos de comunicagdo podem
ser cotejados pela Subcomissdo Técnica ou pelas demais proponentes com uma simples
busca nos kits de midia ou junto aos proprios veiculos. Assim sendo, mesmo que a
Subcomissio ndo encontre eventuais equivocos nos valores das propostas, a natureza
competitiva do certame assegurard a sua COITEG3O. E interesse das proponentes a
desclassificagio da concorréncia, razio pela qual as tabelas de investimentos tenderdo a

ser devidamente auditadas, s¢ ndo durante a analise ¢ julgamento das propostas, na fase

recursal.
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Todavia, o mesmo ndo ocorre com a midia programatica. Isso porque néo existem valores
de tabela, e o custo total das insergdes softe alteragdes de acordo com inimeras variaveis.
Quando a proponente utiliza midia programatica na sua simulagdo, para a Subcomissdo e
para as concorrentes, ¢ impossivel saber se os valores estao corretos de forma simples ¢

aberta. Por isso é fundamental a comprovagio dos custos na proposta técnica — porque,

dessa forma, as demais proponentes poderdo ter acesso ao detalhamento dos valores
utilizados pelas demais, podendo exercer o direito de ampla defesa durante a fase

adequada: a de apresentaciio de recursos.

Considerando que ndio ha nova fase recursal apdés a manifestagao das recorridas, a
apresentagdo do registro de auditoria na resposta aos recursos ¢ indcua, ndo cumprindo a
funciio esperada da medida. As concorrentes ndo terdo mais espago, no certame, para s€
manifestar sobre eventuais irregularidades na utilizagdo da midia programatica da
recorrida, o que fere os principios da publicidade, da ampla defesa e do contraditério.

Assim sendo, reiteramos: a recorrida descumpriu o edital, devendo ser desclassificada,
ndo havendo qualquer possibilidade de sanar o erro com a apresentagao intempestiva do
registro de auditoria da Publya em resposta ao recurso.

Sequer pode a recorrida alegar se tratar de exigéncia desarrazoada, considerando que foi
uma das tinicas que descumpriram a norma em questo. Isso significa, em ultima analise,
que admitir que a recorrida permanega no certame, a despeito de ter descumprido
inexoravelmente regra impositiva do edital equivaleria a concessdo de privilégio

injustificado ¢ inaceitavel no processo licitatorio, alicer¢ado no principio da isonomia.

8. CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, a recorrente requer digne-se Vossa Exceléncia a receber o presente
recurso, dando-lhe o devido e legal processamento, na forma do art. 109 da Lei 8.666/93,
desclassificando as proponentes SPR Comunicagdo Ltda., Centro Agéncia de
Comunicacdo ¢ Marketing Ltda. e Escala Comunicagdo e Marketing Ltda., Agéncia
Bistro Ltda., Publica Comunicagdo Ltda., Lencina, Marques & Johamm Publicidade e
Consultoria Ltda. nos termos da fundamentagéo.

Nestes termos, pede e espera deferimento.
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Anexo 1

(Tabela de pregos Jornal do Comércio)
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Jornal do Comércio

O Jornal de economia e negocios do RS

TABELA DE PRECOS 2021

FORMATO

PRECOS

€m/Col (cor) em RS

PRIMEIRA PAGINA
ULTIMA PAGINA

PAGINA 3

A PEDIDOS - Informe Publicitério, Expresséo de Opinido, Publicidade Eleitoral, Notas Oficiais,

Comunicados a Praca, Governo, Autarquias, Entidades e Empresas Pablicas da Administracéo Direta e Indireta

INDETERMINADO

VAREJO, CADERNOS SEMANAIS E ESPECIAIS - Industrias, Servigos, Entidades de Classe e demais segmentos

MISSAS, PARTICIPACOES SOCIAIS, RELIGIOSOS, AVISOS FUNEBRES, ETC.

ENCARTES - toda edigao, 1lamina

PUBLICIDADE LEGAL - Balancos Financeiros e Sociais, .P.O.s, Underwriting Atas, Fusdes e Incorporagdes, Leildes, Editais de
Convocacgao para Assembleias, Intimagoes, Citagdes, Licitacdes, Notificagdes, Pragas, Loteamentos, Alteragdes Estatutdrias e Abertura

297700
1.066,00
691,00

611,00

42800
321,00
105,00

3.500,00

cm/Col (PB)

R$ 258,00

de Capital, Avisos de Pagamentos de Dividendos e Langamentos de produtos Financeiros, Leilées, Extravios, Abandono de emprego.

Somente serdo aceitas matérias com fonte Arial (corpe minimo 6) sem derivagdes. Exemplos de fontes nao aceitas: (Arial Narrow, ~Aria| Condepsed}. O
espacamentc entre caracteres devera ser NORMAL, ndo sendo aceito nenhum recurso de tracking (condensacao de forites e alteracdo na entrelinha) ou
Kerning (processo de alteragao de espagos entre caracteres).

*Cores consultar departamento comercial.

IMPORTANTE! Formato minimo para veicula¢gdo: 3cm/col

PATROCINIO DE COLUNAS, COLUNISTAS E BLOGS DO JC

(dias ateis / exceto feriados)

TODOS OS COLUNISTAS TEM SEUS CONTEUDOS PUBLICADOS NOS CANAIS DIGITAIS DO JC.

POSSUEM BLOGS PERSONALIZADOS QUE CONTEMPLAM MAIS TEXTOS, FOTOS, VIDEOS E PODCASTS

DETERMINAGAOC

AUTOMOTOR
COM A PALAVRA
COMECO DE CONVERSA

CONTRACAPA (selcs superiores)
CRITICA DE CINEMA
CRITICA DE TEATRO

EM FOCO (contracapa)
EMPRESARIOS & CIA
ESPACO VITAL
FECHAMENTOQ (contracapa)
GASTRONOMIA

LIVRCS

'MERCADO DIGITAL
OBSERVADOR

OLHA SO

OPINIAO ECONOMICA
PALAVRA DO LEITOR
REPORTAGEM CULTURAL
REPORTAGEM ESPECIAL
REPORTER BRASILIA

VIDA SOCIAL

VISAO DE MERCADO

PERIODICIDADE

&
3% e 5 (+ blog)
2*°a 6
3?e6® (+ blog)
2°ag®
2a6®

FORMATO

5col x4 cm [ 4cm X 2,5¢cm
Scolx4cm
Scolx5ecm/2colx6cm

4Lemx25cm

2colx4cm

2col x4cm

195cm x 4cm

2colx6ecm
Scolx3cm/4cmx25cm
6cmx4cm

Scol x4 cm/ 4ecm x 2,5cm
Scol x3cm/ 4emx 25¢cm
Scol x4 cm +selo e banner
2colx 4cm

lcolx5cm

Scolx3lem

2colx5cm

S5colx5cm
4emx25cm/5col x83cm
2colx4cm
3colx4cm/2colx 4cm
2colx5cm

COTA INTEIRA (COR}
{mensal em R$)
5.688,00 /1.101,00
4.700,00

8.383,00

(cotas por dia da semana)
11.820,00

4.029,00

4.029,00

17.056,00

3134,00
4.806,00/1.256,00
13.436,00
5.688,00/1101,00
2.910,00/ 874,00
1.000,00

6.473,00

4.727,00

19.060,70

6.473,00

4.700,00

6.000,00

6.473,00

MEIA COTA (COR)
{mensal em R$)

2461,00
5148,00
(cotas por dia da semana em alto de pagina)
6.473,00

10.234,00

302,00/ 660,00
7.036,00

6.600,00
4£503,00
2.364,00
7.066,00
4503,00

4.503,00

2.238,00/1.566,00 (cotas por dia da semana)

4.029,00
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Anexo 2

(Tabela de precos Jornal Correio do Povo)

Porto Alegre / RS - Seds Caxias do Sul / RS Balnedrio Camboriti / SC
51 3273.3100 Av. Ipiranga, 7464 / 1005 Avenida Italia, 482 / 501 Rua 1822,330/02
\engenhodeideias.com.br Jardim Boténico / 91530-000 S3o Pelegrino / 95010.040 Centro / 88330.484




> Valores

< CATEGORIA COLOR CM/COL R$

N VAREJO, INDUSTRIA E SERVICOS R$ 334,00

' ’ PUBLICIDADE INSTITUCIONAL, GOVERNO, EMPRESAS RS 687,00

el PUBLICAS, APEDIDO, INFORME E PUBL.ELEITORAL :

I_ PUBLICIDADE LEGAL, FUNEBRES, PARTICIPAGOES RS 265,00
SOCIAIS, ANUNCIOS RELIGIOSOS :

O DETERMINAGAO POR EDITORIA ACRESCIMO 50% SOB CM/COL

Z CAPA E CONTRACAPA SOB CONSULTA AREA COMERCIAL
DETERMINAGAQ POR COLOCAGAQ DE PAGINA SOB CONSULTA AREA COMERCIAL
ANUNCIOS SEQUENCIAS ACRESCIMO 30% SOB CM/COL
ANUNCIO CENTRALIZADOS, FORMATOS ACRESCIMO 50% SOB CM/COL
DIFERENCIADOS E ALTO DE PAGINA

Acoes Especiais - jornal

DIA OLOCACAQ ALOR TAB
Cinta Promocional Jornal i i
Uma cinta envolvendo os exemplares do jornal Envolve o jornal R$ 0,66/unid.
Embalagem Plastica i i
Exemplares do jomal dentro de uma embalagem plastica + lamina do cliente Envolve o jomal R$ 0,66/unid.
Envelope i ;
ikl N Envolve o jornal R$ 1,10/unid.
Post-it Capa Jornal .
& ks ot i ol i B 6 Capa do Jomal R$ 0,80/unid.
Sobrecapa Jomnal
Capa promocional da cliente envolvendo o exemplar do jornal Capa do Jornal R$ 5 00/unid.
Tiragem minima sob consulia. Observagdo: A produgio dos iais cinla, bal pléstica, post-it e i serader li do
cliente. As agBes acima deverdo ser consultadas previamente com o Departamento Comercial.
Admite-se uma margem de ajuste na distribuigdo dos materiais. Podemos ter alé 2% das quantidades distribuldas em menor ndmero, em relagdo ao volume
entregue no jornal, em fungio do processo de encarte ser realizado manualmente.
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Anexo 3

(Tabela de precos do Rede Pampa de Comunicagoes)

Porto Alegre / RS - S: Caxias do Sul / RS Balneario Camborit / SC
51 3273'31.00. Av. Ipiranga, 7464 / 1005 Avenida Itdlia, 482 / 501 Rua 1822, 330/02
;kengenhodeldmas.com.br Jardim Botéanico / 91530-000 Sdo Pelegrino / 95010.040 Centro/ 88330.484



Abril a setembro de 2021 N
01 Tabela de Pregos

i REDES SOCIAIS
_ MIDIA /COMERCIAL AVULSO (FACEBOOK /INSTAGRAM)
3 : . . Intervencao | Blitz/ Meia S :
06h as 19h|06h as 24h | 19 Texto ao vivo | Texto ao vivo 3 4 Post nofeed |Sequéncias de stories
EHORA FREQUENCIA | 35w | 0" a0 || 6ot |telelonicacon)l Hora el @161 6)
(2)(5) (2} (3) {6}
A04FM 1041MHz 784 865 627 1043 2085 ¢

3753 4503 5213 3528 282

96,7 MHz 784 665 627 1.043 2,085 3.753 4,503 5213 684 547
'GRENAL FM . 959MHz 1023 868  B19 1361 2722 4898 5879 6804 3859 3.087
CONTINENTAL FM 98,3 MHz 644 547 516 857 1713 3.083 3.699 4,282 331 265
PAMPAFM  975MHz 784 665 627 1043 2.085 3753 4,503 5213 1.945 1,556
LIBERDADE FM 33; x:; 333 284 268 443 885 1594 1.913 2214 2.778 1.489
ELDORADO FM  1049MHz 392 332 313 SRR 1874 2.249 2603 88 670
PRINCESA WEB 333 284 268 443 885 1.594 1.913 2.214 331 265
 TORRESFM  1011MHz 315 269 2852 M9 83 | 1510 1811 oG R 265
CAPAO FM 20,7 MHz 315 269 252 419 839 1.510 1.811 2.097 331 265
XANGRI-LA FM. C919MHz 315 269 252 419 839 1510 1811 2,097 331 265
IMBE FM 101,5 MHz 315 269 252 419 839 1.510 1811 2,097 331 265
FM TRAMANDAT 933MHz 315 L L R GO e L 1811 e 381 265
CIDREIRA FM 91,3 MHz 315 269 252 419 839 1.510 1.811 2.097 331 ) 265
REDEPOA | 3045 2585 2436 4050 8100 14580 1749 i R
REDE POP 1.838 1.560 1.470 2.444 4888 8.800 10.560
REDEPREMIUM 1716 145 1372 2282 4563 8214 985
REDE PRAIA 1.261 1.076 1.009 1.678 3.355 6.039 7.247
Tabela de Precos - Radios Rede Pampa @ rede pampa
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(Tabela de pregos Grupo RBS - Radio 92)

Porto Alegre / RS Caxias do Sul / RS Balnedrio Camboriti / SC
51 3273.3100 Av. Ipiranga, 7464 / 1005 Avenida Itdlia, 482 / 501 Rua 1822, 330/02
\engenhodeideias.com.br Jardim Boténico / 91530-000 S&o Pelegrino / 95010.040 Centro/ 88330.484



92

I mos Precos da tabela expressos em reais.

Comercial avulso

Programagdo | Frequéncia ' Horério POA
indeterminado 00h 35 24 5eg 2 Dom 00h 35 24h - 312 B
Indeterminado 07h & 19h Seg  Dom 07h 35 1% 0
Indeterminado Final de Semana $ab e Dom 00h as 24h 156

OBSERVACOES

1. Consultar disponibilidade com a Opec Grupa RBS;

2. Todo material deverd ser entreque até s 16 horas do dia anterior 3 veiculagdo;

3. Comerciais maltiplos (duplicidade de marca, empresa ou servico): 30% de acréscimo;

4. Material sem Cunho Comercial: Materiais institucionais de Associagdes, Entidades de Classe, Sindicatos e Governos Federal, Estaduais e Municipas, em veiculagdes sem cunho comercial, terdo
acréscimo de 100% sobre o valor de tabela. O texto deverd ser previamente avaliado pelo Departamento Juridico da RBS, com antecedéncia de 24 horas;

5. Gravagdo de Materiais: As Radios do Grupa RBS ndo enviam materiais gravados pelas mesmas para apravagdo prévia nem comprovasdes de entrega de materiais ao vivo;

6. A Radio 92 reserva-se ao direito de ndo veicular comerciais cujos textos estejam em desacordo com padréo exigido pela emissorg;

7. Determinagdo de posicdo no break serd cabrado 50% sobre o valor tabelz;

8. Entrega autorizagBes e materiais: somente pelo site: opec.gruporbs.com.br/pis/;

9. 0 patrocinador ancora n3o blogueia o break.

10. Comunicagdo de Cancelamento:

a) Minimo de 15 dias de antecedéncia;

b) Encaixe de midia: Midias encaixadas e faturadas ndo poderdo ser canceladas ou alteradas. Caso a midia ndo seja veiculada devido ao ndo envio dos materiais pertinentes por parte do cliente ou
da agéncia, ndo havera compensagao.

Formatos diferenciados Critérios de conversdo

Programagdo Valor POA e e e e g S—
Texto 20 Palavras 778 e Comercial 15" = 30" x 0, .
Texto a0 vivo 30° e o Comercial 45" =30"x 15 o
Teoaovivo 60" 1557 i Comercial 60" =30°x18
Merchandising 60" 2595

Observacoes

TEXTOS AO VIVO: com padrao exigido pela emissorg;
7. Para o segmento de televendas, toda agdo comercial deverd ser gravada;
1. Consultar disponibilidade com a Opec Grupo RBS; 8. 0 custo de caché dos merchandisings jé estd incluso no valor tabela;
2. Todo material deverd ser entregue com 48 horas de antecedéncia da sua veiculagao; 9, No serd emitido comprovante deste material;
3. O texto sera analisado pela Gerencia de Produto, reservando-se o direito da ndo aceitacdo do 10. Entrega autorizacdes e materiais: somente pelo site: opec.gruporbs.com.br/pis.
mesmo; 11. Comunicagao de Cancelamento:
4, 0s clientes ndo poderao colidir com os patrocinadores ancoras dos programas; a} Minimo de 15 dias de antecedéncia;
5. Nao sera emitido comprovante deste material; b) Encaixe de midia: Midias encaixadas e faturadas ndo poderdo ser canceladas ou alteradas. Caso
6. Ndo é permitido alterar o tempo do texto; a midia ndo seja veiculada devido ao ndo envio dos materiais pertinentes por parte do cliente ou
7. Sempre consultar a drea comercial antes de realizar a sua programagdo, avaliando disponibili- da agéncia, ndo havera compensagao.
dade;
8. 0 apresentador de cada programa é uma referéncia, caso haja necessidade, pode haver altere-
¢des pela Geréncia de Produto; PATROCINIOS:
9, Para a veiculagio de texto ao vivo a norma editorial da emissora ndo permite a utilizacdo de 12 1. Consultar disponibilidade com a Opec Grupo RBS;
pessoa, tanto no singular como no plural; 2. Citagdo de Patrocinio 5 Assinatura de marca e slogan, ou telefone, sem citagdo de enderego,
10. Maximo de 01 texto ao vivo por programa; site e sem valores/ofertas;
11, Para agBes de texto ao vivo sempre deve ser consultada a érea comercial e/ou plangjamento; 3. Midia digital pode ser entregue em todo ambiente digital do Grupo RBS;
12. A Rédio 92 reserva-se ao direito de ndo veicular comerciais cujos textos estejam em desacordo 4, A Radio 92 reserva-se ao direito de nio veicular comerciais cujos textos estejam em desacordo
com padrao exigido pela emissorg; com padrdo exigido pela emissora;
13. Entrega autorizagBes e materiais: somente pelo site: opec.gruporbs.com.br/pis. 5. Contrato Minima: 6 meses.
14. Comunicacdo de Cancelamento: 6. Comunicagdo de Cancelamento:
a) Minimo de 15 dias de antecedéncia; a) Minimo de 30 dias de antecedéncia;
b) Encaixe de midia: Midias encaixadas e faturadas ndo poderdo ser canceladas ou alteradas. Caso a b) Cancelamento antes da 3° més de contrato serd faturada a diferenga do negociado em relagéo
midia néo seja veiculada devido ao ndo envio dos materiais pertinentes por parte do cliente ou da 30 valor tabela;
agéncia, ndo havera compensagdo. <) Encaixe de midia; Midias encaixadas e faturadas ndo poderdo ser canceladas ou alteradas. Caso a
midia nao seja veiculada devido a0 ndo envio dos materiais pertinentes por parte do cliente ou da
MERCHANDISING: agéncia, ndo havera compensagao.

1. Consultar disponibilidade com a Opec Grupo RBS;

2. Todas as reservas deverdo ser feitas com, no minimo, 48h de antecedéncia;

3. As acBes de merchandising néo poderdo colidir com as cotas ancoras, Caso isso acontega, 0
merchandising entrara no ar, gravado, na voz de outro comunicador, dentra do break comercial;
4. 0 contetido do merchandising esta sujeito a aprovagdo do comunicador;

5. Para a¢pes de merchandising sempre deve ser consultada a area comercial e/ou planejamento;
6. A Rédio 92 reserva-se ao direito de ndo veicular comerciais cujos textos estejam em desacordo

Tabela vélida até margo de 2020




