14/09/2020 SEI/PMPA - 11485023 - Ata

Prefeitura de
Porto Aledre

SECRETARIA MUNICIPAL DE PARCERIAS ESTRATEGICAS
DIRETORIA-GERAL DE PROJETOS ESPECIAIS - SMPE
ATA N° 06/2020 - CGP

PROCESSO SEI n° 19.0.000150835-3

CONSELHO GESTOR DO PROGRAMA DE PARCERIAS DO MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE - CGP

O Conselho Gestor do Programa de Parcerias do Municipio de Porto Alegre (CGP), tendo em vista o disposto nos
Relatérios Técnicos presentes no Processo Administrativo SEI n° 19.0.000150835-3, na Ata de aprovacdo do
Grupo de Trabalho de Executivo (evento 11305194), Parecer Técnico DGPE-SMPE (evento 11343911), e na
Manifestacdo Juridica SMPE (evento 11345538), ambos da Secretaria Executiva deste Conselho, bem como na
Nota Técnica 75 da Procuradoria- Geral do Municipio (evento 11482794), na forma do art. 15 da Lei n°® 9.875, de 9
de dezembro de 2005, e do art. 3°, incisos Ill e 1V, do Decreto n°® 19.736, de 2 de maio de 2017, inclui no Programa
Municipal de Parcerias — PROPAR e, especialmente, APROVA e AUTORIZA a publicagdo do Edital de
Concorréncia Publica n° 13/2020 (evento 11483096), com os respectivos anexos, para a concessao dos servigos
publicos de remocgao, remanejamento, fornecimento, instalagdo e manutengdo de abrigos de o6nibus e o
fornecimento, instalacdo e manutengdo de cameras de monitoramento no Municipio de Porto Alegre, com a
exclusividade da concessionaria na exploragdo comercial dos espagos publicitarios desses equipamentos,
conforme os documentos editalicios apresentados pela Secretaria Executiva deste Conselho no processo
administrativo SEI n° 19.0.000150835-3, bem como APRESENTA JUSTIFICATIVA para sua contratagdo, nos
termos da lei.

ATO JUSTIFICATIVO DA CONCESSAO DOS ABRIGOS DE ONIBUS

O CONSELHO GESTOR DO PROGRAMA DE PARCERIAS DO MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE (CGP), para o
atendimento aos requisitos legais do art. 5° da Lei Federal n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, justifica a
concessao dos servigos publicos de remogao, remanejamento, fornecimento, instalagdo e manutengédo de abrigos
de 6nibus e o fornecimento, instalagdo e manutengcdo de cadmeras de monitoramento no municipio de porto alegre,
com a exclusividade da concessionaria na exploragdo comercial dos espagos publicitarios desses equipamentos,
pelas razdes que passa expor:

DO OBJETO DA CONCESSAO

Trata-se de concessao dos servigos publicos de remogao, remanejamento, fornecimento, instalagdo e manutencao
de abrigos de 6nibus e o fornecimento, instalagdo e manutengdo de cameras de monitoramento no Municipio de
Porto Alegre, com a exclusividade da concessionaria na exploragdo comercial dos espagos publicitarios desses
equipamentos.

DA AREA

A area da concessao, ou seja, os locais obrigatérios e opcionais dos Abrigos a serem substituidos e instalados
estdo definidos e demarcados no ANEXO Il - RELACAO DE LOCAIS PARA INSTALACAO DOS ABRIGOS DE
ONIBUS.

DO PRAZO

O prazo de concesséao sera de 20 anos.
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DA JUSTIFICATIVA DA CONVENIENCIA DA CONCESSAO DE SERVIGO

A presente Concessdo visa a promogdo dos servigos publicos de remogdo, remanejamento, fornecimento,
instalagcdo e manutengdo de abrigos de Onibus e o fornecimento, instalagdo e manutengdo de cameras de
monitoramento no municipio de porto alegre. Busca-se a contratagdo de parceiro privado para realizar os
investimentos necessarios a ampliagdo da oferta de servigos aos usuarios, 0 que sera propiciado pelo aporte de
recursos privados voltados a implantagdo das infraestruturas necessarias ao estimulo e maior utilizagdo do
transporte publico coletivo, oferecendo maior conforto, praticidade, seguranca e previsibilidade ao usuario, bem
como maior valorizagdo e conservagao da paisagem urbana.

O projeto de concessao para a iniciativa privada aqui proposto destina-se a atender as necessidades
complementares do sistema de mobilidade urbana, no que tange as condi¢gdes necessarias para espera do
embarque e do desembarque de passageiros usuarios do transporte coletivo, além de proporcionar aos usuarios a
veiculagdo de informagdes e mensagens de interesse, garantindo funcionalidade, segurangca e conforto. A

modelagem seguiu a alternativa contratual de concesséo de servigo publico, prevista na Lei Federal n® 8.987/95,
baseando-se na desoneragao dos gastos operacionais e melhoria dos servigos oferecidos a populagao, valorizagdo
do servigo publico e intensificagdo de seus usos.

A execucgao das atividades de instalagdes dos abrigos de 6nibus, dos painéis de préxima chegada e das cameras
de monitoramento devera estar concluida em até 60 (sessenta) meses, contados a partir da data da ordem de
inicio, sendo que o prazo maximo para a conclusdo da instalagdo do primeiro abrigo de 6nibus sera de 60
(sessenta dias) a contar, também, da data da ordem de inicio. Tais prazos foram extraidos do termo de referéncia
do projeto, respeitando as condigdes de viabilidade econémica adequadas para o contrato. Importa ressaltar que,
ao término de cada 12 (doze) meses, contados da data em que sera instalado o primeiro abrigo, o Licitante devera
ter concluido, minimamente, a instalagdo de 250 (duzentos e cinquenta) abrigos de 6nibus, conforme plano de
implantagdo, que devera ser apresentado pela Concessionaria e aprovado pelo Poder Concedente. Exige-se que
os investimentos obrigatdrios sejam realizados justamente no inicio da Concessado, de forma que a melhoria
esperada seja efetivada prontamente.

Os investimentos projetados para a instalagdo dos abrigos de 6nibus, a serem desembolsados pela Concessionaria
sdo estimados em cerca de R$ 29.388.112,00 (vinte e nove milhdes, trezentos e oitenta e oito mil, cento e doze
reais).

A proposta comercial do Licitante devera compreender uma oferta global constituida pela oferta minima obrigatéria
de 1.144 (mil, cento e quarenta e quatro) abrigos de 6nibus e pela oferta de abrigos de 6nibus adicionais. A oferta
minima obrigatdria e a oferta adicional devem, obrigatoriamente, garantir um percentual minimo de 57% (cinquenta
e sete por cento) de abrigos de 6nibus tipo A e o percentual residual de abrigos de 6nibus do tipo B. Ainda,
constitui obrigacao atrelada a oferta minima, o fornecimento, a instalagdo e a manutencdo de 100 (cem) cdmeras
de monitoramento e de 150 (cento e cinquenta) painéis de préxima chegada, cujos locais de instalagdo serao
indicados pelo préprio Poder Concedente quando da aprovagao do Plano de Instalagdo, devendo ainda, o Licitante
instalar um painel de préxima chegada a cada 10 (dez) novos abrigos oferecidos em sua proposta adicional.

A titulo de conhecimento, os abrigos de 6nibus do tipo A terdo dimensdes de 4 (quatro) metros, na secgéo
longitudinal, e 2 (dois) metros, na se¢ao transversal, fundacéo, estrutura, cobertura, fechamento posterior e lateral,
piso podo tatil, banco com espago para 04 (quatro) assentos, espago para cadeirante, painel informativo,
iluminagao artificial e ponto de conexdo USB com, no minimo, 3 (irés) acessos simultaneos. Ja os abrigos de
6nibus do tipo B terdo dimensdes de 3 (trés) metros, na segéo longitudinal, e 2 (dois) metros, na sec¢ao transversal,
fundagédo, estrutura, cobertura, fechamento posterior e lateral, piso podo tatil, banco com espacgo para 3 (irés)
assentos, espacgo para cadeirante, painel informativo e iluminacgéao artificial. A altura de ambos os modelos podera
variar entre 2,20m (dois metros e vinte centimetros) de minima e maxima de 2,40m (dois metros e quarenta
centimetros) de altura.

Em relacdo a instalagdo das 100 (cem) cameras de seguranga, cabera ao licitante fornecer, instalar e manter os
equipamentos em funcionamento, devendo contratar a Companhia de Processamento de Dados do Municipio de
Porto Alegre (PROCEMPA), para a expansao da rede de fibra dptica bem como arcar com os custos mensais dos
servigos de conexao da rede com as Cameras, permitindo sua integragdo plena e segura ao Centro Integrado de
Comando da Cidade de Porto Alegre (CEIC).

Conforme mencionado, o projeto prevé a responsabilidade da concessionaria pelos custos de expansao da rede de
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fibra 6ptica para a conexao das cameras de monitoramento a rede do Municipio, bem como com os custos mensais
dos servicos de conexdo da rede instalada relativa as cameras. Para tanto, sem prejuizo da referida
responsabilidade, prevé a possibilidade da concessionaria contratar o referido servigo junto a terceiros, nos termos
do art. 25, §1°. De todo modo, se revela justificavel a atribuicdo de contratagdo da PROCEMPA, nos termos do
orcamento 0155-20 (doc SEI 11477529), tendo em vista que todo o sistema envolvido no servigo é, atualmente, de
responsabilidade exclusiva da referida Sociedade de Economia Mista (Justificativa Técnica - doc SEI 11477929).

Aclara-se que o projeto foi estruturado com o apoio do Grupo de Trabalho Executivo (GTE), formalmente
constituido em 20 de abril de 2020, por meio da Portaria 008/2020, publicada no DOPA de 22 de abril de 2020,
composto por servidores da Secretaria Municipal de Parcerias Estratégicas — SMPE, Empresa Publica de
Transporte e Circulagdo — EPTC, Secretaria Municipal do Meio Ambiente e Sustentabilidade — SMAMS e Secretaria
Municipal de Infraestrutura e Mobilidade — SMIM, que aportaram subsidios para o cenario de Concessao de
servigos, que se mostrou amplamente capaz de atender os fins do projeto e garantir-lhe, para além da adequagao
legal, eficiéncia e atratividade ao setor privado e ao Municipio. Ainda, o projeto passou por alteragdes com a
sanc¢do da nova lei do mobiliario urbano, Lei Municipal 12.518 de margo de 2019, que trouxe beneficios para o
projeto, como a dispensa do licenciamento ambiental para projetos de concesséo.

A Empresa Publica de Transporte e Circulagao teve papel de destaque no referido projeto, ao ter fornecido a
relacéo dos locais para a instalagdo dos Abrigos de 6nibus, ao apoiar tecnicamente na definicdo das caracteristicas
e dos elementos integrantes dos Abrigos de Onibus, no apoio quanto a definicdo dos locais a serem exigidos para
a proposta minima, e no papel de apoio a ser exercido na fiscalizador do contrato considerando as questdes
envolvendo a circulagéo do transporte coletivo da sua algada.

Vale enfatizar, por oportuno, que a concretizagcdo de tal empreendimento, considerando a quantidade de novos
abrigos de 6nibus a serem instalados e a variedade de servicos oferecidos aos usuarios, ndo seria possivel
mediante o aporte de recursos publicos municipais, dado o cenario de restrigao fiscal vivido ndo sé pelo municipio
de Porto Alegre, como por todas as unidades federativas nacionais.

Assim, diante do exposto e conforme as conclusdes apontadas nos estudos técnicos de modelagem da concesséao
em tela, presentes no Processo Administrativo SEI n° 19.0.000150835-3, esta justificada a conveniéncia da
Concesséao dos servigos de abrigos de dnibus.

Porto Alegre, 11 de setembro de 2020.

NELSON MARCHEZAN JUNIOR, Prefeito do Municipio de Porto Alegre e Presidente do CGP.
THIAGO BARROS RIBEIRO, Secretario Municipal de Parcerias Estratégicas e Secretario Executivo do CGP.
LIZIANE DOS SANTOS BAUM, Secretaria Municipal da Fazenda e Conselheiro do CGP.
JULIANA GARCIA DE CASTRO, Secretaria Municipal de Planejamento e Gestdo e Conselheira do CGP.
CARLOS EDUARDO DA SILVEIRA, Procurador-Geral do Municipio e Conselheiro do CGP.
MARCELO GAZEN, Secretario Municipal de Infraestrutura e Mobilidade e membro eventual do CGP.
GERMANO BREMM, Secretério Municipal do Meio Ambiente e Sustentabilidade e membro eventual do CGP.
SOLON BRUM BERESFORD, Secretario Municipal de Seguranca e membro eventual do CGP.
FABIO BERWANGER JULIANO, Diretor Presidente Empresa Publica de Transporte e Circulacéo (EPTC) e
membro eventual do CGP.

PAULO ROBERTO MIRANDA, Diretor Presidente Companhia de Processamento de dados do Municipio de Porto
Alegre (PROCEMPA) e membro eventual do CGP.

Documento assinado eletronicamente por Thiago Barros Ribeiro, Secretiario Municipal, em
11/09/2020, as 14:51, conforme o art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006, e o Decreto Municipal
18.916/2015.
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Documento assinado eletronicamente por Germano Bremm, Secretario Municipal, em 11/09/2020,
as 14:55, conforme o art. 1°, I11, "b", da Lei 11.419/2006, ¢ o Decreto Municipal 18.916/2015.
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Documento assinado eletronicamente por Marcelo Gazen, Secretario Municipal, em 11/09/2020, as
16:52, conforme o art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006, e o Decreto Municipal 18.916/2015.
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-~ ‘i Documento assinado eletronicamente por Fabio Berwanger Juliano, Diretor-Presidente, em
gﬁ!‘: @ 11/09/2020, as 19:11, conforme o art. 1°, I11, "b", da Lei 11.419/2006, e o Decreto Municipal
eletrénica 18.916/2015.

i~ 'i Documento assinado eletronicamente por Carlos Eduardo da Silveira, Procurador(a)-Geral, em
gg!{: 11/09/2020, as 19:19, conforme o art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006, e o Decreto Municipal
eletrbnica 18.916/2015.
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~ eil Documento assinado eletronicamente por Solon Brum Beresford, Secretario Adjunto, em
ginam-a 11/09/2020, as 19:22, conforme o art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006, e o Decreto Municipal
eletrénica 18.916/2015.
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P eil Documento assinado eletronicamente por Juliana Garcia de Castro, Secretario Municipal, em
ainmra @ 11/09/2020, as 20:38, conforme o art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006, ¢ o Decreto Municipal
eletrbnica 18.916/2015.

]

i~ eil Documento assinado eletronicamente por Paulo Roberto de Mello Miranda, Diretor-Presidente,
ginm;‘ @ em 11/09/2020, as 21:18, conforme o art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006, e o Decreto Municipal
eletrénica 18.916/2015.

]

-~ eil Documento assinado eletronicamente por Nelson Marchezan Junior, Prefeito do Municipio de
ginm‘: @ Porto Alegre, em 14/09/2020, as 08:37, conforme o art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006, ¢ o Decreto
eletrbnica Municipal 18.916/2015.
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