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Límites político-administrativos de las entidades federativas
de la República Mexicana

Objetivo

Presentar un panorama general del origen y las modificaciones más relevantes de los
límites político-administrativos estatales durante el periodo comprendido entre los si-
glos XVI y XX, consignados en las constituciones políticas de 1824, 1857 y 1917, su
imprecisión y las consecuencias resultantes de la misma, así como las consideraciones
referentes a la solución legal de los mismos y el compromiso del Instituto Nacional de
Estadística, Geografía e Informática (INEGI) para coadyuvar a la consecución de un mar-
co nacional confiable referente a los límites estatales, que sirva de referencia geoespacial
de la información estadística, geográfica y cartográfica, con el fin de ponerla a disposi-
ción de los usuarios de manera mas satisfactoria.

Antecedentes históricos

División territorial de la Nueva España
• “Los conquistadores primero y al poco tiempo los pobladores españoles, hi-

cieron suyas, en muchos casos, las grandes divisiones territoriales indígenas.
Así por ejemplo, se siguió diferenciando en el mapa colonial –con el carácter
de provincias– los territorios de los llamados Reino de México, Reino de
Michoacán y Reino de Tlaxcala, consignándose, por ello, en la geografía colo-
nial, los límites que antes de la conquista determinaban aquellos territorios”
(Recopilación de Indias).

• Durante la Colonia –seguramente sin ningún interés político y sí más bien de
expansión territorial, económica, religiosa y militar–, los territorios conquis-
tados pasaron a ser reinos, gobernaciones o provincias, intendencias,



Convención
Nacional de

Geografía
2003

Memoria digital

17-19
de febrero
de 2003

www.inegi.gob.mx

Sistema Nacional
de Información

Estadística y Geográfica

obispados, audiencias y cancillerías de la Nueva España, conformadas por
pueblos, villas y rancherías, pero sin llegar a la especificidad geográfica
referencial necesaria para asegurar su persistencia con el paso de los años.

Constitución de Cádiz, 19 de marzo de 1812
Establece una rigurosa división administrativa del imperio español, dentro de la cual
incluye a la Nueva España, organizándola en cinco grandes regiones autónomas: Nueva
Galicia, Península de Yucatán, Guatemala, Provincias Internas de Oriente y Provincias
Internas de Occidente.

Constitución de Apatzingán, 22 de octubre de 1814
En el primer Congreso Constituyente Nacional, celebrado en Apatzingán, Michoacán, don
José María Morelos y Pavón y otros ilustres insurgentes, asentaron en el histórico docu-
mento que “La América Mexicana se dividió en 17 provincias, con la extensión que te-
nían”. Asimismo, consideraron la conveniencia de crear la provincia de Tecpan, misma
que posteriormente tomaría forma con la creación del estado de Guerrero.

Primer imperio mexicano
La antigua capitanía de Guatemala que comprendía la totalidad de las provincias de
Centroamérica, de 1822 y hasta mediados de 1823, formó parte de México y, por ello,
durante este corto periodo, nuestro país tuvo la mayor extensión territorial de su histo-
ria; esta pérdida motivó la primera gran modificación territorial de México.

Constitución Política de 1824
Consumado el movimiento de independencia, puede afirmarse, literalmente, que la divi-
sión territorial colonial pertenecía también al México independiente, por haber sido adop-
tada en su mayor parte.

• En 1824, al amparo de la primera constitución del México independiente, se
fundamentó jurídicamente la formación del territorio de la nación mexicana,
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por 19 estados (Sonora y Sinaloa, Chihuahua, Coahuila y Tejas, Durango,
Nuevo León, Tamaulipas, San Luis Potosí, Zacatecas, Jalisco, Guanajuato,
Querétaro, Michoacán, México, Puebla, Veracruz, Oaxaca, Chiapas, Tabasco y
Yucatán), y cuatro territorios (Alta California, Baja California, Nuevo México
y Colima). Tlaxcala quedaba pendiente de legislar y el Soconusco fue conside-
rado como territorio debatido.

• La decisión de la mayoría de los habitantes de Chiapas de formar parte de los
Estados Unidos Mexicanos, a partir del 14 de septiembre de 1824, fue la
modificación territorial favorable después de la pérdida de las provincias de
Centroamérica.

Modificaciones territoriales, periodo 1824-1857

Nombre del estado Fecha de creación
Chihuahua 1824
Chiapas (anexión)  1824
Durango   1824
Guanajuato  1824
Jalisco 1824
México  1824
Michoacán 1824
Nuevo león 1824
Oaxaca 1824
Puebla 1824
Querétaro  1824
San Luis Potosí 1824
Tabasco 1824
Tamaulipas 1824
Veracruz 1824
Yucatán 1824
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Nombre del estado Fecha de creación
Zacatecas 1824
Sinaloa 1830
Sonora 1830
Guerrero 1849

• El 23 de mayo de 1835, Aguascalientes fue declarado parte de la Federación.
• El 11 de septiembre de 1842, el Soconusco se unió al departamento de Chiapas

y, por consiguiente, a la nación mexicana, con lo cual hay una modificación
territorial favorable a México.

• La segunda modificación territorial con pérdida de más de 50%, tuvo lugar el
20 de mayo de 1848, con la firma del tratado de paz, amistad y límites de
Guadalupe Hidalgo, mediante el cual México reconoció la anexión de Texas a
los Estados Unidos de América y cede a su favor Nuevo México, Alta California
y parte de Tamaulipas, Sonora y la Baja California.

• Una tercera modificación territorial en contra de México tuvo lugar el 20 de
junio de 1854, con la firma del Tratado de La Mesilla, perdiendo una porción
del territorio nacional que afectó en forma parcial a los estados de Sonora y
Chihuahua.

Constitución Política de 1857
Gracias a connotados juristas, se le imprimió un buen sustento legal, cosa que no sucedió
en el ámbito de la precisión geográfica:

• “Antecedentes de los artículos 43 y 46 de la Constitución de 1857 que fijan la
división en 23 estados, un territorio y el Distrito Federal que, de cambiar su
sede a Querétaro o Aguascalientes, daría lugar al estado del Valle de México.

• “Facultades del Congreso, entre otras: admitir nuevos estados o formar otros
dentro de los que existen, en ambos casos precisarán (¿?) sus límites; erigir
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territorios en estados (expresa los supuestos para ello); legislar en todo lo
que se relacione con el distrito y territorios.

• “Establecía restricciones (a los estados) en torno al arreglo de sus límites sin
la aprobación del Congreso (de la Unión) y les prohibía celebrar alianzas con
otros estados.”

Principales modificaciones territoriales

Nombre del estado Fecha de creación
Aguascalientes 1857
Colima 1857
Tlaxcala 1857
Campeche 1862
Coahuila 1864
Hidalgo 1869
Morelos 1869

• El 1 de mayo de 1883 se signó el tratado definitivo referente a la ratificación
de los límites entre México y Guatemala, con el fin de poder trazar la línea
divisoria sobre mapas, para fijarla en el terreno mediante monumentos. Sobre
el particular, la entonces CETENAL y ahora Dirección General de Geografía del
INEGI, en apoyo a la Secretaría de Relaciones Exteriores, trabajó con las
comisiones internacionales de Límites y Aguas (CILA) de México-EE.UU. y
México-Guatemala.

• Durante el segundo imperio mexicano, don Manuel Orozco y Berra concibió,
en 1865, un proyecto de carácter científico para la división territorial de
México.

• Durante el periodo comprendido de 1874 a 1908 se celebraron 28 convenios
de límites entre varios estados, de los cuales sería interesante conocer sus
resultados. A mediados del siglo XX, el estado de México llevaría a cabo
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trabajos importantes para su delimitación con las entidades vecinas y que,
por lo mismo, deben consultarse para su consideración.

• Durante el periodo 1898-1899 se hizo la fijación de los límites del Distrito
Federal con los Estados de México y Morelos. Al igual que los arriba mencio-
nados, también deben ser tomados en cuenta.

Constitución Política de 1917, que reforma la de 1857
La división territorial y sus modificaciones a raíz de la creación de las entidades de
Nayarit (1917), Baja California (1952), Baja California Sur (1974) y Quintana Roo (1974).

El 18 de enero de 1934, la Isla de la Pasión o Clipperton pasó al dominio de Francia,
debido al laudo emitido por el Rey de Italia en contra de México.

• Art. 43. Las partes integrantes de la Federación son los estados de:
Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Campeche, Coahuila,
Colima, Chiapas, Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalis-
co, México, Michoacán, Morelos, Nayarit, Nuevo León, Oaxaca, Puebla,
Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosí, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas,
Tlaxcala, Veracruz, Yucatán, Zacatecas y Distrito Federal.

De manera desafortunada, el Congreso Constituyente de Querétaro tampo-
co se abocó a la definición geográfica precisa de los límites político-adminis-
trativos estatales, argumentando como razón la falta de tiempo y, segura-
mente, también por la carencia de mapas topográficos confiables.

Disposiciones legales vigentes en materia de división territorial y límites estatales conteni-
das en la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos:

• Art. 45. Los estados de la Federación conservan la extensión y límites que
hasta hoy han tenido, siempre que no haya dificultad en cuanto a éstos.
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• Art. 46. Los estados pueden arreglar entre sí, por convenios amistosos, sus
respectivos límites, pero no se llevarán a efecto esos arreglos sin la aproba-
ción del Congreso de la Unión.

• Art. 73. El Congreso tiene facultad:
- Para formar nuevos estados dentro de los límites de los existentes,

siendo necesario al efecto:
· Que sean oídas las legislaturas de los estados de cuyo territorio

se trate de la conveniencia de la erección del nuevo estado.
· Que igualmente se oiga al Ejecutivo de la Federación.
· Que sea votada la erección del nuevo estado por dos terceras

partes de los diputados y senadores.
· Que la resolución del Congreso sea ratificada por la mayoría de

las legislaturas de los estados, previo examen de la copia del
expediente, siempre que hayan dado su consentimiento las legis-
laturas de los estados de cuyo territorio se trate.

· Si las legislaturas de los estados de cuyo territorio se trate no
hubieren dado su consentimiento, la ratificación de que habla la
fracción anterior deberá ser hecha por las dos terceras partes del
total de las legislaturas de los demás estados.

- Para arreglar definitivamente los límites de los estados, termi-
nando las diferencias que entre ellos se susciten sobre las demar-
caciones de sus respectivos territorios, menos cuando estas dife-
rencias tengan un carácter contencioso.

• Art. 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nación (SCJN) conocerá, en los
términos que señale la ley reglamentaria, los asuntos siguientes:

De las controversias constitucionales que, con excepción de las que se
refieran a la materia electoral, se susciten entre:

- Un estado y otro.
- Un estado y el Distrito Federal.
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- El Distrito Federal y un municipio.
- Dos municipios de diversos estados.

Las evidencias legales y las descripciones de límites político-administrativos
estatales

En la mayoría de los decretos, la información en cuestión se limita a la mención escueta
de nombres de lugares o localidades, esto es, sin referencias de topónimos de rasgos
geográficos naturales y/o culturales significativos para su fácil ubicación en el terreno y
en los mapas; en estas condiciones, además de no disponer de cartografía alusiva, resulta
imposible ubicar física y cartográficamente los límites estatales. En otros casos, las
descripciones de linderos contienen rumbos con valores angulares y direcciones erróneas,
así como nombres geográficos cambiados, inexistentes o dudosos, con lo cual no es
posible atar cabos para la definición de límites estatales o municipales. Escapan a este
tratamiento los de Baja California y Baja California Sur (paralelo 28°), así como los
correspondientes a Nuevo León y Tamaulipas, definidos por coordenadas de vértices
monumentados, o bien, los referentes a algunos tramos de ríos y orónimos comúnmente
conocidos.

Ubicación cartográfica de los límites político-administrativos estatales

Las series de cartografía topográfica en escalas 1:50 000, 1:250 000 y 1:1 000 000, de la
Dirección General de Geografía del INEGI, elaboradas de 1968 al 2000, por su confiabilidad
métrica y su contenido en materia de nombres geográficos, son herramientas confia-
bles y por ello recomendables para la ubicación cartográfica de algunos tramos de límites
políticos-administrativos contenidos en las evidencias legales (decretos), relativas a ras-
gos geográficos naturales y culturales, como: orónimos, hidrónimos y nombres geográfi-
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cos de localidades o de lugar que, por su uso común y arraigo, se han venido conservando
de forma tradicional y que, después de haber sido investigados y capturados in situ por
especialistas en materia de clasificación de campo, fueron transcritos especialmente en
la primera de las cartas mencionadas.

Cabe mencionar que, no obstante la imprecisión de una buena parte de los límites
político-administrativos, la CETENAL en sus primeras cartas topográficas básicas escala
1:50 000, los consignó en el contenido de su información, sin embargo, al poco tiempo
y no obstante la nota alusiva de haber sido obtenidos de otras fuentes, se prescindió de
los mismos por inconformidades manifestadas.

Áreas de sobreposición de límites

Las áreas de sobreposición debidas a diferentes versiones de límites estatales o munici-
pales, transcritos en la cartografía topográfica del INEGI, ponen de manifiesto la magni-
tud del litigio en cuanto a superficie y localidades en conflicto, por ello, sirven para
normar criterio en torno al mismo, para plantear y apoyar a la solución mediante conve-
nios bilaterales validados por el H. Congreso de la Unión, o bien, por la interposición de
demandas ante la Suprema Corte de Justicia de la Nación.

Controversias constitucionales por cambios unilaterales pretendidos de límites
político-administrativos estatales

Las controversias constitucionales se originan debido a las demandas interpuestas ante
la SCJN por los gobiernos de las entidades que ven atentada su soberanía, por la modifi-
cación unilateral pretendida de límites estatales o municipales de parte de entidades o
municipios circunvecinos. Lo anterior, como última instancia para la solución legal del
conflicto, misma que depende del fallo que sobre el caso emita la Suprema Corte de
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Justicia de la Nación basado en los resultados de las respuestas a cuestionarios formula-
dos y las consideraciones emitidas por los peritos en materia de cartografía, geografía,
historia y otras disciplinas, tanto de las partes interesadas como de la propia SCJN. Como
ejemplo significativo se menciona el caso referente a los límites originales de Quintana
Roo, el cual, después de una serie de modificaciones territoriales sin alterar sus límites
originales hasta su erección como estado, interpuso sendas demandas ante la Suprema
Corte contra los estados de Campeche y Yucatán, por la pretensión unilateral de modificar
dichos límites.

A la fecha, están pendientes de resolución las controversias constitucionales 9/97,
13/97 y 3/98, de Quintana Roo contra Campeche, Quintana Roo contra Yucatán y Colima
contra Jalisco, respectivamente. Cabe mencionar que, en materia de geografía, cartogra-
fía y uso de GPS, la Suprema Corte de Justicia de la Nación contó con el apoyo de técnicos
de la DGG para la ejecución de los peritajes.

Punto PUT
Representado por Q. ROO.
Articulo 46
Constitución de estado
enero 1975.

Reubicación
Unilateral del punto PUT por el estado
de Campeche en abril de 1997.

Yucatán
Artículo 14
Constitución del estado
marzo de 1975

Controversias constitucionales 9/97, 13/97

Ubicación Astronómica del punto PUT, sobre las ruinas del rancho PUT, como vértice entre
Yuc., Camp. y T.de Quintana Roo (1922)
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Situación actual por la imprecisión de los límites político-administrativos

• Conflictos entre los estados de Quintana Roo contra Yucatán y Campeche,
Colima y Jalisco, Zacatecas y Durango, así como Oaxaca y Chiapas.

• Pretensiones unilaterales de modificación de límites estatales.
• Controversias constitucionales para la solución de límites en conflicto.
• Problemas políticos, económicos, sociales, fiscales, censales, legales y de

identidad de los habitantes de localidades ubicadas dentro de las zonas en
conflicto.

• Inconsistencia de la información en materia de límites.
• Incongruencia entre los límites político-administrativos y el marco

geoestadístico.
• Confusión de los usuarios en torno a la información referente a límites.
• Cartografía topográfica básica escala 1:50 000, generada por el INEGI, caren-

te de la información fundamental referente a límites político-administrativos
de las entidades federativas.

Límites geoestadísticos

Éstos fueron diseñados y adoptados por el INEGI para enmarcar, mediante áreas
geoestadísticas básicas (AGEB), cuestiones meramente estadísticas; debido a la impreci-
sión y carencia de la información referente a los límites político-administrativos y, no
obstante las aclaraciones pertinentes que sobre el particular se hacen a los usuarios, han
venido generando confusión en el ámbito estatal y municipal, debido a la sobreposición
irregular entre unos y otros, por lo cual algunos gobiernos estatales han optado por el
rechazo de productos que los contengan.
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Alternativas de solución

Jurídica
La solución legal de sobreposición de límites estatales se debe fundamentar en las dispo-
siciones contenidas en los artículos 46 ó 105 de la Constitución Política de los Estados
Unidos Mexicanos. Sobre el particular, se infiere que la Secretaría de Gobernación, a
través del grupo de trabajo en el que participa el INEGI como apoyo técnico, tendrá un
papel muy importante ante los gobiernos de las entidades, el H. Congreso de la Unión y
la Suprema Corte de Justicia de la Nación, en cuestiones referentes a la necesidad de
definir, en primera instancia, los límites estatales por mutuo acuerdo entre las partes
interesadas para no dar lugar a las controversias constitucionales como última instancia
para su solución, por interposición de demandas  ante el Poder Judicial.

Técnica
Los gobiernos de las entidades federativas (una vez signados los convenios correspon-
dientes o resueltas las controversias constitucionales) podrán realizar las delimitaciones
estatales con apego a las normas geodésicas con el fin de garantizar la confiabilidad de
la información geoespacial, misma que proporcionarán al INEGI para su depósito en la
Infraestructura de Datos Espaciales de México (IDEMEX), tan necesaria para los usuarios
por sus múltiples aplicaciones.

Para el caso o casos de límites con información referente a coordenadas de vértices
establecidos a finales del siglo XIX o principios del XX, sería conveniente actualizar los
datos usando GPS, previo a los acuerdos bilaterales de las partes interesadas y validados
por el H. Congreso de la Unión, para su adecuación con datos más precisos.

Compromiso del INEGI

• Continuar los trabajos de investigación de fuentes de información legal, geo-
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gráfica y cartográfica referentes a los límites político-administrativos nacio-
nales para la conformación del diagnóstico de los mismos.

• Seguir aportando información geográfica, estadística y catastral, así como la
cartografía topográfica en sus diferentes escalas, sobre todo 1:50 000,
1:250 000 y 1:1 000 000, a las partes interesadas para coadyuvar en la solu-
ción o actualización de límites estatales.

• Proporcionar asesoría a los gobiernos de los estados, mediante el estableci-
miento de convenios, en materia de límites político-administrativos.

• Asesorar a la Secretaría de Relaciones Exteriores respecto a tratados, conve-
nios o acuerdos internacionales en los que participe el gobierno de México y
que versen sobre límites del territorio nacional.

• Incluir en el Registro Nacional de Información Geográfica y la Infraes-
tructura de Datos Espaciales de México los correspondientes a los límites
político-administrativos de las entidades federativas para su consideración
en los productos cartográficos que se generen.

• Difundir, en forma impresa y digital, la información referente a los límites
político-administrativos.

Conclusiones

• Debido a la imprecisión de los límites políticos-administrativos estatales y
los problemas que se han originado, se considera necesario continuar la for-
mulación del diagnóstico nacional de la situación que guardan, apoyándose
en la descripción de límites estatales contenida en los decretos emitidos por
el Congreso de la Unión o de los congresos locales, así como en la consulta de
mapas históricos del siglo XIX y los generados durante el siglo XX, por la
Dirección de Estudios Geográficos y Climatológicos de la Secretaría de Agri-
cultura y Fomento; la Secretaría de la Defensa Nacional y la CETENAL para
detectar y ubicar las zonas de sobreposición de límites estatales.
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• De no resolver legalmente la precisión de los límites político-administrativos,
se pueden seguir propiciando áreas en conflicto y, por consiguiente, surgirán
problemas políticos, legales, de evasión fiscal, administrativos, catastrales,
censales, de inversión, de servicios y de identidad de los habitantes de loca-
lidades ubicadas dentro de ellas.

• La información referente a los límites político-administrativos generada por
el INEGI, resulta inconsistente en algunos tramos limítrofes entre los estados
de Colima y Jalisco, Quintana Roo, Campeche, Quintana Roo y Yucatán. Otro
tanto sucede en otros productos cartográficos nacionales e internacionales.

• Para disponer de un contenedor o marco de referencia nacional de límites
estatales, es necesario solicitar a los gobiernos de los estados la información
correspondiente y considerarla para su inclusión en la cartografía que genera
el INEGI para que, en casos de sobreposición de límites, los usuarios elijan la
que sea de su interés.

• En virtud de la gran importancia que reviste la definición de los límites
político-administrativos estatales, es conveniente fortalecer el grupo de tra-
bajo que coordina la Secretaría de Gobernación –en el cual participa el INEGI
con el apoyo técnico– referente a la asesoría y aportación de información
estadística, geográfica y cartográfica, para coadyuvar a la solución de la
definición y precisión de los límites estatales, tan necesarios para la
georreferenciación, ejecución y control de planes y proyectos de todos los
sectores sociales.

• Si anteriormente representaba una tarea titánica la delimitación estatal, en
la actualidad, con los avances tecnológicos en geodesia e informática, segu-
ramente sería más fácil hacerlo, siempre y cuando se lograran las condiciones
propicias para el establecimiento de acuerdos aprobados por las instancias
correspondientes.
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Anexos. Modificaciones territoriales y sobreposicion de límites interestatales

Suelos y agricultura
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Sobreposición
de límites entre
los estados de
Chiapas y Oaxaca
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