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Limites politico-administrativos de las entidades federativas
de la Repiiblica Mexicana

Objetivo

Presentar un panorama general del origen y las modificaciones mas relevantes de los
limites politico-administrativos estatales durante el periodo comprendido entre los si-
glos XVI y XX, consignados en las constituciones politicas de 1824, 1857 y 1917, su
imprecision y las consecuencias resultantes de la misma, asi como las consideraciones
referentes a la solucién legal de los mismos y el compromiso del Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI) para coadyuvar a la consecucion de un mar-
co nacional confiable referente a los limites estatales, que sirva de referencia geoespacial
de la informacion estadistica, geografica y cartografica, con el fin de ponerla a disposi-
cion de los usuarios de manera mas satisfactoria.

Antecedentes historicos

Division territorial de la Nueva Espana
® “Los conquistadores primero y al poco tiempo los pobladores espafioles, hi-
cieron suyas, en muchos casos, las grandes divisiones territoriales indigenas.
Asi por ejemplo, se sigui6 diferenciando en el mapa colonial -con el caracter
de provincias- los territorios de los llamados Reino de México, Reino de
Michoacan y Reino de Tlaxcala, consignandose, por ello, en la geografia colo-
nial, los limites que antes de la conquista determinaban aquellos territorios”

(Recopilacion de Indias).
¢ Durante la Colonia -seguramente sin ningdn interés politico y si mas bien de
expansion territorial, econdmica, religiosa y militar-, los territorios conquis-
tados pasaron a ser reinos, gobernaciones o provincias, intendencias,
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obispados, audiencias y cancillerias de la Nueva Espafia, conformadas por

IN€EGI pueblos, villas y rancherias, pero sin llegar a la especificidad geografica ﬁ:gi‘:;r;cl'gg
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H%:L; referencial necesaria para asegurar su persistencia con el paso de los afos. Geografia
www.inegi.gob.mx 2003

Constitucion de Cddiz, 19 de marzo de 1812
: Establece una rigurosa division administrativa del imperio espafiol, dentro de la cual Memoria digital
' incluye a la Nueva Espafia, organizandola en cinco grandes regiones auténomas: Nueva
s . ) g ) = 17-19
Galicia, Peninsula de Yucatan, Guatemala, Provincias Internas de Oriente y Provincias ST
.~ Internas de Occidente. de 2003
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Constitucion de Apatzingdn, 22 de octubre de 1814

En el primer Congreso Constituyente Nacional, celebrado en Apatzingan, Michoacan, don
José Maria Morelos y Pavon y otros ilustres insurgentes, asentaron en el histérico docu-
mento que “La América Mexicana se dividié en 17 provincias, con la extension que te-
nian”. Asimismo, consideraron la conveniencia de crear la provincia de Tecpan, misma
que posteriormente tomaria forma con la creacidn del estado de Guerrero.

Primer imperio mexicano

La antigua capitania de Guatemala que comprendia la totalidad de las provincias de
Centroamérica, de 1822 y hasta mediados de 1823, form6 parte de México vy, por ello,
durante este corto periodo, nuestro pais tuvo la mayor extension territorial de su histo-
ria; esta pérdida motivo la primera gran modificacion territorial de México.

Constitucion Politica de 1824 { }
Consumado el movimiento de independencia, puede afirmarse, literalmente, que la divi-

sion territorial colonial pertenecia también al México independiente, por haber sido adop-

tada en su mayor parte.

® En 1824, al amparo de la primera constitucion del México independiente, se
fundamenté juridicamente la formacion del territorio de la nacion mexicana,
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por 19 estados (Sonora y Sinaloa, Chihuahua, Coahuila y Tejas, Durango,
Nuevo Leén, Tamaulipas, San Luis Potosi, Zacatecas, Jalisco, Guanajuato,
Querétaro, Michoacan, México, Puebla, Veracruz, Oaxaca, Chiapas, Tabasco y
Yucatan), y cuatro territorios (Alta California, Baja California, Nuevo México
y Colima). Tlaxcala quedaba pendiente de legislar y el Soconusco fue conside-
rado como territorio debatido.

¢ La decision de la mayoria de los habitantes de Chiapas de formar parte de los
Estados Unidos Mexicanos, a partir del 14 de septiembre de 1824, fue la
modificacion territorial favorable después de la pérdida de las provincias de
Centroamérica.

Modificaciones territoriales, periodo 1824-1857

Nombre del estado Fecha de creacion

Chihuahua 1824
Chiapas (anexion) 1824
Durango 1824
Guanajuato 1824
Jalisco 1824
México 1824
Michoacan 1824
Nuevo ledn 1824
Oaxaca 1824
Puebla 1824
Querétaro 1824
San Luis Potosi 1824
Tabasco 1824
Tamaulipas 1824
Veracruz 1824
Yucatan 1824
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Nombre del estado Fecha de creacion

Zacatecas 1824
Sinaloa 1830
Sonora 1830
Guerrero 1849

¢ El 23 de mayo de 1835, Aguascalientes fue declarado parte de la Federacion.

EL 11 de septiembre de 1842, el Soconusco se uni6 al departamento de Chiapas
y, por consiguiente, a la nacién mexicana, con lo cual hay una modificacion
territorial favorable a México.

La sequnda modificacion territorial con pérdida de mas de 50%, tuvo lugar el
20 de mayo de 1848, con la firma del tratado de paz, amistad y limites de
Guadalupe Hidalgo, mediante el cual México reconocio la anexion de Texas a
los Estados Unidos de América y cede a su favor Nuevo México, Alta California
y parte de Tamaulipas, Sonora y la Baja California.

Una tercera modificacion territorial en contra de México tuvo lugar el 20 de
junio de 1854, con la firma del Tratado de La Mesilla, perdiendo una porcién
del territorio nacional que afect6 en forma parcial a los estados de Sonora 'y
Chihuahua.

Constitucion Politica de 1857
Gracias a connotados juristas, se le imprimi6 un buen sustento legal, cosa que no sucedid
en el ambito de la precision geografica:

® “Antecedentes de los articulos 43 y 46 de la Constitucion de 1857 que fijan la

division en 23 estados, un territorio y el Distrito Federal que, de cambiar su
sede a Querétaro o Aguascalientes, daria lugar al estado del Valle de México.

® “Facultades del Congreso, entre otras: admitir nuevos estados o formar otros

dentro de los que existen, en ambos casos precisaran (¢7?) sus limites; erigir
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territorios en estados (expresa los supuestos para ello); legislar en todo lo

que se relacione con el distrito y territorios. .

» " P . ; Nacional de
Establecia restricciones (a los estados) en torno al arreglo de sus limites sin Geografia

la aprobacién del Congreso (de la Unién) y les prohibia celebrar alianzas con 2003

otros estados.”

Convencioén

Memoria digital
Principales modificaciones territoriales

d61f7e_t1>?ero

Nombre del estado Fecha de creacion de 2003
Aguascalientes 1857

Colima 1857

Tlaxcala 1857

Campeche 1862

Coahuila 1864

Hidalgo 1869

Morelos 1869

El 1 de mayo de 1883 se signd el tratado definitivo referente a la ratificacion
de los limites entre México y Guatemala, con el fin de poder trazar la linea
divisoria sobre mapas, para fijarla en el terreno mediante monumentos. Sobre
el particular, la entonces CETENAL y ahora Direccion General de Geografia del
INEGI, en apoyo a la Secretaria de Relaciones Exteriores, trabajé con las
comisiones internacionales de Limites y Aguas (CILA) de México-EE.UU. y
México-Guatemala.

Durante el sequndo imperio mexicano, don Manuel Orozco y Berra concibid, { }
en 1865, un proyecto de caracter cientifico para la division territorial de
México.

Durante el periodo comprendido de 1874 a 1908 se celebraron 28 convenios
de limites entre varios estados, de los cuales seria interesante conocer sus
resultados. A mediados del siglo XX, el estado de México llevaria a cabo



trabajos importantes para su delimitacion con las entidades vecinas y que,

INEGI por lo mismo, deben consultarse para su consideracion. Convencion
e . . o — e Nacional de
H%:H ¢ Durante el periodo 1898-1899 se hizo la fijacién de los limites del Distrito Geografia
I Tob.mx Federal con l.qs Estados de México y Morelos. Al igual que los arriba mencio- 2003
nados, también deben ser tomados en cuenta.
Memoria digital
) Constitucion Politica de 1917, que reforma la de 1857
. . st . . . 17-19
La division territorial y sus modificaciones a raiz de la creacién de las entidades de R
— Na‘;{;:al Nayarit (1917), Baja California (1952), Baja California Sur (1974) y Quintana Roo (1974). de 2003
Est:d?slt;l?;n(;if)lg(i‘gfica on o P Q.50 .
El 18 de enero de 1934, la Isla de la Pasion o Clipperton pasé al dominio de Francia,
debido al laudo emitido por el Rey de Italia en contra de México.
e Art. 43. Las partes integrantes de la Federacién son los estados de:
Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Campeche, Coahuila,
Colima, Chiapas, Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalis-
co, México, Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla,
Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas,
Tlaxcala, Veracruz, Yucatan, Zacatecas y Distrito Federal.
De manera desafortunada, el Congreso Constituyente de Querétaro tampo-
co se abocd a la definicidon geografica precisa de los limites politico-adminis-
trativos estatales, argumentando como razén la falta de tiempo vy, segura-
mente, también por la carencia de mapas topograficos confiables. { }

Disposiciones legales vigentes en materia de division territorial y limites estatales conteni-
das en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

e Art. 45. Los estados de la Federacion conservan la extension y limites que
hasta hoy han tenido, siempre que no haya dificultad en cuanto a éstos.



e Art. 46. Los estados pueden arreglar entre si, por convenios amistosos, sus

] respectivos limites, pero no se llevaran a efecto esos arreglos sin la aproba- ﬁ:gi‘;enr:i'gg
Fm cion del Congreso de la Unidn. "
. Geografia
... e Art. 73. El Congreso tiene facultad: 2003
www.inegi.gob.mx oy .
- Para formar nuevos estados dentro de los limites de los existentes,
siendo necesario al efecto: Memoria digital
) - Que sean oidas las legislaturas de los estados de cuyo territorio
se trate de la conveniencia de la ereccion del nuevo estado. d61f7e_t1>?ero
T - Que igualmente se oiga al Ejecutivo de la Federacion. de 2003
1stema INaciona .,
de Informacion - Que sea votada la ereccion del nuevo estado por dos terceras

Estadistica y Geografica

partes de los diputados y senadores.

Que la resolucidn del Congreso sea ratificada por la mayoria de
las legislaturas de los estados, previo examen de la copia del
expediente, siempre que hayan dado su consentimiento las legis-
laturas de los estados de cuyo territorio se trate.

- Si las legislaturas de los estados de cuyo territorio se trate no
hubieren dado su consentimiento, la ratificacion de que habla la
fraccion anterior debera ser hecha por las dos terceras partes del
total de las legislaturas de los demas estados.

- Para arreglar definitivamente los limites de los estados, termi-
nando las diferencias que entre ellos se susciten sobre las demar-
caciones de sus respectivos territorios, menos cuando estas dife-
rencias tengan un caracter contencioso.

® Art. 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN) conocera, en los
términos que senale la ley reglamentaria, los asuntos siguientes: { }
De las controversias constitucionales que, con excepcion de las que se
refieran a la materia electoral, se susciten entre:
- Un estado y otro.
- Un estado y el Distrito Federal.
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- EL Distrito Federal y un municipio.
- Dos municipios de diversos estados.

Las evidencias legales y las descripciones de limites politico-administrativos
estatales

En la mayoria de los decretos, la informacion en cuestion se limita a la mencion escueta
de nombres de lugares o localidades, esto es, sin referencias de top6nimos de rasgos
geograficos naturales y/o culturales significativos para su facil ubicacion en el terreno y
en los mapas; en estas condiciones, ademas de no disponer de cartografia alusiva, resulta
imposible ubicar fisica y cartograficamente los limites estatales. En otros casos, las
descripciones de linderos contienen rumbos con valores angulares y direcciones erroneas,
asi como nombres geograficos cambiados, inexistentes o dudosos, con lo cual no es
posible atar cabos para la definicion de limites estatales o municipales. Escapan a este
tratamiento los de Baja California y Baja California Sur (paralelo 28°), asi como los
correspondientes a Nuevo Ledn y Tamaulipas, definidos por coordenadas de vértices
monumentados, o bien, los referentes a algunos tramos de rios y oronimos cominmente
conocidos.

Ubicacion cartografica de los limites politico-administrativos estatales

Las series de cartografia topografica en escalas 1:50 000, 1:250 000 y 1:1 000 000, de la
Direccidn General de Geografia del INEGI, elaboradas de 1968 al 2000, por su confiabilidad
métrica y su contenido en materia de nombres geograficos, son herramientas confia-
bles y por ello recomendables para la ubicacion cartografica de algunos tramos de limites
politicos-administrativos contenidos en las evidencias legales (decretos), relativas a ras-
gos geograficos naturales y culturales, como: oronimos, hidrénimos y nombres geografi-
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cos de localidades o de lugar que, por su uso comin y arraigo, se han venido conservando

INEGI de forma tradicional y que, después de haber sido investigados y capturados in situ por ﬁ:gi‘;eng‘iigg
FM especialistas en materia de clasificacién de campo, fueron transcritos especialmente en Geografia
la primera de las cartas mencionadas. 2003

www.inegi.gob.mx

Cabe mencionar que, no obstante la imprecision de una buena parte de los limites Memoria digital
) politico-administrativos, la CETENAL en sus primeras cartas topograficas basicas escala
1:50 000, los consigné en el contenido de su informacion, sin embargo, al poco tiempo d61f7e_t1>?ero
e y no obstante la nota alusiva de haber sido obtenidos de otras fuentes, se prescindid de de 2003

Sistema Nacional

de Informacion los mismos por inconformidades manifestadas.
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Areas de sobreposicion de limites

Las areas de sobreposicion debidas a diferentes versiones de limites estatales o munici-
pales, transcritos en la cartografia topografica del INEGI, ponen de manifiesto la magni-
tud del litigio en cuanto a superficie y localidades en conflicto, por ello, sirven para
normar criterio en torno al mismo, para plantear y apoyar a la solucién mediante conve-
nios bilaterales validados por el H. Congreso de la Unién, o bien, por la interposicion de
demandas ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Controversias constitucionales por cambios unilaterales pretendidos de limites
politico-administrativos estatales

Las controversias constitucionales se originan debido a las demandas interpuestas ante { }
la SCIN por los gobiernos de las entidades que ven atentada su soberania, por la modifi-
cacion unilateral pretendida de limites estatales o municipales de parte de entidades o
municipios circunvecinos. Lo anterior, como dltima instancia para la soluciéon legal del
conflicto, misma que depende del fallo que sobre el caso emita la Suprema Corte de
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Controversias constitucionales 9/97, 13/97

¥ Punto PUT
J Representado por Q. ROO.
; // Articulo 46
' / Constitucion de estado
. : , enero 1975.
e oy 2 Reubicacién
| o swar of Unilateral del punto PUT por el estado

£ LAT W . ! .
MENEE TOJ de Campeche en abril de 1997.

’
II_I

LONG, BRI

LONG, WSaar

CAMPECHE | ~f L) Yucatin
' ‘ Articulo 14

_ A BELICE Constitucion del estado
J| marzo de 1975

GUATEMALA

Ubicacion Astrondmica del punto PUT, sobre las ruinas del rancho PUT, como vértice entre
Yuc., Camp. y T.de Quintana Roo (1922)

Justicia de la Nacion basado en los resultados de las respuestas a cuestionarios formula-
dos y las consideraciones emitidas por los peritos en materia de cartografia, geografia,
historia y otras disciplinas, tanto de las partes interesadas como de la propia SCIN. Como
ejemplo significativo se menciona el caso referente a los limites originales de Quintana
Roo, el cual, después de una serie de modificaciones territoriales sin alterar sus limites
originales hasta su ereccién como estado, interpuso sendas demandas ante la Suprema
Corte contra los estados de Campeche y Yucatan, por la pretension unilateral de modificar
dichos limites.

A la fecha, estan pendientes de resolucion las controversias constitucionales 9/97,
13/97 y 3/98, de Quintana Roo contra Campeche, Quintana Roo contra Yucatan y Colima
contra Jalisco, respectivamente. Cabe mencionar que, en materia de geografia, cartogra-
fia y uso de GPS, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién cont6 con el apoyo de técnicos
de la DGG para la ejecucion de los peritajes.
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Situacion actual por la imprecision de los limites politico-administrativos

inveal Necional de
H%:H ¢ Conflictos entre los estados de Quintana Roo contra Yucatan y Campeche, Geografia
I Tob.mx Colima y Jahsco., Zacatecas y Durgl?go,.?m como 'Oaxaca y Chiapas. 2003
Pretensiones unilaterales de modificacion de limites estatales.
¢ (Controversias constitucionales para la solucion de limites en conflicto. Memoria digital
. ® Problemas politicos, econémicos, sociales, fiscales, censales, legales y de 775
identidad de los habitantes de localidades ubicadas dentro de las zonas en R
7 g
Sistema Nacional COﬂﬂ]CFO. . . » . I de 2003
de Informacion ¢ Inconsistencia de la informaciéon en materia de limites.
Estadistica y Geografica A P L. . . g
® Incongruencia entre los limites politico-administrativos y el marco
geoestadistico.

Confusion de los usuarios en torno a la informacion referente a limites.

¢ C(artografia topografica basica escala 1:50 000, generada por el INEGI, caren-
te de la informacion fundamental referente a limites politico-administrativos
de las entidades federativas.

Limites geoestadisticos

Estos fueron disefiados y adoptados por el INEGI para enmarcar, mediante areas
geoestadisticas basicas (AGEB), cuestiones meramente estadisticas; debido a la impreci-

sion y carencia de la informacion referente a los limites politico-administrativos y, no

obstante las aclaraciones pertinentes que sobre el particular se hacen a los usuarios, han { }
venido generando confusion en el ambito estatal y municipal, debido a la sobreposicion

irregular entre unos y otros, por lo cual algunos gobiernos estatales han optado por el

rechazo de productos que los contengan.
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Alternativas de solucion

Juridica

La solucién legal de sobreposicion de limites estatales se debe fundamentar en las dispo-
siciones contenidas en los articulos 46 6 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Sobre el particular, se infiere que la Secretaria de Gobernacién, a
través del grupo de trabajo en el que participa el INEGI como apoyo técnico, tendra un
papel muy importante ante los gobiernos de las entidades, el H. Congreso de la Unidn y
la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en cuestiones referentes a la necesidad de
definir, en primera instancia, los limites estatales por mutuo acuerdo entre las partes
interesadas para no dar lugar a las controversias constitucionales como dltima instancia
para su solucion, por interposicion de demandas ante el Poder Judicial.

Técnica

Los gobiernos de las entidades federativas (una vez signados los convenios correspon-
dientes o resueltas las controversias constitucionales) podran realizar las delimitaciones
estatales con apego a las normas geodésicas con el fin de garantizar la confiabilidad de
la informacion geoespacial, misma que proporcionaran al INEGI para su depésito en la
Infraestructura de Datos Espaciales de México (IDEMEX), tan necesaria para los usuarios
por sus multiples aplicaciones.

Para el caso o casos de limites con informacion referente a coordenadas de vértices
establecidos a finales del siglo XIX o principios del XX, seria conveniente actualizar los
datos usando GPS, previo a los acuerdos bilaterales de las partes interesadas y validados
por el H. Congreso de la Unidn, para su adecuacién con datos mas precisos.

Compromiso del INEGI

¢ Continuar los trabajos de investigacion de fuentes de informacién legal, geo-
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grafica y cartografica referentes a los limites politico-administrativos nacio-

INEGI nales para la conformacion del diagnéstico de los mismos. Convencion
9 . . ., - s . Nacional de
¢ Seguir aportando informacion geografica, estadistica y catastral, asi como la Geografia
I Tob.mx cartografia topografica en sus d1fergntes escalas, sobre todo 1:50 000, 2003
1:250 000 y 1:1 000 000, a las partes interesadas para coadyuvar en la solu-
cion o actualizacion de limites estatales. Memoria digital
' ® Proporcionar asesoria a los gobiernos de los estados, mediante el estableci- 775
miento de convenios, en materia de limites politico-administrativos. R
— e Asesorar a la Secretaria de Relaciones Exteriores respecto a tratados, conve- de 2003
de Informacion nios o acuerdos internacionales en los que participe el gobierno de México y

Estadistica y Geografica

que versen sobre limites del territorio nacional.

e Incluir en el Registro Nacional de Informacién Geografica y la Infraes-
tructura de Datos Espaciales de México los correspondientes a los limites
politico-administrativos de las entidades federativas para su consideracion
en los productos cartograficos que se generen.

¢ Difundir, en forma impresa y digital, la informacion referente a los limites
politico-administrativos.

Conclusiones

¢ Debido a la imprecision de los limites politicos-administrativos estatales y
los problemas que se han originado, se considera necesario continuar la for-
mulacion del diagnéstico nacional de la situacién que guardan, apoyandose
en la descripcion de limites estatales contenida en los decretos emitidos por { }
el Congreso de la Unidn o de los congresos locales, asi como en la consulta de
mapas historicos del siglo XIX y los generados durante el siglo XX, por la
Direcciéon de Estudios Geograficos y Climatologicos de la Secretaria de Agri-
cultura y Fomento; la Secretaria de la Defensa Nacional y la CETENAL para
detectar y ubicar las zonas de sobreposicion de limites estatales.



® De no resolver legalmente la precision de los limites politico-administrativos,

INEGI se pueden seguir propiciando areas en conflicto y, por consiguiente, surgiran Convencion
9 ot —— . . : Nacional de
H%:L; problemas politicos, legales, de evasion fiscal, administrativos, catastrales, Geografia

censales, de inversion, de servicios y de identidad de los habitantes de loca- 2003

www.inegi.gob.mx R i
lidades ubicadas dentro de ellas.

¢ La informacién referente a los limites politico-administrativos generada por Memoria digital
el INEGI, resulta inconsistente en algunos tramos limitrofes entre los estados

de Colima y Jalisco, Quintana Roo, Campeche, Quintana Roo y Yucatan. Otro d61f7e_t1>?ero
— tanto sucede en otros productos cartograficos nacionales e internacionales. de 2003

Est;ldeis{if;’;nézzzr;ﬁca ® Para disponer de un.contgr]edor 0 marco de referencia naciona.l de limi'tes
estatales, es necesario solicitar a los gobiernos de los estados la informacion
correspondiente y considerarla para su inclusion en la cartografia que genera
el INEGI para que, en casos de sobreposicion de limites, los usuarios elijan la
que sea de su interés.

® En virtud de la gran importancia que reviste la definicion de los limites
politico-administrativos estatales, es conveniente fortalecer el grupo de tra-
bajo que coordina la Secretaria de Gobernacion -en el cual participa el INEGI
con el apoyo técnico- referente a la asesoria y aportacion de informacion
estadistica, geografica y cartografica, para coadyuvar a la solucién de la
definicion y precision de los limites estatales, tan necesarios para la
georreferenciacion, ejecucion y control de planes y proyectos de todos los
sectores sociales.

¢ Si anteriormente representaba una tarea titanica la delimitacion estatal, en
la actualidad, con los avances tecnolégicos en geodesia e informatica, sequ- { }
ramente seria mas facil hacerlo, siempre y cuando se lograran las condiciones
propicias para el establecimiento de acuerdos aprobados por las instancias
correspondientes.
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