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En el Reino de Guatemala se aplico la Ordenanza de Intendentes aprobada para la Nueva
Espafia.' Hasta la segunda mitad del siglo XV1II, existian las provincias de Nicaragua y Costa Rica,
Honduras, Chiapas y Guatemala, en su interior se dividian en corregimientos o alcaldias mayores.
Pero tanto la division antigua, como la intendencia, se reorganizaron en base a la division
eclesiastica, es decir el curato. El curato lo integraba una serie de asentamientos indigenas o
mestizos, donde un poblado principal era la cabecera, en éste residia el cura. En el curato, las
poblaciones menores eran consideradas anexas a la cabecera.

En la nueva division politico-administrativa, la provincia de Guatemala perdi6 territorio. El
17 de septiembre de 1785, se establecio la Intendencia de San Salvador, con 15 subdelegaciones, una
parte de Sonsonate le fue otorgada; y la Intendencia de Chiapas, erigida el 20 de septiembre de 1786,
fue dividida en 11 subdelegaciones, y se le integré el Soconusco. Posteriormente, el 23 de
diciembre, correspondié a Honduras y Nicaragua, cada una fue dividida en 10 subdelegaciones.
Costa Rica considerada como subdelegacion, estaba sujeta a la intendencia de Leon en el aspecto de
hacienda, pero politica y militarmente dependia de su gobernador. Esta tltima obtenida en 1789.2

En la década de 1780, surgieron dos propuestas para la formacion de la intendencia
sansalvadorefia. Una recogia la alcaldia mayor completa, otra la desmembraba, el oriente con la
ciudad de San Miguel a la cabeza, aspiraba a ser una intendencia; finalmente, se retomo el antiguo
territorio. Contaba entonces con unos 132, 092 personas, la zona occidental tenia 27.5% de la
poblacién, el oriente el 17.7%, en cambio la zona central era la mas poblada con el 54.8%.3

Para 1807, eran 165, 818 entre espafioles, indios y mestizos, entre éstos Ultimos se destaca la

1 La evolucion politico administrativa la presenta Flavio Quesada, Historia de la division politico-administrativa
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Gobierno y Sociedad en el Peru colonial. EI régimen de las Intendencias, 1784-1814. Lima, Pontificia Universidad
Catélica del Per(, 1981; John Linch, Spanish colonial administration, 1782-1810: The intendent sistem in the vice-
royalty of Rio de la Plata. London, University of London, 1958; Gisela Morazanni de Pérez Encino, Las
ordenanzas de intendentes de Indias (cuadro para su estudio). Caracas, 1972.
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América, tomo XI-2, 1992. Manuel Trens, Historia de Chiapas. México, La impresora, 1942. Manuel Galvez
Corral, “Relacién geogréfica de la provincia de San Salvador”, en, Boletin del Archivo General del Gobierno, 11, 1,
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fuerte presencia de mulatos y negros; los datos brindados por el informe de Antonio Gutiérrez y
Ulloa, el intendente en funciones, expresan una aproximacion. (Véase cuadro No. 1) Comparada
con otras provincias, San Salvador solo era superada por Guatemala, la cual registraba, 398,402. La
provincia de Nicaragua, acogia a 106,929 habitantes; Chiapas, 69, 253; Honduras, 87,730; Costa
Rica, 24,536."

Cuadro No. 1
Poblacion de la Intendencia de San Salvador, 1807.

Subdelegacion espafioles indios mestizos
San Salvador 454 19,900 12,032
Olocuilta 88 6,555a 2,131
Opico 53 2,205 3,764
San Vicente 328 2,659 14,281
Zacatecoluca 107 8,029 5,816
Sensuntepeque 270 533 4,388
Cojutepeque 108 11,354 3,057
Tejutla 345 1,495 2,686
Chalatenengo 500 1,822 10,829
Santa Ana 204 3,479 6,856
Metapan 1,581 462 2,160
Usulutan 76 734 5,356
San Miguel 586 5,424 7,696
San Alejo 2 1,469 3,742
Gotera 27 5,055 4,580
Totales 4,729 71,715 89,374

Fuente: Gutiérrez y Ulloa, 1807.
Los habitantes se encontraban distribuidos en 122 pueblos de indios; 4 pueblos, 82 aldeas y

35 reducciones de poblacion mestiza; 447 haciendas de ganados y afiil; y 243 ranchos, éstos eran
pequefias propiedades de los mestizos. En la Intendencia, el 50% de espafioles, unos 2,630, se
encontraban ubicados en el area occidental, y solo en la subdelegacion de Metapan se encontraba el
25%.> La mitad de la poblacién indigena, 50%, se encontraba ubicada en el &rea central, en las

subdelegaciones de San Salvador, Olocuilta y Opico; en San Vicente, Zacatecolula, Sensutepeque y

4 En el reino, al iniciar el siglo X1X, habfa menos de un millén de habitantes. Domingo Juarros, Compendio de
la Historia del Reino de Guatemala, 1500-1800. Guatemala, Editorial Piedra Santa, 1981, p. 235.

5 Este fenémeno se produjo por el establecimiento de ingenios dedicados a la explotacién sidertrgica. José Antonio
Fernandez Molina. Mercado, empresarios y trabajo. La siderurgia en el Reino de Guatemala. San Salvador,



Cojutepeque, encontramos a 22, 371, es decir un 30%. En cambio la poblacion mestiza, era mayoria
en toda la Intendencia, siendo las subdelegaciones de San Vicente , Chalatenango y San Salvador los
sitios de mayor concentracion, En orden de importancia le siguen Sensuntepeque, Metapan,
Usulutan y San Alejo, donde la poblacién indigena era poca.

El proceso creciente de mestizaje y la insercion de éste tipo de poblacion en la economia
tiene algunas caracteristicas notables de apuntar. Primero, la expansion del afiil, y el aumento de los
ingenios de cafia de azUcar y de hierro, propiciaron la movilidad de mano de obra. Cortés y Larraz,
de igual forma Gutiérrez y Ulloa, manifiestan la existencia de cientos de caserios ya sea al interior o
cerca de las haciendas e ingenios. Por otra parte, la poblacion masculina de algunos pueblos
indigenas, ademas de dedicarse a la produccién de subsistencia, participaban como trabajadores en
las haciendas circundantes.

Segundo, es notorio el cambio de actitud de los parrocos. Hasta el siglo XVIII, eran el pilar
importante en mantener la adhesion a una monarquia catélica; en el aspecto politico no hubo
modificacion pero si en el papel de controladores —junto con los subdelegados- de la mano de obra.
Los curas, quienes también eran hacendados, no estaban interesados en la congregacion de pueblos,
lugar donde la corona obligaba el pago del tributo, de tal manera que ante una autoridad laxa y una
necesidad apremiante, los trabajadores indigenas y mestizos, se dispersaron en el territorio.

Tercero, el establecimiento de los mestizos en ranchos o aldeas les dio la oportunidad de
obtener tierras, ya sea por arriendo, por compra 0 por ocupacion de tierras ejidales o comunales de
los pueblos indigenas.® Para escapar del control de la corona, y bajo la complicidad de los parrocos
muchas propiedades de los mestizos, se ampararon en una cofradia, la cual estaba bajo una
advocacion religiosa, de esta forma la iglesia aument6 sus ingresos fiscales.” Es de anotar que en
estas pequefias propiedades se cultivo xiquilite, estos productores han sido llamados poquiteros y
producian afiil de buena calidad.?

Las haciendas, al igual que las pequefias propiedades de los mestizos, y las tierras comunales

CONCULTURA, 2005.
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de los pueblos indigenas no solamente producian para la subsistencia, sino también para el
intercambio en el mercado. A finales del siglo XVIIl, se cultiva afiil en todo tipo de propiedad, a la
par de maiz, frijoles, frutas, verduras, platanos; y las &reas mas frias eran propicias para el trigo; sin
embargo los ingenios dedicados a la siderurgia y a la cafia de azucar, estaban en manos de grandes
hacendados. A finales del periodo colonial, la ganaderia se redujo, las principales areas ganaderas
estaban en Santa Ana y Sonsonate; en cambio en el centro, en Zacatecoluca y San Vicente adquirio
importancia el cultivo del Tabaco.® Los pueblos indigenas proveian de vasijas de barro, artesania
utilitaria de fibras vegetales, telas de algodon y de las areas costeras se extraia sal.

Hasta la reforma, el territorio estaba bajo la jurisdiccion de las poblaciones blancas
principales; San Salvador, la capital, y San Miguel, por privilegios obtenidos, elevadas a ciudades en
el siglo XVI; a finales del siglo XVIII, San Vicente y Santa Ana, en la década de 1810, recibieron el
titulo de villa. A los antiguos centros de poder, no les gusté la reorganizacion de la Corona, con el
sistema de intendencias, aparentemente “quedaron resquebrajadas estas jurisdicciones
“inmemoriales” en diversos partidos en donde ya no llegaba la administracion de justicia por parte
de aquellos por existir tenientes subdelegados”. *°

La intendencia contaba con una nueva reorganizacion, la autoridad superior recaia en un
Corregidor intendente, como apoyo se hombro un teniente letrado, un asesor ordinario y un
escribano. A partir de la creacion del Consulado de comercio se contaba con una Diputacion
Consular en la capital. El cabildo, después ayuntamiento constitucional y luego municipio,
estaba compuesto de dos alcaldes ordinarios, tres regidores sencillos, alférez real, alguacil
mayor, alcalde provincial, procurador sindico, juez de policia, fiel ejecutor, y escribano;
mayordomo de propios electivo anual. El cabildo de la capital, gozaba del titulo de Noble
Ciudad desde el afio 1546.

La administracion de hacienda tenia como principal oficina las cajas reales, servida por
dos oficiales reales, y cada uno auxiliado en su respectivo departamento con dos oficiales. La
administracion de alcabalas y barloventos, con el respectivo jefe, un interventor, un vista o

supervisor, un oficial, un escribano, un guarda mayor de la renta, con seis guardas volantes, doce

 Antonio Gutiérrez y Ulloa, Estado general de la provincia de San Salvador, 1807. Segundo Montes,
Etnohistoria . David Browningi, EI Salvador.
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Ensayos de historia colonial de las provincias de San Salvador y Sonsonate. San Salvador, FLACSO, 2003, p. 108



receptorias y catorce comisarias para la recaudacion general de residentes en las

subdelegaciones.

Ademas, hacienda se auxiliaba de un promotor del real fisco, un defensor de obras pias,
un administrador de correos, cuatro escribanos, un oficial de hipotecas, y cuatro oficiales
procuradores. EI fisco supervisaba la direccion del monte pio de cosecheros de afiil cuya junta
general se oficiaba con la representacion de las subdelegaciones, representantes de los cabildos,
y representantes de los cosecheros, presidida por el Intendente. La direccion de la entidad
mencionada, la integraba un director tesorero, un contador, un secretario y escribano.

La sociedad corporativa participaba de la administracion provincial a traves de la
formacion de juntas, como las de: vacuna, gobierno, real hacienda, consolidacion. De igual
manera, la administracion de tabaco, polvora, y naipes era cedida a una persona, quien debia
depositar una fianza para poder ejercer dicho cargo.™

En lo eclesiastico, la intendencia contaba con una vicaria provincial, en la ciudad de San
Salvador, y otras tres en San Vicente, San Miguel y Santa Ana. En el territorio se contaba con la
presencia de las 6rdenes de San Francisco, Santo Domingo y Mercedarios. La division
eclesiastica se sustentd en los curatos, a inicios del siglo XIX, existian 31. (Véase anexo No. 1)

La reforma militar se extendié al reforzamiento de la tropa real establecida en San
Salvador y bajo las érdenes de un comandante militar nombrado en Guatemala. Al mismo
tiempo se reorganizaron las milicias, pero éstas estaban bajo la jurisdiccion de los cabildos y
villas antes mencionadas, las que estaban obligadas a sostenerlas y apertrecharlas. Se contaba
con dos compafiias de mulatos, acantonadas una en San Salvador y otra en Usulutan.

Con la reforma politico administrativa, la corona pretendia romper el control de las ciudades
y villas principales, la base de esta nueva reestructuracion partio de la division eclesiastica, misma
que también se utiliz6 en la década de 1830 cuando comenzaron a formarse los departamentos. La
intendencia fue dividida en 15 subdelegaciones: San Salvador, Olocuilta, San Vicente, Zacatecoluca,
Sensutepeque, Opico, Tejutla, Chalatenango, Santa Ana, Metapan, Cojutepeque, San Miguel,
Usulutan, Gotera y San Alejo. (Véase anexo No. 1) Esta division se mantuvo hasta 1822, algunos de
los Subdelegados nombrados pertenecian a las familias principales, la mayoria eran hacendados

y habian tenido cargo, de manera personal o un miembro de su familia, en el cabildo cabecera.



Por ejemplo en el oriente ejercieron Jose Gregorio Carrascosa, Juan Natera, Manuel Ariza,
Agustin Heredia, Ignacio Dominguez; en San Vicente y Zacatecoluca, Esteban Yudice, Manuel
Diaz, Felipe Guerrero, José Mufioz, José Maria Hoyos; en el occidente, Rafael Pefia, Santos
Garcia, Juan Menéndez, Rafael Reina; y en Olocuilta y Opico, Julidn Romero, Bernardo Jiron,
éstos Ultimos con familiares en la ciudad de San Salvador.*?

A partir de la reforma, la hacienda real aumentd su recaudacion y San Salvador ocupo,
después de Guatemala, el segundo puesto, del total de los ingresos en el reino. Esta consistencia de
los ingresos se debio, principalmente, a la produccion de afil y tabaco. (Véase cuadro No. 2) A
mediados del siglo XVIII, el diezmo se cobraba por algunos productos agricolas como el trigo, miel,
cacao, bananos, tabaco, algodon; ademas de ganado, leche y cal. Otros productos pagaban el 4%
como el afiil, brea, pescado azucar, ladrillos y techos de paja. Con una recaudacion mas eficiente de
impuestos, un aumento en la poblacion no india y la dedicacién de mas personas al sistema de

mercado provincial, las entradas de diezmos provenientes de todas las areas de Centroamérica

aumentaron.
Cuadro No. 2
Promedio anual de fondos enviados a las cajas reales 1781-1819
Afo Administracion Guatemala San Salvador Nicaragua Honduras Chiapas
Central de Guate.

1781-86 126,071 13,257 60,650 28,520 19,818 19,818
1790-94 111,178 20,292 87,453 32,557 8,730 10,068
1795-99 129,438 32,971 54,780 33,785 8,967 11,222
1800-4 85,324 36,358 42,544 31,313 19,448 13,607
1805-9 80,806 16,081 51,997 20,761 11,910 7,636
1810-14 91,861 18,395 43,385 19,687 7,778 10,902
1815-19 61,442 16,005 30,759 15,765 5,965 7,206

Wortman. 1991, p. 185.

A su vez, la Didcesis de Guatemala, contaba con la mayor cantidad de cofradias de todo
el Reino. En la antigua alcaldia mayor de San Salvador se situaban 503 cofradias, es decir 26.4%
del total, junto a Sonsonate, alcanzaban 35%. En capital, los dos territorios contabilizaban el
45% del total, y en ganado representaban el 50%.

Poblacion e ingresos fiscales, influyeron en la decisién de transformar una alcaldia mayor en

1 Antonio Gutiérrez y Ulloa, Estado general; Domingo Juarros, Compendio .
2" Antonio Gutiérrez y Ulloa, Estado general; José Antonio Cevallos, Recuerdos salvadorefios. Tomo, I1. San



una intendencia, sin embargo, la reforma no se completd. De acuerdo a la organizacion estatal
espafiola en América, a la par del 6rgano administrativo se tenia derecho a establecer una estructura
eclesiastica. EI Arzobispado de Guatemala se opuso, su posicion no se basé en asuntos de orden
espiritual, sino terrenal. Durante décadas en alianza con los Capitanes Generales y con la venia del
Vaticano obstaculizaron la formacion de la mitra en San Salvador.

A los agravios de indole econdmica, sostenido por los productores de afil en contra de los
comerciantes de Guatemala, se agrega el malestar del clero y del cabildo de San Salvador. El tema,
hasta ahora ha sido visto como un conflicto entre el estado y el gobierno federal de
Centroamérica por el derecho del Patronato. Sin embargo la disputa fue iniciada a finales del
sistema monarquico. Los argumentos sansalvadorefios se fundamentan en las bulas papales de
1493, 1501 y 1508; de igual forma en la Recopilacion de Leyes de Indias, Ley 1, titulo 6, libro 1;
y la ordenanza de intendentes de 1786, cuando indica que el ejercicio del vicepatronato recae en
el intendente. La negacién del obispado incumple con el precepto de velar por el bien comdn,
por ello protestan y sefialan que tienen un mal gobierno. Este sera el principal argumento
juridico-politico en el cual sustentan sus acciones en la década de 1810."

El traspaso de la Corona desde la familia de los Borbones a Napoledn Bonaparte, en 1808, se
consideré como disolucion del pacto entre el Rey y el pueblo, éste no habia participado en la
transmision del poder ni le habia prestado el juramento obligado a un nuevo monarca. Como
consecuencia, se formaron juntas provinciales en las cuales los cuerpos y cabildos restituian la
soberania delegada en Fernando VII.

El Capitan General, José de Bustamente y Guerra, expresd que en esa crisis se elabord unas
instrucciones al diputado en Cortes, Antonio Larrazabal, fue entonces la oportunidad para manifestar
“a las claras la que ha sido objeto de los deseos, el espiritu evidente de oligarquia. Que los
individuos de los ayuntamientos sean elegidos por los mismos ayuntamientos; que las dos terceras
partes de ellos sean vitalicios y sélo el tercio restante bienales; que el tratamiento del ayuntamiento
de esta capital sea el de Grande, y de Sefioria el de los regidores; que en cada capital haya una
junta compuesta de individuos nombrados por los ayuntamientos; que la mitad de sus vocales

sea precisamente de individuos de los ayuntamientos y la otra mitad individuos del mismo

Salvador, Ministerio de Educacién, 1965.
3 Xiomara Avendafio Rojas, “Centroamérica ante la crisis de 1808: las provincias de Guatemala y El Salvador”. En:
Pedro Pérez Herrero y Alfredo Avila, Coordinadores, Las experiencias de 1808 en Iberoamérica. México, UAH-



ayuntamiento o vecinos; que el tratamiento de la junta sea el de Alteza Serenisima y de
Sefiorfa por toda su vida el de sus vocales”.*

En las mencionadas juntas provinciales, recaeria el gobierno de todos los ramos de policia,
hacienda, rentas publicas, guerra. el fomento de la agricultura, industria, artes y el comercio.
Ejercerian el control de las entidades publicas, estudios y el Patronato. De igual manera la junta
propondria los candidatos para los cargos vacantes del reino. Segun los ediles, el derecho de elegir
los diputados a Cortes, residirfa en los ayuntamientos, y no los pueblos. *°

En la ciudad de Guatemala, no se logr6 organizar la junta mencionada por Bustamante. Este
organo, de concretarse hubiese restado funciones al capitan general, en alianza con el Arzobispo,
presiond para que los ediles no llegaran tan lejos. Pero esta situacion fue diferente en San Salvador,
ahi la sociedad corporativa, unidas por un interés comun, intentd organizar una junta provincial tras
un levantamiento de origen popular. Los levantamientos en San Salvador fueron seguidos muy de
cerca por el cabildo guatemalteco. En el primero participaron como mediadores, en el segundo, José
Maria Peinado, uno de sus miembros, quien ejercia como intendente, casi fue destituido.

Efectivamente tras la deposicion del Intendente Antonio Gutiérrez y Ulloa, el 6 de
noviembre de 1811, se convoco a cabildo abierto donde se eligié a nuevos miembros y luego se
eligié una junta de caracter provincial, “compuesta de los SS. Cura de esta ciudad y de los de
algunos pueblos adyacentes, de los Reverendisimos Padres Prelados, regulares, de la Oficialia, y
todos los vecinos espafioles, y mulatos honrados qe. quisieron tener parte. Alli nuevamente
requerido el Pueblo, de si era aquella su voluntad variante dijo: que si, y para afiansar mas su
obligacion jurd solemnemente un siego obedecimiento a este cuerpo instalado baxo la religion
cristiana, baxo las leyes municipales, baxo la superioridad de las Cortes en todo lo justo, y
baxo el nombre de ntro. amado Fernando Septimo, oponiendo la fuerza a la fuerza ge. quiera
contrastar esta determinacion. Entonces la autoridad, procedié a hacer nombramiento de
Intendente ge. recay6 en el Sr. Mtro. Contador Dn. José Mariano Batres; de Comandante de las
Armas en el Sr. José Aguilar; y de Ayudante, en Dn. Fernando Palomo: concluyéndose este acto

solemne, y misterioso pr. todos sus respestos, y dejando abiertas las discusiones, para la sucesivas

UNAM, 2008.

1 Informe del Capitan General José de Bustamante al Consejo de Regencia, 3 de marzo de 1813. En Leén
Fernandez, Documentos relativos a los movimientos de independencia en el Reino de Guatemala. Ministerio de
Instruccién Pdblica, San Salvador, 1929.
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Juntas, ge. serdn ya con representon. de los cavildos restantes de la Provincia a quienes se
convocan™.*®

Los sansalvadorefios enviaron la invitacion a los ayuntamientos de San Miguel, San Vicente
y Santa Ana, pero éstos rechazaron la propuesta y en plaza publica quemaron la correspondencia. A
diferencia de la capital, en los centros urbanos mencionados el clero influyé tanto en los ediles como
en los pobladores para rechazar el levantamiento. Estas fuerzas tendrian el respaldo de los
ayuntamientos convocados quienes se aprestaban a organizar sus compariias de milicias y junto con
las de Guatemala, estaban decididos a terminar con el plan de San Salvador. Posteriormente,
obtuvieron recompensas honorificas de las Cortes por demostrar su lealtad: el titulo de Muy noble y
Muy Leal para San Miguel, el rango de ciudad para San Vicente, y el de villa para Santa Ana.

Pero el Capitan General no se quedd de brazos cruzados, conocia de la participacion del
vicario Dr. José Matias Delgado en los sucesos. Como este asunto no estaba en su jurisdiccion,
solicito la actuacion de la Iglesia y propuso reconcentrarlo en la capital. EI Arzobispo ordeno el
traslado del vicario a la ciudad de Guatemala.'” En 1813, fue nombrado rector de la Universidad de
San Carlos, y electo como representante por San Salvador, en la Diputacion Provincial de
Guatemala.

En otra instancia, el diputado en Cortes, el también sacerdote, José Ignacio Avila, solicité el
21 de marzo de 1812 la creacién de un obispado, y “advirtio al Parlamento que ésta idea no era una
idea nueva, que habia sido recomendada a Carlos Ill, en 1778 por el Arzobispo Pedro Cortés y
Larréz”. *® De igual forma pedia un seminario conciliar de vital importancia para la formacion de
sacerdotes. El regreso de Fernando VII al trono espafiol esfumo las aspiraciones del clero y cabildo
capitalino.

José de Aycinena, ocupd el cargo de intendente por poco tiempo, el sucesor fue un
regidor antiguo del cabildo de la ciudad de Guatemala, José Maria Peinado. Se conoce que su

actuacion fue moderada pero los criollos percibian que no velaba por sus intereses, no mostrd

16 Convocatoria de la Junta de San Salvador a los cabildos de la Provincia, 7 de noviembre de 1811.Francisco
Monterey, Historia de El Savador. Anotaciones cronolégicas, 1810-1840. Tomo |, San Salvador, Editorial
Universitaria, 1996, p. 18.

" Ramén Lépez Jiménez, José Matias Delgado y de Ledn. Su personalidad, su obra y su destino. San Salvador,
Ministerio de Educacién, 1961, p. 54-55. Nuevos estudios sobre la participacién social lo presentan, Francisco
Pecorinni Letona, La voluntad del pueblo en la emancipacion del El Salvador. San Salvador, Ministerio de
Educacion, 1972 y Roberto Turcios, Los primeros patriotas, San Salvador, 1811-1814. San Salvador, Ediciones
Tendencias, 1995.

18 Mario Rodriguez, El experimento de Cadiz en Centroamérica, 1808.1826. México, FCE, 1984, p. 102.



disposicion de resolver las expectativas politicas abiertas por las Cortes. A finales de 1813,
aumento la disputa entre criollos y peninsulares para obtener los puestos del Ayuntamiento para
el afio de 1814.

Ante la situacion, Bustamante ordend organizar un cuerpo de “Voluntarios de Fernando
VII” en la ciudad de San Salvador. EI reclutamiento se hizo entre los mestizos de los barrios
esto generd incertidumbre entre los citadinos sobre todo en aquellos que estaban apoyando los
cambios constitucionales. Para mantener en pie a la tropa, se les ofrecio el fuero militar, esto les
permitirfa el uso de armas, y la posibilidad de ser juzgado por el 6rgano castrense. *°

No solo las elecciones locales habian calado en los sansalvadorefios, estaban
descontentos por no tener una diputacién provincial, los diputados solamente habian aprobado la
creacion de dos. La primera se organizo en la ciudad de Guatemala el 2 de septiembre de 1813,
bajo su jurisdiccion quedaron las intendencias de Chiapas, Honduras y El Salvador. La segunda,
inicio el 21 de noviembre del mismo afio, correspondio a la intendencia de Nicaragua y Costa
Rica.

Desde el afio nuevo se contaba con un plan para destituir a Peinado, pero, el Prior del
convento de Santo Domingo, puso en alerta a las autoridades. El intendente, el 24 de enero de
1814, ordend la captura de algunos alcaldes de barrios que habian sido delatados como
conspiradores, hecho que movilizé a los pobladores.

A la media noche, un grupo de levantados con machete en mano atacaron a un peloton
de soldados, al no atender las 6rdenes preventivas del jefe de patrulla, éste ordend disparar.
Hubo heridos y varios muertos. Al dia siguiente, cabildo y clero, reunidos en la sacristia de la
Iglesia parroquial, solicitaron el apoyo de los poblados circundantes. Como la vez anterior los
cabildos de San Miguel, San Vicente y Santa Ana no auxiliaron a los sansalvadorefios. El
intendente controld la situacion y captur6 a los presuntos cabecillas Miguel Delgado, el alcalde
primero Juan Manuel Rodriguez, el regidor Crisogono Pérez, el sindico Santiago José Celis y
otros més.”® Por segunda ocasion, las aspiraciones de la ciudad de San Salvador se vinieron

abajo. La razon principal no fue el poderio de las tropas espafolas, sino la falta de unidad entre

9J0sé Antonio Villacorta, Historia de la Capitania General de Guatemala. Guatemala, Tipografia Nacional, 1942,
p. 475.
%> Ramén Lopez Jiménez, José Matias, p. 57-58.



las élites locales.

A partir de 1821, los cabildos de las ciudades y villas principales recuperaron la
jurisdiccidn que tenian antes de las reformas de 1786; en otras palabras desarticularon las
subdelegaciones y los curatos se modificaron segun los intereses de los grupos locales. Los
ayuntamientos constitucionales, llamados después municipios, eran la base politica 'y de la
gestion publica local. Organizados a partir de mil almas, sus autoridades debian ser electas y sus
funciones se extendian a la policia, carcel, milicias, escuelas, hospitales, hospicios, instancias de
beneficencia, construccion y mantenimiento de caminos, elaborar ordenanzas, fomentar la
agricultura, industria y comercio, elaborar los censos y estadisticas, organizar las elecciones,
entre otras.”*

La declaracion de independencia tuvo diferentes efectos en cada una de las provincias del
Reino de Guatemala. Para la intendencia de El Salvador, fue una gran oportunidad, primero le
permitia separarse de Guatemala; segundo tuvo la posibilidad de organizar su propio estado.
Cuando se conoci6 el documento independentista, el intendente Pedro Barriere, fue destituido
por una muchedumbre en la ciudad de San Salvador. En Guatemala, se habia formado una junta
consultiva de gobierno, formada después de la emancipacion como gobierno interino. Esta
6rgano nombro al padre José Matias Delgado como intendente de San Salvador; al momento de
su nombramiento el sacerdote formaba parte de la junta guatemalteca.

Sin embargo, al regresar a San Salvador, el nuevo intendente hizo un llamado para
organizar una diputacién provincial. De acuerdo con la Constitucion de Cadiz, este 6rgano
asumia las funciones gubernativas, las de hacienda, las militares y las eclesiasticas, antes
otorgadas a la Intendencia.?” La diferencia con la Intendencia, es que los miembros de la nueva
instancia debian ser electos y representaban a las elites municipales. Realizadas las elecciones, la
diputacion se instalo el 21 de noviembre de 1821 y la formaban, el Dr. Delgado como Intendente
presidente, Manuel José Arce, Leandro Fagoaga, Miguel José Castro, Juan Fornos y el
Presbitero, Basilio Zecefia.?

Poco tiempo después, el 11 de enero de 1822, la diputacidn se convirtio en junta

21 Constitucion de Cadiz, 1812, Art. 309-323. wwuw.bibliotecacervantes/constitucioneshispanoamericanas. Sobre
las ayuntamientos constitucionales en El Salvador consultar a Sajid Herrera Mena, La herencia gaditana: Bases
tardio-coloniales de las municipalidades salvadorefias, 1808-1823. Tesis doctoral. Sevilla, Universidad Pablo
Olavide, 2005.

22 Constitucion de Cadiz, 1812, Art. 324-337. Gisela Morazani de Pérez Encino, Las ordenanzas.




gubernativa, y se incluyeron otros representantes: José Antonio Cafias, Sixto Pineda, Miguel
José Castro y José Antonio Escolan. Una de las primeras medidas fue declarar su independencia
del imperio mexicano y de las autoridades guatemaltecas. Esta situacion fue propicia para los
guatemaltecos quienes pretendieron recuperar bajo su control a San Salvador, por ello enviaron
tropas junto a la compafiia mexicana. El conflicto estall6 en 1822 y los sansalvadorefios fueron
sometidos en marzo de 1823, dias después se derrumbd el imperio.?* Atn cuando no se aceptd la
unién a México, Juan de Dios Mayorga, uno de los grandes hacendados de Metapan, fue electo
como diputado al congreso mexicano.

La junta gubernativa llamo a los cabildos a enviar representantes para formar una
asamblea provincial, con 33 diputados tuvo su primera sesion el 10 de noviembre. En marzo de
1824, tras nuevas elecciones, se procedio a elegir el congreso constituyente del estado de El
Salvador. La carta magna fue firmada en junio de 1824, antes de emitirse la constitucion federal
de Centroamérica.

La constitucion salvadoreria sefialaba que el territorio se organizaba en cuatro
departamentos, el de San Salvador, Sonsonate, San Vicente y San Miguel. ®Santa Ana tendria
que esperar ser reconocida como departamento, puesto que pagaria caro el haber dado la espalda
a la capital, cuando en 1822 se uni6 al imperio mexicano. En cambio, Sonsonate, en un hasta
ahora no claro procedimiento, se unio a la junta gubernativa. El estado salvadorefio surgio
entonces a partir de una intendencia y una alcaldia mayor. (VVéase anexo No. 1)

Durante la década de 1820, ante la organizacion de un obispado, San Salvador enfrentaria
a las altas autoridades: el Vaticano y el arzobispado de Guatemala, pero también al gobierno
federal. En 1822 la junta gubernativa erigio la mitra y la asamblea provincial la aprobo a finales
de afio, en 1824 fue ratificada por la primera asamblea constituyente. Como en el siglo XVI, el
poder espiritual era sometido al poder temporal, por ello, el érgano legislativo establecio que “el
obispo electo se presentara en este Congreso, vestido de ceremonia en la forma de estilo, a

prestar el juramento correspondiente”.?

2 José Antonio Cevallos, Recuerdos salvadorefios, Tomo Il, p. 45.

24 Ante el enfrentamiento militar, se reorganizé el cuerpo de oficiales y las milicias, el Coronel Manuel José Arce,
fue nombrado Comandante General de la Provincia. Durante el conflicto surgi6 una propuesta de unién a los
Estados Unidos de Norteamérica, la cual no prosperd.

% Constitucion de El Salvador, 1824, Art. 6.

26 Decreto del Congreso Constituyente, Art. 4, 5 de mayo de 1824. José Antonio Cevallos, Recuerdos



El gobierno representativo enfrentaria un dilema, si el Patronato establecido entre el
Vaticano y los reyes catélicos, a inicios del siglo XV1 le pertenecia al estado salvadorefio o al
gobierno federal. El fundamento del reclamo inicié con la Ordenanza de Intendentes, en 1786,
continud durante las cortes de Cadiz y origind un conflicto durante el periodo federal. El
restablecimiento de las relaciones entre la iglesia y el estado sucedié en 1842, cuando el Papa
autorizo el obispado, y se consolido en 1861, tras la firma de un Concordato entre El Salvador y
el Vaticano.

CONCLUSIONES

La alcaldia mayor de San Salvador se convirti6 en Intendencia por dos elementos
esenciales: poblaciéon y produccién para el mercado. Apreciamos a una poblacion indigena,
mestiza y blanca con una produccién diversa ligada al capital comercial y la produccién de afiil.
Era un territorio con altos ingresos fiscales, que aun en tiempos de crisis financiera, sus aportes
eran significativos.

Las reformas politicas y administrativas, no solamente fueron convenientes para la
corona sino también para las €lites provinciales. Es indudable que existi6 una alianza entre
comerciantes guatemaltecos y hacendados sansalvadorefios; sin embargo esa alianza se erosiond
porque el Arzobispado de Guatemala no acept6 la formacion de un obispado. La crisis politica
monarquica espafola (1808-1821), fue el momento propicio para que el clero y cabildo
sansalvadorefio, jugando bajo las reglas constitucionales, apoyaran la creacion de un gobierno
autonomo, una diputacién provincial. Desde esta instancia primero, luego con una junta
gubernativa, se procedié a organizar el estado y la mitra.

Para la intendencia de El Salvador, la declaracion de independencia en 1821, fue de gran
beneficio. Pudo separarse de la tutela de Guatemala, logro ampliar su territorio incorporando a
Sonsonate y logro organizarse como un estado. Es relevante observar que ni las reformas
borbdnicas, ni el constitucionalismo adoptado pretendieron romper la relacion estado-iglesia,
establecidas desde el siglo XVI. El estado que surgia en los inicios del sistema representativo,

era por los rasgos antes apuntados, un estado confesional.?’

salvadorefios, Tomo I, p. 115.

27 El confensionalismo es una actitud especifica del estado en materia religiosa, que se manifiesta en otorgar una
situacion de privilegio a un grupo o a una confesion religiosa, haciendo propios los principios y la doctrina de la
misma y asumiendo en su legislacién o en sus comportamientos aspectos doctrinales derivados directamente de tal
doctrina, incluso mas alla de cualquier mediacion de las conciencias individuales”.Norberto Bobbio y otros.



Durante la década de 1810, los cabildos no respaldaron a la ciudad de San Salvador, sin
embargo después de 1822, las diferencias se harian a un lado para construir un proyecto de interés
comun: el estado salvadorefio. Clero y municipios, los actores politicos de la época, cerraron filas
para enfrentar a Guatemala, la antigua capital del reino quien ya habia demostrado su interés de

recuperar —por todos los medios posibles- su antiguo y preciado territorio.

ANEXO NO. 1

Division politico-administrativa de la Intendencia de San Salvador, 1786-1822
1. Subdelegacion de San Salvador
Curato de San Salvador, ciudad San Salvador, Cuscatancingo, Paleca, Aduaca,
Aguacayo, San Sebastian, Perulapan, Perulagilla, San Martin.
Curato de Nejapa: Nejapa, Quesaltepeque, Apopa y Guazapa.
Curato de Mejicanos: Aculhuacan, San Sebastian, Ayutuxtepeque.
Curato de San Jacinto: San Jacinto, Panchimalco, Guizucar, Cuscatlan.
Curato de Tonacatepeque: Tonacatepeque, Soyapango, llopango, Guayabal.
Curato de Texacuangos: Sto. Tomas Texacuangos, Santiago Texacuangos, San Marcos.
Curato de Suchitoto: Suchitoto, Tenancingo, Jucuapa.
2. Subdelegacion de Olocuilta
Curato de Olocuilta: San Juan Olocuilta, Cuyultitan, Rosario, Talpa.
Curato de Mazahuat: San Pedro Matzahuat, San Antonio Mazahuat.
Curato de Chinameca: San Francisco Chinameca, SanJuan Tepezontes, San Miguel,
Tepezontes, San Luis, Tapalhuaca.
3. Subdelegacién de San Vicente
Curato de San Vicente: San Vicente de Austria, Iztepeque, Tepetitan.
Curato de Apastespeque: Apastepeque, San Sebastian.
4. Subdelegacion de Sensuntepeque
Curato de Sensutepeque: Sensutepeque, Titiguapa, Guaco.
5. Subdelegacién de Zacatecoluca
Curato de Zacatecoluca: Zacatecoluca, Tecoluca, Analco, Santiago Nonualco, San Juan
Nonualco, San Pedro Ostuma, Santa Maria de Ostuma.
6. Subdelegacién de Cojutepeque
Curato de Cojutepeque: Cedro, llobasco, Jutiapa, Michapa, Nanastepeque, San
Bartolomé, San Pedro, Santo Domingo, Cinquera, Tejutepeque, Tenancingo, Perulapa.
7. Subdelegacion de Opico
Curato de Opico: Opico, Tacachico, Paisnal, Quezaltepeque, Sacacoyo, Zapotan,
Tepecoyo
Curato de Atheos: Cuisnahuat, Ishuatén , Cacaluta, Misatla.
Curato de Guaymoco: Teotepeque, Talnique, Chiltiupan, Tamanique, Jicalapa,
Comasagua, Jayaque

Diccionario de Politica. Tomo I, México, FCE, 1986.



8. Subdelegacién de Santa Ana
Curato de Santa Ana: Santa Ana, Chalchuapa, Cuatepeque, Texistepeque, Sta. Lucia,
Atepan.
9. Subdelegacién de Metapan
Curato de Metapan: Metapan, Langue, Malpaso.
10. Subdelegacion de Chalatenango
Curato de Chalatenango: Chalatenango, Azacualpa, Arcatao, Comalapa, Guancora,
11. Subdelegacion de Tejutla
Curato de Tejutla: Tejutla, Chicongueso, Pueblo nuevo, Pueblo viejo, San Francisco.

12. Subdelegacion de San Miguel
Curato de San Miguel: San Miguel, villa Chapaltepique, Sesori, Carolina, Nuevo Edén
de San Juan, San Luis de la Reina, Comacaran, Uluazapa
Curato de Moncagua: Moncagua, Quelepa
Curato de Chinameca: San Juan Chinameca, Lolotique, Tecpa, Jucuapa.

13. Subdelegacion de Usulutan
Curato de Usulutéan: Usulutan, Xiquilisco, Santa Maria, Santa Elena, San Buenaventura,
Mercedes Umafia, Estanzuela, Nueva Granada
Curato de Ereguayquin: Ereguayquin, Jucuarén,

14. Subdelegacién de San Alejo
Curato de San Alejo: San Alejo, Yayantique, Intipuca, Yucuayquin, Monleo, San
Carlos, Conchagua, Amapala, Mianguera

15. Subdelegacién de Gotera
Curato de Gotera: Gotera, Lolotiquillo, Guataxiagui, Chilanga, Sesembra, Yamabal,
Jocord, Yoloayquin.
Curato de Osicala: Osicala, Cacaopera, Arambala, Perquin, Jocoaytique, Gualacocti,
San Simon, Torola, San Dionisio, San Fernando, Guayatigua,
Curato de Anamoros: Anamoros, Poloros, Lislique, Saco, San Antonio de Sauce,
Pasaquina, Santa Rosa de Lima, Araute o Arante

Fuente: Cortéz y Larraz, 1981; Gutiérrez y Ulloa, 1807.

Alcaldia Mayor de Sonsonate, 1786-1822

AHUACHAPAN  Ahuachapan, Atiquizaya, Tacuba, Ataco.

APANECA Apaneca, JuayUa, Salcotitlan, Jujutla, Guaymango.
SONSONATE Sonsonate, San Miguel, San Francisco, San Antonio, San Julian.
CALUCO Caluco, Nahuilingo, Juyuta

NAHUIZALCO Nahuizalco, Mazahuat, San Pedro Puztla, Huitzapam
DOLORES IZALCO



ASUNCION IZALCO

Fuente: Cortéz y Larraz, 1981; Juarros, 1989.



