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Por su parte, el tratadista español Nicolás PBrez Serrano, citando a Zweig, 
afirma que durante las discusiones de la Constitución Francesa del año 111, Sie- 
yés seiialó y alabó "como una conquista revolucionaria la diferenciación del po- 
der constituyente como cosa distinta de los constituidos; y aun añadió, el poco 
modesto abate y fabricante de Constituciones, que ese descubrimiento, muy 
importante para la ciencia, era de origen francés, fijando por más en el año 
de 1788 la aparición de tan sano y fecundo pensa~niento".~ La fecha en cues- 
tión es la misma que aparece en la obra de Sieyés denominada ¿Qué es el Ter 
cer Estado?, por lo que el citado jurista deduce que el autor se adjudica a sl 
mismo "la gloria del venturoso hallazgo". 

Más adelante, Pérez Serrano señala que en sus Memorias, La Fayette "ad- 
virtió que Norteamérica habla conocido y practicado la apuntada diferencia- 
ción, separando con pulcritud órganos constituyentes y órganos constituidos, 
y negándose a interferir o conjugar sus tareas, como las Asambleas francesas 
propendían a hacerlo con grave retroceso desde el punto de vista doctrinal".1° 

4.3 TITULARIDAD DEL PODER CONSTITUYENTE 

La facultad de convertirse en poder constituyente ha sido, sin lugar a dudas, 
uno de los temas debatidos en la historia de la ciencia politica. Empezó por 
adjudicar a aquél un origen "divino", como se creía durante la Edad Media, 
y terminó con la aceptación, en tiempos modernos, de que dicho poder no pue- 
de recaer en nadie más que en la nación misma. 

Durante el absolutismo monárquico se daba por hecho que la facultad del 
poder constituyente la tenia la "omnipotencia de la Corona", pero una serie 
de sucesos tales como la formación de nuevos Estados en el norte del continen- 
te americano, los movimientos revolucionarios que sacudieron tanto a Inglate- 
rra como a la Francia de 1789, vinieron a demostrar que tal facultad es propia 
del gbnero humano. Al respecto, el tratadista Pérez Serrano indica que ". . .el 
auténtico poder constituyente sólo a la Nación puede corresponder, en cuanto 
que a ella, y a nadie más que a ella, toca establecer en todo momento, y por 
vla de decisión suprema, la forma y modo de su ulterior existencia politica"." 

Durante más de una ocasión y en el siglo pasado como referencia inmedia- 
ta algunos monarcas "concedieron" a sus pueblos una Constitución, por lo que 
ectuaron en calidad de poder constituyente; pero lo que eiio implicaba en reali- 
dad, era la pérdida por parte de la Corona de algunas facultades de las que ha- 
cia gala, cuando en el fondo lo que hacia era evitar reconocer la potestad que 
sólo concierne al pueblo. Asl, agrega Pérez Serrano "el único titular, pues, del 

Perez Serrano, Nicolhs. Op. cit., p. 463. 
'O Loc. cit. 
" idem. D. 464. 
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El Principio de la Supremacía Constitucional 159 

Poder Constituyente ha de verse en la Nación, que de antemano y para siem- 
pre posee facultad de regular la organización que prefiera, la unidad poiítica 
en que el Estado consiste. Poder originario que no arranca su legitimidad de 
ninguna norma o fuente anterior, y que no se agota nunca en su ejercicio, co- 
rresponde en todo momento a la comunidad política, siquiera en vía normal, 
para meros retoques, que no afectan la esencia, a la verdadera Constitución, 
sino a algún precepto del texto escrito, exista como otra modalidad del poder 
constituyente, atribuido a un órgano específico, cuya competencia queda de- 
marcada previamente por la Constitución que le da su titularida6 para 
actuar".12 

4.4 SOBERANIA Y PODER CONSTITUYENTE 

Ambos conceptos están vinculados en la medida en que el poder constituyente 
es la voluntad poiítica que decide adoptar una serie de medidas tocantes a la 
manera en que habrh de articularse o estructurarse una comunidad, cualquie 
raque Bsta sea, en proporción a la población. El jurista mexicano Jorge Carpi- 
zo define la relación de ambos términos: "Poder constituyente es sinónimo de 
soberanía y de pueblo. En una teoría democrhtica, el poder constituyente sólo 
puede ser el pueblo. El pueblo es quien decide sobre la forma de organización 
juridica y quien se da su propia con~titución."~~ 

En lo que respecta a la titularidad de la soberanía, a partir de la Revolu- 
ción Francesa es el pueblo quien la ostenta, y no el rey. Y en la misma medida 
en que la soberanía se concibe como parte inherente del pueblo, el poder consti- 
tuyente tambibn corresponde, como ya se ha señalado, única y exclusivamente 
al pueblo. En tomo de esta cuestión, el jurista Felipe Tena Ramírez sefiala: "El 
pueblo, a su vez, titular originario de la soberanía, subsumió en la Constitu- 
ción su propio poder soberano. Mientras la Constitución exista, ella vincula ju- 
rídicamente, no sólo a los órganos, sino también al poder que los creó. La 
potestad misma de alterar la Constitución (facultad latente de la soberania), 
sólo cabe ejercitarla por cauces jurídicos."14 

4.5 EL PRINCIPIO DE LA SUPREMAC~A CONSTITUCIONAL 

Como resultado inequívoco de la soberanía de un pueblo, la Constitución se con- 
vierte en un Estado de Derecho, en la Ley Primera o Ley Fundamental. Así, 
en palabras de PBrez Serrano, "el poder constituyente -del cual se deriva la 

l2 Pérez Serrano. NicolBs, "p. cit., pp. 464-465. 
l3  Carpizo. Jorge. Estudios constitucionales, UNAM, México, 1980, p. 291. 
" Tena Ramírez. Felipe. Derecho constitucional mexicano, Pornia, MBxico, 1981, p. 11 
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160 EL PODER CONSTITUYENTE 

Constitución- organiza una estructura, no engendra un Estado, ni instaura 
por primera vez la autoridad".15 

Su carácter de Ley Primera, respecto de leyes subsecuentes que puedan 
llegar a crearse, le imprime la naturaleza de "suprema", que Tena Ramirez des- 
cribe de la siguiente manera: "Asi es como la supremacia de la Constitución 
responde, no sólo a que ésta es la expresión de la soberania, sino también a 
que por serlo está por encima de todas las leyes y de todas las autoridades: 
es la ley que rige las leyes y que autoriza a las autoridades. Para ser precisos 
en el empleo de las palabras, diremos que 'supremacia' dice la calidad de 'su- 
prema', que por ser emanación de la más alta fuente de autoridad corresponde 
a la Constitución; en tanto que 'primacia' denota el primer lugar que entre to- 
das las leyes ocupa la Constit~ción."'~ 

Esta circunstancia, que confiere a la Constitución el carácter de "supre- 
ma", presupone que el poder constituyente es distinto de los poderes consti- 
tuidos, y que la Constitución tiene que ser necesariamente rigida y escrita. En 
la siguiente sección se verá con más detaile la dicotomia que configuran el po- 
der constituyente y los poderes constituidos, cuya diferencia se origina en la 
organización constitucional estadounidense, a consecuencia de la aplicación 
práctica de la teoría de los tres poderes, notable aportación de Montesquieu 
a la ciencia politica. 

4.6 DIFERENCIA ENTRE PODER CONSTITUYENTE Y 
PODER CONSTITUIDO 

Desde el origen del poder constituyente y el poder constituido, la disputa por 
la paternidad de esta dicotomia y su apreciación como tal encendió el debate 
entre los politólogos. Sin embargo, pareceria indiscutible que la creación del 
principio y la distinción de estas dos clases de poderes corresponde a los esta- 
dounidenses. 

En su obra Derecho constitucional mexicano, Felipe Tena Ramirez anota 
una cita que transcribimos a continuación: "Sieyés decia en la Convención: 'Una 
idea sana y útil se estableció en 1788: la división entre el poder constituyente 
y los poderes constituidos. Figurará entre los descubrimientos que hacen ade- 
lantar la ciencia; se debe a los franceses.' Carré de Melberg hace el siguiente 
comentario: 'Al invocar esta fecha de 1788, que era la de la composición de su 
obra sobre el Tercer Estado, Sieyés daba a entender claramente que él mismo 
era el francés a quien se debia ese descubrimiento. A partir de La Fayette, que 
rectificó a Sieyés, ya nadie admite el origen francés de la institución, que por 

'' Pérez Serrano. Nicolis. op. cit.. p. 462. 
lb Tena Ramire~.  Felipe. op. cit., p. 11. 
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otra parte no alcanzó en Francia el desarrollo y la dirección que la caracterizan 
en la organización constitucional de Estados  unido^."'^ 

Asl pues, el poder constituyente es de absoluta pertenencia del pueblo; es 
el resultado de la expresión soberana de una Nación, traducida en la elección 
de una asamblea encargada de redactar y promulgar una Constitución. 

Como resultado del trabajo encomendado a dicha asamblea, sus delibera- 
ciones se concretan en el establecimiento de los poderes constituidos que, ins- 
critos en el texto constitucional o Carta Magna, son generalmente tres: 
ejecutivo, legislativo y judicial. Cabe destacar la caracterización que de ambos 
hace el tratadista Jorge Carpizo: "El constitucionaiismo requiere una clara di- 
visión y separación entre el poder constituyente y los poderes constituidos. Vea- 
mos las principales diferencias: 

PODER CONSTITUYENTE 

1. Es  un poder originario, en si. 

2. Es un poder creador de todo 
el orden jurídico. 

3. En principio es un poder ili- 
mitado. 

4. Es poder de una sola función: 
darse su constitución. 

5. No gobierna. 

PODERES CONSTITUIDOS 

1. Son poderes derivados de la 
constitución. 

2. Son poderes creados por el 
constituyente. 

3. Están completamente limi- 
tados. No pueden actuar más 
allá de su competencia. 

4. Tienen múltiples funciones. 

5 .  Fueron precisamente creados 
para gobernar."18 

Finalmente, Tena Ramirez resume las funciones y la funcionalidad del 
poder constituyente, así como la de los poderes constituidos, especificamente 
en relación con el caso mexicano: "Una vez que el Constituyente de Querétaro 
cumplió su cometido de dar la Constitución, desapareció como tal y en su lu- 

" Tena Hamirez, Felipe. op. cit.. p 12. 
' "  Carpizo. Jorge. u,,. ci t . .  p. 291 
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162 EL PODER CONSTITUYENTE 

gar empezaron a actuar los poderes constituidos, dentro de sus facuitades. Hay 
pues, en nuestro regimen una distincikn exacta entre el poder que confiere las 
facultades de mano y los poderes que ejercitan esas facultades, lo que significa 
que nuestra Constitución adoptó en este punto el sistema nortea~nericano."~~ 

4.7 EL ESTADO DE DERECHO 

Como resultado de la expresión soberana de una nación, que se traduce en pri- 
mer lugar en la formación de un poder constituyente, del cual derivan los pode- 
res constituidos, que obedecen a la conformación y aprobación de una 
Constitución, se genera un ESTADODE DERECHO, producto de la norma que se 
instituye. 

Desde luego que el contenido de la norma juridica que establece el poder 
constituyente no puede ser otro que el expresado en la Constitución; es decir. 
los poderes constituidos. En palabras del tratadista Schmill Ordófiez, ". . .no 
hay m4s voluntad del Constituyente que el contenido de la Constitución, y co- 
mo este contenido consiste en el establecimiento de los órganos estatales, sus 
funciones y limitaciones, la voluntad constituyente mexicana tan sólo consiste 
en la creación de un Estado de Derecho. . ."20 

De este modo, cuando se habla de un Estado de Derecho se da por sentada 
la existencia de una Constitución. ksta producto de un poder constituyente, 
sedala de manera inequívoca las normas y principios mediante los cuales han 
de conformarse los órganos del Estado, asi como sus limitaciones y las garan 
tías que está obligado a proporcionar a todos los ciudadanos. Así, el principio 
del Estado de Derecho es el resultado de la expresión soberana de una Nación, 
manifestada a través del pacto social que representa el poder constituyente. 

4.8 LA INVIOLABILIDAD DE LA CONSTITUCIÓN 

Todo texto constitucional, en forma o en esencia, no puede permitir por ningu- 
na causa o con justificaci6n alguna la "violaci6n del mismo", pues elio equival- 
dría a desconocer el "Estado de Derecho" que la misma Constitución está con- 
sagrando en su articulado. 

Sin embargo, en casi todas las Constituciones politicas de los Estados se 
consagra legalmente la virtual suspensión de las garantías individuales, cuan- 
do una situación que amenace con desestabilizar al Estado o a la sociedad, así 
lo justifique. En el caso de la Constitución mexicana, tal posibilidad se con- 

's Tena Rarnirez. Felipe, ap. cit., p. 18. 
Sehmill Ordófiez. Ulises. El sistema de la Constitución mexicana, Porrúa. México, 1971, pp. 

90-91. 
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