TI. EL PERIODO QUE LLEGA HASTA LA GRAN CRISIS DE 1930

Este periodo que cubre aproximadamente un siglo y cuarto de vida independien
te, estd dominado por una concepcidn profundamente liberal de la economia.

Es asi como Juan Bautista Alberdi, pudo sostener: "No hallarédis en toda la
Constitueidn Argentina una disposicisn que atribuya a rama alguna del#gobi@g
no la facultad de ejercer el céﬁercio, la agricultura o las manufactureras

por cuenta del Estado. EL gobierno que se hace banquero, asegurador, ma;ti-
llero, empresaric de industria, en vias de comunicacidn, y en construcciones
de otro género, sale de su rol constitucional, y si se excluye de esas ramas
a los particulares, entonces se alza con el derecho privado y con la Consti-

tueidn, echando al pais a la vez a la pobreza y en la arbitrariedad 1/.

Pese a la opinidn tan categbrica de Alberdi, el gobierno de la Provin-
cia de Buenos Aires, alin antes de dictada la Constitucidn de 1853, habia ini-
ciado actividades empresarias y el gobiernc nacional lo hizo después, aunque
en ambos casos con cbjetives limitados, y luego del fracaso de intentos para

que esas actividades fuesen realizadas por empresas privadas.

En este periodo, tres &reas ocuparon la accién empresaria del Estadc,

que son por orden cronoldgico:

a) Bancos,
b) Servicios plblicos, correo, telégrafos, ferrocarrilés y aguas
corrientes. e

¢} Empresas industriales y comerciales.

= /1. Bancos

1/ Juan Bautista Alberdi, Sistema Econdmico ¥ Rentistico de la Constitucidn
" Nacional, pag. 108, Editorial Raigal, Buenos Aires.
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1. Bancos
a) Banco de la provincia de Buenos Aires i/

El prlmer Banco que operd en el territorio nacional fue de cardcter pri
vado. Autorizado por la ley del 21 de junio de 1822 que le otorgd privilegio
de emisidn y monopolio legal durante 20 afios, se llamd "Banco de Buenos Aireg"

© "Banco de Descuentos". Ia mayoria de su capital estaba en manos de comer--
ciantes ingleses, S§in embargo, antes de que transcurrieran cuatro afies de su
creacidn, debido a las dificultades financieras por que atravesara 2/, se de
cretd la inconvertibilidad de sus billetes y debid fusionarse con el nueve
"Banco Nacional' o "Banco de las Provincias Unidas del Rio de 1la Plata" va
de cardeter mixto ¥ con aporte mayoritario del gobierno de la Provincia de

Buenos Aires 3/ .

Desde ese momento y hasta el presente, pese a muy variadas alternativas
1nst1tuclonales, este banco nunca dejé de ser controlade por el gobierno de
la Provincia de Buenos Aires., Desde el 30 de mayc de 1836 y ‘hasta la caida
de Rosas, operd bajo el nombre de "Casa de Moneda™. En 1854 ya con caricter
totalmente estatal se transformd en "Banco ¥ Casa de Mcneda". En 1863 adqui
rid su actual nombre de "Banco de 1z Provincia de Buenos Aires" ¥y posterior-
mente se dividid por ley del 25 de septiembre de 1871, dando lugar a la crea
cidn de un nuevo banco estatal: el Banco Hipotecario de la Provincia de Bue

nos Aires",

/Después de

1/ Para la historia del Bance de la Provincia de Buenos Aires se ha consulta
do: Horacio Juan Cucores, Historia del Banco de 1la Provincia de Buenos
Aires, publicada en 1972 con motivo de su 150%aniversario.

2/ Las dificultades derivaron de: a) los accionistas sélo 1ntegraron l/S del
" capital en ‘metdlico, desarrollando una desenfrenada politica de emisidn;
b) sus billetes no eran aceptados en las provincias; y c¢) el estallido

de la guerra con el Brasil en 1824.

3/ TFue creado por Ley del 28 de enero de 1826, E1 aporte privade ascendid
a 1.400.000 pesos fuertes provenientes del Banco de Descuentos y el del
Gobierno de la Provincia de Buenos Aires a 3.000.000 de pesos.




Despuds de 1la crisislde 1890, que afectd sensiblemente a todos los ban
cos del pais y derivd en sﬁ cesacidn de pagos, se ordend su liquidaciédn, jun
tamente con la del Banco Hipotecario de la Provincia de Buenos Aires. La Ley
Nacional 2789, del 7 de agosto de 1891, le otorgd un plazo de 5 afios a este
efecto, que posteriormente fue prorrogado. En 1906 fue rehabilitado mediante
una operaciédn de fusién pactada por 40 afios, con el Banco de Comercio Hispano
. Argentino, Entonces‘adquifié nuevamente el cardcter de mixto con igual par-
ticipacidn privada y estatal. En 1942 el acuerde dé fusidn fue prorrogado pe
ro, con motivo de la reforma bancaria de 1946, quedd sin efectc mediante acuer

de de las partes, adquiriendo nuevamente carfcter totalmente estatal.

. Como puede verse, este Bancec es tan:antiguc como la Nacién misma. Su
creacidn se derivd de la necesidad de dotar.a la economia del pals de medios
de page para afrontar el auge del comercio producido inmediatamente después de

-1a independencia; ademds habia fracasado el primitivo proyecfo privade y exis
tian razones de independencia politica y econdmica que fueron invocadas al
fundamentar el proyectc de creacidén del Banco Nacional en el Congreso Consti

tuyente. Fue Banco emisor hasta su ligquidacidn en 1891.

b) Banco Nacional. Banco de ld Nacidn Argentina

En el periodo que media éntre 1853 y 1861 la Provincia de Buenos Aires
se encontraba escindida de la Confederacién; pero, mientras &sta contaba con
un Banco, la Confederacidn carecia de instituciories Financieras. - Por tal ra
zén, en 1833 el Congreso Constituyente de Santa Fe sancicnd una ley creando
el "Banco Naciocnal de la Confederacidn Argentina". En realidad no sdlo te-
nia funciones bancarias sino que también de Contaduria y Tesoreria de la Con
federacitn. El proyecto no tuve éxito pues no logrd captar depbsitos y fue
liqﬁidadé el 26 de septiembre de 1854, tras escasos siete meses de vida y una

emisidon de 1.678.119 pesocs.
/ Fracasadc el

}j Rafael Olarra Jiménez, Evolucidn Monetaria Argentina, Eudeba, Buenos Ai-
res, 1971,




Fracasado el proyecto estatal, el gcbiermo de la Confederacidn insis-
tid a través de la creacidn de un Banco privado. En 1855 se otorgaron dos
concesiones sih'que se concretara ninguna de ellas. En 1857 se otorgd una
tercera al Barén de Maui quien llegl & establecer un Banco de vida efimera
(del 2 de enero de 1858 al 16 de octubre de 1860). El fracaso de todas estas
experiencias se atribuye a los hibitos monetarios y comerciales de los habi-
tantes de las provincias que todavia se negaban a utilizar billetes y emples

- ban diversos tipos de moneuas metilicas, ya sea nacionales o extranjeras.

Recién en 1872, luego de la reunificacidn de Buenos Aires, logrd con-
cretarse mediante la ley del 23 de octubre la creacidn del "Banco Nacional" 1/
con un capitai de 20 millones de pesds fuertes de los cuales 5 millones se-
rian aportados por los particulares proponentes, 2 millones por el gobierno
en titulos pliblicos y 13 millones se ofrecerian a la suseripcidn pfblica.

'Se le otorgd la facultad de emitir billetes, manteniendo un 25% en metdlico.

La higtoriaz del "Banco Nacional" también se caracterizd por serias di-
ficultades financieras, alternadas por pequefios periodcs de prosperidad, de-
rivadas de la excesiva expansidn del crédito a ganadercs, comerciantes ¥ al
gobiernc, hasta que desaparecid con la crisis de 1890 2/. Fue liquidado por
Ley 3033 del 18 de noviembre de 1893, pues se prefirid la creacidn de un nue

vo banco, a la rehabilitacién del viejo.

Previo a la liquidacidn del "Banco Nacional', el Congreso Nacional apro
b la ley 2841 de fecha 16 de octubre de 1891 que cred el "Banco de la Nacidn
. Argentina®.

/A diferencia

1/ Como puede verse el nombre es idéntico al creado por la Provincia de
T Buenos Aires, en 1826

2/ En 1891 la corrida afectd a todos los barcos, que se vieron obligados &

~  cerrar, con excepcidn del Banco de Londres y la América del Sud que con
siguid mantener la convertibilidad de sus billetes debido a la gran acu
mulacidn de reservas que realizd en el periodo de auge previo y que no
cedid al gobierno durante la crisis. '



A diferencia de-su predecestr-y com motive de la creacién de la Caja

de Conversidn en 1890, este Banco no tuvo facultades de emitir billetes y mo
nedas, y debia mantener un encaje del 25%. Sin embargo,tenia algunas facuitg
--des tipicas de un Banco Central, tales como la de poder redescontar documen-
-tos de otros bancos y amortiguar los efectes monetarios del saldo del balan-
ce de pagos. Sus comienzos fueron diffeciles pero en poco'tiempo llegd a domi
nar el sistema bancaric. En 1808 ya concentraba el 28% de los depésitos, pro
porcidn que se elevd al 50% en 1914, En 1912 mantenia el 57% de &8s reservas
de oro del sistema bancario y pasd a administrar la_C8mara Compensadora, crea
Tda en ese afio, hasta 1935 en que dicha funcidn se transfirid al flamante Banco

_Central.

Se proyectd como Banco enteramente privado, perc ante el fracaso de la
suscripeidn de acciones, el capital fue aportado pbr el gobierno a través de
emisiones de la Caja de Conversin, para adquirir provisoriamente las accio-

nes, 1/ situacidn que se consolidd con la Ley 4507 de 1904 que lo declard es=
tablecimiento del, Estado.

c) Baneo Hipotecario Nagional

Los préstamos hipotecarios sufrieron en el Banco Nacional un proceso
similar al que en 1871 habfan tenido en el Bancc de la Provincia de Buenos
Aires. En 1884 se cred una seccidn hipotecaria que mediante la Ley 1804 del
14 de septiembre de 1885 did lugar a la creacidn del  Banco Hipotecario Na-
cional . Desde su creacidn obtenia sus recursos mediante la emisidn de .c&du
las hipotecarias que tuvieron muy buen mercadc, con los altibajos derivados
de las distintas crisis financieras que afrontd el pais, hasta que, por efec

to de 1la reforma bancaria de 1946, dejd de captar ahorros del plblico y pasd

/ a depender

1/ A medida que esas accicnes sc cclocaban en el pfiblicc se rescataban los bi

T lletes. Ante el fracaso de la suscripcidn se transformd en una nuyeva emi-
sidén inconvertible. Afin en el proyecto original el . F¥tadt se r&éervaba la
designacién del Presidente y el Sindico.
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a depender enteramente dé’ los redescuentos del Banco Centré/’y de los recursos
que “le aportaba 1a Caja Nacxonal de Ahorro Postal. A comienzos de la década de
1960 se reallzaron esfuerzos para volver a tomar recursos del pﬁblicb mediante
planes .de aharro-y- prestamo y*la captaclcn de deposltos, con ‘relativo éxito,
pese a lo cual los- redescuentos contlnuaron-31end0’su pr1n01pal fuente.. .Duran

- teitoda- su.existencia--el Banco- ha_dcmlnado absolutamenteueste_mercado -v-ha orieﬁ

_tado—suS.operac1ones“al financiamiento-de.viviendas..econfmicas.. .

d4)' Otros Bancos Provinciales.. El 2 -de noviembre de 1887 el Gaobierno Na

" cional, inspirado.en“elﬂsistema"que'se‘practicaha~eh los. Estados. Unidos,-aprabd

la Ley 2216-de  "Bancos Nacionales Garantidoes", mediante la cual se autorizaba%en ...

cualquier banco- a -emitir-billetes garantidos con Titulos Piiblicos Nacionales. .

.Casi todas. las provincias que no contaban con Bancos aprovecharon las
.. dispesicicnes-de.la. Ley para crear Bancos .de cardcter mixto,vfal-como se -deta-~
1la: ’ - '

NOMBRE .. FECHA DE CREACION

Banco de Santiago del Estero o . . 3 julic 1888

Banco-Provincia de Mendoza. 23 julio 1888

Banco Prcvinciaude.LaﬁRioja o i"léwagostowlsse:
- Banco Provincia de 8an Juan .. - . . rl,septiembre;lsssv
Banco-Provincia.de Corrientesé: ) - . 4 septiembre-1888

Banco Provincia demCatamarca.”;:w .. -29 septiembre 1888

Banco Proviﬁcia de. Salta - "  . _:27”octubre_1888~ PR -

" Lavida de -estos Bancos fue efimera -y .salvo el de. la- Provincia de Salta,
.que .posteriormente fué rehabilitade, . los restantes desaparecieron-con. la. ori

_sis durante la corrida bancaria de‘lBBl;ﬁ
: ~— P — ‘

/Asimismo,~aﬁn



A31m1smo, atin antes del dlctado de ia Ley 2216,algunas provincias conta
ban con Bancos mxxtos, cuya importancia puede medirse comparéndolos con los
dos mis 1mportantes en el momento de dictarse la Ley:

Cuqdro 1

BANCOS OFICIALES ANTES DE LA LEY N° 2216

Bancos Capital Emisidn Regervas Metilicas
Nacional a/ 43.273,400 41.333.333 15.899.808
Prov, de Bs.As. g/ 34.300.171 34,436,280 12.403.000
Prov. de Santa Fe 5.000.000 5.000.000 2,900,000
Prov. de Cbrdcba ! 8.000.000 4,000.000 2,811.579
Prov, de Entre Rios 9.000.000 3.000.000 1,000.000
"Prov. de Tucumén 500.000 - 400.000 130.000

R
H

a/ Ya analizados
Fuerite: Rafael Olarra Jiménez, Evolucidn Monetaria Argentina,EUDEBA,Bs.As.1971
Estos bancos también se adhirieron al sistema para expandir su emisidn

y debido a elld, tampoco resistieron la crisis de 1891.

Sin embargo, tal como ocurrid con el Banco de la Provincia de Buenos Ai
res Jos de las Provincias de Santa Fe, Cérdcba y Tucumfn lograron ser rehabi-

litados postericrmente.

Por Gltimo, el 30 de diciembre de 1911, la provincia de Santiago del Es
tero constituyd un bance totalmente estatal, vy el 24 de octubre de 1929 la

Provincia de La Rioja fundd un banco de carfcter mixto.

/e La Caja



‘Cuadro 2

LA BANCA ARGENTINA AL 31-12-1912

Y

Desc. y Adelantos

~ Depésitos Encaje
Bancos. 7 Y Y EY 57 1, a7 Y E/ﬁ-% Encaje
oro  papel tétal oro papel total orc  papel total
de la Nacidn 6 465 478 415 420 38 131 217 | 46
de la Prov. de Bs,.As, 1 T 136 138 1l 158 166 1 30 32 23
Londres y Ric de 1la
Plata 7 145 162 Y 105 s 8 50 69 43
Italia y Rio de la : ;
Plata : 1 98 -101 3 8 - 9 3 20 28 - 28
Espaiiol del Rio de . - .
la Plata 3 223 230 2 272 278 6 50 63 28
Francés del Rio de
la Plata L 75 85 & 112 125 b 17 25 30
Inglés de Sud América 1 54 57 3 46 53 12 23 iy}
Nuevo Bance Italianc - 41 42 1 36 38 - 10 1o 24
Alem8n Trasatlintice 3 54 60 3 55 62 3 12 18 30
29 1.415 1.481 29 1.466 1.523 69 379 535

Total

36

Fuente: A.g. Ford, El patrdn oro,
‘nez, op. cit,

‘E/ millcnes

de pesos oro.

b/ y ¢/ millones de pesos papel.

1850-1914, Iﬁglaterra ¥y Argentina, citado por Rafael Olarra Jime



e) La Caja Nacional de Ahcrro y Seguros

Esta institucidn, de carfcter totalmente estatal, fue creada po;hla le;~w
nacional 9527,(dg 1914,/ con el cbjeto de impulsar el zhorro de las -lases DO-
pulares utilizando los servicics del correo. ILuego de lz licuidaci®n del ina

tituto Mixto de Inversiones Mobiliarias en 1356, fue autorizeda o captar azo-

pacidn en la regulacidu de la Bolsa. En eca énoce también comensé  Jouniwo-
llar actividades de @segurador, alcenzando significative participacien en ia
cobertura de los riesgos de vida v automotoves, mativo por el cusl 2 partiv

de 1873, cambid su nombre por el de Caja Nacicral do Aharre y leguro .

£) Conclusicnes
En conclusidn, la intervencidn directa del Estado ca el ucgecic Fi.im=
ciero fue permanente y presonderante desde la iniciacidn de esa actividad en
il S

el pais, a pesar de las ideaspcliticzany econdmicas que predominsron dusenie

este periodo. Bien es cierto que, orientados por esas mismes ideas, loa dliz-

‘tintos gobiernos intentaron previamente desarrollar. instituciones prircdza.

alin a costa de grandes privilegios. En segundo lugar, pasaron pop fermuls.s
mixtas para terminar en instituciones totalmente estatales debido a la Tfal-c
de empresarios argentinos capaces de encarar’el negocio y a los graves rics-

gos que para la independencia econdmica, y afin politica, acarreaba deirr la

- actividad bancaria en manos de extranjeros. En el cuadro 2 puede cbservapse

que, hacia 1912, cuando ya se encontraba ccnsolidada la organizacidn monets-
ria, log {inicos bancos de capitales argentinos en la Capital Federal eran es-
tatales y tenian una participacidn significativa en las operacionss del sistn

ma.



2. Servicios Piiblicos

a) El correo 1/.

El actual servicio de correos fue organizado pocos afios después de la

Independencia Nacional mediante decreto de Bernardino Rivadavia fechado el

1° de julio de 1826 que cred la Administracidn General de Correos y designd
como Administrador a Juan Manuel de Luca, sobre la base de los cor;gas de

postas existentes en la colenia 2/.

La Administracidn de Juan Manuel de Luca se extendid hasta 1858 y du-
rante ella se reglamentaron los diversos servicios postales y maritimos y
se ostablecieron las mensajerias por carruajes. En 1853 pasb a constituirse
en el correo de la Provincia de Buenos Aires. En 1854 la Confederaciln orga
nizd su Administracién de Correos y Direccidn de Postas y Caminos la gue en
1862, luego de la reunificacidn con Buenos Aires, absorbi® al correo provin-
cial. En;}@%é)basé a denominarse Direccidn General de Correos. Hacia esa
gpoca comenzd a desarrollarse el servicio.de telégrafos en forma paralela al
tendido de las liﬁeas.féf;ﬁviagias, ¢l cual se incorpord al correo en 1876
en cumplimieﬁto de las disposiciones de la Ley de Teldgrafos 750 1/2 del afic
1875. En 1876 también se dictd la Ley de Correos 816, que reglamentd el ser

vicio. La Direccidn General de Correos adoptd la denominacidn de Oficina de

Comunicaciones y pasé a depender del Ministerio del Interior.

/Posteriormente tomd

1/ Para la historia del Correo se consult®: Ramdn de Castro Esteves, Histo-
ria de las Comunicaciones Argentinas, Secretaria de Comunicaciones, Bue-
nos Aires, 1958,

2/ El servicio de correos se establecid en la Gobernacidn de Buenocs Aires en

T  17u8 a instancias de Domingo Basavilbaso,quien logrd autorizacidn del Co-
rreo Mayor de las Indias para establecer correos fijos que administraba
un Teniente del Correo Mayor. En 1776, ya creado el Virreinato del Rio
de la Plata, el Rey de Espafia establecid la Real Junta de Correocs y Pos-~
tas de Espafia y de los Indios. En 1786 se cred el correo de encomiendas
desde Potosi a Buenos Aires. FEn esa &poca se establecieron carreras de
postas entre Buenos Aires y las principales ciudades del Virreinate. Lue
go de la Revolucidn del 25 de mayo de 1810, el gobierno intervine la Ad-
ministracidn del Correc. En 1812 dictd un reglamento provisional para

las postas. En 1814 establecid expresamente la onerosidad de sus servicios.



|
Y
8]
1

Posteriormente tomd el nombre de Administracidn Gereral de Correocs y Te
lecomunicaciones. En 1948 se le transfirid el servicio telefénico pertenecien
te 2 la ex-Empresa Mixta Telefdnica Argentina, situacidn que se mantuvo hasta

1949, en que se formd la Direccidn General de Teldfonos del Estado.

En 1972, debido a los inconvenientes operativos que originaban su cardc
ter de organismo pfiblico centralizado, se sanciond el Decreto-Ley 19.654 trans
formdndola en Empresa del Estado con el nombre de Empresa Nacional:de Correos
y Telégrafes (ENCOTEL).

b} Los ferrocarriles estatales

La intervencidn directa del Estado, en el negocio ferroviaric fue tan
temprana como en el bancario. El gobierno de la Provincia de Buenos Ai“es-in

tegrd una gBEIEHad mixta ' con emEE?SaPIOS argentlnos para construlr el primer
ferrocarril en 1854 {trocha 1 676‘;my:wégéftando 2 millones de pesos los cua-
les constituia una tercera parte del capital de la empresa que se dencmind
"Ferrocarril del Oeste". La primera linea se inaugurd en 1857 con una exten
sién de 10 km. Se inicia asf la historia de una actividad estrechamente re-
lacionada al desarrollo econdmice argentino, con muchas alternativas y de evo
lucidn muy compleja pero que sin duda posibilité la ejecucidn del modelo de

desarrcllo que tenian en mente los Constituyentes y la generacidm de 1880 1/

El crecimiento de la red, lento hasta 1880, se acelerd desde entonces
fuertemente hasta la primera guerra mundial y volvid a decaer entre ambas gue
rras. Luego de la completa estatizaci®n en 1947, la longitud de la red se re

dujo como puede observarse a continuacidn:

/ Cuadro 3

1/ Alejandro E. Bunge, en su libro Ferrocarriles Argentinos, Buenos Aires,
~ 1918, pig. 126, determina una estrecha relacién entre el tendido de las
lineas ferroviarias y la extensidn de la superficie cultivadaﬂ




Cuadre 3

EVOLUCION DE LOS FERROCARRILES ARGENTINOS EN EXPLOTACION

Afio Kkn  Afio Ko Afio K

1857 10 18%0 9.432 1925 36.102
1860 33 1895 14.116 11930 38.122
1865  2u9 1900 16,563 1935 40.009
1870 732 1905 19,794 1940 41.283
1875 1.956 1910 27,993 1947 42,311
1880 - 2.516 1915 33,710 1970  40.407
1885 4.503 1920 33.834 1974 41,499

i) Ferrocarril de la Provinecia de Buenos Aires. En 1853, el Ferroca-
rril del Oeste, que scbrellevaba serias dificultades finandiéras,vbasé a con
vertirse en empresa totalmente pliblica con el nombre de Ferrocarril de la Pro
vincia y continud expandiéndose. Habilitd los ramales Merlo-Lobos en 1870,
Luj&n-Pergamino en 1880, La Plata-Brandsen en 1883, Mirmol-La Plata y San Ni-
colds-Pergamino-Junin en 1884 y Temperley-Cafiuelas en 1885. Todo este desarro
llo convirtid al Ferrocarril de la Provincia en una prdspera empresa con 1.000
kildmetros de lineas y utilidades Sobre el capital invertido de 8,74% en 1867
y 9,61% en 1874 1/. Pero esta evolucidn termind en 1890 con su venta a una
empresa privada extranjera creada al efecto: la Compafiia del Ferrocarril del

Oeste.

El ramal Merlo-Lobos fue vendido al Ferrocarril Sud de Buenos Aires y
el ramal La Plata-Brandsen, al Ferrocarril de Buenocs Aires a Ensenada, ambas

empresas extranjeras.

/Recién en

1l/ Salvador Treler, La E@presa Estatal'Argentina, Editorial C. Macchi, Bue
nos Aires, 1969, pag. 25.
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Recién en 1907, la Prdéincia de Buenos Aires inicid un nuevo desarrollo
ferroviaric, esta vez e@ trocha de 1,000 m. La Ley Provincial que autoriza
su construccifn establecid el trazado de dos lineas. La Linea Oeste: la Pla
ta, Brandsen, Monte, Saladiilb, 25 de Mayo, Nueve de Julioc a Meridiano V 1/;
y Linea Sud: desde un puhtb de la lirea Oeste, efitre Brandsen y Monte, hasta
Mar del Plata pasando pow Rahghos, Chéscomﬁs, Pila, Rauch, Ayacucho y Balcar-
ce. Su longitud, en 1937,.a1canzaba a 849 km. En 1951 se transfirid al Go-
bierno Nacional y en 1958 pasd a integrar la red del Ferrocarril General Bel-
grano.

ii) Ferrocarriles Naciocnales. En{lB?SIblAgggigrno Nacional tambi&n co-

menzd su actividad ferroviaria con le inauguracisndel ramal Villa Maria-Ric IV
del Ferrocarril Andino (trocha 1,676 m) que en 1875 se prolongd hasta Villa
Mercedes (8an Luis), y en 1881 hasfa San Juan. Sin embargo en 1887 &ste Glti
mo tramo fue vendido al Ferrocarril Gran Oeste Argentino y en 1909 pasd al sis
tema del Ferrocarril Buenos Aires al Pacifico el que, al mismc tiempo, adqui-
ridé el ramal Rio IV-Villa Mercedes: $imultdneamente el ramal primitivo fV. Ma
ria-Ric IV) fue enajenado al Ferrocarril Central Argentino, por lo que en 1909

habia side transferido totalmiehte a dos empresas extranjeras.

8in embargo, midho antes de la iiQuidaciéﬁ del Fetrocarril Andino, el
Gobierno Nacional comenzdé a desarrollar un ferrocarril al norte de Cérdcba de
trocha angosta (1,000 m), el Ferrocarril Central Norte. En 1875 se habilitd
la linea hacia el norte: a Salta, Jujuy y la Quiaca. En 1889, aplicando el
mismo criteric seguido con el F.C. de la Provincia y el Ferrocarril An?ino, la
ilinea Co6rdoba-Tucumdn fue vendida al Ferrocarril Central Cbérdocba, quedéndo el

Ferrocarril Central Norte con las lineas al norte de Tucumén.

En 1895, el Gobierno Nacional adquirid el Ferrocarril de San Cri?tébal

(prov. de Santa Fe) a Tucum&n (trocha 1,000 m) que fuera construido en 1891

/ por:la

1/ Por lo que originalmente se llama "F.C. La Plata a Meridiano V", cambiando
T su nombre por el de "Ferrocarril Provincial de Buenos Aires" en 192u4.



por la "Compafiia Francesa de Ferrocarriles Argentinos", el cual pasd a integrar
en 1917 la red del Ferrocarril Central Norte Argentino, dentro de la Admlnls—

tracidn de los Ferrocarrlles del Estado.

En el afio 1898 se organizd 1a red de otra empresa estatal, el "Ferroca-
rril Argentino del Norte" mediante la adqu151c1on a empresas privadas del Ferro
carril Chumb a Catamarca habilitado en 1889 y el Ferrocarril Dean Funes a
Chilecito de 1891. En 1909, se adquirid tambisn el Ferrocaprril Cérdoba v Nor- | -
oeste habilitado én 1891. En 1917, junto con el Central norte, pasd a integrar

la red del Ferrocarril Central Norte Argentino.

La Ley 4872 del 17 de octubre de 1805, autorizd al P.E. a constru1r dos
11n -as ferrOV1ar1as.L de Formosa a Embarcacidn y de Barranqueras a Metan. Bl
16 de septlembre de,i908 se di-nuso 1n1c1ar la construccidén de ambas y en sep-
tiembre de 1910 se libraron al serv1c1o los primeros tramcs. Las dos lineas.

pasaron a_1ntegrar también la red del Ferrocarril Central Norte Argentino.

~La Ley 8757 del 11 de cctubre de 1909 cred, con cardcter de entidad.au-
tdrquica, la Administracifn de los Ferrocarriles .del Estado, organismo que cons
tituyd la primer empresa plblica nacional no financiera, v administrd los fe-

rrocarriles estatales, hasta la nacionalizacisn de toda la red.

=g o
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La Ley 770 .00 oot Do dag mpeen et o it Lo T
es el punto de partida de la construccidn de los ferrocarriles estatales en la
Patagqnia. Un\acuerdo de Ministros delrlﬁlde,septiembre de 1908 dispuso la cons
truccidn.de tres lineas de trocha ancha (1,676 m). La primera de ellas une a
San Antonio Oeste con San Carlos de Bariloche; éus tramos inicialgs se habili-
taron en 1811 y en 1916 past a la Administracidn de los !'srrocarriles del Esta _ -
do. Posteriormente, en 1922 se extendid a Carmen de Patagones: en 1936 se cons
truyd un ramal en trocha-8,75 m. desde Ing. Jacobocei a Esquel y en 1937 otro
desde Vintter a Graq. Conesa de igual trocha. La segunda linea va desde Como-

doro Rivadavia a Colonia Sarmiento; fue habilitada cn 1912 v en 1914 7=». a la

/Administracién de

-
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~_T,4;‘;‘\‘;111'13'.:'1:'Ls‘l:r'aciE:n‘3s:l'e'].os Ferrocarriles del Estado. la tercera linea es la de Puer

i

ﬁAigfo_DeseadO'a Colonia Las Heras y su habilitacidn y traspasd a la Administracién

de Ferrocarriles del Estado se hizo junto con la anterior. En 1922 los Ferro-
carriles del Estado tomaron en arriendo el Ferrocarril Central del Chubut, que
habia sido construfdo en 1888 por capitales privados (T; 1,00 my 0,75 m), para
adquirirlo finalmente en 1934, 7

. En 1909 luego de una frustrada concesidn a una empresa privada nac1onal
1ntentada en 1904, la Ley 6341 autorizd al Poder Ejecutivo a construir una 1%- -

nea en la Mesopotamia desde Diamante hasta la linea Monte Casercs-Posadas del

Ferrocarril Nordeste Argentino, con una derivacién hasta Parani en las inmedia

ciones de Maria Grande (trocha 1.435). El primer tramo entre Diamante y Crei;'
po fue habilitado en 191?; a su vez el trecho entre Crespo Y'Hosenkémp fue ex-
propiado al Ferrocarril dé”Entre Rios en 1829, luego de largas e infructuosas
negociaciones de compra. La linea se extendid hasta Curuz Cuatif, pasando por
Federal, Tambi&n se construyeron varios ramales: desde Federal a Concordia,

de San Jaime a San Jos& Feliciano y La Paz y de Marfa Grande a Parani. Estas
lineas, junto con el Central Norte Argentino y los Ferrocarrileé pataganicés,
integraban la Administracidn de los Ferrocarriles gi%LEstédo.

En el cuadro 4 puede visualizarse la organlzac1on y extensidn de los Fe-

“rrocarriles del Estado en 1935 1/

Y

La red del Central Norte Argentinc era la m&é extensa del pais (7.500 ¥m),
31gulendole en 1mportanc1a la del Ferrocarril Sud de Buenos Aires (6.939 Km) y
el Central Argentino (5,994 ¥m)}, que no llegaba a la Capital Federal. El puer
to:de mayor calado al que tenia acceso era el de Santa Fe, cuya poca profundi-
dad dificultaba la operacidn de los buques que llegaban al Rio de la Plata,
por lo que se constltuia en tributaric de 1os ferrocarriles ‘privados extranje

rds. En esa circunstancia, la Administracién de los Ferrocarrlles del Esta-

" do resolvid la adquisicidn del Ferrocarril Central de Cérdcba (1.960 Km), en

/ una operacitn

&/ Confeccionado siguiendo a Ernesto E. Soares, Ferrocarriles Argentinos,
Compafiia Imprescra Argentinz S.A., Buenos Aires, 1937.




una operac1on que ‘se concretd en 1938. Esta cdﬁpéﬁia inglesa que se organizd
en 1889 adqulrlendo 1a“1inea Cordoba—?ucumén del Ferrocarril Central Norte -
(véase la pag.« 5 habia absorbido en 1899 al Ferrocarril Noroeste Argentino y
en 1913 al férrocarrll Ccrddba—Rcsario, asi como al Ferrocarril de Cdrdoba ex-
tensién a Buenos Alres, por lo que su red troncal cubria Buenos Aires-Rosario-
Cérdcba~Tucumén. ‘

En la mlsma "Bpoca, los Ferrocarriles del Estado adqulrleron el tranvia a
vapor de Rafaela (1937) y el Ferrocarril Trasandino Argentlno (1938) que has-
ta 1904 se denomlnara Ferrocarril Trasandino de Buencs Aires a Valparaiso, por
1o que la red del Central Norte Argentino en 19ut alcanzdba a 10.875 Km. La”
evolucidn de la redwagﬁibs Ferrocarriles del Estado, hasta la completa estati-

zacidn en 19&7,‘fuefla siguiente:

1900~ 2,016 Kn 1925 - 6.981 Km
‘:"'1910 - 3.490 km 7 1930747'8.011 Km
1015 T W.egg i TV U fedsidigeso kT
1920 - 6.515 Km = UHTUERTA S iigng #12.685 Km
T 945 213,713 Km

Por @iltimo, el 18 de diciembre de 1946, el Gobiermo Nacional adquirid
las compafifag de Capitales Franceses: Cia. Gral.de Ferrocarriles de la Provin
cia de Buenoé Aires, Compafila Francesa de Ferrocarriles de Santa Fe y Compafiia
de Ferrocarril de Rosario a Puerto Belgrano. Pocos meses después, el 13 de fe
brero de 1947 adquirid las Compafiias de Capitales ingleses: Ferrocarril del
Sud de Buenos Alres, Ferrocarriles del Oeste, Ferrocarril Central Argentino,
Ferrocarril de Buenos Aires, Ferrocarrll Mldland de Buenos Aires y Ferrocarril
Noreste Argentino. Entre awbas operaciones, se adqidéréd una red de aproxima-
damente 28;598 Km. 7,L1;§,1 .

iii) Ferrocarril de Entre Rios, - Una ley provincial de junio de 1883 aﬁ—(

torizd.al Poder Ejecutivo de Entre Rios a construir un ferrocarril que atrave-

sara su territorio desde Parani hasta Concepcifn del Uruguay. La linea se

D Lt sl /1naugugpyen-—__—
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Ferrocarril
Central Nor
te Argentino
7.500,000 Km
Trocha: :

1,000 m <

<

4

Ferrocarriles del Estado 9.630 Km

Cuadro &

FERROCARRILES DEL ESTADO EN 1936

A er

"Ferrocarril

Central Norte
4.961 Km

Trocha: l,OOOm

Ferrccarril
Argentine
del Norte.
2.539 Km

Trocha: 1,000m

| t&bal

) Seccidn Norte:

Seccidn Sur:

Cubria Tucumédn al norte; y iesie
Embarcacifn llegaba al Pto.de Formosa y desde Me- . .
tén hasta Presidencia Roque Saenz Pefid.
taba con Belivia y Chile-.

“Se conec
‘Extensidn 2.610 Km;

Desde Tucumdn se dirigia al Pto. Santa Fe atrave-
‘ando Tucumin, 5. del Estero y Santa Fe y desde
Quimili al Pte, de Barranqueras atravesando la Prov.

del Chaco.

Se organizd con la compra del Ferrocarril San Cris

-
Seccidn La Rioja:
Cruz del Eje.

a Tucumin.

Extensidn:

2.350 Km.

. Cdrdoba a La Rigja pasando por
Ello debido a ia fusidn del Ferro-

carril "Dean Funes a ChlleC1to" y CSrdcba Noroeste"

Extensién:

Seccifn Catamarca:
g de Chumbitha a Catamarca.

Linea Laguna Paiva - Dean Fuan
Linea Cdrdoba - La Puerta:
‘ Linea Serrezuela - San Juan:
:ferrocéfril Cen%fal del Chubut:

669 353 Km.-

vi&n en trocha de 1,000 m. (104.633 Km).
lew a Rawson (19,00 Km) y de Dalovin a Km 242 (143,499 Xm).

Ferrocarril Carmen de Patagones~5an Anton1L Oeste - Bariloche:

Constltulda por el Ferrocarrll
Extensién: 65, 760 Km,

396,655 Km.
121,600 Km.
363,250 Km.

Pto. Madrin - Trelew,'Gaiman;Dalo—

Ramales de 0,75@¢-m de Tre-

Tro

cha 1,676 m; ramales de Tug, Jadobocei a Trelow v de Vintter a Gral.
Conesa (trccha 0,750) en construccidn.
Extensidn: 838 Km,

Fervocarril de Comedore Rivadavia:

lonia Sarmiontc én trocha de 1,676 m.

Desde Diamante

a

Ferrocarril de Puertc Deseado:
Heras en:trocha dée

1,676 m.

Curuzfi Cuatid con ramales de:
ni, Federal a Concordia y San Jaime a San Josd Felzczano

Extensién:

.:Desde Comodoro Rivadavia a Co-

Extensidn 208,235 Km.

286,370 Km.

Desde Puertc Deseado a Colonla Las

Maria Grande a Para
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inaugurd en 1887; tenia un ramal a Villaguay, otro a Gualeguaychfi y otro a Vic
toria. Asimismo @bsorbic al Ferrocarril Primer Entreriano: , de capitales
nacionales, inaugurado en 1866 entre Cualeguay y Puerto Ruiz (10 ¥Xm). En 1892
fue vendide a capitales ingleses tomando la dencminaci®dn de Ferrocarril Cen-

tral Entrerriano .

iv) Conclusidn. La actividad del Estado en el negocio ferroviario regis

tra cuatro periodos:

- Desde 1853 a 1888: Participa en el desarrollo de la red con eriterio de fo
mento y comercial, en competencia con las compafiias privadas (extranijeras y
nacionales) que reciben concesiones del Estado. Hacia 1890 se enajenan los

sectores de la red comercialmente rentables.

- ‘Desde'lﬁgora 1937: Desarrolla una extensa red con criteric de fomento e iE

'tegracién nacional, fuera de la pampa hmeda.

-~ Desde 1937 a 1947: Comienza a realizar nuevamente una politica de compe-

tencia con las compafilas privadas, adquiriendo compafifas existentes.

- Desde 1947 a la fecha. Monopcolio estatal.

c) Telégrafo de la Provincia de Buenos Aires

El Telégrafo de la Provincia de Buenos Aires se cred en 1857 comc parte
integrante del Ferrocarril del Oeste, y fue administrado por &ste hasta el afic
1879, en que por Decreto del 28 de julio se cred la ~Administracidn de las Li-
neas Telegridficas del Estado con el objeto de explotar ese servicic separada-

mente del ferroviarioc.

El 10 de julic de 1890, con motivo de la venta del Ferrocarril del Oeste,
se firmd un convenio entre el Gebierno provineial y la empresa adquirente para
la separacidn delserviciodé Ferrocarril y el Telégrafo, pasando este filtimo a
depender del Ministerio de Gobiernc (Decreto del 15 de diciembre de 1890), don

de se mantiene hasta el presente.

/ Sus servicios



~

Sus servicios cubren el Gran BuenosiAires, La Plata y sus alrededores,
hasta San Nicoclds al N.0., hasta Trenque Lauquen'al Oeste, hasta Bahia Blanca
al 5.0. pasando por Azul y Olavarria, hasta Mar del Plata al sur pasando por

Tandil, Rauch y Ayacucho y los pueblos de la costa desde General Lavalle hasta
General Madariaga.

d) Obras Sanitarias de la Nacidn (0.5.N.)

i
i

La primera &mpresa piblica creada en el pais para prestar el servicic de -
agud potdble, y antecesora de 0.S.N., fue la Comisidn Provincial de -Aguas Co-
rrientes, dependiente del Ministerio de Hacien&a de la Provincia de Buencs Al

FUR-S I

res. La decisidn de instalar un Eig%émg'dg_aguaé.coprientes fue adoptada por
la Municipalidad de la Ciudad de Buénos‘ﬁirés a éomi;ﬁzos de la década de 1860
encomendando el proyectc al ing. Coghlan 1/, perc recién el 23 de diciembre de
1867, bajo la amenaza de una epidemia de cdlera, la Legislatura provincial san
ciond la Ley que autcrizaba el proyecto. Las obras comenzaron inmediatamente
vy se habilitaron el 4 de abril de 1869. Sin embargo, en 1870 y 1871 se desen
cadend una epidemia de fiebre amarilla Qﬁé costd la vida de 14,000 habitantes
poer lo que el gcbierno resolvid expandir el servicio y puso en marcha otro pro
grama 2/ para dotar de aguas corrienteé'; cloacas y desagues 'bluvialés a una po
blacidn de 200.000 habitantes con posibilidad de duplicarse en 20 afios. En

1880, con motive de la federalizacién de la ciudad 3/, el gobiernc macicnal

/eret 1la

=

1/ ELl Ing. Coghlan, de nacionalidad inglesa, fue contratado por el Gobierno de
la Provincia de Buenos Aires en 1857. Su proyecto preveia dotar de aguas
corrientes a 340 manzanas del centro mediante tres grandes depdsitos y fil
tros a instalar en la Recoleta y 55 millas de cafierias. La provisidn alcan
zaba a 1.500.000 galones/dia.

2/ Elaborado por el Ing. Federico de la Trobe Bateman, de nacionalidad ipg;egaf

3/ Hasta 1880 la ciudad de Buenos Aires fue capital de la Provincia de Buenos
Aires. Luego de la reunificacién de la Provincia con la Confederacidn en
1862, el gobierno nacional trasladd su sede desde Parand a Buencs Aires, pe
ro recién en (1880)resolvid designarla Capital Federal. Ello deriwvd en un
seric conflicté con 1a provineia quien finalmente resolvid crear la ciudad
de La Plata para asientc de su gobierno. Los limites de la Capital Federal
en ese entonces terminaban en lo que hoy es el centro de la ciudad.




cred la Comisidn Nacional de Obras de Salubridad, a la que se transfirieron los
servicios que prestaba la comisidn provincial de aguas corrientgs.- La Comi-
5idn Nacional extendid los servicios a los pueblos suburbancs, hasta que en
/191?>1a Ley 8.889 cred "Obras Sanitarias de la Nacidn" con cardcter de organis-
TS,EEEEEQE&SO’ hac1endose carge de sus funciones e instalacicnes. E1 nuev§ or-

ganismo adquirid ripidamente un gran prestigio al amparc de una gestidn profesié

nalizada y estable. Sus servicios se extendieron a las principales ciudades del
interior con un alto ritmo de expansidn que durd hasta el afio 1943, En ese afio
fue cambiada su denominacidn por la de "Administracidn Nacional del Agua" y en
1947 por la de "Administracidm General de Obras Sanitarias de la Nacidn". En
1973 por efecto del Decreto Ley 20.334 fue transformada en Empresa del Estado,
bajo el nombre adquiridc en 1947.

La disminucidn' del ritmo de inversidn a partir de 1943 coincidid con un

acelerado procéso de crecimientc de la c¢iudad de Buenos Aires y su conurbano,
| por lo qué én'1961 de los 7 millones dé‘habitantes de aglomerado, 2 millones ca
recian de aguas corrientes 'y 3 millones de desagues cloacales. En tal circuns-
tancia se aprobd la Ley 16.437 gue Perﬁifié fegravar las tarifas para consti~
tuir un fondo 1/ destinado a financi;r un plan de obras que elimine ese deficit.

En realidad reci&n después de 1966 las obraéﬁadﬁuirieron impulso y todavia el

plan se emcuentra-en ejecucidn sin haber alcanzado sus cbjetivos.

3. Empresas Industriales y Comerciales

a) . Mercado Nacional de Hacienda -

Voot

Fue inaugurado el l° de mayo.de 1901 con el ¢bjeto de concentrar 1a comer
cializacidn de ganado bovino y porcino para €1 abastecxmlento de la c1udad de

Buencs Aires y sus alrededores. Sin embargo, débido a que . éen la misma zona se

Jconcentraba la

1/ Hasta ese momento la tasa del servicdosdlo cubria los gastos de explotacidn
y servicios de la deuda, financiindose las inversiones con prestamos a lar-
go plazo del gobzerno nac1onal



concentraba la gran industria frigorifica exportadora, durante muchas dé&cadas
- tambié&n conéen{rével ganado destinado a exportacidn. S8lo en los Gltimos afios
- el desarrollo de-frigorifiCGs regionales .y de remates en ferias en el interior
del pais, han reducido su ?§g§g§1k99§929%§o; en ese mismo sentido actuarcn las
exigencias impuestas por alguncs paises importadores para que el ganédovdesti-
nado a’ellos no transite por mercados de cohcentracibn. Pese a ello, el 40%
del ganado vatuno que se veride en el pais con destino a faena es subastado en
el Mercado Nacional de Hacietida. R

taria dg_Agp}gg;tupa_y Ganadep1§ ¥ se encuentra ublcado dentro de 1a Capital
Federal en un predio de 20 Ha.w—Cuenta.con importantes y modernas.instalacio-
nes para ¢l manejo del ganado y desarfollo de léé obevacioneé de compra venta
que alcanzan aproximadamente a 20.000 vacunos y 8.000 porcinos por dia.  Tiene
4.000 empleados y en €1 operan 105 firmas consignatarias y 419 compradores -
(33 frigorificos exportadores y 386 abastecedores del mercado interpmo). . . .

Rl . . WL g

b) Frigorifico y-Matadero Municipal : .

»

Junto al Mercado Nacional de Hacienda, la Mun1c1pa11dad de la Ciudad de

Buenos Aires instald a comienzos del siglo un | matadero para faenar_gg,ggn@do

mayor y mencr destlnado al abastec1m1ento de la Czudad. En/1929 las primiti

vas instalaciones fueron reemplazadas por una gran planta fi goriflca con capa

——

cidad para procesar 4.000 vacunos,u.000 ovinos y 2.000 porcinos por dfa, la

cual lo constituia en el més importante establecimiento de- 1z epoca. Hacia
1950 la empresa comenzd a'sufrir fuertes pérdidas derivadas de cambios estruc

turales producidos en el sector industrial 1/, que no podiansersoportados

S - / por 13

1/ El aumento de costos (especialmente de personal) unido al desarrollo de

~  tecnologias que permitian operar en forma rentable a plantas medianas’y pe
quefias, colocd fuera de competencia a los frigorificos grandes que, por
otre lade, no reinvirtieron . lc suficiente como para medernizar sus ins-
talaciones.
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por la Municipalidad. Por tal motavo, en(ié%E) mediante la ley 14.801 se re-
sclvid su vermtaa la Corporac1on Argentlna de Productores de Carne: (CAF), en-
tidad que- 1o administrd hasta 1974, En ese e ano de&EE?“?O 775" el gobierno Na
cional resolvid su exprop1ac1on v la const1tuc10n de una empresa-piiblica para
la administracidn del estable01m1ento. Actualmente funciopa una comisidn crea
da por Decreto 1161/75 coa el objeto de evaluar .el patrimonio, proyectar el ré
gimen juridico y estudiar la factibilidad de su explotacidn. En tanto, el fri
gorifico opera intervenido por el Estado como logwﬁgﬁtantes establecimiéntos
de la CAP.

c) - Edbrica de Insecticidas y Plaguicidas

-z Pue creadda-instancias del Mlnlsterlo de Agriculturs en(lQl2 pon el ob-

jeto de producir insecticidas y plagu1c1das en general para. contr1bu1r a las

campaﬁas de sanidad’ vegetal A partlr de 1940 se llamd "Fébrica Argentina dé-
Productos Quimicos del Ministerio de Agrlcultura de la Naci&r" para luego de-'
nominarse Fabrida Nacional de Productos Quimicos bajo la dependencia del Minis
terio de Industria y Comercio. E1 1° de enero de 1948 se incorpord a DINIE
quien la denomin® Fdbrica Argentina de ProdudeéTduimicos E.N. Fue liquidada
en 1961,

d) Yacimientos Petroliferos Fiscales 1/

La intervencidn directa del Estadd en la_acfividad petrolera es, también, -
tan antigua como éI1ld. Al dia siguiente de dqscubfirse petrdleo en :Comodoro
Rivadavia: (13 de diciembre de lggl)‘ él Gobierné dict6 normas legales reser-
véndose 1a exploracidn del yacimiento para si, prohlblendo la denuncia "de per’
tenéﬁcias-mineras'y concesidn de permiscs de catee”" en el Puerto de Comodoro Ri-

vadavia" en un radio de 5 leguas kilométricas, a todo rumbo, contdndose desde

./ el centroi:

l/ Para 1a hlStOPla de YPFE se consulto el 11bro editado con motivo de su cin-
cuentenario, en-1972 a




el centro de la poblaci®n." El 30 de septiembre de 1909 se dictd un nuevo de
creto estableciendo que no se otorgarian pérmisos de exploracidn y cateo, ni
pertenencias mineras en una extensidn de 5 Km, .a@ todo rumbe, de cada perfora-
_cidn efectuada por el Estado. Por Gltimo el 29 de agosto de 1910 se sanciond
. Yaihew 7059 que autorizaba al Poder Ejecutivo "a reservar una extenszon de
5,000 Ha, en la zona petrolifera de Comodoro Rivadavia, dentro de la cual no

se concederdn pertenencias mineras ni permisos de explorac1on y cateo durante

.el término de 5 afios".

e

. El 24 de diciembre de(1910 e cred en jurisdiceidn del Ministerio de
-Agricultura y Ganaderia el primer organismo pfiblico responsable de la explo-
spacidn y explotacidn petrolera, que resultd ser el antecesor de Y. P.F.: la

-#Direéccidn General de Explotac1on de Petrdleo de Comodoro Rlvadav1a". Tocd

1913, iniciar la exploracidn rac1onal vy clentiflca del petrdlec ytéigggfgp”"

la construccidn de dos buques petroleros en 1915. En.febrero de 1916 inicid

perforaciones en Plaza Huincul (territorio del Néuquen) donde descubrid un im

portante yacimietito en 1918,

e

Previamente jéé_ig;;) ya se hablan otorgado concesiones a partlculares

en la zcna de Comodoro Rivadavia, pero la producc1on siguid siendo pr1n01pal-
mente estatal, ya que en 1918 alcanzd a 197.586 m3 en tanto que ia pr1Y?d§ ag
cendiaia 17.28] m3,

NNE

El 3 de juniode 192% se produjo una 1mgggg§pte modificacin en 1a natu-

"L raleza ]urldlca de la repart1c1on. Mediante Decreto del Poder Ebecut1VO se

Lg_gzgggngggg_gﬁ}a bégc el nombre de “Dlrecc1on General de, Yacxmlentos _Pe~

e e
L.

trollferos Flscales" organlsmo que con muy pocas variantes 1nst1tuc1onale§
actualmente constltuye la m3s importante empresa del pais: "Yacimientos Pe—

troliferos Fiscales'! (YPF).
S -.,, [/ Esta modificacidn.ip

TE



Esta modificacidn institucional;que-permitié ajustar su organizacidn a
las nedésidades de la.gestidn empresaria, asi como la inmediata designacidn,
él_iQ de octubre de 1922, del Cnel. Enrique Mosconi como Director General, gra
vitaron notablemente en el desarrollo -de la empresa. Se le imprimid un ritmo
dinfmico ¥ edpansivo, con tanto &xito que logrd imponer su politica a las:iem-
-presas multinacionales competidoras en el mercade.deméstico. En rfpida suce-
sidn se concretaron realizaciones significativas. E1 20 de junio de 1923 se.
inaugurd gu primer surtidor en la ciudad de Buenos Aires. El 23 de diciembre
de 1925; -1z -Destileria de-La Plata v en 1926 se inicid la comercializacifn ma
siva de subproductos. En 1928 comenzd la preduceidn de petrdleo .er-la.Prowin
cia de Salta (Yacimiento Vespucio)se descubrid petrdleo fuera de la zona cen—
tral de Comodro Rivadavia, &n Cafiaddn Perdido, y dos.afios despuds se agregd-
ron nuevos hallazgos en Escalante y Manantiales Behr.: -

- “En el &rea comercial, Y.P.F. programé y cenctetd la unificacién del pre
cio de.la_néfta en.tado el paiss,median{e;suureﬂuccién en dos opcertunidades -
(1°-de agosto ¥ Lt de tioviembre de 1928}, cbiigando a lds empresas extranje--
ras a hacer lo propio. A

-y 2::.E0:39@%, -luego de.realizar tratatioms con el Gebierno de-la Provincia
de Mendoza,crecibié'dé éste la conce£ién absoluta para la exploracidn del pe

trdleo en su.territorio..:.

La pujante labor realizada por Mosconi concluyd en 1930 cuando, con mo
tive:-del cambiocde 'gebiernorde-ese afiay debid-alejarse.ide lasdireccidn.de
Y.P.Fov Sin-¢mbargo, deid una empresa consolidada que, en 1932, seé estructurd
definitivamenfe'pof imperio de.la Ley 11.688. .~ :

‘Durante esa década hubo dos intentos .de ‘transformarla en empresa mixta,;
lque no tuvieron éxito, confinuando la empresa su desarroiib"én;fonmaumés‘pag

\sada pero firme., En, la década del 50 se localizaron importantes yacimientos

/ en Salta



en Salta, Neuquén, Mendoza y La Pampa, los cuales permiticron que en la década

siguiente se obtuvieratpnqducéién suficiente como para abastecer ¢ rcado lo
cal. . Bl _desgrrollc de la explotacidn petrolera en el periodo(i958/63 tuvo whi -

gran dlnamlsmo _por efecto de, la celeb “de contratos de explota01on v per

iL 16101
foracidn con compaﬁlas prlvadas. Sin emp@rgo, tales ‘contratos dieron 1uga§‘

ﬁﬁ;agéalor§d?§‘gebates politicos y, finalmente fueron’ anuiados en 1964 por el
Congreso Nacional. En 1968 el Gobierno dictd una nueva Ley de Hidrocarburgs &7
que permitia otorgar concesiones de exploraciénm v explotacidn petrolera. Sin
embargo, las zonas mds conccidas fueron reservadas para YPF, se otorgaron po-

cas concesiones y ninguna de ellas tuvo resultado positivo. En 1971 al ampa-

ro de la misma ley, que daba prioridad en la refinacidn del petrdleo al prddqu

tor, YPF rédﬁjélia venta de crudo a las compafifas privadas destiladoras, por
lo que aumentd sensiblemente su participacidn en este aspecto de la actividad
y en el mercado de subproductos. Por Gltimo, en 1974 el Gobierns Wacional de

cretd el moncpqlib de la comercializacibn de los derivados del petrdleo para

YPF. De ahora en mds, las compafilas privadas sdlc operan destilande petpdled ™ "

por- cuenta y orden de YPF,

Lt

Antes de finalizar esta breve resefig, conviene resaltar que YPF desarygﬂ

11& varias actividades conexas a 1a explctacifn petrolera que dieron lugar a

otras empresas piliblicas. En 1933 comenzd a vender gas licuado en cilindros y

en 1945 tomd a su cargo los servicics de la Compafifa Primitiva de Gas; ello o

curri?é hasta fines de ese mismo afic, en que sus dependencias relacicnadas con
el gas pasaron a constituir la nueva empresa "Gas del Estado". - En 1941, ante

la escasez enepgetlca derlvada del- confllctommqndlal inicid la explotacidn

—

carbonlferd, y su Dlreccimn‘de Carbén Mlneral dlo lugar a la empresa "Yac:mlen

tos Carbonlferos Flscales" InlClG la acgtividad petroquimica en” lQ@kjccn el
R e o

montaje de una planta de alcohcl 1soprop111co . En 1969 se asocid con capltales

privados para, constltulr la empresa Carboclor S.A.; en 1371 con Fabr1cac1ones

Mllztares para constltulr Petrogquimica General Mosconl v Petroquimica Bahia
Blanca, en 1973 con Atanor y Fabricaciones Militares para constituir Petroqui

mica Rio IXI.
/ En conclusidn
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"En”&dhéiﬁéféﬁ; en E&”&aﬁpd“péfrdlero la’ empresa pfiblica tuvo una posicidn
dominante desde Tos comirzos de 1a industria; su actividad fue casi moriopdlica
en el frea de la exploracién y explotacién y, aunque en las &reas de destila-
cién y comerczallzaclén afrontd 1a competéncla de empresas multinacionales, su
part1c1pac1on fue 31empre creciente hasta que en 1974 el Gobierno: N301ona1 le

otorgo el monopollo.

e) ﬁa%%éﬁ‘eﬁprésés industriales = -
R e N

‘Antes de la d8cada de 1880 diversas léyes autorizaron al Poder Ejécutivo, -
por rasdnés”de:foméhté;'para suscribir partes minoritarias del Capital-de algu -
nas empresas industvialés. Asi, la Ley 562 de 187%; ‘con respecte a 'Ia Fabrica
de Cristales ‘Mendoza S.A.:' la Ley 610 de 1873 er'véleéitn a la "Industria del
Rio‘dgifﬁjfiatAESfAfﬁ‘ﬁ,”ffﬁhlmeﬁté, la Tey 736 'dé 1875, para constituir una
empresa que explotara el hierro en la sierra del Alto, Provincia de Catamarca.

- En la década 51guieﬁte, e “deuerdo cbh ‘el eriterio ?ubernamental 1mperan
te, se llqu1do este tlpo “de’ pdrt1c1pac1ones. ' ' ’ '

. e reED mer -

[ B N < "_. Rt ars

ITI. DESDE LA CRISIS DEL 30 a 1943

Este perzodo que puede caracterlzarse como de "intervencidn reguladcra"
estuvo condicionadd pcr dos acontecimiéntos mundiales de hon 'a repercusién en

el pais: 1la crisgis econbmica de 1930 y la segunda guerra mundial.

El primero tuvo el efécto de quebrar el modelo de desarrollo abierto conm’
cebido & Fines del sigloé pasado y mantenido a pesar de anteriores crisis de me =
nor magnitud. Su repercusidn en los sectores exportadores fue tan profunda que

/ compelid al



compelid al Gobierno a laimplantacién de una serie de medidas financieras 1/
¥y a la creacidn de organismos piblicos "reguladcres” de la comercializacién de
productos agropecuarios. El objetlvo manifiesto de estos organismos era con-
trolar la crisis econdmica y estabillzar les ingresos del sector agropecuario,
por ese entonces exportador casi exclusivo. Asi surgieron la Junta Nacional
- de Granos, la Junta Nacional de la Yerba Mate, la Junta Nacional de Carnes y
~1a Jupta Nacional del Algeddn. Las dos Gltimas sdlo cumpliercn funcicnes de
-tipificacidn, contrél de calidad y administracidn de fondos plblicos feguladg
_ res; pergo-las-des pPrimeras tuvieron ;_tienen participacién én elfmercado, como
.entes empresarios. Tambin se crel la Corporacién Argentina de PPéductores de
Larnes (CAP), organismo "sui generis', desde el punto de vista juridice,. ya
. que constituye una cooperativa de producteres cuya asociacidn es fqrzdsa e im
puesta peor ley. Los aportes'de capital se retenian automdticamente por el 'sis
tema impositivo a través de la Junta Nacional de Carnés:7iﬂacia 1950 fue integ
venida y unificada con la Junta de Cdrnes, pero por muy poco tiempo.. En 1973
fue nuevamente interveniida por el Gobierno. Lt

o Por su partg, la situacidn créada’por la segunda guerra mundlal did lu-

gar a la crea01op de la; Direccidn Genéral de’ Fabrlcac1ones Mllltares y de 1a

Flota Mercante del Estado. - S ' .

En tanto, ﬁebldc a insuficiencias té&cnico-econtmicas en el transporte de
la c1udad de Buenocs. Alres, el gobiernd ¢red la Corporac1on de Transporteq de

la Cludad de Buenos Alres. A su vez, varias prOV1n01as crearon bancos con ca

:tipltal mixto.

/1. Junta Naciomal.

~r&¥ Las principales fueron: control de cambiocs, revaluacién del creiy gansa---
,m;ento de los actiwvos bancarios, fijacidn de prec1os sostén para. losigra-
e 2o inbe, creac1on del 1mpuesto a _los:.réditos y creacidn del Banco Central.;
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1. Junta Nacional de Granos

oI :.fi"irf‘..'r' IR R
El primer antecedente de la actual Junta Nacional de Granos fue la crea-

Eiéﬁ, pb: Pecreto 31.864 del .28 de noviembre'&e?igéé, de la "Junta Reguladora
deiGranQS"

s con el objeto de adquirir’ granos en el mercado intepnq a los .pre-
cios bésicqs(v.fijados_ por el gobierno y venderlo a los exportadqres_,de acuerdo
con las cofizaciones del mercado internacional, sin modificar la organizacidn
comeycial existente, O sea, regular el mercado mediante sus operaciones de com
ﬁfé:uﬁéh;a.y acopio. - Sus actividades cesaron en 1946 con la creacidn. del: Fhs-
titu%éuhrgentino de Promocidn del Intercambio (IAPI) que absorbid el comercio
dé'é;aﬁos’con cardcter monopdlice. | .

El 28 de septiembre de 1935, la ley 12,253 cEéé»otbo drganismo estatal
vinculado al comercio de grancs, la "Comisiédn Nacidﬁéi de Granos y Elevadores”,
con funciones mas tipicamente gubernamentales, tales como la de centrolar el co
cohetéibﬁde'grangs,Htip§ﬁicar las cosechas, fiscalizar las entidades intervi-
ﬁfé;fés;vreg;gmgﬁtar los contratos, establecenr zghas y tipqs de cultivg,-.gonnr:
tfdl&rléi trahépcrte de grancs y admiﬂisfﬁéfrla red nacional de elevadores crea
da‘pér la ley 11{742 del 28 de septiembre_dg~1933;rg§ta ﬁltiggﬁﬁpqgiﬁn~implica_
baunajactividad‘csﬁércféigﬁg’aimacéﬁ%j:?:i%bétepiﬁégeﬁfé:qéaﬂ;gyﬂ13?650¢dé1q';
15 de Q@tubre.de‘lQﬁB’iﬁ?fiaﬁéfabmé en Direccidn Nacional;ﬁeiGranos‘y Elevado-

resg.

‘El 12 de octubre de 1854, la ley 14.37§_§p§é_§l "Instituto Nacional de
Crapos y Elevadores”; 41 cual se le transfiriéréﬁ todas las funodemes de la Di-
receidn-Nacional de’Granos y Elévadores, que se disolvid 1/, v 1la facilta para
eje;Cer, por cuenta del IAPI, el comercio de granos y sus productos en los mer
cades nacional e internacional. Con ello se reunian en un solc organismo las
dos actividades pubernamentales orientadas a la regulacidn del comercio de .gra -
nos: la politica y la comercial. . _Ji 7
IR -/ Por Gltimo -
1/ ﬁé:aéﬁéfcénfﬁndirse cofi T4 “sdetual Diréccién Nacional de Elevadore§ de Grancs
- dependiente de la Secretaria de Obras Pblicas ¥y Transporte que tiene como

funcién disefiar y dirigir la construccidn de elevadores de granos por cuen
ta de la Junta Nacional de Granos.




Por filtimo, el ﬁecrefo-Ley-lS.GQ?‘del 24 de QOctubre de 1956 cred la Jun-
ta Nacicnal de Granos con las funciones establecidas ﬁara el "Instituo Nacional
de Granos y Elevadores”, con la diferencia de que intervenia por si en la comer
cializacidn, la cual dejé de ser monopdlica y se transformo en sub31d1arla c¢omo
con la anterior "Junta Reguladera"™. El 18 de d1c1embre de 1973, la ley 20.573
volvidé a otorgar a la Junta Nacional de Granos el moncpolio de la comerciafizi

cidn interna y externa de granos.

En conclusidn, la actual Junta Nacional de Granos cumple dog_tiﬁbs de

funciones:

1°) las de carécter politico-gubernamental que se remontaban a la anti-
gua "Comisidn Nacional de Granos y Elevadores™, que se-sintetizan

Ten:

- Ejercicic del pcder de policiascbre el comercio y la industriali-
zacidn de granos;
- Tareas de informaci®dn, promoci®n y propaganda;

- Asesoramiento_a; Poder Ejecutivo acerca de la politica de granos.

2°) Las de cardcter empresario, que se relacicnan com las de la ex-Jun

ta Reguladora y comprenden:

- La administracidn de los siloé, depbsitos y elevadores de granos.

- La coﬁeréializacién de granos. Esta actividad tuvo cardcter: sub
‘sidiarip entre 1933 y 196, monopdlico entve 1946 y 1955, otra vez
sub51d1arlo desde entonces hasta fines de 1973 y nuevamente mcno-
ptlico para lcs pr1nc1pa1es”productos a partir de 1974 (Ley 20.573
y Decreto 70&/7&) ' T

2. Mercado Nacicnal de. Papas

Dyl
RS

[0
Fué creads por Decreto 17.616 del 24 de febrero de 1933 con el objeto de

concentrar la comercializacidn mayorista de papas en la Capital Federal. ©Su
7 / administracidn la



administracién la realizaba el Ministerio de Agricultura quien tambidn tenia
a su cargo_lévpoiiéia sanitaria. El Decreto 82.082'del 11 de enero de 1941
transfirid su administracidn al Ministerio de Industria y Comercio (hoy Secre
taria'de7C6mé}cio), en cuya jurisdiceidn ha permanecido desde entonces, depen

diendo del Departamento Mercados.

3. Comisidén Reguladora de la Produccidn y

Comercializacidn de la Yerba Mate

El cultivo de la yerba mate fue oficialmente fomentado a partir de 1911,
mediante el otorgamiento de tierras fiscales en el Territoric de Misiones,
condicionado a la plantacién de ese vegetal. La expansién de la produccidn
fue muy rapida, pasando de 1.000 Ton. en 1914 a 9.000 en 1924, 63.874 en 1934
y 106.330 en 1937. Ello produjo una crisis de sobreproduccidn, que afectd
profundamente a la economia regional y llevd a limitar la plantacidn y produc
cibn desde este ltimo afio hasta el presente, con execpcidn del periodo 1957/
1963.

En septiembre de 1935, por la Ley.12.236 que imponia las primeras limi-
taciones-a la produccidn, sc cred la "Comisidén Reguladora” con el objeto de
regular su produccidn, mejorar su calidad y M"establecer organizaciones de con
centracidn yventa". Casi simultdneamente y en funcidn de este iltimo objeti
vo, la comisidn cred el "Mercado Consignatario de Yerba Mate Nacional Cancha-
da", organismo de cardcter comercial a través ‘del cual se realiza, mediante
el procedimiento de consignacién, 13 mayor parte de las transacciones entre
produéfores e industriales. Opera en base a un amplio crédito prendario otor
gado pof‘el Banco de la Nacidn Argentira con el cual otorga anticipos a sus
comitentes que, en algunos afios, cubren el 100% del costo de produccidn. Su
importancia en la comercializacidn del producto puede valorarse a través del

siguiente cuadro:

/ Cuadro 5



Cuadro 5
« o | ./,
IMPORTANCIA DEL MERCADO DE YERBA MATE CANCHADA,
EN LA COMERCIALIZACION DEL PRODUCTO BT

{en toneladas)

Ventas a través

; Total ' del mercado - s
Afio comercializado i -
‘ cantidad %
1955 113.625,4° 100.469,7 88,4 e
1960 93.197,5 - 63.448,9 68,1
1965 - 79.977,6 - 54.908,8  .G84F; -

1970 7 101.987,7° ° 57.922,6. 5638z o

Fuente: Memorias del Mercado Consignatario.de:Yerba Mate Canchada., -y

4. Corporacién de Trasnportes de la Ciudad de Buenos Aires. Transportes

de Buénos Aires. Subterrineos de Buencs Aires

Hacia el‘aﬁo 1936 el transporte pfiblico de paéajéfos en la ciudad de’
Busnos Aires estaba estructurado en base a una extensa red de tranvia§ a ni- Eoioiall
vel y subterrdneos 1/ pertenecientes a ¢arias compafifas extranjeras. Estos
transportes en muchas zonas competian entre si y con un sistema de automdviles-
colectivos y Smnibus, desarrcllado con mucha pujanza.a partir de 1928, bajo
el patrocinic de las compafilas automotrices que, en ese sector, encontraron
un buen mercado. Ello agudizd mucho més 1la competencié que ya se desarro¥la--
ba dentro del tradicional trénsporte §or riel, llevandc a una diffcil situa-
cidén econdmica a; pricticamente, todo el sistema. ' ‘

/ En esas

1/ La extensidn de los tranvias alcanzaba a 672 Km de vias y la de los subte
rrinecs a 18,4 Km de linea (de dcble via).



En esas circunstancias, el Gobierno Nacional dictd la Ley 12,311 mediante
la cual autorizd al Poder Ejecutivo para organizar y constituir la "Corporacidn
de Transportes de la Ciudad de Buenos Aires" con el objeto de: 1°) coordinar
los servicios de transporte colectivo de pasajeros existentes, vinculindolos
en la forma mis conveniente y evitando superpbsiciones innecesarias y antiecou-
nomicas; 2°) crear y_o?ganizar los nuevos servicios que se.repuyten necesarios

para el futuro.

La coordinacidn se establecia por los siguientes métodos: 1°) fusidn

de las compafilas de tranvias subterraneos ya nivel, los &mnibus y los automd

v11es—colect1vos, los serv1c1os de turlsmo y 103 que no revestlan cardcter pi
blico. ILas compaﬁlas con_concesiones anterlores al zfio 1934 podian solicitar
mantenerse "autdnomas" ‘de 'la Corpora01on pese a 10 cual quedaban sujetas a su
coordinacidn y y adeﬁégrperd1an las desgravaciones impositivas otorgadas a esta:
2°) coord1nac1on de tarifas y hararios con los ferrocarriles de jurisdiceidn
nacional para el transporte de pasajerocs urbanos y suburbanocs, autorizando
ambos para firmar convenios que mejorasen el intercambio de pasajercs {bole-
tos combinados y abonos e instalaciones apropiadas en los puntos de contacto

de ambos servicios).

La cprporacién tomd la forma de una-empresa-mixta donde el Estado capi-
talizd las deudas que: las Compafifias antenian ecrn.el Gobierno Necional y la
Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires, en concepto de "aportes, impuestos
y ofrasccontribuciones'. "El capital del Estado aumentaba medlante doz proce-
dimjentos: 1°) 1l1a capitalizacidn de los’ derechos, impuestos, tasa y contrl—ﬁ
buciones de .la Nacién y la Municipalidad que se devengaran desde 1a constltu—
cidén de la Corporacidn, y 2°) la cesidn de una parte de los aumentos de ‘capi
tal realizados por la Corporacidn para la expansidén de los servicios 0 ?rea—
cidn de nuevos, equivalentes a la proﬁofcién que el Estado tenia en el éapi-

tal de origen.

/Se le



- 8e le- otrogd, en conce31on por 56 aﬁos, la exclusividad de los servi-

cios de transporte colectiVo de” pasajerOS (art. 1° incisos ¢) e i)

La organizacidn de 1a corporaclon fue lenta en sus comienzos, ya que
las empresas en mejor situacidn econdmica no aceptaron la fusisn ¥ ‘optarcn 7
por el régimen de “"autonomia", pese a lo cual en 1939 ya habfa incorporado -
las emprésas de tranvias-subterrdneos, la casi totalidad de los tranvias a ni
vel y varias 1fneas de &mmibus y autombviles eolectives.

-~ Hadta lghﬁfsuéﬁituacién_financiera se tornd muy comproﬁetida,,debégg'
a una setie devfactones-concurrentes,-é saber: a) no llegd a coneretay. la
"coordinééién“:délqsistgmarpgdiante la modificacidén de recorridos debido a’
la cposicidn de las lineas auténomasi b) a partir de 19u0 rla.calidad del
servicio se deteriiord por efecto de la 1mp051b111dad de importar rﬂq\sl:lpos;,F ';”'
puestos y materiales debido:a la guerra; c) ‘a4 partir de 1943 sus costos, de
mano de obra sufrieron un fuerte increménto-debido a 1bsmaumentos-de sala%;o:
y modificaciones en Aa leglslac1on 1aboral 51n que el gobiernd le perltle—

ra trasladarlo a.la tapifa, tal como establecia la Ley 12.311. . & ...

En tales circunstancias y porhpéy 13.501 del 30 de septiembre de 13.8,
el Gobierno Nacional declaré’caduca‘lé concesidn que le otorgara 14 Ley 12.311
y ordend’ s liquidacidn en 180 dias a través de 3 fideicomisarios. La misma
Ley da pauta de que el objetlvoe“atransférlr la corporaciénal sector pibli
co ya que su Art. 3° inc. ¢) ordena la ena]enac1oﬁ de todos:sus-bienes fisi-
cos "en bloque™ y el Art. 6° autoriza al Poder Ejecutive para adquirirlo fi-
nanciando la operacidn por el sistema bancario cficial 1/. No caben dudas
de QUe una- ‘empresa de Jla magnltud de la corporacidn s6lo podia ser adqulrlda
por el Estado. Por- otra parte, ello permztia salvar el prlnclplo del 31stema

integrado de transporte.

F1 proceso demord més de lo prevxsto, pues recién el 29 de septiembre

de 195) se dictd la Ley 14. 065 que aprobo la licitacidn pﬁbllca efectuada por

/ los fldelcomlsarlos



los fideicomiéarios vy su adjudicacién al Estado Nacional Argentino, lnico ofe
rente. El precio de compra, m$n 410.000.000,se declard provisionalmente com
pensado con los créditos que el Estado y el sistema bancaric oficial tenian
goptra la Corporacifn. . .. o o dlesw o o

P . Cxpl it e e g 7
Todo el comg;ejo-empresafid y la responsabilidad de la prestacidn del
servicio piiblice pasd al Ministerio de’Tfansportes de la Nacidn, integréndose
al poco tiempo en la Empresa Nacional de.Transportes (creada. el -4 de marzo de
1952) CONO*“ "ﬂdm1n13trac1on General de’ Transpcrtes de Buenog. Aires". Con
postericorided a, i disolucitn de T&E.N. T., 'la citada Administracidn General
se transformo en la Empresa del Estado "Transportes de Buenos. -Aires" {Decreto
9.646 delqlﬁ de agosto de 1860). ‘8in embargo, ‘esta transformacidén no fue el
hecho mds destacadc de la &poca, ya que casi concomitantemente se inicid un
proceso de desartlculaC1on del sistema, ellmlnac1on de los tranwlas a nivel y

’"i

trolebuses, sustltuyendolos pob’ colectivos y pr1vat12ac1on de servicios.
e iorARAane .

Aln no ha transcurride suficiente tiempo comoyéara evaluar objetiwamente
" estas decxslones.que, a mAs de cditsas téenico-econfmicas, estuviercn influen-
C1adas por la accidn de fuertes grupos de intereses y una cencepeidn "moder-
nista" de la que ya se estd retornando "1/. Lo cierto es que en ese entonces
debian tomérse urgentes medidas con T.B.A. pues su flota se encontraba derrii
day la 51tuac10n econfmico-financiera era crltlca. El gobierno..enktonces op-

t4 por: a) transferlr los micros, omnibus y sus instalaciones termlnales al

R o - /sector privado

1/ La cual se hizo evidente en la eliminacitn de la extensa red de--tranvias
v trolebuses. Aﬁn no se ha estudiado el efecto que scpre el sistema de
. transporte y el ambiente humanc tuve esta decisidn ante la alternativa de
modernizar la red trapviaria con equipos adecuados e itinerarios especia
_les.” Puele conjeturarse que ademds- del espiritu "modernista" influy®. el
hechc de que“él sector privadec no hubiera podido tomar a su cargo la red
tranviaria y si podia hacerlo como efectivamente lo hizc, con los omnibus
y colectivos.
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sector privado; b} liquidar el sistema de tranvias a nivel ¥ trolebuses susti
tuyéndolos por omnlbus a cargo del sector privado, para lo cual importd aproxi-
madamente 5.000 unldades que entregd a los nuevos concesionarios mediante un ge
neroso crédito que nunca fue saldado. Luego de este proceso sélo quedd en ma-
nes de T.B.A., el sistema de subterrineos por lo que en 1963 la empresa fue di
suelta y en su lugar, mediante Decreto 4, L05/63, se cred la Empresa del Estado

"Subterrareos de Buenos Aires" cuyo objetlvo es explotar la red de subterrdneos

perteneciente a la ex-compaiiia,

Desde ese entonces no se han producido cambios significativos en el sis-
tema; cada lined de dmnibus y colectivos presiona para obtemer recorridos que .
mejoren su coeficiente de ocupacidn, y compiten entre si, con el subterrdneo y
el tren. En alglinas oportunidades, la competencia entre estos medios de trans
portes la resoclvid el intendente de 1la ciu@éq cambiando el sentido de circula-
cidn de una calle o avenida. o

5. Bancos Provinciales

Durante este periodo, se crearon cuatro bancos prov1nc1ales de capltales
- ;

mixtos: )
\““”/gg‘ El Baneco de la Provincia de Jujuy (1° de marzo de 1933);
b) E1 Banco de Catamarca (1° de febrero de 1934);
¢) El Banco de Mendoza (1° de julio de 1934},

d) El Banco de Entre Rios (26 de junio de 1935).

6. Direccidn General de Fabricaciones Militares

Esta institucidn fue creada por Ley 12.709 del' 26 de septiembre d !iiii/)f
con objetivos evidentemente militares, ya que el art. 30 de la ley 1¢ asigné
los siguientes: realizar los estudios para conocer las dlsponlbllldades indus

triales del pais relacionadas con la produccidn de elementos de guerra y <on

/ la preparacidn
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la preparacidn de la movilizacidn JAndustrial; elaborar materlales v eiementos

de guerra; realizar exploraciones y explotac1ones de mlnerales necesar 105 ‘para

la fabricacién de materiales de guerra. T T e R Rl

TIg, :
Sy

v e ,.._ . . . ) s Rt

- Sin embargo, el art. 5% de la ley 1la autorzzo a elaborar ‘elerdntos sifii--”
iares destinados .al consumo general, Mcuando resulte convenlente dentro de su
particular organizacién y para el mejor aprovechamiento técniéo~écoﬁ6mico de la -
industria” y "cuando a juicio del Ministerio de Agricultufa no sean 5r6ducidos
por la industria privada, o lo sean en cantidades insuficientes par las nece-
sidades del pais".

Por otra parte, con la aprobacidn del Poder Ejecutlvo, se 1a autorizh a

Fecanl

s

celebrar convenios de cardcter comercial e industrial con la 1ndustr1a prfvd«"’r o

Yook

da y a:bopstituir empresas mixtas con capztales privados. ettt aond
il S35 S S

En su evélucidn, Fabricaciones Militares ha utilizado todas las posibili

dades que ‘su ley de creacidn le brinda, canstltuyendose en un verdadero "hold-

—_—

ing" industrial, compuesto por estableczmlentos proplos y participaciones en

~—— ——

otras empresas, donde la pnoducclon espec1flcamente militar ha pasadec a segundc

plano y adquleren real 51gn1f1ca01on las industrias slderﬁrglca quimica y De-

troquimica. Asi, en 1971 sélo el 7, 65% de sus ventas se canalizd hacia las
fuerzas armadas, destinfdndose el 92, 35% restante a usos civiles, de los cuales
21,18% fueron absorbidos por empresas y organlsmos pfiblicos, 67,72 por el sec-

tor privado y 3,54% por la exportacién &/.

_/La produccidn

l/ Rev;sta de Economia, Ed N° 292 . Octubre. dé' 1972, separata especial de 1la
edicidn "Monograflas 1ntegrales" P



La produccidn se realiza en los siguientes establecimientos:

a) Fibrica militar de Tolueho Sintético

Con destlno a la industria privada se elaboran solventes aromatz@os ¥
paraf‘inlcos, aguarr'ases, y thinners y, para las empresas sstatales y las Fuer

zas Armadas, solventes, motonaftas y alquitrén recestilado. «+-

~

b) Altos Hornos Zapla

Se encuentra.ubicado en Palpald, provincia de Jujuy vy constituyé la pri-
T merd planta 51derﬁrg1ca integrada del pais. Se eref con e’ﬁobjeto de explctar
los yacimientos de hierro de la Sierra de Zapla. En 19u0 52 flerHNl convenic
para ia explotac1on del yacimiento; en 1943 se autor1zo la creacitn del esta-
blecimiento 1/ y el 11 de octubre de 1945, se realizaba la primera colada en
un alto horno de 60 Tn. En 1964 se amplid la capacidad de aito horno =z 110007
Tn. La capacidad en aceria llega a 300.000 Tn/afio, del tref Bleming a 220.000
Tn/afic y del tren mediano a 100.000 Tn/afio. Otra particulari.’zd del estable-
cimiento es que sus dos insumos bdsicos son regionales. -Ante la inexistencia
de carbon mineral en la zona, se vecurrid a la carbonizaciédn de -la wmadera, de
s#rrollando para ello la industria privada regional y ia creacidn de un nuevo

establecimiento.

c) Centro Forestal Pirané

Se encuentra ubicado en la Provincia de Formosa sobre la Llnea FerrﬁV1P
ria Embarcacidn-Formosa. Cuspta coh un predio forestal de aprox1mad mente -
61.000 Ha. ¥ un centro industrial de 1u 000 Ha. Se explotan waderas de¢ giver-
“gas espec1es, pr1nc1palmente quebracho (blanco y colorado). Se producen Adur-
mientes para ferrocarrlles, tablones y varillas para carpinteria, quebrachs

o

s R B . ,pa.!’a. ia

1/ Dec. 141.462 del 23 de enera de 943, —



para la industria del tanino y 10.000 Tn. appales de carbdn de lefia en 90 hor

nos.

4) Fabrica Militar San Francisco

Creada en 1942 para la fabricacidn de municidn de guerfa;ﬁara-érmas por
titiles. Desde 1950 volcd su esfuerzo a la produccidn de elementos 1ndustr1a
les para uso civil, inicidndose con la fabricacidén de moctores electrlcos de
baja potencia. En 13954 inicid la produccibn de discos para arados, cadenas de
transmisién a rodillo y otros elementos. Posteriormente, encard la fabricacidn

de vagones ferroviariocs de distintos tipos.

e)  Fabrica Militar 'Fray Luis Beltran"

Fundada el 1° de abril de 1953, se dedica prlncipalmente a la produccidn
de municion de guerra y para atmas deportivas, aungue tambin ha encarado 1&

produccidn de discos de arade ¥ vagones ferrvoviarios de dlstintos tnpos.

A

f)  Fébrica Militar de Material de Comunicacicnes y Equipos

Se cred en 1947, por fusidn de las anteriores: ex-Fibrica Militar de
Material de Comunicaciones establecida en diciembre de 1936 y ex-Fabrica Mili
tar de Material de Comunicaciones establecida en diciembre de 1936 y ex-Fabri
ca Mllltar de equipos establecida en marzo de 1841. Como laé restantes fabri
cas espec;flcamente mllltares, adaptd sus. lineas a la producc1on de articulos
de uso c1v1l en espe01a1 elementos ‘de vias y material rodaﬁte para ferrocarrl

les y subterraneos. ‘ bty e

g). Fébrica Militar de Vainas y Conductores Eléctrices R

Hasta 1950 se denomind "Elaboraci®én de cebre y sus aleaciones™ (E.C.A.).

Se instald en 1923 con capitales alemanes bajo la dgnominacién de "Sociedad

/Electro Metallrgica
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Electro Metalfirgica Argentina (SEMA)". Luego de su incautacidn en 1944 fue ad
quirida por el Estado y asignada a Fabricaciones Militares, para asegurar el
abastecimiento de los articulos de cobre que producia. Actualmente produce una

extensa gama de articulos de cobre, bronce y zinc.

h) Fabrica Militar Rio Tercero

Constiuida en 1954, reunid un grupo de fabricas. EL nficléo lo constitu-
y6 la ex-Fébrica Militar de Municién de Artillerfa (1943), la ex-fébfiéa mili-
tar de zinc electrolitico y la ex- Fibrica Militar de amoniaco y écidés. AL
margen de la produccidn de material y municidn de artillerfa, elabora una am-
plia gama de piezas y repuestos para automotores y locomotoras. Entrega a la
indugtria amoniaco, dcido nitrico, &cido sulffirico y nitrato &é amonie y fer-

tilizantes.

i) Fébrica Militar de Materiales Pirotécnicos

Creada en 1945 para abastecer las Fuerzas Armadas, a partir de 1956 di-
versificd su produccidn para atender requerimientos de la industria petrolera

v minera.

i) Fébrica Militar de Acido Sulffirico

Resuelta su creacidn por decreto del 14 de maﬁzotde‘lgso, se inaugurd el
25 de junio de 1952. Produce diariamente 70 Tn. de 4cido sulffirico comercial
(98%) destinado a otras plantas de Fabricaciones Militares, la industria y:sez
vicics pliblicos. El azufre utilizado proviene de otro establecimiento de Fa-

bricaciones Militares. ,

k) Establecimiento Azufreroc Salta

Se encuentra al sudoeste de la Provincia de Salta, cerca del 1imite con

/ la de
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la de Catamarca ' la frontera eon la ‘Repliblica de Chlle, en un para3e desérii

coyas. 200 m. sdhre el nivel.del mar. - El azufre se extrae j triturd én’ 1a '
mlna "La Julia" que es de cielo abierto y ge *ramspo: ta mcd*ante un alambre ca
rrll de. 27 Km. para su pulverlzaclon y refinacidn. El ya01m1ento Fue explota- -
..do inicialmente por una compafija privada local que se constit.yd al efecto en

194): -l1a Compaﬁla Azufrera Argentlna S.A. En 1943 constituyfuna sociedad mix
' Lok ok -

.. ta con Fabrlqgggones Mllltares, que’ en 1951 la abgorbid totalmente. Su produc
53 ok

cidn es de 31. 000 Tn/ano j se destina principaluonte a la fabrica de cido sul
farico.

T

-
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1) _.. Fibrica Militar de Armas: Portitiles "Domingo Matheu"

Establecida en 1342 con el chjeto de sustituir importaciones de armas "l
portitiles para las Fuerzas Armades y de seguridad, actualmente también se deg ”

tina a la produccién de armas deportives,'

n) . Establec1m1ento M1nero Caplx*ltasr-
Se encuentra en, la prov1ncla de CatamaPCd, a 3.200 m. sobre el nivel del
mar y en el se obtlene rodocrcsmta y capzl;;tlta‘ v se elabora cemente de co-’

bre.

AL maééen:aéJla producc1on que vealiza en 1les est35$e01m1entos que direc
~ tamente. dependen de ella la Direccidn Fabricacione Militares participa en el
capital de una serie de 1m90ﬂtantes emprasas tcta¢nunte egtatales ¢ mixztas,

que se han creadp por su 1n1c1at1va, a saber: SOMISA S.a. (99. 3%) Hierro Pa-

‘tagbn;co de ‘3iépras Grandes S. ‘A. (76%), Aceros Ohler S.A. (87%), Sdgiedad Mix-

“ta'de Aceros Espec1ales (27.7%), S¢derﬁrglca Tntegrada’iS.A. (51 ) 'Egrﬁbquimi-
ca Argentina Soc1edad Mixta (42%), Petroqu:mlca Seneral Mosconi S.4. (50%),
Atanor S.A. Mixta {20%), Petrogquimica Bahia Blapca S.A. (17%), AFNE S.A. (u4%),

/Petroguimica Ric
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Petroqulmlca Rio III (11%) Polisur S.M. (16%), Petropal S.M. (16%), Monomeros
- “"Vinillcos S M (16%) Induclor S.M, (16%). i

‘rl‘h En cumpllmlento de sus ob3et1vos,k§:part1r de 1983, Fabr1cac1ones Mili--
”:fares 1n1c10, con 1a colaborac1on de Naciones Unidas, un ambicioso programa de
‘ 1nvest1gacxon geologxco-mlnero en la Cordillera de los Andes, el "Plan Cordi-
llerano", el que—cubrio 130. 000 sz ;;wiés #revinc;as de San Juan,’ Mendoza v
Neuquen. A este plan, en‘1970 le siguid otro. sxmllar reallzado con la %ubse-
cretarla de Mlnerla para evaluar el potencial minerc.en up &rea de 250,000 Km?

del noroeste ‘ . e e

Por ﬁltimo;'para cerrar esta breve resefia, debe destacarse que el art.
4° de la Ley 12.987 que aprueba el plan sidertirgico nacional dispuse’ que Fabri
caciones Militares debe supervigar el desarrolle del plan, por lo que compete

a este organismo asesorgr al Poder ™ja~i™ 7~ en-la materia.
g ‘

7. Sociedad AnGnina Mixta- de Aceros Espec1ales, SAHAE

En 19u2 Pabricaciones Militares llamd . 1icitéciﬁn'céﬁ’éi'dbjeto de ;ons
t1tu1r una empresa mixta para la peruCC10n de alc~ceidn de: ‘3Lero ¥ ferroalea-
ciones. De tal lxci%ﬂC1on _surgid sn»asoé1ac16n con él gﬁuﬁb’cordobes Grosl,
que apcrto el 72, 3% del capltal constituyéndose la empresa en el afio 1943. Su
planta se constriyd en la 1ocalidad de Rio IIT y produce iiﬂgotes de acerocs es,

" peciales.

8. Flota Mercante del Estado

Luego del éstallido de la guerra, las flotas de los paises del eje sus-
pendieron sus viajes al Rioc de la Plata, en tanto que la.de les paises aliados

iveron espacidndolos debido a las alternativas de la misma guerra. la falta

Jde meédloe
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de medios de transporte origind una gran acumulacidn de cereales éh”lﬁs-puertos,
indujo al Gobierno a poner a navegar, bajo pabellén argentino, los buques de
palses_bellgerantes 1anV1llzados en puertos argentinos. Al mismo tiempo, ini-
cid: negociaciones con el gobiefno italiano para la adquisicidn de 16 buques -
{135.554 T.P.B.) que se_ encontraban en esas condiciones, llegindose a un acuer-
do el 25 de agosto de(}?ul) Con tales embarcaciones se cred la Flota Mercante
del Estado. En 1942, recibid de la Compafiia privada Lloyd Argentino S.R.L.,
tres buques alemanes que habian pertenecido a la Nordeutschen Lloyd de Bremen.
Desde esa época y hasta 1946 en que fuercn devueltos a sus propietarios, tam-

bien explotd y administrd cuatro bugues extranjeros que se encontraban en las

_condiciones antes descriptas. En ese mismo afic se ordend la construccidn de

‘tres buques-de pasajercs y carga en Italia.

En- 1959 se fusiond con la ex "Plota Argentina de Navegacidn de Ultramar"

(FANU) para formar la "Empresa Lineas Maritimas Argentinas" (ELMA).

9. Thibricas Nacionales de Envases Textiles, FANDET

* - Otra 1mportante repercus:on de la segunda guerra mundial fue 1a escasez

de yute 1mportado, que resultaba esencial para el movimiento de la cosecha de

-granos. Por tal razdn en 1942 se cred FANDET cuyo cbjeto era producir hilados

"en base a fibras inferiores de algodén, para sustituir al yute en la confeccidn

de envases textiles. Contd con dos establecimientos: a) FANDET-Resistencia,
que producia hilado de tftulo 4/1 v 8/1 y telas gruesas con su propio hilado;
y b) FANDET-Santiago del Estero, que producia hilade de titulo 4/l.

10. Corporacién Argentina de la Tejeduria Doméstica

o
Fue creada ey 194l prr el Decretp 108.729 con fines de. promoc1on social

e
y reglonal medlante el desarrollo de la tejeduria autoctona (alfombras, pondhos,
_—_’.f T )

Jetc.).






