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Propositionens huvudsakliga innehall

Genom en andring av skollagen som tr&dde i kraft den 1 juli 1996 har ett
landsting rétt att krava full kostnadserséttning av hemkommunerna for sin
utbildning i gymnasieskolan. For att ge kommunerna fullt ekonomiskt
ansvar for utbildningen i gymnasieskolan och den gymnasiala vuxenut-
bildningen foreddr regeringen i denna proposition att en skattevaxling
mellan landsting och kommuner landstingsomradesvis skall vara genom-
ford fore utgangen av 1998. Den storlek som skattevaxlingen skall om-
fatta Overenskommes mellan landsting och kommuner inom respektive
landstingsomrade. Vidare foredas att landstingen fé&r anordna specialut-
formade program efter dverenskommelse med en kommun. Andringarna
foredastradai kraft den 1 juli 1997.

Regeringen tar vidare upp vissa frégor om hemspraksundervisningen
och gor bl.a. den bedomningen att hemspraksundervisning bidrar till
sprakutveckling bade av hemspraket/modersmalet och svenska spraket.
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1 Fordag till riksdagsbesut Prop. 1996/97:110

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens fordag till

- lag om sarskild skattevéxling med anledning av andrade majligheter
for ett landsting att begédra ersittning fran gymnasieelevernas hem-
kommuner

- lag om andring i skollagen (1985:1100)



2 Lagtext Prop. 1996/97:110

Regeringen har foljande fordag till lagtext.

2.1 Fordagtill lag om sarskild skattevaxling med anledning
av andrade mgjligheter for ett landsting att begéra erséttning
fran gymnasieelevernas hemkommuner

Harigenom foreskrivs foljande.

1 § Ett landsting skall, nér det faststéller sin skattesats, sénka skattesat-
sen med det belopp som motsvarar det minskade utdebiteringsbehov som
uppkommit med anledning av att landstingen fran och med den 1 juli
1996 har fatt mojlighet att begéara full ersdttning fran gymnasieelevernas
hemkommuner.

Skattevaxlingen skall ske senast infor &r 1999.

2 § En kommun som ingdr i ett landsting far, nar den faststdller sin
skattesats, h6ja den med det belopp som motsvarar hdgst landstingets
sankning av skattesatsen enligt 1 8.

3 8 Varje landsting och de kommuner som ligger inom respektive
landsting skall fore utgangen av & 1998 tréffa en dverenskommelse med
vilket belopp landstingen skall sénka sin skattesats.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 1997.



2.2 Fordagtill lag om éndring i skollagen (1985:1100)

Harigenom foreskrivsi fréga om skollagen (1985:1100)*
dels att nuvarande 5 kap. 4 a 8§ skall betecknas 5 kap. 4 ¢ §,
dels att 5 kap. 13, 13 aoch 20 88, 6 kap. 10 och 10 a 88, samt 12 kap.

3 § skall ha féljande lydelse,

dels att det i lagen skall inféras fem nya paragrafer, 5 kap. 4 a, 4 b,
13 b, 13 c och 13 d 88, samt ndrmast fore 5 kap 13 b § en ny rubrik av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

! Lagen omtryckt 1991:1111.

Foredagen lydelse

5 kap.

4a8

Ett specialutformat program skall i
frdga om utbildningens niva motsva-
ra ett nationellt program och dar-
med kunna ligga till grund for fort-
satt utbildning pa hogskoleniva eller
for yrkesverksamhet. Det kan utfor-
mas individuellt for en elev eller
gemensamt for en grupp elever.

Syrelsen for utbildningen skall
faststélla en plan for varje speci-
alutformat program. Om program-
met &r avsett for en grupp €eever,
skall styrelsen aven faststalla pro-
grammal. Regeringen €ller den
myndighet som regeringen bestam-
mer far meddela foreskrifter om
omfattningen av ett specialutformat
program. Regeringen far foreskriva
att utbildningen skall omfatta minst
vissa av de &mnen som anges i bila-
ga2.

4b§

Ett individuellt program kan

1. syfta till att stimulera eleven att
senare ga Over till ett nationellt pro-
gram eller ett specialutformat pro-
gram,
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2. gora det mgjligt for ungdomar Prop. 1996/97:110

att genom larlingsutbildning forena
en anstallning som syftar till yrkes-
utbildning med studier av vissa am-
nen i gymnasieskolan,

3. avse uthildning for udda yrken,
och
4. mita speciella behov hos eleven.

Ett individuellt program som har
ett sddant syfte som anges i forsta
stycket 1 kan utformas for en grupp
elever.

Utbildningen pa ett individuellt
program skall folja en plan, som
skall faststallas av styrelsen for ut-
bildningen. | frdga om sadana indi-
viduella program som avses i forsta
stycket 2 far regeringen foreskriva
att utbildningen 1 skolan skall om-
fatta minst vissa av de &mnen som
angesi timplanernai bilaga 2.

13§

Varje kommun &r skyldig att erbjuda gymnasieutbildning i form av spe-
cialutformade program eller individuella program for de ungdomar i
kommunen som avsesi 1 § och som inte har tagits in pa nagot nationelIt
program i gymnasieskolan eller en likvardig utbildning eller har avlagt
International Baccalaureate (IB). Detsamma géller den som har tagits
emot pa ett nationellt program i gymnasieskolan eller till en likvéardig ut-
bildning men som har avbrutit utbildningen dar. | fraga om elever fran
sérskolan géller skyldigheten dock endast individuella program och en-
dast om eleven vid proévning enligt 6 kap. 7 8§ inte tas emot i sarskolan,
darfor att eleven bedoms kunna gai gymnasieskolan.

Ett specialutformat program skall
i frAga om utbildningens niva mot-
svara ett nationellt program och
darmed kunna ligga till grund for
fortsatt utbildning pa hogskoleniva
eller for yrkesverksamhet. Rege-
ringen eller den myndighet som
regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om omfattningen av ett

2 Senaste lydel se 1996:1046.

Ett erbjudande enligt forsta styck-
et far avse utbildning som anordnas
av hemkommunen eller av en annan
kommun eller, i fraga om speci-
alutformade program, ett landsting.
Utbildning som anordnas av en
annan kommun eller ett landsting
och som avser en grupp elever en-
ligt vad som angesi 4 aoch 4 b 8§



specialutformat program och krav
pa forkunskaper pa ett sadant pro-
gram. Regeringen far foreskriva att
utbildningen skall omfatta minst
vissa av de amnen som anges i bi-
laga 2. De behorighetskrav som
angesi 5 § forsta stycket 1 och 2 for
nationella program géaller aven for
specialutformade program.

Ett individuellt program kan

1. syfta till att stimulera eleven att
senare ga Over pa ett nationelt
program eller ett specialutformat
program,

2. gora det mgjligt for ungdomar
att genom larlingsutbildning forena
en anstallning som syftar till yrkes-
utbildning med studier av vissa am-
nen i gymnasieskolan,

3. avse utbildning for udda yrken
och

4. mota speciella behov hos ele-
ven.

far erbjudas inom ramen for ett
samverkansavtal. Tva eller flera
kommuner som gemensamt erbju-
der utbildning for en grupp elever
bildar ett samverkansomrade for
den utbildningen. Kommuner och
landsting som har dutit samver-
kansavtal om utbildning for en
grupp elever bildar tillsammans ett
samverkansomrade for den utbild-
ningen.

13a8§®

En kommun far for en grupp ele-
ver erbjuda specialutformade pro-
gram och individuella program som
har ett sddant syfte som angesi 13
8§ tredje stycket 1. Erbjudandet skall
avse uthildning som anordnas inom
kommunen eller i en annan kom-
mun i enlighet med ett samver-
kansavtal.

Syrelsen for utbildningen skall

faststalla programmal for varje
specialutformat program som er-
bjuds en grupp elever.
Vad som sags i 11 § forsta och
tredje styckena galler aven i fraga
om utbildning enligt denna para-
graf.

En anstkan om att tas in pa ett
program enligt denna paragraf
skall skickas till styrelsen for ut-

% Senaste lydelse 1996:1046.

Efter Overenskommelse med en
kommun fér ett landsting anordna
utbildning pa specialutformade pro-
gram.
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bildningen i den sbkandes hem-
kommun. Om programmet anord-
nas av en annan kommun inom
samverkansomradet skall styrelsen
omedelbart sdnda ansbkan vidare
till styrelsen for utbildningen dar.

Mottagande av sokande till speci-
alutformade och individuela
program som &r avsedda for en
grupp elever

13b 8

En kommun eller ett landsting som
anordnar utbildning for en grupp
elever &r skyldig att ta emot en be-
horig sokande till utbildningen, om
den sbkande hor hemma i kommu-
nen eler samverkansomradet for
utbildningen eller om hemkommu-
nen har atagit sig att svara for kost-
naderna for utbildningen.

De behorighetskrav som anges |
5§ forsta stycket 1 och 2 for natio-
nella program géller aven for speci-
alutformade program. Regeringen
eller den myndighet regeringen be-
sammer far meddela ytterligare
foreskrifter om behorighetskrav for
sadana program.

13c§

En ansdkan om att tas in pa en
utbildning som ar avsedd for en
grupp elever skall skickas till styrel-
sen for utbildningen i den sokandes
hemkommun. Om ansbkan avser en
utbildning som anordnas av en an-
nan kommun eller ett landsting, skall
styrelsen omedelbart sanda ansokan
vidare till styrelsen for utbildningen
dar. Till ansdkan skall styrelsen foga
ett yttrande dar det framgdr om
hemkommunen atar sig att svara for
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kostnaderna for elevens utbildning, Prop. 1996/97:110

om inte hemkommunen tillhér sam-
verkansomradet for utbildningen.

13d 8

Fragan om att ta emot en sokande
till utbildning som &r avsedd for en
grupp elever provas av styrelsen for
utbildningen i den anordnande
kommunen eller landstinget. Styrel-
sens bedut far 6verklagas till Skol-
vasendets Overklagandenamnd av
den sbkande.

208"

Den som har pdborjat en utbild-
ning pa ett specialutformat eller et
individuellt program i en kommun
har rétt att fullfélja programmet
enligt den plan som fanns nar ut-
bildningen inleddes.

Den som har paborjat en uthild-
ning pa ett speciautformat eller et
individuellt program i en kommun
har rétt att fullfolja programmet en-
ligt den plan som fanns néar utbild-
ningen inleddes. Samma rétt har den
som har paborjat ett specialutformat
programi ett landsting.

Om eleven har medgivit att programmet &ndras, har han rétt att fullfolja
utbildningen pa det andrade programmet.
Rétten att fullfolja utbildningen galler dven efter ett studieuppehall pa

hogst ett |8sar for studier utomlands.

6 kap.
10 &

Varje kommun skall erbjuda de elever som har bedé mts kunna ga pa ett
nationellt program ett urval av olika program. Antalet platser pa de olika
programmen skall anpassas med hansyn till elevernas 6nskemdl.

Efter Overenskommelse med en
kommun fér ett landsting anordna
utbildning pa nationella program.

* Senaste lydelse 1993:370.
® Senaste lydel se 1996:566.

Efter 6verenskommelse med en
kommun fér ett landsting anordna
utbildning pa nationella och speci-
alutformade program.



Ett erbjudande enligt forsta stycket skall avse utbildning som anordnas
inom kommunen eller i en annan kommun €eller ett landsting i enlighet
med samverkansavtal.

10a8®

Om ett landsting anordnar ut- Om ett landsting anordnar ut-
bildning pa nationella program, bildning, galler vad som sigsi 6 §
gdler vad som sags i 6 § tredje tredje stycket om skyldighet att
stycket om skyldighet att anordna anordna skolskjuts for landstinget.
skolskjuts for landstinget.

12 kap.
38’

Kommunerna skall erbjuda sarvux. De skall hérvid strava efter att er-
bjuda uthildning som svarar mot behov och efterfragan.

Efter Overenskommelse med en Efter Overenskommelse med en
kommun far ett landsting anordna kommun far ett landsting anordna
sdrvux som motsvarar den utbild- sirvux. som motsvarar den utbild-
ning som ges pa nationella program ning som ges pa nationella och spe-
I gymnasiesarskolan. cialutformade program i gymnasie-

sarskolan.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 1997.

® Senaste lydelse 1996:566.
" Senaste lydel se 1996:566.
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3 Arendet och dess beredning

Huvudmannaskap for gymnasiala utbildningar

Né&r det géller landstingens rétt att anordna gymnasial utbildning har
skollagen andrats fr.om. den 1 juli 1996 (prop.1995/96:183,
bet.1995/96:UbU 10, rskr. 1995/96:265).

| proposition 1995/96:183 uttalade regeringen som sin uppfattning ” att
det i forsta hand & kommunerna som skall vara huvudman for al utbild-
ning i gymnasieskolan och komvux, dvs. aen utbildningar inom natur-
bruk och omvardnad. Detta skulle innebéra att ett landsting forst efter
Overenskommel se med en kommun skulle ha mgjlighet att som huvudman
anordna gymnasieutbildning”. | propositionen namns att innan ett forslag
av den inneborden kan laggas maste vissa fragor om skattevaxling m.m.
ytterligare beredas.

Genom bl.a. en 6verldggning den 24 oktober 1996 med foretradare for
skolhuvudman, Landstingsforbundet och Svenska kommunforbundet,
branschorganisationer m.fl. har underlag for bedomningar och forsag
hamtats in. En arbetsgrupp inom regeringskandliet har berett fragan. Ar-
betsgruppens fordag finns redovisade i en promemoria (Sammanfattning
av promemorian i bilaga 1) om huvudmannaskapet for gymnasiala utbild-
ningar (1996-11-22) som har remissbehandlats. En sammanstélining av
remissyttrandena finns tillganglig pa Utbildningsdepartementet (dnr
U96/3935/S). En forteckning 6ver remissinstansernafinnsi bilaga 2.

Hemspraksundervisning

Riksdagen har vid behandlingen av 1994 ars budgetproposition avseende
andag till skolvasendet beslutat ge regeringen till kanna vad utbildnings-
utskottet anfért om en Oversyn av hemspraksundervisningen (prop.
1993/94:100 bil. 9, bet. 1993/94:UbU7, rskr. 1993/94.208). Mot bak-
grund av den debatt som pa senare tid forts om hemspraksundervisningen
ansdg utskottet att det var angelaget att fa en samlad Gversyn av
hemspraksundervisningen.

Regeringen uppdrog den 23 februari 1995 & Skolverket att gora den
begarda oOversynen. Syftet skulle vara att belysa i vilken man
hemspraksundervisningen bidrar till den efterstravade tvasprakigheten.
Skolverket har den 22 april 1996 i en rapport (nr 105) redovisat uppdra-
get.

Prop. 1996/97:110
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4 Huvudman fér gymnasial utbildning

4.1 Gdlanderegler

Regeringen foredog i propositionen Huvudmannaskapet for gymnasial
utbildning m.m. (prop.1995/96:183) att ett landsting efter Gverenskom-
melse med en kommun skulle fa anordna @ven andra nationella program i
gymnasieskolan an inom naturbruk och omvardnad. Vidare foreslogs att
den foretradesrétt landstingen hade att anordna utbildning inom naturbruk
och omvéardnad skulle tas bort. Ett landsting borde &ven efter Gverens-
kommelse med en kommun fa anordna gymnasia vuxenutbildning och
pabyggnadsutbildning i komvux inom andra omraden an naturbruk och
omvardnad samt nationella program i gymnasiesarskolan och motsvaran-
de utbildning i sarvux. Andringarnaforeslogs tradai kraft den 1 juli 1996.
Riksdagen bed6t i enlighet med propositionen (bet.1995/96:UbU 10, rskr.
1995/96:265).

Varje kommun & enligt skollagen (1985:1100) skyldig att erbjuda
samtliga ungdomar i kommunen utbildning i gymnasieskolan pa natio-
nella program, specialutformade eller individuella program, fram till och
med forsta halvaret det & de fyller 20 &r. Detta innebar att kommunerna
har ansvar for att alla ungdomar far en gymnasieutbildning. Erbjudandet
skall nér det géller nationella program avse utbildning som anordnas inom
kommunen eller i en annan kommun eller ett landsting i enlighet med
samverkansavtal mellan hemkommunen och kommuner eller landsting
som anordnar utbildningen i fraga. Kommuner far anordna samtliga na-
tionella program i gymnasieskolan medan landsting enligt 5 kap. 6 §
skollagen far anordna utbildning enbart pa sddana nationella program som
avser naturbruk och omvéardnad. Efter 6verenskommelse med en kommun
far ett landsting dock anordna utbildning &ven pa andra nationella pro-
gram.

Aven i frdga om gymnasia vuxenutbildning och pbyggnadsutbildning
gdller enligt 11 kap. 17 § skollagen att landstingen far anordna utbildning
inom omradena naturbruk och omvardnad. Efter dverenskommelse med
en kommun far ett landsting anordna sdan vuxenutbildning &ven inom
andra omraden. Kommuner kan anordna vuxenutbildning inom alla om-
raden.

Hemkommunen har inom gymnasiesdrskolan skyldighet att erbjuda de
elever som har bedd mts kunna ga ett nationellt program ett urval av olika
program. Erbjudandet skall avse utbildning som anordnas inom kommu-
nen eller i en annan kommun eller i ett landsting i enlighet med samver-
kansavtal. Kommunerna skall vidare erbjuda sarvux och darvid stréva
efter att erbjuda utbildning som svarar mot behov och efterfrégan.

En kommun har alltsd enligt géllande regelverk skyldighet att erbjuda
sinainvanare gymnasial utbildning. Kommunen har darvid fran den 1 juli
1996 obegransad rétt att §alv anordna den utbildningen men har ocksa
mojlighet att, om den av olika skal sa 6nskar, i stéllet |&ta invanarna delta
i den utbildning som anordnas av en annan kommun €ller ett landsting.

Prop. 1996/97:110
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Detta sker for gymnasieskolan enligt sddana samverkansavtal som kan
uppréttas mellan kommuner eller mellan kommuner och landsting.

| 1 kap. skollagen regleras vem som kan vara huvudman for, dvs. an-
ordna, utbildningen. For gymnasieskolan, komvux, gymnasiesarskolan
och sarvux & kommuner och landsting huvudman. Bestammelserna inne-
béar emellertid inte ndgot aliggande att erbjuda €eller anordna uthildning
inom en viss skolform. Sadana bestammelser finns i respektive skol-
formskapitel. Inte heller innebér det forhdllandet att nagon far vara hu-
vudman for en viss skolform nagon obetingad rétt att bedriva all form av
utbildning inom skolformen. Det ansvar som foljer med huvudmannaska-
pet framgar av 1 kap. 12 § skollagen. Enligt den bestammelsen ansvarar
den som & huvudman for en del av det offentliga skolvasendet for att
utbildningen genomférsi enlighet med bestammelsernai skollagen och de
bestdmmelser som kan finnasi annan lag eller férordning.

Huvudmannaskapet, med den innebdrd detta begrepp har i skollagen,
medfor altsa inte automatiskt en skyldighet att erbjuda eller anordna ut-
bildning. Skyldigheten att erbjuda utbildning avilar hemkommunen men
det & den kommun €eller det landsting eller den fristaende gymnasieskola
som anordnar utbildningen som & dess huvudman och ansvarar for ut-
bildningen.

Kommuner och landsting kan enligt lagen (1993:802) om entreprenad-
forhallanden inom skolan sluta avtal med en enskild fysisk eller juridisk
person om att denna skall bedriva viss undervisning inom gymnasiesko-
lan. Enligt 11 kap. 6 § och 12 kap. 9 § skollagen f& kommuner och
landsting uppdra & andra att anordna komvuxutbildning respektive sar-
vuxutbildning. | bada fallen dvergér dock inte huvudmannaskapet till ut-
foraren. Kommunen eller landstinget &r fortfarande huvudman for utbild-
ningen och rektorn i det offentliga skolvasendet ansvarar for ledningen av
utbildningen vilket bl.a. inkluderar utférdande av slutbetyg.

4.2 Beskrivning av nuvarande organisation

4.2.1 Gymnasieskolan

Av de 312 375 elever, som lasaret 1995/96 enligt Skolverkets redovisning
I SKOLAN Jamforelsetal for huvudmén (Rapport nr 106), deltog i gymna-
sieskolans uthildningar gick 284 484 elever (91,1 procent) i kommunala
gymnasieskolor, 20 691 (6,6 procent) i landstingens gymnasieskolor och 7
200 (2,8 procent) i fristdende skolor.

| de tva program dar landstingen tidigare hade foretradesratt & organi-
sationen foljande.

Natur bruksprogrammet

Landstingen bedriver utbildning pa naturbruksprogrammet i 46 skolor
med sammanlagt 2 137 intagningsplatser. Kommunerna anordnar for nér-
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varande programmet i sex skolor med 234 platser. Tva av skolorna & de
fore detta landstingsskolornai Vasterbottens |an. En finns pa Gotland som
inte har ndgot landsting. Dessa tre skolor har en allsidig naturbruksutbild-
ning. Tva skolor med djurvardsinriktning tillhor Stockholms stad, en
skola i Hallefors har vattenbruksinriktning och en skola med inriktning
mot renskotsel finns i Arjeplog déar det forsta arets studier bedrivs i en
landstingsskola.

Ungefar 90 procent av eleverna pa naturbruksutbildningar finns vid
landstingets gymnasieskolor.

Omvar dnadsprogrammet

Vid 92 skolor har landstingen utbildning pa omvardnadsprogrammet med
4 575 intagningsplatser. | kommunerna finns omvardnadsprogrammet i 36
skolor med 1 146 intagningsplatser. Aven en fristdende gymnasieskola,
Jakobsbergs Fria Gymnasium, anordnar utbildning som motsvarar om-
vardnadsprogrammet med 90 intagningsplatser. Bland de 36 kommunala
skolorna finns nastan hdften i Vasterbottens och Norrbottens lan dar al
omvardnadsutbildning organiseras av kommunerna. Goteborg, Malmo
och Gotland, som stér utanfor landstingssystemet har egna skolor. Fem
kommuner i Stockholms 1&an genomfor omvardnadsprogrammet. Stock-
holms stad bedriver programmet vid tva skolenheter. Inom kommunens
granser finns ocksa tre landstingsgymnasier med omvardnadsprogrammet.
Av landets gymnasieskolor med omvardnadsprogrammet anordnar ala
grenen omvéardnad medan 19 dven har grenen tandvard. Av omvardnads-
programmets utbildningar bedrivs 82 procent med landsting som huvud-
man métt i antalet elever.

4.2.2 Komvux

Av Skolverkets rapport 106 framgar att av totalt 155 971 elever i komvux
1995, gick 150 664 (97 procent) i komvux som anordnas av kommuner.

Det & inte mgjligt att direkt ur tillganglig utbildningsstatistik klart av-
gora vilken volym vuxenutbildningen inom naturbruks- och omvardnads-
omradena har i kommuner respektive landsting.

Komvux anordnar kurser som i manga fall hamtas fran flera olika pro-
gram. En utredning inom Skolverket baserad pa deltagarstatistik insamlad
I vecka 41 hostterminen 1995 visar dock att nastan 78 procent av vux-
enutbildningen i landet med inriktning mot naturbruk och omvardnad be-
drivsi landstingens skolor, drygt 22 procent i kommunernas. Lika manga
kursdeltagare i komvux som ungdomselever i gymnasieskolan, drygt
20 000 i bada fallen, studerar i landstingens skolor. Det bor dock noteras
att ungdomarna laser hela program medan manga av de vuxna endast 15
ser ett begransat antal kurser, oftai behdrighetskompl etterande syfte.
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4.2.3 Gymnasiesdrskola och sarvux

Tidigare beslut om att huvudmannaskapet for gymnasiesdrskola och sér-
vux skulle éverga fran landstingen till kommunerna innebar att kommu-
nerna senast fr.o.m. den 1 januari 1996 skulle vara huvudman fér verk-
samheten. Riksdagsbesutet med anledning av propositionen Huvudman-
naskapet for gymnasial utbildning m.m. (prop.1995/96:183) innebar dock
att landstingen efter Gverenskommelse med en kommun kan vara huvud-
man. | uthildningsstatistiken fran 1995/96 finns redovisat 783 elever i
landstingens gymnasiesdrskolor. Av dessa fanns 27 elever inom natur-
bruksprogrammet. Omvardnadsprogrammet finns inte i gymnasiesarsko-
lan. | kommunernas naturbruksutbildning fanns 487 gymnasiesarskoleele-
ver registrerade.

L asaret 1995/96 hade sérvux 3 620 elever varav 711 aerfanns i utbild-
ningarna med landsting som huvudman. Av dessa elever undervisades 30
pa gymnasi esarskoleniva.

4.3 Kostnader for utbildning inom omradena naturbruk och
omvardnad

Héar redovisade uppgifter om uthildningskostnaderna i kommuner och
landsting har hamtats fran Skolverkets rapporter avseende kalenderédret
1995.

Gymnasieskolan

Den genomsnittliga kostnaden per elev for naturbruksprogrammet var
1995 for kommunernas del 107 200 kronor och for landstingens del
127 400 kronor, vilket gor programmet till det mest kostsamma inom
gymnasieskolan. Spridningen av kostnaderna & stor mellan de olika
kommunerna och landstingen, vilket framst torde kunna forklaras av
skolornas olika inriktningar. Vissa inriktningar, som t.ex. skogsbruk, &r
mycket utrustningskravande och drar darfor mycket hoga kostnader. De fa
naturbruksskolor som finns i kommunal regi bestar till halften av enheter
med en smal och forhallandevis billig inriktning, vilket kan forklara de
lagre elevkostnaderna i kommungruppen. Genom tillkomsten av de tva
naturbruksskolornai Vasterbottens 1an med reguljért utbildningsutbud har
kommungruppens skolor i hog grad narmat sig landstingens kostnadsniva.

Kostnaderna per elev & 1995 for omvardnadsprogrammet var 52 200
kronor for kommunerna och 70 800 kronor for landstingen. Aven for
detta program & spridningen i kostnadsbilden stor. Skolor med tand-
vardsgren har vanligen hdga kostnader.

Komvux
K ostnadsuppgifter for utbildningar inom naturbruk och omvardnad i

komvux finns bara tillgéngliga for landstingen. Den genomsnittliga kost-
naden for heltidselev i naturbruksprogrammet 1995 var 121 400 kronor
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och for omvardnadsprogrammet 58 800 kronor. Spridningen & stor mel-
lan de olika landstingen.

Interkommunal ersattning

Fran den 1 juli 1992 da statshidraget till landstingens gymnasieutbild-
ningar upphorde hade landstingen rétt att uppbéra interkommunal ersatt-
ning fran elevernas hemkommuner motsvarande det statsbidrag som tidi-
gare utgick. Det kom att medfora att landstingen téckte sina kostnader for
utbildningen inom naturbruk och omvardnad pa gymnasieskolan till unge-
far en tredjedel med interkommunal ersittning medan de 6vriga tva tred-
jedelarna finansierades med landstingsskattemedel. Mellan primérkom-
muner gdllde full kostnadstéckning med interkommunal erséttning.

Genom den &ndring i 5 kap. 23 § skollagen som trédde i kraft den 1 juli
1996 kan aven landstingen krava full kostnadstackning fér gymnasiesko-
lan i interkommunal ersittning fran hemkommunerna. Andringen motive-
ras med att specialbestammelsen for landstingen var férddrad. Enligt till-
gangliga uppgifter har dock inget landsting utnyttjat den méjligheten for
|asdret 1996/97.

Andel av landstingens kostnader for gymnasial utbildning som tacks med
skattemedel

| Skolverkets rapport nr 106 (september 1996) kan utlasas landstingets
kostnader & 1995 som tacks via landstingsskatten for gymnasiala uthild-
ningar inom naturbruks- och omvardnadsprogrammen. Nettokostnaden
per 1an varierar mellan 134,1 miljoner kronor (Stockholms lans landsting)
och 21,0 miljoner kronor (Norrbottens lans landsting). Stallt i relation till
landstingens totala skattefinansiering erhdlles den skattesats (Gre per
skattekrona) denna  kostnad utgor. Riksgenomsnittet ar
18 ore/skattekrona. Landstinget i Jamtland har det hogsta vardet med
33 Ore/skattekrona medan landstingen i Norrbotten och Stockholm har de
|&gsta vardena med vardera 8 Ore/skattekrona.

4.4 Kvarstéende problem med géllande regler

Andringarna i skollagen med anledning av proposition 1995/96:183 |oste
en rad problem. Dels fick kommunerna rétt att utan medgivande fran
landstinget anordna omvardnads- och naturbruksutbildningar i gymnasie-
skolan, dels undanrtjdes ocksa hindret for landsting att anordna andra
nationella program i gymnasieskolan om ett landsting kommit dverens
med en kommun om detta.

Genom dessa andringar och motsvarande andringar betraffande
komvux, gymnasiesarskola och sarvux har darmed kommunerna givits
ala formella mgjligheter att galva anordna den gymnasiala utbildning
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varje kommun onskar. Samtidigt har mojligheten 6ppnats for att 1&ta
landstingen ta en storre andel av de gymnasiala utbildningarna. Genom
regional samverkan kan manga olika organisationsformer skapas allt efter
det lokala behovet.

Riksdagsbeslutet upphévde aven den fordldrade begransningen av
landstingens erséttning fran hemkommunen till den niva som svarade mot
det statsbidrag som utgick till hemkommunen for elevens utbildning i
gymnasieskolan. Om landstingen utnyttjar den nya mgjligheten att ta ut
full kostnadstackning innebér det, om skattevaxling inte sker, en 6verval-
tring av utbildningskostnaderna fran landsting till kommuner. Landsting-
ens sammanlagda nettokostnad for gymnasial utbildning som técktes av
landstingsskattemedel ar 1995 var 1 435,7 miljoner kronor.

Nér landstingen erhdll mgjlighet att anordna andra program an natur-
bruksprogrammet och omvéardnadsprogrammet efter dverenskommelse
med en kommun géllde det endast nationella program. Pa olika hall i lan-
det har aktualiserats att landsting pa kommunernas onskemal ocksa bor fa
anordna specialutformade program bl.a. med anknytning till det lokala
naringslivet. Det & dock med nuvarande regler inte mgjligt.
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5  Skattevaxling mellan kommuner och landsting

Regeringens forslag: En skattevaxling mellan landsting och kommu-
ner skall fore utgangen av 1998 genomfdras landstingsomradesvis for
gymnasiala utbildningar inom omradena naturbruk och omvardnad.
Den storlek som skattevaxlingen skall omfatta Gverenskommes inom
respektive landstingsomrade mellan landsting och kommuner.

Utredningens fordag: Arbetsgruppens férdag overensstammer i huvud-
sak med regeringens fordag.

Remissinstanserna: Fem av de gu kommuner som yttrat sig, Statens
skolverk, Statens ingtitut for handikappfragor i skolan, Svenska Kommun-
forbundet, Tjanstemdnnens Centralorganisation, Lararnas Riksforbund
och Landsorganisationen/Svenska Kommunalarbetarforbundet stéller sig
positiva till forslaget om skattevaxling. Stallningstagandena motiveras
huvudsakligen av att kommunen som har ansvaret att erbjuda invanarna
utbildning ocksa skall disponera hela skatteutrymmet for gymnasiala ut-
bildningar.

Negativa till skattevaxling, framforallt obligatorisk sadan, &r landsting-
en och Landstingsforbundet samt tva av kommunerna. Det héanvisas bl. a.
till att en tvingande skattevaxling bryter monstret med frivillighet, vidare
hanvisas till de olika forhallandena i olika delar av landet, samt till den
fordyring for sm, jord- och skogsbruksdominerade kommuner som kan
bli foljden och till negativa konsekvenser for regionala samverkanspro-
jekt.

Skalen for regeringens fordag: Enligt regeringens mening méaste aven i
framtiden de flesta kommunerna forlita sig pa att andra huvudman &tar sig
att svara for en storre eller mindre del av utbildningsutbudet for att ele-
verna skall fa ett alsidigt utbud av gymnasiala utbildningar. | ett sam-
hallsekonomiskt perspektiv utgor detta grunden for en kostnadseffektiv
anvandning av de tillgangliga resurserna samtidigt som det bast saker-
stéller utbudet.

Det & en vanlig situation att en annan kommun &n elevens hemkom-
mun & anordnare for dess elevers utbildning. Gymnasieskola saknas helt i
61 kommuner, 210 anordnar inte alla de fjorton nationella program som
tidigare enbart kommuner fick anordna och endast 17 kommuner kan er-
bjuda sina ungdomar alla dessa program i en egen gymnasieskola.

Kommunen har det fulla ansvaret for att erbjuda sina invanare en gym-
nasial utbildning. For att kunna fullt ut ta detta ansvar maste, enligt rege-
ringens uppfattning, kommunen forfoga Over de skatteintdkter som kan
hanforas till sddan utbildning, dvs. utbildning i gymnasieskola, komvux,
gymnasiesdrskola och sarvux. Med de totala skattemedlen samlade i
kommunerna avgor dessa pa vilket sétt de vill skaffa uthildningsplatser till
sinaungdomar och vuxna. Landstingens roll &r i detta sammanhang att pa
eget initiativ eller efter Gverenskommelse med en kommun anordna vissa
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gymnasiala utbildningar och stélla dess platser till forfogande for elever
fran de kommuner som inte galva anordnar utbildningarna i fraga. Detta
& sdlunda en del av ett system dar hemkommunerna regelmassigt utnytt-
jar andra kommuners och landstings utbud for att kunna uppfylla sitt an-
svar att erbjuda gymnasieutbildning.

| de utvarderingar som gjorts av gymnasieskolan sedan dess tillkomst
har de utbildningar som bedrivits av landstingen kvalitetsmassigt satts
mycket hogt. Landstingen som regiondvergripande organisationer har
visat sig vara sarskilt [ampade att anordna utbildningar dar upptagnings-
omradet maste vara stort for att ge underlag for en god uthildning med
reella mojligheter till val av olika grenar och inriktningar. Mer an 20 000
elever studerar arligen vid landstingens gymnasieskolor, lika manga kurs-
deltagare studerar i landstingskommunal vuxenutbildning. Inom omrade-
na naturbruk och omvéardnad domineras uthildningsutbudet helt av lands-
tingen. Det & enligt regeringens mening av stor vikt att landstingen fort-
sétter att erbjuda sina utbildningar &ven om en skattevaxling kommer att
innebéra att landstingens kostnader for de gymnasiala utbildningarna helt
finansieras genom interkommunal ersittning fran hemkommunerna jam-
fort med ungefar en tredjedel i dag. Genom Gverenskommelser med
kommunerna kan landstingens engagemang i de gymnasiala utbildningar-
naytterligare vidgas.

Regeringen har dvervagt att forbehdla kommunerna initiativrétten for
all gymnasial utbildning. Genom samverkansavtal kan emellertid redan nu
hemkommunen avgora var dess elever skall studera. Ett borttagande av
landstingens mgjlighet att med initiativrdit anordna utbildningar inom
omradena naturbruk och omvardnad skulle kunna medfora en osakerhet
for landstingen vad géller angelagna, |angsiktiga satsningar.

Néstan alla remissinstanser, bl.a. Svenska Kommunfdrbundet, har ut-
talat sitt stod for bibehdllen initiativratt for landstingen i fraga om uthild-
ningar inom omradena naturbruk och omvardnad.

Regeringen beddmer att landstingen @ven i fortsdttningen skall ha initi-
ativrétt till de nationella programmen i gymnasieskolan inom omradena
naturbruk och omvardnad samt till utbildningar med motsvarande innehall
i komvux och foredar darfor ingen andring i skollagen i detta avseende.

Kommunernas huvudansvar for att erbjuda gymnasial utbildning och
deras skyldighet att fran den 1 juli 1996 erlagga full interkommunal er-
séttning bor foljas av att det skatteutrymme som anvénds for gymnasial
utbildning i sin helhet fors till kommunerna. Det ekonomiska forhallandet
mellan landsting och kommuner betréffande gymnasial utbildning bor
snarast regleras. En skattevaxling mellan landsting och kommuner lands-
tingsomradesvis bor darfor ske for gymnasiala uthildningar inom omréde-
na naturbruk och omvardnad. Landstingen kommer déarefter att kunna
tacka sina kostnader for gymnasial utbildning genom full ersattning fran
respektive hemkommun.

Under 1990-talet har tre skattevaxlingar gjorts med anledning av att
kommunerna Overtagit verksamhet som landstingen helt eller delvis tidi-
gare bedrivit.

Huvudmannaskapet for sirskolan och sarvux fordes dver fran lands-
tingen till kommunerna senast fore utgangen av & 1995. Skattevaxling
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kunde darvid tillampas och mgjligheten att 1amna ekonomiska bidrag fran  Prop. 1996/97:110

landstingen till kommunerna skulle upphora.

Pa motsvarande sitt anvandes skattevaxling som metod for den ekono-
miska regleringen nar omsorgsverksamheten 6verfordes till kommunerna
fr. 0. m. den 1 januari 1996. Aven har fick bidrag |amnas dvergangsvis.

Den tredje skattevaxlingen rorde psykiatrireformen dar landstingen for
aren 1995 och 1996 gavs méjlighet att [amnabidrag i utjamnande syfte till
kommunerna.

Nér det gdler den storlek skattevaxlingen skall omfatta kan konstateras
en mycket stor spridning mellan landets landstingsomraden. Arbetsgrup-
pen har i sin utredning presenterat berékningar som baserats pa centralt
samlad statistik. Innan det faktiska skattevaxlingsbeloppet faststélls be-
hovs en avstdmning goras mot de faktiska kostnaderna som denna verk-
samhet har | dag. Kostnaderna for de regionala kunskapscentren, som
finns i vissa 1an och som inte ingdr i de gymnasiaa utbildningarna, bor
exempelvis franréknas kostnaderna for naturbruksskolornas utbildningar
for att ge ett adekvat vaxlingsbelopp. En skattevaxling behdver inte inne-
béra att varje enskild kommun direkt kompenseras for de kostnader som
uppstar. Detta kommer att bero pa dels kommunernas skattekraft, dels hur
manga elever fran kommunen som deltar i landstingets utbildningar. Det
utjamningssystem som finns fér kommuner och landsting kommer dock
att utjamna for dessa béda faktorer. Inkomstutjamningen kompenserar
skillnader i skattekraft och genom en justering i kostnadsutjamningen
avseende gymnasieskolan kommer aven skillnader i kostnader som beror
paval av gymnasieuthildningar att utjamnas mellan kommunerna.
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6  Speciautformade program

Regeringens fordag: Landsting skall f& anordna specialutformade
program efter dverenskommelse med en kommun. Vissa andra and-
ringar - i fortydligande syfte - gorsi 5 kap. skollagen.

Arbetsgruppens fordag: Landstingen skall - utan att dverenskommelse
kravs med en kommun - f& anordna specialutformade program med
tyngdpunkt inom naturbruk och omvardnad for enskilda elever. En kom-
mun far 6verenskomma med ett landsting att anordna specialutformade
program for en grupp elever som har ankytning till andra program an in-
om naturbruk och omvéardnad.

Remissinstanserna: Nastan alla remissinstanser tillstyrker att landsting
skall fa anordna specialutformade program. De ser forslaget som ett na-
turligt komplement till de andringar som inférdes fran den 1 juli 1996
betr&ffande anordnande av gymnasiala utbildningar. Svenska kommun-
forbundet och tva kommuner anser dock att landsting inte skall fa anordna
specialutformade program med initiativrétt for naturbruks- och omvéard-
nadsutbildningar.

Skalen for regeringens forslag: Uthildningen i gymnasieskolan utgoérs
dels av utbildning pa nationella program, som & avsedda att kunna ge-
nomgas pa tre |asar, dels av utbildning pa specialutformade program, som
ocksd & avsedda att kunna genomgas pa tre 1&sar, och dlutligen av av in-
dividuella program. Specialutformade program kan ocksa anordnas for en
grupp elever. Det & styrelsen for utbildningen som faststéller programmél
for ett sddant specialutformat program.

Som namnts tidigare far ett landsting utan sarskild dverenskommelse
med en kommun anordna utbildning endast pa sddana nationella program
som avser naturbruk och omvardnad. Genom de forandringar i skollagen
som infordes fr.o.m. 1 juli 1996 far landstingen efter Gverenskommelse
med en kommun aven anordna andra nationella program. Det finns 6ns-
kemd fran landsting och kommuner om att landsting ocksa skall fa an-
ordna olika specialutformade program.

Regeringen foredar att ett landsting, pd samma sétt som géller for na-
tionella program i allménhet, efter dverenskommelse med en kommun féar
anordna specialutformade program. Motsvarande bor galla for gymnasie-
sarskolan.

Regeringen fores&r darutdver att vissa justeringar i fortydligande syfte
gorsi 5 kap. skollagen. Beskrivningen av de specialutformade och indivi-
duella programmen bor, pa motsvarande sitt som géller for nationella
program, &terfinnas bland de inledande bestammelserna i 5 kap. Vidare
fored s ett fortydligande vad géller vilka regler om mottagande som skall
gdlafor specialutformade och individuella program. Forslaget innebér att
ocksd den kommun som anordnar ett specialutformat program eller ett
individuellt program for en grupp elever blir skyldig att ta emot behoriga
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skande utanfor kommunen eller samverkansomradet, om den sokandes Prop. 1996/97:110
hemkommun har &tagit sig att svara for kostnaderna for utbildningen. Det

ar inte rimligt att nér det galler mottagande gora skillnad pa de fall da det

finns ett samverkansavtal och de fall d& en kommun i ett enskilt fall ar

villig att svara for kostnaderna. Nér det i 6vrigt gadler de andringar som

regeringen foresl & har hanvisas till forfattningskommentaren.
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7  Hemsprak

7.1 Bakgrund

Undervisningen i hemsprak bidrar till alla elevers identitetsutveckling och
kanske framst de yngre barnens. Hemspraksundervisningen ger eleverna
mojlighet att utveckla en tvasprakighet och kulturell identitet genom att de
far anvanda sitt hemsprak i funktionella sammanhang och far kénnedom
om sin kulturella bakgrund. Den fungerar ocksa, sarskilt for nyanlanda
elever, som en lank till den svenska skolans innehdll och forhdlIningsstt.
Det & &aven viktigt att vuxenstuderande utvecklar sin tvasprakighet.

Hemspraksundervisningen har en mer omfattande uppgift an undervis-
ningen i frammande sprak.

Hemspraksundervisningen omfattar bade undervisning i hemspraket
och studiehandledning pa hemspraket.

Genom forandringarna i ungdomsskolan har den enskilde eleven fétt
Okade majligheter att lasa hemsprak utan att behtva ga miste om annan
undervisning. | grundskolan kan undervisning i hemsprak som dmne an-
ordnas som sprékval, som elevens val, inom ramen for skolans val eller
utanfor timplanebunden tid.

| gymnasieskolan kan undervisningen i hemsprak som &mne anordnas
som individuellt val, som utokat program eller ersatta undervisningen i
sprak 2, 3 eller 4 paelevens studievég.

Undervisningen i hemsprak som amne &r ett frivilligt amne for eleverna
i motsats till studiehandledning pa hemspraket som skall ges till elever
som behover sidan hjdp.

En elev har rétt att fa undervisning i sitt hemsprék sammanlagt sju |asar
under sin skoltid om undervisningen anordnas utanfor timplanen. Vissa
undantag géaller for samiska, tornedalsfinska och zigenska elever och for
elever med finska eller ett annat nordiskt sprék som hemsprék. En elev
har dock rétt att f& hemspraksundervisning under en langre tid om eleven
har ett sarskilt behov av sddan undervisning. Eleven kan ocksa vélja ett
alternativ inom timplanen for att fa studera hemsprak under langre tid an
gu ar.

Hemspradk har en egen kursplan i grundskolan. For gymnasieskolan och
gymnasial vuxenutbildning har tre kursplaner faststallts, ndmligen Indivi-
den och sprakanvandningen, Sprak-kultur-samhélle och Aktiv tvasprakig-
het i praktiken.

7.2 Hemspraksundervisningen i siffror

Skolverkets 6versyn visar att under perioden 1989/90 - 1994/95 har an-
talet elever som varit beréttigade till hemsprak pa grundskoleniva okat.
FOor 1995/96 redovisas emellertid 109 900 beréttigade elever vilket ar
1820 farre an 1994/95. Andelen berdttigade elever som deltog i
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hemspraksundervisningen har sedan 1989/90 minskat och uppgdr 1995/96 Prop. 1996/97:110

till ca 55 procent.

| gymnasieskolan har antalet beréttigade elever under perioden 1989/90
- 1994/95 varit relativt konstant, omkring 19 000 per ar. Andelen berétti-
gade elever som deltagit i hemspraksundervisningen har minskat under
perioden med 12 procentenheter. Under 1994/95 deltog ca 37 procent av
de beréttigade elevernai hemspraksundervisning.

Finska ar fortfarande det storsta hemspraket i grundskolan trots att saval
antalet beréttigade elever som deltagande elever har minskat kraftigt
mellan 1990/91 och 1994/95. Arabiska &r det nast storsta hemspraket.
Andra sprak med manga elever & spanska och persiska samt de sprak
som talasi det forna Jugoslavien.

| gymnasieskolan &r spanska det dominerande hemspraket bland elever
med annat modersmd an svenska. Andelen deltagande i hemspraksunder-
visning av de beréttigade var dock stérst i grekiska och persiska, drygt 50
procent.

Hosten 1995 uppgav kommunerna att drygt haften av de elever som
deltog i hemspraksundervisning pa grundskoleniva deltog utanfor timpla-
nebunden tid.

K ostnaden per deltagande elev i hemspraksundervisning i grundskolan
har minskat mellan 1992 och 1994 fran i genomsnitt 10 000 kr per elev
till 6800 kr (I0pande priser). Av de totala kostnaderna utgor
hemspraksundervisningen mindre &n en procent i grundskolan. K ostnaden
for hemspréksundervisningen i gymnasieskolan utgor 0,3 procent av
gymnasieskolans totala kostnader.

Antalet hemsprakslarare under perioden 1990/91 - 1994/95 har mins-
kat med 27 procent vilket & en betydligt storre minskning &n vad som
gdler for antalet |arare totalt.

L &saret 1994/95 hade ca 71 procent av hemsprakslararna pedagogisk
utbildning.

Hemsprak kan ocksa forekommai gymnasial vuxenutbildning men inga
kursdeltagare har redovisats for |asaret 1995/96.

7.3 Studiehandledning pa hemspraket

En del av hemspraksundervisningen & som framgétt studiehandledning
pa hemspraket. Enligt Skolverket far studiehandledning en blygsam del av
de resurser som avsdtts for olika undervisningsinsatser. Det forefaller vara
sa att bade undervisning i hemsprak som @mne och studiehandledning pa
hemspraket & verksamheter som forst tas bort nar skolan av bespa
ringsska méste gora neddragningar av undervisningskostnaderna.
Regeringen ser med oro pa denna utveckling. Utvarderingar pekar pa
att elever som fatt en systematisk studiehandledning far betydligt béttre
studieresultat an de som inte fétt handledning. Ocksa av det skalet &r det
viktigt att alla elever som behover studiehandledning pa hemspraket far
det. Av sava grundskoleforordningen (1994:1194) som gymnasieforord-
ningen (1992:394) framgar att en elev skall f4 studiehandledning pa
hemspraket om eleven behdver det. Kommunen &r sdledes skyldig att er-
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bjuda studiehandledning pa hemspraket till skillnad mot undervisning i
hemsprak som @mne, dér undantag finns for kommunens skyldighet savél
i fraga om minsta gruppstorlek som behdriga larare. For elever i komvux
far studiehandledning ges pa elevens hemsprak.

7.4 Forskning och utvérderingar

Skolverket har tagit fram forskningsresultat och erfarenheter av sprakut-
veckling och inlarning av hemsprék och svenska. Forskningen visar bl.a
att hemspraksundervisning behtvs som stod for utveckling i hemspraket.
Hemspraksundervisning behtvs dven som stdd for inldrning av svenska,
eftersom en kvalificerad utveckling av forsta spréket underl&ttar and-
raspraksinlaring.

Hemspraksundervisningen har vidare betydelse for kunskapsinhamtan-
det i andra @mnen i skolan och for att utveckla en trygg etnisk identitet.
Det finns ocksa argument for att hemspraksundervisning behovs som stéd
for uppfostran.

Forskning har visat att elever som inte anvander sitt modersma mer &n
i begransade sammanhang har en samre sprakutveckling &n de som har
stod i sin sprékutveckling i den dagliga miljon.

| rapporten (105) redovisar Skolverket positiva samband mellan
hemspraksundervisning och resultat i skolan. Sdlunda finns forskningsre-
sultat som visar att elever som gar i hemspraksundervisning upplever stor-
re trygghet och trivs béttre i skolsituationen &n andra invandrarelever. Vi-
dare visar forskning, att betyg i svenska och engelska liksom betygsge-
nomsnitt & hogre hos elever som haft kontinuerlig hemspraksundervis-
ning @n hos dem som avbrutit hemspraksundervisningen. Andra resultat
visar att elever som deltar i hemspraksundervisning behérskar svenska
béttre &n andrainvandrarelever.

Det framgér dock, att det & svart att isolera hemspraksundervisningen
som enskild bakomliggande faktor vid studier av elevers sprékutveckling
och framgang; ett entydigt orsakssammanhang mellan hemspraksunder-
visningens effekter och skolresultat kan man darfor inte pavisa pa grund-
val av svensk forskning.

Skolverket redovisar ocksd internationella erfarenheter av moders-
malsundervisningen for invandrarelever. Exempel pa forskning om
hemspraksundervisning redovisas fran Australien och ett antal europeiska
lander. Fragor som diskuteras i andra lander, bl.a. Danmark och Norge,
liknar dem som diskuteras i Sverige, t.ex. i vilken utstrackning
hemspraksundervisningen & undervisning i elevens modersma eller ett
hjalpmedel for andraspraksinlarning. Ett annat exempel ar diskussionen
om hemspraksundervisningen bor vara ett extra, frivilligt amne eller g.
Aven fragor om hemspréksarares samarbete med andra larare och
hemspraksl drares utbildning diskuteras.

Skolverkets Oversyn visar sammanfattningsvis att utveckling av
hemspraket utgor grunden for den allmanna sprakutvecklingen och & en
forutsittning for eleverna att lara sig svenska. Dessutom & hemspraket
viktigt for elevernas identitet och gavkansla och darmed fér majligheten
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for dem att 1ara sig ndgot Gverhuvudtaget. Darfor & det enligt regeringen
viktigt att satsa bade pa hemspréksundervisning och pa undervisning i
svenska som andrasprak.

7.5 Utbildning, fortbildning och l&romedel

Skolverket redovisar i sin rapport att utbildning av larare i hemsprék &r ett
stort problem. Under arens lopp har en rad olika utbildningsalternativ
provats. Trots de forandringar och olika stodatgarder som provats kvarstar
altjamt en brist pd kompetenta sbkande. Dessutom har troligen arbets-
marknaden for hemspraksarare paverkat intresset for studier. Att oka an-
talet hemsprakslarare med formell |ararutbildning &r viktigt for att sakra
kvaliteten i undervisningen. Det & ocksa viktigt att studenter med egen
erfarenhet av att vara invandrare i Sverige uppmuntras att genomga larar-
utbildning. Skolverket foredar att nuvarande amneskombinationer i
grundskollararutbildningen utdkas pa sa sétt att hemsprak kan kombineras
med samtliga andra dmneskombinationer. Regeringen & positiv till for-
daget. Enligt v&r bedomning kan fler amneskombinationer forbéttra ar-
betsmarknaden for examinerade larare och dérmed locka fler sbkande till
utbildningen. Regeringen avser att i direktiven till den parlamentariska
utredningen om lararutbildning uppdra &t utredningen att 6vervaga larar-
utbildningarnas mojligheter att tillgodose behovet av en forandrad
hemspraksundervisning.

Fortbildning av hemsprakslarare utgor ocksa ett problemomrade. Fort-
bildning med inriktning mot hemspraksundervisning sker ofta som ensta-
ka studiedagar. Majoriteten av hemspraksldrarna saknar nagon att diskute-
ra metodiska fragor med. | manga sprakgrupper finns det inga larare som
har en utbildning som svarar mot behoven i den svenska skolan. Skolver-
ket avser att utreda mojligheterna att inrétta ett pedagogiskt utvecklings-
centrum for interkulturell undervisning. Att stimulera fortbildning av
hemspraksarare bor bli en uppgift for ett sddant centrum. Regeringen har
ocksa bidragit med resurser till Goteborgs universitet for forskning om
svenska som andrasprak och till Tema Etnicitet vid Linkpings universi-
tet.

Aven nar det galler laromedel for hemspréksundervisning finns pro-
blem. Det &r svart att framstalla laromede till rimliga kostnader pa sprak
som inte studeras av s manga €elever. Ett annat problem & skillnaden
mellan vérdegrunden i laromedel som importeras fran olika hemlander
och vérdegrunden i den svenska skolan.

7.6 Pedagogisk utvecklingsverksamhet for finsksprakiga ele-
ver

L asdret 1985/86 startade ett utvecklingsarbete for finsksprakiga elever for
vilket sérskilt statsbidrag anvisades (PUFF/PUFFI). Ett tjugotal kommu-
ner deltog. Nu foreligger en dutrapport med utvardering av PUFF-
verksamheten (Skolverkets rapport 111). Utvéarderingen visar bl.a. att
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PUFF hdjt de finsksprékiga elevernas status. Det finns tecken som tyder
pa att PUFF ocksa okat statusen for svenska som andrasprak, forbéattrat
motivation och nédrvaro i skolan. Det finns ocksa tecken pa att elevernas
studieval i gymnasieskolan paverkats mot ett okat intresse for studieforbe-
redande utbildningsvégar. Enligt regeringen & det en angelagen uppgift
for de involverade kommunerna att sprida de kunskaper och erfarenheter
som PUFF bidragit med.

7.7 Fran hemsprak till modersmal

Regeringens bedomning: Hemspraksundervisning bidrar till utveckling
bade av hemspréket/modersmalet och svenska spraket. Det & viktigt att
invandrarelever ges en kvalitativt god hemspraksundervisning. Regering-
en avser att ersitta benamningen hemsprék med modersmal.

Skalen for regeringens bedémning: Skolverket foreddr att termen
hemsprak ersitts med "modersmal” i koppling med det sprak som avses,
t.ex. "spanska som modersma". Aven Invandrarpolitiska kommittén har
foredagit en sddan forandring (SOU 1996:55). Riksdagsmotioner har
ocksa innehdllit forslag om ett sddant namnbyte. Skolkommittén behand-
lar begreppet hemsprak i sitt beténkande Krock eller méte - Om den
mangkulturella skolan (SOU 1996:143).

| termen hemsprak har underforstatt legat att spraket varit det talade
spraket i elevens hem. Det leder tankarna till att det &r ett sprék som bara
kan anvandas i informella sasmmanhang. Regeringen anser it ett byte av
term ligger i linje med den forstérkta stallning som amnet fatt i de nya
laroplanerna. Ett namnbyte kan ocksa forstarka amnets betydelse for ele-
ver, forddrar och skolans personal. Regeringen avser darfor att ersétta
benamningen hemsprak med modersmal.

Foreskrifterna om hemspraksundervisning &r inforda i respektive skol-
formsférordnings kapitel Sarskilda stodinsatser, som reglerar stodatgarder
till elever som har svarigheter i skolan. Skolverket foresar att bestammel-
serna flyttas till kapitlet Uthildningens innehdll. Regeringen avser att gora
en sadan forandring. Hemspraksamnet har som framgatt egna kursplaner.
Skolverket har kompletterat kursplanerna med betygskriterier. Hemsprak-
samnet har sdledes samma styrdokument som andra sprékamnen. Fran att
ha varit en stodatgard riktad till vissa elever har undervisningen i
hemsprak som dmne Gvergétt till att vara en uttalad sprakundervisning.

Det & viktigt att invandrarelever ges en kvalitativt god hemspraksun-
dervisning. Bristen pa larare med formell lararutbildning samt svarigheten
att fa fram lampliga laromedel & exempel pa att hemspraksundervisning-
en inte genomfors som annan sprékundervisning i skolan. Aven det for-
hallandet att manga elever deltar i hemspraksundervisning utanfor timpla-
nebunden tid skiljer denna undervisning fran studier i frammande sprak.
Det & i och for sig naturligt att frivillig undervisning forldggs efter den
ordinarie skoldagen och det & kanske ocksa det enda séttet att anordna
undervisningsgrupper. Men samtidigt kan det innebéra att hemspraksun-
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dervisningen alltid sker under sen eftermiddagstid nér eleverna &r trotta
och att hemspraks ararnas mojligheter att samarbeta med andra larare for-
svaras.

Det finns utan tvivel organisatoriska problem nér det géller att pa ett bra
sétt integrera hemspréksundervisningen i den dvriga skolverksamheten.
Den ibland negativa instéllningen till hemspraksundervisningen hangs
ofta upp pajust de organisatoriska och administrativa problemen. Diskus-
sionen har egentligen inte handlat om vad undervisningen &r till for. Ut-
gangspunkten bor i stéllet vara att undervisningen i sig & mycket viktig
for elevens personliga utveckling och dessutom en nodvéandig forutsatt-
ning for att ga vidare med andraspréket. Darfor galler det att finna goda
organisatoriska lésningar. Vi tror ocksa att fler larare och skolledare be-
hover 6kade kunskaper om sprakutvecklingen hos invandrarbarn.

Den tillgang i form av kunskaper och erfarenheter, som hemspréksele-
ver och deras larare utgor, kan bidra till 6kad sprak- och kulturkunskap
aven for andra elever. En forutséttning &r dock att dessa kunskaper efter-
frégas, lyfts fram och anvénds vid undervisning i Gvriga amnen. Darfor
maste hemspraksundervisningen kunna genomféras som annan sprakun-
dervisning.
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8 Forfattningskommentar

8.1 Fordagtill lag om sarskild skattevaxling med anledning
av andrade mgjligheter for ett landsting att begéra erséttning
fran gymnasi eelevernas hemkommuner

loch2 8§

Den andring av 5 kap. 23 § skollagen (1985:1100) som genomférdes ge-
nom SFS 1996:566 medfdrde att landstingen fick rétt att begara full inter-
kommunal ersittning frén elevernas hemkommuner. Den sinkning av
landstingets skattesats som avses & det skatteutrymme som har motsva-
rats av landstingets kostnader for anordnandet av naturbruksprogrammet
och omvardnadsprogrammet inom de gymnasiala utbildningarna. Som
konstaterats i avsnitt 4.3 har den angivna lagandringen inte lett till att full
interkommunal ersittning utgétt till landstingen. Den skattevaxling som
foreskrivs i dessa paragrafer innebér att skatteuttag for utbildningskostna-
der skall flyttas fran landstingen till kommunerna. De kommuner som
ingdr i en landstingskommun far hogst héja sina skattesatser med ett be-
lopp som motsvarar landstingets sénkning av skattesatsen. Denna be-
stdmmelse begrénsar inte kommunens rétt att fritt faststdlla skattesatsen.
For de kommuner som inte ingdr i ndgot landsting géller att de inte berdrs
av dennalag.

38

Lagen innehdller ingen bestammelse om till vilket belopp landstingen
skall sanka sina skattesatser. Det far forutséttas att parterna kan komma
Overens om vilket belopp som &r det rétta och att skattevaxlingen déarefter
genomfors inom foreskriven tid.

8.2 Fordaget till lag om andring i skollagen
5 kap.
4aoch4bss

Innehdllet i paragraferna har forts dver fran 5 kap. 13 och 13 a 88 i deras
gdlande lydelse. Vidare gorsi 4 a 8 ett fortydligande som visar att ett spe-
cialutformat program kan utformas individuellt for en elev eller gemen-
samt for en grupp elever. Avsikten med den nya lydelsen av 4 a § och
aven med den nya4 b 8 ar att beskrivningarna av de specialutformade och
individuella programmen skall, pa samma sétt som géller for de nationella
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programmen, aterfinnas bland de inledande bestammelserna i kapitlet om
gymnasieskolan.

138§

Andra stycket har helt nytt innehdll. Har anvisas majligheten for kommu-
ner och landsting att genom samverkansavtal erbjuda grupper av elever
utbildning. For kommunernas del galler majligheten till samverkan bade
specialutformade och individuella program som erbjuds en grupp av ele-
ver. Genom den regel som inforsi 13 a 8§ kan ett landsting endast anordna
specialutformade program genom samverkansavtal med en kommun.

13a8

Paragrafen har ett helt nytt innehdll. Landstingen ges en majlighet att efter
dverenskommelse med en kommun anordna uthildning pa specialutfor-
made program. Bestammelsen far till foljd att landstingen kan inga sam-
verkansavtal med en eller flera kommuner kring de speciautformade pro-
grammen. Landsting kan alltsa inte anordna individuella program efter-
som landstingen endast kan anordna utbildning pa nationella och, numera,
specialutformade program.

Rubriken fore 13 b §

Den nyarubriken ndrmast fore paragrafen visar att de tre nya paragraferna
13 b, 13 c och 13 d 88 reglerar mottagandet av sokande till specialutfor-
made och individuella program som & avsedda for en grupp elever. Att
aven 14 8 &r placerad under den nya rubriken medf6r ingen inskrénkning i
regeringens majlighet att foreskriva att individuella program med olika
syften skall sta Oppna for sokande frén hela landet.

13b 8

Bestammelserna | paragrafen medfor skyldigheter for kommuner och
landsting som anordnar utbildning for en grupp elever att &ven ta emot
behtriga sbkanden som inte & hemmahotrande i samverkansomradet.
Detta galler under forutsattning att elevens hemkommun har atagit sig att
svara for elevens utbildningskostnader. Hanvisningen i andra stycket till
de behdrighetskrav som géller pa de nationella programmen &terfanns
tidigare i 13 § andra stycket. Detsamma gdller bemyndigandet i samma
stycke. Bemyndigandet &r liksom tidigare avsett att anvandas for att kunna
stélla upp sérskilda krav pa forkunskaper.

13c§

Paragrafen & ny. Ansbkningsreglerna motsvarar i stort vad som géller om
ansokan till de nationella programmen. En nyhet & dock att till en elevs
ansokan om aktuell utbildning, som inte anordnas i hemkommunen eller
inom samverkansomradet, skall hemkommunen foga ett yttrande dar det
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skall framga om hemkommunen &tar sig att svara for kostnaderna for ele-  Prop. 1996/97:110
vens utbildning. Ett sddant yttrande behover dock inte Iamnas om hem-
kommunen tillhor samverkansomradet.

13d 8

Innehdllet i paragrafen motsvarar i huvudsak vad som féljer av hanvis-
ningen i 13 a 8 tredje stycket i dess géllande lydelse.

208

Andringen i forsta stycket medfor att aven elever som har paborjat en ut-
bildning pa ett specialutformat program, anordnat av ett landsting, har rétt
att fullfélja programmet enligt de bestammelser som finnsi paragrafen.

6 kap.
108

Tillagget i andra stycket innebér att ett landsting efter Gverenskommelse
med en kommun &ven far anordna utbildning pa specialutformade pro-
gram.

10a8

Som en fdljd av vad som nu stadgas om landstingens majlighet att anord-
na specia utformade program inom gymnasiesarskolan dkar landstingens
skyldighet att anordna skolskjuts for eleverna. Landstingen &r alltsa skyl-
diga att anordna skolskjuts for eleverna oavsett om de gar pa ett nationellt
eller ett specialutformat program.

12 kap.
38
Efter dverenskommelse med en kommun skall ett landsting kunna anord-

na sarvux motsvarande den utbildning som ges pa nationella och speci-
alutformade program i gymnasiesarskolan.
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Sammanfattning av PM om Huvudmannaskapet for gymnasiala
utbildningar, (Dnr U96/3935/S)

Riksdagen beslutade i maj 1996 med anledning av propositionen Huvud-
mannaskapet  for gymnasial utbildning (prop.1995/96:183,
bet.1995/96:UbU 10, rskr. 1995/96:265) om forandrade villkor for lands-
tingen att anordna gymnasiala utbildningar. En arbetsgrupp tillsatt inom
utbildningsdepartementet har haft till uppgift att ta fram underlag for en
fortsatt behandling av huvudmannaskapet fér gymnasiala utbildningar,
bl.a. fragan om skattevaxling.

Arbetsgruppen gor i promemorian ett antal stallningstaganden om hu-
vudmannaskapet for gymnasiala utbildningar, som kan laggas till grund
for en fortsatt beredning i fragan.

Foljande forslag 1&ggs.

Anordnare av en gymnasia utbildning & &ven fortséttningsvis dess
huvudman. En konsekvens av detta forslag blir att nuvarande lagstift-
ning g behover &ndrasi denna del.

Landstingens initiativrétt att anordna utbildningar inom naturbruks-
och omvardnadsomradenai gymnasieskolan och komvux behalls

Landstingen far, om vilket tidigare beslutats, anordna andra gymnasiala
utbildningar an inom naturbruks- och omvardnadsomradena efter Gver-
enskommelse med en kommun. Ut6ver detta foreslar arbetsgruppen att
landstingen med samma forbehdll far anordna specialutformade pro-
gram. FoOr speciautformade program med tyngdpunkt inom natur-
bruks- och omvardnadsomradena bor dock ett landsting hainitiativrétt.

Kommunerna skall ha hela ansvaret for de gymnasiala utbildningarna -
aven det ekonomiska. Landsting och kommuner i respektive lands-
tingsomrade alaggs darfor att fore utgangen av ar 1998 skattevaxla for
utbildningskostnader som hittills téckts av landstingets skattemedel.
Dérvid utgar arbetsgruppen fran att inom respektive landstingsomrade
ingdende kommuner och landsting genom Gverenskommelser faststal-
ler skattevéaxlingens storlek.
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Sammanstallning av remissyttranden éver PM om Prop. 1996/97:110
Huvudmannaskapet for gymnasiala utbildningar Bilaga 2
(Dnr U96/3935/S)

Remissinstanserna

Remissyttranden har inkommit fran Statens skolverk, Socialstyrelsen,
Skogsstyrelsen, Statens institut for handikappfragor i skolan (SIH),
Askersunds kommun, Ljungby kommun, Ockelbo kommun, Stockholms
stad, Vaxjo kommun, Orebro kommun, Stockholms lans landsting,
Landstinget Sormland, Landstinget Kronoberg, Bohuslandstinget,
Landstinget Vasternorrland, Norrbottens Ians landsting, Orebro lans
landsting, Svenska Kommunforbundet, L andstingsforbundet,
Tjansteménnens Centralorganisation (TCO), Landsorganisationen |
Sverige (LO), Naturbrukets Y rkesndmnd, Skogsbrukets Y rkesndmnd.

Dessutom har yttranden inkommit fran Lararnas Riksforbund (LR),
Landstinget Vastmanland, Landstinget Kristianstads Ian och Malmohus
lans landsting med gemensam skrivelse, Landstinget Halland, Landstinget
i Ogtergétland, Landstinget i Kalmar an, Landstinget i Jonkopings 1an,
Landstinget Dalarna samt Jonkopings kommun.
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Utbildningsdepartementet Prop. 1996/97:110

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 6 mars 1997
Narvarande: statsradet Hjelm-Wallén, ordférande, och statsraden,
Peterson, Freivalds, Wallstrom, Tham, Asbrink, Blomberg, Schori,

Winberg, Uusmann, Ulvskog, Lindh, Johansson, von Sydow, Klingvall,
Ahnberg, Pagrotsky, Ostros, Messing

Foredragande: statsrédet Johansson

Regeringen beslutar proposition 1996/97:110 Vissa skolfragor m.m.
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Forfattningsrubrik

Bestdmmelser som Celexnummer for bak-
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ett normgivnings-
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