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Durch Verfiigung vom 2. Februar 2000 hat der Chef des Bundeskanzleramtes,
Staatssekretar Dr. Frank-Walter Steinmeier, disziplinarrechtliche Vorermittiungen
gem. § 26 BDO angeordnet.

Gegenstand der Vorermittiungen war der Verdacht der Vernichtung von Verwal-
tungsvorgangen und der bewusst unvollstdndigen Dokumentation von Verwal-
tungsentscheidungen. Durch die Vorermittiungen solite das Vorliegen von Dienst-
vergehen im Rahmen des im Folgenden naher beschriebenen Sachverhaltes auf-
geklart und die dafir Verantwortlichen sollten benannt werden.

Anlass der Ermittlungen war das Ersuchen des Untersuchungsausschusses des
14. Deutschen Bundestages, ihm die Akten des Kanzleramtes zu folgenden The-
menkomplexen vorzulegen :

- Verkauf von 36 deutschen Panzerfahrzeugen vom Typ Fuchs an Saudi-Arabien und

der Lieferung aus dem Bestand der Bundeswehr im Jahre 1991,

- Privatisierung bzw. Neubau der Erdélraffinerie Leuna und VerauRerung des Minol -
Tankstellennetzes, .

- Lieferung von Flugzeugen durch die Deutsche Airbus GmbH an kanadische und
thailandische Fluggesellschaften Ende der 80er/Anfang der 90er Jahre,

- Lieferung von MBB-Hubschraubern an die kanadische Kistenwache in der zweiten
Halfte der 80er Jahre,

Verkauf der Anteile des Bundes an den Eisenbahnwohnungsbaugesellschaften des
Bundeseisenbahnvermégens,

- Wirtschaftsgipfel Halifax 1995 und Projekte der Bear-Head Industries in Kanada und

- Schriftwechsel des Bundeskanzleramtes mit dem Kaufmann Karlheinz Schreiber.

Die vorgefundenen Verwaltungsvorgénge haben den Verdacht begriindet, dass
die Akten nicht vollstandig sind oder dass aus den einschlagigen Akten bestimmte
Vorgénge nachtréglich entfernt wurden. Die entsprechenden Verwaltungsvor-
génge sind teilweise nicht nachvollziehbar und erwecken daher den Eindruck

einer unvollstandigen Dokumentation.

Die Bestellung des Ermittlungsfuhrers bezog sich auch auf die Untersuchung der
Léschung von Daten im Kanzleramt und umfasste die Befugnis, die ihm zugeord-
neten Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter mit selbstandigen Ermittiungshandlungen

zu beauftragen oder sie daran zu beteiligen.
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In der hier vorgelegten Berichtsfassung wird der vorgefundene Sachverhalt ohne
die disziplinarrechtliche Wirdigung des gegenwértigen Ermittiungsergebnisses

dargestellt.

A. Gangdes Verfahrens

Die konkreten Ermittlungen wurden am 8. 2. 2000 aufgenommen. Es wurde eine
Arbeitsgruppe gebildet, zu der auRer dem Ermittlungsfiihrer acht weitere Perso-
‘nen gehorten, die entweder Mitarbeiter des Bundeskanzleramtes sind oder zu ihm

abgeordnet wurden.

Es wurden insgesamt 79 Personen in formellen Einzelgesprachen angehért. Es
wurden alle einschlagigen Aktenvorgdnge durchgesehen, die in der Registratur
des Kanzleramtes vorhanden sind bzw. in Hangelar zwischengelagert oder zum
Bundesarchiv in Koblenz abgegeben worden waren, insgesamt zu Gber 100

Komplexen.
vgl. Anlage 1) Aktenverzeichnis

Von einzelnen Ministerien, insbesondere dem BMF, dem BMVBW, dem BMVg
und dem BMWi wurden Verwaltungsvorgange mit Kanzleramtsbezug fur

Quervergleiche mit den hier vorhandenen Akten zur Verfiigung gestellt.

SchlieRlich wurden unter Beteiligung des Bundesamtes fiir Sicherheit in der In-
formationstechnik (BSI) umfangreiche technische Vorkehrungen getroffen, um Da-
tentrager des im Bundeskanzleramt inzwischen weitgehend abgeltsten egs-
Datenverarbeitungssystems gegen Zugriffe zu sichern und sie wieder lesbar zu
machen. Es handelte sich dabei um eine geldschte Festplatte und 99 Siche-
rungsbander, die in der AuRenstelle des Bundeskanzleramtes in Bonn durch

Zufall aufgefunden wurden.

vgl. Anlage 2) Bericht U(ber informationstechnische MalBnahmen mit Daten-
sicherungsbéndern des EGS-Datenverarbeitungssystems, sowie Anlage 3)
Schreiben des BS! vom 15. 3. 2000 '
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Die Staatsanwaltschaft beim Landgericht Bonn hat mitgeteilt, dass sie aufgrund
verschiedener Strafanzeigen in diesem Zusammenhang ein Verfahren gegen

Unbekannt eréffnet habe.

B. Vorliufige Ergebnisse des Verfahrens

Bei der Wiirdigung der hier festgestellten Sachverhalte mussen die besonderen
Verhiltnisse eines Kanzleramtes beriicksichtigt werden. Die Aufgaben des
Kanzleramts unterscheiden sich von den laufenden Geschaften einer
vollziehenden Behérde. Es sind Aufgaben mit einer besonderen Nahe zur Politik.
Darum hatten in den ersten Jahren nach der Wiedervereinigung die mit der neuen
Aufgabe des Aufbaus befassten Teile des Kanzleramtes eine besondere
Arbeitslast zu bewaltigen. Abgesehen davon spiegelt sich in den durchgesehenen
Sachvorgangen das gewandelte Verhalinis zwischen den politischen
Reprasentanten und der Wirtschaft wider. Es erscheint als selbstversténdlich,
dass der Kanzler von einzelnen Unternehmen im Interesse der Wirtschaft und der
Arbeitsplatze auf bestimmte Projekte angesprochen und gebeten wird, sein
besonderes Prestige insbesondere dann einzusetzen, wenn der Vertragspartner
ein anderer Staat oder ein vom Staat beeinflusstes Unternehmen ist. Daran
beteiligen sich dementsprechend' auch die zustéandigen Abteilungsleiter und ihre

nachgeordneten Beamten.
Es sind folgende Sachverhalte festgestellt worden:

l. Aus dem Leitungsbereich — Bundeskanzler, Chef des Bundeskanzleramtes,
Parlamentarische Staatssekretdre — sind keine eigenen Akten Uibergeben
oder vorgefunden worden. Soweit friher vorhanden mussen diese
Unterlagen also mitgenommen oder vernichtet worden sein. Dies gilt auch
fur die Auftragsbticher, die in den Sekretariaten von BK und Chef BK neben
der EDV U»ber Posteingange der Leitung und Leitungsauftrage geflhrt

wurden.

[I.  Der Datenbestand im IT-Netz des Kanzleramtes ist zum Zeitpunkt der Regie-
rungsiibergabe im September/Oktober 1998 zu zwei Drittel zentral und

heimlich geléscht worden. Die Léschung geschah ohne-Benachrichtigung
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der Nutzer. Sie war flaichendeckend, beschrankte sich also nicht auf
Entwiirfe, politische Konzepte oder persénliche Daten. Die Aktensammlung
des Chef BK sowie die Auftragsdateien der Leitungsebene sind vollstandig

geldscht worden.

Wesentliche Aktenverluste stehen in Zusammenhang mit den parlamen-
tarischen Untersuchungsausschiissen  der 12 Legislaturperiode

("Treuhand") und der 13. Legislaturperiode ("DDR-Vérmégen"):

1) - Die insgesamt 6 Bande der sog. Leuna — Akten "Leuna — Minol" und
"EIf — Aquitaine” (Tr 3 NA 4 und NA 5, jeweils Bd. 1 bis 3 ) sind nach
ihrer Riuckkehr vom Untersuchungsausschuss — 12. LegP. - des Deut-
schen Bundestages verschwunden. Auch die fir sie urspriinglich
angelegten Kopienbande sind verschwunden. Die heute im Kanzleramt
vorhandenen Bande, -{die maglicherweise den dem Bundestag
seinerzeit vorgelegten Akten entsprechery, sind Kopien von Kopien und
lassen die ihnen =zugrunde liegenden Vorgédnge nicht mehr

nachvollziehen.

2) Die weiterfithrenden Bande der Akte Leuna — Minol - Tr 3 NA 4 - sind
lickenhaft. Der Band 5 der Akte EIf — Aquitaine — Tr 3 NA 5 — ist
verschwunden tund mdoglicherweise nach starken Verdnderungen der
Akten Bd. 4 und Bd. 5 mit diesem zusammengeheftet worden.

3) Die Originale der Akten der weiteren 7 Privatisierungsvorgénge, die in
der 12. LegP. dem Treuhand - Untersuchungsausschuss gleichzeitig
mit den Leuna — Akten vorgelegt worden waren, namlich die Akten der
Bagger-, Bugsier-' und Bergungs - Reederei, der funf Baukombinate
ELBO, der Deutschen Seereederei Rostock, der Fa. Interhotel, der
Motorradwerke Zschopau, der Mitteldeutschen Kali und der Fa.
Grimmener Hahnchen, sind ebenfalls verschwunden.

4) Bei der Leuna — Akte, die dem Untersuchungsausschuss "DDR-
Vermodgen" (13. LegP.) des Deutschen Bundestages in Kopie

tibersandt wurde, ist eine Dokumentation dariiber unméglich gemacht



-7 -

worden, welche Teile der Akten dem Ausschuss vorgelegt und welche

Vorgange zur(]ckgehaiten worden sind.
IV. Die Lieferung der Fuchs - Panzer an Saudi-Arabien ist im Kan_;[_ergmt»
pehandélt, abér fiur unvolistindig dokumentiert worden. In den einschlagigen
Akten des Kanzleramtes befinden sich heute teilweise mehrjahrige Lucken.

V. Der Verkauf der Eisenbahnerwohnungen ist zwar auch im Kanzleramt be-

handelt worden. Es ist dazu aber praktisch keine Akte vorhanden.

VI. Das Projekt Bear — Head ist im Zusammenhang mit Ristungsauftragen im

Kanzleramt behandelt, aber nur unvollstandig dokumentiert worden.

Diese Sachverhalte fuhren zu einer Reihe von Empfehlungen, die sich sowohl auf
die Fortflihrung des Verfahrens nach der Bundesdisiiplinarordnung gegen ein-
zelne der beteiligten Personen, aber auch auf organisatorische Mallnahmen be-

ziehen, die im Kanzleramt getroffen werden sollten,

a) zur Datenverarbeitung und Nutzung der den einzelnen Mitarbeitern

zugewiesenen Computerarbeitsplatzen,

b)  zur Umstellung der Hauptregistratur auf ein leistungsfahiges

Datenverarbeitungssystem, und schlieBlich

c) zur Arbeitsweise der Registratur.

C. Ergebnisse der Verwaltungsermittiungen

Grundlage der disziplinarrechtlichen Vorermittiungen waren die bereits erwdhnten
internen Verwaltungsermittlungen, die zu folgenden Ergebnissen gefiihrt hatten
(Stand: 1. Februar 2000, Anlage 4)):

Panzerfahrzeuge Typ Fuchs nach Saudi - Arabien

Die nicht eingestuften Akten des Referates 231 (Wehrverwaltung, Rustung)
sowie die teilweise eingestuften Akten des Referates 213 (bilaterale) Bezie-
hungen zu Asien, Afrika und Lateinamerika).

- weisen ein geringes Volumen auf,
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- bieten teilweise das Bild einer nicht zusammenhangenden Aktenfih-
rung, :

- enthalten Falscheinheftungen.

Sie ergeben keine Anhaltspunkte zur konkreten Aufkldrung des in Frage ste-
henden Untersuchungsgegenstandes. Allein bleibt festzuhalten, dass aus-
weislich mehrerer Schriftstiicke aus 10 und 11 / 90 die Bundesregierung
Kriegswaffenlieferungen nach Saudi-Arabien ablehnte. In einem Fernschrei-
ben vom 11. Februar 1991 aus Rhiad an das Auswartige Amt (Akte 213) -
Wiedergabe eines Gesprachs zwischen Vertreter BReg und saudischem
Verteidigungsministerium - wird die Absicht dokumentiert, weiter an der re-
striktiven Rustungspolitik festzuhalten.

Leuna/ Minol

Nach dem Aktenplan einschlédgig ist der Vorgang Tr 3 (fur "Treuhand") und
zwar bei diesem die Nebenakte (NA 4 "Leuna / Minol) und 5 (EIf Aquitaine in
Leuna - Raffinerie"). B

- Zu Nebenakte NA 4 "Leuna- Minol"):

Nach dem Aktenplan besteht diese Akte aus acht Banden. Die ersten drei
Binde (Zeitraum: 8. November 1991 bis 24. Juli 1993) sind nicht im Original,
sondern nur in Ablichtung vorhanden. Die drei Bande sind weder in sich noch
im Verhaltnis zueinander chronologisch geordnet.

Band 1 vom 8. November 1991 bis 27. November 1992
Band 2 vom 27. Mai 1992 bis 11. September 1992
Band 3 vom 4. September 1992 bis 24. Juni 1993

Anders als dies § 4 Abs.1 der Registraturrichtlinie vorsieht (,jedes Schriftstick
ist grundsatzlich mit den Geschéftszeichen zu kennzeichnen") fehlen die
Aktenzeichen fast durchweg oder wurden nachtréaglich aufgebracht.

Die im fraglichen Zeitraum November 1991 bis Juni 1993 getroffenen Ent-
scheidungen lassen sich anhand der Kopien nicht nachvollziehen. Anders als
dies § 24 Abs. 3 GGO | vorsieht - "durch sinnvolle Sachaktenordnung ist si-
cherzustellen, dass die Akten auch die Entwicklung einer Sache stets voll-
stdndig und Ubersichtlich wiedergeben" - enthalten die Bande vergleichsweise
viel minderwertiges Schriftgut, ferner umregistrierte Blrgerbriefe mit
Antworten (im Bundeskanzleramt bezeichnet als sog. "K-Vorgédnge"). Abge-
sehen davon bilden sich Zeitraume von mehreren Wochen bis hin zu mehre-
ren Monaten gar nicht ab.

- Zu Nebenakte (NA 5 "EIf - Aquitaine in Leuna - Raffinerie"):

Auch bei diesem Vorgang sind die ersten drei Bande (Zeitraum 23. April 1991
bis 24. Juni 1993) nur in Kopie vorhanden, wobei weder im Verhaltnis zu
einander noch in sich eine chronologische Ordnung besteht:

Band 1 vom 23. April 1991 bis 20. Mai 1992
Band 2 vom 15. Februar 1993 bis zum 24. Juni 1893
Band 3 vom 2. Dezember 1992 bis 11. Februar 1993.

Zum Inhalt dieser Kopienbande wird auf die obigen Ausflihrungen zur NA 4
Bezug genommen. Insgesamt soll NA 5 aus den drei kopierten und zwei
weiteren Banden bestehen. Indes ist der finfte Band unauffindbar. Auf der
zum Vorgang gefuhrten Karteikarte wurde im Sommer 1999 vor dem Umzug
nach Berlin die Notiz angebracht: "Band 5 ist verschollen”. Nach dem Stell-
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vermerk soll der Band sich zuletzt beim zustandigen Gruppenleiter befunden
haben. Der vierte Band der NA 5 |4uft ausweislich seines Vorblattes vom 13.
Juli 1993 bis 14. Juli 1994, tats&chlich ist es der Zeitraum 13. Juli 1993 bis 6.
Mai 1996. Ein Papier mit dem Datum 14. Juli 1994 fehlt. Das Jahr 1994 bricht
mit Pressemeldung vom 26. Mai 1994 (erster Spatenstich Leuna) ab. Die fol-
gende Unterlage trégt das Datum 4. August 1995. Danach folgen Papiere aus
den Jahren 1995 und 1996.

Folgendes fillt auf;

Viele Schriftstiicke, insbesondere auch Zugdnge von auRen, sind
mehrfach, némlich im Original und in (teils mehreren) Ablichtungen vor-

“handen. Die Schriftstiicke sind nur ausnahmsweise mit dem richtigen

Aktenzeichen versehen, wo Uberhaupt, ist es nachtraglich aufgebracht
(vgl. dazu § 4 Abs. 1 der Registraturrichtlinie, u.a.).

Viele Schriftstiicke sind mehrfach gelocht.

Ein nennenswerter Fortgang ist nicht zu verzeichnen: vom 15. Juni bis
zum 20. September 1993, zwischen Ende November 1993 und Ende
1994, ab Ende April 1995 bis 4. Oktober 1995.

Zwischen 25. Mai 1994 (Spatenstich Raffinerie Leuna) und 14. Januar
1996 sind 22 Blatt Verwaltungsvorgédnge dokumentiert. Es handelt sich
um "K-Vorgénge" (=Bearbeitung von Biirgereingaben). Das heifit, dass
ein Zeitraum von 1 1/2 Jahren sich in der Akte materiell nicht abbildet.

Zu den sechs Kopiebanden aus den Nebenakten 4 und 5 (je 3 Bande):

Aufgrund der falschen Kontinuitat und der langen Vakanzzeitraume
(s.0.), ferner wegen der insgesamt geringen Gewichtigkeit der
Unterlagen ist zu vermuten, dass es sich um ein nachtraglich
zusammengestelltes Konvolut handelt, das nicht als Arbeitsunterlage
diente. Die Aktenzeichen Tr 3, Nebenakte 4 und 5 werden in sechs
Kopiebanden nicht verwendet. Soweit vorhanden, sind Aktenzeichen
nachtraglich aufgebracht, und zwar "Tr 3, Nebenakte 1", bis 1992 auch
"DE 13, Nebenakte 5 und 8" (=lnnerdeutsche Beziehungen). Der
Schriftverkehr ab 1997 enthalt in der Regel beide Aktenzeichen
(Nebenakte 4 und 5) und wird der Nebenakte 4 zugeordnet. Die alteren
Schriftstlicke (von 1992 - 1994) tragen auch ein -einheitliches
Aktenzeichen, namlich Tr 3, Nebenakte 1.

Recherchen in Parallelakten habe ergeben, dass die Aktenzeichen Ne-
benakte 4 und Nebenakte 5 erst im Januar 1994 vergeben wurden. Der
Grund fir die Trennung ergibt sich nicht aus den Akten.

Es ergab sich deshalb die Frage, ob die in den Nebenakten 4 und 5
(heute zusammen: 12 Aktenordner) zusammengestellten Unterlagen
das gesamte Leuna / Minol - Schrifigut des Bundeskanzleramtes
enthalten. Diese Frage konnte nicht - wie wblich - durch die
Registraturkarteikarten  gekldrt werden. Denn ausgerechnet die
Registraturkarte, die Auskunft Gber den Umfang des Vorgangs Tr 3,
Nebenakte 1, Ausgrindung der Nebenakten 4 und 5 Anfang 1994
geben musste, kann nicht aufgefunden werden.

Jedoch finden sich in Parallelakten Notizen tiber den Umfang der Leuna
/ Minol Verwaltungsvorgénge:

Nach einer Aufstellung vom 5. November 1993 bestand die Nebenakte
1 zu diesem Zeitpunkt aus "hdéchstens 59 Aktenordnern". Diese Akte
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hieB "Leuna / Minol (Chemie)" (vgl. Anlage 5 der Verwaltungsermitt-
lungen).

- ' AuRerdem liegt eine Notiz vom 25. Oktober 1993 vor, nach der "Referat
422 etwa 15 m Akten" hat.

Zudem wuchsen die Leuna - Akten im Zeitraum Ende 1993 bis Anfang 1994
offenbar erheblich an. Dies ergibt sich aus einer Vorlage an den ehemaligen
Bundeskanzler Dr. Kohl, vom 7. Marz 1994, nach der Privatisierungsakten
Leuna - Werke AG einschlieRlich Minol AG, Referat 422, Stand 24. Februar
1994, "mehr als 100 Aktenb&nde" umfassen.

Aus der festgestellten Aktenfiihrung ergab sich nicht, welches die Beweg-
grinde flr die Ausgriindung der Nebenakte 4 und 5 um die Jahreswende
1993/1994 gewesen sein konnten. Hierzu sei auf folgende Vermerke ver-
wiesen:

- Referat 422 in einem Vermerk vom 26. November 1993: "Der Untersu-
chungsausschuss will die Privatisierung der Leuna - Werke AG, ein-
schlielich Minol AG betreffende Akten des Bundeskanzleramtes beizie-
hen. Aus der "Chemie" - Akte (Tr 3, NA 1), der allgemeinen Treuhand -
Akte (Tr 3) sowie der K- Reg - Stichworte "Leuna - Minol" habe ich eine
vierbdndige "Akte Leuna" erstellt." ".weitere Gesprache und
voraussichtlich ein'weiteres Verkleinern der Akte sind notwendig”.

- Ein weiterer Vermerk der Abteilung 4 vom 13. Dezember 1993 besagt,
dass "die Leuna - Akte wegen der damit verbundenen Gefahr, dass ELF
abspringt, dem Ausschuss nicht herausgegeben werden kann".

Als Ergebnis dieser damaligen amtsinternen Uberlegungen wurden in der 12.
Legislaturperiode dem Treuhand - Untersuchungsausschuss tber Referat 132
und das damals federfiihrende Bundesministerium fiirr Finanzen am 27. Juni
1994 sechs zusammengestellte Aktenbénde (je drei aus den Nebenakten 4
und 5) zur Verfugung gestellt. Indes l4sst sich heute aus Akten des
Bundeskanzleramtes nicht mehr rekonstruieren,

- weilches Material diese Ordner im Einzelnen enthielten,

- nach welchen Kriterien das ausgew#hite Material von den Fachreferaten
422 und 132 aus dem wesentlich umfangreicheren Rest - Aktenkonvolut
zusammengestellt war.

Die, wie ausgefuihrt, um den Jahreswechsel 1993/1994 ausgegrundeten Ne-
benakten 4 und 5 gelangten mit Schreiben vom 24. Juni 1994 Uber das Bun-
_ desministerium der Finanzen zum Untersuchungsausschuss.

Die Ruckkehr der jeweils drei Bande aus den Nebenakten 4 und 5 ist nur
lickenhaft dokumentiert. Wegen Ausbleibens eines Empfangsbekenntnisses
wird auf Nachfrage des BMF das Eintreffen der sechs Aktenbsnde mit einem
handschriftlichen Vermerk eines inzwischen verstorbenen Sachbearbeiters
vom 15. Dezember 1994 bestatigt. Aulerdem sind die damals zur Sicherung
angefertigten Kopien heute nicht mehr vorhanden; Ublich ist deren Vernich-
tung erst nach Ruckkehr der aus dem Haus gegebenen Originale.

Suchaktion ab Mai 1997

Im Mai 1997 kam es zu einer Suchaktion nach den sechs Ordnern der Ne-
benakten 4 und 5. Referat 422 fragte bei der Registratur nach diesen Akten
an. Nach den Stellvermerken hétten sich drei Bande der Nebenakte 4 im
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Referat 422 und drei Bande der Nebenakte 5 in der Regiétratur befunden
haben missen. )

Die anschlielende Suchaktion nach den Originalen beschrankte sich auf die
Registratur und wurde am 26. Oktober 1998 ohne Ergebnis abgebrochen.

Vorhanden sind seit dem 4. Juni 1997 (Ubergabe vom BMF) so genannte "B -
Kopien" der vermissten sechs Bénde.

Hierzu ist festzustellen:

- Bis auf die Ubergabe selbst ist der Rekonstruktionsvorgang nicht fest-
stellbar (etwa: Wer trat wie in dieser Sache mit der Bitte um Amtshilfe
an das Bundesministerium der Finanzen heran etc.?)

- Es ist keinerlei Vermerk oder Notiz feststellbar, der Interesse oder Auf-
merksamkeit der Arbeits- oder der Leitungsebene des Bundeskanzler-
amtes flr den Aktenfehlbestand dokumentiert hatte.

- Letztlich wurde die Suche, die auch nach Monaten ohne Erfolg blieb, fur
erledigt erklart, indem der zustandige Gruppenleiter unter dem 26. Okto-
ber 1998 bekundete: "Der Inhalt der Akten ist in Kopie vollstandig
vorhanden:"

- Der damalige Leiter der Registratur vermerkte am 23. Juli 1997, dass er
die BMF - Bénde, deren Paginierung fehlerhaft sei, kopiert habe. Zu
diesem Vermerk sind Schriftsticke als fehlend aufgelistet, die
inzwischen offenbar wieder zur Akte gelangten, ohne dass man ersehen
kénnte, wie es dazu kam.

Lieferung von Airbus - Flugzeugen nach Thailand

Die Durchsicht der Akten des Referates 213 (Bilaterale Beziehungen zu
Asien, Afrika und Lateinamerika) tragt zur Dokumentation der Ereignisse
nichts bei.

Auffallig ist lediglich Folgendes: Zwar sind ausweislich der "Airbus" - Akten ab
1985 Kooperationsbemuhungen von Airbus mit diversen Staaten bzw. den
dort anséssigen Fluggesellschaften, u.a. China, Vietnam oder Ungarn,
nachzuvollziehen. Darliber hinaus hat sich der damalige Bundeskanzler Dr.
Kohl gegeniber den politischen Fihrungsspitzen z.B. Japans, Saudi -
Arabiens, Malaysias und Tunesiens in jeweils personlichen Briefen fir einen
Ankauf von Airbus - Flugzeugen durch die dortigen Fluggesellschaften
verwendet. Jedoch ist festzustellen, dass entsprechende Vorgange betreffend
Thailand fehlen.

Das Stichwort "Airbuslieferungen nach Thailand" wird in der Akte "Beziehun-
gen Thailand" nur einmal erwahnt, und zwar in einem in der Sache nicht be-
deutsamen Fernschreiben aus Bangkok an das Auswartige Amt aus dem Jahr
1982.

Die jeweiligen Aktenfolgen weisen Liicken von bis zu 1 1/2 Jahren und einige
Falscheinheftungen auf.

Die Kanada-Exporte

Wegen des Exports von MBB - Hubschraubern und Airbussen nach Kanada
ergibt sich ein ahnliches Bild: Direkte Aufschlisse tiber die Vorgénge fehlen.
Der Vorgang "Deutsch - Kanadische- Wirtschaftsbeziehungen”" nimmt zwi-
schen Ende 1982 und September 1997 keinen nennenswerten Fortgang. Ab
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September 1997 widmen sich die Akten ausfuhrlicher dem "Deutsch -
franzésischen Gemeinschaftsunternehmen Eurocopter mit seinem Modell Mk
2" im Rahmen eines Auftrages der ,kanadischen Streitkrafte zur Beschaffung
von 15 Such - und Rettungshubschraubern”.

Im Vorgang "Bilaterale Beziehungen zu Kanada" finden sich etwa n&here Er-
kenntnisse.

Der ehemalige PM Brian Mulroney sagte dem ehemaligen Bundes-
kanzler Dr. Kohl in einem Gesprach vom 12. Mai 1993 eine "kurze No-
tiz....zu dem Flugzeuggeschéft zu. Diese fehlt jedoch.

In einem Fernschreiben der Botschaft vom 28. Juli 1995 wird ausge-
fuhrt, "dass das Schreiben von MD Bitterlich vom 3. Juli 1995 hinsicht-
lich der Firma Thyssen" derzeit "auf hochster Ebene gepriift wird". Die-
ses Schreiben ist in der Akte indes nicht festzustellen.

Ferner enthélt die Akte eine Zuschrift des Kaufmanns Karlheinz Schrei-
ber, die einen Schriftverkehr mit der kanadischen Botschaft ausléste.
Dieser Schriftverkehr aus dem Jahre 1995 berichtet Uber Ermittlungs-
verfahren gegen den friheren Premierminister Mulroney, und zwar im
Zusammenhang mit zwei Vermittlungen des Kaufmanns Karlheinz
Schreiber (34 Airbusse A 320 im Jahr 1988,12 MBB - Hubschrauber fur
die kanadische Kustenwache im Jahr 1986).

SchlieBlich ergibt sich, dass es sich bei jenem "Eurocopter - Projekt"
aus dem Jahr 1997 um einen MBB - Nachfolger handelt. Die bei Referat
231 (Rustung) gefuhrten Akten "Amerika" (auch. Kanada) enthalten
zwischen 1987 und 1994, "Rustungsexporte allgemein" zwischen 1991
und 1996 keine Einheftung. )

Verlauf und Ergebnisse der Untersuchung

Allgemeine Feststellungen

Folgende Besonderheiten der Ermittiungen sind eingangs zu erwéhnen:

1.

Ein Teil der zu untersuchenden Vorgéange liegt viele Jahre zuriick. Die um-

fangreichen Aktenbesténde befinden sich daher nur zu einem Teil im Kanz-

leramt in Berlin. Ein weiterer Teil befindet sich in Bonn. Ein Teil der Akten ist

in Hangelar zwischengelagert. Ein weiterer Teil wurde bereits in den Bestand

des Bundesarchivs in Koblenz tbernommen.

Das Bundeskanzleramt besteht aus Spiegelreferaten zu den Ressorts der

Bundesregierung. Daher kann derselbe Vorgang in unterschiedlichen Refe-

raten behandelt worden sein. So kénnen z. B. Ristungsexporte sowoh! in

der Abt. 2 unter aullen-, europa- und verteidigungspolitischen, als auch in

der Abt. 4 unter wirtschafts- und industriepolitischen Gesichtspunkten be-
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handelt werden. Selbst Besuchsvorbereitungen des Bundeskanzlers werden

Ublicherweise von mehreren Abteilungen getroffen.

Die Referate sind mehrfach umgeordnet worden. Dadurch haben sich jeweils
die Bearbeitungszusténdigkeiten mit der Folge gedndert, dass auch die Ak-
tenzeichen veréndert wurden und damit das Auffinden von Aktenziigen er-
schwert wird. Bei umfangreicheren Vorgéngen wurde im Laufe der Zeit ent-
schieden, sog. Nebenakten auszugliedern und getrennt zu fuhren. Auch
daraus folgt eihe Diskontinuitat der Aktenbezeichnung und des Aktenzei-
chens. Gelegentlich wurden Schriftsticke mit dem alten Aktenzeichen in die
neue Nebenakte umgeordnet. In anderen Fallen sind Schriftstiicke von dem
Sachbearbeiter mit keinem Aktenzeichen versehen worden. Es wurden auch
Aktenzeichen verwendet, die in keinem Aktenplan nachweisbar sind.
SchlieBlich wurden einzelne Vorgénge in die Akten eingebracht, die weder
nach dem Inhalt, noch nach dem Aktenzeichen dorthin gehérten.

Die Registratur des Kanzleramtes arbeitet mit handgeschriebenen Kartei-
karten. Die Stelivermerke Uber den Standort der Akten werden z.B. bei der
Herausgabe der Akte an das Referat mit Bleistift vorgenommen und bei
Riickkehr ausradiert. Dabei wird in der Regel das Jahr der Aktenausgabe
nicht angegeben, sondern erst dann nachgetragen, wenn dem Registrator

die langere Abwesenheit der Akte auffallt.

Durch den haufigen Wechsel der fir das jeweilige Sachgebiet arbeitenden
Registratoren war die notwendige, in der Geschéaftsordnung vorgesehene
enge Zusammenarbeit zwischen Registratur und der sachbearbeitenden
Stelle nicht gewahrleistet. Ein spéaterer lickenloser Nachweis des Verbleibs
der Akten ist daher stark erschwert.

SchlieBlich war die Registratur und der dort aufbewéhrte Aktenbestand in der
hier relevanten Zeit nicht gegen Zugriffe gesichert. Die im Kanzleramt tatigen
Mitarbeiter ben&tigen Zugang zu ihren Akten h&ufig auch nach Dienstschluss
der Registratur. Das fiihrte dazu, dass mehr oder weniger umfangreiche
Handakten gefuhrt wurden. Es war auch mdglich, ohne Kenntnis des
Registrators und dementsprechend ohne Stellvermerk auf der Karteikarte

eine Akte zu entnehmen und wieder einzustellen.



-14 -

Das Kanzleramt hat mit unterschiedlichen Datenverarbeitungssystemen ge-
arbeitet. Es fuhrte ab 1987 schrittweise das sog. egs - System ein. Das Sy-
stem war hierarchisch gegliedert. Der Abteilungs- bzw. Gruppenleiter konnte
auf eine Datei der jeweils nachstfolgenden Ebene zugreifen und durch Be-
arbeitung verdndern. Das System verfugte nur Uber eine geringe Speicher-

kapazitat.

Die im zentralen Speicher enthaltenen Dateien wurden daher damals
grundsatzlich geléscht, wenn sie alter als drei Monate waren und wenn sie
von dem jeweiligen Sachbearbeiter nicht ausdriicklich als erhaltenswert
gekennzeichnet worden waren. Dieses egs - System wurde 1997 im
wesentlichen durch das allgemein (bliche PC-Betriebssystem Novell
Netware abgeltst. Jedoch wurde z. B. die Registratur der Geschiftsfithrung
der Leitung (die sog. GdlL) auf einem dezentralen Speicher tber den
Regierungswechsel hinaus auf dem alten stand - alone - Gerat im egs -
Standard gefihrt. Auch im Vorzimmer von Staatsminister a.D. Schmidbauer
war bis zum Regierungswechsel 1998 ein solches Gerit im Einsatz. Die
Auswertung noch vorhandener egs - Datentrager erforderte besondere

technische MaRnahmen.

Im Laufe der Efmittlungen wurden im Bundeskanzleramt insgesamt 99 und
z. T. unbeaufsichtigt herumliegende Sicherungsbander aus den Jahren 1988
bis 2000 gefunden. Obwohl sie in dem alten und heute nicht mehr verfigba-
ren egs - System beschrieben waren, konnten sie im wesentlichen wieder
lesbar gemacht und ausgewertet werden. Dieser Vorgang wurde im Einzel-
nen dokumentiert, die Bander unter Verschluss genommen und unter Mitwir-
kung des BSI auf CD-ROMs Uberspielt, so dass sie fur weitere Ermittlungen
zur Verfligung stehen. Insgesamt konnten 960.175 Textdokumente und

586.488 Textbausteine wieder lesbar gemacht und ausgewertet werden.

vgl. Anlage 2) Bericht iber informationstechnische Malinahmen mit Da-

tensicherungsbéndern des egs - Datenverarbeitungssystems

Ab 1997 fuhrte das Kanzleramt die jetzige Datenverarbeitung ein, die eben-
falls tber einen zentralen Speicher verfigt, dem einzelnen Bearbeiter auf

einer Festplatte aber auch eigene Speicherméglichkeiten ersffnet. Diese
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verbesserte Arbeitsmoglichkeit fuhrte dazu, dass die EDV des Kanzleramtes
in wesentlich erhdhtem Umfang nutzbar gemacht und auch eingesetzt

wurde.

" Gleichwohl wurde die Nutzung dieser Arbeitsmdglichkeit und das Verhaltnis

zwischen Datei und Schriftgut nur unter dem Gesichtspunkt der Datensi-
cherheit durch die Hausanordnung IT - Sicherheit im Bundeskanzleramt v.
20. 6.1996 geregelt.

vgl. Anlage 5) Hausanordnung IT - Sicherheit im Bundeskanzleramt
vom 20. 6. 1996, Az.: 112 - 020 00, sowie vgl. dazu auch Anlage 6) vorldufige
Hausanordnung des BMI zum elektronischen Informations- und
Dokumentenaustausch, GGb -IT, vom 1.10.1998

Die Hausanordnung bestimmt unter Tz. 6.4, dass ,in regelmafligen Abstan-
den jeder Benutzer die nicht mehr benétigten Dokumente bzw. Textbau-
steine in der Ablage zu I&6schen” habe. Sie enthalt aber keine Bestimmungen
darliber, welche Dateien wie lange zu speichern sind, wer sie bearbeiten
kann und ob eine zentrale Loschung auch ohne oder gegen den Willen des

Nutzers zuldssig ist.

Léschung von Dateien im Kanzleramt

Wahrend der _Ermittlungen ergaben sich Hinweise darauf, dass im Bundeskanz-

leramt vor dem Regierungswechsel im Oktober 1998 in groRem Umfang Daten

und Arbeitsdateien zentral geldscht worden sind.

1.

Die festgestellten Léschungen waren keine routinemaBigen Datenléschun-
gen wegen beschrankter Speicherkapazitat oder etwa Léschungen nicht
mehr benétigter Daten durch die Benutzer. Es handelte sich vielmehr um
aufergewdhnlich umfangreiche Loschungen in der Absicht, den Datenbe-
stand aus Anlass des Regierungswechsels und der Ubergabe des Kanzler-
amtes an den Nachfolger zu verandern. Geldscht wurden Textdateien, die im
Rahmen der dienstlichen Tatigkeit der Benutzer im Kanzleramt mit dem
Textverarbeitungsprogramm WinWord im informationstechnischen (IT)

System unter dem Betriebssystem Novell Netware erstellt worden waren.
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Der auRerordentliche Umfang der Léschungen lasst sich anhand elektroni-
scher Aufzeichnungen im wesentlichen rekonstruieren. Die Lé&schungen
fanden zentral an drei Tagen, namlich am 30. 9. 1998, 6. 10. 1998 und 22.
10. 1998, jeweils nach Dienstschluss, statt. Der Umfang der Léschungen lag
bei etwa 3 Gigabyte. Das wird im Ergebnis durch das Gutachten des BSI be+
statigt. Es wurden zwei Drittel der zu diesem Zeitpunkt im Datenverarbei-
tungssystem des Kanzleramtes zentral gespeicherten Dateien geldscht. Da-
bei wurde durch eine besondere Schaltung sichergestellt, dass die ge-

I6schten Daten nicht rekonstruiert werden kénnen.

vgl. Anlage 7) Gutachten des Bundesamtes fir Sicherheit in der Informati-
onstechnik tber Analyse und Interpretation systemtechnischer Informationen

des Novell Netware Netzes im Bundeskanzleramt

Die Léschungen filhrten im Bundeskanzleramt zu erheblichen Diskussionen,
weil sie nicht angekiindigt worden waren, also ohne Kenntnis und gegen den

Willen der einzelnen Datennutzer durchgefihrt wurden.

Nach der ersten Aktion konnten zunachst noch einzelne Dateien wieder her-
gestellt werden, so z.B. die Dateien des Sozialwerks. Diese Moglichkeit
wurde bei den darauf folgenden Loschungen ausgeschlossen. Das ist tech-
nisch dadurch méglich, dass statt des sonst aktivierten salvage - Systems

das sog. purge - System aktiviert wird.

Im Leitungsbereich des Kanzleramtes, d.h. im Bereich des fraheren Bundes-
kanzlers und des Kanzlerblros, des Chefs des Bundeskanzleramtes und
seines Buros, sowie der Staatsminister a.D. Pfeifer und Schmidbauer wur-
den, soweit erkennbar, alle Date‘n geldscht und im Ubrigen auch keine Ak-
tenvorgénge Ubergeben, dies obwohl dort durchaus Akten gefthrt wurden,
was fur den Bereich von Bundesminister a.D. Bohl wegen einer
rekonstruierten Aktenverwaltung bis in Details nachgewiesen werden kann.

a) Fur den gesamten Leitungsbereich gab es die Registratur der GdL, ‘,die
dem Kanzlerburd zugeordnet war. Dabei handelt es sich um eine auch
heute noch verwendete Auftrags- und Verlaufsdatei, in der
grundsétzlich Auftrage aus der Leitung in das Haus sowie Vorlagen aus

dem Haus an die Leitung erfasst wurden. Die Auftrdge wurden
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chronologisch numeriert und zwar durch eine im egs - System
betriebene Datei. Diese mit der Datenverarbeitung des Hauses nicht
vernetzte Datei wurde zweimal, zuletzt exakt zum Regierungswechsel,

vollstandig auf Null zurickgefahrt.

Die Loschung wurde nicht von dem zustandigen Registrator
durchgefithrt. Das BSI konnte zwar von einer geloschten Festplatte ca.
20.000 Datensatze des Systems extrahieren, von denen der
tberwiegende Teil als Folge logischer Ldschung ~auf dem
Originalsystem nicht mehr zur Verfiigung steht. Die Daten konnten
jedoch nicht mehr in eine Datenbank Uberfuhrt werden, da die Ver-
kniipfungen der einzelnen Datensatze vermutlich geldscht worden sind.
Die gesicherten Daten stehen auf CD-ROM zur weiteren Auswertung

zur Verfugung.
vgl. Anlage 3) Schreiben des BSI vom 15. 3. 2000

Im Bereich Ghef BK wurden zwei besondere Auftragsdateien gefiihrt,
namlich eine Datei (ber den Vorlagenverkehr mit dem Bundeskanzler

und eine Auftragsdatei mit dem Haus.

Die Auftrage wurden - wie in der GdL - fortlaufend elektronisch
numeriert und enthielten eine kurze Bezeichnung des Auftrags, des
Auftragsempfangers, der Bearbeitungsfrist und der Wiedervorlage.
Diese Informationen waren urspriinglich vor Einflihrung der
Datenverarbeitung in handschriftliéhen Kladden festgehalten worden,
die langere Zeit im Buro Chef BK aufbewahrt wurden, jetzt jedoch nicht

mehr auffindbar sind.
Auch diese Dateien wurden geldscht.

Im Bereich des Bundeskanzlers a.D. Dr. Kohl wurde ein sog.
personliches Archiv gefiihrt, welches im Laufe der Zeit einen
befréchtlichen Umfang erreichte und deshalb teilweise in
Raumlichkeiten auRerhalb des Leitungsbereichs ausgelagert war. In
diesem Archiv wurde der gesamte Schriftverkehr des Bundeskanzlers
a.D. von einer eigens mit dieser Aufgabe betrauten Kraft verwaltet. Von
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diesen Vorgangen gibt es in den Verwaltungsvorgdngen des
Bundeskanzleramtes keine Doppel, so dass nicht festgestellt werden
kann, ob es sich in Teilen auch um Sachvorgénge des Amtes handeln

kénnte.

Im Bereich Chef BK wurde eine umfangreiche elektronische Registratur
betrieben, die einen eigenen Aktenbestand des Chefs BK belegt. Die
Bezeichnung dieser Akten konnte fur verschiedene Zeitraume anhand
der aufgefundenen egs - Sicherungsbénder gelesen werden. Gegen-
stand dieser gesonderten Aktenverwaltung waren unterschiedliche
Vorgange, teils partei-, wahlkreisbezogener oder privater Natur, teils
aber auch Sadhvorgéngé des Kanzleramtes. Obwohl diese Vorgénge
auf der amtlichen Datenverarbeitungsanlage des Kanzleramtes gefihrt
und bearbeitet worden sind, muss der persénliche und der Bereich der
AbgeOrdnetenfétigkeit als nicht dem Zugriff des Kanzleramtes
unterliegende Vorgénge respektiert werden. Die im Index aufgefuhrten
Vorgange wurden also nur insoweit naher untersucht als sie dem
Kanzleramt sachlich zuzuordnen waren. Die Gesamtheit der Vorgéange

ist als Index rekonstruiert worden und daher tberprifbar.

Vgl. Anlage 8) Vermerk Dr. Hirsch vom 12. 4. 2000, Computeraus-
druck Akten Chef BK

Aus diesem Gesamtbestand wurde keine Akte in die Registratur des
Kanzleramtes uberfihrt. Der gesamte Bestand ist heute nicht mehr

vorhanden.

Der damalige Chef BK, BM.a.D. Friedrich Bohl MdB, hat dazu erklart, er
habe weder selbst Akten vernichtet, noch die Vernichtung von Akten
oder die Loschung der Dateien angeordnet. Seine persénlichen
Unterlagen habe er der Konrad — Adenauer - Stiftung zur Verfuigung
gestellt. Er sei aber bereit, sie in seiner Gegenwart durchsehen zu
lassen, ob einzelne Akten versehentlich falsch zugeordnet worden

seien.
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Die Mitarbeiter des Chef BK haben bestatigt, dal in seinem Bereich
Dateilsschungen vorgenommen wurden und Akten ausgésondert und
vernichtet worden sind, die sie als Kopien, Retenten und sonstiges

Uiberflissiges Papier bezeichnet haben.

In den bisherigen Ermittiungen und auch 6ffentlich hat der seinerzeit fur die
Informationstechnik zusténdige Abteilungsleiter erklart, die Datenléschung
gehe auf seine Uberiegung zuriick. Es sei ihm um die Loschung von
personlichen Aufzeichnungen und von politischen Konzepten gegangen, die
etwa vorsorglich fur Koalitionsverhandlungen entwickelt worden waren, aber
durch die  Wahlen gegenstandslos geworden seien. Die
Verwaltungsvorgédnge hatten ja ohnehin auch in ausgedruckter Form, also in

den Akten vorhanden sein missen.

Tatsachlich wurden. die Léschungen zentral und heimlich, also ohne Be-
nachrichtigung der Nutzer begonnen. Sie erfassten im Leitungsbereich auch
vom Personalrat gefiihrte Daten des Sozialwerks, die auf den einsetzenden
- Protest hin rekonstruiert werden konnten, wahrend bei spateren Léschungen
die Wiederherstellung maschinell ausgeschlossen wurde. Wegen des Pro-
testes von Mitarbeitern, die sich in ihren Arbeitsméglichkeiten behindert sa-
hen, kam es zu mindestens einer Besprechung bei dem Chef BK, an dem
auch die Abteilungsleiter teilnahmen. Keiner der Gesprachsteilnehmer hat
von einer eindeutigen Weisung des Chefs BK berichtet. Er hat offenbar
empfohlen, nichts zu I6schen, was fur die weitere Arbeit von Bedeutung sein
konne und nur solche Dateien zu lbsch’en, die von den jeweiligen Mitarbei-
tern in Listen, die sie vorlegen sollten, nicht ausdriicklich als weiterhin not-
wendig bezeichnet wurden. Es gibt dazu jedoch keine schriftliche Weisung
und kein Gesprachsprotokoll. Chef BK a.D. Bohl hat erklart, dass er keine
Weisung zu einer Léschung gegeben habe. Auch keiner der Ubrigen
Abteilungsleiter hat erklart, fir seinen Bereich eine solche Weisung gegeben

zu haben.

Tatszchlich wurden die Léschungen im wesentlichen wie vorgesehen fort-
gesetzt und erfassten auch die Dateien der Mitarbeiter, die nicht anwesend
waren oder nicht befragt wurden. Von einer Beschrankung auf personliche

Notizen oder vorsorgliche Koalitionsvorbereitungen kann keine Rede sein.
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Die Nutzer hatten zum Zweitpunkt der Léschungen Schriftsatze im Entwurfs-
stadium, Musterdokumente, Textbausteine, Lebenslaufe auslandischer Poli-
tiker und weitere Dokumente gespeichert, an deren Erhaltung zur zweckma-
Rigen Aufgabenerft]llljng ein objektives dienstliches Interesse bestand. Die
Verfuigung dieser Dokumente in Sachakten hatte keinen Sinn gegeben. Der
Sinn solcher Dateien war es ja gerade, als Datenbestand zur Verfligung zu
stehen, beispielsweise zur Vorbereitung absehbar zu fertigender Vorlagen,

Vermerke und dhnlicher Schriftstiicke.

Eine Rechtsgrundlage fur diese zentralen Léschungen ist nicht zu erkennen.
Die fur die IT-Organisation zustandige Abteilung war Gber die Dateien der
anderen Abteilungen des Hauses nicht verfigungsberechtigt. lhre Aufgabe
war es lediglich, die in der Hausanordnung v. 20. 6. 96 betr. IT — Sicherheit

im Bundeskanzleramt vorgesehenen Dienstleistungen zu erfullen.

Gleichwoh! war der fur IT-Organisation zustandige Abteilungsleiter offenbar
entschlossen, alles- zu l8schen zu lassen, was nicht ausdrlcklich als
unbedingt zu erhalten gekennzeichnet worden war. Nur durch . dieses
Verfahren ist zu erklaren, dass es zu einer aulerordentlich umfangreichen
Datenléschung gekommen ist, die bei einzelnen Abteilungen fast den ge-
samten Bestand der vorhandenen Dateien und insgesamt etwa drei Giga-
byte umfasst hat.

Daraus ergibt sich die Frage, welchen Sinn die Datenldschungen haben
sollten, gegen die im Hause auch nachdricklich Zulassigkeitsbedenken
geltend gemacht worden sind. Léschungen des dargestellten groflien Um-
fanges konnten sich nicht auf unverbindliche Entwiirfe oder Konzepte be-
schranken, die noch keine Aktenreife hatten. Es drangt sich der Gedanke
auf, dass die auerordentlich umfangreiche Léschung der Dateien die Mdg-
lichkeit einer ihr nachfolgenden Bereinigung der Akten und der ausge-
druckten Informationen eréffnete, wenn ein Mitarbeiter des Kanzleramtes
das in seinem Bereich fur notwendig halten sollte. Daflr spricht auch, dass
die Dateiloschungen eben nicht gezielt nur bei einzelnen Nutzern, sondern

generell in allen Abteilungen erfolgte.



