MIKAEL BENGTSSON & ROBERT BURSJO

Arlandabanan pa villovagar

Arlandabanan, den jarnvag som forbinder Stockholms central med
Arlanda flygplats, invigdes i november 1999. Detta var forsta gangen
som ett Build Operate Transferprojekt genomfordes i Sverige. De
samhallsekonomiska lonsamhetsbedomningar som Banverket pa
forhand gjorde av projektet visade att Arlandabanan skulle bli mycket
l6bnsam. Nar regering och riksdag emellertid férandrade projektets
utformning, och darmed &ven forutsattningarna for Banverkets kalkyl,
valde man att inte revidera bedémningen. Ar 2000 efterlyste Riksdagens
revisorer en efterkalkyl i syfte att understka huruvida de férandringar
som gjorts i projektet fatt effekter pa Arlandabanans lénsamhet. Denna
artikel baseras pa forfattarnas examensarbete som levererar en sadan
efterkalkyl. Artikeln visar att de politiska beslut som togs ledde till att
projektet blev samhéllsekonomiskt olénsamt och att Ionsamheten
paverkades negativt av att projektet genomférdes som ett Build Operate
Transferprojekt.

1. Inledning att mojliggéra sparbunden trafik mellan
. Stockholm och Arlanda. Férutom express-
| slutet av 1980-talet borjade Banverkefggsirafik mellan huvudstaden och flyg-
planera for en jarnvagsforbindelse mellag|aisen innebar forslaget att fiarrtdg norr-
Arlanda flygplats och det befintliga jarn-jgran skulle gora uppehdll vid Arlanda.
vagsnatet. Anledningen till detta var ati;qare skulle flera tdg soder- och véster-
flygresandet forvantades 6ka markant oclany som tidigare vant i Stockholm istél-
darmed antalet resenarer till och frafet yanda vid Arlanda. Expresstagstrafi-
Arlanda. 1990 presenterade Banverket . mellan Stockholm och Arlanda be-
projektplan for regeringen som innebagsynades enligt Banverket resultera i en
att Arlandq skulle knytas ihop med Jarmyslagning av flygbusstrafiken.
vagsnatet i Rosersberg och Odensala for
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Dagens Nyheteatt projektet genomgatt &n via statliga anslag. Granskningen av-
en noggrann sakprovning (Wallnersag bade finansieringsform och samhalls-
[1994]). Den inaktuella kalkylen leddeekonomiska kalkyler som legat till grund
dessutom till att Arlandabanan av flerddr investeringarna. | denna rapport po-
bedémare forutspaddes bli "juvelen i detingteras att Banverkets samhallsekono-
svenska stamnatet” (Karlsson [1995, s 2niska beddémning av Arlandabanan grun-
del C)). dade sig pa forutsattningar som inte gall-
Parallellt med planeringen av Arlandade nar Arlandabanan sedan byggdes. Man
banan diskuterades olika satt att finansienenade att en ny beddémning borde ha
ra infrastrukturinvesteringar i Sverige.gjorts innan det slutgiltiga projektet drogs
Man ville hitta nya vagar att 6ka den ekoigang och efterkalkyler for Arlandabanan
nomiska effektiviteten i investeringarnaefterlystes (Riksdagens revisorer [2000]).
och mojligheter till aktiv medverkan for | var uppsatsArlandabanan pa villova-
privata foretag, och for att pa sa vis minsgar — samhallsekonomiska efterkalkyler
ka trycket pa den statliga budgeten (Regors en ny bedémning av Arlandabanan
geringens proposition [1989/90]). och dess samhallsekonomiska Iénsamhet.
| Banverkets samhallsekonomiska belhom ramen fér uppsatsen undersoks
doémning utgick man fran en modell sonéven hur Iénsamheten paverkades av att
innebar att staten star for investeringsdet genomfordes som ett Build Operate
kostnaderna medan privata aktorer stdiransferprojekt (Bengtsson & Bursjo
for trafikeringskostnaderna. Vidare antog§002]).
att staten skulle ha kontroll éver biljett-
priset for Arlandapendeln och att dettag Efterkalkyler for
skulle vara lika hogt som for flygbussen.
. >~ "Arlandabanan
Slutligen valdes dock en helt annan finan-
sieringsmodell. For forsta gangen 1 Bengtsson & Bursjo [2002] presenteras
Sverige tillampades vad som kallas Buildre nya kalkyler dar olika forutsattningar
Operate Transfer. For Arlandabanan innesch bedémningstekniker har anvants.
bar detta att privata aktorer skulle sta foGenom att jamfora dessa kalkyler och
investeringskostnaderna for att sedaBanverkets kalkyl med varandra mojlig-
overlamna den fardigstallda jarnvagen tilgors en analys av Arlandabanans sam-
staten. Detta i utbyte mot att under fyrtidhdllsekonomiska lénsamhet och hur den
ar fa ratt till expresstagtrafik pa mark-paverkas av olika finansieringssatt.
nadsmassiga grunder. Den forsta kalkylen har beréknats med
I november 1999 invigdes Arlanda-samma teknik som Banverket anvande sig
banan och pendeltrafiken pa strackaav 1990, men utgar ifran det nya projektet
drivs sedan dess under namnet Arlandzch verkliga data fran ar 2000 avseende
Express. Biljettpriset sattes till 120 kro-biljettpris och resandefloden. | kalkyl tva
nor medan priset for flygbussen vid samanvands samma forutsattningar som i kal-
ma tidpunkt var 60 kronor. Antagandet atkyl ett, men diskonteringsrantan, skattefi-
flygbusstrafiken skulle slas ut visade sigiansierings- och momsfaktorn har andrats
felaktigt. Under forsta aret hade Arlanddill dem som anvéands av Banverket idag
Express 2,3 miljoner resenarer, langt farréBanverket [2001]). | kalkyl tre anvands
an Banverkets berdknade 6,7 miljonesamma diskonteringsranta, skattefinansie-
(Arlanda Express [2002]; Banverketrings- och momsfaktor som i kalkyl tva,
[1990]; Transportradet [1990]). men staten antas ansvara for hela projek-
Riksdagens revisorer presenterade é&t, fran byggande till drift. 1 samtliga
2000 en granskning av olika infrastrukkalkyler har hansyn tagits till att forsta
turprojekt som finansierats pa andra sattriftsaret var ar 2000.
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Tabell 1 Kalkyler fér Arlandabanan.

Forutsattningar Banverkets kalkyl Kalkyl 1 Kalkyl 2 Kalkyl 3
Startar 1996 2000 2000 2000
Biljettpris i 1990 ars varde 60 kr 77,35 kr 84,31 kr 35 kr
Diskonteringsranta 5% 5% 4% 4%
Momsfaktor 1,2 1,2 1,23 1,23
Skattefinansieringsfaktor 1,25 1,25 1,3 1,3
Resultat (Mkr)

Anlaggningskostnader —6236 -4401 —-4845 —-6070
Rullande kostnader -870 =374 -458 -1193
Rorliga kostnader -1360 -857 -1044 -2181
Biljettintakter 7840 2923 4182 5887
Tidsvinster 3680 0 0 6077
Miljoeffekter 0-400 0 0 0-400
Totalt 3054-3454 -2710 —2165 2266—-2666

Kalkylerna utgérs av sex delkalkyler:siering och drift, genererar en nettonytta
anlaggningskostnader, rullande kostnadegpa 2 266—2 666 miljoner kronor.
rorliga kostnader, biljettintakter, tidsvin- Trots att Arlandabanans fysiska ut-
ster och miljéeffekter. Anlaggningskost-formning &r densamma i de olika kalky-
naderna har beraknats utifran de alerna, skilier sig resultaten fundamentalt
Banverket uppskattande kostnaderna f@t. Vad ar huvudorsaken till detta? En ge-
investeringar i spar- och terminalanlaggnomgang av de olika posterna avslojar att
ningar. De rullande kostnaderna utgoérs aviljettpriset spelar en avgoérande roll.
investeringar i fordon och de roérliga kost-Tidsvinsterna visar de storsta skillnaderna
naderna utgors av kostnader fér personahellan kalkylerna. De utgdr en intékts-
marknadsforing och driftskostnader. Deost eftersom de generaliserade reskost-
kostnader som belastar statsbudgeten haaderna blir lagre for individerna. Detta
korrigerats med skattefinansierings- ocheror pa att biljettpriset bade paverkar hur
momsfaktor. Biljettintdkterna ar berdknastor den generaliserade reskostnaden blir
de som en produkt av biljettpriset och antdr varje individ och att biljettpriset avgor
talet resenarer. Tidsvinsterna har berdkwur manga som reser med Arlandapen-
nats med utgangspunkt fran biljettprisdeln. Det hoga biljettpriset for Arlanda
antal resenarer och standardiserade tidSxpress ger ej upphov till nagra tidsvins-
varden, utifran teorin for generaliserader varfor dessa inte utgor en intakt i kal-
reskostnad. Miljoeffekterna utgors av derkyl ett och tva.
miljoforbattring som tagtransport innebar Den andra resultatposten pa intaktssi-
jamfort med busstrafik. Samtliga postedan, biljettintakterna, varierar ocksa
har nuvardesberaknats och 1990 ars prisyycket. Aven dessa styrs givetvis av bil-
niva har anvants. En sammanstallning gettpriset, som dels avgér hur manga som
kalkylresultaten presentera3abell 11 véljer att resa med Arlandapendeln och

Kalkylresultaten visar att Banverketsdels paverkar hur stora intakterna blir
ursprungliga kalkyl gav den hogsta nettofran varje resenar. Anlaggningskostnader-
nyttan. Kalkyl ett och tv4, vilka battre be-
skriver det projekt som kom att genomfo
ras, visar pa negativ samhallsnytta. Kal'For en mer utforlig beskrivning, se Bengts-
kyl tre daremot, dar staten star for finanson & Bursjo [2002].
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na ar daremot oberoende av biljettprisgiver det samhallsekonomiska utfallet av

och varierar mellan kalkylerna. Dels darinvesteringen.

for att de statliga kostnaderna ar upprak-

nade med en skattefinansieringsfakto

dels darfor att olika diskonteringsrémtm[?e]cerenser

har anvants och slutligen eftersom kostArlanda Express, [2002], "2 300 000 passage-

naderna infaller under olika ar. rare forsta aret med Arlanda Express”,
De ru”ande kostnaderna som bestér av Pressmeddelande,Arlanda EXpI’eSS,001124

investeringar i fordon beror indirekt péBanverket, [1990], "Samhéllsekonomisk kal-

biljettpriset eftersom antalet tg maste an- :(a'yr!gaev sparforbindelse till Arlanda’, Bor-

passas tll "?‘”ta'et. re__senarer.._Sarpma{nta@nverket, [1991] Berakningshandledning —
visar det sig att intakterna ar kansligare pjzipmedel for samhallsekonomiska be-
for biljettpriset an vad kostnaderna ar. dgmningar inom jarnvégssektgrnBor-

Trots att kostnaderna 6kar om staten star |ange.
for finansieringen, innebar det att nettoBengtsson, M & Bursjo, R, [2002], "Arlanda-

nyttan blir hogre. banan pé villovagar — samhallsekonomiska
efterkalkyler”, examensarbete vid Uppsala
universitet.

4. Slutsatser Karlsson, K, [1995], "Staten stérst i privat

flygpendel”,Dagens Nyheteb juli 1995.

Roesultatet av detta _examensarbete ty ds[eg)grﬁlgens prop?osition),l[1989/11990:88].
pa aft Arlanda_l.banan inte var ett°samha”§§iksdagens revisorer, [2000/01:5], "Nya végar
ekonomiskt lonsamt projekt sasom det fsryagar och jarnvagar?”.
kom att genomforas. Lonsamhet haderansportradet, [1990], "Banprognosprojektet:
kunnat uppnés om olika alternativ for fi- Arlandabanan — effekter p& interregionala
nansiering hade analyserats och beaktats.resor och trafiksystemet som helhet”.
Det &r alltsd av stor vikt att samhallsekowallner, J, [1994], "Arlandabanan far klar-
nomiska l6nsamhetsbeddmningar utfors tecken. 'Det béasta alternativet har vunnit”,
for den slutgiltiga projektformen och inte Dagens Nyhete® september 1994.
endast i ett tidigt planeringsskede.

Finansieringen, i form av vem som be-
kostar anlaggningar, trafikering, bestam-
mer biljettpris och vem som har ratt till
biljettintakterna, paverkar den samhalls-
ekonomiska I6énsamheten for ett infra-
strukturprojekt som Arlandabanan. Att
Arlandabanan genomférdes som ett Build
Operate Transferprojekt paverkade det
samhallsekonomiska resultatet negativt
pa grund av att biljettpriset kom att sattas
pa foretagsekonomiska grunder.

Vid bedbmningar av jarnvagsinveste-
ringar spelar biljettpriset en central roll
for resultatet av den samhallsekonomiska
Ionsamheten. Det ar darfor av stor vikt att
det pris som anvands i kalkylerna stam-
mer 6verens med det biljettpris som sena-
re kommer att galla och om kontroll éver
biljettpriset saknas, saknas aven kontroll
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