Stabilitatsanalyse Saudi-Arabien

Henner Frtig

1. Innenpolitische Ordnung

Als es der Familie Sa‘ud unter ihrem Oberhaupt Abdziz (genannt Ibn Sa‘ud)
1932 zum dritten Mal seit der Mitte des 18. Jahdmuts gelang, auf der
Arabischen Halbinsel einen Zentralstaat unter iRigrrung zu proklamieren, galt
der Ausgang des Experiments als offen. Immerhinehagfieiche Versuche der
Familie in der Vergangenheit innerem und/oder &ufderDruck nicht
standgehalten und galt eine unabhéngige arabistha&ts§rindung zu einem
Zeitpunkt, als sich die UbergroRe Mehrheit der adi@n Lander in kolonialer
oder halbkolonialer Abhéngigkeit von westlichen Mi&n befand, als Anomalie.
Die 1938 erstmals entdeckten groReren Erddlvorkomhdten den jungen Staat
auf Grund massiver Begehrlichkeiten westlicher Yaubherlander destabilisieren
kénnen; zum Gluck fur die Al Sa‘ud unterband der efev Weltkrieg
flachendeckende Prospektionen.

So stellte es sich erst nach 1945 heraus, dass-Sealden — unter allen
Staaten der Welt — Uber die grof3ten und zudemiwelaicht erschliel3baren
Vorkommen an flussigen und gasférmigen Kohlenwass#en verfugt. Der
Besitz und die sukzessive erlangte Verfligungsgewadlber die
Verdulerungsgewinne des wichtigsten strategischerelEdhstoffs der Gegenwart
versetzten Ibn Sa‘'ud und seine Nachfolger nicht mmur die Lage, die
Unabhéngigkeit des Konigreichs Saudi-Arabien zu resmah (angesichts des
weltweiten Dekolonisierungsprozesses nach dem Zweeltkrieg eher ein
Schritt in Richtung ,Normalitat”) und ihre Macht z&rhalten, sondern angesichts
der enormen zur Verfigung stehenden Finanzmittekrei Entwicklungsweg
einzuschlagen, der traditionelle politische Strudtu bei gleichzeitiger rapider
O0konomischer Modernisierung konservierte.

An der Spitze der Machtpyramide steht der Koénigvé&meint in seiner Person
die Funktionen des Staatsoberhauptes und des Btimigsidenten. Er setzt
Gesetze in Kraft und befehligt als Oberkommandigeenalle Streitkrafte des
Landes. Zudem verkérpert er — als ,Huter der beideiligén Statten” in Mekka
und Medina — auch die hochste religiose Autorit@uds-Arabiens. Diese
Amterhaufung personifiziert die strikte Ablehnurigeg Trennung von Staat und
Religion, die auch in der Tatsache zum Ausdruck kandass Koran und Sunna
offiziell als Verfassung des Landes gelten. Dem K6nnd der durch ihn
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mitregierenden Familie Sa‘ud (Prinzen besetzen diechs wichtigsten
Ministersessé) gelang es bisher, demokratische Mitbestimmungséor wie
Wahlen und dafir notwendige Voraussetzungen, d.drteién, aber auch
funktionierende Interessenverbande und Gewerksahatt verhindern.

Aber trotz ihrer Machtfille hatte sich die Famia'ud kaum seit 1932 an der
Spitze des Staates halten kénnen, wenn sie nictitrrate Methoden entwickelt
hatte, um Legitimitat zu erwerben.

1.1. Systemlegitimitéat

Die Al Sa‘ud begriinden ihren Anspruch auf Legitirmitéit einer Vielzahl von
Argumenten und Methoden. Eine zentrale Rechtferfjgeitet sich dabei aus der
Behauptung ab, an der zwischen Dynastiegrinder Mafad Ibn Sa‘ud und dem
hanbalitischen Reformer Muhammad Ibn Abd al-WahHai4 vereinbarten
Allianz festzuhalten. Fir Joseph Kechichian erfidie auf der hanbalitischen
Rechtsschule fullende Rechtfertigung der HerrscwaftAl Sa‘'ud durch Abd al-
Wahhab bei gleichzeitiger Zusicherung der Konigsiiemdiese ,wahhabitische*
Religionsauslegung zu schitzen und zu verbreiterSdudi-Arabien eine ahnliche
Funktion wie die Verfassung und deill of Rights fiir die USA? Auf dieser
Grundlage kann die Familie Sa‘ud seit jeher auf digerstitzung durch die
Spitzen der Geistlichkeit bauen, die zwar kaum ine dtagtagliche
Regierungspolitik involviert sind, aber wichtige hilte der Gesetzgebung
bestimmen und aufmerksam uber die Einhaltung derhalitischen Normen
wachen. Dabei nehmen die Nachkommen lbn Wahhales,AtliShaikh, eine
gewisse Sonderrolle ein. Obwohl sie in Vergangdntied Gegenwart wichtige
religiose Funktionen ausub(t)en, trifft eine Besdwng, die den Al Sa‘ud die
weltliche und den Al Shaikh die religiose Machtduibt, nicht den Kern. Beide
Familien sind religiés, wobei bei der erstgenanrdenpolitische Macht und bei
letztgenannten das religiose Prestige Uberwiegaultd kann nicht ,vererbt"
werden, und so finden sich sowohl bei den Al Sdedonders fromme Herrscher
wie Faisal (interessanterweise stammte er muthenlgeits von den Al Shaikh ab),

*vgl. Financial Times, London, 13.6.2000.

2 Ein Sprecher des Kénigshauses bemerkte dazu #spiajter — Naivitdt, dass Saudi-Arabien keiner
Parteien bedurfe, weil alle Staatsbirger autontatidiglieder einer Partei, der Partei Gottes seien.
Siehe International Herald Tribune, Paris, 11.1@@®er ,progressivste” der S6hne von Staatsgrunder
Ibn Sa‘ud, Talal, war immerhin so ehrlich zuzugehdass ,wir noch immer eine Stammesgesellschaft
(sind), die fur politische Parteien nicht reif isEit. in: Der Spiegel, Hamburg, Nr. 29, 1999, 851

% vgl. Kechichian, Joseph A.: Saudi Arabia’s will power, in: Middle East Policy, Washington D.C.,
Nr. 2, 2000, S. 49.
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als auch bei den Al Shaikh aktive Unternehmer, Baskund Politikef. Diese
detailliertere Beschreibung leitet zu einer weiteteegitimitéatsquelle tber, der
Familie bzw. Familienbeziehungen.

Nicht nur, dal die etwa 6.000 mannlichen Mitglieder Familie Sa‘ud die
wichtigsten politischen, wirtschaftlichen und ndtischen Positionen des Staates
besetzen, in Kombination mit der nahezu gleich gnoRamilie Shaikh umfasst der
LAdel* schon 12.000 Personen. Uber Generationen émmwieder erneuerte
(Heirats-)Verbindungen mit den anderen wichtigeén8hen und Familien des
Landes, wie den Jiluwis, den Sudairis, den Thunayad anderen, lasst die
Oberschicht Saudi-Arabiens auf 20.000 anwachseter Berucksichtigung von
gezielter Inkorporierung weiterer sozialer KréafteRarhalb der traditionellen
Stdmme kann von einer Elite ausgegangen werdenetdia 100.000 Personen
umfasst Es ist nicht die Zahl allein, die fir Stabilitat déerrschaft biirgt, sondern
die Art und Weise ihrer Multiplikation. Viele deiBkiglichen Prinzen sind nicht
nur politisch, sondern auch unternehmerisch téiiglieser Funktion wirken sie als
Teil der Gesellschaft und nicht als von der Allgamheit separierte Herrscher. Die
meisten der Prinzen sammeln Klientelkreise von Géfsspartnern, ehemaligen
Kommilitonen und Ratgebern um sich und wirken datieit in die Gesellschaft
hinein. Haufig wird es damit unmdglich zu entscleeidwo der ,Staat* endet und
die ,Gesellschaft* beginrit.

Eine weitere Saule der Machtausiibung wird durchMiersterrat gebildet. Ibn
Sa‘ud kam noch ohne bzw. mit wenigen Ministern aiss,nachfolgenden Konige
Sa‘ud, Faisal, Khalid und Fahd formten nach undhneioe Regierung, der sie
zwar selbst vorsitzen und deren Mitglieder sie enea, die aber dem ungleich
gréBeren Aufkommen an administrativen Erfordernisssines sich rasch
modernisierenden Staatswesens besser Rechnund>lrighzeitig wurden durch
die Mitarbeit in den Ministerien, den Regierungsidaien und in den
nachgeordneten Behorden auch soziale Kréfte eigieezalie urspringlich nicht
zum herrschenden Establishment gehorten, deren \efbialliten und Kooperation
aber in dem Mal3e vitaler wurde, wie das Land auf Wéag der Modernisierung
vorankam’ Dazu zahlen vor allem Technokraten und Intellekéue?3 der 29

4 Vgl. Fandy, Mamoun: Saudi Arabia and the politéslissent, New York 1999, S. 36.

5 Vgl. Yamani, Mai: Changed identities. The challeraf the new generation in Saudi Arabia, London
2000, S. 30.

Vgl. Fandy 1999, a.a.0. (Anm. 4), S. 34 .

" Vgl. auch Firtig, Henner: Demokratie in Saudi-Aeat? Die Al Sa‘'ud und die Folgen des zweiten
Golfkrieges, Berlin 1995, S. 6.
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Minister zahlen nicht zur Familie Sa‘ud, was ihnemmindest den Anschein
verleiht, verschiedene soziale Kréfte in der Regigrzu reprasentierén.

Wo religidses Prestige, Familien- respektive Stasimeiehungen und
Strategien der Inkorporierung versagen, verfigen Ali Sa'ud in Gestalt von
Sicherheits- und Geheimdiensten, von denen aieubahith al-amma die
Allgemeine Untersuchungsbehdrdelie wichtigste ist, Uber ein wirksames
Instrument, um Quellen von Instabilitat aufzuspiirend zu unterdriickeh.
Gepragt von den Erfahrungen und Traditionen der Stesgesellschaft, versucht
die Konigsfamilie allerdings, die offene Konfrontet wenn mdglich zu
vermeiden, und mittels aus eben jenen Traditionegelalieter Methoden
Legitimitdt zu gewdhrleisten. Dazu zd&hlt in ersteniéi das Instrument der
Konsultation mit dem Ziel der Herstellung von Konsen

Bei aller Machtfille saudischer Konige existiereramiich erhebliche
Unterschiede zu europdischen Monarchen aus demltgeittes Absolutismus.
Kdnige in Riad kénnen nicht fur sich in Anspructhmeen, durch géttliches Recht
zu herrschen. Sie unterliegen dem islamischen Reiehihre Untertanen. Da sich
aus dem Anspruch, in Konformitat mit dem islamisth®echt zu herrschen, der
Kern ihrer Legitimitat ableitet, sind alle Konigetadich darauf angewiesen, dass
die Untertanen die Ubereinstimmung bestétigen sigezumindest nicht in Abrede
stellen. ,ljma (Konsens) macht einen wichtigen Basteil des islamischen Rechts
durch die Annahme aus, dass die Meinungsibereimstig der gesamten
islamischen Gemeinschaft gottlich inspiriert iser donig allein jedoch nicht.
Deshalb sucht er den Konsens mit den Glaubigeht sier Konsens als
Herrschaftsprinzip Gber — nie ganzlich zu unterbimter — Willkiir. Die
Ubereinstimmung wird aber nicht etwa durch Wahlenghstellt, sondern durch
die traditionelle Form der Konsultation — shut3 Allerdings werden nicht alle
Staatsburger in gleichem Maf3e in den Prozess desdfsbildung einbezogen; auf
Dauer kann dieses Prinzip daher die legitimatoes@éfirkung freier Wahlen und
gewahlter Reprasentanten nicht ersetzen. Angesadrtsmmer komplexer und
differenzierter werdenden saudi-arabischen Ges$elfswerzégert die Suche nach
Ubereinstimmung auRerdem politische Entscheidungspse erheblich.

Als mindestens ebenso wirksames Mittel, um Legitinitu ,produzieren”,
erwiesen sich die aus der Erddlrente finanzierteml¥&brtsleistungen des Staates.
.Die Konigsfamilie tauscht wirtschaftliche Patromagin gegen die Loyalitat

8 Vgl. Obaid, Nawaf E.: In Al-Saud we trust, in: Ea@n Policy, Washington D.C., Nr. 1-2, 2002, S. 73
f.

9 Vgl. Champion, Daryl: The Kingdom of Saudi Arabialements of instability within stability, in:
Middle East Review of International Affairs (MERIARamat Gan, Nr. 4, 1999, S. 2.

0 Frtig 1995, a.a.0. (Anm. 7), S. 49.
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traditioneller Eliten und gegen Loyalitdtsbeschadfudurch diese Eliten. Die
Stabilitdt nach innen unterfuttert das Herrscheshaumit breiten
Versorgungsleistungen fir das Volk, das sich sonesei politischen
Partizipationswillen abkaufen lasst.

Institutionelle und methodische Legitimitatsbeschia§f wird durch die
herrschende Ideologie miteinander verbunden. Dialem Lehranstalten Saudi-
Arabiens immer wieder perpetuierte Geschichtsausigg suggeriert eine
unlésbare ,Schicksalsgemeinschaft* zwischen deSaud, ihren Untertanen und
dem Land, wie er nicht zuletzt auch im offiziellerarNen des Staates zum
Ausdruck kommt. Die ideologische Funktion, die imdaren arabischen Landern
Nationalismus, Baathismus oder Nasserismus ausulitbarnahm in Saudi-
Arabien die Verinnerlichung der ,Selbstverstandtieitt der Sa‘ud-Herrschaft
Allerdings kam auch diese Herrschaft nicht ganztbine die Propagierung eines
nationalen Identitatsgefuhls aus. Das erwies digmiaht ganz einfach, weil sich
die primar islamisch begriindete Legitimierung deu&derrschaft vornehmlich
an der gesamten islamischen Gemeinde, demma orientieren misste. Die
herrschende ldeologie verbreitet deshalb die Lesamt der saudischen lokalen
Umma, als Segment der globalen islamischen GemeibBie Segmentierung
rechtfertigt sich durch die Ubernahme des Wahhalssals Staatsreligion, der
damitlsgleichzeitig eine wichtige Rolle bei der Sithiag nationaler Identitat
spielt.

Bis zum zweiten Golfkrieg wurde der Selbstlegitimigg der Al Sa‘ud im
Inland selten widersprochen. Erst die mit dem ickén Einmarsch in den
Nachbarstaat Kuwait verbundene existenzielle BadrighSaudi-Arabiens flhrte
zu einer merklichen Infragestellung ihrer LegitinitEs stellte sich heraus, dass
insbesondere zwei Saulen der Legitimitat ,korrosamisllig” sind: erstens, der
Anspruch, als Wahrer des rechten Glaubens und HigerHeiligen Statten
aufzutreten, und zweitens, Uber gentgend Finaredmii verfliigen, um der
Bevolkerung die politische Entmindigung im ,goldeneafig” schmackhaft zu
machen.

Der Zwang der Al Sa‘ud, westliche Truppen zum Scifardi-Arabiens ins
Land zu holen und sie nach dem Ende des Krieges zdddratationiert zu lassen,

" Hertog, Steffen: Kronjuwelen zu verkaufen? Sauditden und die OPEC, in: INAMO, Berlin, Nr.
25,2001, S. 37.

2 vgl. dazu auch al-Rasheed, Madawi: Political ieggicy and the production of history: The case of
Saudi Arabia, in: Martin, Lenore G. Hrsg.: New fiiens in Middle East security, Houndmills 1998, S.
27, 36.

3 vgl. Nevo, Joseph: Religion and national ideniity Saudi Arabia, in: Middle Eastern Studies,
London, Nr. 3, 1998, S. 35, 41.
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wurde und wird von vielen frommen Biirgern des Landkss Offenbarungseid
bewertet. Ihre extremsten Vertreter sammelten gicllen 1990er Jahren um
Usama Ibn Ladin. Die Tatsache, dass 15 der 19 Atmngiuf dasworld Trade
Centerund dasPentagonaus Saudi-Arabien stammten, bescherte den Al Saiud
Herbst 2001 die zweite splrbare Legitimitatskrisechnalem Herbst 1990.
Demgegeniber wirkt die Krise der Wohlfahrt landfger und gleichzeitig auch
dauerhafter. Seit Mitte der 1980er Jahre nehmestdiatseinnahmen und das Pro-
Kopf-Einkommen in der Tendenz stetig ab; es féallt AéSa'ud immer schwerer,
Abstriche an den gewohnten Wohlfahrtsleistungenvemmeiden. Noch in den
frihen 1990er Jahren antworteten sie auf die Hésmlesung mit der
Verabschiedung eines Grundgesetzes (GrundsystenHeleschaft/al-nizam al-
‘asasi li'l-hukm), das nur aus formalen Grinderhhig/erfassung” heif3t, und der
Einrichtung einer Institution zumindest embryongbetitischer Mitwirkung, des
Konsultativrates (Majlis al-shura).

1.2. Funktionsféhigkeit staatlicher Institutionen

Mit Ausnahme des nach dem Tod Ibn Sa‘uds 1953 gf#edea Ministerrates und
nachgeordneter Behorden, setzt sich staatliche MacBaudi-Arabien — getreu
dem islamischen Selbstverstandnis — vor allem ist&evon Raten um. Das
System beginnt unmittelbar an der Spitze der Machtpide mit dem eher
informellen Kronrat. Hier berat sich der Kénig mit dem Kronprinzen wgidem
weiteren Dutzend der einflussreichsten PrinZeBer nachstwichtigste Rat ist
formal eben so wenig institutionalisiert: in dghl al-hall wa'l-aqd (diejenigen die
I6sen und binden) vereinigt sich der Kronrat mitatinhundert weiteren Prinzen,
Stammesfuhrern und héchsten Geistlichen. Auf diEbene bildete sich erst 2000
mit dem 19-kopfigen Koniglich-Saudischen Familienra{Majlis al-a‘ila al-
sa'udiya al-malika) eine formale Korperschaft. DRat betont aber, keine
staatlichen Aufgaben wahrzunehmen und sich audht micaktuelle Fragen der
Thronfolge einzumischefl. Seine eigentliche Funktion besteht offensichtlich
kurzfristig in der Disziplinierung der Al Sa‘ud rfainnen, um Imageschéden von
der Familie fernzuhalten bzw. zu behelamd mittelfristig in der Vorbereitung
des Generationswechsels im Kénigsamt.

1 vgl. Alrabaa, Sami: Saudi-Arabien: Die Tyrannei tiusend Prinzen, Reinbek 1998, S. 19.

5 vgl. Koszinowski, Thomas: Saudi-Arabien 2000,Na&host-Jahrbuch 2000, Opladen 2001, S. 141.

6 Kronprinz Abdallah will angeblich den Familienratutzen, um die vielen s&umigen
Familienmitglieder anzuhalten, endlich ihre astmiszh hohen Rechnungen fur Wasser, Energie,
Telefon und bei der staatlichen Fluggesellschafid®azu bezahlen, in: Neue Zircher Zeitung, Zirich,
17.-18.6.2000.
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Rate der Al Sa'ud finden in der Geistlichkeit ihEmtsprechung. Im 1971
geschaffenenHohen Rat der Geistlichkeiversammeln sich die héochsten
islamischen Rechtsgelehrten des Landes, um den Kinigeligibsen und
politischen Belangen zu beraten und Uber die Einhgltder islamischen
Rechtsvorschriften zu wachéh.Im Oktober 1994 erhielt deHohe Rat der
Geistlichkeitzwei wichtige Ergénzungen; zum einen in Gestat @ié-kopfigen
Rates des islamischen Ryfdajlis al-da‘wa), der mit Mustervorlagen vor atie
Einfluss auf den Inhalt der landesweiten Freitagdigten nimmt und zum anderen
in Gestalt desHOchsten Rates fir islamische Angelegenheitem es unter
Leitung von Verteidigungsminister Sultan primér ebti die Unterstitzung fur
islamische Organisationen im Ausland zu koordimiéfe

Vor diesem Hintergrund kann kaum verwundern, dass Kionigshaus auch
nach der Golfkrise versuchte, dem lauter und ndctdicher vernehmbaren Ruf
nach mehr Mitbestimmung und Teilhabe an der poligsc Macht mit der
Einrichtung eines neuen Rates zu begegnen. Die h&€8¢hlossene Schaffung des
Konsultativrats bezeugte das Krisenbewusstsein der Al Sa‘ud, Bersherungen
nach der Institutionalisierung von — zumindestimehtarer — Mitbestimmung
hatten das Konigreich schon seit 1932 begleitetd®aKonig die 60 Mitglieder
des Rates ernannte, hielt sich allerdings das ,Réwaéare" an der Einrichtung der
Institution in Grenzen und verliefen die neuen Femnder Mitbestimmung in
bekannten und bewé&hrten Bahnen. Der oberste GhistBaudi-Arabiens, Scheich
Ibn Baz, beeilte sich trotzdem, Zusammensetzung wubschnitt des
Konsultativrates zu rechtfertigen. Demnach habevaislim nur das Recht, seinen
Herrn zu beraten. Unterordnung unter die weltlichd religiose Obrigkeit seien
obligatorisch, jeder Versuch an dieser Ordnung Aumigen vorzunehmen, sei
unislamisch?

Der Konsultativrat verfligt somit nicht Uber legtsla Macht, sondern er soll —
laut koniglichem Grindungsdekret — den Monarchenvaar wichtigen Gebieten
mit Rat versorgen: der Gesetzgebung, der wirtsittadh und sozialen Planung,
der Verifizierung von Rechenschaftsberichten demisférien und anderen
staatlichen Einrichtungen sowie beim Abschluss iv#gonaler Vertrdge und
Abkommen?® Regulér tagt der Rat jeden zweiten Monat, bisdauf Vorsitzenden
sind seine Mitglieder gehalten, sich Uber ihre Arimécht offentlich zu &uRern.
Trotzdem muss er die in ihn gesetzten Erwartunggiitemaben, denn zum Ende
der ersten Arbeitsperiode (1993-1997) wurde bessklo, die Mitgliederzahl auf

vgl. Fandy 1999, a.a.0. (Anm. 4), S. 36 f.

18 v/gl. Kechichian, Joseph A.: Succession in Saudibr, New York 2001, S. 137.

¥vgl. Simons, Geoff: Saudi Arabia: The shape ofient feudalism, New York 1998, S. 24.
2vgl. Bullock, John: Reforms of the Saudi Arabiamstitution, London 1992, S. 58.
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90 zu erhdhen. Der Konig achtet darauf, dass dibatigisten sozialen, politischen
und religiésen Krafte des Landes im Konsultativegdrasentiert sind. Gleiches gilt
fur die Uberwiegende Vertretung der wirtschaftliektiven Bevolkerung des
Landes im Rat und die Sicherstellung eines hoheredlis an Beratung. Alle
Mitglieder des Rates tragen einen akademischen ,Gédd % sind sogar
promoviert. 80 % der Doktoren und Magister habearilAbschluss an westlichen
Universitaten erlangt:

Darin zeigt sich, dass der Konsultativrat fir damigshaus langst nicht mehr
als ,Feigenblatt® fungiert, sondern eine wichtige ndu anerkannte
Stabilisierungsfunktion tbernommen hat. Folgerghturde seine Mitgliederzahl
im Juni 2001, zu Beginn der dritten Arbeitsperiodef 120 aufgestockt. Es gilt
zudem gegenwartig fast als sicher, dass 2005 eir#ene ErhOhung der
Mitgliederzahl erfolgen wird> Obwohl der Kénig weiterhin die endgiiltige
Version von Gesetzen entscheidet, betrachtet sichKebnsultativrat nach fast
zehnjahrigem Bestehen doch als quasi gesetzgebéadmmmlung. Er prift
Gesetzesvorlagen, bringt Verbesserungsvorschlagere@oht aber auch eigene
Entwurfe ein. Der Rat verweist stolz darauf, dassStihaffung eines Fonds fir die
Berufsausbildung junger Birger, die Einrichtung siseparaten Ministeriums fr
die Wasserbewirtschaftung, ein Umweltschutzgesder aeue Strategien fir die
Raumplanung auf eigene Initiativen zuriickgefeRatsvorsitzender Muhammad
Ibn Jubair verwies selbstbewusst auf den Fakt, biss®er alle Empfehlungen des
Konsultativrates Gesetzeskraft erlangt hatfawie wichtig der Konsultativrat den
Al Sa‘'ud als politisches Instrument geworden wéellte sich nach dem Tod von
Ibn Jubair Anfang 2002 heraus. Sein NachfolgerethSalih Ibn Abdallah Ibn
Humaid, war als Aufseher der GroRen Moschee in Mekknd der
Prophetenmoschee in Medina einer der prominentes@sistlichen im
Konsultativrat gewesen und hatte wiederholt mitasfédn Angriffen gegen die

2L vgl. Dekmejian, R. Hrair: Saudi Arabia’s ConstiltatCouncil, in: Middle East Journal, Washington
D.C., Nr. 2,1998, S. 210 f.

2 y/gl. dazu Country Reports on Human Rights Prast@@01: Saudi Arabia, Washington D.C. 2002,
S. 10.

#vgl. Neue Ziircher Zeitung, Zirich, 30.4.2002.

24 Jubair vertrat auch die Meinung, daR sich Saudbien keinesfalls an westlicher Demokratie und
damit an einem Beispiel orientieren musse, in desn US-Prasident auf Grund der geringen
Wahlbeteiligung nur Gber eine ,unvollstandige Béwdichtigung” verfiige oder in dem — wie er selbst
beobachtete — nur 70 der 620 Abgeordneten ihren l&f&ilitrag in einer Bundestagssitzung
wahrnahmen, wo doch der Konsultativrat nur arbekénne, wenn mindestens zwei Drittel seiner
Mitglieder anwesend seien. AuRBerdem sei Demokmitie Schopfung des Menschen, wahrend die
Konsultation (Schura) ein Auftrag Gottes sei. Siéhankfurter Allgemeine Zeitung, Frankfurt a.M.,
5.1.1999.
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amerikanische Nahostpolitik von sich reden gem&chtit seiner Ernennung per
kénigliches Dekret vom 7. Februar 2602ollte in der komplizierten Beziehung
zwischen Saudi-Arabien und den USA nach dem 11.teSdper 2001
offensichtlich ein Zeichen gesetzt werden.

Es passt zu der hoch entwickelten Balancepolitik Kigmigsfamilie, dass sie
Regeln ersann, um den Einfluss des Konsultativratezsuddmmen. Die Artikel
56, 67 und 69 de&rundsystems der Herrschafowie die Artikel 17, 22 und 24
der Parlamentsordnung weisen Ministerrat und Kaasutat &hnliche bzw. sich
Uberschneidende Aufgaben zu. Gleiches gilt fir Eankbereiche des kdniglichen
Petitionshofed! Die unklaren Kompetenzzuweisungen gestatten imaBsfll
eine ,klassische” Politik des ,Teile und Herrsche*.

Trotzdem oder gerade deshalb wurde die seit Begnri@0er Jahre erfolgte
Einrichtung von Réaten von den Al Sa‘ud als politescErfolg gewertet. Deshalb
folgten dem — zweifellos wichtigsten — Konsultasivram Ende des Jahrzehnts
weitere Rate nach (Tourismus, Information, Judsiamische Angelegenheiten
usw.), deren bedeutendste der im September 199¢haféene Oberste
Wirtschaftsratund der im Januar 2000 eingericht@berste Rat fur Erdol und
Bodenschatze sind?® Gestiitzt auf das vom Réatesystem vermittelte
Sicherheitsgefuihl gestattete die Konigsfamilie inezBmber 2001 sogar die
Grindung von ,Arbeitsraten“ in Unternehmen mit mehts einhundert
Beschéftigten, die — in Ansatzen — gewerkschafigédie Aufgaben (natdrlich nur
fur einheimische Arbeiter und Angestellte) ibernehnsoller?? Nicht zuletzt
dadurch wird deutlich, dass das Ratesystem dietigith instrumentale Funktion
fur die Stabilitét der Sa‘ud-Herrschaft ibernomrhah

1.3. Rechtsstaatlichkeit

In Saudi-Arabien gilt die islamische Rechtsvorsithdie Scharia. Gesetzestexte,
die sich auf Vorgange des modernen Wirtschaftsrai- und Alltagslebens
beziehen, werden von islamischen RechtsgelehrteihieuVereinbarkeit mit der

Schariagepruft, bevor sie durch kénigliches Dekret wirksawerden. Saudische
Konige und Regenten haben nie Zweifel daran aufkemmassen, dass sie die
Scharia in allen Bestandteilen anzuwenden gedenlkeonprinz Abdallah

B Vgl. dazu Dekmejian 1998, a.a.0. (Anm. 21), S..213

% \gl. Saudi Press Agency, Riad, 7.2.2002.

2" Vgl. Dekmejian 1998, a.a.0. (Anm. 21), S. 217.

2 vgl. Fukuda, Sadashi: Saudi Arabia under CrowmderiAbdullah: It's new trend in the domestic,
foreign and oil policy, in: Fukuda, Sadashi Hrdealitics, economy and sanctions in the Persian Gulf
states in a changing environment, Chiba 2001, S. 13

29Vgl. Country Reports on Human Rights Practicesl2@audi Arabia, Washington D.C. 2002, S. 14.
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verkiindete 1995, unmittelbar nach der Ubernahmealitéiglichen Amtspflichten
von Konig Fahd, dass die Verhangung der Todesstrate damit verbundene
Hinrichtungen islamisch sanktioniert seien. Im gbri habe ihre Anwendung
Saudi-Arabien eine der niedrigsten Kriminalititsratier Welt bescheft.

Selbst die rigorose Anwendung der Scharia schafferdings keine
Rechtssicherheit. Daflr existieren zu viele Ausnamndafir sind zu viele Richter
bestechlich. Der Konig und seine Familie kénnen. z&8n keinem Richter des
Landes angeklagt werden; im Gegenteil, deren Existéimgt vom Wohlwollen
des Monarchen ab. Richter werden durch das Jusiii@iium vorgeschlagen und
vom Hof bestéatigt. DeDberste Justizratdessen Mitglieder vom Kdnig ernannt
werden, kann Richter disziplinieren oder entlassdbie eklatante Abhéngigkeit
der Rechtsprechung von der politischen Macht fihriveitverbreiteter Willkar.
Zahlreiche Menschenrechtsverletzungen wie Folter, rh&&ungen ohne
richterlichen Beschluss, langjahrige Inhaftierungéme Prozess usw. sind an der
Tagesordnung. Wenn es tatséachlich zum Prozess kdrteiiten viele Angeklagte
ohne RechtsbeistaritlVor allem die vonKomitee fiir die Bekampfung des Lasters
und die Starkung der Tugermingesetzte Religionspolizei (mutawwa'in) agiert
guasi in einem rechtsfreien Raum.

Fir die Stabilitit des Landes von besonderer Bedgutsind politische
Rechtsvorschriften. So verbietet deationale Sicherheitsgeseton 1965 jede
offentliche Kritik des Islam, der Regierung oder derweiterten) Konigsfamilie.
Zuwiderhandlungen fiihren zu sofortigem Arrest, dbneo Prozess fortgesetzt
werden darf, bis der Inhaftierte entweder gestetdr deeidigt, in Zukunft von
politischen Téatigkeiten bzw. MeinungsauRerungen @tx$tzu nehmen. In diesem
Zusammenhang spielt das 1964 erlassene und 198&rkibikete Pressegesetz eine
besondere Rolle. Die Medien sind demnach verp8ichden (wahhabitischen)
Islam zu verbreiten, Atheismus zu bekdmpfen, achbis Interessen zu dienen und
die Traditionen Saudi-Arabiens zu wahféim der Praxis darf dadurch weder tiber
Korruption, noch Uber unlautere Geschéftspraktikéarschwendung, Ansatze

30 vgl. Jerichow, Anders: The Saudi File. People, egwpolitics, New York 1998, S. 152; 2002
erganzte Abdallah, dass nicht er Enthauptungen Adgrutationen anordne, sondern dass diese geman
.Gottes Verfassung®, der Scharia, durchzufiihrerersej(...) | am only performing my duty as a
Muslim, | am applying God'’s constitution.” Zit. ikkrab News, Dschidda, 6.7.2002.

31 vgl. Country reports on human rights practices 1208audi Arabia, Washington D.C.: U.S.
Department of State 2002, S. 4.

%2vgl. International Herald Tribune, Paris, 11.1200

3 Vgl. Simons 1998, a.a.0. (Anm. 19), S. 20.
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politischen Widerstands oder die Stationierung liedsr Truppen im Land
berichtet werden. Selbst die Monarchen der and8dfstaaten sind tabii.

Trotz unterschiedlicher Eigentumsverhdltnisse bettié Zensur alle Medien.
Radio und Fernsehen sind staatliche Einrichtungemag wie die zentrale
Saudische Nachrichtenagent(Baudi Press Agency — SPA). Printmedien gehdren
zumeist privaten Unternehmern, die Lizenzen vom rmédionsministerium
erhalten und verpflichtet sind, sich an die vom istierium herausgegebenen
Richtlinien und Formulierungsvorgaben zu haltendén Praxis bedeutet das, dass
Zeitungen nur Nachrichten drucken, die vorher von3QFRA freigegeben wurden.
Die Auslandspresse wird durchweg zensiert, nur lyaigge Exemplare gelangen
in den Umlauf.

Erste Erosionserscheinungen an der Zensur waren iam#nsnhang mit dem
Satellitenfernsehen zu beobachten. Obwohl 1992nglgort von Empfangsanlagen
und 1994 auch ihr Betrieb untersagt wurde, se&ziRitigierung das Verbot — trotz
einzelner Ubergriffe durch die Religionspolizei 4cht um® Ein zu rigides
Vorgehen wirde offensichtlich die wohlhabenderehi@den verprellen, deren
Zustimmung das Konigshaus sucht. Ein ahnlicher Psozesizieht sich im
Bereich des Internets. 1998 wurde disng Abd al-Aziz City for Science and
Technology (KASCT) mit der Koordination des gesamten Interagibbs —
einschliel3lich der Lizensierung von Providern wie @&audi Telecom- im
Kdnigreich beauftragt. Sie zeichnet damit auchdigr Einrichtung von Firewalls
verantwortlich, die den Zugriff auf unliebsame Weiben verhinderr®

Trotzdem musste die Regierung einsehen, dass digdflerdes Internets einer
Sisyphusarbeit gleichkommt. Zahlreichen Online-Zajem gelingt es immer
wieder, die Zensur zu Uberlisten, im August 2001seleaffte die ARAMCO
55.000 saudischen Nutzern einen nicht blockiertegafig zum Internéf. Andere
Interessierte weichen auf Provider in Bahrain (@@)Coder in den VAE (5.000)
aus® Obwohl die Saudi Telecomschon 2001 die Nutzungsgebiihren fiir das
Internet drastisch senkte, geriet sie gegenlUbesedigfreien“ Betreibern ins
Hintertreffen, denn in ihrem Angebot waren im Somr2@02 400, im gesamten

% Ebenda, S. 23.

* Ebenda, S. 21.

% Mit der technischen Seite der Kontrollmechanismeie, angeblich auch die Aufzeichnung und
namentliche Zuordnung von Zugriffsversuchen eiris@t] wurde die britische Firmi#BB Consultancy
Systemsbeauftragt. Siehe Teitelbaum, Joshua: Saudi Arabia Maddy-Weitzman, Bruce Hrsg.:
Middle East Contemporary Survey, Boulder (Col.) @0Band XXI, S. 615 f.

37vgl. Arab News, Dschidda, 25.8.2001.

% vgl. BBC-News, London, 16.5.2002.
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Land 2.000 Webseiten gespefrtAngesichts dieses nicht zu gewinnenden
Kampfes hatte Prinz Talal schon 1999 eine erheblichekerung der Zensur
gefordert®®

Damit war Talal nur wieder seiner bekannten Vorreilee in der Generation
der Sohne Ibn Sa‘uds gerecht geworden. Er hatte ddait untrigliche Signale
fur ein Umdenken in der Konigsfamilie ausgesant. tswies schon immer eine
besondere Fahigkeit fir Zugestandnisse zur rechtgnl@eJahr 2000 ordnete sie
den Erlass eines neuen Pressegesetzes an, das dier Zemr noch in
Ausnahmeféllen zulassen sollte und im u(brigen dedef Meinungsaul3erung
gestattete — natirlich in Ubereinstimmung mit deas&zen Saudi-Arabiens.
AuR3erdem erhielten die Journalisten die Genehmigtiirg die Bildung von
Berufsverbandeff: Zugestandnisse gingen in diesem Zusammenhang atredah
Problem der Medienzensur hinaus und betrafen desmge Rechtssystem.

Schon 1993 hatte Kdnig Fahd die Einrichtung eiBeards of Investigation
and Public Prosecutioangeordnet, das Gefangnisse inspizieren und Besdawe
der Gefangenen bearbeiten sollte. Natirlich wah aigese Institution nicht neutral
bzw. unabhéngig von der Regierung. Sieben Jahtersj@é April 2000, wurde die
Grindung von zwei Menschenrechtskommissionen il Riekannt gegeben. Das
war offensichtlich die Voraussetzung fur die Wahhu8i-Arabiens in die
Menschenrechtskommission der UNO fiir die Wahlperid@01 bis 200%. Saudi-
Arabien war mit der Mitarbeit in diesem Gremiumegirmutigen Schritt gegangen.
Zwar verhiel3 er ein besseres internationales Imatp@hte aber auch den Druck,
weitere Veranderungen zuzulassen.

Am 1. Oktober 2001 verabschiedete die Regierungneres Gesetz, das u.a.
den Einsatz von Folter gegen Strafgefangene venhdtjedem Angeklagten das
Recht auf Verteidigung einrdumte. Die Brisanz wamoffenkundig, dass die 225
Artikel des Gesetzes nicht — wie urspriinglich vesdeen — im November 2001,
sondern erst zum 1. Mai 2002 in Kraft traten. Aanghdiesem Gesetz wird Saudi-
Arabien nicht zum Rechtsstaat, denn die Gewaltamigisteht weiterhin nicht zur

39 vgl. http://news.bbc.co.uk/1/hiftechnology/21533teh.

40vgl. Der Spiegel, Hamburg, Nr. 29, 1999, S. 134.

“1 vgl. Details in: Country reports on human rightmgiices 2001: Saudi Arabia, Washington D.C.
2002, S. 6.

42 vgl. Hertog, Steffen: Greisenherrschaft auf Refkurs? Saudi-Arabien unter Kronprinz Abdallah,
in: Der Uberblick, Bonn, Nr. 1, 2001, S. 115. Diaudi-arabischen Delegierten reagierten auf die
hartnackigen Fragen nach der Einhaltung der Memsebbte in ihrem Land und die konsequenten
Hinweise der anderen Kommissionsmitglieder auf Aiati-Folter-Konvention von 1987 mit der
stereotypen Behauptung, dass in ihrer Heimat die$e gelte, woran auch die UNO nichts andern
werde. Siehe New York Times, New York, 19.5.2002.
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Debatte. AuRerdem zeigten auch der Umgang mit deaem Zensurverordnung
und der Genehmigung zur Bildung von Berufsverbarelea tiefe Kluft zwischen
Gesetzestext und Realitat. Trotzdem wurde das Aopgssermoégen der Al Sa‘ud
einmal mehr offenkundig.

1.4. Regelung der Thronfolge

In einem Land mit einer so Uberragenden Machtposiies Konigs wie in Saudi-
Arabien, gewinnt natlrlich auch die Frage der Tlolye eine besondere
Bedeutung fur die Stabilitat des Staatswesens. fidren die — im Kern auch
gegenwartig gultigen — Regeln der Thronfolge auffigingen von Staatsgriinder
Ibn Sa‘ud zurtick. Anders als in den meisten Moniarckder Welt, wird die Macht
nicht vom Vater auf den Sohn Ubertragen, sondem einem der etwa vierzig
direkten mannlichen Nachkommen Ibn Sa‘uds — in raftdge (Senioritat) — auf
den nachsten. Wie fir jede Regel existieren abesh aim Saudi-Arabien
Ausnahmen, d.h. nicht alle mdéglichen Kandidatenmmeth die Wirde an (z.B.
Muhammad, 1975), andere mussten sich einem negdtamilienverdikt beugen,
weil sie fur unfahig gehalten wurden, den Machtiérha sichern (z.B. Nasir, Sa‘d,
1982). Eine zweite, wichtigere, Ausnahme wurde tgegenoch von Ibn Sa‘ud
veranlasst: sein machtsicherndes Einheiraten in wdihtigsten Stamme des
Landes sollte sich auch in der Thronfolge widersgliegSo nahm er seiner
Familie noch auf dem Totenbett das Versprechen &b, nditterlicherseits
unterschiedliche = Stammesbindung seiner S6hne zu chtsa und
Monopolstellungen zu vermeiden. So folgt auf den SAldairi (Fahd) ein Al
Shammar (Abdallah), genauso wie der Vorganger Fattusid, zu den Al Jiluwis
gehérte und dessen Amtsvorganger Faisal zu deha#iks:"

Auf dieser Grundlage wird das Reservoir moglicheronkandidaten aber
gemeinsam alt. Konig Fahd ergriff deshalb 1992 G@ielegenheit, mit der
Einfihrung des Grundsystems der Herrschaftauch eine modifizierte
Thronfolgeregelung zu schaffen. Artikel 5b ergérietAhordnung, dald zukinftige
Konige unter den Séhnen Ibn Sa‘uds zu wahlen sgierden wichtigen Passus:
,=und deren Nachkommen®. Damit steht der Thron — ngest theoretisch —
erstmals auch den Enkeln und Urenkeln Ibn Sa‘udmofdas alleinige Wahlrecht
fallt laut Artikel 5¢c dem Konig zu, der den Thrordel ernennt, ihn aber auch
wieder entlassen karffi. Obwohl Kénig Fahd umgehend Abdallah zum
Kronprinzen proklamierte und dieser seinen Halbbrudultan als eigenen
Nachfolger bestatigte, verursachten die neuen darorgen Unbehagen statt
Sicherheit. Uber Nacht war die Gefahr entstandaf, sich Tausende von Prinzen

S vgl. Firtig 1995, a.a.0. (Anm. 7), S. 53 .
4 Vgl. Kechichian 2001, a.a.0. (Anm. 18), S. 72.
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in Grabenkampfe um die zukinftige Kénigswirde begalZzudem konnte sich
selbst der designierte Kronprinz nicht sicher sairch wirklich Kénig zu werden.

Diese Unsicherheit betrifft auch Abdallah. Niemagatantiert ihm, dass sich
Konig Fahd nicht wenige Tage vor seinem Tod entseheidinen anderen
Thronfolger zu ernennen, wie es der jordanische ¢ddussain mit seinem
designierten Nachfolger Hasan praktizierte. Sellasgnn Fahd sich nicht
entschlieBen wirde, aus der Generation der Enkelahlen, kdnnte er mit der
simplen Bevorzugung Sultans immerhin einen Vollleruzum Kénig machen und
dabei nur den Stammeskodex Ibn Sa‘uds verletzendidse Moglichkeit offen zu
halten, Uberredeten seine sechs Vollbriider KdnlgdFaach seinem Herzinfarkt
1995 nicht zurtickzutreten, sondern Abdallah lediglimit der Regentschaft zu
betrauen. Die gleiche Sorge treibt aber auch Sultanwie wird sich Abdallah
ihm gegeniber verhalten, wenn er Konig wird. Sctiefe sich seit 1992 die
Lagerbildung um die sieben Sohne Ibn Sa‘uds mit &dsat Al Sudairi (die
sogenannten Sudairi-Sieben) und Kronprinz Abdallah.

Innerhalb der Konigsfamilie bilden die Sudairi-Steb zweifellos die
machtvollste Gruppe. Immerhin gehéren ihr neben degmig auch der
Verteidigungsminister (Sultan), der stellvertreterverteidigungsminister (Abd al-
Rahman), der ehemalige stellvertretende Verteidjgomnister (Turki), der
Innenminister (Nayif), der stellvertretende Innenisier (Ahmad) und der
Gouverneur von Riad (Salman) an. Der Einfluss detséndiger wird durch ihre
Sohne und Enkel noch erweitert. Abdallah befind#t gegentber dieser Fraktion
auf den ersten Blick im Nachteil. Er verfugt niclioeti die Hilfe von Vollbridern,
sondern kann sich allenfalls auf seine eigenen Si@ne stitzen, die ihm als
Ratgeber bzw. in hohen Positionen der Nationalgardkder Luftwaffe dienefr.
AuR3erdem représentiert er mit den Al Shammar eBtamm, der sich im spéten
19. und frihen 20. Jahrhundert in tédlicher Fehdteden Al Sa‘ud befand. Erst
die Heirat Ibn Sa‘uds mit Abdallahs Mutter stelk&ztlich die Verséhnung her.

Der Kronprinz zieht seine Vorteile daher aus ami€aellen. Dazu gehort u.a.
der langjahrige Oberbefehl Uber die ca. 80.000 Mgtarke Nationalgarde (weil3e
Armee). Diese als loyal geltende Streitmacht wiodnehmlich aus den Stimmen
rekrutiert und ist an allen neuralgischen Punktes ldandes stationiert. Sie war als
Gegenmacht zu der als tendenziell unsicher angeseheregularen Armee
konzipiert, die deshalb meist an die Landesgrenzsordert wurde. Abdallah
konnte bisher alle Versuche von VerteidigungsmamisBultan abwehren, die
Nationalgarde der regularen Armee unterzuordnerf, laichte Waffen zu

45 Vgl. Kechichian 2000, a.a.0. (Anm. 3), S. 52.
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beschranken oder das Rekrutierungsmuster zu affdémch letzteres kommt
Abdallah entgegen.

Der Kronprinz verkorpert in vielen Aspekten ein Km@stprogramm zum
sonstigen Image der Kénigsfamilie. Er gilt als imegnd bescheiden. Ihm fehlen
Paléaste an der Riviera, in Marbella oder am Ge@é. Sein Ruf ist weder durch
Verschwendung noch durch Korruption belaStebies sowie seine persénliche
Umganglichkeit und die Vorlieben fur traditionelleeizeitbeschaftigungen wie
Pferdezucht und Falkenjagd sichern ihm nicht nue @ympathie seiner
beduinischen Nationalgardisten, sondern auch devaehsenden — Teile der
Bevolkerung, die der udbrigen Konigsfamilie Verscimbeng, Pomp und
.vergotterung des Westens" vorwerfen. Abdallahsraogige Orientierung auf
arabisch/islamische Belange steht demgegeniiber &ugge’® Kénig Fahd und
vor allem seine S6hne sind dagegen fir einen aufigén Lebensstil bekannt,
Prinz Sultan steht als Verteidigungsminister fig tihmensen Provisionen, die im
Zusammenhang mit Waffenkaufen aus dem Westen geflosnd®® In der
zunehmend antiwestlichen Stimmung in Saudi-Aralviach deral-Agsa-Intifada
und den Terrorattacken des 11. September 2001 veKimnprinz Abdallah
deshalb Uber eine bessere Position im Kampf umkKdirigswirde als seine
Konkurrenten von der Sudairi-Fraktion.

Auch wenn die mittelfristige Aufrechterhaltung d&satus quo aus diesen
Grunden als sehr wahrscheinlich gelten muss, verzdgnd erschwert sie den
anstehenden Generationswechsel. Obwohl noch 21eSiiim Sa‘uds leben, die
junger als Prinz Sultan sind (der jungste, Muqré,58 Jahre alt), dirften sie,
wenn es bei der avisierten Abfolge von Abdallah Guitan bleibt, zu alt fur die
Ubernahme der Konigswiirde sein. Die saudische Ohiets furchtet, dass es zu
Verhéltnissen wie in der Sowjetunion der frihen G98Jahre kommt, als nach
dem Tod Breschnews ein alternder Parteichef demrande auferordentlich
kurzen Zeitraumen folgte und das Land bis zur Madrtidhme Gorbatschows in
Agonie versank? Obwohl sie mehrheitlich einen ,sanften* WechselAhdallah
und Sultan beflrwortet, pladiert sie deshalb tretadur eine ziigige Entschéarfung
des bereits ausgebrochenen Machtkampfes zwischerambitionierten Séhnen
Konig Fahds, Kronprinz Abdallahs, Verteidigungsreiai Sultans, des 1975
ermordeten Konigs Faisal und des Gouverneurs vad, Balmar:

6 \vgl. Kechichian 2001, a.a.0. (Anm. 18), S. 60.

47Vgl. Suddeutsche Zeitung, Miinchen, 27.2.2002.

8 vgl. Simons 1998, a.a.0. (Anm. 19), S. 306.

49Vgl. Die Zeit, Hamburg, 27.3.2002.

*0vgl. International Herald Tribune, Paris, 25.5.999

1 Vgl. Frankfurter AllgemeineZeitung, Frankfurt a.,\3.1.2001.
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Einmal mehr machte sich Prinz Talal schon 1999 zugagierten Anwalt einer
organisierten Lésunt.Nicht von ungefahr wurde er deshalb auch Mitgtied im
Juni 2000 geschaffenen Familienrates, der — neltidhne offizielle Bestatigung —
auch zu dem Zweck geschaffen wurde, den Generatemtsel vorzubereiten.
Viele Erfahrungen aus friheren Krisen der Al Sa‘nd die gegenwartig deutlich
Abdallah zuneigende Grundstimmung in Saudi-Aratdéprechen dafirr, daR der
jetzige Kronprinz und sein designierter Nachfolgerinz Sultan, einen modus
vivendi wechselseitiger Garantien finden, um siegenseitig einen ungefahrdeten
Amtsantritt zu sichern. Unsicherer bleibt dageg#mes dem Familienrat gelingt,
einen reibungslosen Ubergang zu der Generatior2@@rwichtigsten Enkel lbn
Sa‘uds zu gewahrleisten. Uber ein gewichtiges Amuniir die Disziplinierung
der Konkurrenten verfiigt der Familienrat schon éeatn Familienzwist und an
der Uneinigkeit der Al Sa‘ud zerbrach der zweitedische Staat in den letzten
Jahrzehnten des 19. Jahrhunderts.

1.5. Die Rolle der Opposition

Seit der eigentlichen Ausgestaltung des saudis@taates nach dem Zweiten
Weltkrieg sahen sich die Al Sa‘ud bestédndig zwei veon diametral
entgegengesetzten Motiven gespeisten — Oppositibnasngen gegeniber. Eher
liberal gesonnenen Kreisen der Unternehmerschadt, Mittelschichten, der
Intellektuellen und Technokraten ging die Modermigig nicht schnell und weit
genug voran, wobei vor allem das Zuriickbleiben pelitischen hinter der
wirtschaftlichen Entwicklung moniert wurde, wahrengiolRen Teilen der
Stammesbevolkerung, der stadtischen Unterschiclgbar auch Intellektuellen
und Geistlichen die Umgestaltungen zu radikal undlem an fremden —
westlichen — Mustern orientiert waren.

Bis zum zweiten Golfkrieg bestimmte eher die zugestannte Strémung das
Bild.>* Im April 1991 sandten 43 namhafte Ex-Minister, dalisten, Akademiker,
Lehrer, hohere Beamte und Angestellte ein SchreflpeK6nig Fahd, in dem sie
den Wunsch nach personlicher Freiheit, DemokratéeRechtssicherheit ul3erten.
Damit erdffneten sie den Reigen der Petitionen rdesh zweiten Golfkrieg, der
letztlich zur Schaffung des Konsultativrates undr déerabschiedung des
Grundsystems der Herrschdtthrte, auch wenn der Kénig Forderungen nach dem
schrittweisen Ubergang zu einer konstitutionellenoniirchie, der strikten

52Vgl. Der Spiegel, Hamburg, Nr. 29, 1999, S. 134.

53 Zwischen den 1950er und den 1970er Jahren wati@nakstische Stromungen dominant, vor allem
die Volksunion der Arabischen Halbinsehter Nasir al Sa‘id, ehe sie, wie auch in derigémr
arabischen Welt, im Gefolge der eklatanten Niederlgegen Israel von 1967 ihren Nimbus verloren.
Vgl. dazu Fandy 1999, a.a.0. (Anm. 4), S. 44 f.
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Einhaltung der Menschenrechte, dem Recht auf diduBg politischer Parteien
und Versammlungsfreiheit ignorierte.

In den 1990er Jahren verlor die Stimme des liberalegers jedoch in dem
MaRe an Kraft, wie die der islamistischen Oppositamschwoll. Angesichts des
Fehlens eines gesicherten organisatorischen Riskhgingen nur noch
Einzelpersonen wie Hani Yamani, der Sohn des frith&mldlministers Ahmad
Zaki Yamani, mit — abgeschwachten — Forderungen W@msequenterer
Privatisierung, Wahlen zum Konsultativrat statt Exméng der Mitglieder,
Reformen des Bildungswesens und Einddmmung von RKeswdung und
Korruption an die Offentlichkeit. Angesichts desamderten Krafteverhaltnisses
in der Opposition sah aber auch er sich gehalienishmistische Forderung nach
dem umgehenden Abzug der westlichen Truppen aus i-Baaitien zu
unterstiitzer® Je stérker die islamistische Opposition wurdengr tendierte das
liberale Lager zum Schulterschluss mit den Al Sa@dgenwartig bestehen die
,Liberalen" nicht einmal mehr auf freien Wahlen, We&ie einen Uberwaltigenden
Erfolg der Islamisten fiirchtefi.

Seitdem Ibn Sa‘ud in der Schlacht von Sibila im rJat929 seine
Glaubenskampfer, digkkhwan der Staatsrason opferte, existiert in Saudi-Azabi
eine geistige Grundstromung, die den Al Sa‘'ud eimieht hinnehmbare
Abweichung von den Lehren Abd al-Wahhabs vorwirfusAdiesem Reservoir
rekrutierten sich die Besetzer der Gro3en Moscbedvekka im November 1979,
vor diesem Hintergrund formierte sich der geistidNiderstand nach dem zweiten
Golfkrieg. Am 18. Mai 1991 erhielt Kénig Fahd einmn 400 geistlichen
Wirdentrdgern unterzeichnete Petition. Das Schidks trug sogar die
Unterschriften der prominenten Geistlichen Abd alzAlbn Baz und Muhammad
Ibn Uthaymin. Die Petition forderte die konsequemt®eachtung islamischer
Normen in der Landespolitik. Obwohl das Koénigshdies Loyalitéat der hdchsten
Rechtsgelehrten wiederherstellen konnte, ging ini 1992 ein von 105
Geistlichen unterzeichnetédemorandum der Ermahnurghudhakirat al-nasiha)
im Palast ein. Es gei3elte die Korruption und faeletie Annullierung aller
Militarvertrage mit westlichen Staaten, radikaler&elerungen in der politischen,
Okonomischen und sozialen Lage des Landes, die &otlgge Trennung von
Exekutive und Judikative und die Beseitigung deattithhen Kontrolle Uber die
Inhalte theologischer Lehré.Die prominenten geistlichen Unterzeichner der
Petitionen fuhlten sich zu ihrer Handlung vor alldaorch die taglich zunehmende

54vgl. Fiirtig 1995, a.a.0. (Anm. 7), S. 45.

% vgl. Teitelbaum 2000, a.a.0. (Anm. 36), S. 614 f.
%6 \vgl. The Guardian, London, 2.7.2002.

57vgl. Fiirtig 1995, a.a.0. (Anm. 7), S. 21-24.
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Kraft islamistischer Argumente getrieben. Zu demhaftesten Verbreitern dieser
Argumente z&hlten Scheich Safar al-Hawali und SaledaAuda.

Scheich Safar al-Hawali, der Dekan der theologischakultat der Umm al-
Qura-Universitat in Mekka, fand in der Kritik deheblogisch nicht zu
rechtfertigenden Unterordnung von Muslimen untezshidiMuslime, wie sie in der
Stationierung westlicher Truppen in Saudi-Arabiesmz Ausdruck kam, sein
Hauptthema® Er unterstellte dem Westen missionarische Ziele wadete die
Existenz amerikanischer Soldaten auf der Arabischatbinsel als schwere
Niederlage im ,ewigen* Kampf zwischen Islam und @Stantum. Je mehr sich
Hawali mit der ,westlichen Gefahr* beschéftigte, wm milder wurde sein Urteil
Uber die Al Sa‘'ud, deren Legitimitat er nicht gruaddich in Frage stellte, sondern
denen er lediglich vorwarf, der ,westlichen Gefahnicht angemessen zu
begegnen? Nichtsdestotrotz wurde er 1994 inhaftiert.

Salman al-Auda wurde 1955 nahe Buraidah, im kordieen Kernland des
Najd geboren. Er lehrte an ddslamischen Instituin Buraidah, an dem er auch
studiert hatte. Wéhrend sich Hawali theologischeguinente bediente und den
Westen kritisierte, waren die Predigten al-Audasngbmlich politischer Natur
und konzentrierten sich auf Saudi-Arabien. Er gehéattch zu den Unterzeichnern
des Memorandums der Ermahnunéeiner Meinung nach sei das Kdénigshaus
dekadent geworden und habe sich sowohl vom Glawddsnauch von den
Einwohnern Saudi-Arabiens entfernt. In den Tausenaen Tonbandkassettéh,
die al-Audas Predigten verbreiteten, sah er seindLaar einer &ahnlichen
ZerreiRprobe wie Algerien oder Agypten und benanpterschwenderische
Prinzen“, angepasste ,Hofgeistliche* und ,gottlds@erale* als Hauptfeind®'
Al-Auda weigerte sich im 12. September 1994 seimditipche Propaganda
einzustellen und wurde deshalb zwei Tage spéaterafteth wobei es zu
StraRenschlachten mit seinen Anhéngern in Burdidat’?

Trotz der Verhaftungen al-Hawalis und al-Audas wuidky islamistische
.Staffelstab“ weitergereicht. Schon am 3. Mai 199&tte der Physikprofessor
Muhammad al-Massari zusammen mit funf weiteren A&kaitern und Geistlichen
dasCommittee for the Defence of Legitimate Rid@BLR) gegrindet. Damit war

% Vgl. Rasheed 1998, a.a.0. (Anm. 12), S. 37 f.

%9Vgl. dazu Fandy 1999, a.a.O. (Anm. 4), S. 81,.8831.

% Al-Auda gab selbst an, dass ein Spezialgeschafiskimische Tonbandkassetten etwa 10.000 Titel
vorratig hat. Im Durchschnitt verkauft es 60.000s&etten pro Monat, besonders populére Bander
erreichten auch einzeln Verkaufszahlen von mehrgmmtausend. Vgl. Fandy 1999 a.a.O. (Anm. 4),

S. 90.

' Ebenda, S. 90-99, 231 f.

52vgl. Simons 1998, a.a.0. (Anm. 19), S. 320.
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gegeniiber den bisherigen Protesten von Einzelpersaie neue Qualitat
erreicht. Die Regierung verbot die Organisation eh@nd, enthob alle Mitglieder
ihrer Posten und verhaftete Massari. Nach siebeatigar Einkerkerung wurde er
in den Jemen abgeschoben, von wo aus er im Ap& 18 London eintraf und
politisches Asyl beantragte.

In der britischen Hauptstadt sammelte Massari s#litetreiter: das CDLR
fand zu seiner eigentlichen Starke. Uber ein weitveigtes Netzwerk aus
Telephonaten, Faxmitteilungen und E-mails (meistr iBesellschaften in den
USA) berichtete es Uber Menschenrechtsverletzung@nruption, Nepotismus
und Verschwendung in Saudi-Arabien an fast 1.000egghten in der Heimat.
Dort wurden die Meldungen kopiert und weitervetf&iDamit wurde eine hohere
Wirksamkeit erreicht als mit den Tonbandkassettdiaavalis oder al-Audas. Die
Al Sa'ud mussten erstmals erkennen, dass die Asswegials probates Mittel
versagte, um Oppositionelle mundtot zu machen.eim ldhalten unterschied sich
die Kritik des CDLR nicht grundsatzlich von den @hkn islamistischen
Beanstandungen, aber die Form wurde von den Hemdem als echte Bedrohung
empfunden. Wahrend sie im Fall Massaris nur Drudkdée britische Regierung
austiben konnten, ihn auszuweisen, wurden mehrefeR€Iympathisanten in
Saudi-Arabien 1995 zum Tode verurteilt und hingaat

Massari nahm sich selbst in den Folgemonaten wielseiner Wirksamkeit, als
er in London 200.000 £ Schulden anhaufte. Zudem weagdsich panislamischen
Anliegen zu, wurde Mitglied deuhajirun-Organisationdes Syrers Umar Bakri
und entlieR die Al Sa'ud zunehmend aus der Krkiker seiner engsten Londoner
Mitstreiter, Sa‘d al-Fagih, zog deshalb am 4. M&@96 die Konsequenz, den
CDLR zu verlassen und eine eigene OrganisatiorBelieegung fur die islamische
Reform in ArabierfMovement for Islamic Reform in Arabia/MIRA) zuigrden®®

Bevor Sa‘d al-Faqgih 1994 in das Londoner Exil gimdpeitete er als Chirurg an
der Konig Sa‘ud-Universitat in Riad. Er sah Mass#&@suntreuung und ,Flirt mit
dem Panarabismus” als Verrat an und prasentieeteViiRA als einzig legitime
Erbin al-Hawalis, al-Audas und des CDLR. Als gutemier des Westens hat er
ein ,entspannteres® Verhdltnis zu ihm: Er unterstelem Westen keine
offensichtliche Missionierungsabsicht, spricht iafver auf Grund seiner ,Abkehr
von moralischen und ethischen Normen* jegliche Midaigktion fur die saudische
Gesellschaft ab: denn diese steht im Kern seinekens. Unter Nutzung der
gleichen Mittel und Methoden wie das CDLR sprichter bekannten Missstande
in seiner Heimat an. Im Laufe der spéaten 1990ereJadwrior seine Botschaft aber

8 vgl. Alrabaa 1998, a.a.0. (Anm. 14), S. 23 ff.
vgl. Kechichian 2001, a.a.0. (Anm. 18), S. 113.
% vgl. Fandy 1999, a.a.0. (Anm. 4), S. 141, 146,.232
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an Wirkung. Einige der islamistischen Anliegen d&&morandums der
Ermahnunghatte die Regierung erfillt, eine Revolution fatdedie MIRA nicht.
Damit war sie den islamischen Extremisten um Us#mmalLadin nicht radikal
genug, wahrend sie im Westen als nicht gemaRigiggangesehen wurde. Zudem
beeintrachtigten einige voreilige Falschmeldungés die vom Tod Kdnig Fahds,
1998, ihre Glaubwirdigketf.

Usama lIbn Ladin, Angehoriger einer der reichsten ilkamSaudi-Arabiens,
war in den 1980er Jahren — mit Billigung der Ragigr — nach Afghanistan
gegangen, um dort gegen die sowjetischen Besatzekdmpfen. Obwohl er
Guerillas aus vielen islamischen Landern organgsiartd bezahlte, stellten doch
Landsleute 80 % seiner Verbande. Nach ihrer Ruckkehr vor und nach dem
zweiten Golfkrieg stellten sie fest, daf3 die Vetmigbe in Saudi-Arabien so gar
nicht den Vorstellungen entsprachen, fir die siéfghanistan gekampft hattéh.
Dort war die fremde Armee vertrieben worden, wabrdie Al Sa‘ud gerade eine
andere in das Land der Heiligen Stétten gerufere hilh Ladin formte aus seinen
Anhéngern dasgdvice and Reform Committ¢aRC) und forderte Konig Fahd in
einem offenen Brief am 3. August 1995 zunachst auf,den urspriinglichen
Lehren Ibn Wahhabs zurtickzukehren und die westlidadaten aus dem Land
zu weisert? Als er darauf keine Antwort erhielt, erklarte @ndAl Sa‘ud 1996 den
Krieg, weil sie ,hartnéckig gegen die Gebote GottestieRen®® Obwohl ihn die
Behorden des Landes verwiesen und ihm die Staatdsigigaft entzogen, setzte
Ibn Ladin seine Kriegserklarung nicht direkt um. Ifiehr argumentierte er nun,
dal3 es wenig Sinn mache, die Marionette anzugreifehden Puppenspieler zu
verschonen. Wenn die USA auf jedem mdglichen Sdahtupler Welt besiegt
wiirden, ware auch das Regime der Al Sa‘ud verl&ten.

Dieses Zuriickweichen Ibn Ladins signalisierte eigenerellen Trend in der
zweiten Halfte der 1990er Jahre. Es gelang densAldSmit der bewahrten Politik
von ,Zuckerbrot und Peitsche”, die islamistische @gfion zu schwachen.
Obwohl sie gegen einzelne Aktivisten weiterhin atiér Harte vorgingen, nahmen
sie ihr mit der forcierten Rickbesinnung auf undrddsetzung von religiése(n)

 Ebenda, S. 173, 232 f.

7Vgl. BBC-News, London, 19.6.2002.

%8 vgl. Fandy 1999, a.a.0. (Anm. 4), S. 186.

% Mit der Kriegserklarung waren Attentate wie dasdAbl-Salam Farajs auf den &gyptischen
Prasidenten Sadat ausdriicklich auch gegen Angehdlieg Al Sa‘ud gerechtfertigt. Siehe Orbach,
Benjamin: Usama Bin Ladin and al-Qa‘ida: Originsdadoctrines, in: Middle East Review of
International Affairs (MERIA), Ramat Gan, Nr. 4,20 S. 19.

vgl. The house of Saud in the eye of the storm, in
http://www.saudhouse.com/articles/saud/07042002.
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Vorschriften ,den Wind aus den Segeln®. Der anenitafiromme” Kronprinz
Abdallah konferierte zu Beginn seiner Regentschiftinhaftierten Islamisteft,
1997 wurde mit Hamid Ibrahim al-Sulaifih ein Grindges CDLR aus dem
Gefangnis entlasséfjm Juni 1999 sogar Safar al-Hawali und Salman wdie®

AuRerdem plagten die islamistische Opposition einidparente Schwéachen. Es
gelang ihr nicht einmal in Anséatzen, eine ahnliohganisatorische Konsistenz zu
erreichen wie sie ihre Vorbilder, die Glaubenskénpf{ikhwan) oder die
Moscheebesetzer von 1979, besessen h4tt@er soziale Bezugspunkt des
zdurchschnittlichen Saudis® bleibt die Familie undéh einer derartig
zusammengesetzten Gesellschaft wird in der Farkiligsiert und durch die
Familie gehandelt; nicht in ,anonymen“ Organisagion Zudem trégt der
Familienhintergrund entscheidend zum sozialen Beediei. Gerade auf diesem
Gebiet ,schwéchelten® viele islamistische Opposiitihrer. Muhammad al-
Massari gilt alkhadiri, als Mann ohne ausgepragte Stammesherkunft, umer da
als sozial zweitrangig. Usama Ibn Ladins Familie kunaus dem Hadramaut in
Jemen und muss sich daher hinter den alteingeszsSappen einordnen. Sa‘d al-
Fagihs Ahnen stammen zwar aus dem Najd, aber lestsedrbrachte den grofdten
Teil seines Lebens im Irak oder im WestewWenn die saudischen Medien die
islamistische Opposition also nicht ganzlich totgielyen, dann verbreiteten sie
gern auf sublime Weise diese Botschaft.

Nach dem 11. September 2001 &nderte sich die Balafierdings wieder
etwas zugunsten der Opposition, wozu Usama Ibn Ltadinallein beitrug, der
zum heimlichen ,Volkshelden® aufsti€§.Getragen von dieser Massenstimmung
meldeten sich auch innerhalb Saudi-Arabiens wiedgstarkt Prediger in der
Offentlichkeit, die vor allem ein Ende der Sondeibkeangen zu den USA, ein
eindeutiges Eintreten fir die Paléstinenser und dmeliche Absage an einen
Krieg gegen den Irak fordertéh.

1.6. Die Funktion der Sicherheitskrafte

vgl. Nevo 1998, a.a.0. (Anm. 13), S. 41.

"2Vgl. Teitelbaum 2000, a.a.0. (Anm. 36), S. 613.

" Vgl. Hertog 2001, a.a.0. (Anm. 42), S. 117.

" Auch die hatten die Al Sa‘ud relativ leicht besieggl. Fandy 1999, a.a.0. (Anm. 4), S. 244.

" Ebenda, S. 5.

8 vgl. BBC-News, London, 5.11.2001; The Guardianntlon, 2.7.2002.

" Scheich Hamud al- Shuaibi erklarte ,that those whpport the non-believer against Muslims are
themselves non-believers.” in:
http://news.bbc.co.uk/hi/english/world/middle_eastisid_1595000/1595394.stm.
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Gemal ihrer in Jahrzehnten erworbenen Herrschigteangen verteilen die Al
Sa‘'ud Sicherheitsaufgaben an verschiedene Orgaieesid nicht nur selbst
Uberwachen, sondern sich oft auch gegenseitig édtieten. Zu den wichtigsten
Institutionen z&hlen das Innenministerium, demRidizei, die Grenztruppen, ein
eigener Geheimdienst und Spezialtruppen unterstgtid, der allgemeine
Geheimdienst, die dem Komitee fir die Bekdmpfung ldesters und die Starkung
der Tugend unterstellte Religionspolizei, die Nagigarde und die Arme&.

Der Geheimdienst des Innenministeriums hort Telegbspréache und
Privatwohnungen ab, offnet Post und beschéftigt idaer von Informanten
(mukhbir) und ,Blockwarten* (umda). In den vom Mitérium unterhaltenen
Spezialgefangnissen sitzen die etwa 200 politiséeiangenen des Landes &in.

Der allgemeine Geheimdienst bedient sich der ghicMethoden, hat aber
einen gréRBeren Aufgabenkreis als der Dienst degnimmisteriums, den er
gleichzeitig kontrolliert. Seine Tatigkeit geht Ub®pitzelei in Blros, Horsalen,
Teehdusern und Moscheen hinaus und konzentriert hgciptséchlich auf die
Uberwachung und Bekampfung der Opposition bis hinm zterroristischen
Untergrund. Mangelnde Erfolge auf letztgenanntenmbi€e(vor allem gegen
Usama |bn Ladin) fiuhrten mit Wirkung vom 1. Septemb2001 zur
Uberraschenden Ablésung des langjahrigen Geheistdleefs Turki Ibn Faisal
und seiner Ersetzung durch einen Prinzen der e@taeration, Nawwaf 1bn Abd
al-Aziz 5°

Funktion und Einsatzgebiete der Religionspolizei uhel Nationalgarde
wurden schon an anderer Stelle erdrtert, notwebt#ithen einige Bemerkungen
Uber die regulare Armee. Wahrend die bisher besislnien Institutionen vor allem
fur Sicherheit im Inland sorgen sollen, bestehtpiienare Aufgabe der Armee im
Schutz vor auslandischen Gegnern. Obwohl die seagidrmee seit dem Zweiten
Weltkrieg standig — und nach dem Erddlboom von 1®é3onders rasant —
aufgerustet wurde, zeigte sie sich im zweiten Gtk auRerstande, ihre primére
Aufgabe zu erfillen. Der Schock daruber veranlastite Al Sa‘ud in den
Folgejahren dazu, die Ristungsimporte noch zu emdBeit 1991 kaufte das
Kénigreich militarische Giiter und Dienstleistungem Wert von 270 Mrd. $*
Trotzdem sind sich Experten darin einig, dal3 diedisghe Armee weder von

8 Vgl. Details in: Country Reports on Human Rightadtices 2001: Saudi Arabia, Washington D.C.
2002, s. 1.

" Ebenda, S. 5.

8 vgl. Anthony, John Duke: A changing of the guandSiaudi Arabia, in: Gulfwire, Washington D.C.,
3.-9.9.2001, S. 2.

8 vgl. Time-Magazine, New York, 5.8.2002, S. 21.
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seiten der Ausbildung, der Logistik, der Anzahl dgwldaterf? noch deren
Effektivitat in der Lage ist, durch diese ImporteeeWiederholung der Ereignisse
des zweiten Golfkriegs auszuschlie®&rEinzig die Luftwaffe genieRt einigen
Respekt, die Ubrigen Soldaten betrachten die Amice selten als MaRnahme zur
Bekéampfung der Arbeitslosigkeit, ihre Befehlshalbéiufig als Quelle Gppiger
Provisionen aus dem RiistungsgesciaRamit gilt auch in der Gegenwart wie
schon 1990/1991: die Gewahrleistung der duReremeBieit Saudi-Arabiens ist
Aufgabe fremder Méachte.

1.7. Machtstabilisierende auRenpolitische Partner
Die Rolle der USA als Garant saudischer Sichersteilt sich als so tUberragend
dar, dass sie im folgenden im Mittelpunkt stehdh so

Die Tatsache, dass Saudi-Arabien ein knappes Ddigtegjlobalen Erdélvorrate
besitzt und die USA — als grof3ter Konsument — Zalglein Drittel des taglich auf
dem Weltmarkt verfugbaren Erddls verbraucht, begetenduRerordentlich enge
Beziehungen zwischen beiden Staaten, seit sichrdSeent Roosevelt und Konig
Ibn Sa‘'ud 1945 auf dem im Grof3en Bittersee schwintaa Kreuzer ,Quincy”
trafen. Dreil3ig Jahre spater erhob Prasident CdigeSonderbeziehungen in den
Rang einer Doktrin, als er der Golfregion eine glét Bedeutung” fiir die USA
zuschrieb. Dazwischen und danach lagen Jahre desimggamen Kampfes gegen
Kommunismus, Nasserismus, Baathismus und Khomeisisidie gemeinsamen
Interessen miissen so stark gewesen sein, dal¥3&@eoedentlich unterschiedliche
Wertvorstellungen in beiden Landern (berdecRterGregory Gause, ein

82 Tatsachlich umfasst das reguldare Heer nur etw@0B0Soldaten und ist damit kleiner als die
Nationalgarde unter dem Kommando von Kronprinz Alatfa Allerdings unterstehen
Verteidigungsminister Sultan noch 18.000 Luftwa#feldaten und 13.500 Angehdrige der Marine. Vgl.
Jerichow 1998, a.a.O. (Anm. 30), S. 260.

8 vgl. McMillan/Cordesman/Fandy/Mohamedi: The Unit&tates and Saudi Arabia: American
interests and challenges to the kingdom in 2002Vliddle East Policy, Washington D.C., Nr. 1, 2002,
S. 23.

84 vgl. Alrabaa 1998, a.a.0. (Anm. 14), S. 44.

% Man vergleiche nur die Unterschiede zwischen kthatverankertem Sakularismus und
Wahhabismus, aber auch zwischen amerikanischeiseiétizung von Wandel und Erneuerung und der
saudischen Bevorzugung von Stabilitdt und Ruhesaven Pluralismus in den USA und Suche nach
Konsens in Saudi-Arabien, zwischen freien Debatiteth Ideenaustausch in Amerika und dem Streben
nach Harmonie und Einheit auf der Arabischen Haldin -~ Vgl dazu:
McMillan/Cordesman/Fandy/Moha-medi 2002, a.a.0.rfAB3), S. 2.



222 Stabilitdtsprobleme zentraler Staaten

amerikanischer Saudi-Arabien-Experte, brachte esdaofPunkt: ,If the Saudis
sold onions instead of oil (...) we would be tatkabout how to isolate therf®"

Auf der Grundlage des beschriebenen einzigartigemaitnisses von Angebot
und Nachfrage bei Erddl und Erddlprodukten entwigkelkich weitere intensive
Wirtschaftsbeziehungen zwischen den USA und Sauabién. Das Konigreich
stellt den grof3ten Einzelmarkt fir US-Produkte irsagaten Nahen und Mittleren
Osten, etwa 50 % aller amerikanischen Exporte isesieRaum enden bei saudi-
arabischen Verbraucheth1999, im letzten Jahr vor dal-Agsa-Intifada beliefen
sie sich wertmaRig auf 8 Mrd. $, wahrend die USAr&dam Wert von 8,3 Mrd. $
aus Saudi-Arabien einfiihrtéf. In diesen Zahlen sind die umfangreichen
Ristungskaufe des Konigreiches in den USA nichhaten, bei denen das
Interesse der amerikanischen Unternehmen offetisichist, wahrend das der
saudischen Kaufer vornehmlich in den astronomisdPevisionen liegt, die sie
sich zu Lasten des Gemeinwohls genehmigen. Ein weiezsentlicher Grund fir
die Kohésion liegt in der riesigen Summe von etW& 6rd. $, die saudische
Kapitalgeber in den USA anlegt&hDamit ist Saudi-Arabien unmittelbar am
Wohlergehen der US-Wirtschaft interessiert; estants quasi ein Kartell von
Erzeugern und Verbrauchern, die beide einen stalftieis anstreben, der der
Gegenseite nicht schad®t.

Bei Fortbestehen der gemeinsamen Wirtschaftsirgenegaten im politischen
Verhaltnis zwischen beiden Staaten aber seit H2@3¥) Spannungen auf. Gingen
diese zunéchst auf Vorwirfe der saudischen Seitickudie USA verhielten sich
angesichts des erneuten palastinensischen Aufstanderoisraelisch, so stellten
die USA nach dem 11. September 2001 Uberlegungemwianzuverlassig ein
verbiindetes Land sein kann, in dem 15 der 19 Atem@fwuchsen. Am 22. Mai
2002 behauptete der Vorsitzende des Kongresskanifée Mittelost und
Sidasien, Benjamin Gilman, dass Saudi-Arabien massenvernichtungswaffen
strebe und zu diesem Zweck Verhandlungen mit der GHia und Pakistan
aufgenommen habé.Ein Héhepunkt antisaudischer Stimmung wurde mit dem
Bekanntwerden einer Diskussion Uber eine Studie Riend Corporationim
Pentagon Anfang Juli 2002 erreicht, die Saudi-Aeatium Feind erklarte und die

8 Zit. in: Time-Magazine, New York, 5.8.2002, S. 16.

87 vgl. McMillan/Cordesman/Fandy/Mohamedi 2002, a.g&nm. 83), S. 20.

8 \gl. The Saudi Arabian Economy, Washington D.Q02(8. 4.

89 vgl. McMillan/Cordesman/Fandy/Mohamedi 2002, a.g/&nhm. 83), S. 10.

% Als Bonus fiir die militarischen Schutzleistungeawghrt Saudi-Arabien den USA zusétzlich einen
Preisnachlass von 1 $ pro Barrel. Vgl. Newsweeky Nerk, 8.-15.4.2002, S. 40.

1 vgl. http://www.menewsline.com/05242002.stm.



Landeranalyse Saudi-Arabien 223

USA zu einem Kurswechsel aufri&fTrotz sofortiger Dementis aus Washington
war viel au3enpolitisches ,Porzellan” zerschlagemden.

Je weniger allerdings amerikanische Medien und tiReti zwischen
Konigshaus, Birgern und Extremisten in Saudi-Anabimterschieden, um so
mehr festigten sie dort — wie unfreiwillig auch irmm- die Beziehungen zwischen
Regierenden und Regierten: es entstand eine ArtgéMaurgmentalitat. Eine
vom Gallup-Institut im Frihjahr 2002 durchgefiihrte Befragung ergalssdaur
noch 16 % der Saudis den USA positiv gegeniibensféhain stillschweigender
Boykott amerikanischer Waren im Koénigreich legte abch beredteres Zeugnis
ab. Zwischen September 2001 und Mérz 2002 fieleradierikanischen Exporte
nach Saudi-Arabien um 33 % auf 2,8 Mrd. $, im er<paiartal 2002 allein um 43
%, verglichen mit dem gleichen Zeitraum des Vorjafite

Getragen von der Zustimmung der Bevoélkerungsmehreibreiteten einige
Prinzen Anfang 2002 anonym die Meldung, Saudi-Azabarbeite, wenn schon
nicht auf einen kompletten Abzug der US-Truppen,nddoch auf eine deutliche
Verringerung, verbunden mit weniger sichtbarer @més hin®> CENTCOM-Chef
Franks, AufRenminister Powell und VerteidigungsnérisRumsfeld erklarten
umgehend, kein derartiges offizielles oder inoéfites Ersuchen erhalten zu
haber®® Im Kongress mehrten sich aber Stimmen, die nurerseits die
Verlagerung der 6.000 US-Soldaten aus Saudi-Arabieie ,gastfreundlicheren”
Emirate Kuwait und Katar fordertéh. Trotz dieser nicht zu leugnenden
Spannungen im bilateralen Verhéaltnis war es diedisabe Seite, die um
Beruhigung bemiiht war. Generalstabschef Salih IlinAA Muhayya erklarte
offiziell, keine Institution seines Landes habe dabzug der Amerikaner
gefordert, wobei er Unterstitzung von hochsterl&tffuhr: Kronprinz Abdallah
bezeichnete derartige Meldungen als ,gezielte Ratetdungen gekaufter Medien,
die das gute Verhaltnis beider Lander vergiftenlevsl®® Damit beugten sich
beide letztlich nur dem grundséatzlichen Fakt, dasaphéngig von der gewéhlten
Form, nur die USA die Sicherheit Saudi-Arabiensahgehbare Zeit gewahrleisten
kénnen.

92 Vgl. Ghalib, Sharif: U.S. rethinks the relationshin: http://www.energycompass.com.
9 vgl. Time-Magazine, New York, 5.8.2002, S. 19.

% Vgl. Abeidoh, Rawi: Popular boycott hits U.S. ergdo Saudi Arabia, in:
http://www.zawya.com/07032002.stm.

% vgl. Washington Post, Washington D.C., 17.1.2002.

% v/gl. Washington Post, Washington D.C, 20.1.2002.

97Vgl. Agence France Press, Paris, 21.1.2002.

% Ukaz, Riad, 22.1.2002.



224 Stabilitdtsprobleme zentraler Staaten

1.8. Zustand und Entwicklung der inneren Sicherheit

Ob auf die drakonischen Strafen zurlickzufihrenaehbdie amtlich angepassten
Statistiken oder ob es tatséchlich der Wahrheispriwht, Saudi-Arabien gilt
international als ein ,sicheres* Land, zumindest kimblick auf ,gew6hnliche*
Kriminalitdt bzw. nicht politisch begriindete Tatdhegale Grenzibertritte und
Schmuggef? Amoklaufe geistig Verwirrtéf® oder Randalen aufgeputschter
FuRballfan¥* kénnen in vielen oder allen Staaten der Erde worken, treten in
Saudi-Arabien aber eher seltener als im Durchschuit Zwischen 1979 und 1995
kannte das Land zudem keine grof3eren, ausschlielditisch motivierten
Gewaltakte.

Das anderte sich, als in der ersten Halfte der &99@hre ein betréchtlicher
Teil der Uber 20.000 saudischen Kampfer aus Afgkemiwieder in die Heimat
zurtickkehrte und zu Fundamentalkritik des Verhaltger Al Sa‘'ud wéhrend und
nach dem zweiten Golfkrieg tibergiff§.Mit der Explosion einer Autobombe vor
dem US-Ausbildungslager fur die Nationalgarde iadRam 13. November 1995,
bei der sieben Menschen (davon funf Amerikanerjtgeund 60 verletzt wurden,
erwuchs aus der Kritik erstmals Terror. Die vier &in Mai 1996 hingerichteten
Haupttater bruskierten die Al Sa‘'ud auf zweierlegigé. Allein schon wegen der
Tatsache, dass es sich bei den Tétern um saudisghtsisirger mit ,makelloser”
Stammesherkunft handelte, liel? sich nicht langerFdktion aufrechterhalten, die
Drahtzieher von Terrorismus seien ausnahmslos Adstalbzw. stinden im Sold
auslandischer Machte. Hinzu kam, dass die gesténdidgtentater den Prozess als
Tribune nutzten, um nachdricklich auf Forderungest @BLR und Ibn Ladins
ARC zu verweisen?

Als wenige Tage nach der Hinrichtung, am 25. Jur#61%ine weitere —
weitaus massivere — Autobombe in einem von US-Tmpgeewohnten
Appartementkomplex in al-Khobar bei Dahran detdeiewobei 19 Amerikaner
ums Leben kamen und mehr als 500 verletzt wurdasmeden die saudischen
Behdrden ihre Detektivarbeit dem Hauptziel untemd.and und seiner Regierung
eine weitere Demiitigung zu ersparen. Sie behindeZté und FBI bei eigenen

% Prinz Ahmad, der stellvertretende Innenministémga.B. auf derartige Aktivitaten im Grenzgebiet
zu Jemen ein. Siehe Ukaz, Riad, 17.5.2001.

10 |m Oktober 2001 totete ein Amoklaufer in Dschiditei Menschen. Vgl. Arab News, Dschidda,
10.10.2001.

1 Nach dem Finale des Golf-Pokals lieferten sich skade ,Fans®* am 30. Januar 2002
StraRenschlachten mit Sicherheitskraften, bei demas Jugendliche getétet und mehr als einhundert
verhaftet wurden. Vgl. al-Watan, Abha, 3.2.2002.

102y/gl. Jane’s Defense Weekly, London, 13.11.2001.

103ygl. Fandy 1999, a.a.0. (Anm. 4), S. 1 ff.
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Untersuchungen und wichen deren Kooperationsersuchigs. Statt dessen
versuchten sie — wenn auch vergeblich — eine Sach fran zu leget’ Erst nach
dem 11. September 2001 wurde offenkundig, dassalidischen Geheimdienste
von Beginn an von einem einheimischen Hintergruesl Anschlags ausgegangen
waren: die Liste der unmittelbar Verdachtigen hat@0 Namen umfasst, spater
waren Daten von mehr als 10.000 Personen erhobeten/3” Es dauerte noch bis
zum 13. Juni 2002, ehe der stellvertretende Inneister, Prinz Ahmad Ibn Abd
al-Aziz, zugab, dass es sich bei allen Attentéteon al-Khobar ebenfalls um
saudische Staatsangehdrige gehandelt Habe.

Trotzdem wurde den Al Sa‘ud in der zweiten Halfte d890er Jahre eine
Atempause gewahrt. Erst im Oktober 2000 sorgte difliBrung eines ,Saudia“-
Flugzeuges nach Bagdad fir erhéhte AufmerksamkeRiad, weil die beiden
Entfihrer politische Forderungen, u.a. nach dem @bder amerikanischen
Truppen, stellted®” Eine Serie von Bombenexplosionen, bei denen zwische
November 2000 und Mérz 2001 mehrere britische Stéager ums Leben kamen
und andere westliche Auslander verletzt wurdenrtaatien Verdacht, dass die
Atempause vorlber sei. Innenminister Nayif versaichih zu zerstreuen, indem er
die Toten im August 2001 als Opfer eines Bandegkseim Alkohol- und
Drogenmilieu darstellt€”® Wie dem auch sei, nach dem 11. September war nicht
mehr zu leugnen, dall Saudi-Arabien ein erheblicikesblem mit der
Aufrechterhaltung seiner inneren Sicherheit hatte.

Trotz aller Dementis war dem Koénigshaus das MaRyenp&thie, das Usama
Ibn Ladin und die tbrigen saudischen Attentater iiteheder Bevolkerung genoss,
durchaus bewusst. Deshalb genugte es nicht mate, \ferbindung zu ihm zu
leugnen, sondern seine Person musste herabgeset#ny Nachdem Kronprinz
Abdallah in einem Interview damit begonnen hatteedserholten alle saudischen
Medien den Vorwurf, Ibn Ladin sei nicht nur ein Teisg sondern auch einer der
Drahtzieher des internationalen Drogenhandels,d®ih er sein Terrornetzwerk
finanziere!® Noch wichtiger erschien es dem Kronprinzen abier Geistlichkeit
gegen lbn Ladin zu mobilisieren. Wo nétig, wurden fdBagerungen
vorgenommen® im allgemeinen ging es aber um Disziplinierung und

104y/gl. Teitelbaum 2000, a.a.0. (Anm. 36), S. 611.

105 y/gl. McMillan/Cordesman/Fandy/Mohamedi 2002, a.g&nm. 83), S. 19.

16 v/gl. Saudi Press Agency, 13.6.2002.

107ygl. Middle East International, Nikosia, 27.10.208. 22.

18y/gl. Saudi Embassy Press Release, Washington [3@&,2001.

19y/gl. Saudi Press Agency , 15.3.2002.

10 Scheich Salih Ibn Abdallah Ion Humaid, der Aufgsetler GroRen Moschee in Mekka und der
Prophetenmoschee in Medina, wurde Anfang Febru@2 2icht nur Vorsitzender des Konsultativrates,
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Instrumentalisierung. Am 14. November 2001 hatte Kenprinz die héchsten
geistlichen Wirdentrager zur Audienz geladen, umeiih abzuverlangen, sich
offentlich vom Extremismus zu distanzieren, keiness¢gefihle zu schiren und
alle Worte bzw. Taten zu unterlassen, die dem Kéwigs schaden kénntéH.
Waéhrend die meisten Anwesenden ihre Loyalitat bd&ten, stérte Scheich Abd
al-Muhsin al-Turki, der Prasident deviuslim World League die Harmonie
erheblich, indem er die Gleichrangigkeit von Kohigss und Geistlichkeit
betonte, die es verbiete, ,Befehle" entgegenzunehbe& Audienz wurdéive im
Fernsehen Ubertragen. Auch wenn die Aussagen alsTuik spéteren
Wiederholungen fehlten, I6sten sie doch heftigeklssionen und Bewegungen im
Lande aus. Nicht nur, dass andere namhafte Gestlilih Aussagen al-Turkis
bekraftigten (der Vorsitzende dé&bersten JustizratesScheich Salih al-Lahaidan,
forderte sogar den Abzug der US-Truppen), sondeefe vimame legten ihre
Funktion aus Protest gegen das ,Mundverbot” nieBeim Begréabnis von Scheich
Hamud al-Shu‘aibi, dem ersten saudischen Geistlictier die Terrorangriffe vom
11. September in einéfatwa legitimiert hatte, versammelten sich Zehntausende:
die gréRte Massenversammlung in der Geschichtei-@aabiens''? Eher hilflos,
gestattete die Regierung nun eine weitere Premlassendemonstrationen, die
sich gegen Israel und die Nahostpolitik der US/téten'*® Die Ventilfunktion
dieser Geste blieb allerdings beschréankt.

Am 6. Oktober 2001 hatten die seit Jahren untehmoen Bombenanschlage
wieder begonnen, als in al-Khobar zwei Auslandarydter ein Amerikaner)
getdtet und vier verletzt wurdéH. Unbestatigten Meldungen zufolge habe es am
10. November 2001 sogar einen Anschlag auf den &orKonig Fahds
gegeber’® Autobomben wurden auch in den folgenden Monateriinget, ohne
immer Leben zu fordern, wie am 20. Juni 2002 daseseirbritischen
Bankangestellten oder am 29. September 2002 dass ddeutscheh’® Das
gravierendste Ereignis des Sommers war aber der VamdResten einer SAM-7-
Rakete bei der ,Prinz Sultan“-Luftwaffenbasis, dig ainen — fehlgeschlagenen —
Anschlag hindeuteten. Die saudischen Behdrden ftetba elf Verdachtige und
mussten nach Verhoéren erstmals zugeben, daf3 dierdiganisation al-Qa‘ida

sondern erhielt mit Wirkung vom 20. Februar 2002haden Rang eines Ministers. Vgl. Saudi Press
Agency, 20.2.2002.

1vgl. Neue Zircher Zeitung, Ziirich, 16.11.2001.

12ygl. al-Quds al-arabi, London, 1.2.2002.

113y/gl. The Jordan Times, Amman, 12.4.2002.

14y/gl. Washington Post, Washington D.C., 8.10.2001.

15y/gl. Washington Times, Washington D.C., 20.11.2001

16v/gl. Associated Press, 29.9.2002.
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auch in Saudi-Arabien aktiv iSt’ Verteidigungsminister Sultan erklarte wenig
spater, der Terror von al-Qa‘ida und anderen Zellehte sich nicht gegen
saudische Birger und Institutionen, sondern augfiidh gegen Auslander.
Daraus sprach mindestens ebensoviel (unfreiwilfgerZynismus wie

beschwérende Hoffnung?

1.9. Fazit

Die konkrete Entstehungsgeschichte des KonigreichgdiSArabien und die
Nutzung seiner reichen Stammes- und Familientadth haben den Al Sa‘ud,
zusammen mit der ideologischen und institutionellastrumentalisierung des
Wahhabismus, einen erheblichen Legitimitatsvorsprungr etwaigen

Herausforderern verschafft. Die wichtigsten padiien Modernisierungsschritte
verliefen bisher so mafdvoll, dass sie die Balaneischen konservativen und
progressiven Kréften halten konnten.

Trotz seines hoch entwickelten Sicherheitsapparatezt das Regime auf
Ausgleich statt auf Konfrontation (obwohl die Ssmgwalt, wenn nétig, brutal
eingesetzt wird), auf Inkorporierung potenzielletifischer Gegner statt auf deren
Ausgrenzund®® Die saudische Gesellschaft zieht Bestand dem Wavoe
insofern stehen Radikale bzw. Revolutiondre hiemén vor einer schweren
Aufgabe. Die Opposition ist zersplittert und weligad unorganisiert, keine
Gruppe besitzt allein auch nur anndhernd die Utitieisng wie sie die
Konigsfamilie immer noch geniel3t. Dissidenten kdnneder einzeln, noch in der
Gruppe so tief in der Gesellschaft verwurzelt swiie, es die Al Sa‘ud allein durch
ihre GroR&° und die Nutzung der traditionellen Klientelbezieban sind.

Letztlich differiert auch das Gesellschaftsmodellr dslamisten nicht so
fundamental von dem der Achse Al Sa‘ud — Al Shailim in den Augen der
Bevolkerungsmehrheit einen sofortigen Wechsel ehtfertigen. Kritik entziindet

117yvgl. Washington Post, Washington D.C., 18.6.2002.

118 \vgl. Gulf News, Dubai, 23.6.2002. In diesem Zusamhmng wurden in den Medien immer wieder
Meldungen kolportiert, die herrschende Schicht $awdbiens kaufe sich bei al-Qa‘ida mit
Finanziiberweisungen frei (vgl. z.B. Die Zeit, Hamhul5.11.2001, Dossier 47: Die Saud-Connection).
Unabhangig vom Wahrheitsgehalt dieser Meldungereistheher wahrscheinlich, dass sich die
Terroristen bei Anschlagen gegen westliche PersandrEinrichtungen einer gewissen Sympathie der
Bevolkerung sicher sein kdnnen, wahrend sie diekfwaauf Angriffe gegen einheimische Gegner
nicht kalkulieren kénnen.

119 Schon 1997 wurden einige namhafte islami(sti)skhiéiker, darunter Ahmad al-Tuwaijiri, zu
Mitgliedern des Konsultativrates berufen. Vgl. Fai®99, a.a.O. (Anm. 4), S. 234.

120 jetzt dréngen bereits Angehorige der vierten Gaioer in Schliisselstellungen von Staat und
Wirtschaft. Angeblich wird den Al Sa‘ud jeden Tag €rinz geboren. Vgl. Hertog 2001, a.a.0. (Anm.
42), S. 115.
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sich also bisher nicht an den Zielen der Al Sa'udrsthaft, sondern an den
Méangeln ihrer Umsetzuntg® Die Propaganda der Konigsfamilie orientiert delshal
in letzter Zeit weniger auf die Nutzung des wahhstliten Islam fir die eigene
Legitimierung, als vielmehr auf seine Rolle als Qrelund Basis der

Einzigartigkeit des saudischen Staates und seinegeBi- natlrlich in seiner

gegenwartigen Herrschaftsverfassuffg.

Obwohl viele Intellektuelle und Technokraten imméufiger die Frage stellen,
warum der Demokratisierungsprozess in Nachbarmbiarovie Kuwait, Katar,
Oman und Bahrain rascher und in vielen Aspektefgrédender erfolgt als in
Saudi-Arabien, geht von ihnen gegenwartig wenigerdviderungsdruck aus als
von den Islamisten. Fir diese Herausforderung Is¢r ader konservative,
stammesverbundene Abdallah weitaus besser geegseEahd und seine eher
prowestlichen Sudairi-Brider. Abdallahs Hauptprablést von anderer Art:
spatestens seit Mitte der 1990er Jahre nahmenkdigoénischen Kriterien flr die
Bestimmung der Stabilitit des Landes gegeniiber aditisphen an Zahl und
Bedeutung stetig zu.

2. Soziovkonomische Situation

Saudi-Arabien ist Inhaber von fast einem Drittel @éelterdélvorkommen und
grofter Produzent der OPEC; deswegen darf es nietwundern, dass die
Erdoélproduktion und Erddlverarbeitung das Ruckgrat saudischen Wirtschaft
darstellt und mehr als 80 % der Staatseinnahmen it seiner Féhigkeit, mehr
als 10 Mio. Barrel Erddl taglich zu fordern, entwatfe sich Saudi-Arabien
aullerdem zum wichtigsten globalen Swing-Produzeiése Daten garantieren
dem Konigreich auch in der Zukunft ein aufRerordehdls Gewicht in der
Weltwirtschaft und einen stetigen Einnahmefluss.

Allerdings unterliegt der Erddlmarkt — wie alle \@amarkte — bestimmten
Zyklen und durch die fast totale Abhéngigkeit Safidibiens vom Export dieses
Priméarrohstoffs geriet das Land zum Spielball derl&@ykRekordeinnahmen von
101,81 Mrd. $ im Jahr 1981 standen nur 13,55 Mrin$ahr 1986 gegeniiber.
Nach dem zweiten Golfkrieg, der den saudischent ®&fea 60 Mrd. $ gekostet
hatte!*® lagen die Jahreseinnahmen zwischen 15 und 35 $4rfichon 1983 sah
sich die Regierung gezwungen, die Auslandsrucklagetugreifen, 1988 waren

121ygl. Fandy 1999, a.a.0. (Anm. 4), S. 174, 242.
122y/gl. Nevo 1998, a.a.0. (Anm. 13), S. 50.
123y/gl. Jane's Defense Weekly, London, 13.11.2001.
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die 170 Mrd. $ aufgebraucht. Saudi-Arabien begaenit und auslandischen
Banken Geld zu borgen, die (Inlands-)Schulden Bawte hoher als das BIP; 15 %
der Staatseinnahmen mussen fur den Schuldendiefggveendet werden. Vor
diesem Hintergrund gestalteten sich die BudgetsLdesles seit dem Beginn der
Rezession defizitd?* In den letzten Jahren fehlten im Durchschnitt 121\ im
Budget, auch 2002 wird mit dieser Summe gerechnet.

Zu Beginn der Rezession in den 1980er Jahren kodieteRegierung die
Auswirkungen fur die Bevdlkerung noch in Grenzettdma Staatsburger blieben
.~von der Wiege bis zur Bahre" alimentiert: Bildungsesundheit, selbst
Telefongesprache, Wasser, Strom, Inlandsfllige uddrarDienstleistungen waren
umsonst oder fiir ein eher symbolisches Entgelt halten?® Natiirlich wurden
auch keine Steuern erhoben. Die Dauerhaftigkeit Idese und die rapide
zunehmende Bevdlkerung lieBen den Wohlfahrtssthar @an seine Grenzen
stoRen. Nach Parametern des IWF entwickelte sicldierabien von einer der
reichsten Nationen der Welt (1981) zu einer Natioit durchschnittichem
Einkommen in den 1990er Jahréh. Einzelne Personen und Familien,
insbesondere die Konigsfamilie selbst, blieben -ehamach internationalen
MaRstiaben — ,schwerreich® aber das eigentliche saudische Wohlfahrtsmodell,
einer der tragenden Pfeiler der Macht der Al Sacidien nicht mehr finanzierbar.
Reformen waren unausweichlich.

2.1. Okonomische Reformen

Da der IWF schon 1993 zu der Erkenntnis kam, das€didleinnahmen Saudi-
Arabiens — wenn Uberhaupt — nicht dauerhaft steigerden und deshalb ein
defizitdres Budget zur Dauererscheinung werden terempfahl er der Regierung
in Riad, die Staatsausgaben zu senken, staatlighgeir zu privatisieren und
Anreize zu schaffen, damit die privaten Auslandsghén saudischer Blrger
wieder in den einheimischen WirtschaftskreislaufiiziflieRen'?® Diese und

124 7zwar behauptet die saudische Regierung, untendesieler iiber Auslandsguthaben von etwa 50
Mrd. $ zu verfugen, aber der Wert dieser Aussagktwiveifelhaft, weil darin auch irakische Schulden
aus dem 1. Golfkrieg enthalten sind, die Riad vatidchreiben mufR3.

125\/gl. BBC-News, London, 16.5.2002.

126y/gl. Hertog 2001, a.a.0. (Anm. 42), S. 115.

127y/gl. Yamani 2000, a.a.0. (Anm. 5), S. 72 1.

128 Serigse Schatzungen gehen davon aus, daR bis #udéd Erdoleinnahmen dem Kénigshaus direkt
zur Verfugung steherforbesbeziffert das Privatvermdgen der Al Sa‘ud auf M@l. US-$, allein
Konig Fahd besitze 20 Mrd. $. Vgl. Alrabaa 1998.@. (Anm. 14), S. 20.

129y/gl. Alrabaa 1998, a.a.0. (Anm. 14), S. 32.
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andere — haufig detailliertere — Vorschlage lagen &l Sa‘ud also Mitte der
1990er Jahre vor, lediglich die Bereitschaft, siteusetzen, stand in Frage.

Die Staatsausgaben zu senken hiel3e z.B., legitingsichernde Alimente zu
kirzen, den eigenen Luxus zu beschneiden und weaigden — oft unsinnigen —
Ristungskaufen zu verdienen; staatliche Firmen zivatsieren wirde
Kontrollverlust bedeuten und Auslandsguthaben bdgaRonigsfamilie selbst zur
Genuge. Deshalb entstand oft der Eindruck, die Redereitschaft der Al Sa‘ud
verhalte sich umgekehrt proportional zum Erdélprigisniedriger der Preis, desto
heéher der Wille zum Wandéf®

Als Kronprinz Abdallah 1995 die Regentschaft UbbBma versuchte er
erstmals, den konjunkturellen Charakter der Refemsitschaft abzuschaffen und
Wirtschaftsreformen zu einer langfristigen Stragegii erklaren. Berihmt wurde
seine AuRerung auf dem Golfkooperationsrats-Giipfé\bu Dhabi im Dezember
1998, als er erklarte: ,Die Zeiten des Booms sindb&b und werden nie
zuriickkehren (...) die Saudis mussen sich an ede mebensart gewdhnen, die
nicht auf einer totalen Abh&ngigkeit vom Staat bett® Dahinter stand die
Erkenntnis, dass das Konigreich nicht auf Dauer iRestaat fur alle Staatsburger
sein kann, daRR Ressourcen und Strukturen ejesvinrirachtigen Produktion
dienen mussen und dass, weil dem Staat die Métdeh, der Privatsektor fiur den
weiteren Aufbau in die Pflicht genommen werden muMsdallah erklarte die
Privatisierung zu einer ,strategischen Walif. Um Entscheidungswege zu
verkirzen und die Reformen zu beschleunigen, nieifne September 1999 den
Obersten Wirtschaftsrans Leben, dessen Vorsitz er selbst ibernahm.

1970 hatte Konig Faisal eine Tradition der Wirtdtdentwicklung in Form von
Flunfjahresplanen begrundet. Die 6. Planperiode 52380) deckte sich mit der
Ubernahme der Amtsgeschafte durch Abdallah; desHaken sich die
hauptsachlichen Planziele auch wie ein Reformkgtafdbau der Subventionen,
Schaffung neuer Arbeitsplatze, Verbesserung deeifskraftproduktivitéat und vor
allem Privatisierung. Mit letzterer sollten dem&taieder genug Mittel zuflie3en,
um einerseits den Schuldenabbau ernsthaft in Angrihehmen und andererseits
die eigenen Investitionsmittel aufzustocken: diegesehene Investitionssumme
des Staates betrug nur noch 69 Mrd. $, wahrendeieprivaten Sektors schon mit
57 Mrd. $ veranschlagt wat: Nicht nur der bestehende Privatsektor wurde also

130ygl. Teitelbaum 2000, a.a.0. (Anm. 36), S. 623.

181 7it. in: Handelsblatt, Diisseldorf, 8.3.1999.

132 ygl. Siddigi, Moin A.: Saudi Arabia: Financial req, in: The Middle East, Nikosia, Nr. 5, 2000, S.
28; vgl auch Neue Zurcher Zeitung, Zurich, 30.4200

13 y/gl. Schliephake, Konrad: Industrialisierung inuBaArabien, in Geographische Rundschau, Kéln,
Nr. 11,1999, S. 618.
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ermutigt, sondern er sollte durch den Verkauf vdnaS8betrieben auch eine
guantitative Ausdehnung erfahren. Sein Anteil anP Bhg zu Beginn der
Planperiode bei unter 30 ¥, fir das Ende waren (iber 40 % veranschi&gt.
Hinzu kamen Anstrengungen, um den Ruckfluss dewafgn saudischen
Auslandsguthaben zu erleichtern. Bisher waren digedtitionsbedingungen so
unattraktiv und die burokratischen Hemmnisse sosimaglass wenig Anreiz
bestand, in Saudi-Arabien Geld anzulegen. Das fhetieght nur saudische
Staatsbirger mit Konten im Westen, sondern — irhrgiérkerem Mal3e — auch
auslandische Interessenten.

Zwischen 1990 und 1998 flossen nur 7,88 Mrd. $ amektdn
Auslandsinvestitionen nach Saudi-Arabien, sehr weinh Vergleich zu den
Summen, die im gleichen Zeitraum z.B. in Siidostaaiggelegt wurdeft® Zudem
waren 80 % dieser Mittel dem 6ffentlichen Sektogemanged®’ Im Marz 1996
wurde deshalb de8audi-American Banllie Auflage eines Fonds (Saudi Arabian
Investment Fund) gestattet, durch den ab Augudimats Auslander saudische
Aktien erwerben konntel¥® Den eigentlichen Durchbruch markierte aber das im
April 2000 vom Ministerrat ratifizierte Auslandsiestitionsgesetz, das
auslandischen Investoren die gleichen Rechte wikeg@hischen zugestand. Das
betraf z.B. zinsgunstige staatliche Kredite, Steaiginstigungen und das Recht,
sich gleichberechtigt an Ausschreibungen zu bgili*® In diesem
Zusammenhang fielen noch weitere ,alte Zopfe* wiee diimitierung des
Auslandsanteils bei Joint Ventures auf 49 %, deeiZyy fir jede wirtschaftliche
Unternehmung einen einheimischen Partner zu beneader nach zehn Jahren
Steuerfreiheit 45 % Einkommenssteuer abflihren zu semis Der
Genehmigungsprozess liegt nur noch bei einer BehdtdrGeneral Investment
Authority (GIA), die innerhalb von drei3ig Tagen Bescheid egebmuss. Fur
saudische Verhéltnisse war das Gesetz so ,revalitipdass seine Durchsetzung
bis in die Gegenwart erhebliche Schwierigkeitenelet. Zudem wurde seine

13 v/gl. Siddigi, Moin A.: Saudi Arabia: Financial req, in: The Middle East, Nikosia, Nr. 10, 1999, S.
24; Private Industrieunternehmen trugen sogar Bufalzum BIP bei. Vgl. Frankfurter Allgemeine
Zeitung, Frankfurt a. M., 11.12.2000.

185 vgl. Nachrichten fiir den AuRenhandel, Stuttgart211999.

1% vgl. Siddigi 2000, a.a.0. (Anm. 132), S. 29.

187y/gl. Saudi-Arabien erweitert den Spielraum fiir Bumsiskapital, in: Partnerschaft mit der arabischen
Welt, Nr. 11/12, 1999, S. 39.

18 y/gl. Teitelbaum 2000, a.a.0. (Anm. 36), S. 623.

139vgl. Siddigi 2000, a.a.0. (Anm. 132), S. 28.
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Wirksamkeit durch eine immer langer werdende ,Nietjate” von Bereichen
eingeschrénkt, in denen es nicht gelten séifte.

Auf der ,Negativliste* stehen bestimmte ,Ubersd#igBranchen wie Banken,
Versicherungen, Bauindustrie, Reinigungsdiensterblfey, Versorgung und — last
not least — die Erdolférderung. Hier soll der ,upaim“-Bereich, also Erschlie3ung
und Forderung, weiterhin ein Monopol der ARAMCO ibén, wahrend der
Zugang zum ,downstream“-Sektor, d.h. Weiterverathmgt Transport, Raffinerie
fur Auslandskapital grundsatzlich gedffnet wutfeAuf seiner jiingsten Tagung
im Juni 2002 nahm deOberste Wirtschaftsratveitere Streichungen an der
.Negativliste" vor und 6ffnete den Postdienst, &dirukturbereiche wie Eisenbahn
und Hafen, aber auch Entsalzungsanlagen fir austires Kapital. Gleichzeitig
wurde festgestellt, dal3 seit Inkrafttreten des Awndsinvestitionsgesetzes in
seinem Rahmen 784 Lizenzen mit einem Investitionsweh von 10,2 Mrd. $
erteilt worden seien, darunter 467 Lizenzen (8,3 .MBJl ausschlieRBlich an
Auslander:*

Bei den ,groBen Brocken“ gilt aber erst die Prisigtiung der Saudi
Telecommunication Compangls abgeschlossen. Der Verkauf des staatlichen
IndustriekonglomeratSaudi Basic Industries CorgSABIC) wird immer wieder
verkindet und spater dementiert, auch die Prieatisg der nationalen
LuftfahrtgesellschafSaudiakommt kaum voran. Die Hauptursache dafur liegt in
dem Schuldenberg von mehr als einer Milliarde U3lddpden dieSaudiamit sich
tragt: angehauft vor allem durch Prinzen und ihaenfien, die ihre Flugtickets
nicht bezahlen. Ausléndische Investoren meiden iscdven — wenn mdoglich —
Bereiche, die personell zu eng mit dem Kénigsharbunden sind®* Kronprinz
Abdallah hat langst erkannt, dass die Ubrigen Mafea der Regierung zur
Geldbeschaffung, wie Benzinpreiserhthungen, Bestege von Auslandern,
Erhdhung der Visa- und Ausreisegebiihren usw., réchst genommen werden,
wenn die Konigsfamilie nicht selbst mit gutem Bépvorangeht. Er hat im
Familienrat dringend dazu aufgefordert, alle Recigam zu bezahlen und im
Weigerungsfall angedroht, die Appanagen zu kirzisr au streicheff:*

Saudi-Arabien steht jedenfalls erst am Anfang degtsehaftlichen
Reformprozesses. Ein Indiz daflr sind auch die defefen — Entwicklungsziele
des gegenwartigen Funfjahresplans. Zwar existietendie einzelnen Bereiche
Vorgaben, aber erstmals seit 1970 wurden keine lialidn Grundsatzziele

140y/gl. Handelsblatt, Dilsseldorf, 22.12.2000.

141vgl. Le Monde Diplomatique, Paris, April 2000.

/9|, http://www.arabnews.com/article.asp?ID=1654ighe auch ebenda, /article.asp?ID=14360.
143v/gl. Neue Ziircher Zeitung, Ziirich, 1.3.1999.

144y/gl. The Guardian, London, 21.6.1999.
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benannt. Die Ursache daftr ist klar: selbst belst@hdiger Planerfullung wird das
Pro-Kopf-Einkommen sinken, wird der ¢6konomische Nietr@nd hdchstens
aufgehalten werden kénnéh.Nur konsequente Fortsetzung der Reformen kann
hier eine wirkliche Wende herbeifiihren.

2.2. Mitgliedschaft in internationalen Wirtschaftsarganisationen

In unmittelbarem Zusammenhang mit den Wirtschaftsreén und deren Beitrag
zur Regimestabilitat steht der Wunsch Saudi-Arahjien der
WelthandelsorganisatiofWTO) beizutreten. Eine WTO-Mitgliedschaft wiirde den
Status Saudi-Arabiens in der internationalen Finetizerhthen, weitere Anreize
fur eine Erhdéhung der Auslandsinvestitionen schafiiesh vor allem die lukrativen
Méarkte der EU fur die saudische Produktpalette dhdlerder reinen Erddlexporte
offnen. Die Verhandlungen verlaufen allerdings sgiir, das Beitrittsdatum wurde
immer wieder verschoben, unlangst wurde das JafB 20s friihester Termin
genannt*® Obwohl Saudi-Arabien bereits bilaterale Ubereirfigimit elf Landern
— darunter Japan — Uber die WTO-Mitgliedschaft #érazmat, gehdren andere
entscheidende Staaten(gruppen), wie z.B. die USRdimEU, nicht dazu.

Von saudischer Seite wird immer wieder erklart,sddiese Staaten die bisher
geleisteten Schritte nicht anerkennen und immee rigarrieren errichten wirden.
Das Argument klingt wenig glaubhaft, weil z.B. al@deren Golfmonarchien
unterdessen Mitglieder der WTO sind. Deshalb wirdatzlich betont, dass die
internationale Staatengemeinschaft den ,besond8tatus” Saudi-Arabiens als
Heimstatt der Heiligen Stétten des Islam anerkenméisse. Eine Einfuhr von
Schweinefleisch oder Alkohol sei fiir alle Zeiten geschlosset’ AuRerdem
mussten Waren und Dienstleistungen vom Import awsgenen werden, die
Jtraditionally prohibited according to our religicamd our culture (sind)® wie
Handelsminister Usama al-Faqgih betonte: also ziRliowisuelle Medien und
Kinos.

Die eigentliche Ursache fur die Verzdgerung lieberain der Schwierigkeit
Saudi-Arabiens, den fur den WTO-Beitritt notwendig&esetzesrahmen zu
schaffen. Dazu mussten z.B. einerseits die Transparad Berechenbarkeit von
Regierungsentscheidungen erhéht und andererseitadetébarrieren und
Subventionen fir Staatsbetriebe verringert werdéoch werden auf Einfuhren
Schutzzdlle von 12 % erhoben, noch unterstitztSdeat den offentlichen Sektor
mit Zuschissen; beides MafRnahmen, um die Gesanuinafts nicht der

145vgl. McMillan/Cordesman/Fandy/Mohamedi 2002, a.g&nhm. 83), S. 17.
146 v/gl. Frankfurter Allgemeine Zeitung, FrankfurtM., 7.6.2001.

147vgl. Neue Zircher Zeitung, Ziirich, 30.4.2002.

148 7it. in: Financial Times, London, 14.6.2000.



234 Stabilitatsprobleme zentraler Staaten

Konkurrenz des Weltmarktes auszusetZérSelbst wenn diese Hirden erst am
Ende des Prozesses fallen sollten, bleibt Verhagdhpielraum bei der

Verringerung der ,Negativliste*, also der OffnungrvBanken, Versicherungen,
Bergbau, Erddbrderungusw. fir auslandische Investoren.

Von Kronprinz Abdallah gehen jedenfalls immer wiedie entscheidenden
Impulse zur Fortfihrung der Verhandlungen aus. ientseine enge Korrelation
zwischen der Mitgliedschaft in der WTO und dem Hyfotler internen
Wirtschaftsreformen:?

2.3. Arbeitsmarktpolitische Situation
Das Grundsystem der Herrschafegt fest, dass der Staat ,shall provide job
opportunities to all able-bodied peopfé*.Gemeint sind natiirlich nur (ménnliche)
Staatsbirger, aber auch fir diese zeichnete sitlonsd992 ab, dass das
Versprechen kaum zu halten war. Ein offensichtlicBeach wirde aber ein
gefahrliches destabilisierendes Moment in Saudbiera schaffen. Die hohe
Wachstumsrate der Bevdlkerung von 4,3 % im Jahrtfaicht nur zu einer
aulRerordentlich jungen Gesellschaft (75 % der Beridhg sind junger als 30
Jahré®), sondern auch zur jahrlich steigenden Zahl vorsdteen, die auf den
Arbeitsmarkt stromefr>

Bis zum Beginn der Wirtschaftsreformen war es tiatiirdass der Staat seine
— selbst eingegangene — Verpflichtung dadurch siejédass er im staatlichen
Sektor und in der o6ffentlichen Verwaltung einseellin diesen beiden Bereichen
waren im Jahre 1996 fast 90 % der saudischen Awtwiter beschéftigt;’ der
Staat musste 60 % seines Budgets fir Lohn- und @ehhlungen aufwendem
Die aus dem Zwang zum Sparen geborene Privatisispotitk ging einher mit
einer ,Verschlankung“ des Staatsapparates, die didlzie, dass seit 1996 nur
noch etwa jeder dritte Arbeitswillige eingestelltenden konnte und jahrlich
400.000 Jugendliche von der Schule oder Univerditékt in die Arbeitslosigkeit
gehen musstelt® Die Regierung veréffentlicht keine diesbeziiglicigahlen, so

149y/gl. Siddigi 2000, a.a.0. (Anm. 132), S. 28.

%0 vgl. McMillan/Cordesman/Fandy/Mohamedi 2002, a.g&nm. 83), S. 28.

%1 7it. in: The Guardian, London, 11.8.1999.

%2y/gl. Handelsblatt, Diisseldorf, 8.3.1999.

1532000 waren es 660.000 Personen. Vgl. Yamani 20800. (Anm. 5), S. XX.

54 vgl. Robinson, Rob: The Saudi labour market: Thpegience and understanding of the Saudi
Development and Training Company, Dammam 1996, S. 5

1%5vgl. The Guardian, London, 11.8.1999.

%6 v/gl. The Guardian, London, 2.7.2002.
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schwanken Schéatzungen der Arbeitslosenrate zwisbhéd®’ und 30 %:> Darin

enthalten sind auch die Arbeithehmer, die masseénha$é den gerade erst
privatisierten  Staatsunternehmen entlassen wordeareny damit diese
konkurrenzfahig wurden: Das ist ein geféhrlichere®gstoff in einem Land,
dessen Burger bisher an ,Rundumbetreuung” gewdhnenv Die Regierung geriet
deswegen unter erheblichen Handlungsdruck.

Ilhre ersten Reaktionen waren eher Stlckwerk. DaanZministerium legte
z.B. ein Programm auf, das arbeitslosen Birgerslaie Kredite gewéhrte, die
ihnen ermdglichten, Kleinunternehmen zu griindenicBgetzen konnte sich die
Initiative nur im Taxi- und Transportbereich, wo 20hsgesamt 53 Mio. $
ausgereicht wurdehi’ Die eigentliche Entlastung musste durch breiteyetegte
MaRnahmen erfolgen, die den Namen ,Saudisierundiieken: ,saudisiert”
werden sollten Betriebe des privaten Sektors, aedisiert® hingegen re-
privatisierte Unternehmen aus dem bisherigen sthati Sektor. In seiner Adresse
anlasslich der Eréffnung des dritten Konsultatisageklarte Kronprinz Abdallah:
,On several occasions | have underscored the irapoet of (...) Saudization-
related decisions (...) | have also stressed thetet should be a strategy for
recruitment that takes into consideration the dgwalent of the domestic labor
market and the increase of the number of Saudisrggbs.**°

In diesem Appell kam allerdings nicht zum Ausdrudgss die ,Saudi-
sierungs“-Strategie schon wéahrend der Krise in d880er Jahren ersonnen
worden war, ohne wirklich Friichte getragen zu haligie Probleme, die sie
zwanzig Jahre lang begleiteten, dauern bis in digeBwart an. Selbst jingste
Umfragen belegen das hartnackige Fortdauern vonitimaein der Ablehnung
manueller Arbeit®® deren Wirkung von Wohlfahrt und ,billigen* Gastaitern
noch verstarkt wurde. Das filhrte nicht nur zu depschriebenen Drang
einheimischer Berufsanféanger in den staatlichentdeltnd namentlich in den
Verwaltungsapparat, sondern auch zu dem in Saumdén wohl bekannten
,Direktor(mudin-Syndrom*}°? d.h. der Ablehnung von Arbeit, die nicht mit einem
Mindestmalfl? an Entscheidungsgewalt und sozialemsSéaher geht.

Erst kirzlich dréngte Innenminister Nayif Studentdar Umm al-Qura-
Universitat, die Vorbehalte gegeniber ,niedrigentbditen aufzugeben. ,We

57vgl. Frankfurter Allgemeine Zeitung, FrankfurtM., 7.6.2001.

%8 v/gl. The Guardian, London, 2.7.2002.

1%9vgl. Saudi Embassy Press Release, Washington D1(®,2001.

180 saudi Embassy Press Release, Washington D.C208E.

161 vgl. Yamani, Mai: Negotiating space: the new gatien in Saudi Arabia, in: Hollis, Rosemary
Hrsg.: Managing new developments in the Gulf, Land600, S. 97.

82y/gl. Champion 1999, a.a.0. (Anm. 9), S. 4.
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should take into consideration that our Prophet &tamad was grazing sheep, and
Prophet David was a carpenter, and so the Saudh whwould not hesitate in doing
any job.%®®* Ob der Appell gerade vor diesen Studenten fruehteiuss fraglich
bleiben. Die Umm al-Qura-Universitat gehért — wiksidweitere der insgesamt
sieben Universitaten des Landes — zu den islamistleéreinrichtungen, deren
Abschlisse nicht unbedingt fur einen Job in devdwirtschaft prédestinieren.
Nur 14 % der gesamten Berufsanfanger eines Jalsgaegigen Uber eine
technisch-naturwissenschaftliche AusbilddfyDeshalb liegt klar auf der Hand,
dald der Staat das Erziehungssystem grundlegendli@msteiss, was Zeit kostet,
selbst wenn es mit aller Konsequenz betrieben wird.

So kann es nicht verwundern, wenn noch 1999 etw @@r Beschéaftigten im
Privatsektor Ausléander waréff. Aber nur aus diesem Sektor konnte Entlastung fir
den Arbeitsmarkt kommen. In ihrem 7. Entwicklungspl§2000 — 2005)
entwickelte die Regierung daher ein ehrgeizigesgfaram. Im Planzeitraum
sollten 817.000 Arbeitsplatze geschaffen und glesitly 488.600 Gastarbeiter
durch saudische Arbeitskrafte ersetzt werlfémas konnte allerdings nur durch
Zwang geschehen. Arbeits- und Sozialminister AliNdmla kiindigte an, allen
saudischen Firmen die Lizenz zu entziehen, die nictimdestens 30 %
Einheimische beschaftigen. Gleichzeitig wurde digd.ider Wirtschaftsbereiche
immer langer, in denen grundsatzlich keine Ausléndehr beschéftigt werden
durften®” Betroffenen Gastarbeitern wurde die Arbeitserlasitentzogen bzw.
nicht verlangert; Hunderttausende mussten Saudi@mnaverlassen. Innenminister
Nayif sprach von einem doppelten Gewinn. Zum einemden Arbeitsplatze fur
saudische Staatsbirger frei und zum anderen biistsdnst transferierte Geld der
Gastarbeiter im Land&®

Wo irgend mdoglich, versuchen allerdings die prinaténternehmer, sich den
staatlichen Auflagen zu entziehen. Ausléandischeeskréafte gelten als billiger,
besser motiviert, besser ausgebildet und leichieerzlassen. Die Bestrebungen
des Staates werden aber noch durch eine andere akf@aBnausgehohlt: der
Zwang, den Anteil einheimischer Arbeitskréafte jattrlium 5 % zu erhéhen, gilt
nicht fiir Betriebe mit weniger als 20 Beschaftigte®7 % des PrivatsektolS.

183 saudi Press Agency, 17.3.2002.
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Das Arbeitsmarktproblem wird also — zumindest riiitig — fortbestehen und
seine Brisanz flr die Stabilitat des Regimes behalt

2.4. Probleme der sozialen Sicherheit

Das immer wieder Kolportierte Bild des reichen Sambiens und seiner
durchweg wohlhabenden Birger ist langst als winki@tsfremdes Klischee
entlarvt worden. Natirlich verfugt das Land Uber rem® Ressourcen und
erhebliche Finanzmittel, aber beide sind sowohiaads auch regiondl extrem
unterschiedlich verteilt.

Die international renommierte Finanzberatungsgesedift Merrill Lynch
bezifferte 2001 arabische Auslandsguthaben (aul3en \ibanesischen
Daueremigranten) auf 800 Mrd!%.Der Léwenanteil davon, namlich 500 Mrd. $,
fiel auf 80.000 reiche Saudis, mithin nur knapp dialbes Prozent der
Gesamtbevélkerung des Stadtédm gleichen Land leben unterdessen aber auch
Zehntausende von Armen, die taglich um ihren Lebedergalt kdmpfen mussen;
dazwischen kampft ein Mittelstand mit dem sinkentlebensstandard. In Zahlen
ergibt sich folgendes Bild: 40 % der Familien vedia Uber ein monatliches
Einkommen von bis zu 1.600 $ (6.000 SR) und nur 8b#r ein hoheres. 51% der
Familien kénnen von keinem festen Einkommen ausg&fidbamit ist eine —
wenn auch knappe — Bevolkerungsmehrheit mehr dadskindirekt von staatlichen
Wohlfahrtsleistungen abhangig.

Noch immer wendet der Staat enorme Mittel fir diehahrt auf. Er
subventioniert Wasser und Elektrizitdt, Telekommuidka und Transport,
Bildungs- und Gesundheitswesen. Im abgelaufenerii6fjahrplan (1995-2000)
gab er 6,1 Mrd. $ fur Gesundheitsfirsorge aus. AnleEter Planperiode verflgte
Saudi-Arabien dber 310 Krankenhduser mit 45.000 teBetund 3.300
Gesundheitszentréf! Damit hielt er aber auch Erwartungen an sich waher

10 per Schwerpunkt soll hier auf sozialen Parameti@gen, aber es bleibt festzuhalten, daR das
regionale Einkommens- und Entwicklungsgefélle teike noch offensichtlicher ist. Der grote
Reichtum wird in der Hauptstadt, in Dschidda bzawjanen Gegenden zur Schau gestellt, die zu den
Kerngebieten der Al Sa‘'ud oder ihrer wichtigstenrBimdeten gehdren. Territorien, in denen friher
Gegner der Konigsfamilie siedelten wie Ha'il im en oder Asir im Sudwesten, fallen demgegenuber
ab. Fur viele Experten ist es kein Zufall, dal3 Mihrheit der saudischen Attentater des 11. Septembe
2001 aus Asir stammen. Vgl. McMillan/Cordesman/Relbhamedi 2002, a.a.O. (Anm. 83), S. 12.
vgl. Arab News, Dschidda, 19.8.2001.
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Anm. 88).

73 v/gl. Koszinowski 2001, a.a.0. (Anm. 15), S. 145.
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in der Gegenwart nicht mehr erfillen kann. Schofi91Beschloss die Regierung
Ausgabenkirzungen im Wohlfahrtsbereich um 13 %;leviegler neuen

Gesundheitseinrichtungen wurden nicht fertiggeastedder stellten wegen
Geldknappheit ihren Betrieb ein. In den Armenviertevird die Wasser- und

Stromversorgung immer haufiger unterbroch@iNoch verhindern die Netzwerke
der Familien eine Massenerscheinung, aber fir Saratiien stellen bettelnde
Staatsbirger an den Ausgangen der Moscheen od&eB&eine Seltenheit mehr
dar. AuRerdem steigt die Rate gewdhnlicher Besohg#kriminalitdt in einem

dem Land bis dahin unbekannten AusrAR.

Die eigentliche Gefahr fur die soziale Stabilitagibt sich aber aus dem
Verhalten der — politisch interessierteren — Midedse oder, mehr noch,
derjenigen Einwohner, die zu der Einkommensgruppd 1680 $/Monat gehdren.
Sie sind es gewohnt, fir ihren eigenen Unterhalsargen, auch wenn sie die
angebotenen Subventionen des Staates in Ansprircheme Nicht nur, dass diese
sukzessive zurickgehen, auch ihre Einkommen nehnten Iramer mehr
Mittelklassefamilien mussen arbeitslose Mitgliedeitversorgen, das Pro-Kopf-
Einkommen des Landes sank innerhalb einer Gener@d@81-1999) von 14.000 $
auf 6.000 $/7 Erst kirzlich gab ein saudischer Wirtschaftsprafessine
alarmierende Lagebeschreibung ab: ,Das Geld ist weg, wir verlieren die
Mittelklasse (...). Wenn die Mittelklasse weg igibt es keinen Puffer mehr, (...)
dann greifen die Armen die Reichen aff“Auch wenn das Schreckensszenario
noch ubertrieben scheint, ohne eigenes Eingreifpaitat die Zeit gegen die Al
Sa‘ud.

Da sich an der Praxis nichts geéndert hat, zuéeskdhigliche Schatulle zu
fullen und dann den Staatshaushalt bekannt zu géledilt die Kdnigsfamilie die
finanziellen Mittel, um in Notsituationen zu helfe®ie muss selbst entscheiden, ob
ihr Abstriche am eigenen Luxus zum Nutzen dringeMidehlfahrtsleistungen die
Erhaltung der Stabilitdt wert sind. Nachhaltige Wing wird aber nur ein Erfolg
der Wirtschaftsreformen erzielen.

2.5. Fazit

Saudi-Arabien hat erhebliche 6konomische Problddas. immer wieder bemihte
Klischee vom ,unermesslich* reichen Wistenstaattritr aus einem knappen
Jahrzehnt explodierender Erddlpreise zwischen 18d31981. Danach begann die

15 ygl. Handelsblatt, Diisseldorf, 30.9.1999; Le Moimiplomatique, Paris, April 2000.

176\/gl. The Guardian, London, 11.8.1999.

17 vgl. Ajami, Fouad: Reform versus Tradition. Tragjikeit und Qualitat der arabischen politischen
Ordnung, in: Internationale Politik, Bielefeld, N, 1999, S. 32.

178 Ali Dakkak in der Stiddeutschen Zeitung, Miinched,2002.
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schleichende Talfahrt, beschleunigt durch zwei Gu@fle und bisweilen
unterbrochen durch sporadisch steigende Erddlpréise. allem letztgenannte
Entlastungen schadeten eher, weil sie dringend maotige Reformschritte
verzogerten.

Die einzigartige Position Saudi-Arabiens als weltwgol3ter Exporteur von
Erdol flhrte — insbesondere nach 1973 — zu einerendigilichen
Wirtschaftspolitik des Landes, die davon ausgingr #lle 6konomischen
Aktivitaten und fir jeden Wirtschaftsbereich leittl ausreichende finanzielle
Mittel zur Verfigung zu haben. Das Konigshaus begliie Exporterldse priméar
als eigene Einnahmen und erst danach als HabendatsStat. Auch wenn der
Reichtum nicht alle Prinzen zu Pomp und Prassexdilkirte, das Kénigshaus sah
sich insgesamt als ,Mazen* und Wohltéter, der disshicht zu Transparenz in
seinen Entscheidungen und zu Rechenschaftslegundliciatet ist. Durch die
Vermittlung und Verteilung der Erddlrente machteir® @\l Sa‘ud nicht nur
Verwaltung und o6ffentlichen Sektor von sich abhgngsondern auch die
Privatwirtschaft, die sich an umfangreiche stahadic Vorleistungen und
Subventionen gewdhnte; ganz zu schweigen von dedlBs=rungsmehrheit, fur
die Alimentierung durch den Staat zur Alltagsertaiy wurde.

Es liegt deshalb auf der Hand, dass die Al Sa‘ud Herrschaft nicht in der
gewohnten Weise fortsetzen konnten, wenn es ihiwrt gelingt, das gewohnte
System — zumindest in seinen Grundstrukturen —eabfruerhalten. Darum geht
es in letzter Konsequenz bei den von Kronprinz Alatiaforcierten Reformen.
Zielrichtung und Vorgehensweise erinnern an dasesisiche Modell, bei dem
ebenfalls wirtschaftliche Umgestaltungen die hergelte politische Ordnung
bewahren sollen.

Selbst seridse Experten behaupten, solange glédmalgrauchergewohnheiten
und Produktionsweisen auf der Nutzung von Erdéldbas, kdnne die Stabilitat
der Al Sa‘ud-Herrschaft nie wirklich geféahrdet sdiie gewaltigen — bekannten —
Vorrate von 250 Mrd. Barrel reichten bei den gegémigen Produktionsquoten
noch mehr als Hundert Jahre; Saudi-Arabien warehalles nie wirklich
gezwungen, ein Industrie- und/oder Agrarstaat zuder’® Fanden diese
Ratschlage Gehor, wirden sie wie ,sifl3es Gift" wirkallein die chronischen
Budgetdefizite seit mehr als zwanzig Jahren, dieehimlandsverschuldung, die
knappen offentlichen Kassen, die wachsende ZahlAdeeitslosen und Armen
usw. beweisen, dass die zu grol3e Abhangigkeit valilkn die Sackgasse fuhrt.
Saudi-Arabien benétigt Auslandsinvestitionen und Hhedtogietransfer, den
Ausbau der Nichterddl-Wirtschaft, einen vitalen vBtsektor und die
Mitgliedschaft in der WTO, um seine 6konomische ligkeit zu verringern. Der

19yvgl. McMillan/Cordesman/Fandy/Mohamedi 2002, a.gAnm. 83), S. 12, 21.
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wichtigste Vorteil des Erdolreichtums liegt auf arete Gebiet: bei seiner
intelligenten Nutzung stellt er einen Sicherhehlisnen fur die notwendigen
Reformen dar, dessen Niveau weit Uber das anderawidkiungslander mit
vergleichbaren Problemen hinausgeht. Noch habealsesdie Al Sa‘ud in der
Hand, die Stabilitat ihrer Herrschaft zu sichern.

3. Soziokulturelle Lage

Selbst in visueller Hinsicht zeigt sich Saudi-Aeabials ein Land extremer
Kontraste. Im hypermodernen Riad leben Menschere dnbeirrt an

Uberkommenen sozialen Verhaltenstraditionen fetgthalAndere bemiihen sich
um einen ,modernen“ Lebensstil. Viele machen beidéstschleierte Frauen
kaufen westliche Markenartikel in Einkaufszentren amnerikanischem Zuschnitt,
Uber Moscheen wirbt Neonreklame fir japanische Edekdt, der allgegenwartige
McDonalds schliefl3t — wie alle anderen offentlic#nrichtungen auch — finfmal
am Tag fur die obligatorischen Gebete. Diese sidieiabar ausschlieRenden
Phanomene finden sich nicht nur in der Hauptstaoibdern auf dhnliche, aber
auch auf ganzlich andere Weise im gesamten Land. iEshem sich, je nach
Region und sozialer Struktur auf unterschiedlicheis®, Elemente der Tradition,
der Moderne, selbst der Postmoderne. Galt demiatienalen Wissenschaft noch
vor wenigen Jahren als unwahrscheinlich, dass dielische Gesellschaft die
Entwicklung von archaischen sozialen und wirtscldiféin Bedingungen zu
Verhéltnissen des 21. Jahrhunderts im Zeitraffer@@fip tibersteht, ohne

auseinander zu brech&,so dréangt sich in der Gegenwart der Eindruck aief, d
Gesellschaft bewaltige den Spagat zwischen Traditimd (Post)moderne.
Wissenschaftlich-technische Erkenntnisse und Ermsgeaften werden wie
selbstverstandlich in das gewohnte alltdgliche Leldtegriert; Traditionen

erodieren zwar, aber wesentlich langsamer als esmgdissenhafte Nutzung von
High-Tech-Erzeugnissen vermuten lassen. Destabéisitr soziokulturelle

Faktoren sind jedoch, nichts desto trotz, vorhanden

3.1. Bevolkerungsentwicklung

180 Allein der Urbanisierungsgrad legt dariiber einedégs Zeugnis ab. Lebten 1970 erst 25 % der
Saudis in Stadten, so waren es 2000 85 %. Dargit dieas Wachstum mindestens doppelt so hoch wie
in jedem anderen arabischen Land. Es wird dartibaub erwartet, dass sich die Einwohnerzahl Riads
zwischen 2000 und 2007 von 4 Mio. auf 6 Mio. erhbmérd. Vgl. Le Monde Diplomatique, Paris,
April 2000.

81vgl. auch Fandy 1999, a.a.0. (Anm. 4), S. 10.
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Wie bereits im Abschnitt Uber die Situation auf démbeitsmarkt beschrieben,
kénnen aus dem rasanten Bevolkerungswachstum idi-Baabien erhebliche
Gefahren fur die Stabilitdét des Regimes erwachs&ch saudischen Angaben
lebten Ende 2000 insgesamt 22,1 Mio. Menschen inmd| aavon 16,2 Mio.
Einheimische (73,6 %§> Auf Grund der hohen Zuwachsraten, jede saudische
Frau gebart durchschnittlich sieben Kinder, wirdchsidie einheimische
Bevélkerung bis 2020 auf 38 Mio. mehr als verdoppaben’®® andere Prognosen
vermitteln mit 42,7 Mio. einheimischen Einwohnern idahr 2025 kein
grundsatzlich anderes Bil8’

Diesen Staatsbirgern eine Lebensperspektive bietekznen, wird in den
nachsten Jahren zu den grof3ten Herausforderungewefii saudischen Staat
gehoren. Im Kern lauft das auf die Beschaffung veaslen Arbeitsplatzen, d.h.
primar Jobs im Privatsektor, fur die mehrheitliciggndliche Bevélkerung hinaus.
Immerhin ist fast die Halfte der Einwohner sogat aech dem zweiten Golfkrieg
geboren wordeff® In den angefilhrten 75 % der Bevolkerung, die jiiraje 30
Jahre sind, machen sich — fur Saudi-Arabien bishgewdhnlich — Anzeichen von
Existenzangst bemerkbar. Die Jugendlichen sind demi@asenz westlicher
Guter und Kultur noch intensiver ausgesetzt alsAdieren, weil sie sie starker
nutzen. Damit zeigt sich auch die Diskrepanz zumw@mten auffélliger.
Trotzdem, gerade die Anpassungs- und Begeisterunigk&t der Jugend
verhindert hier — wie einleitend erwéhnt — masdiréfremdungserscheinungen.
Die Existenzangst entspringt eher der augenschkimBrmittelten Gewissheit, die
soziale Sicherheit, die ihre Eltern noch wie selastandlich genossen, verloren
zu haben. Die Zukunft steht fir einen Blrger, den selbst versorgen kann und
muss.

Damit verdoppelte sich aber auch die Herausfordgfiin den Staat. Er kann
das Niveau der Wohlfahrt nur so schnell senken,envigoraussetzungen — in Ge-
stalt von Arbeitsplatzen — fur die eigenverantwiohni Lebensgestaltung schafft.
Der wirtschaftlich mindige Staatsbirger konnte awabch politische Rechte
fordern, aber diese Gefahr sieht die Konigsfamalie sekundéar gegeniber dem
Problem an, die erforderlichen Arbeitsplatze eirstn@l zu schaffen.

Unsicherheit fuhrt zu Fragen; die saudische Jugebérdet sich deshalb schon
jetzt wesentlich unduldsamer als ihre ElterngenematSie verflgt auRerdem tber

182 Saudi Arabian Monetary Agency (SAMA) in: http:/Amsarabnews.com/Article.asp?1D=11228.
183\/gl. The Saudi Arabian Economy, Washington D.Q02085. 14.

184 vgl. Krimli, Rayed: The political economy of adjes priorities: Declining oil revenues and Saudi
fiscal policies, in: Middle East Journal, Washing.C., Nr. 2, 1999, S. 258.

185 v/gl. Christian Science Monitor, New York, 13.6.200



242 Stabilitdtsprobleme zentraler Staaten

einen hoheren Bildungsgrad, die Fragen werden figietter’®® Allerdings
studiert die Mehrzahl der Jugendlichen gegenwdawiy einheimischen -
vornehmlich islamischen — Bildungsstatten, wodudsgr Inhalt der Fragen in
hohem MalRe beeinflusst wird. Auf der Suche nachul8ien wird das Hauptibel
vornehmlich im Westen, namentlich in den USA ausaghh und nicht beim
Konigshaus. Den USA wird wirtschaftliches, polities, kulturelles, militarisches
und sogar religioses Dominanzstreben unterstédt Adl Sa‘'ud mussten sich also
zunachst aus der westlichen Umklammerung l6sen. dash kdnnte sich die
Kdnigsfamilie dem Abbau der Doppelstandards im mégeVerhalten und dem der
gesamten Oberschicht widmen, und durchsetzen, wseuberufen ist: den
islamischen Gesetzen konforme Autoritat auszuideste Jugendliche kultivieren
in diesem Zusammenhang sogar nostalgische Erinneruamgelie Generation der
Grol3eltern, als das Verhalten der verschiedendalsnzSchichten ihren Aufgaben
und Funktionen angeblich noch angemessen ¥&er Saldo ist festzuhalten, dass
aus dem Bevolkerungswachstum zwaoch keine direkte und unmittelbare
Geféahrdungslage fir die Kdnigsfamilie erwachst,sddsn aber das Potenzial
innewohnt, sich zur grof3ten Bedrohung zu entwickeln

3.2. Ethnische und religiose Konfliktpotenziale
Die Staatshirger Saudi-Arabiens zeichnen sich dootie ethnische Homogenitat
als Araber aus. Insofern existieren keine ethnisckenfliktpotenziale. Anders
verhélt es sich mit regionalen Unterschieden. Riekkete Geschichte der dritten
Staatsgriindung auf der Arabischen Halbinsel durigh Al Sa‘ud fiihrte zu
bestimmten Vorlieben und Ressentiments, die biienGegenwart nicht génzlich
ausgerdumt sind. Die Al Sa‘ud sehen das Najd weiteals ihr eigentliches und
bevorzugtes Kernland an. Demgegenlber bleiben @&ebidie sich dem
Einigungsstreben am hartnackigsten widersetzten, s das Asir oder das
Shammar-Gebiet um Ha'‘ll in der Entwicklung zuriick.ie Dtraditionelle
Kaufmannschaft des Hijaz fihlt sich hingegen derongdden aus dem Najd
Uberlegen. Obwohl die Diskrepanzen seit 1932 mengiklich bedrohliches Maf3
erreichten, gingen die Al Sa‘ud ,vorsorglich“ dadiber, die traditionellen
Provinzbezeichnungen durch Namen zu ersetzenjafieas der Himmelsrichtung
orientieren.

Reales Bedrohungspotenzial geht dagegen von redigi&€onfliktfaktoren aus,
und hier in erster Linie von den schiitischen BewasrnnSaudi-Arabiens. Die
saudische Regierung verschweigt konkrete Zahlemadlediegen nur Schatzungen

18 v/gl. Yamani 2000, a.a.0. (Anm. 5), S. XXII.
187 Die bisher umfangreichsten und aussagekréaftigd&fragungen saudischer Jugendlicher unternahm
Ende der 1990er Jahre Mai Yamani. Vgl. hier: Yan28tOa, a.a.O. (Anm. 161), S. 94-106.
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vor, die von einem schiitischen Bevélkerungsarseilschen 6 988 und 13 %%
ausgehen. Obwohl darin kleinere Gruppen von istisaifien Schiiten
eingeschlossen sind, die an der Grenze zum Jeradalrsi ist die Mehrzahl der
Schiiten in der Ostprovinz, dem alten al-Hasa, beatet. In dieser Provinz liegen
gleichzeitig die Hauptlagerstétten und Verarbeiganigzw. Transportkapazitéten
des saudischen Erdols. Bei der skizzierten Abneigdeg wahhabitischen
Staatsvolkes gegeniber manueller Arbeit darf nigbtwundern, dass die
saudischen Schiiten das Rickgrat der BelegschafeirErdélproduktion stellen.
Diese Tatigkeit gilt als diskriminierend; die Scéiitwerden aber auch in anderen
Bereichen des Lebens zuriickgesetzt.

Der wahhabitischen Staatsreligion gilt der Schiisralsrafida, als eine Sekte,
die sich auRerhalb des anerkannten Rahmens des belaegt:* Schiiten wurde
deshalb seit Staatsgrindung der Zugang zu hoherelitisghen oder
administrativen Positionen verwehrt. Nicht genugnia schiitische Feiertage
konnten nur im privaten Rahmen stattfinden, didgi&en Fihrer wurden
reglementiert, Publikationen und Kassetten mitigsbhem Inhalt verboten. Die
Religionspolizei agierte in al-Hasa besonders uilgelt, Schiiten genossen noch
weniger Rechtssicherheit als ihre sunnitischen ulgbr.

Latent immer vorhandener Widerstand der Schiiten egegdiese
Unterdrickungspraktiken organisierte sich ab 19@skirativ unter Fuhrung des
Rechtsgelehrten Scheich Hasan al-Saffar. Vier Jadpéter bedeutete die
erfolgreiche schiitische Revolution im Nachbarlaridin eine wesentliche
Ermutigung fir as-Saffar und seine Anhénger. Diea@igation nannte sich fortan
Munazzamat al-thawra al-islamiy@rganisation der islamischen Revolution) und
sorgte 1980 und 1981 durch die Organisation vonsklademonstrationen und
Arbeitsniederlegungen fir erhebliche SpannungeteinOstprovinz. Ehe sich die
Aktionen zum Aufstand entwickeln konnten, wurdea son der Staatsmacht mit
militarischen Mitteln gewaltsam unterbunden. In dafren unmittelbar nach der
iranischen Revolution ging von den Schiiten Saudibens jedenfalls eine
mindestens ebenso grof3e Bedrohung fiir das Reginge w&ie¢ von den
wahhabitischen Eiferern, die im November 1979 dief38rMoschee von Mekka
besetzt hatten.

Die mit vielen Opfern verbundene Niederlage deriigehfiihrte aber zu einem
Prozess des Umdenkens in ihrer Fihrung. ScheicHarSadrkannte die
Unmoglichkeit eines gewaltsamen Sieges Uber dieSAlud. Er nahm von

18 \/gl. Details in: Country reports on human rightagiices 2001: Saudi Arabia, Washington D.C.
2002, S.7.

8 yqgl. al-Hayat, London, 7.7.1997.

10vgl. dazu Rasheed 1998, a.a.0. (Anm. 12), S. 40.
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revolutiondrer Rhetorik Abstand und forderte dagegea. demokratische
Umgestaltungen fir das gesamte Land, die Einhalteng/énschenrechte und die
Annahme einer Verfassung. Die Neuorientierung gimgj einer Umbenennung
seiner Organisation in al-Haraka al-islahiya al-islamiya (islamische
Reformbewegung) einhét:

Die Al Sa‘ud reagierten auf das schiitische Angehittihrer bewahrten Politik
von ,Zuckerbrot* und ,Peitsche“. Fir die Ostprovinavurde ein
Investitionsprogramm aufgelegt, in dessen Ergebnish sal-Hasa heute
entwickelter zeigt als manche sunnitische Regiom etiva Asir oder Qasim. 1993
besiegelte ein Pakt zwischen den Al Sa‘ud und 8bh&affar schiitisches
Stillhalten gegen wirtschaftliche Férderung durah Begierung. Im gleichen Jahr
wurden auch zwei schiitische Delegierte in den Kitasivrat aufgenommet? In
der zweiten Amtsperiode des Rates ab 1997 fandgar s@er Schiiten Platz. Zwar
war die Mitgliederzahl des Rates gerade von 609%8utrhoht worden, aber die
Représentanz der Schiiten war nun héher als iheiban der Bevélkerung” Das
trifft allerdings auch auf das Verhéltnis inhaftear Schiiten zu Sunniten zu. Denn
die ,Peitsche” des Regimes war ebenfalls stetigjkition.

Die strikte Kontrolle der Ostprovinz durch die Sicheitsapparate lieR zu
keinem Zeitpunkt nach. Noch 1989 genlgte der doktierém Fall des Besitzes
eines Bildes von Ajatollah Khomeini, um inhaftied werden und im Gefangnis
zu sterbert?® Die Regierung hielt die Teile des Paktes von 1988 eine ziigige
und angemessene Bearbeitung schiitischer Anliegsagten, ebenso wenig ein,
wie das Versprechen der Gleichbehandlung vor Geriadmd der
Rickkehrmaoglichkeit fur Exilgruppen, wenn sie ihralifische Arbeit einstellen.
Nach den Bombenattentaten von al-Khobar (1996)sstéadie Ostprovinz eine
regelrechte Verhaftungswelle, weil die saudischegi®&ang unbedingt eine
Urheberschaft Irans nachweisen wollte. Obwohl hefatststeht, dass weder
saudische noch iranische Schiiten hinter den Adtentstanden, sind willkurliche
Verhaftungen, Entzug von Personaldokumenten, gédich Vorladungen und
Schikanen der Religionspolizei weiter an der Tag#samg. Wéhrend die
Ismailiten ihrer Unzufriedenheit zuletzt im ApriDQ0 in Najran durch Angriffe
auf einen Polizeiposten Ausdruck verlieh&hblieb die Lage in der Ostprovinz
trotzdem weitgehend ruhig. Dafir sind vor allem zwksachen namhaft zu
machen.

¥1vgl. dazu auch Fandy 1999, a.a.0. (Anm. 4), S-19%.
%2 Ependa, S. 91, 198.

193/g|. Teitelbaum 2000, a.2.0. (Anm. 36), S. 615.

194 y/gl. Simons 1998, a.a.0. (Anm. 19), S. 23.

195 vgl. Agence France Presse, Paris, 24.4.2000.
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Zum einen hielt Scheich Saffar an seiner Einschatfesty da? angesichts des
inneren Kréfteverhaltnisses ein Aufstand der Sshigelbstmorderisch wére. Zum
anderen zwang ihn die Haltung der islamistischepdSjtion, den Schulterschluss
mit dem Regime zu suchen. Weder al-Hawali, nochAuwala, Massari, al-Fagih
oder gar lbn Ladin machen einen Hehl aus ihrer Ansidass die Schiiten in
einem ,wahrhaft wahhabitischen" zukinftigen Saudaldien keinen Platz,
zumindest keinen gesicherten oder sogar gleichbtgéen finden kénnteft® Ihr
eifernder Antischiismus wird von den Bewohnern d@stprovinz jedenfalls
gegeniiber den Schikanen der Regierung — so wiltkiidie auch immer sein
mogen — als grolRere Bedrohung empfunden. ScheidarHal-Saffar kritisiert
gegenwartig deshalb fast ausschlieBlich die USA devd Westen fir deren ,anti-
islamische* und Israel fiir dessen ,anti-arabisdRelitik.**’ Die Kritik an inneren
Verhdltnissen Saudi-Arabiens ist dagegen verstummt.

3.3. Fazit
In Saudi-Arabien droht keine Entwicklung wie in Ahien, aber die Sicherheiten,
von denen Regierende wie Regierte zumindest bis Hnde des zweiten
Golfkrieges ausgingen, gehoren nach zwolf defieitadahren, ungebremstem
Bevolkerungswachstum und immer wieder innehaltendl@ischaftsreformen der
Vergangenheit an. Gleichzeitig filhrte die wachsendigsicherheit zu einer
Revitalisierung des Islam, auch wund gerade unter dgegendlichen
Bevolkerungsmehrheit. Kamen zwischen den 1960edendrihen 1980er Jahren
noch viele Studenten mit Veranderungs- und Modemisgsideen, die sich an
westlichen Vorbildern orientierten, von der Aushitgy in Ubersee zuriick, so
bildet der Islam gegenwartig — mehr denn je zuvoler Referenzrahmen fir die
personliche und kollektive Identitatsfindung. Dasmmt innerhalb der
Bevolkerungsgruppen, sozialen Schichten und Gepegat in dem Mal3e zu, wie
sie vom Nutzen der Modernisierung ausgeschlossen fan ihr traumatisiert
worden sind. Fur alle gilt, dass religiose SymbgHtaltegriffe” darstellen, an
denen Modernitat erklart und kontrolliert werdennka die ansonsten als
allméchtige und zerstorerische Kraft empfunden wiier islamische Diskurs
wird so zum Instrument, um sich in einer Modernezeiichten, die dadurch
gleichzeitig modifiziert wird'®

Ein ,Algerien” droht allerdings auch deshalb nichgil mit Argumenten des
Islam sowohl Kritik an den gegenwaértigen Zustangeibt als auch Loyalitat zum
Ausdruck gebracht werden kann. Nur die scharfstatikir der Al Sa‘'ud, an der

1% vgl. Fandy 1999, a.a.0. (Anm. 4), S. 227 f.
¥7Ebenda, S. 220.
19%8y/gl. Yamani 2000, a.a.0. (Anm. 5), S. 115.
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Spitze der ARC Ibn Ladins, sprechen ihnen jeglichgitimitat ab, fir die Masse
der Bevolkerung, auch fir unzufriedene Jugendlichi#, dass sie der
Konigsfamilie die Chance einrdumt, den Konsens ldualie Harmonisierung von
islamischem Anspruch und sozialdkonomisch-polisch Realitat

wiederherzustellen. Aus Sorge vor der Alternatiied sneben den prowestlich-
liberalen Kritikern der Vergangenheit auch die gidthen Oppositionellen auf
einen Kompromisskurs mit den Al Sa‘ud eingeschwenkt

4. Gesamtbewertung

Unmittelbar nach der Islamischen Revolution in Ifaewegte viele westliche
Politiker und Militarstrategen die Frage, welchesdaler Region dem Beispiel
aus Teheran als nachstes folgen wirde. Agypten ugdrién wurden vielfach
genannt, immer wieder aber auch Saudi-Arabien.

Tatséachlich, der kaiserliche Iran und das konigli€laedi-Arabien teilten viele
Gemeinsamkeiten: ein autokratisches Regime, Kdomaptnd Verschwendung,
Widerstand gegen die Demokratisierung, ,besondB8eziehungen zu den USA
bei wachsender Gegnerschaft der Bevilkerung gegepeadmanente militarische
Anwesenheit des Westens, Kritik des Regimes durdle Ter Geistlichkeit bzw.
ultra-orthodoxe Laien bei insgesamt hoher Vitalgdter fundamentalistischen
Auslegung des Islam, wirtschaftliche Schwierigkeiteind vieles meht?®
Trotzdem herrschen die Al Sa‘ud auch noch 23 Jalaeh rder iranischen
Revolution. Wenn auch absolute Stabilitat erst dutemokratische Verhéaltnisse
hergestellt werden kann, so muss doch konstatiertien, dass sich die ,relative*
Stabilitat der Al Sa'ud-Herrschaft als aul3erordehtldauerhaft erwies. Grunde
dafir sind genannt worden; im folgenden soll anhded ausgemachten drei
wesentlichen Stabilitéatsfaktoren Uberprift werdemelche Perspektive das
gegenwartige Regime Saudi-Arabiens besitzt.

In Saudi-Arabien besteht nicht nur schlechthin elt@existenz zwischen
System und Religion, sondern Koénigshaus und hécBsistlichkeit leben in
einem fast symbiotischen Verhaltnis. Die namhadtestRechtsgelehrten
bescheinigen den Al Sa‘ud, nicht nur in Ubereinstimg mit den Lehren Ibn Abd
al-Wahhabs zu leben und zu herrschen, sondernihrethAufgabe im Weltislam
gerecht zu werden; zum einen als Huter der beiddig$ten Statten des Islam und
zum anderen als Forderer und Finanzier islamisicisgitutionen in aller Welt. Der
Geistlichkeit verhilft der Kontrakt hingegen zu fisthen, sozialen, kulturellen,
selbst wirtschaftlichen Privilegien in der Gesdilsft, die im internationalen
MafRstab wohl nur in Iran uUbertroffen werden. Bei deer zu- als abnehmenden

199vgl. Obaid 2002, a.a.0., (Anm. 8), S. 72.
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Bedeutung des Islam fir Identitatsgefiihl und Lebesisdtung der Saudis geht
Gefahr fir die religiose Legitimierung der Al Sa‘etier von dem Vorwurf aus,
den selbst gestellten und von Tradition und Geselsworgegebenen MalRstaben
nicht gerecht zu werden, als etwa zu ,fundamerisdis* oder orthodox zu sein.
Seit den ersten Petitionen der Geistlichkeit urelfiir nach dem zweiten
Golfkrieg sind immer wieder Forderungen einzelnecikRsgelehrter, politischer
Oppositionsgruppen und Prediger nach einem UmdedkeAl Sa‘ud bzw. ihrer
Ruckkehr zu den Fundamenten des Wahhabismus laatrden. Solange aber die
Mehrheit der Bevoélkerung davon ausgeht, dass dewitd die Al Sa'ud nicht
grundsatzlich trifft, sondern allenfalls in Einzglakten bzw. einzelne Mitglieder
und solange die Konigsfamilie durch ostentativesg&geénkommen in dieser
Frage Lernfahigkeit beweist, bleibt diese Legitingitgtindlage ihrer Herrschaft
stabil. Bei aller — kaum zu leugnender — Sympatffiie Ibn Ladin in breiten
Kreisen der saudischen Bevolkerung nach dem 1lte®éyer 2001, stand fir sie
nie die Frage nach dem Entweder - Oder; und wendagik jemand gestellt hatte,
ware sie mit breiter Mehrheit fur die Al Sa‘ud aaggngen. Dariber sind sich fast
alle Experten einig” In diesem Aspekt klingt bereits der zweite wesemnd
Faktor fur die Stabilitit der Herrschaftsstruktur Baudi-Arabien an, die
Konservierung der Stammes- und Familienstruktureit imren inharenten
Partizipationsformen.

Auf die quantitative GroRe der Konigsfamilie, iHfesten Beziehungen zu den
wichtigsten Stammen und Familien des Landes undddiaus resultierenden
Klientel- und Patronageverhaltnisse, die breitei@dthn einbinden und am Erhalt
des Status quo interessieren, wurde schon eingegaBamit ist die Loyalitét von
Schlusselgruppen gegeben. ,Der Konig steht an gigzeSeiner Lehenspyramide,
die fast jeden im Land einbindet und in irgendeikégise zum Privilegierten
macht. Wenn der Koénig fallt, sind alle PrivilegienGefahr*, schrieb Peter Miinch
salopp, aber zutrefferfd® Zudem verstanden es die Al Sa‘ud, den
Partizipationswillen breiter Bevolkerungsteile iryseemkonforme Kandle zu
lenken. Ausgehend vom wichtigsten, dem Konsultatjviiberzieht heute ein Netz
von Raéten die bedeutendsten Bereiche von Staat @edellschaft. Die
Ratsmitglieder werden zwar nicht demokratisch getwabndern vom Kdénigshaus
ernannt, die Rate erfillen aber traditionelle Rgoéitionsnormen von Konsultation
mit dem Ziel des Konsenses. Denjenigen, die sichitdaitht zufrieden geben
wollen, mangelt es an einer Uberzeugenden Altematur Herrschaft der Al
Sa‘ud.

200ygl. u.a.: McMillan/Cordesman/Fandy/Mohamedi 2082.0. (Anm. 83), S. 8.
201 giiddeutsche Zeitung, Miinchen, 23.3.2002.
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Der zynische Geschaftsmann aus Dschidda, der di@igkf&milie deshalb
vorzieht, weil sie schon relativ ,satt* sei, wahdesich neue Herrscher noch
schamloser am Erddlexport bereichern wirden, marttadyei nur einen Pol dieses
Dilemmas®™ Fir den anderen Pol wére das Ende der Al Sa‘udséfeft
gleichbedeutend mit dem Ende Saudi-Arabiens. Bekehntkultiviert die
Konigsfamilie deshalb auch ein Geschichtsbild, disExistenz des Landes im
realen wie im Ubertragenen Sinn mit ihrer eigeBaistenz gleichsetzt. Dabei
muss sie nicht einmal Geschichtsklitterung betreiti®der erste saudische Staat
endete durch &uflere, osmanisch-agyptische Eroberdeg, zweite durch
innerfamiliare Differenzen (eine immer wieder bertelilahnung im Familienrat),
nie jedoch durch einen Volksaufstai{dHier verweisen Familienvertreter héufig
darauf, dass der Kontrakt zwischen den Al Sa‘ud imdn Untertanen schon
langer besteht als die Verfassung der U%AInd selbst Washington erkennt — bei
allen Spannungen im bilateralen Verhaltnis seit ddm September 2001 — z.Z.
keine Alternative zur Herrschaft der Al Sa‘ud, jefidls keine, die US-Interessen
gegenwartighesser entgegenkame und wirklich Chancen auf dienkibernahme
héatte. Im Umfeld des US-Préasidenten wird mehrioéitlie Meinung vertreten, ein
Umsturz in Saudi-Arabien zum jetzigen Zeitpunkt wdiidh Richtung ,another
Taliban (tendieren). There’s no moderate group twtld come in and take
over 2

So verbleibt mit der Fahigkeit, durch groRzigig&giithst allumfassende
Wohlfahrt, der Bevoélkerung den Partizipationswill@bzukaufen®, der letzte der
drei grundlegenden Stabilitatsfaktoren auf dem dRaid. Auf Grund seines
Ressourcenreichtums verflgt Saudi-Arabien auf lEndggicht (mindestens 100
Jahre) uber eine hinreichende finanzielle Basiseiile gesunde wirtschaftliche
Entwicklung. Nur gerat der Segen des Erddls zumifluenn die Nachteile der
Monokultur zum Vorschein kommen, insbesondere di fotale Abhangigkeit
von den Zyklen des Weltmarktes. Das beschert geriR@mungssicherheit,
mogliche, sich multiplizierende Defizite und Verafitung. Zusammen mit dem
hohen Bevdlkerungswachstum und der daraus resriten Arbeitslosigkeit
entstand daraus eine Konstellation, die den Al &atlie Fortsetzung der
uneingeschrankten Wohlfahrtspolitik verwehrt. Da s8m die Bedeutung dieser
Legitimitatssaule wissen, werden sie Leistungen tsteien, solange es das
Budget erlaubt. Innerhalb der drei genannten Stétsifaktoren stellt sich

22y/gl. The Guardian, London, 19.6.2002.

23y/gl. Fandy 1999, a.a.0. (Anm. 4), S. 242-248.

204y/gl. Anthony, John Duke: Myths and misinformati®audi Arabian and U.S. statements in context,
in: Gulfwire, Washington, D.C., 11.-17.9.2002, S. 3

2057it. in: Time-Magazine, New York, 5.8.2002, S. 18.
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allerdings die Gewahrung von Wohlfahrt als die séthete heraus. Anders sieht
es aus, wenn die reichen Ressourcen Saudi-Arafiied#e Sicherung der sozialen
Vertraglichkeit von konsequenten Wirtschaftsrefanngenutzt wiirden. Wenn die
Al Sa‘ud dabei bei sich selbst anfangen, VerschwegdWucher und Korruption
den Kampf ansagen, konnte aus erfolgreichen Waftsfeformen neue
Legitimitat entstehen.

Insgesamt haben die Al Sa'ud jedenfalls eine endithe politische
Regulierungsfahigkeit und Flexibilitat entwickelhdi bewiesen. Seit dem Beginn
des Erd6élbooms durchliefen das Land und die Gebelfsaiber die sie herrschen,
einen rapiden Wandel. Die Bevolkerung wuchs rasaiménso wie der Grad der
Urbanisierung und der allgemeinen Bildung. Gleidigéat Saudi-Arabien aber
auch Arbeitslosigkeit und wirtschaftliche Rezessafahren. 1990/1991 war es
durch den zweiten Golfkrieg mit seiner bisher gedl3tHerausforderung
konfrontiert. ,If as a result of all these chandeg and the outcome of the Gulf
War there is no more dissent than the current apposthen the system is likely
to survive for quite some timé® Auch das Resiimee der vorliegenden
Untersuchung kann zu keinem anderen Urteil kommen.

208 Fandy 1999, a.a.0. (Anm. 4), S. 243.



