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VORWORT

Der vorliegende Regionalplan Mittelhessen wurde auf der Basis des 1994 novellierten Hessi-
schen Landesplanungsgesetzes (HLPG) erarbeitet. Mit dieser Novelle wurde am 1. Mai 1997
»die Regionalplanung den Regionalversammlungen Ubertragen.* Die mittelhessische Regio-
nalversammlung hat die daraus erwachsende Verantwortung fir die Region mit groRem
Ernst und sehr engagiert Gbernommen. Die Beratungen zum Raumordnungsgutachten
(1997), die Beratungen zum Regionalplan und weitere Initiativen flr die Region sind Belege
fur diese Arbeit. So wurde u.a. erreicht, dall der Landesentwicklungsplan tlw. Zielvorstellun-
gen aus Mittelhessen (Entlastungsfunktion) dbernommen hat.

Der Regionalplan Mittelhessen 2001 enthalt die rAumlichen Ordnungs- und Entwicklungsvor-
stellungen fir den Regierungsbezirk Gie3en bis zum Jahre 2010. Diese Vorstellungen werden
in der Raumordnungskonzeption und in fachlichen Zielen, Grundsatzen und Erfordernissen
konkretisiert. Der kommunalen Bauleitplanung sowie raumbedeutsamen Vorhaben und In-
vestitionen der 6ffentlichen Planungstrager steht damit eine Planungsgrundlage zur Verfi-
gung, die einerseits (im Uberortlichen, Uberfachlichen Interesse) bindet und andererseits
einen so weiten Rahmen vorgibt, dall gentigend Raum fur ortliche/fachliche Entwicklungs-
vorstellungen bleibt.

Die Mindestinhalte des Regionalplans sind im HLPG (8 6 (3)) vorgegeben und es ist festge-
legt, dal} Regionalplane die Inhalte des Landesentwicklungsplanes (LEP) zu beachten haben.
Eine Grundlage des Regionalplans ist das Raumordnungsgutachten (1997), das die Regional-
versammlung eingehend beraten, dem sie ihren Stempel aufgedrickt und das sie beschlos-
sen hat. Weitere Beratungen und Beschliisse begleiten den Regionalplan-Entwurf und er6ff-
neten das Beteiligungsverfahren. Die Anregungen und Bedenken aus Anhorung und Offenle-
gung (1998) filhrten nach eingehender Beratung zu erheblichen Anderungen des Entwurfs
und damit zur erneuten Offenlage (8 (4) HLPG). Die erneute Offenlage l6ste nochmals tber
4.000 Anregungen und Bedenken aus, die alle beraten und entschieden wurden. Zwar
konnte nicht jedem Antrag gefolgt werden, aber insgesamt wurde ein ausgewogenes, an
regionalen Interessen orientiertes Ergebnis erreicht. Das gilt auch fir die Integration des
LForstlichen Rahmenplans” (1997) und des Landschaftsrahmenplans® (1998) die beide mit
ihren raumbedeutsamen Zielen — unter Abwagung mit anderen raumbedeutsamen Planun-
gen und MaRnahmen — in den Regionalplan eingegangen sind.

Der Regionalplan enthélt eine Vielzahl von Anséatzen, die eine positive Entwicklung der Regi-
on ermoglichen, das gilt besonders fiur die Siedlungsentwicklung und das Angebot an In-
dustrie und Gewerbeflachen. In Ergdnzung dazu enthélt der Plan im Teil Il Umsetzungsstra-
tegien mit Handlungsempfehlungen fur regionale und lokale Akteure sowie flir die Beteiligten
im Planungsprozef3. Dort werden Kooperationserfordernisse und Aktionsfelder benannt in
denen vielfaltige Synergieeffekte einer Zusammenarbeit dargestellt und empfohlen werden.
AulRerdem liegt im Teil Il ein regionalwirtschaftliches Entwicklungskonzept vor, mit einer A-
nalyse der Starken und Schwachen Mittelhessens, mit einem Gewerbeparkkonzept und mit
zahlreichen branchenbezogenen Empfehlungen. Der Teil Il schlieBt mit Grundsatzen fir die
Erarbeitung eines Emissionsminderungskonzeptes. Derartige Umsetzungsstrategien und
Handlungsempfehlungen in Verbindung mit dem Regionalplan wurden bisher in Hessen nur
fur die Region Mittelhessen erarbeitet und sind insoweit planerisches Neuland. Es bleibt sehr
zu wiinschen, dal die dort aufgezeigten Anregungen und Chancen zum Wohle der Region
aufgegriffen werden.



Die Mitwirkenden an diesem breit ausgelegten Planungsproze haben ein grol3es Arbeitspen-
sum bewaltigen missen und dafir sei ihnen an dieser Stelle ganz herzlich gedankt. Das gilt
fur die Mitarbeiter und Kommunalpolitiker der Stadte und Gemeinden (99 % haben sich be-
teiligt!), das gilt fur die Fachbehdrden und sonstigen Institutionen und das gilt in besonde-
rem Male auch fur die Mitglieder der Regionalversammlung. Die heimische Presse hat Uber
den PlanungsprozeR, die Beteiligten und die unterschiedlichen Interessen dankenswerter
Weise sehr ausflihrlich berichtet und damit sicher auch einen Beitrag zur mittelhessischen
Identitat geleistet. Dabei dirfte auch deutlich geworden sein, dal® sich das Regierungsprasi-
dium (Geschéftsstelle der Regionalversammlung) als Mittler zwischen Land und Region posi-
tioniert sieht.

Jetzt wird es darauf ankommen, den Plan umzusetzen und dafiir zu sorgen, dall Ziele,
Grundsatze und Empfehlungen im Interesse der Region verwirklicht werden.

GieRRen, im Mai 2001

(Ulrich Kiinz) i. V.
Der Vorsitzende der Regionalversammlung



Bekanntmachung des Regionalplans Mittelhessen

Nachstehend mache ich gemaR § 8 Abs. 6 HLPG den Regionalplan Mittelhessen 2001 und die Ge-
nehmigung der Landesregierung bekannt.

Giellen, 21. Mai 2001

Regierungsprasidium Giel3en

(Schmied)
Regierungsprasident

Genehmigung des Regionalplans Mittelhessen
Die Landesregierung hat am 24. April 2001 den folgenden Beschluss gefasst:

"Der Regionalplan Mittelhessen wird von der Landesregierung gemafi § 8 Abs. 1 des Hessischen
Landesplanungsgesetzes (HLPG) in der Fassung vom 29.11.1994 (GVBI. | S. 707) in der beige-
flgten Fassung, bestehend aus Plantext und Karten, mit folgenden Ausnahmen und Auflagen ge-
nehmigt:

1.1. Die Aufstufung der Gemeinden Bad Camberg, Braunfels, Hadamar, Schotten, Solms
zu Mittelzentren wird gemal} § 8 Abs. 3 Satz 1 HLPG von der Genehmigung ausge-
nommen. Die Funktionserganzungen bei Dillenburg/Haiger und Grunberg/Laubach
sind zu streichen.

1.2. Die Aufstufung von Limburg a.d. Lahn zum Oberzentrum in Verbindung mit Diez,
Rheinland-Pfalz wird nicht beflirwortet. Das Land Rheinland-Pfalz hat bezlglich Diez
einen entsprechenden Vorbehalt gemacht. Es gilt der Landesentwicklungsplan Hessen
2000 (LEP).

1.3. Der in der Karte des Regionalplans im Landkreis GieRen auf der Grenze zum Vogels-
bergkreis in der Gemeinde Laubach nordostlich des Ortsteils Freienseen ausgewiesene
Bereich fur Windernergienutzung wird von der Genehmigung ausgenommen.

1.4. Der zweite Satz des Ziels C 11/3.1 auf Seite 121: "Fur Windkraftanlagen auf3erhalb
dieser Bereiche mit tGiber 500 kW Leistung sind Abweichungsverfahren erforderlich."
wird von der Genehmigung ausgenommen.

1.5. Der genehmigte Regionalplan Mittelhessen begrindet keine finanziellen Anspriiche
gegen das Land oder Dritte. Sofern der Vollzug dieses Plans Entschadigungsanspri-
che gegen das Land Hessen verursachen wiirde, bedirfen entsprechende MalRnah-
men der Genehmigung der Landesregierung.
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In den Plan werden folgende FuRnoten aufgenommen:

11.1. In die Begrindung zu Kapitel B 6.2-3 Z wird im 2. Absatz hinter der Klammer eine
FuBnote ausgebracht. Die FulRnote lautet: "Erganzt wird: "im April 2000"." Der Absatz
lautet sodann: "Diese Darstellung beinhaltet die Flachen fir die Errichtung eines eu-
ropaweiten dkologischen Schutzgebietsnetzes "Natura 2000", fiir dessen Aufbau das
Land Hessen die Gebiete von gemeinschaftlicher Bedeutung ("FFH-Gebiete", gem.
Richtlinie 92/43 EWG) im April 2000 an die EU-Kommission gemeldet hat."”

11.2. In Kapitel C 2-17 (G) wird am 2. Satz eine FuBnote angebracht. Die FuBnote lautet:
"Entspricht nicht der Rechtslage".

Dartiber hinaus sind folgende Hinweise zu beachten:

111.1 Auf die Vorgabe des LEP unter Zziffer 7.3.1, dass, wenn MaRnahmen des aktuellen
Bedarfsplans fur die Bundesfernstraen wegen ihres Planungsfortschrittes nicht als
raumordnerisch abgestimmte Planungen in den Regionalplédnen ausgewiesen werden
konnen, sie als Planungshinweise aufzunehmen sind, wird hingewiesen.

111.2 Der Teil 11 des vorgelegten Regionalplans Mittelhessen: "Umsetzungsstrategien fir
den Regionalplan Mittelhessen™ bleibt ohne rechtsférmliche Wirkung und bedarf des-
halb nicht der Genehmigung. Die darin vorgetragenen Strategien kénnen bei der Um-
setzung wichtig und ndtzlich sein. Sie entsprechen allerdings nicht in allen Féllen der
Politik der Landesregierung.

111.3 Die in Abschnitt C 14.3 Wissenschaft und Forschung enthaltenen Grundséatze und Be-
grindungen finden, soweit sie konkrete Angaben zum Ausbaustand und zu Ausbau-
zielzahlen fr die Hochschulen in Mittelhessen enthalten, nicht die Zustimmung der
Landesregierung. Nachdem der Landesentwicklungsplan dazu keine Aussagen mehr
enthalt, handelt es sich bei dem Abschnitt zwar um ein zulassiges Konzept der Pla-
nungsregion, das aber ohne rechtliche Verbindlichkeit ist und auf Grund des allgemei-
nen Finanzierungsvorbehalts dieser Genehmigung keinen Anspruch auf Umsetzung,
insbesondere durch die Landesregierung, beinhaltet.

111.4 Im rechtsgultigen Landesentwicklungsplan ist eine aktualisierte Bevolkerungsprojek-
tion mit einem auf das Jahr 2020 erwarteten Perspektivzeitraum enthalten. Die Pro-
jektionsdaten im Regionalplan Mittelhessen basieren demgegeniber noch auf der al-
ten Projektion, da die neue Bevolkerungsprojektion zum Zeitpunkt der Erstellung des
Regionalplans noch nicht zur Verfigung stand. Soweit die fachplanerischen Aussagen
im Regionalplan in einem engen Bezug zur Einwohnerzahl und Bevolkerungsstruktur
stehen, sind die aktualisierten Perspektiven der neuen Bevoélkerungsprojektion bei der
Umsetzung des Regionalplans anzuwenden und im Rahmen der folgenden Fortschrei-
bung zu bericksichtigen.

Der bisher geltende Regionale Raumordnungsplan Mittelhessen (RROPM), beschlossen durch die
Regionale Planungsversammlung beim Regierungsprésidium in Gieen am 13. Juli 1994, festge-
stellt durch die Hessische Landesregierung am 09. Mérz 1995, bekannt gemacht vom Hessischen
Ministerium flr Wirtschaft, Verkehr und Landesentwicklung mit Erlass vom 26. April 1995
(StAnz. 23/1995) wird mit dieser Genehmigung und ihrer Veroffentlichung im Staatsanzeiger
durch die obere Landesplanungsbehdérde aufgehoben.*
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Rahmenbedingungen

Okologische Rahmenbedingungen

Aus der Situation der natirlichen Lebensgrundlagen bzw. Naturpotentiale und ihrer
Belastung und Inanspruchnahme ist ein besonderer Handlungsbedarf abzuleiten.
Trotz partieller umweltpolitischer Erfolge in den vergangenen Jahren muf3 im derzeiti-
gen Trendpfad mit einer weiteren Zunahme der Umweltbelastungen gerechnet wer-
den, wenn prognostizierte Zunahmen an Wirtschaftsleistung, Arbeitsplatzen und Ver-
kehr sich in der bisherigen Form realisieren.

Im abiotischen Bereich — mit z. T. erheblichen Auswirkungen auf den biotischen Be-
reich und die Widerstandskraft naturnaher Okoysteme insgesamt - stehen die Kom-
ponenten ,klimarelevante Gase", ,Saurebildner”, ,Wasserverbrauch* und ,Flachen-
verbrauch® im Vordergrund. Die Emissionen an ,klimarelevanten Gasen“ und ,S&ure-
bildnern®, teilweise auch der Trinkwasserverbrauch, kénnen durch Verbrauchssen-
kung, Effizienzsteigerung bzw. schadstoffmindernde Technologien reduziert werden.
Der Handlungsansatz der Regionalplanung zur Verwirklichung dieser Optimierungs-
pfade ist allerdings begrenzt. Sie kann jedoch indirekt Giber die raumstrukturelle Ges-
taltung und begleitend Uber anzuregende Umsetzungsstrategien den Rahmen fur die
weitere Realisierung aufzeigen.

Hinsichtlich des ,Flachenverbrauchs®, fir den auch bei reduziertem Wachstum von
Wirtschaft und Bevdlkerung bzw. bei Realisierung von Optimierungspfaden weitere
Zunahmen zu erwarten sind, kommt der Regionalplanung eine deutliche Steuerungs-
funktion zur Verminderung neuer Flacheninanspruchnahmen zu.

Der biotische Bereich, der Zustand von Natur und Landschaft hinsichtlich der Arten-
bzw. Lebensgemeinschaften und Biotope ist sowohl von qualitativen Veranderungen
durch Umweltbelastungen (z. B. Stoffeintrage) als auch durch den Entzug naturnaher
Lebensrdume durch Besiedlung, Zerschneidung und Versiegelung betroffen. Hier ist
der Trend einer weiteren Zunahme der Siedlungs- und Verkehrsflachen zu mindern
sowie die Sicherung der Freiraumstruktur zu starken (s. Abschnitt B 6).

Zusatzliche Zerschneidungswirkungen sollen durch kompakte Zuordnung von Sied-
lungs- und Verkehrsflachen vermieden werden.

Die Darstellung der 6kologischen Rahmenbedingungen laf3t eine quantifizierte Zu-
stands- und Entwicklungsbeschreibung im Sinne zeitlich gestaffelter Wertreihen nicht
zu. Der Handlungsbedarf ist jedoch sowohl zu einzelnen Aspekten als auch insgesamt
belegt und auf politischer Ebene programmatisch fixiert. Die Optimierung von Mal3-
nahmen im bzw. zugunsten des Umweltbereichs soll zu einer nachhaltigen, d. h. 6ko-
logisch, 6konomisch und sozial tragfahigen Weiterentwicklung beitragen. Als Voraus-
setzung gelten:

» eine Wirtschaftsweise, die kiinftigen Generationen gegeniuber der gegenwartigen
eine mindestens gleichwertige Lebensqualitat sichert,

» ein Umgang mit den natirlichen Ressourcen in der Art und Weise, dal3 deren
Tragfahigkeit nicht Uberfordert und deren Regenerationsfahigkeit nicht gefahrdet
wird,

» ein Abbau bereits vorhandener Uberbelastungen der Okosysteme.

Aufbauend auf der Situation in der Region Mittelhessen sind in den Regionalplan die-
se Voraussetzungen bei der Formulierung von Zielen der Raumordnung, von
Grundsatzen und weitergehenden Empfehlungen eingeflossen. Insgesamt sind — nicht
nur im Regionalplan — alle Planungen und MaRnahmen darauf auszurichten, dal3 ein
bereits erreichter Qualitatsstand der Umwelt nicht verschlechtert wird. Sie sollen
grundsétzlich darauf gerichtet sein, lokale, regionale und globale Umweltbelastungen
zu vermindern, ohne zu einer Mehrbelastung an anderer Stelle zu fuhren.



Bevolkerungsentwicklung fur die Gesamt-
region

Nach den Vorgaben des LEP Hessen 2000 ist im Planungszeitraum bis zum Jahr
2010 wegen anhaltender, aber sich abschwachender Zuwanderungen, in Hessen und
Mittelhessen von Bevolkerungszuwachsen auszugehen.

Als Orientierungswert wird in Mittelhessen — ausgehend von 1.060.367 Einwohnern
am 31.12.1996 — mit 1.129.000 Einwohnern gerechnet. Dabei ist ein positiver Wande-
rungssaldo von 112.700 Personen (58.400 Deutsche, 54.300 Ausléander) vom
01.01.1994 bis zum 31.12.2010 angenommen worden.

Die natirliche Bevdlkerungsentwicklung (Geburten und Sterbefélle) wird hingegen
negativ verlaufen.

Die von Ort zu Ort sehr stark differierenden Anderungen in der Altersstruktur der Be-
volkerung sind bei der Planung neuer und der Erweiterung oder Anderung bestehen-
der Infrastrukturen zu beachten.

Den veranderten gesellschaftlichen Rollenbildern und der damit verbundenen Zunah-
me von neuen Lebensformen und Haushaltsstrukturen ist Rechnung zu tragen.

Die Vorgaben (LEP Hessen 2000) zur Bevdlkerungsentwicklung fir Hessen und die
Regionen bis 2010 gehen von folgenden Annahmen aus:

= Die altersspezifische Geburtenziffer der deutschen Bevdlkerung wird ausgehend
vom erreichten Niveau in 1994 konstant gehalten.

= Bei den Auslandern wird unterstellt, dal? sie sich bis zum Jahr 2020 dem Verhal-
ten der Deutschen und der damit verbundenen niedrigen Geburtenhaufigkeit an-
gleichen.

= Die Lebenserwartung ist seit 1970/72 bis 1991/93 jahrlich um rd. 3 Monate auf
73,5 Jahre bei neugeborenen Knaben und 79,8 Jahre bei Madchen gestiegen. Es
wird noch ein allerdings erheblich abgeschwéachter Anstieg bis 2000 und dann ei-
ne Stagnation auf dem erreichten Niveau angenommen.

Insgesamt ergaben sich aus diesen Annahmen bei der natirlichen Bevolkerungsent-
wicklung Rickgénge.

= Bei der Entwicklung der Wanderungen wird ein positiver Wanderungssaldo unter-
stellt, der die natirlichen Rickgange der Bevolkerung ausgleicht und zu weiterem
Bevolkerungsanstieg fuhrt.

Zusammenfassend wird in der Projektion von folgenden Wanderungssalden ausge-
gangen:

Tab. A 2-1: Wanderungssalden 01.01.1994 - 31.12.2010

Insgesamt | Deutsche | Ausléander
Reg.-Bez. Darmstadt +293.400 +81.000| +212.400
Reg.-Bez. Giel3en +112.700| +58.400| +54.300
Reg.-Bez. Kassel +139.100| +84.800| +54.300
Hessen +545.200| +224.200| +321.000

Quelle: LEP Hessen 2000.

Daraus sind folgende Bevélkerungsentwicklungswerte ermittelt und fur die Regionen

als Vorgabe entwickelt worden:




Tab. A 2-2: Bevolkerung 1993 - 2000/2010

RB

Hessen Darmstadt RB Giel3en | RB Kassel

Bevdlkerung insg.
-am 31.12.1993 5.967.305| 3.671.010| 1.042.522| 1.253.773
-am 31.12.2000 6.186.200 | 3.790.200| 1.093.400| 1.302.600
-am 31.12.2010 6.290.400 | 3.828.100| 1.129.000| 1.333.300
(z. Vgl. Projektion vom Mai | (6.387.200) | (3.895.800) | (1.155.900) | (1.335.500)
1993) ”
- Veranderung (absolut)

1993 - 2000 +218.895| +119.190 +50.878 + 48.827

2000 - 2010 + 104.200 + 37.900 + 35.600 + 30.700
- Veranderung (in %)

1993 - 2000 + 3,7 + 3,2 +49 +3,9

2000 — 2010 +1,7 +1,0 + 3,3 +2,4
Deutsche
-am 31.12.1993 5.207.555| 3.083.131 954.516 | 1.169.908
-am 31.12.2000 5.218.000 | 3.059.900 971.500| 1.186.600
-am 31.12.2010 5.040.600 | 2.908.100 959.600 | 1.172.900
- Veranderung (absolut)

1993 - 2000 +10.445 -23.231 +16.984 + 16.692

2000 - 2010 +177.400| -151.800 -11.900 -13.700
- Veranderung (in %)

1993 — 2000 +0,2 -0,8 +1,8 +1,4

2000 - 2010 -34 -5,0 -1,2 -1,1
Auslander
-am 31.12.1993 759.750 587.879 88.006 83.865
-am 31.12.2000 968.200 730.300 121.900 116.000
-am 31.12.2010 1.249.800 920.000 169.500 160.300
- Veranderung (absolut)

1993 - 2000 +208.450 | +142.421 + 33.894 +32.135

2000 - 2010 +281.600| +189.700 + 47.600 + 44,300
- Veranderung (in %)

1993 — 2000 + 27,4 + 24,2 + 38,5 + 38,4

2000 - 2010 +29,1 + 26,0 + 39,0 + 38,2

*) Diese Veranderung war als obere Variante Grundlage fir die im Méarz 1995 festgestellten Regionalplane.

Quelle: LEP Hessen 2000.

Im Regionenvergleich wird fur Mittelhessen mit den starksten Zuwéchsen (prozentual)

bis zum Zieljahr 2010 gerechnet.

Diese optimistische Annahme fir Mittelhessen ist aus den erheblichen Zuwéchsen
hergeleitet, die in den letzten Jahren realisiert wurden sowie der Lagegunst gegen-
Uber dem Rhein-Main-Gebiet. Ob sich diese Entwicklung jedoch tatséchlich einstellen
wird, wird nicht zuletzt davon abhéngen, ob es gelingt, den nétigen Zuwachs an Ar-

beitsplatzen fur einen groRen Teil der Bevoélkerung in der Region zu realisieren.

Fur Mittelhessen wird dabei in der Zeit von 1993 bis 2010 mit folgenden Werten fir

Geburten, Sterbefélle und Wanderungssalden gerechnet:




Tab. A 2-3: Projektion der Bevolkerungsentwicklung im Reg.-Bez. Giel3en

1993 - 2010
Fortschreibungskomponenten
Bevolkerung
Jahr Wande- am 31.12.
Ge- Sterbe- rungs-
burten falle saldo
1993 11.249 11.067 10.254 1.042.522
1994 11.082 10.727 6.068 1.048.945
1995 10.964 10.600 8.188 1.057.497
1996 10.864 10.615 7.931 1.065.677
1997 10.700 10.752 7.857 1.073.482
1998 10.523 10.828 7.867 1.081.044
1999 10.320 10.951 7.867 1.088.280
2000 10.103 11.077 6.090 1.093.396
2001 9.868 11.188 6.141 1.098.217
2002 9.631 11.301 6.094 1.102.641
2.003 9.461 11.439 6.099 1.106.762
2004 9.265 11.503 6.097 1.110.621
2005 9.155 11.664 6.082 1.114.194
2006 9.131 11.829 6.064 1.117.560
2007 9.115 12.028 6.069 1.120.716
2008 9.094 12.212 6.037 1.123.635
2009 9.134 12.424 6.047 1.126.401
2010 9.261 12.644 6.027 1.129.045

Quelle: LEP Hessen 2000.



A 3

Wirtschaftliche Rahmenbedingungen

Die regionalwirtschaftlichen Herausforderungen fir Mittelhessen bestehen in den re-
gional realisierbaren Beitrdgen zur Verringerung der Arbeitslosigkeit, in der Forde-
rung eines zukunftsfahigen Strukturwandels und nachhaltigen Wirtschaftsentwick-
lung (Regionale Agenda 21), in der Bewadltigung der Auswirkungen der Militarkon-
version (u. a. Aufgabe von 10 Kasernen in Mittelhessen), in der Nutzung der Chan-
cen des europaischen Binnenmarktes und des weltweiten Standortwettbewerbs
der Regionen sowie in der Verringerung der Verkehrsiiberlastungen durch Fern-
pendler nach Sudhessen (regionale Entlastung).

Die wirtschaftliche Situation Mittelhessens ist besonders gepragt von der Nachbar-
schaft zum sidhessischen Verdichtungsgebiet. Im Vergleich zum Regierungsbezirk
Darmstadt weist Mittelhessen, bezogen auf den Bevélkerungsanteil von 17,5 %, stark
unterdurchschnittliche Beschéftigtenzahlen (14,6 %) bei durchschnittlichen Industrie-
beschéftigtenanteilen (17,4 %) und stark unterdurchschnittliche Beschaftigtenanteile
im Dienstleistungsbereich auf (12,8 %). Die Wohnflache in Mittelhessen entspricht
dem Bevolkerungsanteil (17,7 %). Unterdurchschnittlich sind in Mittelhessen auch die
Einkommen der Privathaushalte (14,9 bzw. 14,4 % von Hessen).

Der Entwicklungsabstand Mittelhessens zu Siidhessen ist betrachtlich:

In einer Rangfolge der 179 européaischen Regionen nach dem Bruttoinlandsprodukt
pro Kopf rangiert Mittelhessen auf Platz 69, wahrend Sidhessen hinter den Stadtregi-
onen lle de France (Paris) und Hamburg mit Platz 177 die dritte Stelle einnimmt. Nach
einer mittelfristigen Wachstumsprognose fiir die deutschen Regionen liegt Stidhessen
unter den westdeutschen Regionen an zweiter, Mittelhessen an sechster, Nordhessen
an siebenter Stelle. Der Strukturwandel verlauft in Mittelhessen langsamer als in Sid-
hessen. Ein um 8 % hoherer Industrieanteil und ein entsprechend niedrigerer Dienst-
leistungsanteil an der Bruttowertschépfung 1994 zeigt das deutlich.

Die Arbeitslosigkeit in Mittelhessen von 11,8 % (im Februar 1997) liegt Gber dem Lan-
desdurchschnitt (auRer im Arbeitsamtsbezirk Limburg), obwohl Mittelhessen zusatz-
lich einen hohen Auspendleriiberschul? nach Siidhessen aufweist, der eine noch hé-
here Arbeitslosigkeit verhindert. Die Zahl der Arbeitslosen in Mittelhessen betrug im
Februar 1997 49.913. Der Auspendleriberschul? nach Sudhessen betrug im Jahr
1995 36.500. Die groRBraumliche Funktionstrennung zwischen Wohnen und Arbeiten
verursacht regelmafige Verkehrsiberlastungen, die den mittelhessischen Standort-
vorteil der raumlichen Nahe zur Wachstumsregion Rhein-Main gefahrden. Dieser
Gefahr ist mit der vorsorgenden raumordnerischen Planung wirtschaftsnaher Infra-
struktur und wohnortnaher, regionaler Arbeitsplatze u. a. in Blrodienstleistungen in
Mittelhessen zu begegnen. Vorschlage zur Verringerung der Arbeitslosigkeit finden
sich im regionalwirtschaftlichen Entwicklungskonzept im Teil Il.

Neben der regionalwirtschaftlichen Verflechtung mit Siidhessen ist die regionale Ver-
bindungsfunktion in Nord-Sid- und in Ost-West-Richtung sowie die internationale
Verflechtung der mittelhessischen Wirtschaft von Bedeutung. Eine an der Zukunftsfa-
higkeit orientierte raumordnerische Entwicklungsplanung férdert die Innovation und
sorgt fir eine nachhaltige Verbesserung der regionalen Standortqualitét im globalen
Wettbewerb.

Nicht erst seit der jingsten Struktur- und Konjunkturkrise vor dem Hintergrund der
Globalisierung ist die internationale Wettbewerbsfahigkeit einer Region das wichtigste
Mal fir ihre wirtschaftliche Entwicklung im Standortwettbewerb der Regionen. Doch
daflir gibt es keine regionalstatistischen Daten. Die regionale Wettbewerbsfahigkeit
wird im Vergleich zu anderen Regionen (national und international) bestimmt. Sie wird
definiert als ,Export“-Uberschul? der Regionen uiber die Regionsgrenzen. Die regio-
nale Wettbewerbsfahigkeit kann daher sowohl Uber die Steigerung der ,Exporte” als
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auch Uber die Verminderung der ,Importe” fiir die Region positiv beeinflu3t werden.
Dabei sind nicht die nationalen Grenzen, sondern die Regionsgrenzen entscheidend
(Exportorientierung, Export-Basis-Konzept der Wirtschaftsférderung), wofiir es aber
keine Statistik gibt. Voraussetzung fir jede Exportsteigerung und/oder Importminde-
rung ist andererseits die Wettbewerbsfahigkeit in bezug auf Preise (Kosten) und Qua-
litat.

Ziel fur die Unternehmen und die staatliche Wirtschaftsférderung der Regionen muf3
es sein, einerseits am expandierenden Welthandel angemessen teilzuhaben und an-
dererseits regionale Wirtschaftskreislaufe zu starken. Da Exportiiberschiisse der ei-
nen Region Importiiberschiisse der anderen bedeuten, werden tendenziell ausgegli-
chene, regionale Handelshilanzen angestrebt. Ohne regionale Import-Export-Daten ist
diese Zielerreichung nur ungenau zu bewerten und zu beeinflussen.

Zur Sicherung der mittelhessischen Wettbewerbsfahigkeit muf3 die Exportentwicklung
mit der weltwirtschaftlichen Verflechtung Schritt halten. Dafiir missen neue Markte
erschlossen werden. Im Sinne einer ausgeglichenen Handels- bzw. Leistungsbilanz
(die allerdings regional nicht erstellt wird) werden sich auch die Importe erhéhen mis-
sen. Beides gehort zum Ziel einer regionalen Eigenentwicklung, die nicht mit regio-
nalwirtschaftlichem Autarkiebestreben verwechselt werden darf.

Zur regionalen Eigenentwicklung gehért die Férderung des regionalen Strukturwan-
dels — sektoral und in bezug auf die technologische Entwicklung und regionale Wirt-
schaftskreislaufe. Dabei spielen Export und Import nicht unbedingt eine Rolle und
sollten keine Bedingung fur Wirtschaftsférderung sein.



Raumordnungskonzeption

Ubergeordnete Funktionen

Mittelhessen hat folgende Aufgaben zu erflllen:

» eigenstandiger Wirtschaftsraum

» Entlastungsfunktion fiir das Rhein-Main-Gebiet
* Brickenfunktion.

Dariiber hinaus verfiigt die Region tber bedeutende Ressourcen, die es zu sichern
und zu entwickeln gilt:

= Sicherungsfunktion natirlicher Ressourcen,

= Sicherung und Ausbau von Forschung und Lehre (Kooperation).

Vor dem Hintergrund europaweiter und globaler Entwicklungen scheint es wenig rea-
listisch, Eigenstandigkeit zu propagieren. Trotzdem ist eine Regionalpolitik méglich,
die anstelle von Abhéangigkeit der Eigenstandigkeit/Eigenverantwortung Vorschub
leistet. In Mittelhessen soll jede Gelegenheit genutzt werden, regionale Verantwortung
zu Ubernehmen, Wertschopfungsstrategien fur die Region zu entwickeln und diese
auch umzusetzen.

Den typischen Belastungen der Ballungsraume:

= weiter wachsender Individualverkehr,

= Beeintrachtigungen der Umweltqualitat (Wasser, Luft, Larm, Freiraumerholung),

» Wohnungsengpasse,

» Ver- und Entsorgungsprobleme.

soll mit Entlastungsstrategien begegnet werden. Dazu gehort der Abbau von Mobi-
litatszwangen durch z. B. Verlagerung von Arbeitsplatzen aus dem Ballungsraum
nach Mittelhessen. Dazu gehort auch die Nutzung preisglnstigeren Baulands fir die
Schaffung von Wohnraum oder die Ausweisung von Industrie- und Gewerbegebieten
in Mittelhessen.

Die Brickenfunktion Mittelhessens ergibt sich aus der zentralen Lage in Deutsch-
land und Europa, aus der Lage und den Verflechtungen mit dem Rhein-Main-Raum,
dem Siegerland und dem Ruhrgebiet sowie Teilen von Nordhessen. Durch die Grenz-
offnung nach Osteuropa und die fortschreitende Einigung Europas hat die Ost-West-
Verbindung eine erhebliche Zunahme des Verkehrs erfahren, ein Abflachen dieser
Entwicklung ist derzeit nicht erkennbar. Der bisherigen und kunftigen Entwicklung ist
Rechnung zu tragen.

Zu den herausragenden natiirlichen Ressourcen Mittelhessens gehoren

qualitativ hochwertige Grundwasservorkommen, die als Trinkwasser genutzt werden,
reizvolle, wenig belastete, abwechslungsreiche Erholungslandschaften,

grofRe Waldgebiete mit differenzierten Nutz- und Schutzfunktionen,
Rohstofflagerstatten,

landwirtschaftlich wertvolle Produktionsgrundlagen.

Biotopflachen fur Pflanzen und Tiere sowie deren Verbund und Vernetzung

Das Lehr- und Forschungspotential in Mittelhessen ist weit Gberdurchschnittlich
ausgebaut und als hochwertiger Standortfaktor zu sichern und weiter zu entwickeln.
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Regionales Leitbild

Gleichwertige Lebensbedingungen sollen in allen Landesteilen erreicht werden. D. h.
fur Mittelhessen: wirtschaftliche und soziale Entwicklung sowie Erhaltung und Siche-
rung der natirlichen Lebensgrundlagen werden sorgsam aufeinander abgestimmt,
dabei ist die Entwicklungspolitik auf Nachhaltigkeit auszurichten — Regional-Agenda
21 -. AuBerdem ist die erforderliche Infrastruktur an den geeigneten Standorten nach-
haltig zu sichern.

Das vergleichsweise hochwertige Potential der natirlichen Lebensgrundlagen, der
hohe Anteil naturnaher Lebensrdaume und deren Vernetzung in Mittelhessen sind zu
sichern und weiter zu entwickeln. Bestehende Beeintrachtigungen von Natur und
Landschaft sind abzubauen und kiinftig zu vermeiden und auszugleichen.

Die wirtschaftliche und politische Eigenstandigkeit und Eigenverantwortung der Regi-
on ist auf allen Ebenen zu férdern und zu starken. Die polyzentrale Struktur ist im Sin-
ne der dezentralen Konzentration als Standortvorteil zu nutzen und auszubauen. Dies
gilt sowonhl fiir Hessen insgesamt, wo ein UbermaR an Zentralisierung vermieden wer-
den muf als auch fiir die Region Mittelhessen selbst. Die Uberdértlich bedeutsame Inf-
rastruktur Mittelhessens ist insbesondere in den zentralen Orten zu erhalten und er-
forderlichenfalls auszubauen. Der Kernraum der Region mit seinen Oberzentren hat
hierbei Leitfunktionen zu tibernehmen.

Die Lebensfahigkeit der Region ist (nur) durch enge Kooperation der Zentren unter-
einander und mit dem Umland (Kreise und Gemeinden) sicherzustellen. Gleichzeitig
darf sich der Kernraum nicht auf Kosten des Umlandes derart entlasten, dafl3 nachtei-
lige Wirkungen die Entwicklung der Gesamtregion behindern.

Fir den benachbarten Verdichtungsraum Rhein-Main hat die Region eine wirtschaftli-
che Entlastungsfunktion , die die unverzigliche Erreichbarkeit z. B. des Flughafens u-
ber die Verringerung taglicher Verkehrsuberlastungen durch tberregionale Berufs-
pendler nach Frankfurt am Main durch die Schaffung wohnortnaher Arbeitsplatze si-
chert. Mittelhessen soll nicht zum Anhang des Rhein-Main-Gebietes mit der Funktion
eines Arbeitskrafte- und Ressourcenlieferanten werden, sondern eigene Interessen
definieren und verfolgen.

Durch regionalplanerische Flachensicherung und Flachenvorsorge an geeigneten
Standorten soll die Schaffung wohnortnaher Arbeitsplatze ermdglicht werden, um

= Siedlungsstrukturen zu sichern, die Verkehrsvermeidungsstrategien entgegen-
kommen,

= Handlungsspielraume fiir Konzepte der Regional- und der Kommunalentwicklung
zu eroffnen,

= Benachteiligungen von Frauen abzubauen,

= den Verdichtungsraum Rhein-Main zu entlasten (Verkehr, Siedlungsdruck) und

= Entwicklungsimpulse aus Siidhessen aufnehmen zu kénnen.

Die Kooperation zwischen Kommunen, Verbanden und Wissenschaft hat in Mittelhes-
sen Tradition (Mittelhessenrunde) und beachtliche Erfolge aufzuweisen (z. B. Trans-
ferzentrum Mittelhessen, Biotechnologie-Region), die weiter ausgebaut, geférdert und
zu einem stabilen Standortfaktor entwickelt werden soll. Im Wege interkommunaler
Kooperation sollen gemeinsame Projekte fur Wohnen und Arbeiten sowie Konzeptio-
nen zur Erhaltung lebensfahiger und lebenswerter Innenstadte entwickelt werden.

Kooperationen in Forschung und Lehre sollen offensiv das vorhandene Potential absi-
chern. Die Qualifizierungsangebote der Hochschulen und Fachhochschulen sollen,
wie in der Vergangenheit, auch von Menschen aulRerhalb der Region genutzt werden
(insbesondere aus dem Rhein-Main-Raum).



B 2-9 (G)

B 2-10 (G)

Die vorhandenen wirtschaftlichen, sozialen und 6kologischen Potentiale sind zu nut-
zen. Durch Kooperation und Koordination ist die regionale Wettbewerbsfahigkeit mit
innovationsférdernder sozialer, kultureller und wirtschaftsnaher Infrastruktur sicherzu-
stellen. Damit verbundene Synergieeffekte sind auszuschépfen (Regional-Agenda
21). Die Wertschopfung in der Region soll erhoht und der eigenstéandigen Entwicklung
nutzbar gemacht werden. Das wertvolle kulturhistorische Erbe der Region verpflichtet
zu verantwortlichem Umgang insbesondere mit den Bau-, Kunst- und Bodendenkmé-
lern.

Zwischen den Ballungsrdaumen Rhein-Main und Rhein-Ruhr sowie wegen der Ent-
wicklung des gemeinsamen europaischen Marktes und der deutschen Vereinigung hat
Mittelhessen Bruckenfunktionen zu Ubernehmen, die zwangslaufig mit zuséatzlichen
Belastungen verbunden sind. Durch integrierte Verkehrskonzepte und strategische
MafRnahmen sind die negativen Folgewirkungen der steigenden Verkehrsbelastung zu
mindern.

Abb. B 2-1: Leitbild

Rhein-Ruhr

Region Mittelhessen

.

Rhein-Main

Quelle: eigene Bearbeitung.
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zu B 2-1

zu B 2-2

zu B 2-3
bis B 2-4

zu B 2-5

zu B 2-3
und B 2-9

zu B 2-7
bis B 2-9

zu B 2-8

Begrindung

Das Leitbild wurde Uberarbeitet, um Vorgaben des LEP Hessen 2000 aufzunehmen,
um die Lesbarkeit zu verbessern und um neueren Entwicklungen gerecht zu werden.

Inhaltlich sind folgende Stichworte wesentlich bzw. erlauterungsbedurftig:

Gleichwertige Lebensbedingungen sind als Kohéasionsziel auch Bestandteil européa-
ischer Politik. Seit 1980 sollen die Raumordnungspléne der sozialen, kulturellen, wirt-
schaftlichen und 6kologischen Entwicklung dienen (HLPG-Novelle 1980). Seither
verfolgt die Regionalplanung diesen umfassenden Planungsansatz und weitet den
darin enthaltenen Nachhaltigkeitsaspekt mit jeder Neuaufstellung des Regionalplans
aus. Eckpunkte fur eine Regional-Agenda 21 lagen schon in der Vergangenheit vor
und werden im vorliegenden Regionalplan weiterentwickelt (s. a. B 2-7).

Die Zusammenfuhrung der Bereiche Umwelt, Wirtschaft und Soziales erflllt den A-
genda 21-Ansatz fir die regionale Ebene in sehr hohem Mal3e. Die formliche Beteili-
gung aller wesentlichen Institutionen, die Offenlage des Regionalplans und damit die
Zugéanglichkeit fur alle Birgerinnen und B[]rgerl sowie eine aufRerordentlich breite
Diskussion — unterschiedlichster Aspekte des Regionalplans — in der heimischen
Presse sind Vorbild fur jede tberdrtliche Agenda 21.

Hochwertiges Potential: Reizvoller Wechsel zwischen Mittelgebirgen, Senken und Tal-
auen, hoher Waldflachenanteil, landwirtschaftlich gut nutzbare Flachen, ergiebige,
hochwertige Grundwasservorkommen, bedeutende TeilrAume mit geringer Umwelt-
belastung.

Die Polyzentralitat wird als Ziel ausdricklich betont; gleichzeitig wird damit dem Kon-
zept der dezentralen Konzentration gefolgt. Eine negative Entwicklung des Kern-
raumes wird sich nahezu auf die gesamte Region nachteilig auswirken, insbesondere
auch fur das unmittelbare Umland. Ein gerechter Lastenausgleich zwischen den Zent-
ren und dem Umland sichert den gré3tmaoglichen Nutzen fir die Gesamtregion.

Die Entlastungsfunktion fir Stdhessen bedingt u. U. starkere Belastungen fur Mittel-
hessen, z. B.:

= mehr Siedlungs-, Gewerbe- und Verkehrsflachen,

= mehr Abfall und Abwasser,

= groRerer Ressourcenverbrauch.

Diesen Belastungen muf3 ressourcenschonend mit Nachhaltigkeitsprinzipien begegnet
werden.

Das aktive, eigenstéandige Handeln soll betont werden.
Das Erfordernis, Siedlungs- und Verkehrsinfrastruktur noch intensiver aufeinander
abzustimmen, soll bereits Inhalt des Leitbildes sein.

Viele Probleme lassen sich gemeinsam besser l6sen, deshalb werden Kooperationen
zwischen Staaten, Kommunen und anderen Instanzen an Bedeutung gewinnen. Die
Forderpolitiken von EU, Bund und Land tragen dem in vielen Bereichen Rechnung.
Die Einbindung der Mittelhessenrunde (unterschiedliche Institutionen, verschiedene
Ebenen) in strukturpolitische Strategien und Projekte entspricht den Agenda 21-
Intentionen ebenso wie das breit angelegte Anhérungs- und Beteiligungsverfahren bei
der Aufstellung der Regionalplans.

Die Hochschulen/Fachhochschulen werden von den Einsparbestrebungen erheblich
tangiert werden. Initiative und Kooperation kdnnen Benachteiligungen gegeniber an-
deren Regionen/Standorten vermeiden helfen.

! Beteiligungsmaoglichkeit zahlreich wahrgenommen
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zu B 2-9

B 3

B 3.1
B 3.1-1 (G)

B 3.1-2 (G)

B 3.1-3 (G)

B 3.1-4 (G)

B 3.1-5 (G)

B 3.1-6 (2)

Die Unterhaltungskosten der Infrastruktur werden zur Uberpriifung und Einschrankung
des Angebotes fihren. Die Sicherung der raumordnerisch richtigen Standorte muf3
Ziel der Regionalplanung sein.

Regionale Raumstruktur, Raumordnungs-
konzeption

Verbindungsachsen

Die Bevolkerung der Region soll ihre sozialen, kulturellen und wirtschaftlichen Bedurf-
nisse in zumutbarer Entfernung decken kénnen.

Der Ausbau der Verkehrsinfrastruktur hat sich an Nachhaltigkeitsprinzipien zu orientie-
ren und unverhaltnismafRige Beeintrachtigungen von Mensch und Umwelt zu vermei-
den. Dieses Zielbiindel wird mit der Ausweisung von zentralen Orten und Verbin-
dungsachsen sowie mit der Integration von Verkehrsplanung und rdumlicher Planung
verfolgt (Achsen-Schwerpunkt-Konzept).

Das Achsensystem ist eine wesentliche Grundlage fur die siedlungsstrukturelle Wei-
terentwicklung der Region. In die dort liegenden zentralen Orte soll schwerpunktmafig
die Siedlungsentwicklung gelenkt werden.

Ein abgestuftes System von Verbindungsachsen soll der grof3- und kleinraumigen
ErschlieBung dienen. Es kennzeichnet die Teilrdume oder Korridore der Region, in
denen der Personen- und Gutertransport besondere landes- und regionalplanerische
Bedeutung hat. Mit den Achsen wird verdeutlicht, wo die Wiederinbetriebnahme, die
Erhaltung, der Ausbau oder die Schaffung von Verkehrsinfrastruktur erforderlich ist
und wo die Organisation verschiedener Verkehrssysteme so zu entwickeln ist, daf3 der
angestrebte Leistungsaustausch unter Berucksichtigung von Umwelterfordernissen
gewabhrleistet wird.

Grolraumige Fernverkehrsverbindungen auf Schiene und StraRe (und Wasser) sollen
den Leistungsaustausch sichern zwischen

» Verdichtungsrdumen im nationalen und internationalen Maf3stab und
» Oberzentren des Landes und der Nachbarlander unter Einbindung der Mittel-
zentren.

Als groRBraumige Fernverbindungsachsen (gemaf LEP-Entwurf) werden ausgewiesen:

1. (Frankfurt am Main/VR 2 Rhein-Main) - Giel3en - Marburg - Kirchhain — Stadtallen-
dorf - (Kassel)

2. (Frankfurt am Main/VR Rhein-Main) - Gie3en - Wetzlar - Herborn - Dillenburg —
Haiger - (Siegen) 3

3. (Frankfurt am Main/VR Rhein-Main) - Giel3en - Griinberg - Alsfeld - (Bad Hersfeld)

4. (Frankfurt am Main/Wiesbaden/VR Rhein-Main) - Limburg a. d. Lahn/(Diez) -
Montabaur - (K6ln)

5. (Koblenz - Diez) - Limburg a. d. Lahn - Weilburg - Wetzlar - Gie3en - Griinberg —
Alsfeld - (Bad Hersfeld)

2 VR = Verdichtungsraum Rhein-Main
% Gleichzeitige Bedeutung als Nahverkehrs- und Siedlungsachse
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Regionalachsen sollen auf Schiene und Stral3e

» die innerregionale Siedlungsstruktur erschliel3en,

» den Leistungsaustausch zwischen den Mittelzentren sowie

» die Anbindung an die Oberzentren und das Uberregionale Fernverkehrsnetz ge-
wahrleisten.

Betrieb und Ausbau o6ffentlicher Verkehrssysteme sind ein wesentliches Entwick-

lungsinstrument fur den Siedlungsraum

Regionalachsen

1. Marburg - Dautphetal - Biedenkopf - (Bad Laasphe)

2. Marburg - Wetter(Hessen) - (Frankenberg)

3. Gielen - Alsfeld - Lauterbach(Hessen) - (Fulda)

4. Limburg a. d. Lahn - Hadamar - Elbtal - (Rennerod) - nordl. Dilltal - (Siegen)
5. GielRen — Lich — Hungen — Nidda — (Budingen — Gelnhausen)

6. Codlbe — Wetter(Hessen) — (Frankenberg)

In Uberdrtlichen Nahverkehrs- und Siedlungsachsen soll die Siedlungsstruktur mit
Betrieb und Ausbau 6ffentlicher Nahverkehrssysteme - insbesondere auf der Schiene
- abgestimmt und koordiniert weiterentwickelt werden.

Die Nahverkehrs- und Siedlungsachsen sollen im landlichen Raum die Verbindung
der Grundzentren untereinander und vorrangig mit den Mittelzentren in definierter
Qualitat sicherstellen. Die Siedlungsentwicklung ist darauf abzustimmen.

Einige Nahverkehrs- und Siedlungsachsen haben zuséatzliche, tberwiegend schwach
ausgepréagte regionale und in Einzelfallen sogar uberregionale Verbindungsfunktio-
nen; diese Funktion ist bei allen Planungen und MaRnhahmen zu sichern.

Uberortliche Nahverkehrs- und Siedlungsachsen

Weilburg - Weilmiinster - Gravenwiesbach - (Usingen), rV *)
Solms - Braunfels - Gravenwiesbach - (Usingen)
(Rennerod) - Driedorf - Herborn — Gladenbach, rV - Weimar
Dautphetal - Gladenbach , rV

Dillenburg - Steffenberg - Breidenbach — Biedenkopf, rV
Eschenburg - Dietzhdlztal - (Netphen)

Lollar - Staufenberg - Griinberg

Griinberg - Laubach - Hungen - (Friedberg)

Kirchhain - Wohratal - Geminden(Wohra)

10. Kirchhain - Homberg(Ohm) - Gemiinden(Felda)

11. Miucke - Ulrichstein - Schotten - (Nidda)

12. Ulrichstein - Herbstein

13. Lauterbach(Hessen) - Herbstein - Grebenhain - (Gedern), rV
14. Grebenhain - Freiensteinau - (Hosenfeld-GroRenliider)

15. (GrofRenluder) - Schlitz - (Niederaula)

16. Alsfeld - Grebenau - (Niederaula)

17. Alsfeld - (Schwalmstadt), rvV

18. (Niederaula) — Schlitz — (Bad Salzschlirf)

19. Herborn — Bad Endbach — Gladenbach — Lohra — Weimar
20. Kirchhain - Alsfeld

©o~NUTrONE

*) regionale Verbindungsfunktion

Begrindung

Die Sicherung der Verkehrsinfrastruktur bei wachsendem Kostendruck wird schwieri-
ger und voraussichtlich in Teilbereichen auch zum Rickbau fuhren. Mit den Achsen
werden bedeutende Verbindungsfunktionen gekennzeichnet. Es wird davon ausge-
gangen, daf3 eine Verkehrsinfrastruktur, die die Siedlungsschwerpunkte verbindet und
starkt, und die die zumutbare Erreichbarkeit zentraler Einrichtungen gewahrleistet,
gleichzeitig die Tragfahigkeit und Auslastung der sozialen Infrastruktur verbessert. Die
individuelle Mobilitat wird angesichts wachsender Arbeitsmarktprobleme starker als
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bisher Kostendricken ausgesetzt sein, so dal die Erreichbarkeit von R&umen,
Standorten und Infrastrukturen (zu vertretbaren Gesamtkosten) fir zunehmende Be-
volkerungsteile an Bedeutung gewinnt.

Die Schwerpunktbildung fir Wohnen und Arbeiten sowie die Biindelung von Ziel- und
Quellverkehr begiinstigt die Organisation des OPNV.

Grolraumige Fernverbindungsachsen werden im LEP-Entwurf dargestellt. Regional-
achsen sowie Uberdrtliche Nahverkehrs- und Siedlungsachsen bleiben der Regional-
planung vorbehalten. Fernverbindungsachsen erfiillen z. T. Funktionen von regiona-
len oder von Nahverkehrs- und Siedlungsachsen (z. B. Dillachse).

Im Raumnutzungskonzept Diez - Limburg wurde die B 54 fiir das ,Funktionale Stra-
Rennetz" als Uberregionale Verbindung definiert und vorgeschlagen, diese Funktiona-
litat im Regionalplan zu berlicksichtigen. Begriindet wird der Vorschlag mit der B 54,
die den Raum Diez - Limburg mit Planungsregionen in Hessen, Rheinland-Pfalz und
Nordrhein-Westfalen verbindet und entsprechende Verkehrsmengen aufweist. AuR3er-
dem bestehen zwischen Limburg a. d. Lahn und Rennerod OPNV-Angebote. Die Vor-
gaben des LEP lassen keine Einordnung in die Kategorie ,gro3raumiger Fernverkehr
- nationale und internationale Bedeutung“ zu. Die Achse Limburg - Rennerod wird da-
her neu als Regionalachse ausgewiesen.

Nahverkehrs- und Siedlungsachsen mit regionalen Verbindungsaufgaben sind mit ,,rv*
gekennzeichnet. Die hier verlaufenden BundesstralRen haben nachrangig regionale
oder Uberregionale Verbindungsfunktionen. Die Verkehrsmengen liegen durchschnitt-
lich bei 6.000 Kfz./24 h und damit deutlich unter den Regionalachsen, die auRerdem
noch tber Schienenverkehr verfiigen (Ausnahme: Regionalachse Limburg a. d. Lahn
- (Rennerod - Siegen)).

Strukturraume

Zur nachhaltigen ordnungs- und entwicklungspolitischen Orientierung der Planungen
und MaRRnahmen werden Ordnungsrédume, Verdichtungsraume und landliche Raume
ausgewiesen (s. Textkarte).

Ordnungsraum

Die guinstige polyzentrale Struktur ist durch Schwerpunktbildung auszubauen, zu stér-
ken und in Abstimmung mit der Verkehrsplanung zu vernetzen. Durch Verkehrsver-
meidung und -verlagerung soll der Kfz-Verkehr reduziert werden. Dem OPNV kommt
hier besondere Bedeutung zu.

Siedlungs- und Verkehrsdynamik sind mittel- bis langfristig so zu steuern, dafl die
Lebens-, Arbeits- und Umweltbedingungen qualitativ erhalten und verbessert werden.
Vorsorgende Siedlungs- und Offenhalteplanung in Verbindung mit der Sicherung von
Freiraumfunktionen wird auch dann erforderlich, wenn kein aktueller Bedarf vorliegt.
Durch die Ausweisung von ,Siedlungsbereichen®, ,Bereichen fir Industrie und Gewer-
be" und ,Regionale Griinzuge" wird diese Zielsetzung konkretisiert.

In den Stadtkernen der Mittel- und Oberzentren sind deren zentral6rtliche Funktionen
zu bundeln und zu sichern.

In den Ordnungsraumen hat die land- und forstwirtschaftliche Produktion besonders
wichtige Sozialfunktionen (Erholung, sauberes Wasser, Frischluft) zu Uberneh-
men.Durch Festlegung von Siedlungsschwerpunkten sollen auch die land- und forst-
wirtschaftliche Produktionsstandorte vor einer ungesteuerten Siedlungsentwicklung
geschutzt werden.
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Im Ordnungsraum ,Dillgebiet* ist der Strukturwandel — Ausbau des Dienstleistungsbe-
reichs — zu unterstiitzen und gleichzeitig der industrielle Bereich zu stéarken. Deshalb
und fur die ansassigen, entwicklungsfahigen Betriebe muR3 trotz schwieriger topogra-
phischer Verhaltnisse dringend Flachenvorsorge getroffen werden. Aul3erdem ist die
industrienahe Infrastruktur zu erhalten und auszubauen. In Wetzlar ist der Dienstleis-
tungsbereich ebenfalls auszubauen. Dartber hinaus missen geeignete Flachen so-
wohl fur die Entlastungsfunktion (besonders im Siden der Region) als auch fur den
Strukturwandel vorgehalten werden. Insbesondere in Giel3en, Marburg und Wetzlar
mussen Flachen fir Neuansiedlungen vorgehalten werden (,Bereiche fir Industrie
und Gewerbe®). Interkommunale Kooperation beim Flachenmanagement und bei der
Bauleitplanung sind im oberen Dillgebiet ebenso erforderlich wie zwischen der Stadt
Marburg und den Randgemeinden

Begrindung
Die Strukturraume werden durch den Landesentwicklungsplan vorgegeben (abge-
stimmt mit der Ministerkonferenz fir Raumordnung).

Der hochverdichtete Zentralbereich des Ordnungsraumes ist der Verdichtungsraum.
Bevdlkerungs- und Siedlungsdichte sind im Ordnungsraum deutlich hdher als im land-
lichen Raum. Fir die Zukunft wird eine starkere Entwicklungsdynamik erwartet bzw.
angestrebt.

Konzeptionslose, ungesteuerte Entwicklung verschéarft Nutzungskonflikte und fuhrt zu
Reibungsverlusten bei der Umsetzung von Planungen und MaRnahmen. Dynamische
Entwicklungen erfordern besonders sorgfaltige Rahmenplanung, da Fehler sich
schnell irreversibel verfestigen und ein Umsteuern schwierig wird.

Projekt- und Standortentscheidungen der Wirtschaft fallen heute oft unter hohem Zeit-
druck. Vorsorgeplanung ist erforderlich, um ausreichend schnell die gewiinschte Fla-
chennutzung realisieren zu kénnen.

Wenn sich Gewerbeflachenplanung an der aktuellen Nachfrage orientiert, ist sie
i. d. R. zu langsam. Angebotsplanungen schaffen eine Voraussetzung fir die Ansied-
lung von Betrieben/Schaffung von Arbeitsplatzen. Die Ausweisung interkommunaler
Gewerbegebiete soll — wo sinnvoll und maéglich — genutzt werden.

Vorsorgende Planung dient auch den kleinen und mittelstdndischen Betrieben, die in
erheblichem Umfang Tréager und Stabilisatoren des Arbeits- und Ausbildungsmarkts
sind.

Verdichtungsraum

In diesem Teilraum wird eine weitere Verdichtung von Wohn- und Arbeitsstatten an-
gestrebt. Negative Verdichtungsfolgen sind zu vermeiden.

Die Siedlungsentwicklung ist konzeptionell Gber die Gemeindegrenzen hinweg so
aufeinander abzustimmen, dal3 Wohnen und Arbeiten in zumutbarer Entfernung unter
dem Aspekt der Verkehrsvermeidung ermdglicht wird (Schwerpunktbildung). In den
»Siedlungsbereichen” und den ,Bereichen fiir Industrie und Gewerbe* sind durch akti-
ve interkommunale Zusammenarbeit entsprechende Konzeptionen zu realisieren. In
den gréReren ,Bereichen fir Industrie und Gewerbe* soll gemeinsames Flachenma-
nagement Nutzungsprioritdten setzen (erforderlichenfalls mit Hilfe von § 205 Abs. 2
BauGB). Fir die Entwicklung des groRRflachigen Einzelhandels sind interkommunale
Konzeptionen zur Sicherung der Funktionsfahigkeit der Innenstadte und zur Ver-
kehrsminderung zu erstellen.

Die Weiterentwicklung des o6ffentlichen Personennahverkehrs (OPNV) hat Vorrang vor
dem motorisierten Individualverkehr. Dementsprechend soll die OPNV-Organisation
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optimiert und der Linienausbau soll auf die siedlungsstrukturelle Gesamtentwicklung
abgestimmt werden.

Im Kern des Verdichtungsraums sind die ober- und mittelzentralen Funktionen in den
Stadtkernen von GieRen und Wetzlar zu sichern bzw. auszubauen. Grundversor-
gungsfunktionen kénnen im Siedlungszusammenhang der Kernbereiche von Unter-
zentren und Kleinzentren und an anderen verkehrsgiinstigen Standorten im Verdich-
tungsraum angeboten werden. Dabei ist eine Anbindung an das OPNV-Netz dort zu
verbessern, wo dies bisher nicht ausreichend geschah. Hierbei sind die Mobilitats-
und Sicherheitsanspriiche von Frauen zu beriicksichtigen. GroRflachige Siedlungsta-
tigkeit soll am SPNV konzentriert werden.

Regionale Freiraumsicherung und —entwicklung (Regionale Grinziige) ist mit der
kommunalen Freiraumplanung zu verkntipfen. Die Freiraumqualitat ist entsprechend
den Funktionen Klima/Frischluft, Siedlungsgliederung, Erholung/Landschaftsbild zu
erhalten oder zu erhéhen. Die Siedlungsrandgestaltung soll den Erholungsbelangen
Rechnung tragen.

Begrindung

Die Ministerkonferenz fiir Raumordnung hat 1993 eine Neuabgrenzung der Verdich-
tungsraume vorgenommen und die mittelhessischen Vorstellungen tibernommen.
Damit wird das Streben der Region nach Eigenstandigkeit und Eigenverantwortung
unterstitzt.

Kernraum der Region ist der Verdichtungsraum um die Oberzentren GieRen und
Wetzlar. Der Kernraum bestimmt wesentlich die Entwicklung der Gesamtregion, die
sich in scharfer Konkurrenz zu anderen Regionen in Deutschland, in der Europai-
schen Union oder anderen Teilen der Welt befindet. In dieser Lage missen durch Ko-
operation Synergieeffekte, Einsparpotentiale, effiziente und intelligente Losungen ge-
nutzt und Reibungsverluste durch falsch verstandene Konkurrenz vermieden wer-
den.

Das Flachenpotential fur Siedlung und fir Industrie und Gewerbe in den Oberzentren
Giel3en, Marburg und Wetzlar ist sehr begrenzt. Die Flachenknappheit erschwert er-
heblich Entwicklungen, die fir die oberzentralen Funktionen erforderlich sind, z. B.:

» Schaffung von Wohnraum, um Wanderungsgewinne realisieren zu kénnen,

» Schaffung von Arbeitsplatzen, um einen oberzentralen Arbeitsmarkt auszubilden,
die Arbeitslosenzahlen abzubauen, die Auspendlerzahlen zu reduzieren,

» Schaffung hochrangiger Handels-, Kultur- und Sporteinrichtungen mit erhéhtem
Flachenbedarf.

Die Attraktivitat des Kernraums der Region wird ganz wesentlich von der Lebens- und
Umweltqualitat mitbestimmt. Wanderungsgewinne und betriebliche Neuansiedlungen
werden in Zukunft vermehrt von diesen Faktoren beeinfluf3t.

Landlicher Raum

Im landlichen Raum ist der Strukturwandel zu férdern, um seine eigene wirtschaftliche
Entwicklung zu ermdglichen und Abhangigkeiten zu verringern. Wanderungsverluste
sind zu verhindern, um eine ausreichende Tragfahigkeit fiir die Infrastruktur zu si-
chern, um eine Uberalterung der Bevélkerung zu vermeiden und um den Wande-
rungsdruck auf die Verdichtungs- und Ordnungsraume zu mindern.
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Die landlichen Raume sind als attraktive Lebens- und Wirtschaftsraume mit eigenem
Wert und eigener Zukunftsperspektive weiterzuentwickeln. Einem UbermalR an
Fremdbestimmung und einer funktionalen Beschréankung auf erganzende Leistungen
fur die Verdichtungs- und Ordnungsréaume ist entgegenzuwirken. Leistungen fir den
Ressourcenschutz sollen ausgeglichen werden.

Die Starken landlicher Kultur und landlichen sozialen Lebens sind auszubauen. Ei-
genstandigkeit und Eigenverantwortung sind zum Nutzen der Gesamtregion zu for-
dern.

Einer weiteren Erh6hung der Abhangigkeit vom Individualverkehr ist entgegenzuwir-
ken. Eine flachendeckende Mindestbedienung im OPNYV ist sicherzustellen.

Die kleinen und mittelstandischen Betriebe des landlichen Raumes sollen gesichert
und gefordert werden durch:

= Bereitstellung von wirtschaftsnaher Infrastruktur (Angebotserweiterung von Tech-
nologietransferzentren, Bereitstellung von Telekommunikation),

» Sicherung der Erreichbarkeit benachbarter und weltweiter Industrie- und Handels-
zentren,

» Pflege weicher Standortfaktoren (Ausbau der Qualifikationsangebote, Pflege der
Kultur- und Erholungslandschatft).

Land- und forstwirtschaftliche Belange haben unter Beachtung des zentral6rtlichen
Siedlungskonzeptes und der Erfordernisse von Landschaftspflege sowie der Grund-
wassersicherung im ,Landlichen Raum® Vorrang vor anderen Nutzungsanspriichen.
Landwirtschaftliche Betriebsstandorte sind gegen Wohnsiedlungsentwicklungen abzu-
sichern.

Im strukturpolitischen Interesse sind den rohstoffabbauenden und —verarbeitenden
Betrieben Entwicklungsmadglichkeiten offenzuhalten. Durch die ,Bereiche oberflachen-
naher Lagerstatten“ und die ,Bereiche fur den Abbau oberflachennaher Lagerstatten”
sollen die Betriebe (eine abgestufte) Planungssicherheit erhalten (s. a. Kap. C 10).

TeilrAumliche (regionale) Entwicklungskonzepte sind auf der Basis des vorliegenden
Leitbildes, der Raumordnungskonzeption und des regionalwirtschaftlichen Entwick-
lungskonzeptes Mittelhessen zu férdern.

Die regionalen Akteure sollen sich auf gemeinsame Entwicklungsziele und —strategien
verstandigen und zur Umsetzung Konzepte erstellen oder an der Erstellung mitwirken.

Begrindung

Der landliche Raum leistet aufgrund seiner GrofR3flachigkeit einen wesentlichen Beitrag
zur Gesamtentwicklung der Region (Anlehnung an MKRO). Land- und Forstwirtschaft
produzieren Nahrungsmittel sowie Rohstoffe und kénnen gleichzeitig zur Sicherung
der natlrlichen Ressourcen beitragen. Zusammen mit vor- und nachgelagerten Wirt-
schaftsbereichen bilden die Land- und Forstwirtschaft einen wichtigen Arbeitsplatz-
und Wirtschaftsfaktor. Raumordnungsberichte (1973, 1990) und Raumordnungsgut-
achten (1995) belegen, daR3 der landliche Raum Abwanderungstendenzen unterliegt.

Die landlichen Raume werden nicht als periphere funktionale Ergdnzungen der Ver-
dichtungsrdume gesehen. Nur wenn die landlichen Rdume eigene Ziele haben und
verfolgen, kénnen sie ein UbermaR an Fremdbestimmung vermeiden. Die Weiterent-
wicklung regionaler Wertschdpfung soll dazu beitragen.

Die Bedeutung des landlichen Raumes liegt in der Kleinteiligkeit der Siedlungsstruk-
tur, einer besseren Uberschaubarkeit der Lebensbeziehungen, in engeren gesell-
schaftlichen Bedingungen und in einer starkeren Verbundenheit mit den natirlichen
Lebensgrundlagen (MKRO). Deshalb sollen lebenswerte dérfliche und kleinstadtische
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Strukturen im kulturellen und sozialen Bereich geférdert werden. Fir den Ressour-
censchutz missen tlw. Leistungen erbracht werden, tlw. ist er mit erheblichen Restrik-
tionen verbunden; dafir ist ein Ausgleich erforderlich.

Um eine Benachteiligung von Bevolkerungsgruppen zu vermeiden, die auf den OPNV
angewiesen sind (z. B. Schiuler, Arbeitslose, fahrunfahige Senioren), ist eine flachen-
deckende Mindestbedienung im OPNV zu fordern (s. a. RROG 1997).

Die Wirtschaftsstruktur des landlichen Raumes ist weitgehend durch mittelstandische
und Kkleinere Betriebseinheiten gepragt (MKRO); daher ist die wirtschaftsbegleitende
Infrastruktur entsprechend auszurichten. Landliche Raume sollen attraktive Lebens-
raume mit eigenem Wert und Zukunftsperspektive sein, deshalb sind Mal3nahmen zur
Sicherung und Entwicklung ausgeglichener Arbeitsmarkte notwendig (LEP Hessen
2000).

Die Land- und Forstwirtschaft ist zu unterstiitzen bei der Wahrnehmung vielfaltiger,
den landlichen Raum in weiten Teilen pragenden Funktionen (MKRO).

Planungssicherheit Gber die wirtschaftliche Nutzung der Rohstoffe erméglicht langfris-
tig orientierte Investitionen und tragt zur Sicherung von Arbeitsplatzen und damit zur
Starkung des landlichen Raumes bei. In der Steine- und Erden-Industrie (Gewinnung
und Verarbeitung) sind in Mittelhessen fast 5.000 Personen beschéaftigt; im landlichen
Raum weist der Regionalplan 75 Gebiete fir die Rohstoffgewinnung mit zusammen
Uber 1.000 ha aus.

Innerhalb des durch den Regionalplan gesteckten Rahmens ist viel Raum fiir fachliche
Konzepte und Projekte. Die Moglichkeiten sollen von den Akteuren genutzt werden,
indem Starken ausgebaut und Schwachen reduziert werden. Die Umsetzungsstrate-
gien (Teil Il des Regionalplans) bieten dafir vielfaltige Ansatze.

Zentrale Orte und Verflechtungsbereiche

Das Netz hierarchisch gegliederter zentraler Orte ist als wesentliches Element der
Siedlungsstruktur in seiner Leistungsfahigkeit zu erhalten und weiter zu entwickeln.

Zentrale Orte sind als Schwerpunkte der Gberdrtlichen Versorgung in ihrer Funktion zu
sichern und als Verknupfungspunkte im tUberregionalen und regionalen Verkehrssys-
tem bedarfsgerecht zu entwickeln.

Zentrale Orte und, soweit erforderlich, zentralértliche Siedlungsbereiche, sind als
Standorte innerhalb der Gemeinden mit zentral6rtlichen Funktionen festgelegt. Sie
wurden so bestimmt, dal in allen Teilen des Landes die zentralen Einrichtungen ent-
sprechend dem Bedarf der Bevdlkerung innerhalb des jeweiligen Verflechtungsbe-
reichs unter zumutbarem Zeit- und Kostenaufwand erreichbar sind.

Durch Bundelung der Funktionen Wohnen, Arbeiten und Infrastruktur soll die Tragfa-
higkeit zentrenrelevanter Einrichtungen gesichert werden.

Begrindung

Die rdumlichen Verflechtungen werden wesentlich gepragt von Dienstleistungen (be-
sondere Bedeutung des Handels), von sozialer, Qualifikations- und Verkehrsinfra-
struktur. Auch eine ausgeprégte Arbeits(platz)zentralitat (Einpendler) schafft grol3rau-
mige Verflechtungen. Sehr hochwertige Infrastrukturen, wie Universitat, Theater, Klinik
der Maximalversorgung, ICE-Halt, Bus-Bahnhof haben groRe Einzugsbereiche (zu-
mutbare Entfernung ca. 1 Std. mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln). Die Zahl der Nut-
zer/Einwohner soll gro3 genug sein, um die Infrastruktur tragen bzw. auslasten zu
kénnen. Diese Prinzipien gelten abgestuft entsprechend fiir die Zentrenhierarchie und
entsprechend der zugehdrigen Verflechtungsbereiche.

Die zentralértlich orientierte Siedlungsentwicklung ist zugleich Voraussetzung zur Er-



bis B 3.3-4

B 3.3-5 (G)

B 3.3-6 (G)

B 3.3-7 (G)

B 3.3-8 (G)

fullung einer Reihe 6kologischer Erfordernisse:

= Die zentrenorientierte Siedlungsentwicklung erlaubt die Realisierung héherer
Siedlungsdichten als eine disperse Siedlungstatigkeit; sie tragt damit zur Reduzie-
rung des Flachenverbrauchs bei.

= Die Biindelung von Wohnen, Arbeiten, Ausbildung und Versorgung schafft keine
zusatzlichen Mobilitatszwange, reduziert so die Verkehrsmengen und fuhrt zur
Vermeidung von Emissionen und erleichtert den Schutz vor Immissionen.

* Siedlungsschwerpunkte lassen eine effizientere OPNV-Organisation zu als dies
bei einer dispersen Siedlungsstruktur moglich ist (besseres Angebot, wirtschaftli-
chere OPNV-Bedienung, weniger Emissionen).

= Zugleich wird der Energieverbrauch gedrosselt und dariiber hinaus die Mdglich-
keit verbessert, Energieverbundsysteme (Kraft-Warme-Kopplung, Nahwéarmever-
sorgung) mit héherem Wirkungsgrad zu installieren, was zusatzlich zu Einsparef-
fekten fuhrt.

Dem folgend besitzen zentral6rtlich orientierte Siedlungsentwicklungen eine hohe 6ko-
logische Prioritét.

Aufgrund der Finanzsituation der o6ffentlichen Haushalte haben Bestandssicherung
und Erhaltung einer Mindestqualitédt und flachendeckenden Versorgung mit offentli-
chen Einrichtungen und Dienstleistungen grof3e raumstrukturelle und regionalpoliti-
sche Bedeutung.

Zentrale Orte sind die im Landesentwicklungsplan ausgewiesenen
= Oberzentren,

= Mittelzentren mit Teilfunktionen von Oberzentren und

= Mittelzentren

sowie die im Regionalplan ausgewiesenen

= Unterzentren mit Teilfunktionen von Mittelzentren sowie

= Unter- und Kleinzentren (Grundzentren).

Jedes hoherrangige Zentrum hat zugleich auch die Aufgabe der Zentralen Orte niedri-
gerer Stufe.

Ober-, Mittel- und Grundzentren (Unter- und Kleinzentren)

Zentrale Orte, deren geplante Zentralitats- und Funktionsbestimmung tber den Ent-
wicklungsstand wesentlich hinausgehen, sollen auf der Grundlage regionaler und
kommunaler Entwicklungskonzepte ihre volle Zentralitéats- und Funktionsbestimmung
erreichen.

Oberzentren (OZ) und oberzentraler Siedlungsbereich

Oberzentren sind GroRstadte mit mind. 100.000 Einwohnern im stadtebaulich zu-
sammenhangenden Bereich oder auch Stadte mit im Ansatz groRstadtischem Cha-
rakter. Sie sind Standorte hochwertiger spezialisierter Einrichtungen mit z. T. landes-
weiter, nationaler oder sogar internationaler Bedeutung. Sie bieten damit Agglomera-
tionsvorteile fiir die gesamte Region und sind in dieser Funktion zu starken und
weiter zu entwickeln.

Oberzentren sind Verknipfungspunkte groRrdumiger und regionaler Verkehrssyste-
me. Die Zentren im Verflechtungsbereich sind ebenso bedarfsgerecht an das OZ an-
zubinden wie die Verbindung zwischen OZ und benachbarten Verdichtungsrdumen si-
cherzustellen ist.

Oberbereiche umfassen mindestens 500.000 Einwohner, in landlichen Raumen nicht
unter 250.000 Einwohner.
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B 3.3-9 (2)

B 3.3-10 (G)

B 3.3-11 (2)

B 3.3-12 (G)

B 3.3.-13 (2)

B 3.3-14 (2)

B 3.3-15 (2)

B 3.3-16 (2)

B 3.3-17 (2)

zu B 3.3-5
bis B 3.3-9

Als Oberzentren * werden ausgewiesen:

= GiefRen und

» Marburg

»  Wetzlar wird in Funktionsverbindung mit Giel3en zum Oberzentrum aufgestuft.

Die Oberzentren sollen Entwicklungsmotor fir die gesamte Region sein. Die Ober-
zentrumsfunktionen sollen erhalten und weiterentwickelt werden.

Die Kooperation der Oberzentren GieRen, Marburg und Wetzlar ist Uber die vorhan-
dene Form hinaus weiter zu vertiefen.

Die Theater in GieRen und Marburg sind zur Sicherung oberzentraler Funktionen zu
erhalten.

Die Oberzentren miissen gemeinsam mit dem unmittelbaren Umland Strategien ent-
wickeln, die jede Schwachung der Zentren vermeiden. Ein regionalplanerisches An-
gebot sind die ausgewiesenen/benannten oberzentralen Siedlungsbereiche. Hier sind,
soweit notwendig, interkommunale Kooperationsformen zu entwickeln.

Oberzentraler Siedlungsraum

Der Regionalplan weist oberzentrale Siedlungsraume fur Giel3en, Limburg (Teilfunkti-
on), Marburg und Wetzlar im Rahmen der Siedlungsbereiche aus. Die oberzentralen
Siedlungsrdume sollen insbesondere die Standorte fur ober(mittel-)zentrale Infra-
struktur und Dienstleistungseinrichtungen, fir die allgemeine Siedlungs- und Gewer-
beentwicklung des Oberzentrums sowie fir Versorgungseinrichtungen mit ober(mittel-
)zentralem Einzugsbereich definieren und sichern.

Der oberzentrale Siedlungsraum fur das Oberzentrum Giel3en greift Uber die Stadt-
grenzen hinaus und umfaf3t im wesentlichen die an die Stadt angrenzenden Siedlun-
gen:

Stadt GielRen (alle Stadtteile)
Gemeinde Heuchelheim (alle Ortsteile)

Stadt Linden (alle Stadtteile)
Gemeinde Wettenberg (alle Ortsteile)
Gemeinde Buseck (Ortsteil Alten-Buseck)
Gemeinde Fernwald (Ortsteil Annerod).

Zum oberzentralen Siedlungsraum von Wetzlar gehort auch der Stadtteil ARlar der
Stadt Alar. Die oberzentralen Siedlungsraume von Limburg a. d. Lahn und Marburg
liegen innerhalb der Stadtgrenzen. Die Stadt Diez (Rheinland-Pfalz) erganzt den o-
berzentralen Siedlungsraum von Limburg a. d. Lahn.

Fir die oberzentralen Siedlungsrdaume sind im Rahmen der kommunalen Bauleitpla-
nung Entwicklungskonzeptionen zu erstellen, die den Aufgabenstellungen fir die Re-
gion gerecht werden.

Sind oberzentrale Siedlungsraume gemeindegrenzeniberschreitend festgelegt, kon-
nen Einzelmaflnahmen, die oberzentrale Funktionen enthalten, nur im Einvernehmen
mit dem Oberzentrum festgelegt werden.

Begrundung

Die Einstufung als Mittel- oder Oberzentrum ist einerseits an die Vorgaben des LEP
gebunden:

= Bevdlkerung im Zentrum

» Bevdlkerung im Verflechtungsbereich

» Verknupfungsfunktion von Verkehrssystemen

“ Die Regionalversammlung befiirwortet eine Aufstufung von Limburg a. d. Lahn/Diez zum landeribergreifenden Oberzentrum.
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zu B 3.3-8

und B 3.3-9

zu B 3.3-9

zu B 3.3-10

zu B 3.3-13

Andererseits hat die Ministerkonferenz fir Raumordnung einen Katalog von Einrich-
tungen vorgelegt, die Uberértliche Versorgungsaufgaben wahrnehmen (kénnen). Die-
se Richtwerte und Infrastrukturstandards liegen den Kriterien des LEP Hessen 2000
zugrunde. Die Zentralitat (UberschuRbedeutung) einer Stadt oder Gemeinde bemift
sich nach den Dienstleistungen, die fir andere Kommunen im Verflechtungsbereich
erbracht werden.

Wenn geplant (gewlnscht) ist, eine Kommune in der Zentrenhierarchie aufzustufen
(als geplant auszuweisen), dann missen Entwicklungskonzepte (kommunale und re-
gionale) vorgelegt werden, die belegen, in welchen Schritten die erforderliche Infra-
struktur, die entsprechende Arbeitsmarktzentralitdt und Einzelhandelszentralitat er-
reicht werden kann (Vorgabe des LEP Hessen 2000).

Der LEP Hessen 2000 grenzt keine Oberbereiche ab. Die Regionalversammlung
winscht

eine Aussage der Landesregierung zu Oberbereichen, deren Erfordernis und deren
Abgrenzung. Der Altkreis Lauterbach ist Uberwiegend mit dem Oberzentrum Fulda
verbunden. Die Oberzentren Giel3en, Marburg und Wetzlar bilden einen gemeinsa-
men Oberbereich (LEP-Hessen 80). Bei der Beratung des Raumordnungsgutachtens
hat sich die ehemalige Planungsversammlung gegen die Abgrenzung von selbstén-
digen Oberbereichen fur GieRen und Marburg ausgesprochen.

Zur Sicherung und Entwicklung oberzentraler Funktionen sind in Wetzlar erhebliche
Anstrengungen bei der Infrastrukturausstattung erforderlich (Einrichtungen fir den
spezialisierten, hoheren Bedarf), z. B. mul} die Einzelhandelszentralitat deutlich ver-
bessert werden (der Gesamtumsatz des Einzelhandels mul} die einzelhandelsrele-
vante Kaufkraft der ortsansassigen Bevolkerung sehr deutlich Ubersteigen).

Die Erhaltung der Infrastruktur im derzeitigen Umfang und auf dem derzeitigen Niveau
wird in Zukunft fur die 6ffentlichen Hande noch schwieriger werden. Ein Weg, die er-
reichten Standards angemessen abzusichern, sind Kooperationen.

Zwischen 1987 und 1995 verzeichnet die Stadt Giel3en Wanderungsgewinne, die
jedoch deutlich unter dem Regionsdurchschnitt liegen. Damit hat sich zwar der nega-
tive Trend (1970 — 1987) nicht fortgesetzt, ein Attraktivitdtszuwachs bzw. ein Erstar-
ken des Oberzentrums kann daraus aber nicht abgeleitet werden. Marburg verzeich-
net Uberdurchschnittiche Zuwéachse; entsprechende Raten werden von Wetzlar nicht
erreicht.

Der deutliche Mangel an Industrie- und Gewerbeflachen, den der RROPM 1995 fir
die Oberzentren konstatiert hat, wurde durch KonversionsmalRhahmen abgemildert.
Trotzdem bleiben gut geeignete Industrie- und Gewerbeflachen ein knappes Gut, das
eine Angebotsplanung kaum zuldf3t. Regionalplanung muf daher Uber vorsorgende
Flachensicherung langerfristig Entwicklungsmdglichkeiten offen halten. Deshalb weist
der Regionalplan den ,Bereich fir Industrie und Gewerbe" in Litzellinden wiederum
aus. Die bauleitplanerische Realisierung dieser Flache ist auRerdem als interkommu-
nales Kooperationsprojekt geeignet.

Nur wenn die Oberzentren zusammen mit dem Umland gemeinsame Interessen defi-
nieren, daraus Ziele ableiten und diese umsetzen, kann der Kernraum der Region
seine Lokomotiv-Funktion erfillen. Dazu muf3 auf Seiten der Beteiligten die Erkennt-
nis wachsen, daf3 die Zentren ohne das Umland zu wenig Entwicklungsmdglichkeiten
haben, und dal} Bedeutung und Dynamik des Umlands ohne gesunde Zentren we-
sentlich geringer ist als sich das die lokalen Akteure vorstellen kdnnen.

Das Wachstum der Umlandgemeinden bei gleichzeitiger Schwéchung der OZ und die
Erfahrung, dall es zunehmend schwieriger wird, oberzentrale Einrichtungen im OZ
selbst unterzubringen (z. B. wg. Flachenknappheit), erfordern Strategien, die den be-
obachteten Bedeutungsverlust auffangen. Diesem Ziel soll u. a. die Ausweisung und
Definition oberzentraler Siedlungsraume dienen.
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zu B 3.3-10
und B 3.3-12

B 3.3-18 (G)

B 3.3-19 (G)

B 3.3-20 (G)

B 3.3-21 (2)

Sofern die Oberzentren wg. Flachenmangel keine Betriebe ansiedeln kénnen, mus-
sen insbesondere Angebote im oberzentralen Siedlungsbereich gemacht werden.
Gleiches gilt fir Wanderungsgewinne und Siedlungsplanungen. Die oberzentralen
Siedlungsbereiche sollen den Wohnsiedlungsflachenbedarf aufnehmen, der einerseits
am Oberzentrum nicht zu realisieren ist und der andererseits Uber den projizierten
Bedarf der Standortkommune hinausgeht (gemeinsame Entwicklungskonzeptionen).

Die OZ und MZ mit Teilfunktionen von Oberzentren kénnen ihre Aufgabe als Entwick-
lungsmotoren fir die Region nur dann dauerhaft erfiillen, wenn gentigend Flachen-
potential zur Verfiigung steht oder wenn ausreichend Dispositionsspielraume eréffnet
werden. Insbesondere in GieRRen ist der raumliche Zuschnitt durch die Gebietsreform
so knapp bemessen, daR das rdumliche Entwicklungspotential nicht ausreicht fir die
Schaffung von Arbeitsplatzen im industriell-gewerblichen Sektor.

Mittelzentren (MZ2)

Mittelzentren haben mittelstadtischen Charakter und weisen mdglichst 7.000 Einwoh-
ner im zentralen Ortsteil auf. Sie sind Standorte fur gehobene Einrichtungen im wirt-
schaftlichen, kulturellen, sozialen und politischen Bereich sowie fur weitere 6ffentliche
und private Dienstleistungen.

Mittelzentren sind Verknipfungspunkte der o6ffentlichen Nahverkehrsbedienung. Sie
sind mit den Zentren des Mittelbereichs ebenso bedarfsgerecht zu verbinden wie mit
dem zugehdrigen Oberzentrum.

Der Mittelbereich umfaf3t mindestens 40.000 Einwohner und unterschreitet im landli-
chen Raum nicht die Zahl von 20.000 Einwohnern.

Als Mittelzentren werden ausgewiesen:

= Alsfeld = Grunberg FE » | aubach FE

» Bad Camberg* = Hadamar* » | auterbach(Hessen)
» Biedenkopf = Haiger FE » Schotten*

» Braunfels FE* = Herborn » Solms FE*

= Dillenburg FE = Hungen FE/Lich » Stadtallendorf

» Gladenbach = Kirchhain = Weilburg

FE = Funktionserganzung )

7 Funktionserganzungen u. Aufstufungen von der Genehmigung ausgenom-

men
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B 3.3-22 (E)°

B 3.3-23 (G)

B 3.3-24 (2)

zu B 3.3-18
und B 3.3-21

Mittelzentren mit beson-
derem Kooperationsbedarf

Braunfels und Solms

Dillenburg, Haiger und Herborn

Hungen und Lich

Griunberg und Laubach

Kirchhain und Stadtallendorf

Gladenbach mit den Klein-
zentren Bad Endbach u. Lohra

Weilburg mit dem Klein-
zentrum Léhnberg

Bereiche, in denen kooperiert werden soll 6

Studienqualifizierende Bildungsgénge
Soziale und kulturelle Infrastruktur
Anbindung an den Regionalverkehr

Industrie- und Gewerbeflachenerschliel3ung
Industrie- und Gewerbeflachenmanagement
Organisation von Ausgleichsmalinahmen
OPNV-Organisation/Abstimmung
Infrastruktur

Kulturelle und soziale Infrastruktur
Sport- und Freizeitinfrastruktur
Ausbau und Sicherung des SPNV und
OPNV-Angebotes

Gewerbeflachenmanagement
Infrastrukturausstattung
OPNV-Organisation/Abstimmung

Infrastrukturausstattung
Gewerbeflachenmanagement
OPNV-Organisation/Abstimmung
Freizeitanlagen

Gewerbeflachenmanagement
Fremdenverkehrsinfrastruktur
OPNV-Organisation/Abstimmung

Industrie- und Gewerbeflachenmanagement
Ausgleichsflachenkonzept

Mittelzentren mit Teilfunktionen eines Oberzentrums

Mittelzentren kdénnen aufgrund ihrer Grol3e, ihrer regionalen Bedeutung und Ausstat-
tung mit oberzentralen Einrichtungen in Teilbereichen Versorgungsaufgaben fir den
Oberbereich erfullen.

Als Mittelzentrum mit Teilfunktionen eines Oberzentrums ist ausgewiesen:
» Limburg a. d. Lahn ’ (mit Diez, Rheinland-Pfalz)
Beide Stadte sollen die Kooperation vertiefen.

Biedenkopf liegt knapp unter der 7.000 EW-Marke, die MZ Gladenbach, Griinberg,
Haiger, Laubach und Weilburg liegen (im zentralen Ortsteil) deutlich darunter. Wegen
ihrer Bedeutung im landlichen Raum und im Verflechtungsbereich werden sie als MZ
ausgewiesen. Damit wird sowohl der Gesamteinwohnerzahl dieser Staddte Rechnung
getragen als auch dem Konzept der dezentralen Konzentration. Einrichtungen/Infra-
struktur zur Deckung des periodischen Bedarfs sind im LEP Hessen 2000 dargestellt.

® (E) = Empfehlungscharakter
® Im Teil Il ,Umsetzungsstrategien® wird naher darauf eingegangen.
” Die Regionalversammlung beftrwortet eine Aufstufung von Limburg a. d. Lahn/Diez zum landeriibergreifenden Oberzentrum.
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zu B 3.3-20

zu B 3.3-22

B 3.3-25 (2)

B 3.3-26 (2)

B 3.3-27 (2)

Die neu vorgeschlagenen Mittelzentren erreichen die Schwellenwerte fir Einwohner
im Zentrum und fur Einwohner im Mittelbereich (in Abhangigkeit vom Strukturraum) oft
nicht. Sie sollen jedoch das Netz der MZ verdichten, um die Benachteiligung gegen-
Uber Sud- und Nordhessen abzubauen, da auch dort die Schwellenwerte (Kriterien) in
groRerer Anzahl nicht erreicht werden.

Die Mittelbereiche (MB) des giltigen RROPM 1995 erfiillen hinsichtlich der Einwoh-
nerzahl die Vorgabe des LEP Hessen 2000.

Es sind stadtebauliche Entwicklungskonzepte zur Starkung der neuen Mittelzentren
erforderlich, die durch das Land gestitzt und geférdert werden sollen. Kooperations-
mdoglichkeiten sind zu nutzen.

Die Ausweisung von Zentren in Funktionserganzung begrindet Kooperationserfor-
dernisse. Die Kooperationsfelder werden hier zwar vorgeschlagen, sollen aber zwi-
schen den beteiligten Stadten selbst festgelegt werden.

Unterzentren (Grundzentren)

In den Unterzentren soll das volle Spektrum der Einrichtungen des taglichen Bedarfs
angeboten werden. Damit soll die tberdortliche Grundversorgung der Bevolkerung mit
Gutern und Dienstleistungen im Nahbereich gewahrleistet werden.

Unterzentren mit Teilfunktionen von Mittelzentren

Einwohnerstarke Unterzentren, deren Uberdrtlich bedeutende Infrastrukturausstattung
Uber die Versorgung des taglichen Bedarfs hinausgeht, werden als Unterzentren mit
Teilfunktionen von Mittelzentren ausgewiesen.

Als Unterzentren (UZ) werden ausgewiesen:

Unterzentrum zuséatzliche Funktionen
(zentraler Ortsteil)

ARlar (ARlar)

Angelburg Kooperationsbedarf
Biebertal (Rodheim-Bieber)

Breidenbach (Breidenbach) FE

Buseck (GroRRen-Buseck) FE Kooperationsbedarf
Dautphetal (Dautphe-Friedensdorf)
Dietzhdlztal (Ewersbach) FE Kooperationsbedarf

Driedorf (Driedorf)
Ehringshausen (Ehringshausen)

Eschenburg (Eibelshausen) FE Kooperationsbedarf
Grebenhain (Grebenhain) FE Kooperationsbedarf
Herbstein (Herbstein) FE Kooperationsbedarf

Homberg(Ohm) (Homberg)
Hunfelden (Kirberg/Dauborn)

Langgéns (Lang-Go6ns) Kooperationsbedarf
Linden (Grol3en-Linden) Kooperationsbedarf
Lollar (Lollar) FE Kooperationsbedarf

Mengerskirchen

Mucke (Merlau/Nieder-Ohmen)

Neustadt(Hessen) (Neustadt)

Pohlheim (Watzenborn-Steinberg) Kooperationsbedarf

Reiskirchen (Reiskirchen) FE Kooperationsbedarf
Runkel (Runkel) FE Kooperationsbedarf
Schlitz (Schlitz) UZ mit Teilfunktionen eines MZ
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B 3.3-28 (E) ®

zu B 3.3-25

zu B 3.3-27

Staufenberg (Staufenberg) FE Kooperationsbedarf
Steffenberg (Steffenberg)FE Kooperationsbedarf
Villmar (Villmar) Kooperationsbedarf
Weilmunster (Weilminster)

Wettenberg (Krofdorf-Gleiberg)

Wetter(Hessen) (Wetter)

FE = Funktionserganzung

Unterzentren mit besonderem Bereiche, in denen kooperiert werden soll °

Kooperationsbedarf

Buseck und Reiskirchen Industrie- und Gewerbeflachenmanagement

Dietzhdlztal und Eschenburg Industrie- und Gewerbeflachenerschliel3ung
Organisation von Ausgleichsmalinahmen

Grebenhain und Herbstein Infrastruktur — insbes. fur den Fremdenverkehr

Lollar und Staufenberg auch mit den Siedlungsentwicklung, Infrastrukturausstattung,

Kleinzentren Allendorf(Lda.) und Verkehrsplanung, Industrie- und Gewerbe-
Fronhausen flachenmanagement. In die Kooperation kon-
nen
die Kleinzentren Allendorf(Lda.) und Fronhau-
sen
einbezogen werden.
Steffenberg und UZ Angelburg Interkommunales Gewerbegebiet
Runkel und Villmar Siedlungsentwicklung und die Organisation von
Ausgleichsmafinahmen
Biebertal, Heuchelheim, Kooperation ausbauen: Altenheim, Bauhof
Wettenberg
Begrundung

Unterzentren sollen einen stadtischen Kern mit mdglichst 3.000 Einwohnern aufwei-
sen. Sie sollen lber das eigene Gemeindegebiet hinaus Versorgungsaufgaben fir ei-
nen Grundversorgungsbereich erfiillen. Grundversorgungsbereiche weisen i. d. R.
15.000 Einwohner, im landlichen Raum nicht unter 10.000 Einwohner auf. Einrichtun-
gen/Infrastruktur zur Deckung der Grundversorgung sind im Landesentwicklungsplan
dargestellt.

Das Netz der Mittelzentren ist relativ dicht. Die Ausweisung zusatzlicher Mittelzentren
ist unter Versorgungs- und Tragfahigkeitsaspekten nicht erforderlich und vor dem
Hintergrund von Haushaltsengpassen nicht sinnvoll. Die Aufstufung von Unterzentren
ware unter den gegenwartigen Rahmenbedingungen allenfalls méglich, wenn gleich-
zeitig an anderer Stelle Mittelzentren abgestuft werden. Das setzt voraus, dald ei-
nerseits ein  Uberprifbarer Bedeutungszuwachs bei bestimmten Unterzentren festge-
stellt wird und andererseits entsprechende Bedeutungsverluste bei derzeitigen Mittel-
zentren zu konstatieren sind.

8 (E) = Empfehlungscharakter
® Im Teil Il ,Umsetzungsstrategien® wird naher darauf eingegangen
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Fur Unterzentren, die zu Mittelzentren aufgestuft werden sollen (Planung), ist auf der
Grundlage regionaler und kommunaler Entwicklungskonzepte darzustellen, wie die
angestrebte Zentralitdats- und Funktionsbestimmung (Infrastrukturausstattung, Ver-
kehrsanbindung, Flachenpotential usw.) erreicht werden soll.

Teilweise weist nicht nur der zentrale Ortsteil Uberoértlich bedeutende Infrastruktur auf.
Sie tragt zur Versorgung der Bevdlkerung bei und wird nicht in Frage gestellt. Dessen
ungeachtet sollen sich Neuentwicklungen in das Konzept der dezentralen Konzentra-
tion einpassen und zur Schwerpunktbildung, zur Bindelung von Kréften, zur Schaf-
fung von Fuhlungsvorteilen, zur Verkehrsvermeidung beitragen.

Die Kooperation und die entsprechenden Bereiche werden nicht von ,,oben” vorgege-
ben. Kooperation wird empfohlen (siehe Teil Il ,Umsetzungsstrategien®).

Zielsetzungen und Vorteile der kommunalen Zusammenarbeit dirfen sich nicht gegen
die Interessen der Gesamtregion richten. Die Kooperation im Umland von Ober- und
Mittelzentren darf nicht zu deren Schwachung fiihren.

Viele Kommunen kooperieren in den Bereichen Wasserver- und —entsorgung; dies
wird hier nicht dargestellt.

Kleinzentren (Grundzentren)

Kleinzentren sollen im Nahbereich ergédnzende Funktionen zu den Unterzentren
wahrnehmen. In landlichen, diinn besiedelten TeilrAumen der Region sollen die Klein-
zentren zur Sicherstellung des haushaltsnahen, taglichen Grundbedarfs einen Beitrag
leisten.

Die starken Kleinzentren im Nahbereich der Ober- und einiger Mittelzentren sollen
dort die Grundversorgung sichern. In den oberzentralen Siedlungsbereichen sollen die
Kleinzentren ergdnzende Funktionen in interkommunaler Kooperation wahrnehmen.
Der Ausbau dieser Kleinzentren darf die Zentralitat der ibergeordneten Zentren nicht
schwachen.

Als Kleinzentren (KIZ) werden ausgewiesen:
Kleinzentrum (zentraler Ortsteil)

Allendorf/Lumda (Allendorf) FE
Amoneburg (Amoneburg)
Antrifttal (Ruhlkirchen)

Bad Endbach (Endbach)

Kirtorf (Kirtorf)

Lahnau (Waldgirmes)

Lahntal (Sterzhausen/Gol3felden)
Lautertal(Vogelsberg) (Horgenau)

Beselich (Beselich)
Bischoffen (Niederweidbach)
Brechen (Niederbrechen)
Breitscheid (Breitscheid)
Colbe (Colbe)

Dornburg (Frickhofen)
Ebsdorfergrund
(Dreihausen/Heskem)

Elbtal (Dorchheim)

Elz (Elz)

Feldatal (GroR3-Felda)
Fernwald (Steinbach)
Freiensteinau (Freiensteinau)

Fronhausen (Fronhausen)
Gemiunden(Felda)
(Burg-/Nieder-Gemuinden)

Leun (Leun)
Lohnberg (Lohnberg)
Lohra (Lohra)

Merenberg (Merenberg)
Mittenaar (Bicken)
Munchhausen (Minchhausen)
Rabenau (Londorf) FE
Rauschenberg (Rauschenberg)
Romrod (Romrod)
Schoffengrund (Schwalbach)
Schwalmtal (Brauerschwend)
Selters(Taunus) (Niederselters)
Siegbach (Eisemroth)

Sinn (Sinn)

Ulrichstein (Ulrichstein)



zu B 3.3-30

B 3.4

B 3.4-1 (G)

B 3.4-2 (G)

B 3.4-3 (G)

zu B 3.4-1

Grebenau (Grebenau) Waldbrunn(Westerwald) (Ellar-Fussingen)
Greifenstein (Beilstein/Allendorf) Waldsolms (Brandoberndorf)

Heuchelheim (Heuchelheim) Wartenberg (Angersbach)
Hohenahr (Erda) Weimar (Niederwalgern/Niederweimar)
Huttenberg (Rechtenbach) Weinbach (Weinbach)

Wobhratal (Wohra)

FE = Funktionserganzung

Die Entwicklung starker Kleinzentren beruht hdufig auf der Nachbarschaft zum Ober-
oder Mittelzentrum. Mittel- bis langerfristig konnen die daraus resultierenden Wachs-
tumsimpulse nur gesichert werden, wenn das héherrangige Zentrum keine gravieren-
de Schwéachung hinnehmen muf3. Es liegt somit auch im besonderen Interesse der
Kleinzentren, Bedeutungsverluste der Ober- und Mittelzentren zu verhindern und die
Kooperation zu suchen.

Staddtenetze

Stadtenetze erganzen die tragende Rolle der Regionalplanung. Sie sollen auf der
Basis des Zentralen-Orte-Systems gemeinsame Ziele kooperativ in Angriff nehmen
und die Konkurrenzfahigkeit der Region damit starken.

Stadtenetze sollen Synergieeffekte nutzen, die sich aus Informationsaustausch und
Zusammenarbeit gewinnen lassen. Mit Hilfe von Entlastungsstrategien soll gemein-
sam versucht werden, Ressourcen einzusparen (z. B. Arbeitsteilung im Infrastruktur-
bereich).

Das Stadtenetz Lahn-Sieg-DiIIlo soll in dem Sinne weiterentwickelt werden, dafd star-
ker projektbezogen gearbeitet wird.

Begrindung

Stadtenetze sind freiwillige, raumliche und sachliche Zweckbiindnisse. Das Stadtenetz
Lahn-Sieg-Dill wurde 1994 als eines von 11 Modellvorhaben im Rahmen eines For-
schungsprojekts des Bundesbauministeriums in Leben gerufen. Nach dem Ende der
dreijahrigen Projektphase haben sich die Stadte entschlossen, ihre freiwillige Koope-
ration — starker projektbezogen — fortzusetzen. Die Arbeitsschwerpunkte des Stadte-
netzes Lahn-Sieg-Dill liegen im Bereich Verkehr, Wirtschaftsforderung, Qualifizierung,
Kultur und Verwaltungsmodernisierung.

Weitere neue Stadtenetze, die zu einer Starkung der Region fiihren, werden seitens
der Regionalplanung durch Beratung und Moderation geférdert.

10 Betzdorf, Siegen, Haiger, Dillenburg, Herborn, Wetzlar, Marburg, GieRen
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Regionale Bevdlkerungsentwicklung

Die innerregionale Verteilung des erwarteten Bevélkerungsanstiegs soll sich nach
regionalplanerischen Kriterien vollziehen, d. h. die Bevoélkerungsanstiege sollen még-
lichst dort konzentriert werden, wo Arbeitsplatze, soziale und kulturelle Infrastruktur
vorgehalten werden und leistungsfahige Angebote des 6ffentlichen Personenverkehrs
bestehen. Dies ist im wesentlichen in den zentralen Orten und den Orten an den Ver-
bindungsachsen gewahrleistet bzw. mdoglich. Zur Aufnahme der Bevolkerungszu-
wachse missen dementsprechende Siedlungsflachen bevorzugt an diesen Orten
ausgewiesen werden (s. auch Kap. B 3.3).

Der Abnahme der Bevélkerung durch eine unginstige Altersstruktur in Teilrdumen der
Region ist entgegenzuwirken. In abwanderungsbedrohten landlichen Raumen soll die
Bevolkerungsentwicklung stabilisiert werden. Rahmenbedingungen fir notwendig
werdende zuséatzliche Arbeitspléatze aufgrund des steigenden Erwerbspersonenpoten-
tials sind durch angemessene Ausweisung von Industrie- und Gewerbeflachen zu
schaffen (siehe auch Kap. C 5.3). Dabei ist auch der Abbau des Auspendleriiber-
schusses besonders ins Rhein-Main-Gebiet durch Forderung neuer Arbeitsplatze an-
zustreben.

Die von Ort zu Ort sehr stark differierenden Anderungen in der Altersstruktur der Be-
vilkerung sind bei der Planung neuer und der Erweiterung oder Anderung bestehen-
der In- frastrukturen zu beachten.

Den veranderten gesellschaftlichen Rollenbildern und der damit verbundenen Zunah-
me von neuen Lebensformen und Haushaltsstrukturen ist Rechnung zu tragen.

Begrindung

Das innerregionale Verteilungsmodell

Ausgangspunkt fir das innerregionale Verteilungsmodell der Bevdlkerungsentwick-
lung

aufgrund der Projektionsvorgabe fur die Region bildet zunéchst die Ermittlung der
fiktiven natlrlichen Bevolkerungsentwicklung fur alle Stddte und Gemeinden der
Region.

» Die sich ergebende negative natirliche Bevolkerungsentwicklung fur die Stadte
und Gemeinden aus dieser Berechnung wird zunachst ausgeglichen mit der Folge,
daf3 in keiner Gemeinde Bevdlkerungsriickgange projiziert werden.

» Dartuber hinaus wird von der verbleibenden fiktiven Verteilungsmasse die Halfte
proportional verteilt, wobei die Mittelzentren einen Zuschlag erhalten.

« Die Mittelbereiche mit den héherwertigen Zentren Giel3en, Marburg, Wetzlar und
Limburg a. d. Lahn erhalten wegen ihres hohen Ausstattungs- und Versorgungs-
grads einen weiteren Zuschlag.

» Einen weiteren Zuschlag erhalten die durch Zuwanderungsdruck aus dem Rhein-
Main-Gebiet exponierten Mittelbereiche und Stadte und Gemeinden.

e Zwischen den Stadten und Gemeinden werden Zu- und Abschlage aufgrund der
noch vorhandenen Flachenpotentiale insbesondere an Gewerbeflachen und der
erreichten OPNV-Ausstattung vorgenommen. Daraus ergeben sich die in der Tab.
B 4-1 enthaltenen Werte (Auf- und Abrundung auf volle 100er-Werte).

Altersstruktur
Neben der Verédnderung der absoluten Werte der Einwohnerentwicklung (Zuwéchse)
ergeben sich fur das Jahr 2010 und den dazwischen liegenden Zeitraum erhebliche



Veranderungen in der Altersstruktur der Bevolkerung. Fur Mittelhessen und die
Stadte und Gemeinden sind sie in der Tab. B 4-2 zusammengestellt.

Haushalte

Auf der Grundlage der Bevolkerungsprojektion und der daraus entwickelten Alters-
strukturveranderungen in den Stadten und Gemeinden der Region Mittelhessen hat
das IWU (Institut fir Wohnen und Umwelt, Darmstadt) die Veranderung der Haushalte
im Planungszeitraum ermittelt. Ausgehend von geschéatzten 436.000 Haushalten am
31.12.1993 wird bis zum Jahr 2010 mit einer Steigerung der Zahl der Haushalte um
16 % auf 505.750 Haushalte gerechnet. Orientiert an der Haushaltsentwicklung ist der
Wohnungsbedarf zu entwickeln. Die Veranderungen fiir die Stadte und Gemeinden
der Region sind in der Tab B 4-3 zu entnehmen
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Tab. B 4-1: Projektion der Bevélkerung in Mittelhessen fir das Jahr 2010

Mittelbereich Bevdlkerung Bevdlkerung naturliche Ent- | Projektion
Gemeinde/Stadt Stand: 31.12.93 | Stand: 31.12.99 wicklung bis 2010
Region 2010

MB Alsfeld

Alsfeld,Stadt 17.734 18.027 17.494 18.400
Antrifttal 2.161 2.245 2.240 2.300
Feldatal 3.104 2.989 3.353 3.400
Gemiinden(Felda) 3.215 3.308 3.355 3.400
Grebenau,Stadt 3.223 3.031 3.139 3.300
Homberg(Ohm),Stadt 7.901 8.096 7.835 8.200
Kirtorf,Stadt 3.722 3.686 3.917 4.000
Romrod, Stadt 3.034 3.137 2.803 3.300
Schwalmtal 3.378 3.334 3.122 3.500
Summe 47.472 47.853 47.258 49.800
MB Biedenkopf

Angelburg 3.687 3.756 3.133 3.800
Biedenkopf,Stadt 14.558 14.089 14.287 14.600
Breidenbach 6.544 6.926 6.441 7.100
Dautphetal 12.393 12.162 12.470 12.700
Steffenberg 4.516 4.461 4.263 4.700
Summe 41.698 41.394 40.594 42.900
MB Dillenburg-Haiger

Dietzholztal 6.539 6.547 6.782 6.900
Dillenburg,Stadt 24.937 25.124 24,727 26.000
Eschenburg 10.491 10.756 11.061 11.200
Haiger,Stadt 20.154 20.212 19.720 21.200
Summe 62.121 62.639 62.290 65.300
MB GielRen

Allendorf(Lumda),Stadt 4.003 4.130 3.714 4.200
Biebertal 10.389 10.441 10.438 10.800
Buseck 12.314 13.337 12.585 14.000
Fernwald 6.417 6.677 6.249 7.100
GieRen,Stadt 73.705 72.768 70.289 80.300
Heuchelheim 7.714 7.723 7.556 8.500
Hungen,Stadt 12.506 12.825 12.030 13.500
Langgdns 11.304 11.877 11.308 12.200
Lich,Stadt 12.937 13.215 13.373 14.100
Linden,Stadt 11.698 12.040 11.982 13.000
Lollar,Stadt 9.641 10.005 9.330 11.000
Pohlheim,Stadt 16.700 17.119 16.809 18.600
Rabenau 5.541 5.641 5.529 6.000
Reiskirchen 9.723 10.582 10.147 11.000
Staufenberg,Stadt 7.728 7.775 7.710 8.200
Wettenberg 11.728 12.247 11.050 13.000
Summe 224.048 228.402 220.099 245.500
MB Gladenbach

Bad Endbach 8.704 8.758 8.781 9.000
Gladenbach,Stadt 11.751 12.671 10.751 12.800
Lohra 5.661 5.796 5.672 5.900
Summe 26.116 27.225 25.204 27.700
MB Griinberg-Laubach

Griinberg,Stadt 13.735 14.221 13.084 15.000
Laubach,Stadt 10.329 10.587 9.319 11.100
Micke 10.023 10.258 9.492 10.900
Schotten,Stadt 11.469 11.478 10.793 12.400
Summe 45.556 46.544 42.688 49.400
MB Herborn

Breitscheid 4.858 5.035 5.077 5.100
Driedorf 5.147 5.269 5.092 5.400
Herborn,Stadt 21.597 21.415 20.386 22.500
Mittenaar 5.112 5.151 4.991 5.300
Siegbach 3.074 3.002 3.561 3.600
Sinn 6.385 6.585 6.036 6.600
Summe 46.173 46.457 45.143 48.500
MB Kirchhain

Amoneburg,Stadt 5.184 5.338 5.425 5.500
Kirchhain,Stadt 16.067 16.334 15.216 16.900
Rauschenberg,Stadt 4.668 4.892 4.510 5.000
Wohratal 2.508 2.647 2.455 2.600
Summe 28.427 29.211 27.606 30.000




Tab. B 4-1: Projektion der Bevdlkerung in Mittelhessen fir das Jahr 2010 (Fortsetzung)

Mittelbereich Bevdlkerung Bevdlkerung naturliche Projektion
Gemeinde/Stadt Stand: 31.12.93 | Stand: 31.12.99 | Entwicklung 2010
Region bis 2010

MB Lauterbach

Freiensteinau 3.447 3.476 3.223 3.600
Grebenhain 5.344 5.327 4.815 5.500
Herbstein,Stadt 5.243 5.200 5.517 5.600
Lauterbach(Hessen),Stadt 14.774 14.668 13.397 15.300
Lautertal(Vogelsbergkreis) 2.691 2.699 2.534 2.800
Schlitz,Stadt 10.254 10.286 9.741 10.600
Ulrichstein,Stadt 3.770 3.376 3.644 3.800
Wartenberg 3.811 4.049 3.585 4.200
Summe 49.334 49.081 46.456 51.400
MB Limburg

Beselich 5.246 5.676 4.976 5.700
Brechen 6.567 6.611 6.298 7.200
Bad Camberg,Stadt 13.454 13.983 13.594 15.000
Dornburg 8.508 8.600 8.818 9.000
Elbtal 2.470 2.686 2.486 2.700
Elz 7.120 7.984 6.526 8.000
Hadamar,Stadt 11.516 12.262 11.243 13.100
Hiinfelden 9.882 10.307 9.674 10.700
Limburg a. d. L.,Stadt 31.753 33.546 29.763 37.000
Runkel,Stadt 9.187 9.810 10.423 11.300
Selters(Taunus) 7.722 8.177 7.552 8.700
Villmar 6.986 7.361 6.566 7.900
Waldbrunn(Westerwald) 5.920 6.223 6.352 6.400
Summe 126.331 133.226 124.271 142.700
MB Marburg

Colbe 6.715 6.993 6.513 7.500
Ebsdorfergrund 8.836 8.946 9.361 10.000
Fronhausen 3.888 4.077 3.436 4.300
Lahntal 6.635 6.704 6.899 7.600
Marburg,Stadt 76.582 77.541 74.682 85.000
Miinchhausen 3.702 3.718 3.734 3.800
Weimar 6.607 7.040 6.653 7.600
Wetter(Hessen),Stadt 9.289 9.612 8.767 10.000
Summe 122.254 124.631 120.045 135.800
MB Stadtallendorf

Neustadt(Hessen),Stadt 9.301 9.479 9.296 9.800
Stadtallendorf,Stadt 21.439 21.643 20.464 22.500
Summe 30.740 31.122 29.760 32.300
MB Weilburg

Lohnberg 4.419 4515 4.578 4.700
Mengerskirchen 5.629 6.010 5.448 6.100
Merenberg 3.107 3.445 3.148 3.500
Weilburg,Stadt 13.562 13.674 12.987 14.100
Weilmunster 9.104 9.364 8.829 9.600
Weinbach 4.750 4.855 4.178 4.800
Summe 40.571 41.863 39.168 42.800
MB Wetzlar

ARlar,Stadt 13.308 14.053 12.314 14.500
Bischoffen 3.536 3.586 3.495 3.700
Braunfels,Stadt 10.899 11.486 9.688 11.700
Ehringshausen 9.041 9.267 8.676 9.800
Greifenstein 7.582 7.437 7.367 7.800
Hohenahr 4.886 5.084 4.676 5.200
Hittenberg 9.783 10.081 10.585 11.000
Lahnau 8.427 8.626 8.460 9.400
Leun,Stadt 5.701 6.004 6.086 6.300
Schéffengrund 6.215 6.433 6.537 7.000
Solms,Stadt 13.289 13.955 11.732 14.600
Waldsolms 4.826 5.156 4514 5.400
Wetzlar, Stadt 54.188 52.687 49.419 58.500
Summe 151.681 153.855 143.549 164.900
Landkreis Gieen 248.112 253.210 242.502 271.600
Lahn-Dill-Kreis 259.975 262.951 250.982 278.700
Landkreis Limburg-Weilburg 166.902 175.089 163.439 185.500
Landkreis Marburg-Biedenkopf 249.235 253.583 243.209 268.700
Vogelsbergkreis 118.298 118.670 113.999 124.500
Mittelhessen 1.042.522 1.063.503 1.014.131 1.129.000
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Tab. B 4-2: Bevolkerungsprojektion: Altersstruktur im Jahr 2010

Mittelbereich Projektion 2010
Gemeinde/Stadt
Region 0-u.3.J. ‘03—u 06.J. ‘ 06-u.10.J. ‘ 10-u.16.J ‘16—u 20.J. ‘ 20-u.60.J. ‘60—u 65.J. ‘ 65-u 75.3.‘ ab 75 J. ‘ insgesamt
MB Alsfeld
Alsfeld,Stadt 532 583 852 1.380 962 9.231 971 1.954 1.935 18.400
Antrifttal 84 89 134 217 149 1.300 93 155 79 2.300
Feldatal 109 117 167 243 117 1.784 178 306 378 3.400
Gemiinden(Felda) 122 139 184 279 167 1.847 159 293 210 3.400
Grebenau,Stadt 53 62 100 174 135 2.145 203 232 196 3.300
Homberg(Ohm),Stadt 284 287 397 618 397 4.490 469 728 530 8.200
Kirtorf,Stadt 162 154 182 228 137 2.164 269 417 287 4.000
Romrod,Stadt 68 45 39 110 133 2.102 217 395 190 3.300
Schwalmtal 50 93 156 267 182 1.912 241 347 253 3.500
Summe 1.465 1.569 2.211 3.517 2.380 26.975 2.800 4.826 4.057 49.800
MB Biedenkopf
Angelburg 118 120 172 193 219 2.016 239 449 274 3.800
Biedenkopf,Stadt 401 431 638 1.015 757 7.544 830 1.595 1.389 14.600
Breidenbach 148 165 225 445 361 4.100 416 690 551 7.100
Dautphetal 350 337 455 766 581 6.992 771 1.406 1.042 12.700
Steffenberg 104 127 197 323 263 2.730 222 433 300 4.700
Summe 1.121 1.180 1.687 2.742 2.181 23.382 2.478 4.573 3.556 42.900
MB Dillenburg-Haiger
Dietzhdlztal 244 238 335 579 379 3.801 311 548 465 6.900
Dillenburg,Stadt 641 658 1.006 1.862 1.325 13.928 1.376 2.875 2.329 26.000
Eschenburg 353 372 516 884 617 6.360 480 949 669 11.200
Haiger,Stadt 654 687 1.009 1.642 1.154 11.504 1.006 1.935 1.609 21.200
Summe 1.892 1.954 2.866 4.967 3.474 35.593 3.173 6.307 5.072 65.299
MB Giel3en
Allendorf(Lda.),Stadt 109 104 173 330 271 2.459 219 335 199 4.200
Biebertal 247 241 338 630 459 5.916 703 1.248 1.018 10.800
Buseck 357 419 627 1.097 748 7.615 774 1.370 993 14.000
Fernwald 90 106 163 304 266 4.271 468 841 591 7.100
GielRen,Stadt 1.377 1.300 1.905 3.782 3.397 50.656 4.044 7.561 6.279 80.300
Heuchelheim 163 149 240 497 386 4.836 520 966 743 8.500
Hungen,Stadt 316 338 456 725 501 7.476 935 1.492 1.261 13.500
Langgons 295 269 406 703 566 7.224 723 1.168 846 12.200
Lich,Stadt 489 492 684 1.103 672 7.983 717 1.154 806 14.100
Linden,Stadt 330 332 459 743 602 7.519 757 1.258 1.001 13.000
Lollar,Stadt 346 339 490 814 539 5.785 688 1.160 836 11.000
Pohlheim,Stadt 564 553 804 1.444 1.112 10.233 970 1.642 1.280 18.600
Rabenau 124 157 259 462 319 3.335 365 578 399 6.000
Reiskirchen 348 362 547 896 601 6.207 556 826 657 11.000
Staufenberg,Stadt 183 202 338 534 384 4.702 494 779 584 8.200
Wettenberg 223 251 363 659 544 7.467 829 1.506 1.159 13.000
Summe 5.560 5.614 8.250 14.723 11.368 143.684 13.761 23.885 18.653 245.499
MB Gladenbach
Bad Endbach 283 264 369 668 439 4.976 451 868 681 9.000
Gladenbach,Stadt 276 308 454 852 644 7.281 661 1.280 1.044 12.800
Lohra 151 149 200 376 294 3.355 334 575 466 5.900
Summe 711 721 1.024 1.896 1.377 15.612 1.446 2.723 2.191 27.700
MB Grinberg-Laubach
Griinberg, Stadt 342 353 527 982 787 7.764 943 1.668 1.634 15.000
Laubach,Stadt 250 288 432 743 577 5.910 755 1.215 930 11.100
Mucke 285 318 455 770 589 6.350 630 853 648 10.900
Schotten,Stadt 391 386 539 950 644 6.896 638 1.101 853 12.400
Summe 1.269 1.345 1.954 3.445 2.597 26.920 2.966 4.838 4.065 49.399
MB Herborn
Breitscheid 175 183 265 428 269 2.631 289 492 366 5.100
Driedorf 159 160 221 392 300 2.934 302 543 390 5.400
Herborn,Stadt 543 546 794 1.387 1.062 12.413 1.362 2.368 2.026 22.500
Mittenaar 142 157 234 374 226 3.025 307 518 316 5.300
Siegbach 100 121 202 340 255 1.963 153 286 181 3.600
Sinn 125 152 237 454 345 3.386 475 826 601 6.600
Summe 1.244 1.319 1.953 3.375 2.457 26.352 2.888 5.034 3.881 48.501
MB Kirchhain
Amoneburg,Stadt 132 169 251 452 311 3.120 275 468 323 5.500
Kirchhain,Stadt 276 268 437 874 730 9.978 995 1.775 1.567 16.900
Rauschenberg,Stadt 79 98 201 420 313 2.788 314 452 335 5.000
Wobhratal 85 77 125 264 203 1.504 109 157 75 2.600
Summe 572 613 1.015 2.011 1.557 17.390 1.692 2.852 2.300 30.000
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Tab. B 4-2: Bevolkerungsprojektion: Altersstruktur im Jahr 2010 (Fortsetzung)

Mittelbereich
Gemeinde/Stadt
Region

Projektion 2010

0-u.3.J. ‘03—u 06.J. ‘06—u.10.J. ‘ 10-u.16.J ‘16—u 20.J. ‘ 20-u.60.J. ‘ 60-u 65.J. ‘65—u 75.J. ‘ ab 75 J. ‘ insgesamt

MB Lauterbach
Freiensteinau
Grebenhain
Herbstein,Stadt
Lauterbach(Hessen),Stadt
Lautertal(\Vogelsberg)
Schlitz,Stadt
Ulrichstein,Stadt
Wartenberg
Summe
MB Limburg
Beselich
Brechen
Bad Camberg,Stadt
Dornburg
Elbtal
Elz
Hadamar,Stadt
Hinfelden
Limburg a. d. L.,Stadt
Runkel,Stadt
Selters(Taunus)
Villmar
Waldbrunn(Westerwald)
Summe
MB Marburg
Colbe
Ebsdorfergrund
Fronhausen
Lahntal
Marburg,Stadt
Miinchhausen
Weimar
Wetter(Hessen),Stadt
Summe
MB Stadtallendorf
Neustadt(Hessen),Stadt
Stadtallendorf,Stadt
Summe
MB Weilburg
Léhnberg
Mengerskirchen
Merenberg
Weilburg,Stadt
Weilmunster
Weinbach
Summe

MB Wetzlar
ARlar,Stadt
Bischoffen
Braunfels,Stadt
Ehringshausen
Greifenstein
Hohenahr
Huttenberg
Lahnau
Leun,Stadt
Schéffengrund
Solms,Stadt
Waldsolms
Wetzlar,Stadt
Summe

Landkreis GielRen
Lahn-Dill-Kreis

LK Limburg-Weilburg
LK Marburg-Biedenkopf
Vogelsbergkreis
Mittelhessen

7
113
173

3.726

154
372
62
170
1.512
77
130
207
2.684

315
432
747

194
186
170
300
269
57
1.177

382
80
253
267
188
108
386
237
292
199
253
110
1.239
3.995

6.153
7.132
4.903
5.735
3.295
27.317

85
119
179
290

43
319

74
101

1.210

148
162
449
294
122
156
393
285
949
344
171
192
250
3.915

138
372
70
199
1.483
94
130
206
2.693

324
475
798

172
173
180
333
255
81
1.193

398
91
263
268
215
123
365
250
294
237
246
132
1.329
4.213

6.255
7.486
5.108
5.904
3.483
28.336

141
184
238
480
84
468
107
138
1.840

227
255
595
390
174
245
539
399
1.436
467
236
308
323
5.594

207
465
113
289
2.226
174
201
333
4.008

452
722
1.174

225
263
226
491
353
153
1.712

579
158
349
387
308
169
469
366
404
395
359
199
2.029
6.170

9.210
10.989
7.305
8.807
5.046
41.456

223
288
381
907
151
686
209
220
3.064

384
466
901
680
228
476
912
756
2.531
638
404
599
517
9.493

403
657
226
457
3.912
332
335
671
6.992

723
1.231
1.955

408
461
342
897
612
398
3.118

976
304
581
674
561
307
779
608
578
662
802
325
3.784
10.942

16.447
19.284
12.611
15.594

8.302
72.238

159
226
260
705
118
471
179
198
2.316

285
345
642
486
152
397
619
606
1.992
507
275
455
345
7.104

382
423
208
362
3.039
223
257
526
5.420

500
1.023
1.524

266
333
193
723
457
329
2.301

760
205
438
480
382
252
538
413
329
430
678
267
3.068
8.239

12.732
14.170
9.405
12.059
5.929
54.295

2.010
3.426
3.185
8.216
1.687
5.991
2.388
2.385
29.287

3.189
4.127
8.477
4.522
1.515
4.403
7.553
6.209
20.107
6.519
5.838
4.373
3.655
80.485

4.716
5.602
2.534
4.594
57.165
2.073
4.820
5.635
87.137

5.424
12.309
17.733

2.357
3.626
2.012
7.857
5.594
2.743
24.189

8.216
1.930
6.555
5.255
4.180
3.101
6.282
5.527
3.111
3.589
7.938
3.277
31.838
90.799

157.358
152.744
104.675
161.555

69.509
645.842

244
317
322
932
180
502
154
260
2.910

307
399
867
531
90
538
684
656
2.074
696
395
468
303
8.007

399
549
250
430
3.848
191
464
628
6.758

478
1.473
1.952

236
285
145
785
567
270
2.288

803
277
737
602
438
296
588
521
325
423
962
201
3.361
9.624

15.459
15.685
10.295
14.325

6.979
62.743

340
456
491
1.716
295
910
325
464
4.996

554
676
1.604
959
171
977
1.120
910
3.997
1.049
692
750
447
13.907

622
832
477
664
6.541
331
778
956
11.201

929
2.893
3.822

502
452
177
1.612
922
472
4.138

1.346
393
1.310
1.123
794
466
946
861
582
661
1.875
480
6.560
17.396

26.769
28.736
18.045
25.170
11.776
110.497

322
372
371
1.762
205
958
288
344
4.623

478
624
1.009
837
134
652
872
611
3.089
750
531
582
300
10.469

479
727
361
436
5.274
305
485
839
8.906

655
1.942
2.597

338
322

1.101
571
296

2.684

1.040
262
1.213
745
735
378
645
617
385
405
1.486
319
5.291
13.522

21.217
22.474
13.153
19.551
10.181
86.576

38

3.600
5.500
5.600
15.300
2.800
10.600
3.800
4.200
51.402

5.700
7.200
15.000
9.000
2.700
8.000
13.100
10.700
37.000
11.300
8.700
7.900
6.400
142.701

7.500
10.000
4.300
7.600
85.000
3.800
7.600
10.000
135.800

9.800
22.500
32.300

4.700
6.100
3.500
14.100
9.600
4.800
42.801

14.500
3.700
11.700
9.800
7.800
5.200
11.000
9.400
6.300
7.000
14.600
5.400
58.500
164.900

271.600
278.700
185.500
268.700
124.500
1.129.002
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Tab. B 4-3: Haushalte in Mittelhessen 1987/1993/2010

Mittelbereich VZ 1987 31.12.1993 Projektion Entwicklung
Gemeinde/Stadt geschatzt 2010 1993 zu 2010
Region (1993=100)
MB Alsfeld

Alsfeld,Stadt 6.534 7.191 7.788 108,31
Antrifttal 669 739 778 105,28
Feldatal 931 1.021 1.176 115,18
Gemiinden(Felda) 1.041 1.164 1.230 105,68
Grebenau,Stadt 988 1.145 1.336 116,70
Homberg(Ohm),Stadt 2.600 2.860 3.021 105,64
Kirtorf,Stadt 1.080 1.251 1.443 115,37
Romrod, Stadt 1.016 1.105 1.405 127,14
Schwalmtal 1.088 1.192 1.343 112,65
Summe 15.947 17.668 19.521 110,49
MB Biedenkopf

Angelburg 1.213 1.368 1.692 123,66
Biedenkopf,Stadt 5.448 5.785 6.328 109,38
Breidenbach 2.116 2.286 2.753 120,45
Dautphetal 3.797 4.249 4.996 117,57
Steffenberg 1.486 1.659 1.880 113,33
Summe 14.060 15.347 17.649 115,00
MB Dillenburg-Haiger

Dietzholztal 2.204 2.487 2.690 108,16
Dillenburg,Stadt 9.349 10.287 11.520 111,99
Eschenburg 3.404 3.945 4.522 114,62
Haiger,Stadt 6.721 7.754 8.668 111,79
Summe 21.678 24.473 27.400 111,96
MB GielRen

Allendorf(Lda.),Stadt 1.299 1.500 1.625 108,35
Biebertal 3.960 4.380 4.957 113,18
Buseck 4.469 5.163 6.073 117,63
Fernwald 2.497 2.870 3.600 125,43
GieRen,Stadt 38.527 41.479 47.883 115,44
Heuchelheim 3.205 3.565 4.221 118,39
Hungen,Stadt 4.432 4918 5.890 119,77
Langgdns 3.621 4.473 5.337 119,32
Lich,Stadt 4.489 5.274 5.834 110,63
Linden,Stadt 4.867 5.618 6.635 118,10
Lollar,Stadt 3.440 3.892 4.635 119,09
Pohlheim,Stadt 5.994 7.050 8.136 115,41
Rabenau 1.853 2.083 2.375 114,00
Reiskirchen 3.150 3.773 4.385 116,21
Staufenberg,Stadt 2.874 3.172 3.588 113,10
Wettenberg 4.547 5.094 6.164 121,01
Summe 93.224 104.304 121.339 116,33
MB Gladenbach

Bad Endbach 2.927 3.350 3.727 111,27
Gladenbach,Stadt 3.933 4.390 5.134 116,95
Lohra 1.745 2.011 2.294 114,07
Summe 8.605 9.751 11.155 114,40
MB Griinberg-Laubach

Griinberg,Stadt 4.323 5.177 6.244 120,60
Laubach,Stadt 3.402 3.954 4.633 117,18
Micke 3.126 3.576 4.194 117,28
Schotten,Stadt 3.457 4.135 4.635 112,10
Summe 14.308 16.842 19.706 117,01
MB Herborn

Breitscheid 1.546 1.761 1.948 110,62
Driedorf 1.666 1.894 2.107 111,25
Herborn,Stadt 8.067 8.847 9.888 111,76
Mittenaar 1.698 1.895 2.133 112,58
Siegbach 1.009 1.089 1.274 116,97
Sinn 2.390 2.659 2.940 110,56
Summe 16.376 18.145 20.290 111,82
MB Kirchhain

Amoneburg,Stadt 1.705 1.932 2.212 114,51
Kirchhain,Stadt 5.557 6.208 7.545 121,54
Rauschenberg,Stadt 1.523 1.718 1.959 114,03
Wohratal 713 849 867 102,16
Summe 9.498 10.707 12.584 117,53




Tab. B 4-3: Haushalte in Mittelhessen 1987/1993/2010 (Fortsetzung)

Mittelbereich Bevdlkerung Bevdlkerung naturliche Ent- Projektion
Gemeinde/Stadt Stand: 31.12.93 | Stand: 31.12.99 |wicklung bis 2010 2010
Region

MB Lauterbach

Freiensteinau 3.447 3.476 3.223 3.600
Grebenhain 5.344 5.327 4.815 5.500
Herbstein,Stadt 5.243 5.200 5.517 5.600
Lauterbach(Hessen),Stadt 14.774 14.668 13.397 15.300
Lautertal(Vogelsbergkreis) 2.691 2.699 2.534 2.800
Schlitz,Stadt 10.254 10.286 9.741 10.600
Ulrichstein,Stadt 3.770 3.376 3.644 3.800
Wartenberg 3.811 4.049 3.585 4.200
Summe 49.334 49.081 46.456 51.400
MB Limburg

Beselich 5.246 5.676 4.976 5.700
Brechen 6.567 6.611 6.298 7.200
Bad Camberg,Stadt 13.454 13.983 13.594 15.000
Dornburg 8.508 8.600 8.818 9.000
Elbtal 2.470 2.686 2.486 2.700
Elz 7.120 7.984 6.526 8.000
Hadamar,Stadt 11.516 12.262 11.243 13.100
Hinfelden 9.882 10.307 9.674 10.700
Limburg a. d. L.,Stadt 31.753 33.546 29.763 37.000
Runkel,Stadt 9.187 9.810 10.423 11.300
Selters(Taunus) 7.722 8.177 7.552 8.700
Villmar 6.986 7.361 6.566 7.900
Waldbrunn(Westerwald) 5.920 6.223 6.352 6.400
Summe 126.331 133.226 124.271 142.700
MB Marburg

Colbe 6.715 6.993 6.513 7.500
Ebsdorfergrund 8.836 8.946 9.361 10.000
Fronhausen 3.888 4.077 3.436 4.300
Lahntal 6.635 6.704 6.899 7.600
Marburg,Stadt 76.582 77.541 74.682 85.000
Minchhausen 3.702 3.718 3.734 3.800
Weimar 6.607 7.040 6.653 7.600
Wetter(Hessen),Stadt 9.289 9.612 8.767 10.000
Summe 122.254 124.631 120.045 135.800
MB Stadtallendorf

Neustadt(Hessen),Stadt 9.301 9.479 9.296 9.800
Stadtallendorf,Stadt 21.439 21.643 20.464 22.500
Summe 30.740 31.122 29.760 32.300
MB Weilburg

Loéhnberg 4.419 4.515 4578 4.700
Mengerskirchen 5.629 6.010 5.448 6.100
Merenberg 3.107 3.445 3.148 3.500
Weilburg,Stadt 13.562 13.674 12.987 14.100
Weilmiinster 9.104 9.364 8.829 9.600
Weinbach 4.750 4.855 4.178 4.800
Summe 40.571 41.863 39.168 42.800
MB Wetzlar

ARlar,Stadt 13.308 14.053 12.314 14.500
Bischoffen 3.536 3.586 3.495 3.700
Braunfels,Stadt 10.899 11.486 9.688 11.700
Ehringshausen 9.041 9.267 8.676 9.800
Greifenstein 7.582 7.437 7.367 7.800
Hohenahr 4.886 5.084 4.676 5.200
Huttenberg 9.783 10.081 10.585 11.000
Lahnau 8.427 8.626 8.460 9.400
Leun,Stadt 5.701 6.004 6.086 6.300
Schéffengrund 6.215 6.433 6.537 7.000
Solms,Stadt 13.289 13.955 11.732 14.600
Waldsolms 4.826 5.156 4514 5.400
Wetzlar,Stadt 54.188 52.687 49.419 58.500
Summe 151.681 153.855 143.549 164.900
Landkreis Giel3en 248.112 253.210 242.502 271.600
Lahn-Dill-Kreis 259.975 262.951 250.982 278.700
Landkreis Limburg-Weilburg 166.902 175.089 163.439 185.500
Landkreis Marburg-Biedenkopf 249.235 253.583 243.209 268.700
Vogelsbergkreis 118.298 118.670 113.999 124.500
Mittelhessen 1.042.522 1.063.503 1.014.131 1.129.000
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B 5

B 5.1

B 5.1-1 (2)

B 5.1-2 (2)

(K)

B 5.1-3 (2)

B 5.1-4 (G)

B 5.1-5 (G)

zuB5.1-1

zuB5.1-2

zuB5.1-3

zuB5.1-4

Siedlungsstruktur und Siedlungsent-
wicklung

Flachen fur Siedlungszwecke

Die als Flachen fir Siedlungszwecke ausgewiesenen Siedlungsbereiche, Zuwachs
umfassen die zentral6rtlichen Standorte fur notwendige neue Wohnbauflachen, ge-
mischte Bauflachen, kleinere gewerbliche Bauflachen und fir Sonderbauflachen so-
wie die fur diese Flachen aus stadtebaulicher Sicht notwendigen erganzenden Grin-
flachen. Eine Zersiedlung der Landschaft ist auszuschliel3en.

Die Siedlungsbereiche, Zuwachs haben gegeniiber anderen Raumnutzungsanspri-
chen und —funktionen Vorrang im Sinne der gesetzlichen Anpassungspflicht.

Siedlungsbereiche (Zuwachs und Bestand) sind in der Plankarte dargestellt.

Fur Ortsteile, fur die in der Karte keine Siedlungsbereiche, Zuwachs ausgewiesen
sind, ergibt sich die Siedlungstétigkeit aus dem ,Eigenbedarf* (Ersatz-, Nachhol- und
Neubedarf fur die ortsansassige Bevolkerung). Dieser Bedarf kann gemall dem ta-
bellarisch ausgewiesenen maximalen Wohnsiedlungsflachenbedarf (Eigenbedarf) im
~Siedlungsbereich-Bestand“ gedeckt oder — falls hier keine Flachen zur Verfligung
stehen — am Rande der Ortslagen zu Lasten der Bereiche fir Landschaftsnutzung und
—pflege bis zu 5 ha realisiert werden, wobei stadtebauliche, denkmal- und land-
schaftspflegerische sowie naturschiitzerische Belange zu beriicksichtigen sind.

Grundsatzlich soll vor der planerischen Ausweisung bzw. Inanspruchnahme zusatzli-
cher Freiflachen fur Wohnen das Wohnungsangebot durch MaBnahmen der stadte-
baulichen Sanierung und Stadterneuerung, Dorferneuerung, Aktivierung und Ergén-
zung bzw. Nachverdichtung vorhandener Baugebiete im Zusammenhang mit der be-
bauten Ortslage verbessert werden.

Der Nutzung planungsrechtlich abgesicherter Flachen ist Vorrang gegeniber anderen
Nutzungen einzuraumen.

Begrindung

Hauptsachlich fir den Wohnungsneubau sind in den zentralen Orten Flachen als
»Siedlungsbereiche, Zuwachs" ausgewiesen, die den genannten Zielen entsprechen.
Sie dienen der langfristigen Absicherung geeigneter Siedlungsraume und kénnen hin-
sichtlich der Wohnsiedlungsflache nur im Rahmen des ermittelten und im Textteil ta-
bellarisch dargestellten Wohnsiedlungsflachenbedarfs in Anspruch genommen wer-
den.

Die Bereitstellung dieser Flachen durch die planende Kommune ist fur die Siedlungs-
tatigkeit der Zuwanderungsgewinne wie auch der Eigenentwicklung vorzusehen.

Um die Eigenentwicklung der nichtzentralen Ortsteile weitestgehend zu sichern, sind
die Ortsrander, an denen sich nach Abwagung eine weitere Siedlungsentwicklung
vollziehen kann, von den die Bebauung ausschlielenden raumordnerischen Schutz-
kategorien freigestellt (s. Kap. B 6.1).

Als ,,SiedIungsflé’ﬁ\che-Bestand“11 werden entsprechend der Kategorie ,Siedlungsbe-
reich, Zuwachs" dargestellt: Flachen, die bereits besiedelt sind oder fur die ein rechts-
kraftiger Bebauungsplan vorliegt oder die innerhalb der im Zusammenhang bebauten
Ortsteile liegen. Sportplatze, Freizeitanlagen und Einzelbauwerke, die vom besiedel-
ten Bereich abgesetzt liegen, werden nicht als ,Siedlungsflache-Bestand" ausgewie-
sen.

™ Stichtag: 01.01.2001
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B 5.1-6 (2)

zuB5.1-6

Der Wohnsiedlungsflachenbedarf der Stadte und Gemeinden ist in der nachfolgenden
Tab. B 5.1-2 ausgewiesen.

Begrindung:

Der aus dem Wohnungsbedarf resultierende Flachenbedarf (s. Tab. B 5.1-1) der

Stadte und Gemeinden ermittelt sich aus den folgenden Komponenten:

e Wohnungsbedarf und

» Dichtewert (Wohnungen/ha), gestaffelt nach Zentralitat, Lage in der Region und
regionalen Gewerbeschwerpunkten.

Der gesamte Wohnungsbedarf setzt sich aus den Komponenten Neu-, Nachhol- und
Ersatzbedarf zusammen. Davon werden Neu- und Nachholbedarf zu je 95 % flachen-
wirksam. Dagegen soll der Ersatzbedarf nicht flachenwirksam werden, d. h. daf3 die-
se Komponente zu 100 % in den Siedlungsbestand integriert werden mul3.

Der Dichtewert gibt die Anzahl der Wohnungen/ha an. Er wird zunachst durch die
strukturrdaumliche Zuordnung der jeweiligen Stadt oder Gemeinde als Basiswert fest-
gelegt. Diese Werte konnten - aus Stichprobenuntersuchungen bestatigt - gegeniber
den bisherigen Dichtewerten tlw. angehoben und fiir die einzelnen Strukturraume neu
festgelegt werden. Der LEP Hessen 2000 sieht folgende Werte vor:

Tab. B 5.1-1: Dichtewerte in Wohneinheiten je ha

Basiswert Gemeinden mit Funktion als ...
Region/Strukturraum . MZ, MZ mit Teilfunk-

allgemein 0oz X .

tionen eines OZ

Mittelhessen
- Verdichtungsraum 25 30 30
- Ordnungsraum 18 25 20
- landlicher Raum 15 - 18

Die Einfuihrung des Dichteaufschlages (vgl. RROG Mittelhessen 1997) bezlglich der
Lage und der Schwerpunktfunktion zur Siedlungsflachenbegrenzung beinhaltet u. a.
auch eine soziale Komponente. Mit der Steigerung der Dichtewerte werden die Trager
der Bauleitplanung veranlaf3t, mehr Wohnungen pro ha unterzubringen. Bei der tradi-
tionellen ein- bis zweigeschossigen Bauweise im mittelhessischen Raum werden die
hierfir bendtigten Bauparzellen in ihren Grof3en starker beschréankt werden muissen
als in der Vergangenheit. Hier kommt der positive 6kologisch Aspekt des absolut ge-
ringeren Flachenverbrauchs zur Geltung. Unter diesen Bedingungen kodnnte der
Grundstlickserwerb auch fir die niedrigeren Einkommensschichten méglich bleiben.

Mit der Division des flachenrelevanten Wohnungsbedarfs durch den jeweils Gber Ba-
sisdichtewert zuziglich der Zentralitdts- und Lageaufschlage entwickelten kommu-
nenspezifischen Dichtewert wird der Wohnsiedlungsflachenbedarf der einzelnen
Stadte und Gemeinden fur den Planungszeitraum bis zum Jahre 2010 ermittelt. Dieser
errechnete Flachenbedarf gilt als Maximalwert und soll nicht Gberschritten werden.
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Tab. 5.1-2: Maximaler Wohnsiedlungsflachenbedarf 2010

WOHNSIEDLUNGSFLACHENBEDARF

Gemeinde/Stadt flachen- 1993 - 2010 in ha Gemeinde/Stadt
Mittelbereich wirksamer |Flachenbedarf aus Mittelbereich
Region Wohnungs- | Eigenent- [ Zuwan- Insge- |Region

bedarf wicklung | derung samt
Alsfeld, Stadt 916 19 19 38 Alsfeld, Stadt
Antrifttal 76 3 2 5 Antrifttal
Feldatal 200 7 6 13 Feldatal
Geminden(Felda) 121 4 4 8 Gemunden(Felda)
Grebenau, Stadt 233 8 8 16 Grebenau, Stadt
Homberg(Ohm), Stadt 303 8 9 17 Homberg(Ohm), Stadt
Kirtorf, Stadt 250 8 8 16 Kirtorf, Stadt
Romrod, Stadt 330 9 9 18 Romrod, Stadt
Schwalmtal 202 7 6 13 Schwalmtal
MB Alsfeld 2.631 73 71 144 MB Alsfeld
Angelburg 359 12 12 24 Angelburg
Biedenkopf, Stadt 819 18 19 37 Biedenkopf, Stadt
Breidenbach 576 19 20 39 Breidenbach
Dautphetal 912 30 31 61 Dautphetal
Steffenberg 292 10 10 20 Steffenberg
MB Biedenkopf 2.958 89 92 181 MB Biedenkopf
Dietzhdlztal 318 10 11 21 Dietzhdlztal
Dillenburg, Stadt 1.672 35 35 70 Dillenburg, Stadt
Eschenburg 719 24 24 48 Eschenburg
Haiger, Stadt 1.244 24 24 48 Haiger, Stadt
MB Dillenburg-Haiger 3.953 93 94 187 MB Dillenburg-Haiger
Allendorf(Lumda) 192 6 7 13 Allendorf(Lumda)
Biebertal 775 19 20 39 Biebertal
Buseck 1.123 24 25 49 Buseck
Fernwald 841 18 18 36 Fernwald
GielRen, Stadt 6.545 55 117 172 Giel3en, Stadt
Heuchelheim 784 13 13 26 Heuchelheim
Hungen, Stadt 1.166 28 28 56 Hungen, Stadt
Langgoéns 1.039 26 26 52 Langgons
Lich, Stadt 781 19 19 38 Lich, Stadt
Linden, Stadt 1.219 20 20 40 Linden, Stadt
Lollar, Stadt 904 15 16 31 Lollar, Stadt
Pohlheim, Stadt 1.362 29 30 59 Pohlheim, Stadt
Rabenau 382 11 11 22 Rabenau
Reiskirchen 748 21 21 42 Reiskirchen
Staufenberg, Stadt 567 14 14 28 Staufenberg, Stadt
Wettenberg 1.268 25 25 50 Wettenberg
MB GieRRen 19.696 343 410 753 MB Gielen
Bad Endbach 504 16 17 33 Bad Endbach
Gladenbach, Stadt 935 25 25 50 Gladenbach, Stadt
Lohra 357 12 12 24 Lohra
MB Gladenbach 1.796 53 54 107 MB Gladenbach
Griinberg, Stadt 1.247 26 26 52 Grlinberg, Stadt
Laubach, Stadt 827 19 20 39 Laubach, Stadt
Mucke 786 22 22 44 Micke
Schotten, Stadt 653 15 16 31 Schotten, Stadt
MB Griinberg-Laubach 3.513 82 84 166 MB Griinberg-Laubach
Breitscheid 263 7 8 15 Breitscheid
Driedorf 296 9 9 18 Driedorf
Herborn, Stadt 1.459 29 30 59 Herborn, Stadt
Mittenaar 321 10 11 21 Mittenaar
Siegbach 237 8 8 16 Siegbach
Sinn 399 10 10 20 Sinn
MB Herborn 2.975 73 76 149 MB Herborn
Amoneburg, Stadt 358 11 12 23 Amoneburg, Stadt
Kirchhain, Stadt 1.567 35 36 71 Kirchhain, Stadt
Rauschenberg, Stadt 308 10 11 21 Rauschenberg, Stadt
Wohratal 59 3 1 4 Wobhratal
MB Kirchhain 2.292 59 60 119 MB Kirchhain
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Tab. 5.1-2: Maximaler Wohnsiedlungsflachenbedarf 2010 (Fortsetzung)

WOHNSIEDLUNGSFLACHENBEDARF

Gemeinde/Stadt flachen- 1993 - 2010 in ha Gemeinde/Stadt
Mittelbereich wirksamer Flachenbedarf aus|Mittelbereich
Region Wohnungs- | Eigenent- | Zuwan- Insge- |Region

bedarf wicklung | derung samt
Freiensteinau 198 6 6 12 Freiensteinau
Grebenhain 417 14 14 28 Grebenhain
Herbstein, Stadt 362 12 12 24 Herbstein, Stadt
Lauterbach(Hessen), St. 1.028 21 22 43 Lauterbach(Hessen), St.
Lautertal 232 8 8 16 Lautertal
Schlitz, Stadt 473 11 12 23 Schlitz, Stadt
Ulrichstein, Stadt 226 7 8 15 Ulrichstein, Stadt
Wartenberg 366 10 10 20 Wartenberg
MB Lauterbach 3.302 89 92 181 MB Lauterbach
Beselich 445 13 13 26 Beselich
Brechen 635 15 15 30 Brechen
Bad Camberg, Stadt 1.360 27 27 54 Bad Camberg, Stadt
Dornburg 506 16 17 33 Dornburg
Elbtal 119 5 3 8 Elbtal
Elz 880 22 22 44 Elz
Hadamar, Stadt 1.124 23 23 46 Hadamar, Stadt
Hinfelden 759 22 22 44 Hinfelden
Limburg a. d. L., Stadt 3.826 68 69 137 Limburg a. d. L., Stadt
Runkel, Stadt 1.372 34 35 69 Runkel, Stadt
Selters(Taunus) 910 22 22 44 Selters(Taunus)
Villmar 650 16 17 33 Villmar
Waldbrunn(Westerwald) 316 10 11 21 Waldbrunn(Westerwald)
MB Limburg 12.902 293 296 589 MB Limburg
Colbe 729 18 18 36 Colbe
Ebsdorfergrund 708 18 18 36 Ebsdorfergrund
Fronhausen 412 10 10 20 Fronhausen
Lahntal 756 21 21 42 Lahntal
Marburg, Stadt 6.591 67 133 200 Marburg, Stadt
Miinchhausen 176 6 6 12 Munchhausen
Weimar 875 19 19 38 Weimar
Wetter(Hessen), Stadt 774 24 25 49 Wetter(Hessen), Stadt
MB Marburg 11.021 183 250 433 MB Marburg
Neustadt(Hessen), Stadt 562 17 18 35 Neustadt(Hessen), Stadt
Stadtallendorf Stadt 1.871 47 47 94 Stadtallendorf Stadt
MB Stadtallendorf 2.433 64 65 129 MB Stadtallendorf
Léhnberg 142 6 4 10 Léhnberg
Mengerskirchen 385 13 13 26 Mengerskirchen
Merenberg 145 5 3 8 Merenberg
Weilburg, Stadt 826 21 22 43 Weilburg, Stadt
Weilmunster 566 19 19 38 Weilmunster
Weinbach 232 7 8 15 Weinbach
MB Weilburg 2.296 71 69 140 MB Weilburg
ARlar, Stadt 1.001 16 17 33 ARlar, Stadt
Bischoffen 262 8 9 17 Bischoffen
Braunfels, Stadt 978 20 21 41 Braunfels, Stadt
Ehringshausen 694 16 17 33 Ehringshausen
Greifenstein 425 14 14 28 Greifenstein
Hohenahr 421 14 14 28 Hohenahr
Huttenberg 803 17 18 35 Huttenberg
Lahnau 827 14 14 28 Lahnau
Leun, Stadt 175 6 5 11 Leun, Stadt
Schoéffengrund 418 10 11 21 Schoffengrund
Solms, Stadt 1.366 20 20 40 Solms, Stadt
Waldsolms 491 14 15 29 Waldsolms
Wetzlar, Stadt 4.496 59 60 119 Wetzlar, Stadt
MB Wetzlar 12.357 228 235 463 MB Wetzlar
Landkreis Giel3en 21.772 388 456 844 LK Giel3en
Lahn-Dill-Kreis 19.285 394 405 799 Lahn-Dill-Kreis
Landkreis Limburg-Weilburg 15.199 364 365 729 LK Limburg-Weilburg
Landkreis Marburg-Biedenk. 20.498 448 521 969 LK Marburg-Biedenk.
Vogelsbergkreis 7.374 199 201 400 Vogelsbergkreis
Mittelhessen 84.128 1.793 1.948 3.741 Mittelhessen

Quelle: IWU Darmstadt, eigene Berechnungen
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Die planenden Stadte und Gemeinden kénnen im Rahmen ihrer Bauleitplanung den
zur Flachenbedarfsberechnung zugrunde gelegten Dichtewert variieren, d. h. die
Wohneinheitendichte kann in den einzelnen Bebauungsplanen angehoben, aber auch
abgesenkt werden, solange die Veranderung des Dichtewertes in einem stadtebaulich
vertretbaren Rahmen und in Anpassung an die vorhandene Siedlungsstruktur verlauft.

Durch die vorherrschend landlich gepragte Siedlungsstruktur des mittelhessischen
Raumes ist zur Erhaltung dieses Gesamteindrucks die beliebige Erhéhung der Dich-
tewerte nicht maglich. Letztlich wird im landlichen Raum bei Flachenverknappung die
Verlagerung der Siedlungstatigkeit an andere Ortsteile unumganglich sein.

Bei der Planung von Wochenendhausgebieten, Ferienhausgebieten und Gebieten fir
Wochenendplatze ist insbhesondere den Belangen der Landschaftspflege und des
Naturschutzes, der Land- und Forstwirtschaft, des Gewasserschutzes (vgl. Kap. B 6,
s. a. entsprechendes Fachkapitel C), des Orts- und Landschaftshildes sowie der Er-
holungseignung der Landschaft Rechnung zu tragen. lhre Planung soll grundsatzlich
schwerpunktmafig und in Zuordnung zu vorhandenen Ortslagen und Infrastrukturein-
richtungen erfolgen.

Begrindung

Wochenendhausgebiete und Gebiete fur Wochenendplatze bieten der Bevélkerung
aus den stadtisch gepragten Raumen Erholungsmaoglichkeiten in Gebieten mit glinsti-
gem Landschafts- und Freiraumbezug. Wéahrend Wochenenderholung stéarker den so-
zialen Aspekt der Erholung betont, wird die Ferienerholung starker fir den Fremden-
verkehr (Gastronomie, Ubernachtungen) und damit fiir strukturpolitische Ziele einge-
setzt. Auch in den Fremdenverkehrsgebieten kann erst durch die Bindelung be-
stimmter Einrichtungen und durch ausreichende Ubernachtungsmaglichkeiten die er-
forderliche Tragfahigkeit von Fremdenverkehrsinfrastrukturen erreicht werden.

Flachen fiur Industrie und Gewerbe

Die fur die Entwicklung der Wirtschaft bendtigten und geeigneten Flachen sind vor-
rangig im Siedlungsbestand zu erhalten und ggf. aufzuwerten (z.B. Mobilisierung und
Reaktivierung ungenutzter Gewerbeflachen bzw. Gewerbebrachen, Konversion ehe-
mals militarischer Anlagen, Nutzungsintensivierung). Soweit diese Flachen nicht ge-
eignet oder nicht ausreichend sind, werden im Regionalplan ab einer Grof3enordnung
von 5 ha ,Bereiche fiir Industrie und Gewerbe, Zuwachs" mit Vorrang in gewerblichen
Schwerpunkten ausgewiesen.

Die in der Plankarte ausgewiesenen ,Bereiche fir Industrie und Gewerbe, Zuwachs*
sollen der Entwicklung bestehender Betriebe sowie der Neuansiedlung von Industrie
und Gewerbebetrieben dienen. Sie haben gegeniiber anderen Raumnutzungsanspri-
chen Vorrang im Sinne der gesetzlichen Anpassungspflicht.

.Bereiche fur Industrie und Gewerbe, Zuwachs" sind in der Plankarte dargestellt.

Standorte fur Ansiedlungen auf3erhalb der o. g. Zentren bzw. Schwerpunktorte kénnen
fur die folgenden besonderen Betriebsarten zugelassen werden:

» Betriebe, die zur Rohstoffgewinnung standortgebunden sind,

= Betriebe, die wegen ihrer besonderen Anforderungen nicht im besiedelten Bereich
zulassig sind,

= Betriebe, die im Handel, Handwerk oder Dienstleistungen einen lokalen Bedarf ab-
decken,

= Betriebe, die existentiell auf bestimmte Standorte angewiesen sind.

Die gewerbliche Eigenentwicklung kann in allen Staddten und Gemeinden in den aus-
gewiesenen ,Bereichen fir Siedlung-Bestand und Zuwachs* stattfinden. An den zent-
ralen wie nichtzentralen Ortsteilen ohne Ausweisung von ,Bereichen fir Siedlung,
Zuwachs* und ,Bereichen fur Industrie und Gewerbe, Zuwachs" kann die Gebietsaus-
weisung zur Deckung des Eigenbedarfs zu Lasten der ,Bereiche fiir Landschaftsnut-
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zung und -pflege* bis zu 5 ha zugelassen werden, wobei stadtebauliche, denkmal-
und landschaftspflegerische sowie naturschitzerische Belange zu bericksichtigen
sind.

Fir bestehende Industrie- und Gewerbebetriebe aufRerhalb der Standorte mit ,Berei-
chen fur Industrie und Gewerbe, Zuwachs” wird der Flachenbedarf fur Betriebserwei-
terungen in dem ,Bereich fir Siedlung-Bestand” bzw. ,Bereich fur Industrie und Ge-
werbe-Bestand" abgedeckt. Falls dort fiir den betrieblichen Eigenbedarf keine Flachen
mehr zur Verfugung stehen, kann er am Rande der Ortslagen zu Lasten der ,Bereiche
fur Landschaftsnutzung und -pflege” realisiert werden, wobei stadtebauliche, denkmal-
und landschaftspflegerische sowie naturschitzerische Belange zu bericksichtigen
sind. Voraussetzung ist, da® eine Anbindung an die Verkehrs- und sonstige Infra-
struktur gegeben ist. Andere Flachenausweisungen des RPI lassen hier auch den Ei-
genbedarf nicht zu.

Bereich fir Industrie und Gewerbe-Bestand.

Aussiedlungen von Betrieben in zentralen Orten sollen am gleichen Ortsteil stattfin-
den.

Die Kommunen sollen in der Bauleitplanung fur Teilbereiche eine kleinzellige Parzel-
lierung vorsehen.

Begrindung

Die in der Plankarte ausgewiesenen ,Bereiche fur Industrie und Gewerbe, Zuwachs*
sind Uberwiegend den zentralen Orten der Mittel- und Oberzentren zugeordnet wor-
den, da sich in diesen Einzugsbereichen hauptsachlich die prognostizierten Bevdlke-
rungszuwachse vollziehen und fir das nétige Arbeitsplatzangebot ausreichend geeig-
nete Flachen bereitstehen missen. Dariiber hinaus sind fir die Ausweisung neben
der stadtebaulichen Komponente die ,Vertraglichkeit mit den benachbarten Nutzun-
gen“, die Verkehrsinfrastruktur, d. h. gute Lage zu den Uberregionalen Verkehrstras-
sen (Schiene und Straf3e) und die topographische Situation von Bedeutung. Die Ent-
wicklung beinhaltet auch betriebliche Entwicklungen und Ansiedlungen, die dem er-
forderlichen drtlichen Strukturwandel dienen.

Die von den Ortsrandern abgesetzten Ausweisungen im Regionalplan sind bei
Realisierung aus raumordnerischer Sicht als eigene Siedlungseinheiten bzw. —ansét-
ze zu bewerten und fallen nicht unter die splitterhafte Siedlungsentwicklung.

Dem zentralértlichen Konzept folgend sind sie weitestgehend den Ober- und Mittel-
zentren und den gewerblichen Schwerpunkten und ihren Mitorten zugeordnet (s. hier-
zu die Gewerbeschwerpunktkonzeption in Kap. C 5.3).

Die Ausweisungen orientieren sich an folgenden Kriterien:

= Anbindung an regionalbedeutsame Verkehrs- und Energietrassen, inshesondere
an Verkehrsknotenpunkte bzw. Verknipfungspunkte Schiene/Stralle, Kommunika-
tion,

= zumutbare Erreichbarkeit von Wohnstandorten — vornehmlich fur Teilzeitbeschéf-
tigte — insbesondere unter dem Gesichtspunkt des vorhandenen Angebots des 6f-
fentlichen Personennahverkehrs,

» stadtebauliche Zuordnung unter dem Gesichtspunkt einer Minimierung der Ver-
kehrsbelastung (insbesondere von Wohngebieten), Optimierung der Verkehrswe-
ge, N&he zu zentralen Orten,

» Bericksichtigung des regionalen Flachenangebotes auch mit der Mdglichkeit ge-

meindegrenzenibergreifender (kooperativer) Flachenausweisungen,

rationelle Energieversorgung,

Emissions- und Abfallminderung,

einwandfreie Ver- und Entsorgung,

Standorteignung im Hinblick auf die vorhandene wirtschaftsnahe Infrastruktur,
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» Erhaltung der natirlichen Ressourcen, des Natur-, Klima- und Landschaftsschut-
zes,

= keine Kollision mit Flachen, die vorrangig anderen Raumnutzungsanspriichen vor-
behalten sind,

= Berlcksichtigung der Vorbelastung (z. B. Altlasten).

Eine kleinzellige Parzellierung bietet vielen an- bzw. umsiedlungswilligen Kleinbetrie-
ben eine bessere Entscheidungsgrundlage bei der Standortwahl. Kleinere Flachenzu-
schnitte entsprechen u. U. eher den Flachenwiinschen ansiedlungswilliger Betriebe.

GroRRflachige Einzelhandelsvorhaben

,GroRflachige Einzelhandelsvorhaben” (Einkaufszentren, grof3flachige Einzelhandels-
betriebe und sonstige groRRflachige Handelsbetriebe) miissen sich in die bestehende
raumordnerische und stadtebauliche Ordnung einfligen.

Die ,groR3flachigen Einzelhandelsvorhaben” sind unter besonderer Bericksichtigung
ihrer Auswirkungen auf die stéadtebauliche Entwicklung und Ordnung sowie unter den
Aspekten des Umweltschutzes in die Siedlungsgebiete zu integrieren. Dabei gelten
folgende Voraussetzungen:

= Erhaltung der festgelegten Zentralitdtsfunktionen der — auch benachbarten — Zent-
ralen Orte und der bereits integrierten Geschéaftszentren im Rahmen der zentral-
ortlichen Gliederung.

= Sicherung der Zentren in Orten, in denen MaRnahmen zur stadtebaulichen Sanie-
rung und Entwicklung, Stadterneuerung und Dorferneuerung durchgefiihrt werden
bzw. worden sind.

Die verbrauchernahe Versorgung mufd — unter der Zielsetzung raumlich ausgegliche-
ner Versorgungsstrukturen, insbesondere einer wohnungsnahen Grundversorgung —
in zumutbarer Erreichbarkeit auch fir immobile Bevoélkerungsschichten erhalten blei-
ben. Dies gilt in besonderer Weise fur die ortsteilbezogene Versorgung mit Gitern des
taglichen Bedarfs. Bei der geplanten Errichtung und Erweiterung grof3flachiger Einzel-
handelsvorhaben aulRerhalb der Innenstadtbereiche sind innenstadtrelevante Sorti-
mente auszuschliel3en.

Als Standorte fur ,grof3flachige Einzelhandelsvorhaben* kommen nur Oberzentren und
Mittelzentren in Betracht. In begriindeten Ausnahmefallen (z. B. Flachenknappheit)
kénnen zur Verkehrsentlastung der Zentren auch an geeigneten benachbarten Stand-
orten sowie Unter- und Kleinzentren ,gro3flachige Einzelhandelsvorhaben® eingerich-
tet werden. Dies setzt eine interkommunale Abstimmung zwischen den betroffenen
Zentren zwingend voraus.

In der Planungsregion Mittelhessen (Regierungsbezirk Giel3en) ist die Ansiedlung von
Factory-Outlet-Center (Hersteller-Direktverkaufszentren) wie auch die schrittweise
Entwicklung dieser Verkaufsform nur in den Kernbereichen der Innenstadte der Ober-
zentren und Mittelzentren mit Teilfunktionen eines Oberzentrums zulassig.

,Grol3flachige Einzelhandelsvorhaben“ haben bei Festlegung ihrer Verkaufsflachen-
groRe, der Sortimentshauptgruppen und des daraus resultierenden Einzugsbereichs
den zentraldrtlichen Verflechtungsbereich (Versorgungsbereich) zu beachten.

Sondergebiete fur groRflachigen Einzelhandel im Rahmen der kommunalen Bauleit-
planung nach § 11 Abs. 3 BauNvO sind nur in den ,Siedlungsbereichen” It. Regional-
plan zulassig.

Die genannten Ziele gelten auch fur die beabsichtigte Umnutzung von bisher gewerb-
lichen Betrieben oder anderen baulichen Anlagen zu groR¥flachigen Einzelhandelsbe-
trieben, fur die beabsichtigte Umwidmung von Gewerbegebieten zu Sondergebieten
fur grof3flachigen Einzelhandel und gilt auch fiir die Agglomeration von mehreren klei-
neren Einzelhandelsbetrieben.
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.Grol3flachige Einzelhandelsvorhaben missen eine enge bauliche und funktionelle
Verbindung zu bestehenden Siedlungsgebieten aufweisen. Standorte auRerhalb der
zentralortlichen Siedlungsbereiche sind auszuschliel3en.

Die Einrichtung von Verkaufsflachen innerhalb von Industrie- und Gewerbeflachen ist
nur fir die Selbstvermarktung der in diesen Gebieten produzierenden und weiterver-
arbeitenden Betriebe zuldssig, wenn die Verkaufsflache einen untergeordneten Teil
der durch das Betriebsgebaude tberbauten Flache einnimmt.

Begrindung

Es ist davon auszugehen, dal3 der Prozel3 der Funktionstrennung im Einzelhandel wei-

ter fortschreitet. Der spezialisierte Einzelhandel wird weiterhin in den stadtischen Zent-

ren verbleiben. Der ,grof3flachige Einzelhandel” ist eine Betriebsform, die — soweit sie

genehmigungsfahig ist — als ,Flachenfresser und Verkehrserzeuger an die verkehrs-

glnstige Peripherie oder, falls dort keine Flachen vorhanden sind, in das Stadt-

Umland-Gebiet gehdrt. Dabei kdnnen die ober- und mittelzentralen Verwaltungsgren-

zen nicht die allein ausschlaggebende Rolle spielen. In diesem Zusammenhang ist die

neue Variante der grof3flachigen Einzelhandelsvorhaben ,auf der griinen Wiese" zu

nennen, die sogenannten ,Factory-Outlet-Center* als besondere Form der Einzelhan-

delsprojekte. Aus Sicht der

» Ministerkonferenz fir Raumordnung (s. EntschlieBung vom 3. Juni 1997 und
BeschluR vom 4. Juni 1998),

» der Wirtschaftsministerkonferenz (Beschlul3 vom 15. Mai 1998),

= der Konferenz der Ministerprasidenten (Beschlufd vom 9. Juli 1998),

= der ARGEBAU-Ministerkonferenz (Beschluf? vom 5. Dezember 1997)

handelt es sich um eine den traditionellen innerstadtischen Einzelhandel bedrohende
Verkaufsform, der mit allen zu Gebote stehenden Mitteln des Planungs-, Férder- und
Steuerrechts entgegenzutreten ist, um negative Entwicklungen zu vermeiden. Factory-
Outlet-Center sind Einkaufszentren i. S. von § 11 Abs. 3 BauNVO.

Weiterhin darf die Ansiedlung ,groR3flachiger Einzelhandelsvorhaben” die verbrau-
chernahe Versorgung, inshesondere der nicht motorisierten Bevdlkerung, nicht ge-
fahrden und die Abhéangigkeit vom Individualverkehr besonders im landlichen Raum
nicht erhéhen. Das bedeutet auch, da Ober- und Mittelzentren die wohnungsnahe
Grundversorgung in den Klein- und Unterzentren zu beriicksichtigen haben.

Bei abnehmenden Flachenreserven fir die gewerblich-industrielle Entwicklung und
dem zunehmenden Flachenanspruch des Grofl3- und Einzelhandels sind die noch ge-
eigneten Flachen fir die Ansiedlung arbeitsplatzintensiver, produzierender und wei-
terverarbeitender Betriebe zu sichern. In der jingeren Vergangenheit hat der Einzel-
handel mit der Konzentration und Expansion der Verkaufseinrichtungen die traditio-
nellen Versorgungsstandorte in bzw. nahe den Wohnbereichen verlassen und mit
grolRen, flachenintensiven Einrichtungen die peripher gelegenen Industrie- und Ge-
werbeflachen belegt. Dieser Fehlentwicklung in Teilbereichen soll entgegengewirkt
werden. Zu diesem Sachverhalt hat auch die ehem. Regionale Planungsversammlung
am 14. April 1997 den gleichlautenden Beschlul? gefaf3t.
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Freiraumstruktur/Freiraumsicherung

Der Freiraum ist insgesamt und mit seinen 6kologischen, 6konomischen und sozialen
Frunktionen fur eine nachhaltige Raumentwicklung zu sichern.Dem weiteren Verlust
an Freiraum und einer dauerhaften quantitativen und qualitativen Beeintréachtigung der
Freiraumfunktionen ist entgegenzuwirken.

Freiraumbeanspruchende Nutzungen und MalRnahmen sind so zu verwirklichen, dafd
die Flacheninanspruchnahmen und Trennwirkungen auf ein Minimum beschrankt
werden und die Freiraumfunktionen sowie deren raumliche Vernetzung nicht beein-
trachtigt werden. Funktionen des Siedlungsbereichs sind mit denen angrenzender
Freiraume fur Ausgleich und Erganzung zu verknipfen

Vor allem im Verdichtungs- und Ordnungsraum sind zusammenhéngende Freiraume
in einem Freiraumverbund zu entwickeln. Die Vernetzung mit den Freiflachen inner-
halb der Siedlungsbereiche ist herzustellen.

Begrindung

Der Freiraum, also der aul3erhalb der besiedelten Flachen gelegene Bereich, bildet
die

Grundlage fir eine Vielzahl von Nutzungen (Land- und Forstwirtschaft, Trinkwasser-
gewinnung usw.). Er dient der Erholung und Freizeitgestaltung, dem Ressourcen-
schutz (fur Bevolkerung und Wirtschaft) und vor allem der Regeneration und Regulati-
on des Naturhaushalts insgesamt. Gleichzeitig bildet der Freiraum die Komplemen-
tarfunktion zum Siedlungsbereich.

Insbesondere durch Siedlungstatigkeit (Wohnsiedlung, Gewerbe, Handel, Dienstleis-
tungen) und Zerschneidung sind in der Vergangenheit deutliche Verluste bzw. Um-
wandlungen erfolgt. Ebenso eingetreten, statistisch jedoch weniger erfal3bar, sind
gualitative Beeintrachtigungen der Freiraumfunktionen.

Auch bei geringerer oder stagnierender Bevolkerungs- und Wirtschaftsentwicklung
werden Inanspruchnahmen des Freiraums weiterhin unvermeidlich sein.

Die Sicherung des Freiraums und der Freiraumfunktionen und ihre Entwicklung sowie
die verantwortungsvolle und sparsame Ausgestaltung notwendiger Freiraumi-
nanspruchnahmen sind tragendes Element einer dauerhaft umweltgerechten Raum-
entwicklung als Grundlage fur die nachhaltige Sicherung und Erhaltung der naturli-
chen Lebensgrundlagen, der dkologischen Stabilitat und der wirtschaftlichen Entwick-
lung. Dabei ist nach Lésungen und Strategien zu suchen, bei denen ein rationeller
Umgang mit dem Freiraum ohne wesentliche Einschrankung an z. B. Wohnqualitat,
sozialen und wirtschaftlichen Bedurfnissen erfolgen kann.

Freiraumsicherung ist sowohl unter strukturraumlichen Aspekten zu verfolgen (z. B.
Verdichtungs- und Ordnungsraum mit besonderem Sicherungsbedarf) als auch hin-
sichtlich einzelner, hervorgehobener dkologischer, sozialer oder 6konomischer Frei-
raumfunktionen. Dartber hinaus ist der planerische Ansatz durch eine verursacherbe-
zogene Herangehensweise zu vervollstandigen. Dies bedeutet die Optimierung einer
flachen- und ressourcensparenden Planungskonzeption bei allen raumbeanspruchen-
den Vorhaben.

Freiraumsicherung bedeutet eine Aufwertung des besiedelten Bereichs.

Die Regionalplanung setzt mit der Freiraumsicherung im Verdichtungs- und Ord-
nungsraum sowie mit den Vorrangbereichen fir einzelne, besonders bedeutsame
Freiraumfunktionen den Rahmen fir die weiteren fachlichen und kommunalen Pla-
nungen. Im Zuge einer nachhaltigen Raumentwicklung ist dieser Ansatz nicht restrik-
tiv, sondern vielmehr entwicklungsbezogen ausgerichtet. In der fachlichen und ortli-
chen Konkretisierung stehen die Verbesserung der Freiraumsituation und im besonde-
ren Mal3e die Optimierung siedlungsbezogener Funktionen im Vordergrund. Das be-
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zieht die aktuellen und zu erwartenden gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Bediirf-
nisse und Rahmenbedingungen mit ein.

Die fachibergreifende Charakteristik des Themas ,Freiraumsicherung” ist pradesti-
niert, die Aufgaben, Probleme und L&sungen nicht nur in Form der Abwagung sekt-
oraler Interessen und Belange wahrzunehmen, sondern vielmehr bisherige Positionen
kritisch zu hinterfragen und kreativ aufzugreifen. Gemeinsame, von verschiedenen
Interessentragern erarbeitete bzw. vereinbarte Losungen lassen i. d. R. groRere Ak-
zeptanz erwarten. Damit ist in der Umsetzung der Ziele und Grundsétze zur Freiraum-
sicherung die Chance gegeben, z. B. fach- und gemeindetbergreifende Zusammen-
arbeit zu forcieren.

Der Umgang mit der knappen Ressource Freiraum hat zudem eine 6konomische
Komponente mit u. U. wachsender Bedeutung. So z. B. bei den Unterhaltungsauf-
wendungen im besiedelten Bereich bzw. fur Infrastruktur, Ver- und Entsorgungsanla-
gen.

Sicherung siedlungsstruktureller Freiraum-
funktionen

Im ,Regionalen Grinzug“ hat die Sicherung und Entwicklung des Freiraums und der
Okologischen, sozialen und 6konomischen Freiraumfunktionen Vorrang vor anderen
Raumanspriichen.

Die Funktionen des ,Regionalen Griinzuges® durfen durch die Landschaftsnutzung
nicht beeintrachtigt werden. Planungen und Malinahmen, insbesondere bauliche An-
lagen, die zu einer Zersiedlung, zu einer Beeintrdchtigung der Gliederung von Sied-
lungsgebieten, der Freiraumerholung, des Wasserhaushalts oder der ungunstigen
Veranderung der klimatischen Verhaltnisse fihren kénnen, sind nicht statthaft.

Vorhaben, die der Freiraumerholung der Allgemeinheit dienen und die Funktionen des
.Regionalen Grinzuges" nicht beeintrachtigen, sind zulassig. Die GréRe von Garten-
hitten ist auf max 30 m3 umbauten Raum zu begrenzen.

Die ,Regionalen Grinziuge" sind mit den Freiflachenstrukturen im Siedlungsbereich zu
verbinden.

Begrindung

Der ,Regionale Grinzug“ kommt im Verdichtungs- und Ordnungsraum und in Teil-
rau-

men mit vergleichbarer Siedlungsdynamik als regionalplanerisches Instrument zur
Ausweisung. Diese Strukturraumtypen sind gegeniiber dem landlichen Raum® durch
eine hohere Einwohnerdichte, héheren Siedlungsflichenanteil, ein engmaschiges
Verkehrsnetz und insgesamt grof3e Entwicklungsdynamik, vor allem hinsichtlich der
Siedlungsentwicklung, gekennzeichnet. Daraus resultiert ein gréRerer Bedarf an Frei-
raumfunktionen, z. B. fur die Gliederung bestehender und kiinftiger Siedlungsberei-
che, wohnungsnahe Erholungsflachen, den klimatischen und 6kologischen Ausgleich.

Der ,Regionale Griinzug" dient der Sicherung von Freiraumfunktionen unter besonde-
rer Bertcksichtigung der Siedlungsstruktur.

.,Regionale Griinziige" sind prinzipiell multifunktional begriindet; d. h. sie beinhalten
eine grolRere Anzahl unterschiedlich ausgepragter Freiraumfunktionen, deren Wech-
selwirkungen untereinander und mit den benachbarten Siedlungsbereichen. Beson-
ders hochwertige, Uberortlich bedeutsam ausgepragte Einzelfunktionen, z. B. die
Durchluftungsbahnen oder Biotopschutz werden durch entsprechende Uberlagerte
Planzeichen hervorgehoben.

Die Bedeutung des ,Regionalen Grinzugs* fur die Erholung konzentriert sich auf die
Vorsorge gegentber den Anspriichen auf eine wohnungsnahe Erholung der Bevolke-

50



B 6.1-5 (2)
(K)

B 6.1-6 (2)

zu B6.1-5
und B 6.1-6

51

rung insgesamt. Grundvoraussetzung ist neben der Eignung die Zugénglichkeit der
Landschaft fiir die Allgemeinheit.

Primér privatnitzige, insbesondere nur fiir kleine Bevdlkerungsgruppen zugéangliche
Freizeiteinrichtungen, Wochenend- und Zweitwohnsitze oder als solche genutzte
(Garten-)Grundstiicke stehen diesem Erfordernis i. d. R. entgegen, weil sie der Mehr-
heit der Bevdlkerung den freien Zugang zur Landschaft unmdglich macht. Aus diesem
Grund ist die Begrenzung der Maximalgrof3e von Gartenhitten wichtig.

Der ,Regionale Griinzug” bildet die Gberortliche Struktur eines Freiraumverbundes, mit
dem die innerhalb der Siedlungsbereiche gelegenen Freiflachen zu verkniipfen bzw.
zu vernetzen sind. Daraus ergeben sich im Zusammenhang mit der kommunalen
stadtebaulichen Grunflachenplanung und —gestaltung Ansatze zur Sicherung bzw.
Verbesserung der Wohn- und Wohnumfeldqualitat.

Im Zustandigkeitsbereich der kommunalen Planungsaufgaben erfolgt die Umsetzung
bzw. Konkretisierung der mit dem ,Regionalen Griinzug“ verbundenen Sicherungs-
und Entwicklungsvorstellungen primar tber die Bauleitplanung und die Landschafts-
planung. Damit sind die wesentlichen Aspekte, namlich die Steuerung der Siedlungs-
entwicklung unter Nichtinanspruchnahme des ,Regionalen Griinzuges" sowie die Si-
cherung der Freiraumfunktion durch landschaftsplanerische MaflRinahmen innerhalb
des ,Regionalen Griinzugs* aufgegriffen. Die Verknipfung mit den Freiflachen im
Siedlungsbereich und deren Gestaltung bedeutet eine besondere griinplanerische
Aufgabe im Zusammenhang mit der stéadtebaulichen Konzipierung und Gestaltung
(Bauleitplanung und Landschaftsplanung).

Zur Sicherung besonderer Freiraumfunktionen steht dartiber hinaus das fachplaneri-
sche bzw. fachgesetzliche Instrumentarium z. B. des Naturschutz-, Agrar- oder Forst-
rechts zur Verfligung.

Im ,Bereich fir Landschaftsnutzung und —pflege“ ist die Landbewirtschaftung und
Pflege der Landschaft, das Landschaftsbild sowie die Eigenentwicklung von Natur und
Landschaft zu sichern.

Die Errichtung baulicher Anlagen ist nur fir privilegierte Vorhaben oder kleinflachige
MafRnahmen im Anschluf3 an bebaute Ortslagen zulassig. Waldneuanlagen sind klein-
flachig zulassig, sofern aus der 6rtlichen Situation heraus keine negativen Wirkungen
auf schutzwirdige Biotope, Landbewirtschaftung und Landeskultur gegeben ist.

Begrindung

Der ,Bereich fur Landschaftsnutzung und —pflege* umfafit die Teilbereiche des Frei-
raums, die nicht vorrangig dem Wald bzw. der Landwirtschaft oder Rohstoffgewinnung
zugeordnet sind. Einbezogen sind Brachflachen und Grinflachen (Sport und Freizeit,
Erholung, Kleingarten usw.) auBerhalb der Siedlungsbereiche. Der Uberwiegende Teil
unterliegt der landwirtschaftlichen Nutzung, fur deren Fortbestand eine Mindestagrar-
struktur zu erhalten ist.

Im Vordergrund steht die Erhaltung und Entwicklung der Freiraumfunktionen — auch
im Sinne einer Offenhaltung der Landschaft -, wobei kleinflachige Inanspruchnahmen
(bis max. 5 ha) fur die Waldneuanlage, die Erweiterung von Siedlungs- und Gewerbe-
flachen unter Wirdigung der spezifischen ortlichen Situation méglich und zuléssig
sind.

Der ,Bereich fur Landschaftsnutzung und —pflege” ertffnet fir die kommunale Bauleit-
planung und die Landschaftsplanung wesentliche Handlungsspielraume. Uberdrtlich
bedeutsame Erfordernisse sind hier weniger stark formuliert, so daR mit dieser Dar-
stellung der ortlichen und fachlichen Planung entsprechende Gestaltungsmaoglichkei-
ten und Flexibilitdét gegeben sind. Dies gilt z. B. fir die i. d. R. kleinflachigen Sied-
lungserweiterungen an nicht zentralen Ortsteilen, fir privilegierte Vorhaben im Au-
Benbereich und fir die Waldneuanlage sowie Ersatzaufforstung.
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Sicherung 60kologischer Freiraumfunktionen

Die Funktionsfahigkeit des Naturhaushaltes ist durch die Erhaltung und Entwicklung
der 6kologischen Freiraumfunktionen dauerhaft zu gewahrleisten und zu verbessern.

Die Fahigkeit von Natur und Landschaft zur Selbstregulation, Regeneration und na-
turbestimmten Eigenentwicklung darf durch Nutzungen und sonstige Inanspruchnah-
men nicht beeintréachtigt werden. Eine standortgerechte Land- und Forstwirtschaft ist
zu erhalten und zu férdern.

In TeilrAumen und Bereichen mit besonders bedeutsamen, wertvollen, gefahrdeten
oder entwicklungsfahigen 6kologischen Freiraumfunktionen fir die Sicherung von
Naturgutern, deren Regenerationsfahigkeit und fir den Arten- und Biotopschutz sind
kunftige Beeintrachtigungen auszuschlieBen. Bereits vorhandene Beeintrachtigungen
sind zu reduzieren.

Planungen und MalRnahmen zur Nutzung, Entwicklung und Gestaltung des Freiraums
sollen primar der Wiederherstellung oder Verbesserung der Funktionsfahigkeit insge-
samt bzw. einzelner Faktoren und ihrer Wechselwirkungen dienen.

Begrindung

Im Rahmen der Freiraumsicherung kommt der Sicherung der natirlichen Lebens-

grundlagen eine herausgehobene Bedeutung zu. ,Okologische Freiraumfunktionen*
umfassen dabei die — zunéchst nicht nutzungsorientiert definierten Faktoren bzw. de-
ren Zusammenwirken und Wechselwirkungen im Naturhaushalt. Diese Komponenten
und ProzeRablaufe (z. B. Stoffumwandlungen) bestimmen im wesentlichen Umfang
die Qualitat der naturlichen Lebensgrundlagen und die Fahigkeit, z. B. stoffliche Be-
lastungen oder Inanspruchnahmen in gewissem Umfang zu kompensieren bzw. tber
ihre eigene, naturbestimmte Regulations- und Regenerationsfahigkeit auszugleichen.
Der vorsorgenden Sicherung dieser Freiraumfunktionen, d. h. der Schonung funkti-
onsfahiger Bereiche und der Wiederherstellung und Entwicklung der Funktionsfahig-
keit in beeintrdchtigten Bereichen kommt damit ein besonderer gesamtplanerischer
Stellenwert zu. Die land- und forstwirtschaftliche Bodennutzung kann wichtige Beitra-
ge liefern.

.Okologische Freiraumfunktionen® erfiillen neben den durch biotische Faktoren be-
stimmten Lebensraumen und Lebensgemeinschaften von Tieren und Pflanzen (Arten-
und Biotopschutz) ebenso die natiirlichen Ressourcen (Boden, Wasser, Luft) mit ih-
rem Potential bzw. ihrem Regenerationsvermdgen und ihren Wechselwirkungen.

Der ,Bereich fur Schutz und Entwicklung von Natur und Landschaft* dient der Siche-
rung und Entwicklung eines tberdrtlichen 6kologischen Verbundsystems. Bestehende
naturnahe oder mit besonderer Bedeutung fur den Arten- und Biotopschutz genutzte
Bereiche sind vor Nutzungsumwandlungen und Eingriffen nachhaltig zu sichern; die
biotoper-

haltende Nutzung ist zu fordern.

MafRnahmen zur Sicherung, Gestaltung und Entwicklung von Vernetzungsstrukturen
haben Vorrang vor MaRnahmen, die eine Beeintrachtigung der Biotop- und Vernet-
zungsfunktionen bewirken kénnen.

Das Instrumentarium von Naturschutz und Landschaftspflege, insbesondere die
kommunale Landschaftsplanung, kann in diesen Bereichen die einzelnen Schutz-,
Pflege- und Entwicklungsmafnahmen in Anpassung an die jeweiligen ortlichen Gege-
benheiten konkretisieren und differenzieren.

Begrindung
Die dargestellten ,Bereiche fur Schutz und Entwicklung von Natur und Landschaft*
umfassen die schutzwirdigen, teilweise bereits durch Naturschutzrecht unter Schutz
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stehenden Landschaftsbestandteile als auch die Bereiche, die aus tberortlicher Sicht
zu einer besonderen Schutzwirdigkeit im naturschutzrechtlichen Sinn bzw. zusatzlich
zur Vervollstandigung des oOkologischen Verbundsystems entwickelt werden sollen.
Der Landschaftsrahmenplan und die darin getroffenen Zielvorstellungen zum regio-
nalen Biotopverbund bilden eine wesentliche Grundlage. Ebenfalls eingeflossen sind
die Ergebnisse kommunaler Landschaftsplane. Die Bereiche fiir Schutz und Entwick-
lung von Natur und Landschaft bilden damit die Grundstruktur fir den Aufbau eines 6-
kologischen Verbundsystems im Sinne der Entschlielung der MKRO vom 27.11.1992.
Gleichzeitig bedeuten sie den regionalplanerischen Beitrag fur das naturschutzrecht-
lich vorgegebene Ziel von Schutz und Entwicklung naturnaher Lebensrdaume auf 10 %
der (Landes-) Flache bzw. 20 % der Flache stehender Gewasser.

Diese Darstellung beinhaltet die Flachen fur die Errichtung eines europaweiten ¢kolo-
gischen Schutzgebietsnetzes ,Natura 2000, fur dessen Aufbau das Land Hessen die
Gebiete von gemeinschaftlicher Bedeutung (,FFH-Gebiete", gem. Richtlinie 92/43

EWG)*) an die EU-Kommission gemeldet hat.

Die regionalplanerische Vorrangzuweisung zugunsten des Arten- und Biotopschutzes
bedeutet i. d. R. nicht den Ausschluf} jeglicher anderer Anspriiche (im Sinne eines ge-
nerellen Nutzungsverbots, sondern lediglich derjenigen, die mit dem Schutzziel nicht
vereinbar sind). Eine Vielzahl dieser Bereiche ist durch die (standortangepalte) land-
wirtschaftliche Bodennutzung bzw. durch ordnungsgemafle nachhaltige Forstwirt-
schaft entstanden. Fir eine Erhaltung dieser Qualitdt wird eine entsprechende
Weiterbewirtschaftung notwendig sein. Die gewlinschte Weiterbewirtschaftung dieser
Flachen muf3 durch geeignete Rahmenbedingungen fir die landwirtschaftlichen Be-
triebe sowie durch Forderprogramme unterstiitzt werden.

In der Kartendarstellung sind die ,Bereiche fur Schutz und Entwicklung von Natur und
Landschaft" in Teilbereichen dem ,Bereich fur die Landwirtschaft* Giberlagert. Diese
Uberlagerung hebt diejenigen Gebiete hervor, in denen eine standortgerechte land-
wirtschaftliche Nutzung diese 6kologische Freiraumfunktion gewéhrleistet erscheinen
laRt bzw. diese fordert; z. B. in Teilbereichen der Tallagen (LSG-Auenverbund).

Besondere Biotope im Wald sind ebenfalls durch entsprechende Nutzungsarten und
—intensitaten entstanden und weiter zu férdern.

Fir die Neuschaffung und Entwicklung naturnaher Lebensraume sowie den Verbund
bzw. die Vernetzung bestehender und kinftiger Biotopflachen kommen Bereiche in
Betracht, die heute diese Funktionen (noch) nicht bzw. nur in geringem Umfang erfil-
len; die jedoch aufgrund ihres Potentials und/oder aus der rdumlichen Situation her-
aus zukinftig darin zu entwickeln sind. Bei allen Planungen und Mal3nahmen, die die-
se Bereiche tangieren, sollen die Erfordernisse der Freiraumsicherung zugunsten der
Entwicklung von Biotop(Verbund)Flachen beachtet werden.

In dem ,Bereich fir den Schutz oberirdischer Gewasser” sind die Retentionsraume
der Gewasser fur die Hochwasserriickhaltung und den Hochwasserabflul3 zu sichern.
Sie sind von Bebauung, Versiegelung des Bodens und Aufschittungen freizuhalten.
Zulassig sind lediglich diejenigen Nutzungen und MalRnahmen, die den vorbeugenden
Hochwasserschutz nicht einschranken; dazu gehort auch die Neuanlage von Auwald.

Durch Hinzuziehung weiterer Bereiche ist das Retentionsvermégen des Freiraums zu
starken und die Eigendynamik sowie die natirliche Selbstreinigungskraft der FlieRge-
wasser zu verbessern.

Begrindung

Der vorbeugende Hochwasserschutz erhalt mit der Ausweisung der ,Bereiche fiir den
Schutz oberirdischer Gewasser" einen besonderen Stellenwert im Rahmen der Siche-
rung (6kologischer) Freiraumfunktionen. In die rdumliche Ausweisung einbezogen

K erganzt wird: ,im April 2000*
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sind die als Retentions- und AbfluBraum wirksamen Bereiche; d. h. die bereits wasser-
rechtlich festgestellten Uberschwemmungsgebiete, diejenigen, deren Feststellung in
Vorbereitung ist sowie die anders ermittelten Uberschwemmungsgebiete mit tiberortli-
cher Bedeutung.

Uber diese Bestandsdarstellung hinausgehende Bereiche, die im Sinne der Ent-
schlieBung der MKRO vom 29.03.1996 ,Grundséatze und Ziele der Raumordnung und
Landesplanung zu einem grenzibergreifenden verbundenen Hochwasserschutz an
FlieRgewassern aus regionalplanerischer Sicht als kinftig zu entwickelnder Retenti-
onsraum zu entwickeln sind, werden ebenfalls einbezogen.

Nutzungen und MaRnahmen innerhalb der ,Bereiche fur den Schutz oberirdischer
Gewasser" sind so zu gestalten, dal? sie das Retentionsvermdgen nicht einschranken
und den Oberflachenabfluld nicht erhdhen oder beschleunigen. Eine ganzjahrig ge-
schlossene Vegetationsdecke ist auch bei der landwirtschaftlichen Nutzung anzustre-
ben; Schadstoffeintrage sind zu vermeiden. Das Speichervermdgen des Bodens ist zu
pflegen. Durch Landankauf oder Bodenordnung besteht die Mdglichkeit, die Flachen
in das Eigentum der Unterhaltspflichtigen zu Gberfuhren.

In den ,Bereichen fir die Grundwassersicherung” sind die Nutzungen und Nutzungs-
anspriche dem besonderen qualitativen und quantitativen Schutz des Grundwassers
an-

zupassen.

Wassergefahrdende Stoffe durfen nicht, Dingemittel nur im Rahmen der gesetzlichen
Bestimmungen ausgebracht werden. Gefahrenquellen sind zu sanieren.

Die Grundwasserneubildung ist zu fordern, der Oberflachenabflu ist zu verlangsa-
men und die Versiegelung der Flachen zu reduzieren.

Nutzungen, von denen eine potentielle Grundwassergefahrdung ausgehen kann, sind
nur zulassig, wenn durch Alternativen oder geeignete MalRhahmen eine Geféahrdung
ausgeschlossen werden kann.

Begrindung

Die Sicherung der Ressource Grundwasser umfalRt sowohl die qualitativen Aspekte
des Schutzes vor Verunreinigungen als auch die nachhaltige Nutzung der Ressource,
d. h. die Verminderung der die Neubildungsrate lbersteigenden Grundwasserforde-
rung und die Verbesserung bzw. Steigerung der Grundwasserneubildung.

Ausgewiesen werden diejenigen TeilrAume, in denen aufgrund der nachgewiesenen
Grundwasserergiebigkeit und —qualitdt sowie aufgrund der erhdhten Verschmut-
zungsempfindlichkeit eine besondere Sicherung der Grundwasservorkommen erfor-
derlich ist. Dazu gehdren ebenso die Einzugsbereiche der regional bedeutsamen
Wassergewinnungsanlagen. Auch fir diese Anlagen ist zur vorsorgenden Sicherung
der Grundwasservorkommen die maximale Entnahmemenge unterhalb des langjahri-
gen Mittels der Grundwasserneubildungsrate zu begrenzen. Die fachplanerische Um-
setzung erfolgt durch die Festsetzung von Wasserschutzgebieten nach den wasser-
rechtlichen Vorschriften.

In dem ,Bereich fur besondere Klimafunktionen* sind die Kaltluftentstehung und die
Kalt- und FrischluftabfluRgebiete zu sichern. Sie sind von Bebauung und anderen, die
Kaltluftentstehung und die Durchliftung behindernden MaRnahmen freizuhalten. E-
missionsquellen bzw. der Ausstol3 lufthygienisch bedenklicher Stoffe sind

zu reduzieren.

Begrindung

Die klimatischen Wirkungen des Freiraums umfassen die Entstehung von Kaltluft auf
i. d. R. offenen Standorten, die weitgehend den Waldgebieten zuzuordnende Frisch-
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luftentstehung sowie die Zirkulation bzw. den Kalt- und Frischlufttransport. Sie bezie-
hen sich wesentlich auf die lufthygienischen Ausgleichsfunktionen fir Raume mit er-
hohter stofflicher und vor allem thermischer Belastung (insbes. dicht besiedelte Berei-
che). Zur Sicherung dieser Art Ausgleichsfunktion sind in den ,Bereichen fir besonde-
re Klimafunktionen* Nutzungen und MaRRnahmen auszuschlieBen, die die Bodenrau-
higkeit erhéhen (Bebauung, z. T. Waldneuanlage) oder neue Warmequellen bedeu-
ten. Von besonderem uberdrtlichen Sicherungsbedarf sind — entsprechend der Cha-
rakteristik gelandeklimatischer Phdnomene — die Tal- und Talhanglagen.

Weniger ausgepragte, im Zusammenhang mit der Siedlungsdichte jedoch regional-
planerisch wichtig bewertete Klimafunktionen sind ebenfalls in die ,Regionalen Grin-
zuge" einbezogen.

Schutz sozialer und 6konomischer Freiraum-
funktionen

Die sozialen und 6konomischen Freiraumfunktionen sind durch eine nachhaltige Nut-
zung der Naturgiter des Freiraums fir den Menschen und die Wirtschaft zu sichern.
Samtliche Nutzungen sind so zu gestalten, dafl die siedlungsstrukturellen und 6kolo-
gischen Freiraumfunktionen nicht beeintrachtigt werden.

Der ,Bereich fur die Landwirtschaft“ dient der Sicherung der natirlichen Nutzungseig-
nung der Boden und einer nachhaltigen Produktion landwirtschaftlicher Erzeugnisse.
Die landwirtschaftliche Nutzung hat Vorrang vor anderen Nutzungsansprichen, die
insbesondere eine Flacheninanspruchnahme oder eine nachteilige Veranderung der
nattrlichen Nutzungseignung der Bdden bewirken kénnen. Die landwirtschaftliche
Nutzungsform ist den standortlichen Voraussetzungen anzupassen. Die Agrarstruktur
ist hier fur eine nachhaltige Landbewirtschaftung zu sichern und zu entwickeln.

Begrindung

Der Uberwiegende Flachenanteil des Freiraumes unterliegt der land- und forstwirt-
schaftlichen Nutzung. Er erfiillt damit neben den vielfaltigen 6kologischen Funktionen
auch zu sichernde wirtschaftliche Funktionen, die sowohl tber die Faktoren Einkom-
mensicherung und Arbeitsplatze als auch hinsichtlich der Freiraumerholung mit we-
sentlichen sozialen Erfordernissen und Ansprichen verknipft sind. Das durch die
Landnutzungen in erheblichem Malie gepragte Erscheinungsbild der Landschaft bil-
det dazu eine wichtige Grundlage. Dariiber hinaus erfillt die Landwirtschaft gesell-
schaftliche Funktionen, z. B. hinsichtlich der bauerlichen/landwirtschaftlichen Kultur
und fur den Freizeit- und Erholungsraum.

Die Nutzung der Naturgiter des Freiraums ist unter die Pramisse der langfristigen
Sicherung ihrer Nutzungsféahigkeit gestellt worden. Entsprechend dieser, auf Nachhal-
tigkeit auszurichtenden Nutzungsweisen sind die Land- und Forstwirtschaft, Rohstoff-
gewinnung und Freizeithutzungen umweltschonend zu verwirklichen und so zu ges-
talten, dal3 sowohl die spezifische, ressourcenbezogene Nutzungsgrundlage als auch
die insbesondere 6kologischen Funktionen des Freiraums langfristig gesichert blei-
ben.

Aus diesem Grund ist die im Freiraum gegebene Verknipfung 6kologischer und 6ko-
nomischer Funktionen durch die planerische Sicherungskonzeption aufzugreifen und
durch die raumliche Zuordnung - bzw. soweit erforderlich Uberlagerung — darzustel-
len.

Die Teilraume mit besonderer natirlicher Eignung fiir die landwirtschaftliche Boden-
nutzung und/oder mit agrarstruktureller Bedeutung bilden die r&umlichen Schwer-
punkte der Erzeugung landwirtschaftlicher Produkte. Sie dienen damit u. a. der
verbrauchernahen Produktion, tragen zur Stabilisierung und Einkommenssicherung
der landlichen Raume bei und schaffen insbesondere im Verdichtungs- und Ord-
nungsraum durch die Flachenfreihaltung die Voraussetzungen fur vielfaltige sied-
lungsstrukturelle und/oder 6kologische Freiraumfunktionen.
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Der sorgsame und nachhaltige Umgang mit der Ressource Boden schlief3t die Ein-
haltung der Grundsétze ,ordnungsgemaRer Landwirtschaft* und somit erforderlichen-
falls eine Verminderung der Beeintrachtigungen durch nutzungsbezogene Stoffeintra-
ge (Dunge- und Pflanzenschutzmittel) und Bodenbearbeitung (Verdichtungs- und Ero-
sionsgefahr) mit ein.

Neben diesen qualitativen Aspekten beinhaltet die nachhaltige Sicherung der natrli-
chen landwirtschaftlichen Nutzungseignung auch die Verminderung der Inanspruch-
nahme fir andere Zwecke, z. B. der Bebauung und Zersiedlung — unabhangig von
den jeweils aktuellen agrarpolitischen Rahmenvoraussetzungen bzw. der Marktsituati-
on im Agrarsektor.

In den ,Bereichen fir den Waldzuwachs" ist die Vermehrung des Waldbestandes
durch Waldneuanlagen und Gehdlzsukzession vorzusehen. Die Waldfunktionen, ins-
besondere die Schutz- und Erholungsfunktion und die Entwicklung schutzwirdiger
Waldbiotope

sind besonders zu férdern.

Begrindung

Der Waldbestand ist aufgrund seines hohen Beitrages zu den Umwelt-, Lebens- und
Wirtschaftsverhdaltnissen besonders zu sichern (s. Kap. C 9). Auf geeigneten Stand-
orten, sofern nicht dkologische, landschaftspflegerische oder landwirtschaftliche Be-
lange entgegenstehen, ist die Ausweisung der ,Bereiche fiir den Waldzuwachs" die
regionalplanerische Vorbereitung der Waldmehrung. Hier sollen bei der Aufgabe der
landwirtschaftlichen Nutzung geeignete Flachen der Entstehung von Wald gewidmet
werden. Mit der Waldmehrung ist eine Erweiterung der positiven Wirkungen, insbe-
sondere der Schutz- und Sozialfunktionen des Waldes verbunden. Eine Verknipfung
mit Strukturen des Biotopverbundes ist dabei anzustreben.

Die ,Bereiche oberflachennaher Lagerstatten“ dienen der langfristigen Sicherung mi-
neralischer Rohstoffe aus oberflachennahen Lagerstatten. Nutzungen und Flachen-
inanspruchnahmen, die eine spéatere Gewinnung der Rohstoffe beeintrachtigen kén-
nen,

sind auszuschliel3en.

Begrindung

Mineralische Rohstoffe aus oberflichennahen Lagerstatten und Vorkommen sind
mengenmaiig begrenzt, nicht vermehrbar und standortgebunden. Fir die langfristige
Sicherung dieser Ressourcen, zur Deckung der Nachfrage aus der Bevolkerung, der
Wirtschaft und fur offentliche Anlagen (Infrastruktur, Verkehrsanlagen) ist eine spar-
same und zweckangepallte Verwendung erforderlich. Ebenso sind die Lagerstatten
und die Vorkommen im Sinne einer vorsorgenden Sicherung vor Inanspruchnahmen
zu schitzen, damit eine ggf. spater erforderliche Gewinnung der Bodenschétze nicht
ausgeschlossen oder erheblich erschwert wird.

Uber den Umfang einer Inanspruchnahme dieser oberflachennahen Lagerstétten ist
zu einem spateren Zeitpunkt zu entscheiden. Die besondere Charakteristik, begriindet
durch die mengenméaRige Begrenztheit , Nichtvermehrbarkeit und Standortgebunden-
heit mineralischer Rohstoffe, macht es erforderlich, hier das Sicherungsziel Gber den
zeitlichen Planungshorizont des Regionalplans hinaus zu formulieren.

Mit der Darstellung ,Bereich oberflachennaher Lagerstatten” ist noch keine abschlie-
Rende raumordnerische Entscheidung Uber eine Rohstoffgewinnung getroffen. Diese
kann ggf. erst im Rahmen einer spateren Fortschreibung des Regionalplans oder ei-
nes Abweichungs- bzw. Raumordnungsverfahrens erfolgen.

Bei einer Uberlagerung mit ,Bereich fiir Schutz und Entwicklung von Natur und Land-
schaft" wird die besondere Bedeutung der jeweiligen Teilbereiche fir die Biotopsiche-
rung herausgestellt, die i. d. R. auf die Vegetationsgesellschaft bzw. die anzutreffen-
den Tier- und Pflanzenarten, insbesondere Sonderstandorte, berticksichtigt.
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Sicherung der natturlichen Lebensgrundlagen
und Ressourcen

Die natirlichen Lebensgrundlagen und die Naturgiter sind als Grundlage fiir die Sta-
bilisierung ausgewogener okologischer, sozialer, wirtschaftlicher und kultureller Ver-
haltnisse zu sichern. Diese Sicherung umfal3t die Erhaltung der Funktionsfahigkeit des
Naturhaushalts einschl. der darin wirksamen Faktoren (Boden, Wasser, Luft, Pflanzen
und Tiere), ihrer Wechselwirkungen und Regenerationsfahigkeit sowie die nachhaltige
Nutzungsfahigkeit der Naturgtiter im besiedelten und unbesiedelten Bereich.

Die nachhaltige Sicherung der Funktionsfahigkeit der natiirlichen Ressourcen ist
durch schonende Nutzungsformen und Reduzierung von Beeintrachtigungen zu errei-
chen. Beeintrachtigungen der natirlichen Ressourcen sind dem Vorsorgeprinzip fol-
gend zu vermeiden bzw. so gering wie moglich zu halten. Nicht oder nur schwer er-
neuerbare Naturgiter dirfen nur genutzt werden, soweit wichtige andere Belange (-
berwiegen und keine Alternativen zu der Inanspruchnahme bestehen. Die stoffliche
Wiederverwertung (Stoffkreislaufe, Recycling, Brauchwassernutzung) ist der Neuinan-
spruchnahme vorzuziehen.

Begrindung

Die Sicherung und Entwicklung der naturlichen Lebensgrundlagen sowie die schonen-
de Nutzung der naturlichen Ressourcen sind ein wichtiger Standortfaktor fur die Regi-
on und unverzichtbar fir die Lebensqualitiat und die 6konomischen Entwicklungschan-
cen. Boden, Wasser, Luft, Tiere und Pflanzen sind einschl. ihrer Wechselwirkungen
die im Naturhaushalt wirksamen Faktoren; ihre Nutzungs- und Funktionsfahigkeit bil-
det die Voraussetzung fir ein intaktes Gesamtgefiige der natirlichen Lebensgrundla-
gen.

Ressourcensicherung bezieht sich nicht nur auf den Teilaspekt Freiraum bzw. Frei-
raumfunktionen. Vielmehr sind die Inanspruchnahmen, d. h. die Nutzung der Natur-
glter an einer schonenden Vorgehensweise auszurichten. Beeintrachtigungen im
Sinne eines irreversibelen Verbrauchs oder einer negativen qualitativen Veranderung
sind zu vermeiden. Dieser Ansatz einer vorsorgenden Sicherung beinhaltet neben der
raumbezogen instrumentalisierten Vorgehensweise, z. B. bei Grundwasservorkom-
men, besonderen Biotopen, Rohstoff-Lagerstatten, ebenso den sparsamen und scho-
nenden (nachhaltigen) Umgang bei der Nutzung und Inanspruchnahme durch die Ge-
sellschaft und Wirtschaft. Damit sind verursacher- bzw. nutzerbezogene Mafl3nahmen,
auch zu einer maglichst geringen stofflichen Belastung und Qualitatssicherung der
Naturguter erforderlich.

Regionalplanung resp. der Regionalplan setzt den fachibergreifenden Rahmen fiir die
der Ressourcensicherung (und der Freiraumsicherung) verbundenen Handlungs- und
Gestaltungserfordernisse auf der jeweiligen fachlichen Ebene bzw. fiir die kommuna-
len Planungsaufgaben. Aus dieser zusammenfassenden, verbindenden Position her-
aus sind fir die einzelnen Fachaspekte die grundsatzlichen Formulierungen entwi-
ckelt, die einer weiteren Konkretisierung (s. Teil | C) zuzufiihren sind.

Boden

Bdden und ihre vielfaltigen Funktionen fur den Naturhaushalt, die Gesellschaft und
Wirtschaft, als Lebens- und Siedlungsraum sind zu erhalten und nachhaltig zu si-
chern.

Bdden sind schonend und sparsam zu nutzen. Die Versiegelung ist auf ein unver-
meidbares MalR zu beschranken. Die Wiederverwendung von bereits fir Siedlungs-,
Gewerbe- und Infrastrukturanlagen genutzten Flachen hat Vorrang vor der Inan-
spruchnahme bisher anders genutzter Béden.

Stoffeintrage, Bodenabtrag und Bodenverdichtung sind auf das unvermeidbare Maf}
zu beschranken. Besonders leistungs- und funktionsfahige Boéden, d. h. Trager von
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vielfaltigen Funktionen, sind vor Zerstérungen und anderweitigen Inanspruchnahmen
zu sichern, sie sind in besonderem Maf3 schonend und standortgerecht zu nutzen.

Bdden mit hoher Leistungsfahigkeit fir Produktion (Land- und Forstwirtschaft) und
Regelung im Stoffhaushalt, Béden mit hohem Filter- und Speichervermégen fir den
Grundwasserschutz, Boden von kultur- und naturgeschichtlicher Bedeutung, besonde-
re erdgeschichtliche Bildungen und Bdden der Extremstandorte sind zu erhalten, vor
Beeintrachtigungen und anderweitigen Inanspruchnahmen zu sichern und schonend
und standortgerecht zu nutzen.

Beeintrachtigte und/oder empfindliche Bdden sind problemangepaldt zu nutzen und zu
verbessern. Belastete Bdoden sind zu sanieren. Erosionsanfallige Standorte sollen
durch erosionsvermindernde Nutzungsformen vor Bodenabtrag gesichert werden. Bei
Baumafinahmen — einschlielich der Rohstoffgewinnung — ist der Verlust von Ober-
boden zu vermeiden.

Begrindung

Der Boden erfillt fir den Menschen und den Naturhaushalt wichtige Funktionen als
Lebensraum, zur Regelung im Stoff- und Energiehaushalt, fir die Produktion (Land-
wirtschaft, Erndhrungssicherung und Forstwirtschaft) und als Standort von Siedlung
und Infrastruktur. Bodenschutz hat — wie z. B. auch die Freiraumsicherung — ausge-
pragte Querschnittsaufgaben. Da Bodenbelastungen oft mit Wertverlusten und erheb-
lichen Kosten fir die Allgemeinheit verbunden sind und zerstorte Bdden i. d. R. nicht
wiederhergestellt werden kdénnen, sind bei allen Planungen und Handlungen etwaige
Beeintrachtigungen des Bodens aus Griinden der Vorsorge und Sorgfaltspflicht so
weit wie moglich zu vermeiden.

Der Regionalplan enthélt keine separate, flachenhafte Darstellung fir den Boden-
schutz; vielmehr sind diese Erfordernisse in Orientierung an einzelnen schutzwirdigen
Bodenfunktionen in die Instrumente der Freiraumsicherung einbezogen.

Erfordernisse des Bodenschutzes sind als schutzbediirftige Bodenfunktionen infolge
Ziele der Raumordnung zur Sicherung von Freiraumfunktionen integriert (s. a. Kap. B
6 Freiraumstruktur):

= Bereich fir Schutz und Entwicklung von Natur und Landschaft:
Bdden mit kultur- und naturgeschichtlicher Bedeutung, Geotope (Archivfunktion),
Bdden der Extremstandorte (Biotopentwicklungspotential)

» Regionaler Griinzug:
Bodenschutz allgemein (alle Funktionen)

= Bereich fir die Grundwassersicherung:
Bdden mit besonderen Filterfunktionen

= Bereich fur den Schutz oberirdischer Gewasser:
Bdden mit besonderem Speichervermégen

= Bereich fur die Landwirtschaft:
Boden mit  mittlerer  landwirtschaftlicher Nutzungseignung (Ertrags-
/Produktionsfunktion)

» Bereich fur Landschaftsnutzung und —pflege:
Bodenschutz allgemein (alle Funktionen)

* Waldbereich, Wald-Zuwachs:
Bodenschutz allgemein, auf Teilflachen Erosionsschutz

Daruiber hinaus bestehen weitgehende Konformitéaten bei den Grundsatzen der Frei-
raumsicherung und des Bodenschutzes hinsichtlich der Reduzierung von Flachen- i-
nanspruchnahmen, Versiegelung und (Schad-)Stoffeintragen.
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Wasser

Das Grundwasser ist zur Erhaltung bzw. Wiederherstellung eines anthropogen weit-
gehend unbeeinfluBten Zustandes zu schiitzen und zu schonen. Nur die unter was-
serwirtschaftlichen und 6kologischen Gesichtspunkten gewinnbare Grundwassermen-
ge, die geringer ist als das langjahrige Mittel der Grundwasserneubildung, darf ent-
nommen werden. Die Grundwasserneubildung ist zu férdern.

Das Grundwasser ist vorsorgend vor Verunreinigungen zu schitzen. MaBnahmen zur
Vermeidung von Verunreinigungen sind ursachen- bzw. verursacherbezogen anzu-
setzen. Bestehende Grundwasserbelastungen oder Verunreinigungen sind zu sanie-
ren.

Alle Formen der Landnutzung sind den Erfordernissen des vorsorgenden Grundwas-
serschutzes durch Vermeidung von Risiken und/oder Standortalternativen anzupas-
sen.

Die Nutzung der Grundwasservorkommen darf die Vegetation, die Schutzfunktion und
die land- und forstwirtschaftliche Nutzung nicht nachteilig beeinflussen. Die Waldve-
getation ist als Grundlage fiir eine schonende Nutzung des Grundwassers zu sichern.

Begrindung

Die Verfugbarkeit von Grundwasser hoher Qualitat ist Voraussetzung fir eine gesi-
cherte Versorgung der Bevdlkerung mit qualitativ hochwertigem, unbelasteten Trink-
wasser. Auch unabhéngig von einer derzeitigen Nutzung als Trinkwasser muf3 Grund-
wasser vor weitreichenden Stoffeintrdgen geschutzt werden.

Der erforderliche Schutz der Ressource Grundwasser umfaf3t die vorsorgende Siche-
rung der Qualitat (Schutz vor Verunreinigungen) und der Quantitat der Grundwasser-
vorkommen (Vermeidung UbermaBiger, nicht nachhaltiger Grundwassergewinnung,
Sicherstellung der Grundwasserneubildung).

Mit der Ausweisung der ,Bereiche fur die Grundwassersicherung” (s. Kap. B 6.1) wer-
den die Uberortlich bedeutsamen und schutzbedirftigen Grundwasservorkommen in
der Region als Ziel der Raumordnung besonders gesichert. Dartber hinaus ist fla-
chendeckend der Eintrag nutzungsspezifischer Schadstoffe von Siedlungs-, Gewer-
be-, Industrie- und Verkehrsflachen ebenso zu vermeiden wie die Eintrage von Pflan-
zenschutz- und Dingemitteln aus landwirtschaftlich genutzten Flachen.

Fur die Erhaltung der Regenerationsfahigkeit der Grundwasservorkommen bildet die
Gewahrleistung und Aktivierung der Grundwasserneubildung zusammen mit der aus-
schlielich nachhaltigen Grundwassergewinnung (max. unterhalb des langjéahrigen
Mittels der Grundwasserneubildung) eine wesentliche Voraussetzung.

Walder wirken dampfend auf den Oberflachenabflu? und kénnen die Grundwasser-
neubildung quantitativ und qualitativ positiv beeinflussen. Aus diesem und wegen an-
derer Schutz- und Nutzungsfunktionen soll die Nutzung sorgsam vorgenommen wer-
den. Entgegen den i. d. R. einjahrigen landwirtschaftlichen Kulturen handelt es sich
bei Wald um besondere Lebensgemeinschaften mit langfristiger Nutzungsdauer.
Selbst bei schneller Nutzung bendtigen Baume 80 (Fichte) bis zu 250 (Eiche) Jahre,
um reif fur eine Verjingung zu werden. Bei gro3flachiger Schadigung von Waldern in
Mittelgebirgen ist mit erheblichen 6kologischen Konsequenzen zu rechnen (z. B. fir
den Hochwasserschutz). Vor Beginn der ErschlieBung oder Nutzung von Grundwas-
servorkommen sind in begriindeten Fallen Vegetationsaufnahmen und forsthydrologi-
sche Gutachten zu erstellen.

Die Oberflachengewésser sind so zu bewirtschaften, dald der Zustand maRiger Be-
lastung (Guteklasse Il) nicht Uberschritten wird. In den ,Bereichen fir die Grundwas-
sersicherung" ist die Guteklasse I-1l anzustreben. Dazu sind neben den erforderlichen
Neubauten von Klaranlagen die technischen Verbesserungen vorhandener Klaranla-
gen, die Verminderung des Eintrags von gewasserbelastenden Stoffen aus diffusen
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Quellen und MaRBnahmen zur Steigerung der natirlichen Selbstreinigungskraft der
Gewasser erforderlich. Die Einleitung von Niederschlagswasser von Verkehrsflachen
darf nicht zu einer Verschlechterung der Wasserqualitat fihren.

Begrindung

Die Erhaltung und — soweit erforderlich — Verbesserung der Gewasserqualitat ist ein
wesentlicher Beitrag zur Wiederherstellung bzw. Steigerung der Funktionsfahigkeit
des Naturhaushalts und zur Sicherung einer vielseitigen Nutzungsmdéglichkeit der
Gewasser. Dementsprechend sind die Einleitungen gewasserbelastender Stoffe ve-
rursacherseits auf das angestrebte Qualitatsziel zu reduzieren. Gleichzeitig sind die
regenerativen Wirkungen der natirlichen Selbstreinigungskraft der Gewasser sicher-
zustellen und durch geeignete MaRhahmen zu unterstiitzen. Dazu gehért u. a. das
Fernhalten schwer abbaubarer und toxischer Stoffe oder sich im Naturhaushalt anrei-
chernder Substanzen wie auch die Erhaltung und Wiederherstellung der regenerati-
onsférdernden Gewasserstrukturen.

Die als AbfluR- und Retentionsraum wirksamen Bereiche in und an Gewassern sind in
ihrer Funktionsfahigkeit fir den Hochwasserschutz, fir die Grundwasserneubildung
und den Landschaftshaushalt zu erhalten. Insbesondere die natiirlichen Uberflutungs-
bereiche und Rickstaubereiche sind sicherzustellen und in geeigneten Bereichen zu
erweitern. Uberschwemmungsgebiete entlang der Gewasser und die Talsohlen sind
von allen Nutzungen freizuhalten, die den Hochwasserabflul3 beeintrachtigen und die
durch den Hochwasserabfluf3 geschadigt werden kénnen.

Die Inanspruchnahme von Uberschwemmungsgebieten fiir bauliche Anlagen und
Aufschiittungen ist nicht zulassig. Werden Uberschwemmungsgebiete in Anspruch
genommen, so ist der Retentionsraumverlust durch Ersatzretentionsraum auszuglei-
chen. AbfluRverscharfenden MaRnahmen im Siedlungsbereich, bei der Landnutzung
oder anderen Vorhaben und der Ausweisung von neuen Bauflachen ist entgegenzu-
wirken. Ausbaumafnahmen am Gewasser dirfen nicht zu einer AbfluBbeschleuni-
gung beitragen.

Im Rahmen von MaRhahmen der Gewasserrenaturierung und der Landschaftspflege
im Gewasserbereich ist eine Verlangsamung der FlieBgeschwindigkeit anzustreben.
Die biologische Durchgangigkeit und die typischen Stromungsverhaltnisse der Ge-
wasserzone sind zu wahren bzw. wiederherzustellen. Die Nutzung der Retentions-
raume als Grinland oder Auwald ist zu sichern und wo erforderlich wiederherzustel-
len.

Begrindung

Neben den Aspekten der Gewdasserqualitét sind die Hochwasserriickhaltung und der
Hochwasserabflul wichtige fachibergreifende Aufgaben im Rahmen der Sicherung
oberiridischer Gewasser. Hochwasser als Folge starker Niederschlagsereignisse sind
nicht verhinderbar. Der planerische Ansatz muf3 daher darauf ausgerichtet sein, die
schadlichen Auswirkungen dieser Hochwasser zu verringern. Zur Verwirklichung des
vorbeugenden Hochwasserschutzes darf weder durch Bauvorhaben noch durch die
Land- und Forstwirtschaft der Oberflachenabflul3 gesteigert werden. Insbesondere de-
zentrale Mdglichkeiten der Flachenentsiegelung, Niederschlagsversickerung und —
speicherung sind auszuschopfen. RenaturierungsmafRhahmen an Gewassern sollen
u. a. auch zu einer Erh6hung des Retentionsvermdgens fiihren.

In den periodisch oder sporadisch von Uberflutungen betroffenen Bereichen sind das
Retentionsvermogen und der AbfluB zu gewahrleisten. Retentionsraumbeanspru-
chende oder abfluBbehindernde MaRnahmen (Bauvorhaben, Aufschittungen usw.)
sind ebenso zu verhindern wie Nutzungen, die durch Uberflutungen eine Gefahrdung
oder Schadigung hervorrufen. Fiur den vorbeugenden Hochwasserschutz ist die Star-
kung der Retentionsfunktion der Landschaft durch (Re-)Aktivierung von Bereichen, die
als Retentionsraum geeignet sind, anzustreben. Diese Uberwiegend im Auenbereich
zu realisierenden Malinahmen bieten gleichzeitig Ansétze fur eine Entwicklung der
nattrlichen Auendynamik und die Vernetzung tkologisch wertvoller Bereiche.
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Der Wald in den Mittelgebirgen und die natirliche Vegetation in den Uberschwem-
mungsgebieten (Auwald) sind ein guter Hochwasserschutz. Die Erhaltung der vorhan-
denen Walder, Aufforstungen und die natirliche Entwicklung der Vegetation bilden
kostenglinstige Formen des Hochwasserschutzes.

Luft/Klima

Menschen, Tiere und Pflanzen, Boden, Wasser, die Landschaft sowie Kultur- und
sonstige Sachguter sind vor schéadlichen Luftverunreinigungen zu schitzen. Dem Ent-
stehen von Luftverunreinigungen, insbesondere von saurebildenden Schadgasen ist
durch anlagenbezogene und planerische Manahmen entgegenzuwirken. Vorhande-
ne Luftverunreinigungen sind zu reduzieren.

Begrindung

Das Umweltmedium Luft bzw. die Luftqualitat mufd durch die Reduzierung des Aus-
stoRes von Luftverunreinigungen gesichert werden. Vorrangig vor planerischen Malf3-
nahmen durch raumliche Ordnung sind dabei verursacherbezogene Handlungsansat-
ze zur Verminderung des Schadstoffausstof3es zu verwirklichen.

Die Gesamtsumme der Emissionen in Untersuchungsgebieten darf durch geplante
Vorhaben nicht erhdht werden; d. h. zusétzliche Emissionen sind durch emissions-
mindernde Malinahmen auszugleichen.

Besonderer Handlungsbedarf besteht in den Verdichtungs- und Ordnungsrdumen
hinsichtlich des Einsatzes emissionsfreier oder emissionsarmer Verkehrsmittel und
der Verwendung schadstoffarmer oder schadstofffreier Energietrager.

Neben den direkten positiven Wirkungen einer konsequenten Luftreinhaltepolitik auf
die Umwelt und Menschen vor Ort leistet die Reduzierung von Luftverunreinigungen
auch regional und global einen wesentlichen Beitrag zur Klimastabilisierung- bzw.
verbesserung.

Die MalRnahmen zur Luftreinhaltung und zum Klimaschutz sind durch die Sicherung
der klimatischen Regenerationsfunktionen der Landschaft zu unterstiitzen. Dabei sind
die Bereiche mit besonderer Auspragung von lufthygienischen Ausgleichsleistungen,
insbesondere im Verdichtungs- und Ordnungsraum zu erhalten und in ihrer Bedeu-
tung fur die Kalt- und Frischluftentstehung sowie fur die Luftaustauschprozesse zu si-
chern.

Begrindung

Luft und Klima haben als wesentliche und schiitzenswerte Umweltfaktoren hohe Be-
deutung fur die planerische Sicherung der Umweltqualitdt. Die klimatischen Aus-
gleichsleistungen (s. a. Kap. B 1 Freiraumsicherung) sind ein in der Regional- und
Bauleitplanung zu beachtender Faktor. Sie tragen — erganzend zu emissionsmindern-
den Malnahmen — zur Lufterneuerung und zum Luftaustausch in bzw. fir starker
stofflich oder thermisch belastete TeilrAume bei. Aber auch in landlich strukturierten
Teilrdumen besteht die Notwendigkeit, groRere zusammenhangende Regenerations-
gebiete zu sichern.

Natur und Landschaft

Vielfalt, Eigenart und Schonheit von Natur und Landschaft sind in der fir den jeweili-
gen Naturraum typischen Form zu schitzen und zu entwickeln. Die Funktionsfahigkeit
des Naturhaushalts sowie seiner Wechselwirkungen sind im unbesiedelten und besie-
delten Bereich zu sichern. Grundlage hierfir ist die Sicherung der Kulturlandschaft
durch eine nachhaltige Land- und Forstwirtschaft. Dazu sind auf genigend grof3en
Flachen mit intaktem oder wenig gestérten Naturhaushalt andere Inanspruchnahmen
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zu unterbinden, eine ungestorte natirliche Entwicklung zu férdern und vorhandene
Schéaden zu beseitigen. Auf allen tbrigen Flachen ist die Beeintrachtigung des Natur-
haushalts auf das unvermeidbar Mal3 zu begrenzen. Das Erscheinungsbild der Kul-
turlandschaft ist in seinen vielféaltigen Formen und teilraumtypischen Auspragungen zu
sichern.

Die nachhaltige Nutzungsfahigkeit der Naturgiter ist zu sichern, nicht oder nur schwer
erneuerbare Naturgiter durfen nur genutzt werden, wenn andere Belange Gberwiegen
und keine Alternativen bestehen.

Begrindung

Der Schutz von Natur und Landschaft, einschl. des Naturhaushalts und der Natur-
guter

im unbesiedelten und besiedelten Bereich tragt wesentlich zur Stabilisierung ausge-
wogener okologischer, sozialer, kultureller und wirtschaftlicher Berhaltnisse bei und
bildet eine wichtige Grundlage fir die dauerhaft umweltgerechte Entwicklung. Fla-
chendeckend gilt das Erfordernis, die Inanspruchnahme und/oder Beeintrachtigung
auf das unvermeidbare Mal3 zu begrenzen. In Teilrdumen mit besonderer Auspragung
typischer Merkmale des jeweiligen Naturraums ist eine hervorgehobene Schutzfunkti-
on zu verwirklichen. Diese beinhaltet neben der Unterbindung von Beeintrachtigungen
oder Inanspruchnahmen die Foérderung der nattrlichen Entwicklung entsprechend der
im Naturhaushalt wirksamen Faktoren und der Dynamik ihres Zusammenwirkens bzw.
den Leitvorstellungen von Naturschutz und Landschaftspflege (s. Kap. C 1).

Der Schutz und die Entwicklung von Natur und Landschaft sind eng verknipft mit den
Aufgaben der Freiraumsicherung und des Ressourcenschutzes. Diese Aufgaben er-
fordern insgesamt eine fachibergreifende Wirdigung; sie gehen in der regionalplane-
rischen Umsetzung deutlich tber die Fachaufgaben von Naturschutz und Land-
schaftspflege hinaus.

Fir den Schutz und die Entwicklung naturnaher Lebensraume ist unter Beachtung der
naturraumlichen Besonderheiten ein angemessener Teil der Regionsflache zu si-
chern. Der Mindestumfang hat dabei 10 % der Landesflache und 20 % der Flache
stehender Gewasser nicht zu unterschreiten.

Begrindung

Die Erhaltung und Stabilisierung des Arten- und Biotoppotentials erfordert die Siche-
rung der dafir geeigneten naturnahen Lebensrdume in einem angemessenen Min-
destumfang, der pauschaliert fir die Gesamtregion mit 10 % angesetzt werden kann.
Diese GrofRenordnung entspricht dem HENatG § 1 Abs. 2 Ziff. 2 (,.... Auf einem Zehn-
tel der Landesflache sowie einem Funftel der Flache stehender Gewasser hat die
Entwicklung naturnaher Lebensraume deshalb Vorrang.”). Aufgrund der unterschiedli-
chen Vorkommenshaufigkeit und Ausdehnung in den einzelnen Naturraumen kann ei-
ne weitere, teilrdumliche Differenzierung dieses Zahlenwertes nicht vorgenommen
werden. Vielmehr bilden die Erkenntnisse aus der Landschaftsplanung die jeweils
fachlich begrindeten GréRenordnungen. Gleiches gilt fir die Vereinbarkeit von Nut-
zungen bzw. die Forderung spezieller Nutzungen auf diesen Flachen. Im Einzelfall ist
ebenfalls zu prifen, in welchem Umfang dieser Flachenanteil des formellen Schutzes,
d. h. der Ausweisung von Schutzgebieten gem. Naturschutzrecht bedarf.

Der Regionalplan stellt diese Teilrdume als ,Bereiche fir Schutz und Entwicklung von
Natur und Landschaft” dar (s. Kap. Freiraumsicherung).

Der Verbund 6kologisch bedeutsamer Freirdume ist als zusammenhangendes Netz
bestehender schutzwirdiger Bereiche und zu entwickelnder Bereiche mit Funktionen
fur den Arten- und Biotopschutz zu sichern. Kernzonen sind dabei die landesweit und
regional bedeutsamen natirlichen Lebensrdume besonderer Schutzwiirdigkeit und
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grol3flachige Naturschutzgebiete. Sie bilden die Grundlage fir die raumliche Ver-
knipfung.

Begrindung

Die Sicherung, Entwicklung und Gestaltung eines 6kologischen Verbundsystems ge-
hort zu den hervorgehobenen Erfordernissen der Raumordnung (s. MKRO). Es dient
der Stabilisierung und Entwicklung des flachenhaften Arten- und Biotopschutzes, wirkt
der Isolation einzelner Lebensraume entgegen und tragt insgesamt zur Lebensraum-
verbesserung bei. In den kommunalen Landschaftspléanen ist unter Beriicksichtigung
landschaftsplanerischer Erkenntnisse festzulegen, ob und in welcher Art bzw. in wel-
chem Umfang eine Nutzung mdglich oder erforderlich ist. Gleiches gilt fir die formale
fachgesetzliche Umsetzung dieser, als ,Bereiche fir Schutz und Entwicklung von Na-
tur und Landschaft” dargestellten Bereiche.



C1l1

C 1-1 (G)

C 1-2 (G)

C 1-3 (G)

zu C1-1
bis C 1-3

C 1-4 (G)

Fachliche Ziele, Grundsatze und Erfor-
dernisse

Naturschutz und Landschaftspflege

Naturschutz und Landschaftspflege sollen die Sicherung der Funktionsfahigkeit des
Naturhaushalts sowie die Gestaltung und Entwicklung der Kulturlandschaft im Zu-
sammenwirken mit anderen raum- und entwicklungsgestaltenden Planungstragern
gewahrleisten. Die Dynamik der Eigenentwicklung von Natur und Landschaft sowie
der Wandel in der Kulturlandschaft, ihrer Nutzungen und der an sie gestellten Anspru-
che sollen in den Leitvorstellungen und den Handlungsansatzen von Naturschutz und
Landschaftspflege ihre Berticksichtigung finden.

Planungen und MaRnahmen des Naturschutzes und der Landschaftspflege zum
Schutz, zur Pflege und Entwicklung von Natur und Landschaft sollen unter besonderer
Berucksichtigung der strukturraumlichen Erfordernisse und der naturrdumlichen Situa-
tion erfolgen.

Der Landschaftsrahmenplan Mittelhessen ist die fachliche Grundlage fir die Vorbe-
reitung von MaBnahmen auf tberértlicher Ebene. Die kommunale Landschaftsplanung
ist wichtiges Instrument fur die Wahrnehmung dieser Fachaufgaben auf ortlicher Ebe-
ne.

Begrindung

Natur und Landschaft unterliegen einer eigenstandigen Dynamik und Entwicklung, die
in ihrer Auspréagung durch die im Naturhaushalt wirksamen Faktoren bestimmt werden
und durch die Landschaftsnutzung bzw. deren Veranderungen, durch Stoffeintrage
usw. beeinflul3t werden. Das Erscheinungsbild der (Kultur)Landschaft ist weitgehend
durch die aktuelle Nutzung, durch frilhere Nutzungen und die in den jeweiligen Zeit-
raumen herrschenden wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Rahmenbedingungen
gepragt und gestaltet. Der Wandel dieser Rahmenbedingungen beeinflut das Er-
scheinungsbild der Landschaft sowie die Einstellung und Werthaltung der Gesellschaft
zu Natur und Landschaft.

Naturschutz und Landschaftspflege leisten einen wesentlichen Beitrag zur Sicherung
und Entwicklung des Naturhaushalts, des Artenpotentials und der Landschaftsgestal-
tung. Die Instrumente zur Planung und zur Umsetzung von Malinahmen des Natur-
schutzes und der Landschaftspflege sollen die jeweiligen strukturrdumlichen Erforder-
nisse (Verdichtungs- und Ordnungsraume, landlicher Raum) ebenso einbeziehen wie
die spezifische Situation in den jeweiligen Naturradumen. Dementsprechend ist zu ei-
ner moglichst optimalen Umsetzung der fachlichen Ziele und Grundséatze von Natur-
schutz und Landschaftspflege die jeweilige raumliche Situation bei der Konzipierung
von MaRRnahmen zu Schutz/Pflege bzw. Gestaltung/Entwicklung wichtig.

Das Planungsinstrument auf Gberdrtlicher Ebene ist der Landschaftsrahmenplan. Er
bildet u. a. die fachliche Grundlage und dient der Vorbereitung weiterer fachlicher Pla-
nungen und MalRnahmen, insbesondere auch fir die raumbezogene Umsetzung der
Vorschriften des Naturschutzrechts. Die 6rtliche Ebene wird durch den kommunalen
Landschaftsplan ausgefullt.

Die Verwirklichung der Ziele und Grundsatze von Naturschutz und Landschaftspflege
ist auf der Uberortlichen Ebene des Landschaftsrahmenplanes so konkretisiert, daf3
sie der jeweiligen naturrdumlichen Situation, dem Landschaftscharakter und den dar-
aus resultierenden fachlichen Erfordernissen gerecht wird.
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C 1-5 (2)

zuC 1-5

Fur folgende Naturrdume bzw. Planungseinheiten 12 sind fachspezifische Leitvorstel-
lungen als Orientierung fur Schwerpunktsetzungen bei weiteren Planungen und Mal3-
nahmen formuliert:

. ,Hoher Westerwald"

. ,Oberwesterwald"

. ,Lahn-Dill-Bergland*

. ,Burgwald"

. ,Marburg-GieRen-Weilburger Lahntal*
. ,Oberhessische Schwelle”

. ,Fulda-Haune-Tafelland“

. ,Hoher Vogelsberg*

. ,Unterer Vogelsberg"

10. ,Vorderer Vogelsberg"

11. ,Ostlicher Hintertaunus*

12. ,Becken- und Senkenlandschaften”

- ,/Amoéneburger Becken*

- ,Alsfelder Mulde®

- ,GrolRenluder-Lauterbacher Graben*
- ,GroRenliidener Hugelland*

- Wetterau*“

- ,Limburger Becken*

- ,Goldener Grund“

©oO~NOULDh WNPE

Begrindung

Aufgrund der Vielgestaltigkeit der mittelhessischen Landschaft, ihres Charakters und
der unterschiedlichen Auspragungen der fir Naturschutz und Landschaftspflege wich-
tigen Faktoren (Hohenlage, Relief, Standortverhaltnisse, Artenpotential usw.) ist zur
fachgerechten Konkretisierung der spezifischen Ziele und Grundsétze eine teilrdumli-
che Betrachtung bzw. Untergliederung erforderlich. Sie bietet die Basis fur differen-
ziert und zielgerichtet zu formulierende fachliche Schwerpunkte hinsichtlich der An-
wendung des naturschutzrechtlichen Instrumentariums. Die Abgrenzung der Pla-
nungseinheiten erfolgt in Anlehnung an die ,Naturrdumliche Gliederung Hessens".Die
weitere raumliche und inhaltliche Konkretisierung erfolgt auf der fachlichen Ebene des
Landschaftsrahmenplans.

MaRnahmen zum Schutz von Teilen von Natur und Landschaft, insbesondere die
Ausweisung von Naturschutzgebieten, haben vorrangig in den ,Bereichen fiir Schutz
und Entwicklung von Natur und Landschaft zu erfolgen.

Gleiches gilt fur MaRnahmen der Biotopentwicklung, zum Biotopverbund und fiir tiber-
ortlich bedeutsame Ausgleichs- und ErsatzmaRnahmen.

Begrindung

Insbesondere der Flachenschutz als deutlich raumwirksame Komponente des Natur-
schutzes steht in enger Verbindung mit der Sicherung 6kologischer Freiraumfunktio-
nen. Damit bilden die unter Integration der Ergebnisse der Landschaftsrahmenpla-
nung ermittelten und fachibergreifend abgestimmten ,Bereiche fir Schutz und
Entwicklung von Natur und Landschaft* den rdumlichen Handlungsrahmen fir den
Einsatz der naturschutzrechtlichen Instrumente. Sie beinhalten ebenso die Uberortlich
bedeutsamen, bereits durch BNatSchG (8 20 c) und HENatG (8§ 23) geschitzten Le-
bensrdume, fir die eine férmliche Schutzgebietsausweisung nicht zwingend erforder-
lich ist.

2 GemaR Landschaftsrahmenplan Mittelhessen 1998
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C 1-6 (G)

zuC 1-6

C 17 (G)

zu C 1-7

Als erhaltungs- bzw. sicherungsbedurftig sind unter Wirdigung der nach C 1-4 (G) ge-
troffenen teilrdumlichen Gliederung insbhesondere die gebietstypischen Auspragungen
von Natur und Landschaft (insbesondere Offenlandcharakter, hohe Strukturvielfalt,
kleinrdumig wechselnde Nutzungsmosaike, Auen- und Wald-Wiesentaler, kulturhisto-
rische Landschaftselemente) einzustufen. Zu den seltenen/geféahrdeten Biotoptypen
zéhlen insbesondere die in der hessischen Biotopkartierung erfal3ten Waldbestéande,
Feucht- und Naf3standorte, Gewasser, Uferbereiche, artenreiche Grunlandflachen,
Trockenstandorte, Hute- und Streuobstflichen sowie punktuell Sukzessionsflachen.
Die extensive Landwirtschaft hat eine hohe Bedeutung fur die Erhaltung und Entwick-
lung der Kulturlandschaft. Daher ist die Landbewirtschaftung in diesen Bereichen
dauerhaft und nachhaltig zu unterstiitzen. Der Umsetzung auf dieser Ebene dienen z.
B. die Mallnahmen aus regionalen Landschaftspflegekonzepten und den Land-
schaftsplanen.

Der zustandigen Naturschutzbehdérde ist damit als ,Ziel der Raumordnung” ein Rah-
men gesetzt, dessen Beachtung die zukiinftige Ausweisung von Schutzgebieten
regionalplanerisch vorbereitet (siehe auch B 6.2-3 (2)).

Die bestehenden groRflachigen Landschaftsschutzgebiete sind in Anpassung an die
aktuellen naturschutzrechtlichen Vorschriften zu tberprifen und unter Einbeziehung
der tatsachlichen landschaftlichen Situation und den naturraumspezifischen Leitvor-
stellungen neu zu konzipieren.

Landschaftsschutzgebiete dienen in besonderem MaRe der Sicherung 6kologischer
und sozialer Freiraumfunktionen in der Kulturlandschaft; Beeintrachtigungen des Er-
scheinungsbildes der Landschaft sollen gemindert und zukiinftig vermieden werden.

Begrindung

Die Veranderungen in der Kulturlandschaft, ihrer Nutzung und der an sie gestellten
Schutz- und Nutzungsanspriiche begriinden eine Neubewertung der derzeitigen Situ-
ation. Daruber hinaus liefert die Weiterentwicklung des Naturschutzrechts den Anlaf3
fir Uberlegungen zu einer Neukonzeption. Als fachliche Grundlage steht der Land-
schaftsrahmenplan im Mittelpunkt der planerischen Vorbereitung kinftiger Schutzziele
und Gebietsabgrenzungen. Als wichtige Kriterien gelten dabei

die landschaftliche Eigenart, das Relief und das Landschaftsinventar,
grol3flachige, weitgehend unzerschnittene besondere Struktureinheiten,
Landschaftspragung durch besondere (historisch gewachsene) Nutzungsformen,
charakterpragende Siedlungs- und Bauformen,

die besondere Eignung fur landschaftsgebundene Erholungsformen.

Bei der Landschaftsnutzung, bei Vorhaben und MalRnahmen mit Auswirkungen auf
Natur und Landschaft sind Eingriffe und Beeintrachtigungen so gering wie méglich zu
halten. Die Bewertung nicht vermeidbarer Eingriffe und die Festlegung von Aus-
gleichs- und ErsatzmalBnahmen soll sich an den naturraumspezifischen Leitvorstel-
lungen orientieren.

MalRnahmen der Landschaftspflege, -gestaltung und —entwicklung sollen aus den
jeweiligen Leitvorstellungen abgeleitet werden. Ausgleichs- und Ersatzmafinahmen
sollen primar in den ,Bereichen fir Schutz und Entwicklung von Natur und Landschaft*
erfolgen.

Begrindung

Auch kiinftig werden durch Nutzungsanspriiche die Eingriffe oder Beeintrachtigungen
von Natur und Landschaft nicht immer vermeidbar sein. Daher sind Ausgleichs-/Er-
satzmalRnahmen sowie Landschaftsgestaltung und —entwicklung mdoglichst effektiv
und den standortlichen Erfordernissen angemessen auszuftihren. Die naturrdumliche
Betrachtungsweise ist dabei ebenso hilfreich wie die Einbindung von Einzelmaf3nah-
men in Uberdrtliche Konzepte. Leitvorstellungen sind im Landschaftsrahmenplan und
in den kommunalen Landschaftsplanen zu formulieren. In den land- und forstwirt-
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schaftlich genutzten Bereichen kdnnen Ausgleichs-/ErsatzmafRnahmen dem Biotop-
verbund, aber auch der Starkung anderer Freiraumfunktionen dienen.

Projekte zur Landschaftsentwicklung (oder einzelner Landschaftsfunktionen) kénnen
dabei durch finanzielle Férderung und durch MalRnhahmen der Bodenordnung zielge-
richtet und effizient verwirklicht werden. Als fachlich konzeptionelle Basis leisten der
Landschaftsrahmenplan und der kommunale Landschaftsplan dazu einen wichtigen
Beitrag.

Immissionsschutz

In der Planungsregion sollen bestehende Belastungen der Bevélkerung durch Immis-
sionen (Larm und Luftverunreinigungen) beseitigt bzw. erheblich reduziert und zuséatz-
liche Belastungen verhindert werden. Siedlung, Industrie und Verkehr sind so zu ges-
talten, dal3 die Bevolkerung so weit als moglich vor Immissionen geschutzt wird.

Klimarelevante, anthropogene Emissionen, insbesondere die Vorlaufersubstanzen,
welche den Ozonabbau in der Stratosphare bewirken, sind wo immer mdglich zu re-
duzieren, um nachteiligen Treibhauseffekten entgegenzuwirken.

In den bisher nur gering durch Immissionen beeintréchtigte Teile der Region sind die-
se besseren Umweltbedingungen zu erhalten.

Luftreinhaltung

Ein Emissionskataster auf der Basis genehmigungsbedirftiger Anlagen soll von den
nach Landesrecht zustandigen Behorden erstellt werden, um Aufschlu3 Gber die Ver-
unreinigung der Luft mit Stauben und Abgasen zu geben. Vor der Errichtung emittie-
render, nach BImSchG genehmigungspflichtiger Anlagen ist grof3raumig die Immissi-
onsgrundbelastung in der Summe zu Uberpriifen, um schadlichen Einflissen auf Be-
volkerung, Tierwelt und Vegetation durch geeignete MalRnahmen entgegenwirken zu
koénnen.

Begriindung

Zuruckgehende Schadstoffkonzentrationen (vgl. hierzu RROG 1997, Kapitel 21,
S. 253 ff. und Lufthygienische Monatsberichte der HLfU, Wiesbaden) sind Uberwie-
gend auf die Sanierung von Altanlagen zuriickzufiihren. Um diese Entwicklung fort-
zufuihren, ist es erforderlich, dal3 Altanlagen méglichst zligig auf den neuesten Stand
der Technik nachgeristet werden.

Das Immissionsschutzrecht gilt dem direkten Schutz des Menschen vor (gesundheits-
schadlichen) Immissionen, insofern sind Zielsetzungen zum Schutz vor nachteiligen
Klimaveranderungen nur bedingt sinnvoll in diesem Kapitel angeordnet. In den Fach-
kapiteln wie Energie, Verkehr, Landwirtschaft und anderen, werden daher die ent-
sprechenden Ziele und Grundsatze festgelegt und im Emissionsminderungskonzept
(Teil Il des Regionalplans) zusammengefal3t und erganzt.

Der Luftaustausch darf in den fir die Frischluftversorgung bedeutsamen Bereichen
nicht beeintrachtigt werden.

Durch "Regionale Griinziige" sollen zwischen bebauten Gebieten Frischluftschneisen
freigehalten werden, die einen thermischen Luftaustausch ermdéglichen (s. Kap. B
6.1).

In den Regionsteilen, die eine hohe Grundbelastung aufweisen, ist bei Produktions-
erweiterungen und bei Errichtung von gewerblichen und industriellen Anlagen (ge-
nehmigungsbedurftige Anlagen nach BImSchG) eine teilrdumliche Bestimmung der
vorherrschenden Immissionssituation durchzufiihren.

Begriindung
Teilrdume der Region, inshesondere Tal- und Kessellagen mit dichter Besiedlung, ho-
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hem Industriebesatz und hohem Verkehrsaufkommen, weisen erhdhte Schadstoff-
konzentrationen in der Luft auf. Dies ist tlw. durch Einzelmessungen oder durch die
sog. Flechtenkartierung fir praktisch das gesamte Dilltal und im Lahntal fiir die Berei-
che Giel3en, Marburg und Wetzlar nachgewiesen.

Antropogen entstehende Vorlaufersubstanzen, welche zur Bildung des bodennahen
Ozons beitragen (Sommersmog), sind nach Mdglichkeit schon im Vorfeld durch ge-
eignete Vorkehrungen und MalBnahmen zu vermeiden bzw. abzubauen.

In besonders belasteten Gebieten (Untersuchungsgebiete gem. § 44 BimSchG) sind
Luftreinhalteplane zu erstellen. Der Luftreinhalteplan soll die festgestellten Emissionen
und Immissionen darstellen sowie Angaben Uber die festgestellten Wirkungen, die Ur-
sachen und ihre Auswirkungen enthalten. Weiterhin sollten in dem Luftreinhalteplan
eine Abschatzung der zu erwartenden kinftigen Anderungen enthalten sein sowie
MafRnahmen zur Verminderung der Luftverunreinigung dargelegt werden.

Begriindung
Zur Verminderung ozonbildender Vorlaufersubstanzen sind insbesondere alle planeri-
schen Mdoglichkeiten auszuschopfen, die geeignet sind, die Emissionen von Stickoxi-
den und flichtigen Kohlenwasserstoffen zu mindern (vgl. hierzu RROG 1997, Kap.
21, S. 253 ff).

Freizeit- und Erholungseinrichtungen sind nicht in unmittelbarer Nahe von bodenna-
hen Emissionsquellen (z. B. stark befahrenen StraRen, Parkplatzen etc.) zu planen.

Anbauflachen, deren Produkte der Erndhrung dienen, sind nicht unmittelbar an stark
befahrenen StralRen oder ihren Verknotungsbereichen oder im Umfeld gewerblicher
Nutzflachen zu planen.

In dicht bebauten Gebieten ist durch MaBnahmen zur Entsiegelung sowie durch Be-
griinung von Fassaden und Dachern eine Verbesserung des Lokalklimas anzustre-
ben.

Larmschutz

Bei raumbedeutsamen Planungen und MaRnahmen sind durch geeignete Nutzungs-
Zuordnung schadliche Umwelteinwirkungen auf die ausschlieRlich oder tiberwiegend
dem Wohnen dienenden Gebiete sowie auch auf sonstige schutzbedirftige Gebiete
soweit wie mdglich zu vermeiden. Damit ist die Larmbelastung — einschlieRlich der
bestehenden Belastung — durch verschiedenartige Larmquellen zu bericksichtigen.

Die Gemeinden sollen Larmminderungsplane aufstellen sowie die erforderlichen
MaRnahmen zur Larmminderung ermitteln und umsetzen. Zukinftige Belastungen
sollen vermieden werden.

Aktive und passive Schallddmmeinrichtungen sind vorzusehen (z. B. Anlage von Im-
missionsschutzstreifen und —wald).

Zwischen Wohnbebauung und Hauptverkehrstrassen ist ein Mindestabstand von
300 m einzuhalten.

Begriindung

Eine Vielzahl wissenschaftlicher Untersuchungen belegt die gesundheitsbeeintréachti-
genden Wirkungen des Larms. Trotz dieser Erkenntnisse wird der Larmproblematik
oft noch nicht die erforderliche Aufmerksamkeit gewidmet, und es werden vielfach
noch nicht die notwendigen Larmschutzmalinahmen durchgefihrt.

Ist eine Anndherung der Wohnsiedlungen auf unter 300 m an eine Hauptverkehrs-
trasse erforderlich, mu3 durch ein Larmgutachten nachgewiesen werden, dal3 die
Grenzwerte der zumutbaren Larmbelastung nicht Uberschritten werden. Zu den
Hauptverkehrstrassen zéhlen Bundesstral3en, Autobahnen sowie Hauptstrecken der
Bundesbahn, wie z. B. die Main-Weser-Bahn und die DB-Neubaustrecke Koéin -
Rhein/Main.
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Der Verkehrslarm ist bundesweit fir einen sich ausweitenden Larmteppich verant-
wortlich, der eine gesundheitsschadliche Wirkung ausubt.

Eine sinnvolle Ordnung der Siedlungsstruktur hilft, unndtigen Verkehr zu vermeiden
und wirkt durch eine Konzentration von stérendem Gewerbe in geeigneten Industrie-
und Gewerbegebieten insoweit larmmindernd, als die Flache insgesamt entlastet wird.

Bei der Planung von Sportanlagen ist durch ausreichende Abstédnde zu anderen Nut-
zungen sicherzustellen, dal3 die jeweiligen Immissionsrichtwerte der Sportanlagen-
larmschutzverordnung (18. BImSchV) eingehalten werden.

Bei der Gestaltung der Siedlungsraume muf3 durch Verkehrslenkung innerhalb der
Wohngebiete eine Verkehrsberuhigung erfolgen. Durch die Schaffung von Wohnstra-
Ben und verkehrsberuhigten Zonen ist das Wohnumfeld von stérenden Larmbelasti-
gungen freizuhalten.

Insbesondere in Gemeinden, die durch ihre Lage an Hauptverkehrstrassen erheblich
vorbelastet sind, sollen Larmminderungspléane aufgestellt und umfassende Maf3nah-
men zur Reduzierung der Larmbelastigung eingeleitet werden. Zustandig ist der je-
weilige StralRenbaulasttrager ’.

Die mit Larm gering belasteten Raume sind auch kinftig von Larmemittenten freizu-
halten und vor Larmimmissionen zu schitzen.

Begriindung

Ruhebediirftige Einrichtungen im kulturellen sowie im sozialen Bereich (z. B. Naher-
holungseinrichtungen, Schulen, Kindergarten und Krankenh&user) kdnnen in unmit-
telbarer Nachbarschaft zu larmintensiven Emittenten ihren Zweck nicht oder nur sehr
eingeschréankt erfillen. Ein Schutz dieser Einrichtungen muf3 im Rahmen der Bauleit-
planung erfolgen. In der Bauleitplanung kénnen zum Schutz schallgefahrdeter Berei-
che schallschitzende MafRnahmen (z. B. Wénde, Fenster, DAmme, Bepflanzung)
vorgeschrieben werden.

Im Bereich des Luftverkehrs sind bei dem Ausbau von Landeplatzen sowie bei der
Festlegung von Flugwegen die schutzwirdigen Interessen der Bevolkerung vor Larm-
beeintrachtigungen vorrangig zu bericksichtigen.

Landeplatze sollen nur in dinn besiedelten Raumen betrieben werden.

Die Schaffung von Einrichtungen fur den Flugmodellsport ist an Wohnstandorten und
in Bereichen fur Siedlung — Bestand und Planung - sowie in oder in der unmittelbaren
Nachbarschaft von empfindlichen Bereichen (Erholung und Naturschutz) nicht zulas-

sig.

Zur Beurteilung der zumutbaren Larmbeeintrachtigung des Einzugsbereiches ist ein
Larmgutachten zu erstellen.

Begriindung

Luftverkehr, Flugsport und Modellflugsport verursachen Larm, der insbesondere in
dichter besiedelten Gebieten und in Erholungsrdumen zu Konfliktsituationen fihrt.
Zahlreiche Pressemeldungen und die Aktivitaten verschiedener Blrgerinitiativen bele-
gen dies. Die Notwendigkeit zur Erstellung von Larmgutachten ergibt sich aus den
Richtlinien fur die Genehmigung der Anlage und den Betrieb von Flugplatzen fur
Flugmodelle und fir die Erteilung der Erlaubnis zum Aufstieg von Flugmodellen. Ein-
richtungen fur den Flugmodellsport unterliegen den Regelungen des Bundes-Immis-
sionsschutzgesetzes.

Geruchs-Immissionen

) Entspricht nicht der Rechtslage
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Geruchsbelastigungen mussen durch geeignete MalRnahmen (z. B. einzuhaltende
Mindestabstande bzw. technische Einrichtungen) vermieden werden. D. h. zwischen
Wohnbebauung und geruchsintensiven Betrieben (z. B. tierhaltenden landwirtschaftli-
chen Betrieben, aromastoffeverarbeitenden Betrieben) sind Mindestabstéande zur Ver-
hinderung von Geruchsbelastigungen einzuhalten. Bei der Abstandsermittlung sollten
die Ergebnisse standortspezifischer olfaktorischer Gutachten neben der Geruchsim-
missionsrichtlinie (GIRL) des Landes Hessen und dem AbstandserlaR des Landes
Nordrhein-Westfalen zugrunde gelegt werden.

Siedlungsnahe oder im besiedelten Bereich liegende landwirtschaftliche Betriebe sind
erforderlichenfalls auf geruchsarme Bewirtschaftung umzustellen oder mit geruchs-
mindernden Anlagen auszustatten. Dabei ist zu bericksichtigen, daf’ in landlichen
Siedlungen landwirtschaftliche Betriebe zum Lebensumfeld gehéren.

Begriindung

Die erforderlichen Mindestabstande missen in einem Radius um den emittierenden
landwirtschaftlichen Betrieb eingehalten werden, den die zustandige Fachverwaltung
fur einen uneingeschrénkten "Produktionsablauf" als notwendig erachtet. Die zukinf-
tige Siedlungsentwicklung muf3 die Standorte der Aussiedlerhéfe berticksichtigen.

Die Wandlung reiner Bauerndorfer in Wohndérfer hat teilweise zu erheblichen Konflik-
ten zwischen Landwirtschaft und Wohnen gefiihrt. Bei der Lésung dieser Konflikte
sind die Interessen der Kontrahenten ebenso zu beriicksichtigen wie zukinftig zu er-
wartende Entwicklungen.

Elektromagnetische Felder

In unmittelbarer Umgebung von Strahlungsquellen des "nicht-ionisierenden” Fre-
guenzspektrums hat die Kommunalplanung darauf zu achten, daR der dauernde Auf-
enthalt von Menschen und Tieren nicht durch Gebietsausweisungen (Wohnen, Arbei-
ten, Freizeit) gefordert wird. Die Abstéande zur Einhaltung der Vorsorgegrenzwerte der
26. BImSchVO sind zu sichern. Dies gilt ebenso bei der Errichtung und dem Betrieb
von Hochfrequenzanlagen.

Begriindung

Nach dem augenblicklichen Kenntnisstand tber die Auswirkungen elektromagneti-
scher Wellen auf biologische Organismen im Spektrum der "nicht-ionisierenden”
Strahlung muf3 zunachst davon ausgegangen werden, dal3 bei Einhaltung der Grenz-
werte gemaf den Anlagen 1 und 2 zur 26. BImSchVO ein ausreichender Schutz der
Bevolkerung gewahrleistet ist.

Allerdings werden die festgesetzten Grenzwerte der spezifischen Absorptionsrate
(SAR) in der fachlichen Diskussion angezweifelt. Aus diesem Grunde sollte der dau-
ernde Aufenthalt im Nahbereich von Strahlungsquellen vermieden werden.

Staddtebau und Wohnungswesen

Stadtebau

Die Aufgabe des Stadtebaus besteht in der Fortentwicklung der in der Planungsregion
vorherrschenden Siedlungs- und Baustrukturen unter Berticksichtigung der sich wan-
delnden gesellschaftlichen Bedurfnisse. Die zur weiteren Entwicklung dieser Struktu-
ren bendtigten Flachenausweisungen, auf denen die notwendigen MalRhahmen des
Stadtumbaus sowie der Siedlungserweiterungen stattfinden sollen, haben die Ziele
und Grundsétze des Kapitels B 5 Siedlungsstruktur und die folgenden stéadtebaulichen
Grundsatze zu bericksichtigen.

Eine klare Abgrenzung von bebauten Flachen und freier Landschaft soll erreicht wer-
den. Splitterhafte Siedlungsentwicklungen sind auszuschlieRen. Disperse Siedlungs-
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strukturen sind zu vermeiden. Die Siedlungsentwicklung hat sich an regionaltypischen
Siedlungsstrukturen zu orientieren.

Die Flachenbeanspruchung soll gering gehalten werden. Vorrangig im Verdichtungs-
gebiet und in den Ober- und Mittelzentren sind flachensparende Siedlungsformen vor-
zusehen.

Der Nutzung bisher unbebauter Siedlungsflachen (gemafR 88 30 und 34 BauGB) ist
der Vorrang vor der Ausweisung neuer Siedlungsflachen einzuraumen. D. h., der Be-
darf an Wohn- und Gewerbeflachen ist vorrangig in den vorhandenen Siedlungsge-
bieten durch Verdichtung der Bebauung (Nachverdichtung) und durch Umnutzung von
bereits bebauten Flachen (z. B. KonversionsmalRhahmen) zu decken.

Die Wiedernutzung und stadtebauliche Integration von ehemals militarisch genutzten
Flachen ist vorrangig zu betreiben.

Begrindung

Bei nicht mehr so stark wachsender Wohnbevdlkerung steigt der Bedarf an
Wohn-

siedlungsflache. Neben der absoluten steigenden Zahl der Einwohner ist fur die
Nachfrage nach Wohnungen vor allem die Entwicklung der Zahl und GrofR3enstruktur
der Privathaushalte ausschlaggebend. Die Altersstruktur bewirkt in Verbindung mit
dem anhaltenden Trend zu kleineren Haushalten einen weiteren Anstieg der Zahl der
Privathaushalte.

Ein zusatzlicher Bedarf an Gewerbeflachen ist z. T. die Folge des Anstiegs der Zahl
der Erwerbspersonen. Dariiber hinaus ist in der gewerblichen Wirtschaft partiell eine
weitere Zunahme der Arbeitsflache pro Erwerbsperson festzustellen.

Durch die Ausschopfung vorhandener Planungsrechte, die planungsrechtliche Erho-
hung der baulichen Dichte, durch Uberplanung innerértlicher Brachflachen, Flachen-
recycling von Gewerbeflachen und freiwerdendem Militargeldnde kénnen neue Nut-
zungspotentiale im Innenbereich erschlossen werden. Dadurch kann der Umfang der
erforderlichen Siedlungserweiterungen und des damit verbundenen Landschafts-
verbrauchs begrenzt werden. Das Konversionsprogramm des Landes wird durch ent-
sprechende Schwerpunktsetzungen im Rahmen der Wohnungsbauprogramme unter-
stitzt.

BaumaRnahmen im Auf3enbereich tragen in erheblichem Umfang zur Zersiedlung bei,
so dal} die Vorhaben auf das unabweisbare Mindestmald zu beschréanken sind. Hier-
bei sind besonders die raumordnerischen Schutzkategorien

» Regionaler Griinzug

= Bereich fir Landwirtschaft

= Bereich fiir den Schutz oberirdischer Gewasser
= Bereich fur Wald und Waldmehrung

mit ihrer die Bebauung ausschlielenden Wirkung zu beachten.

Die Ausweisung neuer Siedlungsgebiete ist in Anpassung an die Siedlungsstruktur an
bestehenden sozialen, kulturellen und technischen Infrastruktureinrichtungen zu ori-
entieren. Die spezifischen Sicherheitsbedurfnisse der verschiedenen Bevolkerungs-
gruppen, insbesondere die von Frauen und Kindern, Behinderten und alten Men-
schen, sind bei der Planung zu berticksichtigen.

Bei der Ausweisung neuer Siedlungsflachen sind in Anlehnung an die Topographie
die Gesichtspunkte der rationellen Energieverwendung, wie Solarenergienutzung,
Abwarmenutzung oder Fernwarmeversorgung, in den Planungen zu bertcksichtigen.

Bei der Neuausweisung groRerer Baugebiete ist der Anbindung an den OPNV Rech-
nung tragen.
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Die mit der stéadtebaulichen EntwicklungsmafRhahme und anderen wertsteigerungsab-
schopfenden MalBnhahmen gegebenen rechtlichen Mdglichkeiten zur Bereitstellung
von kostengiinstigem Bauland sollen, auch zur Vermeidung einseitiger Sozialstruktu-
ren, ausgeschopft werden.

Die Entwicklung von Flachen fur Arbeitsstatten, Wohnraum, Freiraum und Infrastruktur
ist aufeinander abzustimmen. Dabei ist insbesondere auf das charakteristische Orts-
und Landschaftsbild, auf die Belastbarkeit des Naturhaushalts und auf die Belange
des Umweltschutzes und der Denkmalpflege zu achten.

Begrindung

Der Bevolkerungszuwachs der Stadte und Gemeinden durch Wanderungsgewinne
soll

in der Nahe der bestehenden Infrastruktureinrichtungen angesiedelt werden. In diesen
Bereichen sind aufgrund immer geringer werdender Flachenreserven fir Wohnen und
Gewerbe und steigender Bodenpreise Siedlungsformen erforderlich, die einen gerin-
gen Flachenversiegelungsgrad aufweisen, die ErschlieBungskosten sowie die Kosten
der Erhaltung minimieren und den Freiraum fir die Naherholung bewahren. Ebenso
wird hiermit ein groBerer Teil der Bevolkerung naher an die Zentren und damit an die
dort vorhandenen Infrastruktureinrichtungen herangefihrt.

Durch die Orientierung der Siedlungstétigkeit an den Belangen des OPNV soll sowohl
eine bessere Auslastung der Linien des OPNV als auch — durch sachgerechte Zuord-
nung verschiedener Flachenfunktionen — eine Verkehrsminimierung angestrebt wer-
den. In Ausnahmefallen, besonders in landlichen Bereichen, kann die Anbindung neu-
er Siedlungsflachen an den OPNV eingeschrénkt sein.

Das stadtebauliche Instrument der ,stadtebaulichen EntwicklungsmaRnahme* ist be-
sonders hervorzuheben. Es bietet des Kommunen die Mdglichkeit, die fur die Besied-
lung geeigneten Flachen im Sinne des Gemeinwohls zu sichern und zu angemesse-
nen Preisen zu erwerben.

Zur Sicherung der vorhandenen Bausubstanz (zu Wohnzwecken) ist es erforderlich,
die betroffenen Wohnungen, vornehmlich in den alten Siedlungskernen, durch Objekt-
sanierung zu erneuern oder notfalls durch Neubauten zu ersetzen. Auf die Erhaltung
historischer Siedlungsbilder ist hierbei besonders zu achten.

Stadtebauliche und siedlungsfunktionale Mangel in den zentral6rtlichen Bereichen der
Stadte und Gemeinden sind durch MalBnahmen der stadtebaulichen Sanierung, der
stadtebaulichen Entwicklung und der Einfachen Stadterneuerung zu beheben.

Fur die tbrigen Ortsteile sind zur Behebung der Mangel MalRnahmen der Dorferneue-
rung durchzufihren. Hierbei sind die vorhandenen, gewachsenen Siedlungsstrukturen
und —bilder zu bericksichtigen.

Der Entwicklung der zunehmenden Wohnraumvernichtung mit dem Effekt der Entlee-
rung der Siedlungskerne und dem Verlust gewachsener sozialer Strukturen muf3 mit
stadtebaulichen MaBnahmen massiv entgegengewirkt werden.

Insbesondere die Tendenzen der sozialen Trennung sowie die Verdrangung sozial
und 6konomisch schwéacherer Gruppen ist zu vermeiden.

Preiswerter Wohnraum muf3 erhalten bleiben.

Begrindung

Den Dorferneuerungsmaflinahmen kommt besondere Bedeutung zu, da sie mithelfen,
den Bestand der landlich strukturierten, in sich als eigenstandige Sozialraume anzu-
sehenden Siedlungseinheiten zu sichern.

Eine Belastung der Wohnsiedlungsflachen durch Immissionen sowie durch ein tber-
mafiges Verkehrsaufkommen soll vermieden werden. Bei der Ausweisung neuer
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Siedlungsflachen haben die Gemeinden von Verkehrswegen (Stral3en, Autobahnen,
Eisenbahnstrecken, Flugplatzen u. a.), Industrie- und Gewerbegebieten, Klaranlage
sowie von Aussiedlerhdfen und anderen Emittenten den erforderlichen Abstand zu
halten.

Den besonderen Ansprichen landwirtschaftlicher Betriebe (Aussiedlerhéfe), insbe-
sondere hinsichtlich Betriebsflachen und Emissionen ist Rechnung zu tragen. Im Be-
reich der zentralen Orte von Mittel- und Oberzentren treten deren Belange hinter
stadtebauliche Belange zuriick.

Begrindung

Die Siedlungstatigkeit in den zentralortlichen Bereichen der Ober- und Mittelzentren
std3t zunehmend an Grenzen, die u. a. durch ausgesiedelte landwirtschaftliche Be-
trieb vorgegeben werden, d. h. durch ihre betriebsbedingten Emissionsradien, die von
Siedlungsnutzungen freizuhalten sind. In den Féallen, fur die keine alternativen Sied-
lungsflachen fur die stéadtebauliche Entwicklung zur Verfugung stehen, mul3 die er-
neute Aussiedlung der betroffenen Betriebe gepruft werden.

Wohnungswesen

In der Planungsregion Mittelhessen ist unter Berticksichtigung der Prognose zur Ent-
wicklung der Haushalte sowie der Wohnungsbedarfsprognose eine ausreichende An-
zahl an Wohnungen bereizustellen.

Der Wohnungsbestand ist gegeniiber anderen Nutzungen abzusichern.

Die Bereitstellung ausreichenden Wohnraums ist durch offentliche Forderung eines
den heutigen Bedurfnissen gerecht werdenden Wohnungsbaus sicherzustellen. Hier-
bei ist neben der Férderung des sozialen Wohnungsbaus auch die Férderung des fla-
chensparenden Eigenheimbaus erforderlich.

Begrindung

Eine der wesentlichen Aufgaben des Regionalplanes besteht in der Schaffung giinsti-
ger Rahmenbedingungen fir eine der mittelhessischen Bevdlkerungs- und Haushalts-
entwicklung angepalten Wohnungsversorgung. So ist eine ausreichende und gesi-
cherte Wohnungsversorgung von herausragender Bedeutung fur den Erhalt des sozi-
alen Friedens. Die Wohnung als Lebensmittelpunkt bietet eine wichtige Basis fur alle
Mitglieder in unserer Gesellschaft und fir die Entfaltung der Personlichkeit. Die Teil-
nahme am gesellschaftlichen Leben setzt eine angemessene und gesicherte Woh-
nungsversorgung voraus. Dies gilt insbesondere fur kinderreiche Familien, Alleiner-
ziehende, junge Erwachsene, dltere Menschen sowie Schwerbehinderte. Die 6ffentli-
che Firsorge ist insbesondere darauf zu richten, daf3 preiswerter Wohnraum fir Ge-
ring- und Normalverdiener in ausreichendem Umfang entsteht und erhalten wird. Je-
der vorhandene oder sich neu bildende Haushalt soll eine bedarfsgerechete, an den
heutigen und zukinftigen Anforderungen des Wohnkomforts und an der Grol3e des
Haushalts orientierte Wohnung nutzen kénnen. Dem Wohnungsbedarf ist durch die
Nutzung des Wohnungsbestands und durch Neubau von Wohnungen Rechnung zu
tragen. Die offentliche Férderung des Wohnungsbaus soll insbesondere sicherstellen,
dal3 schwangere Frauen, kinderreiche Familien, altere Menschen und Schwerbehin-
derte ausreichend mit Wohnraum versorgt werden.

Nicht nur der nachgewiesene Bedarf an Neubauwohnungen sondern vor allem auch
der Auslauf der Sozialbindung von Mietwohnungen machen deutlich, da3 die An-
strengungen zur Foérderung des sozialen Wohnungsbaus auf hohem Niveau verstetigt
werden miussen.

Ein wichtiger Indikator fir den anhaltenden hohen Bedarf im sozialen Wohnungsbau
ist die Zahl der sozialwohnungssuchenden Haushalte in Hessen mit Jahreseinkom-
men nach § 25 des Zweiten Wohnungsbaugesetzes. Auch Haushalte mit dartber hin-
ausgehenden Jahreseinkommen sind in erheblichem Umfang vom Wohnungsmangel
betroffen, ohne daf} dies im einzelnen quantifiziert werden kann. Fir die Zukunft ist



damit zu rechnen, dal} soziale Disparitaten eher noch zunehmen, so daf} mit einem
Rickgang des Bedarfs an Sozialwohnungen nicht gerechnet werden kann.

Der Wohnungsbedarf der Stadte und Gemeinden von 1993 bis 2010 ist in der nach-
stehenden Tabelle C 3.2-1 wiedergegeben. Grundlage fiir die Abschatzung des Woh-
nungsbedarfs bis zum Jahre 2010 ist eine Prognose des Instituts fir Wohnen und
Umwelt, Darmstadt.
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Tab. 3.2-1: Wohnungsbedarf 2010

Stadte/ Gemeinden

Wohnungsbedarf 2010

Stadte/ Gemeinden Mit-

Wohnungsbedarf 2010

Mittelbereiche telbereiche
Landkreise ooaart | bedm | bedars | Gesamt | - |Landkreise ooaart| et | bedarr | Gesamt
Reg.Bez. Gielen Reg.Bez. Giellen
Alsfeld, Stadt 584 381 215 1.179 Freiensteinau 153 56 31 240
Antrifttal 40 39 23 103| |Grebenhain 343 96 55 494
Feldatal 157 54 32 243 Herbstein, Stadt 282 99 55 437
Gemiunden(Felda) 66 62 35 163| [Lauterbach(Hessen),Stadt 759 323 180 1.262
Grebenau, Stadt 185 61 34 279| [Lautertal(Vogelsberg) 200 45 26 270
Homberg(Ohm), Stadt 167 152 91 410 Schlitz, Stadt 300 198 110 608
Kirtorf, Stadt 197 66 39 303 Ulrichstein, Stadt 169 69 37 274
Romrod, Stadt 289 59 33 380| [Wartenberg 311 74 44 430
Schwalmtal 149 63 36 249| |MB Lauterbach 2.518 959 538 4.015
MB Alsfeld 1.835 936 538 3.308| |Beselich 362 106 61 529
Angelburg 306 73 39 417| |Brechen 534 135 81 750
Biedenkopf, Stadt 556 307 181 1.044| |Bad Camberg, Stadt 1.138 293 174 1.605
Breidenbach 485 121 73 679( [Dornburg 354 179 102 635
Dautphetal 734 225 128 1.087 Elbtal 77 48 27 152
Steffenberg 219 88 50 357| |Elz 774 153 94 1.021
MB Biedenkopf 2.299 813 471 3.584| |Hadamar, Stadt 944 239 144 1.327
Dietzhdlztal 203 132 76 411 Hunfelden 616 183 107 907
Dillenburg, Stadt 1.215 545 310 2.070 Limburg a. d. L.,Stadt 3.325 702 433 4.460
Eschenburg 548 209 114 872| [Runkel, Stadt 1.257 187 115 1.558
Haiger, Stadt 898 411 233 1.542| |Selters(Taunus) 808 150 83 1.041
MB Dillenb.-Haiger 2.865 1.297 733 4.895| |Villmar 544 140 82 766
Allendorf(Lumda) 123 79 45 247| [waldbrunn 218 115 65 398
Biebertal 584 232 136 952 MB Limburg 10.952 2.629 1.568 15.148
Buseck 909 274 158 1.340 Colbe 610 157 82 849
Fernwald 733 152 88 973| |Ebsdorfergrund 580 166 92 838
Giel3en, Stadt 4.691 2.198 1.242 8.131| |Fronhausen 353 81 46 480
Heuchelheim 636 189 106 931| |Lahntal 649 147 77 873
Hungen, Stadt 967 261 150 1.377 Marburg, Stadt 4.626 2.312 1.034 7.972
Langgons 857 237 136 1.229 Minchhausen 123 62 37 222
Lich, Stadt 543 280 156 978| |Weimar 784 137 74 996
Linden, Stadt 985 298 166 1.449| |Wetter(Hessen), Stadt 634 180 101 915
Lollar, Stadt 745 206 120 1.071 MB Marburg 8.359 3.242 1.543 13.144
Pohlheim, Stadt 1.060 374 210 1.643| |Neustadt(Hessen), Stadt 402 189 104 696
Rabenau 292 110 64 466( |Stadtallendorf, Stadt 1.531 438 235 2.204
Reiskirchen 587 200 110 897 |MB Stadtallendorf 1.933 628 339 2.900
Staufenberg, Stadt 429 168 100 698( ([Lohnberg 56 93 58 208
Wettenberg 1.065 270 155 1.490| |Mengerskirchen 295 111 62 468
MB GieRen 15.206 5.528 3.140  23.874( |Merenberg 92 61 36 189
Bad Endbach 353 178 95 626( [Weilburg, Stadt 560 309 174 1.043
Gladenbach, Stadt 751 233 136 1.120| |Weilmunster 407 189 111 707
Lohra 269 107 58 434 |Weinbach 146 98 57 301
MB Gladenbach 1.373 517 290 2.180( |MB Weilburg 1.556 862 497 2.915
Grunberg, Stadt 1.038 274 154 1.467| |ARlar, Stadt 773 281 157 1.211
Laubach, Stadt 661 210 118 989| [Bischoffen 210 66 40 316
Miicke 638 190 113 940| |Braunfels, Stadt 782 248 146 1.176
Schotten, Stadt 468 219 118 806| [Ehringshausen 541 190 110 840
MB Griinb.-Laubach 2.806 893 503 4.201 Greifenstein 299 149 84 532
Breitscheid 184 93 53 330 |Hohenahr 346 98 55 499
Driedorf 211 100 57 369| [Huttenberg 649 195 109 954
Herborn, Stadt 1.066 469 278 1.813 Lahnau 690 180 103 974
Mittenaar 237 100 58 395| [Leun, Stadt 68 116 69 253
Siegbach 192 58 35 285( [Schoffengrund 318 122 73 513
Sinn 279 141 81 500 Solms, Stadt 1.151 287 167 1.604
MB Herborn 2.169 962 561 3.692 Waldsolms 422 95 54 571
Amoneburg, Stadt 274 102 58 434( |Wetzlar, Stadt 3.471 1.262 730 5.463
Kirchhain, Stadt 1.320 329 187 1.837| |MB Wetzlar 9.719 3.288 1.897 14.905
Rauschenberg, Stadt 233 91 51 375
Wohratal 17 45 25 87| |LK Giel3en 16.906 6.012 3.412 26.330
MB Kirchhain 1.845 568 321 2.733 Lahn-Dill-Kreis 14.753 5.547 3.191 23.492
LK Limburg-Weilburg 12.508 3.491 2.065 18.063
LK Marburg-Biedenkopf 15.810 5.767 2.965 24.542
Vogelsbergkreis 5.458 2.304 1.307 9.069
Quelle: IWU Darmstadt Reg.-Bez. Gielen 67.655 23.120 12.940 101.496
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C 3.3 Denkmalpflege
C 3.3-1 (G) Alle Kulturdenkmaler der Region Mittelhessen wie Bodendenkmaler, Baudenkmaler,
landschaftsbestimmende Gesamtanlagen, von der Bebauung freizuhaltende denk-
malpflegerische Interessenbereiche sowie zu schitzende Griinanlagen und Wasser-
flachen sind bei allen Planungen zu bericksichtigen.
C 3.3-2(G) Bei unabweislichen Nutzungsansprtichen ist die vorherige Erforschung der Denkmaler
zu gewabhrleisten.
C 3.3-3(G) Uber die Inventarliste des Landesamtes fiir Denkmalpflege hinaus sind aus Sicht der
Regionalplanung dominierende landschaftsbestimmende Gesamtanlagen (Gruppe A),
Orte mit siedlungsgeschichtlichen und kulturhistorisch wertvollen Ortskernen (Gruppe
B) und Orte mit kulturhistorisch wertvoller Siedlungssubstanz (Gruppe C) zu erhalten
und zu schitzen.
C3.34 (2 Gruppe A:
Eine optische Beeintrachtigung der landschaftsprdgenden historischen Silhouetten
und Ansichten durch MalRnahmen der Siedlungsentwicklung, des Grundstoffabbaus,
energiewirtschaftlicher oder verkehrstechnischer Art ist nicht zulassig. Bestehende
Beeintrachtigungen sollen nach Mdéglichkeit beseitigt werden. Folgende Anlagen sind
zu schitzen:
Tab. C 3.3-1: Gesamtanlagen mit regionaler Bedeutung und erheblicher Fernwirkung
Kreis Stadt/Gemeinde (zu schi_]tzende Landschaftsbestimmende
Exposition) Gesamtanlagen
Giel3en Biebertal (N -S0) Vetzberg
Giel3en (-) Schiffenberg
Wettenberg (S-w) Gleiberg
Lahn-Dill-Kreis Braunfels (S-w) Braunfels
Dillenburg (-) Dillenburg
Greifenstein (N-0) Greifenstein
Hohenahr (W —=N) Hohensolms
Solms (O -Ww) Altenberg
Limburg-Weilburg Limburg a. d. Lahn (N-W) Dietkirchen
Limburg a. d. Lahn (-) Limburg
Merenberg (W —-N) Merenberg
Marburg-Biedenkopf Amdneburg (-) Amoneburg
Biedenkopf (-) Biedenkopf
Ebsdorfergrund (-) Frauenberg
Ebsdorfergrund (-) Wittelsberg
Kirchhain (-) Stausebach
Lahntal (-) Caldern
Marburg (N=9S) Marburg
Munchhausen (-) Christenberg
Rauschenberg (-) Rauschenberg
Stadtallendorf (-) Schweinsberg
Wetter(Hessen) (-) Mellnau
Vogelsbhergkreis Alsfeld (-) Herzberg
Schlitz (-) Schlitz
Ulrichstein (S=-w) Ulrichstein
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Tab. C 3.3-2:

Gesamtanlagen von lokaler Bedeutung mit geringer Fernwirkung

(zu schitzen-

Landschaftsbestimmende Ge-

Kreis Stadt/Gemeinde de Expositi-
on) samtanlagen
Gielien Allendorf(Lumda) (=) Nordeck
Biebertal (N) Kdnigsberg
Langgons (-) Cleeberg
Reiskirchen (SO -W) Wirberg
Staufenberg (W —=N) Staufenberg
Lahn-Dill-Kreis Braunfels (-) Philippstein
Greifenstein (-) Beilstein
Wetzlar (W —-N) Kalsmunt
Limburg-Weilburg Lohnberg (0-0) Léhnberg
Mengerskirchen (-) Maienburg
Runkel (0) Dehrn (Schlof)
Runkel (-) Runkel
Runkel (S) Schadeck
Weinbach (NW - SO) Freienfels
Dornburg (SO —-N) Wilsenroth (Dornburg)
Marburg-Biedenkopf Amoneburg (N-W) Mardorf
Amoneburg (N=-W) RoRdorf
Biedenkopf (N) Breidenstein
Bottenhorn (0) Bottenhorn
Colbe (S-w) Schwarzenborn
Ebsdorfergrund (N=-W) Beltershausen
Ebsdorfergrund (N) Rauischholzhausen
Gladenbach (5-0) Bellnhausen
Kirchhain (S-w) Emsdorf
Kirchhain (5-0) Grol3seelheim
Kirchhain (S) Himmelsberg
Kirchhain (0-9) Kleinseelheim
Kirchhain (Ss-0) Langenstein
Kirchhain (0) Schoénbach
Lohra (N=-W) Rollshausen
Lohra (W-9) Seelbach
Munchhausen (SW —N) Niederasphe
Munchhausen (S) Wollmar
Rauschenberg (S) Albshausen
Rauschenberg (5-0) Burgholz
Rauschenberg (S) Ernsthausen
Rauschenberg (S) Josbach
Rauschenberg (N-0-9) Sindersfeld
Stadtallendorf (S-w) Hatzbach
Weimar (O-W-5) Kehna
Weimar (0) Roth
Wetter(Hessen) (N-0) Amonau
Wetter(Hessen) (S) Treisbach
Wetter(Hessen) (N-W-5) Oberrosphe
Wohratal (N) Langendorf
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Tab. C 3.3-2: Gesamtanlagen von lokaler Bedeutung mit geringer Fernwirkung (Fortsetzung)

Vogelsbergkreis Alsfeld (NO - SO)
Herbstein (-)
Lauterbach(Hessen) (N - O)

Lauterbach(Hessen) (N — NO)

Altenburg

Herbstein (Stadtbefestigung)
Frischborn (SchloR Eisenbach)
Sickendorf (SchloR Sickendorf)

Wartenberg (SW - S0) Wartenberg (Burgruine Wartenberg)
C3.35(2) Gruppe B:
Im Bereich der historischen Ortskerne ist bei Veranderung an bestehenden Gebauden
oder bei Neubauten die stadtebauliche Struktur und/oder der kunsthistorische Ge-
samteindruck zu erhalten. Die Veranderungen im Baubestand sind ihrer Umgebung in
Lage, Formgebung, Material- und Farbgebung anzupassen. Bestehende Beeintrachti-
gungen sollen beseitigt werden.
Tab. C 3.3-3  Stadte/Gemeinden/Ortsteile mit siedlungsgeschichtlichen und kulturhistorisch
wertvollen Ortskernen
Kreis Stadt/. Stadt-/Ortsteil
Gemeinde
Giel3en Allendorf(Lumda.) Allendorf
Griinberg Griinberg
Laubach Laubach
Lich Arnsburg
Lich Lich
Lahn-Dill-Kreis Braunfels Braunfels
Dillenburg Dillenburg
Dillenburg Donsbach
Dillenburg Frohnhausen
Dillenburg Nanzenbach
Driedorf Driedorf
Haiger Haiger
Herborn Herborn
Wetzlar Wetzlar

Limburg-Weilburg

Bad Camberg

Bad Camberg

Hadamar Hadamar
Limburg a. d. Lahn Dietkirchen
Limburg a. d. Lahn Limburg
Mengerskirchen Mengerskirchen
Runkel Runkel
Weilburg Weilburg

Weilmunster

Weilmunster

Marburg-Biedenkopf = Amdéneburg Amoneburg
Amoneburg Mardorf
Amoneburg RoRdorf
Bad Endbach Rémershausen
Biedenkopf Biedenkopf
Colbe Schonstadt
Dautphetal Carlshiitte
Dautphetal Holzhausen am Hunstein
Ebsdorfergrund Ebsdorf
Ebsdorfergrund Hachborn
Ebsdorfergrund Heskem
Ebsdorfergrund Rauischholzhausen
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Fronhausen

Fronhausen

Kirchhain Grol3seelheim
Kirchhain Himmelsberg
Kirchhain Kirchhain
Kirchhain Langenstein
Kirchhain Stausebach
Lohra Lohra
Marburg Marburg
Neustadt(Hessen) Neustadt
Rauschenberg Rauschenberg
Rauschenberg Schwabendorf
Stadtallendorf Schweinsberg
Wetter(Hessen) Wetter
Wetter(Hessen) Todenhausen
Vogelsbergkreis Alsfeld Alsfeld
Herbstein Herbstein
Homberg(Ohm) Homberg
Lauterbach(Hessen) Lauterbach
Romrod Romrod
Schlitz Schlitz
Schotten Schotten

Quelle: Georg Dehio ,Handbuch der deutschen Kunstdenkmaler“, Ausgabe Hessen, 1966, und eigene Erhebungen

C 3.3-6 (2) Gruppe C:
Im Rahmen von Veranderungen an Gebauden oder bei Neubauten ist in dem Bereich
mit schitzenswerter Bausubstanz eine Einpassung in die umgebende Baustruktur
vorzunehmen. Die Bereiche sind durch die Gemeinden in Zusammenarbeit mit der
Fachbehoérde abzugrenzen. Formgebung, Material und Farbgebung sollen den Nach-
bargebauden angepalRt werden (Ensemblewirkung). Bestehende Beeintrachtigungen
des Ortsbildes sind zu beseitigen.
Tab. C 3.3-4; Stadte/Gemeinden/Ortsteile mit kulturhistorisch wertvoller Siedlungssubstanz
Kreis Stadt/Gemeinde | Stadt-/Ortsteil Stadt/Gemeinde | Stadt-/Ortsteil
Gielien Allendorf(Lumda)  Nordeck Laubach Gonterskirchen
Biebertal Krumbach Laubach Ruppertsburg
Giel3en Latzellinden Lich Langsdorf
GielRen Wieseck Lich Muschenheim
Grinberg Harbach Lich Nieder-Bessingen
Grinberg Lardenbach Lich Ober-Bessingen
Grinberg Stangenrod Linden Grol3en-Linden
Hungen Langd Rabenau Geilshausen
Hungen Obbornhofen Rabenau Ruddingshausen
Hungen Rodheim Wettenberg Launsbach
Hungen Villingen Wettenberg WilBmar
Langgons Cleeberg Pohlheim Dorf-Glill
Langgons Niederkleen Pohlheim Gruiningen
Langgons Oberkleen Pohlheim Holzheim
Laubach Freienseen
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Tab. C 3.3-4:

(Fortsetzung)

Lahn-Dill-Kreis

Limburg-Weilburg

Marburg-
Biedenkopf

ARlar

ARlar
Bischoffen
Breitscheid
Dietzholztal
Dillenburg
Dillenburg
Ehringshausen
Ehringshausen
Ehringshausen
Ehringshausen
Eschenburg
Eschenburg
Eschenburg
Greifenstein
Haiger

Haiger

Haiger

Haiger

Beselich

Brechen

Elz

Hadamar
Hadamar
Hinfelden
Hinfelden
Limburg a. d. Lahn
Limburg a. d. Lahn
Limburg a. d. Lahn
Limburg a. d. Lahn
Limburg a. d. Lahn
Léhnberg
Léhnberg
Léhnberg
Mengerskirchen

Amodneburg
Amodneburg
Amdneburg
Angelburg
Biedenkopf
Colbe

Colbe
Dautphetal
Dautphetal
Dautphetal
Dautphetal
Ebsdorfergrund
Ebsdorfergrund
Ebsdorfergrund
Ebsdorfergrund
Ebsdorfergrund

Bermoll
Werdorf
Niederweidbach
Breitscheid
Rittershausen
Donsbach
Eibach
Dreisbach
Ehringshausen
Koélschhausen
Niederlemp
Eiershausen
Roth
Wissenbach
Beilstein
Allendorf
Fellerdilln
NiederrofRbach
Oberrof3bach

Obertiefenbach
Niederbrechen

Elz
Niederhadamar
Steinbach

Dauborn m. Gnadenthal
Kirberg

Ahlbach
Eschhofen
Lindenholzhausen
Offheim

Staffel

Léhnberg
Niedershausen
Selters

Dillhausen

Erfurtshausen
Mardorf

RoRdorf
Gonnern
Katzenbach
Birgeln
Schénstadt
Buchenau(Lahn)
Damshausen
Dautphe
Elmshausen
Ebsdorf
Frauenberg
Hassenhausen
Rauischholzhausen
Wermertshausen

Haiger

Haiger

Haiger
Herborn
Hohenahr
Lahnau

Leun

Leun
Mittenaar
Schéffengrund
Schéffengrund
Schoffengrund
Siegbach
Waldsolms
Waldsolms
Waldsolms
Wetzlar
Wetzlar
Wetzlar
Wetzlar

Merenberg
Runkel
Selters(Taunus)
Selters(Taunus)
Villmar
Waldbrunn(Ww.)
Waldbrunn (Ww.)
Weilburg
Weilburg
Weilmunster
Weilmulnster
Weinbach
Weinbach
Weinbach

Fronhausen
Fronhausen
Gladenbach
Kirchhain
Lohra

Lohra

Lohra

Marburg
Marburg
Minchhausen
Minchhausen
Rauschenberg
Stadtallendorf
Wetter(Hessen)
Wohratal

Stadte/Gemeinden/Ortsteile mit kulturhistorisch wertvoller Siedlungssubstanz

Offdilln
Sechshelden
Weidelbach
Schoénbach
GroRaltenstadten
Atzbach
Biskirchen

Leun

Bicken

Laufdorf
Niederqguembach
Schwalbach
Ubernthal
Brandoberndorf
Kroffelbach
Kraftsolms
Blasbach
Dutenhofen
Hermannstein
Steindorf

Merenberg
Schadeck
Haintchen
Niederselters
Villmar

Ellar

Lahr

Kubach
Odersbach
Langenbach
Wolfenhausen
Edelsberg
Elkerhausen
Weinbach

Fronhausen
Sichertshausen
Diedenshausen
Stausebach
Altenvers
Kirchvers
Lohra
Ginseldorf
Schrock
Minchhausen
Oberasphe
Schwabendorf
Niederklein
Niederwetter
Hertingshausen
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Tab. C 3.3-4:

Vogelsbergkreis

Stadte/Gemeinden/Ortsteile mit kulturhistorisch wertvoller Siedlungssubstanz

zu C3.3-1
bis C 3.3-6

C 4

C 4-1(G)

C 4-2 (G)

C 4-3 (G)
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(Fortsetzung)
Alsfeld Eifa Lautertal(vVogelsb.) Dirlammen
Alsfeld Heidelbach Lautertal(vogelsh.) Hopfmannsfeld
Alsfeld Leusel Lautertal(vogelsb.) Meiches
Freiensteinau Freiensteinau Micke Nieder-Ohmen
Gemunden(Felda) Burg-Gemuinden Micke Ober-Ohmen
Gemunden(Felda) Ehringshausen Micke Ruppertenrod
Gemunden(Felda) Elpenrod Romrod Romrod
Gemunden(Felda) Nieder-Gemiunden |Romrod Zell
Grebenau Eulersdorf Schlitz Fraurombach
Grebenau Grebenau Schlitz Hartershausen
Grebenau Udenhausen Schlitz Ober-Wegfurth
Grebenau Wallersdorf Schlitz Rimbach
Grebenhain Crainfeld Schlitz Ullershausen
Homberg(Ohm) Buffeld Ulrichstein Ulrichstein
Kirtorf Kirtorf Wartenberg Angersbach
Lauterbach(Hess.) Maar Wartenberg Landenhausen

Begriindung

Die Festlegung der vier Kategorien erfolgt mit dem Ziel, iiber den eigentlichen Objekt-
und Ensembleschutz nach dem Hessischen Denkmalschutzgesetz hinausgehend die
das Landschaftshild pragenden Bausubstanzen sowie die stadtebauliche Anordnung
im einzelnen oder als Gesamtes zu schiitzen bzw. in ihrem kulturhistorischen Wert zu
erhalten. Die Kulturdenkmaéler werden vom Landesamt fir Denkmalpflege erfaf3t.

Ebenso sollen die vorhandenen Freiflachen im Umkreis der zu schiitzenden Anlagen,
insbesondere Berghange, in ihrem ungestérten Zustand zur Sicherung der komplexen
Ansichten geschiitzt werden (z. B. BNatSchG § 2 Abs. 1 Ziff. 13). Uber die Land-
schaftsrahmenplanung soll die Flachensicherung unterstiitzt werden.

Verkehr

Die Verkehrssysteme (StralRe/Schiene) in der Region und zu den Nachbarrdumen
sind unter Beachtung funktionsgerechter Erganzung zueinander als integriertes Sys-
tem zu entwickeln, in dessen Mittelpunkt der Ausbau des Umweltverbundes (Bus,
Bahn, Fahrrad und Zu-Fu3-Gehen) steht, um qualitatives Wirtschaftswachstum und
Mobilitéat zu erméglichen. Die Mobilitdétschancen der bisher benachteiligten Bevélke-
rungsgruppen (Kinder und Jugendliche, Frauen, alte Menschen, Behinderte, nicht
motorisierte Verkehrsteilnehmer) sind gezielt zu verbessern.

Zur Sicherung der bedarfsgerechten Mobilitat der Birger sollen ,Mobilitatszentren* bei
den lokalen Verkehrsgesellschaften eingerichtet werden.

Die vom Verkehr verursachten Belastungen fir Menschen und Umwelt sollen unter
Sicherstellung der bedarfsgerechten Mobilitat abgebaut werden durch

» Verkehrsvermeidung, u. a. durch abgestimmte Siedlungsplanung und Ansiedlungs-
politik von Arbeitsplatzen (Neuausweisung in der Regel an OV- und Schienenan-
schluf3 bei Gewerbeflachen),

= Verminderung zu erwartender wachsender Verkehrsanteile im Stra3en- und Flug-
verkehr u. a. durch den Einsatz von modernen Kommunikationsmitteln,

= Verlagerung von Verkehrsleistungen auf energieeffektivere und emissionsarmere
Verkehrsmittel, Starkung des OPNV,

= umweltvertragliche Verkehrsabwicklung und Verbesserung der Verkehrsausla-
stung,

» technische Energieeinsparung an Verkehrsmitteln (bei Herstellung und Gebrauch)
sowie technische Maflnahmen zur Emissionsminderung und Schadstoffriickhal-
tung,



C 4-4 (G)

C 4-5 (G)

C 4-6 (G)

C 4-7 (G)

C 4-8 (G)

C 4-9 (G)

C 4-10 (G)

C 4-11 (G)

zu C4-1
bis C 4-11

» Verhaltensédnderungen der Verkehrsteilnehmer (Beschrédnkung auf die not-
wendigen Fahrten),

= Unterstiitzung von Initiativen zur Verminderung des motorisierten Individualver-
kehrs durch Biindelung, z. B. "Car-Sharing” bzw. "Stattauto" und "Burgerbus",

» die Ursachen vermeidbarer Mobilitdt sind zu beseitigen (z. B. Fernpendleranteil
nach Sudhessen, regionale Entlastungsfunktion im weitesten Sinn.

» Einflhrung von modernem Verkehrsmanagement insbesondere zur Entlastung
stark frequentierter Verkehrsachsen und von Innenstadten.

» Einfihrung von City-Logistik in den Oberzentren und Mittelzentren mit Teilfunktion
von Oberzentren in der Region.

Neue Trassen, die Uber die unter C 4.3-9 (Z) genannten MalRnahmen hinausgehen,
sind nur bei unabweisbarem Bedarf einerseits und bei Vereinbarkeit mit Landschafts-,
Natur- und Immissionsschutz andererseits statthaft.

Die Anbindung der Region an die nationalen und internationalen Wirtschaftsraume,
insbesondere an das benachbarte Rhein/Main-Gebiet, ist durch das Uberregionale
Verkehrsnetz sicherzustellen.

Die nach der vollzogenen Einheit und der Offnung Osteuropas angewachsenen Ost-
West-Verkehrsstrome sind durch angemessene Ausbauten der Ost-West-Trassen
auch in Mittelhessen zu berticksichtigen.

Die innerregionale VerkehrserschlieBung orientiert sich am System der Zentralen Orte
und Verbindungsachsen. Die Anbindung des jeweiligen Umlandes, besonders der
strukturschwachen Gebiete, ist zu gewahrleisten.

Vorgesehene GroRprojekte in der Region sind auf ihre verkehrlichen Auswirkungen
hin zu prifen und zu beurteilen.

Neue Kommunikationssysteme sollen flachendeckend und ohne Zeitverzug zur Siche-
rung der Arbeitsplatzstandorte in Mittelhnessen eingerichtet werden. Sie sind der
Raum- und Sozialstruktur anzupassen.

Die Radwegverbindungen sind zu einem zusammenhangenden Netz in der Region zu
entwickeln.

Der Schienenverkehr als Transportmittel fir geblindelte Mengen ist zu sichern und
auszubauen.

Der Zugang zum leistungsfahigen Schienengiterverkehr muf3 in der Region gesichert
werden.

Der Schienenpersonenverkehr ist durch entsprechende Ausrichtung der OPNV-
Buslinien zu stltzen.

In den von der Schiene nicht oder nur teilweise erschlossenen Raumen ist der OPNV
durch einen weiteren Ausbau der Busnetze sowie durch deren Integration in Nahver-
kehrskonzepte fur Schiene und StralRe einschliel3lich abgestimmter Linien, Fahrplane,
bedarfsorientierter Beférderungskapazitaten und Tarife zu verbessern. Dazu dienen
die flachendeckend vorhandenen Nahverkehrsplane.

Den spezifischen Mobilitats- und Sicherheitsbediirfnissen verschiedener Personen-
gruppen (Frauen, Familien, Kindern, alter Menschen, mobilitatsbehinderter Personen,
nicht motorisierter Verkehrsteilnehmer) ist Rechnung zu tragen.

Begrundung

Die langfristige Sicherung des Wirtschafts- und Dienstleistungsstandortes Mittelhessen
hangt wesentlich davon ab, ob die Verkehrssysteme die nicht zu vermeidenden Zu-
wachse aufnehmen kénnen. Sowohl die bestehenden und entstehenden Kapazitats-
engpasse in den Verkehrssystemen als auch die wachsenden umweltpolitischen Re-
striktionen (z. B. CO,-Minimierung) lassen erkennen, dal3 die prognostizierten Ver-
kehrsmengenzuwachse nicht mehr beliebig verkraftbar sind. Es miissen daher die be-
stehenden Kapazitaten durch intelligente Nutzung besser ausgeschopft werden und es
mufd eine Selektion stattfinden, bei der die spezifischen Vorteile der einzelnen Ver-
kehrsarten und -systeme ausgenutzt werden. Die Potentiale der Verkehrsvermeidung
(z. B. wohnortnahe Arbeitsplatze und Nutzung der Kommunikationsangebote) und der
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C 4.1

C 4.1-1 (G)

C 4.1-2 (G)

C 4.1-3 (G)

zu C4.1-1
bis C 4.1-3

C 4.2

C 4.2-1 (G)

C 4.2-2 (G)

C 4.2-3 (G)

(K)

zu C4.2-1
und C 4.2-2

83

Umlenkung auf o6kologisch vertraglichere Verkehrsarten (zu-Ful3-Gehen, Radfahren,
OPNV benutzen) sind auszuschopfen. Innerstadtische Mittelstandsbetriebe sollen fir
den Individualverkehr erreichbar bleiben. Nur wenn es gelingt, die bestehenden und
nicht mehr beliebig ausbaubaren Uberregionalen Verkehrstrassen fiir den dann noch
unabweisbar notwendigen Verkehr freizuhalten, kann der Wirtschaftsstandort Mittel-
hessen verkehrlich gesichert werden. Im innerregionalen Verkehr ist das OPNV-
Angebot, insbesondere auch auf der Schiene, zu verbessern und abzustimmen. Auf die
Integration von Sonderverkehren, insbesondere des freigestellten Schulerverkehrs, in
den allgemeinen Linienverkehr nach § 42 PbefG ist hinzuwirken.

Wasserstralden

Die BundeswasserstraBe Lahn ist im Einklang mit landespflegerischen und gewas-
serokologischen Belangen fir die Erholung und den Tourismus nutzbar zu halten.

Die an der Lahn vorhandenen Anlagen (Schleusen und Wehre) sind zu unterhalten
oder instand zu setzen, so dal sie fur den freizeitbezogenen Bootsverkehr benutzbar
sind. Das Fahrwasser ist von Hindernissen freizuhalten. Die baulichen MafZnahmen
und der Bootsverkehr haben sich hierbei dem Okosystem des FluRlaufes anzupassen.

Die Ergebnisse der 6kologischen Sanierungskonzeption zur Lahn sind in zukinftige
Planungsiiberlegungen einzubeziehen.

Begrundung

Ausbaumalnahmen fur die Erstellung eines Transportweges fiir Schiffsglterverkehr
sind im Bereich der Region Mittelhessen unter Berlicksichtigung wirtschaftlicher Er-
fordernisse nicht sinnvoll.

Luftverkehr

Das Luftverkehrsangebot fir die Region Mittelhessen ergibt sich im wesentlichen
durch eine gute, aber verbesserungsfahige Anbindung tber Schiene und StralRe an
den Flughafen Frankfurt/M. Darliber hinaus gewinnt der Verkehrsflughafen Siegerland
(im Grenzbereich der Region) nach der Einrichtung des Linienflugverkehrs in die neu-
en Bundeslander groRere Bedeutung fur den nordwestlichen Teil der Region.

Fur den Bau zusatzlicher Landeplatze und Sonderlandeplatze in der Region ist mittel-
fristig kein neuer verkehrlicher Bedarf erkennbar.

Bedarf, der sich aus einer noch steigenden regionalen Nachfrage nach Lufttranspor-
ten ergibt, ist zunachst durch Erweiterung der Kapazitdten an den bestehenden Anla-
gen zu decken. Dabei sind Belange des Larmschutzes, der Luftreinhaltung, der Sozi-
alvertraglichkeit und des Naturschutzes vorrangig zu berticksichtigen.

Die bestehenden Landeplatze sind in der Plankarte dargestellt.

Begrundung

Fur die Verbindungen im Luftverkehr ist eine gute Anbindung der Region tber Schiene
und StralBe an den Flughafen Frankfurt/Main effektiver als die Einrichtung zusétzlicher
Landeplatze in der Region. Es werden daher keine zusatzlichen Planungen vorgese-
hen.

Ein zusatzlicher Ausbaubedarf im Sinne einer Kapazitatserweiterung ist derzeit an
den mittelhessischen Landeplatzen nicht erforderlich.

Aus der raumlichen Verteilung der bestehenden Landeplétze ergibt sich keine Not-
wendigkeit zum Bau neuer Einrichtungen. Die bestehenden Landeplatze befinden
sich raumlich so in der Region verteilt, dal} die Anreise aus den TeilrAumen zu
nachstgelegenen Landeplatzen zumutbar ist.

Dariiber hinaus bietet sich die Nutzung der der Region unmittelbar benachbarten Lan-
deplatze "Regionalflughafen Siegerland“ auf der Lipperhéhe (Nordrhein-Westfalen),



C 4.3

C 4.3-1 (G)

C 4.3-2 (G)
C4.3-3(2)

C 4.3-4 (G)

C 4.3-5 (G)

C 4.3-6 (G)

(K)

Hosenfeld-Jossa (Sonderlandeplatz) im Landkreis Fulda und Reichelsheim im Wet-

teraukreis an.

Den bestehenden Landepléatzen sind jeweils folgende Gebiete zuzuordnen:

Sonder- (S) bzw. Verkehrs-
landeplatz (V)

Gebiet

Giel3en-Lutzellinden (S)

Cdlbe-Schonstadt V)
Lauterbach(Hessen)-Wernges
Breitscheid (V)

Bad Endbach-Bottenhorn (S)
Eschenburg-Hirzenhain (S)

GielRen/Wetzlar
Marburg/Kirchhain/Biedenkopf

(S) Lauterbach(Hessen)/Alsfeld
Dillenburg/Herborn
Dillenburg/Biedenkopf/Dillenburg/Herborn
Dillenburg/Biedenkopf

Elz (S) Limburg a. d. Lahn
Reiskirchen-Ettingshausen (S) GielRen/Grunberg/Laubach
Hunfelden-Dauborn (S) Limburg a. d. Lahn/Bad Camberg

StralRenverkehr

MOTORISIERTER INDIVIDUALVERKEHR
Die Anbindung der Region an die benachbarten Zentren und -raume soll Uber ein Netz
Uberregional bedeutsamer StrafRen gesichert werden.

Dabei besitzt der Ausbau Prioritdt vor dem Neubau von Straf3en.

Die nach der vollzogenen Einheit angewachsenen Ost-West-Verkehrsstréome sollen
gebiindelt durch die Region gefuhrt werden. Hierfur sind der Ausbau der BAB A 5 zwi-
schen Hattenbacher Dreieck und Gambacher Kreuz (6spurig), der 4spurige Ausbau
der B 49 zwischen Wetzlar und Limburg a. d. L. sowie der Ausbau der B 62 zwischen
Alsfeld und Biedenkopf (Ortsumgehungen) und der B 254 zwischen Fulda und Lauter-
bach(Hessen) sowie Lauterbach(Hessen) und Alsfeld erforderlich. Dariiber hinaus ist
zur Entlastung der im Regionsgebiet stark frequentierten A 5 der NetzschluR der A 49
zwischen dem derzeitigen Bauende und der A 5 erforderlich.

Bei Prufung einer Ausbaumafnahme sind zunachst umfassende Interdependenzbe-
trachtungen mit dem OV anzustellen und zu untersuchen, ob der Bau der einzelnen
MafRnahme sich nicht dadurch eriibrigt, dafd im Sinne einer integrierten Problemlésung
sowohl durch Verkehrsvermeidung oder -verlagerung auf umweltfreundlichere Ver-
kehrsarten als auch durch Verlagerung von Verkehrsstrémen im bestehenden Netz
die verbesserungswiirdige Situation behebbar ist.

Auch mussen zunéachst alle verkehrsregulierenden Mdglichkeiten, wie z. B. Beschilde-
rungen, Ampelregelungen u. &., ausgeschoépft werden, bevor Ausbaumal3nahmen er-
wogen werden. Erst wenn dies keine Abhilfe erwarten laft, sind unter Abwagung der
Umwelteingriffe (UVU und UVP) Neu- und Ausbaumaflnahmen zu rechtfertigen. Hier-
bei sind die Netzzusammenhange und der Ausbaustand auf3erhalb der Ausbau-
maflnahme zu beachten.

Soweit erforderlich, sollen im Anschlufd an den Bau von Ortsumgehungen die entlaste-
ten DurchgangsstraRen zur Erhdhung der Verkehrssicherheit und zur Erneuerung der
Ortsmitte vom jeweiligen Baulasttrager umgebaut werden. Dabei sind auch die Belan-
ge des OPNV zu beriicksichtigen. Auch wo der Bau von Ortsumgehungen nicht not-
wendig oder nicht méglich ist, bleibt zu prifen, ob Ortsdurchfahrten durch Umbau ver-
bessert werden kénnen.

Die innere Erschlieung der Region wird durch das Netz regional bedeutsamer Stra-
Ren gewahrleistet. Die StraRen im ausgewiesenen Netz bilden die Verbindung zwi-
schen den Zentralen Orten innerhalb der Region bzw. binden die Einzugsbereiche an
die zugehdrigen Zentren an und erschlieBen den landlichen Raum. Fir diese vorhan-
denen StralRen besteht vereinzelt die Notwendigkeit des Ausbaus von Teilstrecken.
Das Netz der regional bedeutsamen StralRen ist in der Plankarte dargestellt.
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Bei der Abwéagung der Ausbaunotwendigkeit dieser Teilstrecken mit den damit ver-
bundenen Eingriffen in die Landschatft ist die regionserschlieBende Bedeutung zu be-
riicksichtigen; sie fuhrt zu einer herausgehobenen Ausbauprioritat.

Uber das regional bedeutsame Stralennetz hinaus sollen nur nach Einzelnachweis
der Ausbaunotwendigkeit MafRnahmen durchgefiihrt werden, die der Beseitigung
schienengleicher Bahniibergange, der Behebung von Unfallschwerpunkten sowie der
Verlagerung von Verkehr aus Wohnsiedlungsgebieten (Ortsumgehungen, Teilortsum-
gehungen) dienen.

Begrundung

Die verkehrspolitische Situation im Stral3enbereich wird von notwendigen wachsen-
den umweltpolitischen Erfordernissen einerseits und zu erwartenden weiteren Ver-
kehrszuwachsen andererseits gepragt. Durch Ausschépfen von Einsparpotentialen,
Verhaltensdnderungen und, soweit moglich, Verlagerung des Verkehrs auf umwelt-
freundlichere Verkehrsarten (zu-FuR-Gehen, Radfahren, offentlicher Verkehr) sollen
die Zuwéachse bewadltigt werden.

Als neue positive Entwicklungen sind allerdings die Vereinigung Deutschlands und die
Uberwindung der Teilung Europas durch Schaffung leistungsfahiger Ost-West-Ver-
kehrsadern dauerhaft zu bewaltigen. Hierzu sollen in der Region Mittelhessen die be-
stehenden Trassen der A 5, der B 49 zwischen Wetzlar und Limburg a. d. Lahn, der
B 62 zwischen Alsfeld und Biedenkopf, der B 254 zwischen Fulda und Alsfeld sowie
der B 255 zwischen Weimar und Herborn unter Wirdigung der Eingriffserheblichkeit
angemessen ausgebaut und zur Entlastung der A 5 die A 49 weitergefiihrt werden.

Dariiber hinaus besteht - starker aus nordhessischem Interesse begriindet - die struk-
turpolitische Notwendigkeit, den bisher schlecht angebundenen nordhessischen
Raum um Frankenberg und Korbach nach Siiden tber die B 252 an das leistungsfa-
hige Uberregionale StralBennetz (BAB) anzubinden und dafiir Ausbaumaflinahmen
vorzusehen.

Folgende Ausbaumalnahmen gelten entsprechend den aufgefiihrten Kriterien als ab-
gestimmt; sie schlieBen - unabhéngig von den im Einzelfall noch durchzufihrenden
fachgesetzlichen Verfahren - im rdumlich eng begrenzten Bereich ihres Verlaufs an-
dere, entgegenstehende Raumanspriche aus. Dabei ist zu beachten, dal3 die Plan-
karte wegen ihres Mal3stabs keine parzellenscharfe Interpretation zulaft.

A5 Sechsspuriger Ausbau zwischen Hattenbacher Dreieck und Gambacher
Kreuz

A 5/L 3127 AS bei Grunberg-Beltershain

A 45/L 3130 AS bei Langgéns

A 45/L 3451 AS Wetzlar-Sid bei Wetzlar-Minchholzhausen

A 49 Neustadt bis zur A 5 bei Gemuinden(Felda)

A 480/B 429 Umbau der AS Wettenberg/lUmspannwerk Giel3en-West 13

A 485/L 3130 AS Linden

B3 Weimar - Argenstein bis Fronhausen-Bellnhausen

B8 OU Limburg (Sud)

B8 OU * Brechen-Oberbrechen

B8 OU Bad Camberg-Erbach - Bad Camberg - Bad Camberg-Wirges

B 8/L 3022 Beseitigung eines Bahniibergangs bei Brechen-Niederbrechen mit
Teilverlegung der L 3022

B 49 Bau von Standstreifen zwischen GieRen und Wetzlar
(Ausnahme: Garbenheim nicht abgestimmt)

B 49 Vierspuriger Ausbau zwischen Léhnberg und Wetzlar

B 49 Vierspuriger Ausbau zwischen Limburg a. d. L.-Ahlbach und

Weilburg-West
B 49/L 3359 AS Wetzlar-Dutenhofen/Heuchelheim

3 tiw. bereits realisiert

14 Ortsumgehung
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zu C 4.3-9

B 49 OU Reiskirchen und Reiskirchen-Lindenstruth (Sidumgehung)

B 62 OU Biedenkopf - Biedenkopf-Wallau und Biedenkopf-Seewasen

B 252 OU Minchhausen bis Lahntal-Géttingen

B 254 OU Lauterbach(Hessen)-Maar bis Wartenberg-Landenhausen

B 255 OU Weimar-Ober- und Niederweimar

B 255 OU Herborn-Herbornseelbach

B 277 OU Haiger

B 277 OU ARlar

B 277 Dillenburg (Schlof3bergtunnel) 1o

B 456 Teilortsumgehung (TOU) Weilburg

B 457 OU Hungen

B 457 OU Lich-Langsdorf

L 3020 Teilortsumgehung Léhnberg

L 3031 OU Bad Camberg

L 3046 Neubau zwischen Greifenstein-Beilstein und Herborn-Merkenbach

L 3048 OU Ebsdorfergrund-Wittelsberg, Ebsdorfergrund-Rauischholzhausen
und Amdneburg-Rol3dorf

L 3053 Verlegung zwischen L 3052 und Erdaer Kreuz und Ausbau zwischen
Hohensolms und Konigsberger Kreuz

L 3054 Teilortsumgehung Weilmunster

L 3063 OU Runkel-Dehrn

L 3109 OU Merenberg (West)

L 3146 OU Staufenberg-Mainzlar

L 3282 OU Greifenstein-Holzhausen

L 3322 TOU Beselich-Obertiefenbach

L 3448 Teilortsumgehung (innerorts) Limburg a. d. Lahn-Eschhofen

L 3448 Teilortsumgehung Limburg a. d. Lahn-Lindenholzhausen

L 3481 OU Lich-Nieder-Bessingen

Die geplanten MaBnahmen sind in der Plankarte dargestellt.

Begrundung

Die Bestimmung der regional bedeutsamen Stral3en ergibt sich aus der Kombination
des Verbindungs- und ErschlieBungswertes, des jeweiligen Stral3enabschnittes sowie
der durchschnittlichen Verkehrsbelastung.

Zur Bindelung des Verkehrs und damit auch zur Entlastung des Ubrigen Stral3ennet-
zes wird den zugehérigen Stral3en eine herausgehobene Ausbauprioritéat zugeordnet.
Die Realisierung ist jedoch - soweit noch nicht geschehen - in den Einzelverfahren in
der UVU zu Uberprifen.

Sonstige, mehr kleinrdumig wirkende AusbaumafRnahmen sind nach Einzelprifung
dadurch gerechtfertigt, dal? die Verlagerung aus Siedlungsgebieten (Orts- und Teil-
ortsumgehungen) unzumutbar gewordene Belastungen verringern, Unfallschwer-
punkte abgebaut und schienengleiche Bahnibergange beseitigt werden.

Uber die als Ziele aufgenommenen MaRnahmen hinaus sind zahlreiche weitere Aus-
baumaflnahmen angemeldet worden. Fir diese MaRnahmen konnte bisher - haufig
nicht zuletzt wegen der bisher fehlenden Aussagen zu Umweltauswirkungen (fehlen-
de UVU und UVP) keine Abstimmung erzielt werden. Sie gelten daher als Planungs-
hinweis. Dieser Planungshinweis ist von allen Planungstragern und sonstigen Stellen
zu bericksichtigen, die Anspriche an die Flache geltend machen, welche sich im
Verlauf und innerhalb der jeweiligen Trasse befinden.

5 Nicht in der Karte dargestellt, da im Siedlungsbereich
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Es handelt sich im einzelnen um folgende Mal3nahmen:

A 5/A 45
A 5/B 254
A5

A 5/L 3133
A 45

A 485/L 3360
B8

B8

B 49

B 49

B 54

B 54

B 62

B 62

B 62

B 62

B 62

B 62

B 62

B 62

B 253

B 253

B 253

B 253

B 254

B 277

B 277/L 3451
B 429

B 489

B 489

L 1551

L 3022

L 3022

L 3022

L 3043

L 3044

L 3054

L 3125

Ausbau des Gambacher Kreuzes mit Spange Kassel Richtung Wetzlar
Verlegung der AS Alsfeld-Ost

AS bei Geminden(Felda)-Ehringshausen

AS zwischen Holzheim und Garbenteich

Sudkreuz Giel3en — AK Gambach (Ausbau auf 6 Fahrstreifen)
AS nordlich von Langgéns

OU Brechen-Niederbrechen (UVU fehlt)

OU Elz (Vorschlagsvariante 3 ortsfern) (ROV in Kiirze vorgesehen)
OU Alsfeld-West

Standstreifen bei Wetzlar-Garbenheim

OU Hadamar-Oberzeuzheim (UVU fehlt)

OU Dornburg-Langendernbach

OU Alsfeld (UVU fehlt)

OU Biedenkopf-Eckelshausen (UVU fehlt)

OU Dautphetal-Buchenau (UVU fehlt)

OU Lahntal-Sterzhausen und Lahntal-GolR3felden

OU Alsfeld-Angenrod und Alsfeld-Leusel (UVU fehlt)

OU Kirtorf (UVU fehlt)

OU Kirtorf-Ober-Gleen (UVU fehlt)

OU Kirtorf-Lehrbach

Biedenkopf-Sackpfeife

OU Breidenbach (UVU fur Perftalquerung)

OU Dillenburg-Frohnhausen

OU Eschenburg-Wissenbach

OU Alsfeld-Eudorf

Haiger-Allendorf bis Kalteiche (Zusatzfahrstreifen)

TOU Wetzlar (Westtangente) (UVU fehlt)

AS Giel3en-West/Heuchelheim

OU Hungen-Inheiden (UVU fehlt)

OU Hungen-Utphe (UVU fehlt)

TOU Dornburg-Langendernbach (UVU fehlt)

OU Niederbrechen (UVU fehlt)

TOU Waldbrunn(Westerwald)-Ellar (UVU fehlt)

OU Hadamar-Steinbach (UVU fehlt)

OU Dietzhdlztal-Steinbriicken (UVU fehlt)

OU Haiger (UVU fehlt)

OU Huttenberg-Volpertshausen und Weidenhausen (UVU fehlt)
OU Ebsdorfergrund-Heskem (UVU fehlt)

L 3133/L 3132/ OU Pohlheim/Watzenborn-Steinberg (UVU und verkehrlicher

L 3129
L 3278
L 3281
L 3324
L 3324
L 3376

Nachweis fehlen)

OU Hadamar-Niederzeuzheim (UVU fehlt)

OU Mengerskirchen-Winkels

OU Leun-Biskirchen (UVU fehlt)

OU Greifenstein-Allendorf und Ulm (UVU fehlt)
OU ARlar (UVU fenhlt)

In den verdichteten Wohnsiedlungsbereichen ist einer hohen Umweltbelastung und
hohen Unfallgefahr - verursacht durch starkes Aufkommen des motorisierten Individu-
alverkehrs - durch eine Reduzierung des motorisierten Individualverkehrs, Schaffung
verkehrsberuhigter Zonen (Tempo-30-Zonen, Larmschutzmaflnahmen, Reduzierung
der Trennwirkung von Straf3en) und RickbaumalRnahmen von Straen entgegenzu-
wirken. In Stadten und Dorfern ist der Stralenraum in seiner Bedeutung als wichtiger
Kommunikations- und Erlebnisraum wieder aufzuwerten.

Die erforderlichen SchutzmafBnahmen gegen den StraBenverkehrslarm im Rahmen
der gesetzlichen Bestimmungen sind zu schaffen.
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C 4.4-1 (G)
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Fahrradverkehr

Radwegeverbindungen

Der Fahrradverkehr als umweltfreundlicher Teil des Gesamtverkehrs soll durch die
Entwicklung eines zusammenhangenden Radwegenetzes besonders geférdert wer-
den. Zugleich wird dadurch die Verkehrssicherheit fur die Radfahrer erhoht. Auf eine
Verkniipfung von Radwegen mit dem OPNV ist bei Radwegekonzepten zu achten
(z. B. Fahrradstander und Unterstellmdglichkeiten an Bushaltestellen und Bahnhéfen).

Trassenfiihrung, bauliche Ausgestaltung und Beschilderung von Radwegen sind so zu
konzipieren, daf} den spezifischen Sicherheitsbedirfnissen der verschiedenen Bevol-
kerungsgruppen, insbesondere denen von Frauen und Kindern, Behinderten und alte-
ren Menschen, Rechnung getragen wird.

Neue Radwege sollen der Verbindung der Ortsteile mit der Kernstadt bzw. Kernge-
meinde und mit vielfrequentierten zentralen Einrichtungen dienen, wie

Stadt- bzw. Gemeindeverwaltungen,

zentralen Schulstandorten,

Einkaufszentren

Siedlungsgebieten in Randlagen,

Gewerbegebieten und grof3en Betriebsstatten,

Bahnstationen und Haltestellen des 6ffentlichen Personennahverkehrs,
gemeindlichen Dienstleistungseinrichtungen (z. B. Krankenh&auser) und regelmaRig
besuchte Freizeiteinrichtungen (z. B. Sportplatze, Schwimmbéder o. 4.).

Die Verknupfung innergemeindlicher Radwege mit den Radwegen der Nachbarge-
meinden ist anzustreben (Netzbildung). Bestehende Gemeinde-, Land- oder Forstwirt-
schaftswege sollen bei entsprechender Eignung als Radwege mitgenutzt werden, da-
bei hat die originare Nutzung Vorrang vor der Radwegenutzung. Die Beschilderung
der Radwege ist zu verbessern.

Als Beitrag zur Hebung der Verkehrssicherheit und zur Energieeinsparung sollen Rad-
wege bei Bedarf auch an Bundes-, Landes- und Kreisstralen gebaut werden. Dabei
sind bei der Neugliederung vorhandener Verkehrsflachen die Belange des Radver-
kehrs angemessen zu beriicksichtigen. Wo sinnvoll und mdéglich, sollen aufgelassene
Schienentrassen genutzt werden.

Bei der Planung und Finanzierung von Radwegen muf3 der Alltagsverkehr Vorrang vor
dem Freizeitverkehr haben. In dinnbesiedelten landlichen Gebieten mit Mittelgebirgs-
charakter dominiert der Freizeitverkehr.

Radwegeverbindungen miuissen sich trotz des umweltfreundlichen Charakters des
Radverkehrs im Vergleich mit dem motorisierten Stralenverkehr auch an 6kologi-
schen Belangen der Landschaft orientieren.

Die Mittelhessen durchquerenden Radfernwege

R1 (Fulda) — Schlitz — (Bad Hersfeld)

R 2 Landesgrenze NRW — Biedenkopf — Coélbe —Kirchhain - Neustadt(Hessen) —
Alsfeld — Lauterbach(Hessen) — (Fulda) ... Bayern

R4 (Frankfurt a. M. — Nidda) — Schotten — Alsfeld — (Schwalmstadt — Bad Karlsha-
fen)

R 6 (Butzbach) — Lich — Grinberg — Homberg(Ohm) — Kirchhain — (Franken-
berg(Eder))

R 7 (Diez) — Limburg a. d. Lahn — Wetzlar — GieRen — Griinberg — Lauterbach(Hes-
sen) — (Bad Hersfeld — Wacha/Thiringen)

R 8 (Wiesbhaden) — Bad Camberg — Limburg a. d. Lahn — Hadamar — Herborn — Dil-
lenburg — Biedenkopf — (Frankenberg(Eder))

» | ahn-Radwanderweg,

» Vulkanradweg (Lauterbach—Grebenhain), sowie die

» Stadtenetz-Radroute” (Siegen, Haiger, Dillenburg, Herborn, Wetzlar, GielRen)

sind, soweit sie noch Lucken im Ausbau aufweisen, ziigig zu realisieren.

Als BegleitmaBnahmen zum Radwandern sind Saison-Zige auf den touristisch inte-
ressanten Strecken einzusetzen.
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An den Radwegen sind die Hinweise auf touristische Attraktionen und Beherber-
gungs- und Gastronomiebetriebe zu verbessern.

Begrundung

Bei der Entwicklung neuer Verkehrskonzepte, insbesondere auch von OPNV-Konzep-
ten, ist der Radverkehr mit seiner gestiegenen Bedeutung als wesentlicher Bestand-
teil angemessen einzubeziehen und zu bericksichtigen. Daruber hinaus ist der Rad-
verkehr auch als touristische Attraktion in den daflr geeigneten Rdumen zu entwi-
ckeln (z. B. Lahn-Radwanderweg).

Bei Radwegeplanungen sind gesicherte Radabstellplatze zu bertcksichtigen.

Bei der Planung von Radwegenetzen

* ist zu berlcksichtigen, dal? Radfahrer besonders umwegempfindlich sind
(Umwegefaktor),

» ist daran zu denken, da? Radwege in hiigeligem Gelande in geringerem
Mafl3e angenommen werden (Steigungen max. 5 %),

= sollten im Rahmen des Mdoglichen Nebenstrallen bzw. Wirtschafts- und
sonstige Wege mit herangezogen werden (zur Verminderung der Flachen-
inanspruchnahme),

» sollten im Siedlungsbereich von Stadten und Dorfern erforderlich werdende
Radwegenetze nach Mdglichkeit unabhangig vom bestehenden Stral3en-
netz konzipiert werden. Dabei ist besonders auf kurze, direkte Wegfiihrun-
gen und gesicherte Stellplatze an Zielen bzw. Verkehrsschnittstellen zu
achten.

Schienenverkehr

Der Schienenverkehr stellt bei entsprechender Auslastung als Verkehrsmittel die um-
weltfreundlichere Alternative zum Luftverkehr auf kurzen Strecken und zum Stral3en-
verkehr dar. Er ist daher besonders ausbau- und férderungswirdig.

SCHIENENNETZ
Der Ausbau des Schienennetzes der Region soll dazu dienen, wachsende Verkehrs-
anteile umweltfreundlicher auf der Bahn zu transportieren. Dem dienen folgende Ziele
und MalRnahmen:

Bau der Neubaustrecke (NBS) Koln - Rhein/Main mit Bahnhof in Limburg a. d. Lahn -
Eschhofen.
Dabei gilt im einzelnen:

Die Verknipfung des NBS-Haltepunktes in Limburg a. d. Lahn vordringlich mit dem
nachrangigen Schienennetz, aber auch mit dem sonstigen 6ffentlichen und individu-
ellen Verkehr ist unabdingbar.

Die 6kologischen Beeintrachtigungen der NBS-Trasse sind so gering wie mdglich zu
halten.

Die mittelfristigen stadtebaulichen Konzepte der betroffenen Stadte und Gemeinden
sind unter Beachtung des Neubauvorhabens zu entwickeln. Insbesondere sollte die
Stadt Limburg a. d. Lahn durch entsprechende Rahmenvorgaben in die Lage versetzt
werden, stadtebauliche Entwicklungen einzuleiten, die eine langfristige Absicherung
des Bahnhofs stiutzen und bestmdgliche Ausnutzung des zu erwartenden Stand-
ortvorteils erlauben.

Die im Bau befindliche Neubaustrecke ist in der Plankarte dargestellt.
Ausbau der Ruhr-Sieg-Strecke zwischen Wetzlar und Hagen mit den Zielsetzungen

» Geschwindigkeitserhdhung,
= Linienverbesserung in engen Bdgen,
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Profilfreimachung der Tunnel,

Bau einer Verbindungsspange Hagen - Hohenlimburg (auBerhalb der Region),
Einrichtung von Uberholgleisen,

Einsatz von Neitec-Fahrzeugen ermaglichen.

Auf der Main-Weser-Bahn (Kassel, Marburg, GieRen, Frankfurt am Main) soll die Ka-
pazitat ausgeweitet werden durch technische Verbesserungen Linienzugbeeinflus-
sung — LZB -, rechnergestiitzte Zugiiberwachung — RZU -) und durch den Bau eines
3. bzw. 4. Gleises.

Ausgebaut werden soll die Ost-West-Schienenachse Uber Lahntal- und Vogelsberg-
bahn nach Thuringen/Sachsen (Leipzig, Dresden); dabei sollen moderne Neitec-Zige
(Pendolino) eingesetzt werden.

Begrundung

Neubaustrecke KdIn - Rhein/Main

Die Neubaustrecke KoIn - Rhein/Main mit Bahnhof in Limburg a. d. Lahn soll zigig
realisiert werden, damit Mittelhessen - wenn schon nicht im Kernraum der Region -
am westlichen Rand in Limburg a. d. Lahn Zugang zum européischen Schnellbahn-
netz erhalt. Ein Haltepunkt auf Dauer, der mindestens im Stundentakt in der Relation
Kdln - Frankfurt am Main und im 2-Stunden-Takt in der Relation Limburg a. d. Lahn —
Wiesbaden bedient wird und der sowohl mit dem nachrangigen Schienennetz als
auch dem sonstigen offentlichen und Individualverkehr optimal verkntpft wird, war
dabei unabdingbare Voraussetzung fur ein positives Votum der Region zu diesem
Neubauvorhaben; dazu auch die Offnung der ICE-Strecke fiir Verbundkarten.

Ruhr-Sieg-Strecke

An der Ruhr-Sieg-Strecke bestehen derzeit einige Engpéasse, die zu Kapazitatsein-
schréankungen und héherem Zeitaufwand fiihren. Die "Initiative Ruhr-Sieg-Strecke"
hat ein Gutachten dartber anfertigen lassen, in dem der Nachweis gefihrt wird, dai
bei Investitionen von ca. 515 Mio. DM und den dabei einzusetzenden Infrastruktur-
mafinahmen Fahrzeitverbesserungen von ca. 16 % (von 229 Min. auf 198 Min.) er-
reichbar sind. Es wird ein positives Kosten-Nutzen-Verhéltnis fir diese Investitionen
nachgewiesen. Mittelhessen hat neben anderen die Aufnahme dieser Mal3hahmen in
den Bundesverkehrswegeplan gefordert, nicht zuletzt, um der vorgesehenen Einfiih-
rung des Interregio-Verkehrs auf dieser Strecke bessere Chancen im Verhéltnis zu
anderen Verkehrstragern einzurdumen. Dem will der Bund stattgeben.

Kassel - Gie3en - Frankfurt am Main (Main-Weser-Bahn)

Die fiur Mittelhessen wichtigste Relation Kassel - Gieen - Frankfurt am Main ist ab
Marburg, insbesondere aber ab Gie3en stidwarts Uberlastet und ausbaubedirftig. Es
erscheint dringend erforderlich, die Kapazitaten zu erweitern. Daher ist der Bau eines
dritten Gleises notwendig.

Ost-West-Schienenachse Lahntal- und Vogelsbergbahn

Der Ausbau der "Lahntalstrecke" zwischen Wetzlar und Limburg a. d. Lahn und der
Strecke GielRen - Fulda wird gefordert, da es ein besonderes Anliegen Mittelhessens
ist, die Relationen nach Osten zu verbessern und gleichzeitig den strukturschwachen
Vogelsbergkreis durch die Verbesserung der Bahnanbindung zu unterstiitzen. Die
dafir erforderlichen Mal3Bnahmen sind vorgesehen, sie sollen zlgig realisiert werden.

Erhaltung und Modernisierung des ubrigen Regional- und Nahverkehrsschienennet-
zes auf den bestehenden Strecken der Region.

(Frankenberg) - Marburg (KBS 622)
(Erndtebriick) - Wallau - Marburg (KBS 623)
(Betzdorf) - Haiger - Dillenburg (KBS 462)
Giel3en - (Gelnhausen) (KBS 631)
Hungen - (Beienheim) (KBS 632)
Limburg a. d. Lahn - (Westerburg - Au bzw. Wiesbaden) (KBS 461)
Limburg a. d. Lahn - (Frankfurt am Main) (KBS 627)
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(K)

zu C4.5-10
bis C 4.5-14

Limburg a. d. Lahn - (Siershahn) (KBS 629)
Brandoberndorf — (Gravenwiesbach — Friedrichsdorf) (KBS 637)

Auf allen Strecken in der Region sollen folgende Zielvorstellungen verwirklicht werden:
a) Einrichtung eines integrierten Taktfahrplans (RMV) '® mit Taktverkehren.

b) Verbesserung der ErschlieBungsfunktion durch bedarfsgerechte Einrichtung neuer
oder Verlegung bestehender Haltepunkte sowie SchlieBung schwach frequentierter
Halte.

c) Schaffung zeitgemaRer und funktionsgerechter Stationen und Verbesserung des
Zugangs und der Kundeninformation unter Einbeziehung der Bahnhofsvorplatz-
gestaltung.

d) Einsatz von Fahrzeugen mit angemessenem Reisekomfort.

e) Verbesserung der Verknipfung des Schienenpersonennah- und -regionalverkehrs
mit den Buslinien der jeweiligen OPNV-Trager mit dem Ziel der Schaffung eines
integrierten Gesamtnetzes.

f) Verbesserung der Verknipfung mit dem Individualverkehr durch Park + Ride an
den Schienenhaltepunkten auRerhalb der Oberzentren sowie Bike & Ride-Einrich-
tungen an samtlichen Schienenhaltepunkten.

g) Senkung der laufenden Kosten durch eine rationelle Angebotsgestaltung und Aus-
schopfung innerbetrieblicher Rationalisierungsreserven.

h) Verbesserung des Fahrweges (z. B. Beseitigung von Geschwindigkeitsrestriktio-
nen) in geeigneten Fallen, Erhéhung der Streckenabschnittsgeschwindigkeiten.

Uberpriifung der Wiederinbetriebnahme folgender Strecken fiir den Personenverkehr:
Dillenburg - Ewersbach
Brandoberndorf - Albshausen

Die Prifung, ob diese Strecken wieder betrieben werden, sollte in Abhangigkeit einer
Energiebilanz, der verkehrlichen ZweckmaRigkeit (u. a.. Systemzusammenhang) und
der Wirtschaftlichkeit im Vergleich zum alternativen Busangebot durchgefiihrt und be-
urteilt werden.

Reaktivierbare Bahntrassen werden als Planungshinweis aufgenommen. Sie unterlie-
gen hinsichtlich anderer Raumanspriche einem Abwagungsgebot.

Das Schienennetz ist in der Plankarte dargestellt.

Begrundung

Die Strecken des Schienengrundnetzes bilden die wesentliche Grundlage fir ein fla-
chendeckendes OPNV-Angebot; ihre betriebliche Optimierung ist den Zielsetzungen
des hessischen OPNV-Gesetzes entsprechend ziigig umzusetzen. Alle bestehenden
Fordermdglichkeiten nach Bundesschienenwegausbaugesetz, Gemeindeverkehrsfi-
nanzierungsgesetz, Finanzausgleichsgesetz und Regionalisierungsgesetz sollen aus-
geschopft werden. Die Gemeinden an den Linien des Schienennetzes sollen die ih-
nen zugedachten Verbesserungen unter Nutzung der Férdermdglichkeiten von GVFG
und FAG (Finanzausgleichsgesetz) zligig umsetzen.

Der RMV bildet dabei die wesentlichen organisatorischen Voraussetzungen zur
Durchsetzung der angesprochenen MalRnahmen im Rahmen der gesetzlichen Be-
stimmungen. Im Rahmen seiner Aufgabenstellungen wird der Aufgabentrager zu-
sammen mit seinen betroffenen Gesellschaftern (Landkreise und kreisfreie Stadte
bzw. Stadte mit Sonderstatus) in Mittelhessen Uber die angesprochenen Reaktivie-
rungswinsche von Bahnlinien zu entscheiden haben. Ebenso wird die zusétzliche
Einrichtung weiterer Haltestellen an den Bahnlinien zu entscheiden sein.

Folgende Haltestellenvorschlage sind im Rahmen der Planaufstellung fiir diese Uber-
prufung mit dem Ziel der Realisierung gemacht worden:

® RMV — Rhein-Main-Verkehrsverbund
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(2)GielRen-Oswaldsgarten KBS 620 (Main-Weser-Bahn) - wird in Kirze realisiert -

Giel3en-Ebelstrale KBS 635 (Vogelsbergbahn/Lahn-Kinzig-Bahn)
GielRen-Depot KBS 635 (Vogelsbergbahn)
Gielen-Rddgen KBS 635 (Vogelsbergbahn)

Buseck-Ost (Industriegebiet) KBS 635 (Vogelsbergbahn)

(Z2)Reiskirchen-Lindenstruth KBS 635 (Vogelsbergbahn)
Pohlheim-Hausen KBS 631 (Lahn-Kinzig-Bahn)

(2)Pohlheim-Garbenteich

(Verlegung Richtg. Pfahlgraben) KBS 631 (Lahn-Kinzig-Bahn)

Lich (West) KBS 631 (Lahn-Kinzig-Bahn)

(2)Biedenkopf/Schulzentrum KBS 623 (Obere Lahntalbahn)

Schienenpersonenverkehr
C4.5-15(2) Auf den Bahnstrecken in der Region sollten folgende Personenfernverkehrsleistungen
angeboten werden:

» auf der Neubaustrecke Kéln - Rhein/Main IC/ICE-Verkehr,

» auf den Strecken Kassel - Marburg - Giel3en - Frankfurt am Main IR-Verkehr
(Linie 19, ggf. IC/ICE mit Neitec-Fahrzeugen),

» Hagen - Siegen - Wetzlar - Giel3en - Frankfurt am Main IR Verkehr (Linie 22)/
Neitec-Fahrzeuge

» KaolIn - Siegen- Wetzlar - Giel3en - Kassel - Halle - Leipzig (IR-Zuge) und

= Trier - Koblenz - Limburg a. d. Lahn - Wetzlar - Giel3en - Fulda - Thiringen IR-
Zige bzw. Regional-Express (RE).

C 4.5-16 (2) Auf den vorgenannten Strecken (mit Ausnahme der NBS) sollen ergéanzend Regional--
Express(RE)- und Nahverkehrszlige eingesetzt werden.

Begrundung

zu C4.5-15  Der Schienenpersonenfernverkehr und der Guterverkehr liegen im ausschlie3lichen

bis C 4.5-16  Verantwortungsbereich der DB AG und ggf. weiter hinzukommender Eisenbahnver-
kehrsunternehmen. Gemeinwirtschaftliche Leistungen des Schienenpersonennahver-
kehrs und Regionalverkehrs werden von den L&ndern bzw. von den Gebietskorper-
schaften durch die Verkehrsverbiinde bestellt und eingekauft. Fir die Region soll ein
angebotsorientiertes leistungsféahiges und den unterschiedlichen Entfernungen ange-
messenes Bahnangebot vorgehalten werden. Die zur Region benachbarten wichtigen
Wirtschaftsraume sollen mit Fernverkehrsangeboten gut erreichbar sein. Der Zugang
zum europaischen Hochgeschwindigkeitsnetz von den Zentren Marburg, GieRen und
Wetzlar aus soll in alle Richtungen (im Norden in Kassel-Wilhelmshéhe, im Osten in
Fulda, im Siden in Frankfurt am Main und im Westen in Limburg a. d. Lahn) durch
schnelle Bahnverbindungen Uber den ganzen Tag (Taktverkehr mit kurzen Umsteige-
zeiten) erreicht werden. Die dafiir geeigneten Zugkategorien InterRegio und Regional-
Express sollen diese Anschliisse schaffen. Gegebenenfalls sind auch IC/ICE-
Angebote mit Neitec-Fahrzeugen zu schaffen.

Auf den Ubrigen Strecken, die die Region netzartig erschlieRen, sowie als Erganzung
auf den Hauptstrecken mit Fernverkehrsangeboten sind Regionalbahnen - RB - ein-
zusetzen.

Schienenguterverkehr
C 4.5-17 (G) Der Schienenguterverkehr als umweltfreundlichere Alternative zum StraRengiterver-
kehr ist verstarkt zu fordern, insbesondere der Ausbau des kombinierten Verkehrs.

C 4.5-18 (G) Den bisherigen Konzentrationsabsichten der DB AG im Giterverkehr muR3 entge-
gengewirkt werden. Die Nachfrage nach Giitertransportleistungen der Bahn muf3
durch BahnanschluR an Industrie- und Gewerbeflachen stabilisiert und gesteigert
werden.

Fir die im Guterverkehr verbleibenden Bahnlinien
» Kirchhain - Homberg(Ohm)
= Haiger - Burbach - Betzdorf
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C 4.5-19 (2)

C 4.5-20 (2)

C 4.5-21 (G)

zu C4.5-17
bis C 4.5-21
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» Haiger - Breitscheid

= Mainzlar - Lollar

= Dillenburg - Ewersbach

sind geeignete MaBnahmen zum Erhalt der Guterbeférderung durchzufihren.

Als Auffangposition gegeniiber weiteren Konzentrationstendenzen sind regionale und
lokale Logistikzentren fur Mittelhessen auszuweisen und zu realisieren. Entspre-
chende Untersuchungen sind durchzuftihren.

In den Mittelzentren mit Schienenanschlul® sind Terminals flr den kombinierten Ver-
kehr (Container-, Logistikbox-, Palettenverladung Straf3e/Schiene) einzurichten.

Die dezentrale Struktur der Holzverladung auf die Bahn in Mittelhessen ist zu sichern.

Begrundung

Mit Einfihrung des EG-Binnenmarktes wurden die bisher in Deutschland wirkenden
Restriktionen beim StraBenguterfernverkehr gegeniiber dem schienengebundenen
Guterverkehr abgebaut. Dies fuhrt zu einer Beginstigung des LKW-Verkehrs, der
daraufhin seinen Transportanteil zu Lasten der Bahn erweiterte.

Es gibt allerdings auch Anzeichen dafiir, dal3 aufgrund der entstandenen und weiter
anwachsenden Restriktionen auf dem Fernstral3ennetz der Bundesrepublik mit immer
ofter auftretenden Engpéssen (Staus) das Ende dieser Entwicklung absehbar wird.
Vor allem das logistische Konzept der "Just-in-Time"-Zulieferung, das in der Vergan-
genheit zum starken Anwachsen des Stral3enguterverkehrs maf3geblich beigetragen
hat, wird wegen der dominierenden Abhangigkeit von der Zeitzuverlassigkeit zuneh-
mend in Frage gestellt.

Der Schienengiterverkehr kann aufgrund seiner zuverlassigen zeitlichen Kalkulierbar-
keit in Zukunft verlorengegangene Marktanteile zuriickgewinnen. Dies setzt allerdings
voraus, daf} die Bahn schnell genug die dafir erforderlichen Kapazitaten schafft. An-
gesichts der bisherigen Marktanteile der Bahn (ca. 1/4) am Giterverkehrsaufkommen
und der Tatsache, daR offensichtlich die bestehenden Hauptstrecken der DB AG
weitgehend ausgelastet sind, werden allerdings auch die erkennbaren verengten
Handlungsspielraume offensichtlich. Selbst wenn die Bahn grof3e Anteile am Giter-
verkehrsmarkt gewinnen mdochte, ist sie dazu aufgrund eigener Kapazitdtsengpasse
kurz- und mittelfristig gar nicht in dem gewiinschten Umfang in der Lage! Es gilt da-
her, bestehende regionale Erganzungslinien in die Hauptabfuhrlinien einzubeziehen
und schrittweise auszubauen (z. B. Lahntal-/Vogelsberg-Strecke).

Ein weiteres besonderes mittelhessisches Problem stellt die Bahnverladung von Holz
dar. In Normaljahren werden ca. 100 000 fm (= 10 % des jahrlichen Holzaufkommens)
exportiert oder in Gebiete verkauft, die mehr als 300 km entfernt sind. Diese Mengen
werden in der Regel bahnverladen. In Jahren héherer Holzanfélle erhdht sich der Ex-
portanteil und damit das Bahnfrachtaufkommen erheblich. Es besteht ein hohes Inter-
esse, die Voraussetzungen fiir den Bahntransport eines moglichst gro3en Anteils des
zu transportierenden Holzes beizubehalten. Konzentrationstendenzen der Bahn zur
SchlieBung der jetzt noch bestehenden 34 Bahnstationen mit Méglichkeiten zur Holz-
verladung laufen diesen Belangen diametral entgegen. Durch die Konzentration wur-
de der Schwerlastverkehr auf der Stral3e (Langholztransporte) wachsen und vor allem
in innerdrtlichen Bereichen zu massiven Belastigungen fihren.



C 4.6

C 4.6-1 (G)

C 4.6-2 (G)

C 4.6-3 (G)

C 4.6-4 (G)

C 4.6-5 (G)

C 4.6-6 (G)

C 4.6-7 (G)

C 4.6-8 (G)

C 4.6-9 (G)

C 4.6-10 (G)

Nahverkehr

Der offentliche Personenverkehr auf StraRe und Schiene als Aufgabe der 6ffentlichen
Daseinsvorsorge soll die Mobilitat zwischen Wohnstandorten und Arbeits-, Bildungs-,
Versorgungs- und Freizeit- und Erholungsstatten dkologisch vertraglich sicherstellen.
Den spezifischen Mobilitats- und Sicherheitsbedirfnissen der verschiedenen Perso-
nengruppen ist Rechnung zu tragen (flexible Bedienungsformen des OV, Nachtfahr-
angebote fur Frauen, Vernetzung nicht zentraler Ortsteile untereinander).

Die Nahverkehrsplane aller Gebietskérperschaften in Mittelhessen liegen inzwischen
vor.

Vor allem in den Raumen der Region, in denen bereits heute Uberlastungen des Stra-
Bennetzes durch das starke Aufkommen an motorisiertem Individualverkehr bestehen
oder sich zu entwickeln drohen, sollen durch verstarkten Ausbau des 6ffentlichen Per-
sonenverkehrs umweltvertraglichere Alternativen geschaffen werden.

In der Region Mittelhessen soll eine Mindestbedienung des OPNV in allen Raumen
vorgehalten werden. Die Mindestbedienung soll sich an den Empfehlungen der Mini-
sterkonferenz fir Raumordnung orientieren; danach sind fir jeden Ortsteil ab 200
Einwohnern mindestens

= 3 Fahrtenpaare pro Werktag (zum Mittelzentrum und zurick)

* mit maximaler Fahrzeit von 45 Minuten mit dem OPNV
vorzuhalten.
Daruber hinaus wird die Mindestbedienung erganzt durch die Aussagen der Nahver-
kehrsplane der Landkreise und Stadte mit Sonderstatus.

Der Schienenpersonenverkehr soll aufgrund seines geringen Energieverbrauchs (bei
entsprechender Auslastung), seines héheren Komforts und der erzielbaren héheren
durchschnittlichen Reisegeschwindigkeiten dort Vorrang haben, wo er eine bessere
volkswirtschaftliche Bilanz aufweist als alternative Bedienungsformen.

In den Siedlungsgebieten soll erforderlichenfalls eine Verkehrsflachenbewirtschaftung
zugunsten des OPNV stattfinden.

Das Busliniennetz ist - wie bereits im OPNV-Konzept Mittelnessen von 1986 propa-
giert - auf die Haltepunkte des Bahnnetzes als Zubringer zum Regional- und Fernver-
kehr auszurichten. Der Umsteigeaufwand zwischen Bus und Bahn soll durch bauliche
Voraussetzungen und Fahrplankoordination mdéglichst gering gehalten werden. Fir
den gesamten Bereich der Region Mittelhnessen wird durch den RMV ein integraler
Taktfahrplan realisiert, in den auch die Buslinien aus den Gebieten von auf3erhalb in
die Region mit einbezogen werden.

Das ortliche Radwegenetz ist auch auf die Haltestellen des offentlichen Personen-
verkehrs auszurichten. Es muissen sichere und Uberdachte Fahrradabstellmég-
lichkeiten an den Haltestellen vorgehalten werden. Ebenfalls muf3 die Mitnahme von
Fahrradern in den offentlichen Verkehrsmitteln gewahrleistet sein.

Park + Ride-Platze als Ubergangspunkte vom Individualverkehr auf den o6ffentlichen
Verkehr sind dort weiter auszubauen, wo der OPNV eine ErschlieRung der Flache nur
unzureichend ermdglicht. Grundsatzlich soll ein wohnortnaher Umstieg auf 6ffentliche
Verkehrssysteme ermdglicht werden. Park & Ride am Rande gro3erer Stadte, insbe-
sondere der Oberzentren sowie in deren Kernbereichen, ist zu vermeiden.

Durch offensive Werbung ist das Ansehen des o6ffentlichen Personenverkehrs auch
auf der Regional-, Kreis- und Gemeidenebene zu verbessern. Insgesamt muf3 der 6f-
fentliche Personenverkehr so organisiert und dargestellt werden, dal3 er als leichtver-
standliches System von den Nutzern in h6herem Mal3e angenommen wird.

Zur organisatorischen Durchsetzung der vorgesehenen Verbesserungen im Nahver-
kehr sind in den Landkreisen Nahverkehrs(zweck)verbande und Verkehrsgesellschaf-
ten sowie stadtischen Eigenbetriebe mit ihrem jeweiligen OV-Bereich geschaffen wor-
den bzw. sind zu vollenden. Auf der Regionsebene ist die organisatorische Zusam-
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zu C4.6-1
bis C 4.6-10

C 4.7

C 4.7-1 (G)

C 4.7-2 (G)

C 4.7-3 (G)

C 4.7-4 (G)

C 4.7-5 (G)

C 4.7-6 (G)
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menarbeit im Rahmen des RMV fortzuentwickeln. Die regionaliibergreifende Zusam-
menarbeit ist zu fordern.

Begriindung

Der OPNV wird in der Region unter dem Dach des RMV von den lokalen Nahverkehrs-
gesellschaften durchgefiihrt. Die lokalen Nahverkehrsplane sind mit den Erfordernis-
sen der Raumordnung und Landesplanung abzustimmen.

Insbesondere ist dabei die Mindestbedienung der Ortsteile in der Flache zu bertck-
sichtigen. GemaR der Empfehlung der MKRO ist die Mindestbedienung nicht erfiillt,
wenn weniger als 3 Fahrtenpaare pro Tag zum Mittelzentrum bestehen und die Fahr-
zeit der einfachen Fahrt zum Mittelzentrum mehr als 45 Minuten betragt.

Die OPNV-Bedienung ist im RROG Mittelnessen (1997) in der Karte ,OPNV-
Versorgung“ dargestellt (S. 210). Fur die Orte unterhalb der Mindestbedienung be-
steht das Erfordernis, durch konkrete Verbesserungen Abhilfe zu schaffen. Dies ist in
den Nahverkehrsplanen darzustellen.

Schnittstellen des Verkehrs

Voraussetzung zur Schaffung integrierter Verkehrskonzepte (Vernetzung der Ver-
kehrssysteme) sind Schnittstellen des Verkehrs, die den Ubergang von einem Ver-
kehrsmittel auf ein anderes ermdglichen bzw. erleichtern.

Durch den Ausbau von Schnittstellen des Verkehrs kdnnen die einzelnen Verkehrs-
arten ihrer spezifischen Starke entsprechend eingesetzt werden. Unnétiger Verkehr
kann vermieden werden, die Verkehrsmittel kbnnen besser ausgelastet werden.

SCHNITTSTELLEN DES PERSONENVERKEHRS
Zur Vermeidung unnétiger Verkehrszunahmen im individuellen Personenverkehr sind
folgende Einrichtungen zu férdern:

» "Bike and Ride" und "Park and Ride" Anlagen fiir den Ubergang vom nichtmotori-
sierten und motorisierten Individualverkehr auf den 6ffentlichen Verkehr (OV).

= Omnibus-/Bahnhofsanlagen/Zentrale Omnibusbahnhdéfe (ZOB) - mindestens in den
Mittelzentren -, um den Ubergang innerhalb des 6ffentlichen StraRenpersonenver-
kehrs und vom offentlichen StraBenpersonenverkehr (Bus) auf den offentlichen
Schienenverkehr (Bahn) und umgekehrt zu erleichtern.

» Parkplatze in der Nahe von Autobahnanschlu3stellen, damit Fahrgemeinschaften
leichter gebildet werden kénnen.

Vor Einrichtung von "Park and Ride"-Anlagen und Parkplatzen an Autobahnanschluf3-
stellen muf allerdings im Einzelfall geprift werden, ob die Einrichtung nicht in Konkur-
renz zu bestehenden oder zu schaffenden OPNV-Angeboten steht.

SCHNITTSTELLEN DES GUTERVERKEHRS

Zur Sicherung eines Zugangs an die leistungsfahigen schnellen Guterstrome Uber die
Bahn als umweltschonenderem Verkehrsmittel gegeniiber dem LKW sind in Mittel-
hessen dezentral Kooperationszentren Schiene/StraRe als Teilstandorte eines ,De-
zentralen Guterverkehrszentrums* (GVZ2)" flachenmé&Rig zu sichern.

Flachenoptionen fur die Teilstandorte des Guterverkehrskonzepts Mittelhessen sind:
= GielRen/Europaviertel und Giterbahnhof

= Wetzlar/Garbenheim

= Dillenburg/Bahnhof

= Limburg a. d. Lahn/Bahnhof



C 4.8

C 4.8-1 (G)

C 4.8-2 (G)

C 4.8-3 (G)

C 4.8-4 (G)

C 4.8-5 (G)

C 4.8-6 (G)

C 4.8-7 (G)

C 4.8-8 (G)

zu C4.8-1
bis C 4.8-8

Nachrichtenverkehr (Telekommunikation und
Postdienste)

Die Versorgung des Planungsraumes mit Postdiensten, Informations- und Kommuni-
kationstechniken soll kontinuierlich an das wachsende Kommunikationsbediirfnis von
Bevolkerung, Wirtschaft und offentlicher Verwaltung angepal3t werden.

Die Bedienungsqualitat in dinn besiedelten Raumen oder kleinen Gemeindeteilen
darf bei einer betriebswirtschaftlich notwendigen Rationalisierung nicht vermindert
werden.

Dort wo die Postdienste in kleinen Gemeinden aufgeldst werden sollen, ist durch ge-
eignete Kooperation in Form von ,Nachbarschaftsladen* und Postagenturen die
Grundversorgung zu sichern. Hierzu sollen tber die bisherigen Pilotanlagenférderung
hinaus Fordermittel bereitgestellt werden.

Fur die Nachrichtentrager sind die notwendigen Freiflachen vorzuhalten; fiir beste-
hende und geplante Funksende- und Empfangsanlagen sind die aus funktechnischen
Grinden bendtigten Schutzzonen zu gewahrleisten. Richtfunktrassen sind — wenn
maoglich — zu biindeln.

Die Erreichbarkeit fur Mobilfunkdienste mul3 in allen Gebieten der Region gewahr-
leistet sein.

Neue Richtfunkstrecken und Sendeanlagen sind insbesondere unter Beachtung még-
licher Auswirkungen ihrer elektromagnetischen Felder auf die Umwelt und den Men-
schen mit der Regionalplanung abzustimmen.

Der Ton- und Fernsehrundfunk ist stérungsfrei zu halten und zu verbessern.

Bei der Einflihrung neuer Medien und Kommunikationssysteme ist die Raumordnung
zu beteiligen.

Begrundung

Die im Zuge der Postreform eingetretene Privatisierung hat die Rahmenbedingungen
fuir eine flachendeckende Mindestversorgung der Bevdlkerung mit Telekommunikation
und Postdiensten in landlichen RAumen eher verschlechtert. Die von der Post selbst
durchgefiihrten Versuche mit ,Postagenturen” in Einzelhandelsgeschéften, Tankstel-
len oder Lotto- und Totoannahmestellen zur Sicherstellung eines Mindestangebots an
Postdienstleistungen stellt ebenfalls eine Mdglichkeit dar, die kleineren Orte in dinn
besiedelten RAumen zu bedienen.

Es wird in Zukunft darauf zu achten sein, dalR neue Dienste der Telekommunikation
auch in Mittelhessen ziligig und flachendeckend eingerichtet werden, damit hier keine
Standortnachteile entstehen.

Zur Aufrechterhaltung und zur Verbesserung der Kommunikation betreibt die Telekom
grof3e Netze:

= Fernmeldenetz,
= Breitband-Verteilnetz und
= Integriertes Datennetz ISDN.

Diese Netze bedienen auch die Region mit den dazugehérigen Diensten. Sie werden
standig ausgebaut. Im Ubrigen wird auf die EntschlielBung der Ministerkonferenz fir
Raumordnung "Berlcksichtigung der Richtfunkverbindungen der DBP'’ in der Regio-
nal- und Bauleitplanung" hingewiesen.

7 heute: Telekom
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C5
C5.1

C5.1-1 (G)

C5.1-2 (G)

C5.1-3 (G)

zu CA5.1-2
und C 5.1-3

C5.11

C5.1.1-1 (G)
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Die Ausstattung des landlichen Raumes mit moderner Telekommunikationsinfra-
struktur ist raumordnerisch geboten, um die maéglichen Vorteile fiir den landlichen
Raum zu nutzen.

Wirtschaftsentwicklung

Ubergeordnete wirtschaftliche Entwicklungs-
ziele

Die regionale Wirtschaftsentwicklung Mittelhessens soll nachhaltig, d. h. zukunftsfahig
in 6konomischer, sozialer und 6kologischer Hinsicht erfolgen. Eine verstarkt auf
Nachhaltigkeit ausgerichtete regionale Wirtschaftsentwicklung nutzt auch die Méglich-
keiten einer regionalisierten Strukturpolitik und von regionalen Wirtschaftskreislaufen.

.Mittelhessen soll aufgrund seiner groBrdumigen Lage und Verflechtungen insbeson-
dere mit dem Rhein-Main und Rhein-Ruhr-Gebiet, dem Siegerland und Teilen
Nordhessens sowie aufgrund seiner 6konomischen Struktur und siedlungsstrukturel-
len Mdglichkeiten mehrere raumordnungspolitisch bedeutsame Funktionen wahrneh-
men: eine Funktion als eigenstandiger Wirtschaftsraum, eine Entlastungsfunktion
fur das Rhein-Main-Gebiet und eine Brickenfunktion insbesondere zwischen den
erwahnten Verdichtungsraumen.

Zu sichern ist die Uberregionale Bedeutung der drei mittelhessischen Hochschulen
als wichtigste innovative und zukunftsfahige Dienstleistung der Region und die An-
siedlung von Birobetrieben auch als Beitrag zur regionalen Entlastung Stidhessens.

Begriindung
Die nachstehenden wirtschaftlichen, sozialen und 6kologischen Hauptentwicklungs-
ziele dienen gleichrangig der regionalen Wirtschaftsentwicklung:

Erh6éhung der Beschéftigung

Nutzung und Entwicklung der Humanressourcen

Starkung der regionalen Wettbewerbsfahigkeit

Sicherung und Ausbau der Standortqualitaten

Forderung des Strukturwandels und der Innovation

Schaffung gleichwertiger Lebensbedingungen in den Teilrdumen
Verringerung groRraumlicher Funktionstrennungen von Wohnen und Arbeit
Verringerung des Ressourcenverbrauchs (Boden, Wasser, Luft, Rohstoffe)
Verringerung des Energieverbrauchs

Verringerung der Umweltbelastungen

Forderung des Strukturwandels

Starkung regionaler Wirtschaftskreislaufe

(Konkretisierung und Begrindung im regionalwirtschaftlichen Entwicklungskonzept,
Teil II)

Entwicklung des eigenstandigen Wirtschaftsraumes und der regionalen
Wettbewerbsfahigkeit

Die Starkung der Leistungs- und Wettbewerbsfahigkeit der mittelhessischen Wirt-
schaft und die damit verbundene Sicherung vorhandener und Schaffung neuer Ar-
beitsplatze sind vorrangiges Ziel der Wirtschaftsforderung fur Mittelhessen. Basis der
wirtschaftlichen Erfolge Mittelhessens sind neben Produktionsunternehmen, deren
Produkte exportiert werden bzw. Produkte, die ,Importe” verringern, auch Dienstleis-
tungen wie z. B. Hochschulbildung und Forschung, die Uber die Regionsgrenzen hin-
aus ,exportiert* werden. Die Bestandssicherung, Ansiedlung und Erweiterung solcher
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Unternehmen mit wettbewerbsfahigen und damit langfristig sicheren Arbeitsplatzen ist
im Hinblick auf die Uberregionale oder internationale Standortkonkurrenz vorrangige
Aufgabe.

Begriindung
Die Entwicklungsmaoglichkeiten sind nach Wirtschaftsbereichen im regionalwirtschaft-
lichen Entwicklungskonzept im Teil Il differenziert.

Regionale Entlastungsfunktion flr Sidhessen

Der Standortvorteil — Nahe zu den sudhessischen wirtschaftsnahen Infrastrukturein-
richtungen (z. B. Flughafen) — mulR gesichert bleiben. Dazu sind tagliche Verkehrs-
Uberlastungen durch Uberregionale Fernpendler durch die Schaffung wohnortnaher
Arbeitsplatze in mittelhessischen Buroparks u. a. mit Telearbeitsplatzen zu verringern
und die komparativen Kostenvorteile zu nutzen. Regionale Standortvorteile wie die
zentrale Lage, regionale Starken und endogene Potentiale sind durch Standort- und
Regionalmarketing zu nutzen.

(Konkretisierung und Begrindung im regionalwirtschaftlichen Entwicklungskonzept,
Teil 1)

Gewerbeflachenbedarf

Die im Regionalplan (Karte) ausgewiesenen 1.700 ha Bereiche fiir Industrie und Ge-
werbe (Bereich fir die gewerbliche Entwicklung) sind nach dem prognostizierten Defi-
zit an Arbeitsplatzen von 90.000 berechnet.

Mit der Gewerbeflachenausweisung in Mittelhessen werden folgende Zielsetzungen
verfolgt:

= fir das Entstehen neuer Arbeitsplatze in der GréRenordnung, die in der Arbeits-
marktbilanz prognostiziert wird, sind die notwendigen Voraussetzungen zu schaf-
fen,

= die regionale Wettbewerbsfahigkeit beim Standortfaktor Flachenverfiigbarkeit ist zu
nutzen,

= den Bestand und die Entwicklungsmdglichkeiten der vorhandenen Betriebe sind zu
sichern,

= wohnortnahe Arbeitsplatze (raumliche Funktionsmischung von Arbeit und Wohnen
mit kurzen Arbeitswegen, dezentrale Konzentration) sollen geschaffen werden,

= die regionale Eigenentwicklung mit umweltvertraglichem Strukturwandel und

= die regionale Entlastung Sidhessens zum Abbau regionaler Disparitdten mit Be-
grenzung und Verringerung der mittelhessischen Auspendlertiberschiisse (liberre-
gionale Verkehrsvermeidung) sind zu férdern.

Wohnortnahe Arbeitsplatze sollen durch den Abbau beruflicher Mobilitatszwange 6ko-
nomische, 6kologische und soziale Kosten vermeiden helfen.

(Konkretisierung und Begrindung im regionalwirtschaftlichen Entwicklungskonzept,
Teil II)

Begriindung

Gewerbeflachenangebote dienen vorrangig der Entwicklung ansassiger Betriebe (Er-
weiterungs- und Verlagerungsbedarf) sowie der Neugriindung von Betrieben und der
Neuansiedlung von Betrieben aus anderen Regionen. Die Inanspruchnahme der Ge-
werbeflachen in den zurlickliegenden Jahren zeigt, dal3 die Entwicklung aus dem Be-
stand einschlieRlich Neugriindungen gegeniiber Ansiedlungen tberwiegt.
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Im landlichen* Raum ist der notwendige Strukturwandel durch die Schaffung neuer
Arbeitsplatze mit gleichzeitigem Vermeiden des Fernauspendelns groRer Teile der
Erwerbsbevdlkerung ohne neue, wohnortnahe Gewerbeflachen nicht maglich.

Die raumordnerische Ausweisung von Gewerbeflachen im RPI ist eine Vor-
sorgeplanung bis zum Jahr 2010 zur regionalen Standortsicherung und Wettbe-
werbsfahigkeit, die zunachst nichts kostet, aber der Umsetzung durch die kommunale
Bauleitplanung bedarf. Bei den gegebenen kurzfristigen Investorenentscheidungen
sind kurzfristig verfligbare Gewerbeflachenreserven auf der kommunalen Ebene in je-
der zentral6rtlichen Stufe fur den ortlichen Strukturwandel entscheidend.

Uber den RROPM 1995 hinausgehende Gewerbeflachenausweisungen sind voraus-
sichtlich nur in Teilrdumen wie dem Dillgebiet, oberen Lahntal und dem Gladenbacher
Bergland sowie durch die Wiederaufnahme der von der Feststellung ausgenommenen
Flachen GielRen-Litzellinden und Dillenburg-Manderbach erforderlich. In Gebieten mit
Gewerbeflachenmangel sollten verstarkt die Moglichkeiten der kommunalen Koope-
ration gesucht werden. Die Schaffung der Voraussetzungen fur den Strukturwandel
und das Entstehen von Arbeitsplatzen mul3 auch als Uberkommunales Ziel verstan-
den werden. Die Regionalplanung unterstiitzt die kommunale Kooperation.

Gewerbeparkkonzept

Das Gewerbeparkkonzept orientiert sich als Schwerpunktkonzept fir Gewerbeparks
zur Landesforderung, an den Erfordernissen des Arbeitsmarktes, der militdrischen und
gewerblichen Konversion und an den bestehenden Konzentrationen der Kommunal-
und Regionalentwicklung. Es dient der regionalwirtschaftlichen Entlastung einerseits
und den Mdglichkeiten der regionalen Siedlungsentwicklung und des Landschafts-
schutzes andererseits.

Die nachstehenden in Realisierung und in Planung befindlichen Gewerbeparks bein-
halten keine Prioritdtenrangfolge.

» Giel3en, Europaviertel (Ex-Steubenkaserne)
» Giel3en, Schiffenberger Tal
» GieBen, Ex-Rivers-Barracks, KFZ-Gewerbe
» Giel3en, Technologiezentrum Ohlebergsweg
» Giel3en, Gewerbegebiet Litzellinden
» Marburg, Technologie- und Gewerbepark, Stadtwaldviertel, Bahnhofsquartier
» Kirchhain, Industriepark
» Wetzlar, Gewerbepark Spilburg und Westend
= Wetzlar, Dillfeld
» | imburg a.d.Lahn, Gewerbeparkkonzept, ICE-Bahnhof (Teilbereich)
» Limburg a.d. Lahn, Gewerbegebiet an der B 49
= Dillenburg-Manderbach, Gewerbegebiet
= Dillenburg, Bahngelénde
» Haiger, Industrie- und Gewerbegebiet ,Kalteiche*
» Alsfeld, Gewerbegebiete
» | auterbach(Hessen), Gewerbegebiet Wallenrod
» | aubach, Gewerbegebiet
» Weilburg/Lohnberg, Wohn- und Gewerbepark
» Neustadt(Hessen), Gewerbegebiet
» Heuchelheim, Industrie- und Gewerbepark
» Wettenberg, okologisch-optimierter Gewerbepark
» | anggons, Gewerbepark
» Schlitz, Gewerbegebiet Fraurombach
» Micke-Atzenhain, Gewerbegebiet
» Interkommunale Gewerbegebiete:
- Gladenbach/Lohra/Bad Endbach
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- Angelburg/Steffenberg, Gewerbegebiet

An geeigneten Standorten sind Biroparks als wohnortnahe Arbeitspléatze zu schaffen.

Begriindung

In einigen TeilrAumen wie im hoch industrialisierten Dillgebiet, im oberen Lahntal und
Gladenbacher Bergland fiihren topographische Restriktionen in Verbindung mit dem
notwendigen Hochwasser-, Auen- und Naturschutz sowie mit Forst- und Verkehrsbe-
langen zu einer aufB3erordentlichen Gewerbeflachenknappheit. Dadurch entsteht in
diesen Gebieten die reale Gefahr einer De-industrialisierung aufgrund von Gewerbe-
flachenmangel, und zwar dort ohne die Chancen einer ausgleichenden Tertidrisierung
trotz einer dynamischen mittelstandischen Industriestruktur.

Standorte an der Schiene kénnen wegen anderer Restriktionen nicht in allen Féllen
gefunden werden. Das Europa-Viertel (Ex-Steubenkaserne) GieRen hat einen Schie-
nenanschlul mit Containerkran erhalten. In den Dillenburger Bahn-Recyclingflachen
ist der Schienenanschlul? gegeben. Fir die Gewerbeflache ,Kalteiche" bei Haiger ist
ein Bahnanschlul? mdglich.

Die Gewerbeflachenknappheit im Gladenbacher Bergland bewirkte eine kommunale
Kooperation der Stadt Gladenbach mit der Gemeinde Lohra sowie von Angelburg und
Steffenberg zur Realisierung gemeinsamer Gewerbeflachen. Eine kommunale Koope-
rationsmdglichkeit zeigt sich fir Gladenbach auch mit Bad Endbach. Kommunale Ko-
operation ist das Mittel der Wahl, wenn sie zu besseren Ergebnissen als die kommu-
nale Konkurrenz fuhrt, die auch eine wichtige Triebfeder kommunaler Wirtschaftsfor-
derung ist. So ist kommunale Kooperation auch den mittelhessischen Oberzentren mit
ihren Umlandgemeinden zu empfehlen, die unter Gewerbeflachenknappheit leiden.

Mit oder ohne kommunale Kooperation sollten vor allem die Stadte Giel3en, Marburg,
Wetzlar und Limburg a. d. Lahn bei der Bereitstellung von Gewerbeflachen bedarfsge-
rechte Gewerbeparkkonzepte entwickeln, die den besonderen Bedurfnissen kleiner
und mittlerer Unternehmen, von Existenzgriindern, Handwerksbetrieben, technologie-
orientierten Unternehmen, unternehmensbezogenen Dienstleistern mit infrastruktu-
reller Ausstattung und Synergieeffekten entgegenkommen und evtl. in Telearbeits-
zentren die Mdglichkeiten der Telekommunikation nutzen und Fernpendler reduzieren
helfen.

Gewerbliche Schwerpunkte

Es werden folgende gewerbliche Schwerpunkte und Mitorte ausgewiesen:
Giel3en
Marburg
Wetzlar
Laubach/Grinberg/Hungen (in Funktionsverbindung)
Lich (in Funktionsverbindung mit Hungen)
Biedenkopf und Mitort
= Dautphetal
= Breidenbach
7. Gladenbach, Flachenkooperation mit Mitort
= L ohra
8. Kirchhain
9. Dillenburg/Herborn/Haiger (in Funktionsverbindung)
10. Limburg a. d. Lahn
11. Weilburg und Mitort
= Merenberg
= L6hnberg
12. Alsfeld
13. Lauterbach(Hessen)
14. Homberg(Ohm) und Mitort

o O 5 N =
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= Miicke-Atzenhain
15. Stadtallendorf

Begrindung

Die Schwerpunktbildung der Gewerbeflachen im RPI erfolgt im Hinblick auf wirtschaft-
liche Fuhlungsvorteile nach den zentralen Orten, vorrangig an Ober- und Mittelzent-
ren, aber auch an Unterzentren und fur den drtlichen Bedarf u. U. auch an Kleinzent-
ren.

Auch an nicht zentralen Orten hat der RPI mit der 5-ha-Regel Entwicklungsspielraum
fur den Strukturwandel geschaffen, der auch teilrdumlich und besonders im ,landli-
chen* Raum auch ortlich gesichert werden muf3, wo die landwirtschaftlichen Arbeits-
platze auf Kreisebene unter 2 % ausmachen. Die 6rtliche Eigenentwicklung schliel3t
zur Sicherung des Strukturwandels neben der Entwicklung ansassiger Betriebe auch
geeignete Neuansiedlungen ein, soweit sie nicht besser am zentralen Ort erfolgen.
Die Sicherung der ,Eigenart des landlichen Raumes" darf dem Strukturwandel und der
Schaffung wohnortnaher Arbeitspléatze nicht entgegenstehen.

(Weitere Konkretisierung und Begriindung dazu im regionalwirtschaftlichen Entwick-
lungskonzept, Teil II)

Die Funktion der bisherigen gewerblichen Entwicklungsschwerpunkte soll von den
zentralen Orten erfullt werden, wobei diese (wie bisher einige gewerbliche Entwick-
lungsschwerpunkte) der Gewerbeflachen-,spende” durch ,Mitorte” (nicht zentrale Or-
te) bedurfen, wenn sie selbst unter Gewerbeflachenknappheit leiden. Dafur ist z. T.
kommunale Kooperation notwendig. Schwerpunktbildungen kénnen auch in teilrdum-
lichen Gewerbeflachenkonzepten festgelegt werden.

Die fruheren Mitorte fur GieBen — Buseck, Reiskirchen, Heuchelheim, Lollar und
Wettenberg — werden nicht mehr als Flachenspender bendtigt, weil Gie3en durch Mi-
litar- und Industriekonversion kurz- und mittelfristig ausreichende Gewerbeflachenre-
serven zur Verfiigung hat und fur den langfristigen Bedarf nach den Vorschlagen der
Regionalplanung die Gewerbeflache Lutzellinden beplant, die u. a. auch der regiona-
len Entlastung Studhessens dienen soll.

Innovationsférderung

Das Innovationspotential an den drei mittelhessischen Hochschulen ist u. a. durch
eine auch regional unterstiitzte Existenzgriinderférderung zu nutzen.

Begrindung

Zur Sicherung von Fremdkapital fur Existenzgrinder wird ein Verbund mittelhessi-
scher Regionalbanken vorgeschlagen, der diese entwicklungshemmende Liicke
schliel3en kann.

Sozial- und Gesundheitswesen
Gesundheitswesen

Die vorbeugende Gesundheitsvorsorge ist durch die Verbesserung der Umwelt-, Le-
bens- und Arbeitsbedingungen in der Region kontinuierlich und mit Nachdruck anzu-
streben.
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Auf dem Gebiet des o6ffentlichen Gesundheitsdienstes ist die Leistungsfahigkeit der
Gesundheitsamter hinsichtlich des Gesundheitsschutzes, der Gesundheitsférderung,
der Gesundheitshilfe und der Gesundheitsberichterstattung zu erhalten, zu erarbeiten
und den sich verandernden Bedingungen anzupassen. Im medizinischen Umwelt-
schutz sind kommunale, staatliche und sonstige Einrichtungen und Aktivitaten zu for-
dern und zu koordinieren.

Fur die Bevolkerung ist die Versorgung mit Einrichtungen des Gesundheitswesens
bedarfsgerecht in allen TeilrAumen sicherzustellen.

Unter Berlcksichtigung technisch-medizinischer Erfordernisse und 6konomischer
Rahmenbedingungen ist der gemeindenahen und dezentralen gesundheitlichen Ver-
sorgung Vorzug vor konzentrierten GroRReinrichtungen zu geben.

Die gesundheitliche Versorgung erfolgt durch:

= Arztliche Versorgung

» Zahnarztliche Versorgung

» Psychosoziale Kontakt- und Beratungsstellen
» Einrichtungen der Suchthilfe

» Einrichtungen des psychiatrischen Versorgung
» Allgemein- und Fachkrankenhauser sowie

» Rettungsdienste zur Erstversorgung

Akut- und Sonderkrankenh&user

Fur Akut- und Sonderkrankenhauser gilt der Krankenhausplan in seiner jeweils aktu-
ellen Fassung. Dort sind die Erfordernisse der Raumordnung und Landesplanung zu
beachten (§8 16 Abs. 2 und § 17 Abs. 4 des Hessischen Krankenhausgesetzes von
1989).

Die Standorte der Akut- und Sonderkrankenhduser sind nach dem Zentrale-Orte-
System auszurichten. Dabei ist die Versorgung in der Flache in zumutbarer Entfer-
nung zu gewahrleisten. Deshalb darf eine ggf. erforderliche Reduzierung von Kran-
kenhausbetten nicht zu Lasten der dezentral gelegenen Kliniken der Grundversorgung
gehen.

Begriindung

Ziel der Beobachtung und der Bewertung der kleinrdumigen gesundheitlichen Verhalt-
nisse ist u. a. die Erarbeitung von Entscheidungsgrundlagen fur die Entscheidungs-
trager, z. B. in Fragen von Industrieansiedlung, Verkehrsplanung, Sanierung, Aufla-
generteilung, Uberwachung etc.; offentliche Kontroversen kénnen versachtlich wer-
den.

In der Region besteht insgesamt eine Uberdurchschnittliche Versorgung mit Kranken-
hausbetten, die ist im einzelnen im RROG 1991 dokumentiert ist.

Psychiatrische Versorgung

Die wohnortnahen ambulanten Betreuungsangebote zur psychiatrischen Versorgung
der Bevdlkerung sind auszubauen. Die in der Region vorhandenen Ansatze zur Ein-
richtung gemeindepsychiatrischer Verbundsysteme, die Kontakt- und Beratungsstel-
len, Tagesstatten und Angebote zum ,Betreuten Wohnen“ und beruflicher Rehabilita-
tion umfassen, sind zu flachendeckenden Angeboten fortzuentwickeln.

Fur die regionalen und Uberregionalen Krankenhausangebote gilt der Krankenhaus-
plan in seiner jeweiligen Fassung. Danach wird nach den derzeitigen Erkenntnissen
die konsequente Dezentralisierung der psychiatrischen Krankenhausangebote fort-
gefiihrt. Die Erfordernisse der Raumordnung und Landesplanung sind zu beachten (8§
16 Abs. 2 und § 17 Abs. 4 des Hessischen Krankenhausgesetzes von 1989).

Behindertenhilfe
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Die Behindertenhilfe — sowohl fur Kérper- und Sinnesbehinderte als auch fur seelisch
und geistig Behinderte — ist durch den Auf- und Ausbau eines Netzes von Einrichtun-
gen auf kommunaler Ebene dem Bedarf entsprechend fortzuentwickeln.

Arztliche Versorgung

Fur alle Bewohner der Region ist eine befriedigende ambulante Versorgung durch
niedergelassene Arzte und Zahnéarzte sicherzustellen. Polikliniken und Institutsambu-
lanzen ergénzen das Angebot. Eine dem Bedarf der Bevolkerung gerecht werdende,
maoglichst gleichméRige Versorgung ist in zumutbarer Entfernung anzustreben. Diese
hat auch einen ausreichenden Not- und Bereitschaftsdienst zu umfassen. Der an-
teilsméaRige Anstieg der alten und damit chronisch kranken Menschen ist bei der zu-
kunftigen Planung zu berucksichtigen.

Begrindung

Durch das Gesundheitsreformgesetz (GRG) vom 20. Dezember 1988 (BGBI. | S. 2477)
sowie das Gesundheitsstrukturgesetz (GSG) vom 21. Dezember 1992 (BGBI. | S.
2266) wird die arztliche Versorgung neu geregelt. Insbesondere wurden durch das
Gesundheitsstrukturgesetz die Regelungen lber Zulassungsbeschrankungen wegen
Uberversorgung in den 8§ 101 bis 103 SGB V wesentlich verscharft. Zukinftig ist der
politische Stadt- und Landkreis als Planungsbereich gesetzlich vorgeschrieben und
die Anordnung von Zulassungsbeschrankungen aufgrund Uberversorgung durch den
Landesausschuf’ der Arzte und Krankenkassen bei Uberschreitung des Versorgungs-
grades von 110 % vorgesehen. Mit Unterversorgung ist wegen der Zulassungsbe-
schrankungen an anderer Stelle zukinftig nicht zu rechnen.

Fir eine Ubergangszeit nehmen zentrale psychiatrische Krankenhauseinrichtungen in
Mittelhessen noch Versorgungsaufgaben fiir angrenzende Landkreise wahr. Danach
werden Folgenutzungen fir diese Einrichtungen erforderlich.

Sozialstationen und mobile Dienste

Sozialstationen, mobile soziale Dienste und ambulante hauswirtschaftliche Dienst-
leistungen dienen der Pflege, Betreuung und Beratung hilfsbedurftiger kranker und
alter Menschen in ihrer vertrauten hauslichen Umgebung. Sie tragen zur Vermeidung
oder Verkirzung stationarer Aufenthalte in Krankenhdusern oder Alteneinrichtungen
bei.

In Einzelféllen sind Verbesserungen im pflegerischen und organisatorischen Bereich
anzustreben. In Raumen mit geringer Siedlungsdichte sollte durch eine Zusammenar-
beit mehrerer Gemeinden die Versorgung gesichert werden.

Begrindung

Eine flachendeckende Grundversorgung mit Sozialstationen und mobilen sozialen
Diensten und hauswirtschaftlichen Dienstleistungen auf Gemeindeebene ist vorhan-
den. Dabei bieten die zahlreichen privaten Pflegedienste erganzende Leistungen zur
Sicherung der Grundversorgung.

Kinder-, Jugend- und Familieneinrichtungen

Kinderbetreuungseinrichtungen

Kindertagesstatten (Kindergarten, -horte, -krippen, altersiibergreifende Betreuungsan-
gebote) haben einen auf die Gemeindeebene bezogenen Einzugsbereich. Planerische
Konzepte sind daher auf dieser Ebene zu entwickeln. Dabei ist zu berticksichtigen,
daf die Einrichtungen maglichst fuBlaufig erreichbar sind.
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Die in der Region bestehenden Angebote sind weiterentwicklungs- und zum Teil aus-
baubedurftig. Auf ein bedarfsgerechtes Angebot muf3 in folgenden Bereichen hinge-
wirkt werden:

» Kindergarten mit Offnungszeiten tiber Mittag

» Ganztagskindergarten/-tagesstatten

= Horte

» Krippen und Krabbelstuben

= betriebliche bzw. betriebsnahe Einrichtungen zur Kinderbetreuung

» Kinderbetreuung im Zusammenhang mit Weiter- und Fortbildung

» betreute Grundschulen/Ganztagsschulen

Frei werdende Kindergartenplatze sollen dazu genutzt werden, den Bedarf an zusatz-
lichen Betreuungsplatzen abzudecken. Daher sollten nutzungsflexible Einrichtungen
oder nicht mehr benétigte Kindergartenplatze anderen Altersgruppen zur Verfligung
gestellt werden.

Begrindung

Grundsatzlich 1aRt sich feststellen, daf3 aufgrund der veranderten Familienstrukturen
(z. B. mehr alleinerziehende Mutter und Véater, Berufstatigkeit beider Elternteile) ein
groRerer Bedarf an Kinderbetreuungseinrichtungen besteht, die ganztags zur Verfu-
gung stehen oder zumindest eine Mittagsbetreuung einschliel3en.

Aus den Tabellen der Bevdlkerungsentwicklung ist zu ersehen, in welchen Stadten
und Gemeinden aufgrund der Verénderungen in der Altersstruktur ein planerischer
Neubedarf an Kindertagesstéatten und —platzen erforderlich wird. Fur die Region ins-
gesamt sinkt die Zahl der Kinder im Alter zwischen 3 und 6 Jahren bis 2010 auf 80 %
des Ausgangsniveaus (1995). Dieser Trend ist nicht zu generalisieren, vielmehr ist die
zu erwartende Entwicklung in den Stadten und Gemeinden der Region sehr unter-
schiedlich.

Jugend- und Familieneinrichtungen

Einrichtungen fur Jugendliche und Familien sollen bedarfsgerecht an den zentralen
Orten vorgehalten werden. Insbesondere folgende Jugend- und Familienhilfen sind
bei der Planung zu beriicksichtigen:

= Beratungsstellen zur Familienplanung

= Erziehungsberatungsstellen

» Frauenh&user/Zufluchtstatten fir Gewaltbetroffene

= geschlechtsspezifische und emanzipatorische Angebote fir Madchen und Jungen
= Bereitschaftspflegestellen fiir Kinder mit besonderen Problemlagen

= Jugendsozialarbeit

= Jugendberufshilfe

= Familienbildung

» MaRnahmen zwischen Jugendhilfe und Schule

Begrindung

Komplexe gesellschaftliche Strukturen mit zunehmenden Individualisierungs- und
Pluralisierungsprozessen erfordern die Unterstiitzung und Férderung junger Men-
schen und Familien. Vielféltige, auf die speziellen Bedurfnisse und Problemlagen von
Jugendlichen und Familien zugeschnittene Angebote sollen die Heranwachsenden zu
Selbstbestimmung und gesellschaftlicher Mitverantwortung befahigen.

Ebenso ist es notwendig, insbesondere Kinder, Jugendliche und Frauen vor Gewalt,
MilRhandlung und Vernachlassigung zu schitzen. Die Einrichtung von Frauenhdusern
und Zufluchtstatten fiir Gewaltbetroffene ist deshalb flachendeckend an zentralen Or-
ten zu gewahrleisten.
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Alteneinrichtungen

MalRnahmen zur Altenhilfe sollen einer Isolierung alter Menschen entgegenwirken und
ihnen so weit wie moglich eine selbstandige, aktive Teilnahme am gesellschaftlichen
Zusammenleben ermdglichen. Die Einbindung in das soziale und familiare Umfeld soll
erhalten werden. Daher sind auch dezentrale Einrichtungen nach 6rtlichen Gegeben-
heiten zu priifen. Sie sollten OPNV-Anbindung haben.

Fur alte Menschen, die in der Lage sind, allein und ohne standige fremde Hilfe zu
leben, sollen innerhalb der Wohngebiete altengerechte Wohnungen erstellt werden.

Um diesen Menschen maglichst lange eine eigenstandige Haushaltsfihrung zu er-
maoglichen, sollen vielféltige soziale Hilfen in Form ambulanter Dienste wie Hauspfle-
ge, Tagespflege und Kurzzeitpflege, Haushaltshilfe, Essenszubringerdienste, Betreu-
tes Wohnen und Altenberatung angeboten werden.

Unter Berlcksichtigung der Tragféhigkeit sind mindestens in zentralen Orten Einrich-
tung der halboffenen Altenhilfe (Altentagesstéatten) zu schaffen. Es sollen Gelegen-
heiten zur Gymnastik, zur Beschaftigung, zum Mittagessen, zur Kommunikation u. &.
angeboten werden. Hierbei sollte die vorhandene Infrastruktur (z. B. ortliche Vereine,
Gaststatten) aktiv einbezogen werden.

Altenwohnheime, Altenheime und Altenpflegeheime sollen in méglichst enger raumli-
cher und organisatorischer Beziehung stehen. Es sollten die alten Menschen Unter-
kunft und Pflege finden kdnnen, die nur noch bedingt oder gar nicht mehr zur eigen-
standigen Haushaltsfihrung fahig sind und die keine familiengebundene Hilfe erfah-
ren.

Uber den Bestand hinaus werden nur noch Altenpflegeheime gefordert. Es soll fol-
gender Orientierungswert Anwendung finden: 25 Pflegeplatze je 1.000 Einwohner und
Einwohnerinnen Uber 65 Jahre und 2,5 Platze in der Tagespflege. Dariiber hinaus 2
Platze in der Kurzzeitpflege je 1.000 Einwohner/innen Uber 75 Jahre. Regional erfor-
derlicher Mehrbedarf an Pflegeplatzen kann auf der Grundlage besonderer Bedarfs-
nachweise festgestellt werden. Die Bedarfsplanung ist mit der kommunalen Altenhilfe-
planung abzustimmen. Die interkommunale Planung und Abstimmung insbesondere
in den Grundversorgungsbereichen ist erwiinscht.

Offene Altenhilfe (Altentagesstatten)

In jeder Gemeinde ist die Schaffung einer Altentagesstatte evtl. mit Beratungsstelle
anzustreben. Angebote und Kombination der einzelnen Einrichtungsarten (wie z. B.
Beratungsstellen, Tagesstatten, Mahlzeitendienste, Clubs) sind nach ortlichen Bediirf-
nissen maglichst in den zentralen Ortsteilen zu schaffen.

Die Nutzung vorhandener 6éffentlicher Raumlichkeiten (z. B. Gemeinschaftshauser) ist
anzustreben.



Begrindung

Abgeleitet aus den Orientierungswerten des Kap. 6.4.6 und aus der Bevolkerungs-
projektion ergibt sich fiir das Jahr 2010 folgender zusatzlicher Bedarf an Altenpflege-
platzen in Mittelbereichen mit folgenden Standortvorschlagen, ausgehend vom Be-

zu C6.4-1
bis C 6.4-7

stand am 31.12.1998:

zusatzl. bendtigte
Mittelbereich Platze bis zum Jahr 2010 | Standortvorschlag *®
in Altenpflegeheimen

Alsfeld 19 -
Biedenkopf 37 Dautphetal/Biedenkopf
Dillenburg - Haiger - -
GielRen 383 Allendorf(Lda.), Biebertal/

Heuchelheim, Buseck,

Giel3en, Linden, Rabenau
Gladenbach - -
Griinberg - Laubach - -
Herborn 9 -
Kirchhain 33 -
Lauterbach - -
Limburg - Limburg a.d.L., Runkel
Marburg - -
Stadtallendorf Stadtallendorf
Weilburg 20 -
Wetzlar - -

Abgeleitet aus den Orientierungswerten des Kap. 6.4.6 und aus der Bevélkerungs-
projektion ergibt sich fur das Jahr 2010 folgender Bedarf an Kurzzeitpflegeplatzen in
den Mittelbereichen:

Einwohner | Tagespflege- Einwohner Kurzzeit-
Mittelbereich Uber 65 Jahre platze Uber 75 Jahre | pflegeplatze
2010 2,5]e 1.000 2010 2 je 1.000
Alsfeld 8.883 22 4.057 8
Biedenkopf 8.180 20 3.582 7
Dillenburg - Haiger 11.379 28 5.072 10
GielRen 42.538 106 18.653 37
Gladenbach 4.864 12 2.168 4
Griinberg - Laubach 8.903 22 4.065 8
Herborn 8.915 22 3.881 8
Kirchhain 5.125 13 2.300 5
Lauterbach 9.619 24 4.623 9
Limburg 24.376 61 10.469 21
Marburg 20.107 50 8.906 18
Stadtallendorf 6.419 16 2.597 5
Weilburg 6.822 17 2.684 5
Wetzlar 30.918 77 13.522 27

'8 Die Standortvorschlage ergeben sich fur die Gemeinden mit einem errechneten Fehlbedarf von > 50 Platzen
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Sport- und Freizeiteinrichtungen

Die Grund- und Mindestausstattung mit Sport- und Freizeiteinrichtungen (Sportplatze,
Sporthallen, Freibader und Hallenbader) ist in der Region Mittelhessen flachende-
ckend gewabhrleistet; dariiber hinaus kann sich ein spezifischer Bedarf an Einrichtun-
gen aufgrund besonderer lokaler Aktivitdten ergeben.

Es ist begriRenswert, wenn fur Sport- und Freizeitaktivitaten in der Region eine grof3e
Vielfalt an Einrichtungen erhalten bzw. neu geschaffen wird. Bei Neueinrichtung sol-
cher Einrichtungen sind neben der natirlichen Eignung als Standortkriterien zu be-
achten:

» kurze Fahrwege und gute Anbindung mit 6ffentlichen Personennahverkehrsmitteln
» die Mdglichkeit der ganzjahrigen Nutzung

= Wohnortndhe

» die Freizeit-, Erholungs- und Sportinteressen der verschiedenen Bevolkerungs-

gruppen
=  Multifunktionalitat

Der Erhaltung, Sanierung und Modernisierung bestehender Sportanlagen mul3 eine
groRere Bedeutung beigemessen werden. Bestehende Sportstatten sind von dem zu
dichten Heranriicken von Wohnbesiedlung zu sichern.

Schwimmbader haben neben ihrer Bedeutung fir Freizeit und Sport vor allem ge-
sundheitspolitische Bedeutung. Sofern die Notwendigkeit besteht, vorhandene Uber-
angebote abzubauen und Schwimmbader zu schlieen, soll dies nach raumordneri-
schen Gesichtspunkten (Einzugsbereich, zentralortliches System) vorgenommen wer-
den.

Begrindung

Durch die festgestellte gute Grundausstattung der Stadte und Gemeinden mit Sport-
und Freizeitanlagen ist der Investitionsbedarf der 6ffentlichen Hand fir Neuinvestitio-
nen nur noch an vereinzelten Orten vorhanden.

Die in zunehmendem Umfang zur Verfiigung stehende Freizeit und ausdifferenzierte
Freizeitbedurfnisse bringen neue und andere Formen der Freizeitgestaltung mit sich,
so daf3 es zukinftig insbesondere darauf ankommen wird, flexibel auf lokalen und re-
gionalen Bedarf zu reagieren. Folgende Probleme und allgemeine Entwicklungsten-
denzen sind jedoch bereits deutlich erkennbar:

» Zunehmende Zielkonflikte zwischen Vorhaltung und Bau von Sportstatten und
Larmschutz bzw. Naturschutz/Landschaftspflege,

= Zunahme von Sport- und Freizeitaktivitdten im Raum und damit einhergehende
Inanspruchnahme von Natur und Landschatft,

» steigender Bedarf hinsichtlich multifunktionaler Sport- und Freizeitanlagen ohne
normierte (leistungssportorientierte) Determination; dies insbesondere im Badebe-
reich (vgl. die Entwicklung der sog. ,Spaf3-Bader"),

= deutlich steigender Bedarf an Uiberdachten Sportstéatten, insbesondere in den Bal-
lungsgebieten,

= Professionalisierung und damit Steigerung des Qualitatsstandards,

» zunehmende Kostenproblematik.

Zur Sicherung von Standorten und zur Verbesserung von Angeboten sind kommunale
Kooperationen teilweise winschenswert.
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Tourismus/Freizeit
Tourismus

Der Tourismus ist als Wirtschaftsfaktor, insbesondere im landlichen Raum, nachhaltig
zu entwickeln. Bei seiner Weiterentwicklung sind qualifizierte und existenzsichernde
Arbeitsplatze zu sichern und zu schaffen.

Fur Teilraume der Region sind unter Einbeziehung ihrer landschaftlichen Erholungs-
eignung, der touristischen Infrastruktur und bisheriger touristischer Funktionen die
Leitbilder als Rahmen fiir die zukiinftige Entwicklung zu formulieren.

Das touristische Angebot ist breit gefachert auf die in der Region entwicklungsfahigen
Segmente und Nachfragegruppen auszurichten. Offentliche Tourismus-Infrastruktur ist
schwerpunktmafig zu fordern. Sie richtet sich bevorzugt an Projekte mit Uberortlicher
Wirkung, die mit den Akteuren des Tourismus abgestimmt und in ein touristisches
Leitbild eingepal’t sind.

Die naturrdumlichen Gegebenheiten, kulturhistorischen Werte, traditionelles Brauch-
tum und historisches Handwerk und Gewerbe sind als Grundlage zu erhalten und mit
»sanften“ Urlaubsformen sowie landschaftsbezogenen Freizeitaktivitdten zu fordern.

Heilbader und Kurorte sind als wichtiges Segment des Tourismus marktgerecht fort-
zuentwickeln.

Stadtetourismus ist anzubieten und auch durch Verknupfung mit kulturellen Angebo-
ten auszubauen.

Begrindung

In den Teilrdumen der Region Mittelhessen kommen unterschiedliche Auspragungen
der einzelnen Segmente des Tourismus zum Tragen. Dazu gehéren Familienferien,
Kurzreise, Kurbetrieb, Geschéfts- und Tagestourismus und auch besondere Aktivi-
tatsformen wie z. B. Kanu- und Fahrradwandern. Die regionalwirtschaftliche Bedeu-
tung ist dabei sehr unterschiedlich; gleiches gilt fir den Stellenwert beziglich des Ar-
beitsmarktes.

Die insgesamt positiven Impulse und Wirkungen aus dem Tourismus sollen auch zu-
kunftig, angepalit an die Marktsituation weiterentwickelt werden. Hier sind in besonde-
rem Mald die offentlichen und privaten Akteure aufgefordert, gemeinsam die touristi-
schen Starken und Entwicklungsperspektiven der Teilregionen herauszuarbeiten und
Leitbilder als Bestandteile regionaler Entwicklungskonzepte zu formulieren. Regionale
touristische Leithilder spiegeln die endogenen Potentiale und Handlungsansatze wie-
der; sie dienen als Basis fur die zukinftig schwerpunktmaRig erfolgende Férderung
der offentlichen Tourismus-Infrastruktur. Im Vordergrund stehen dabei Projekte mit
besonderer regionaler bzw. tiberdrtlicher Wirksamkeit.

Die touristischen Leitbilder sollen die regionalen, themenbezogenen Ausrichtungen
des Tourismus aufgreifen und deren Bedeutung fiir den Dienstleistungssektor und als
weicher Standortfaktor darstellen. Bei der Organisation und Buindelung der Aktivitaten
und zur Starkung der Effektivitét ist eine breite Zusammenarbeit — auch tber die Re-
gionsgrenzen hinweg — anzustreben.

Alle MaRBnahmen im Tourismus sind darauf auszurichten, diesen Wirtschaftszweig

nachhaltig zu entwickeln. Dies gilt insbesondere fir die naturrdumlichen und kulturel-
len Potentiale in der Region, die als wesentlicher Nachfragefaktor zu schonen sind.

Touristische Leitbilder sind an den landschaftlichen, kulturellen und kulturhistorischen
Besonderheiten der jeweiligen TeilrAume und Orte zu orientieren.
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Als regional bedeutsame Teilrdiume sind hervorzuheben:
= Burgwald

» Lahn-Dill-Bergland

= Lahntal

= Taunus

= Vogelsberg

= Westerwald

Wichtige Orte fur den Stadtetourismus:
= Alsfeld

= Amoneburg

= Bad Camberg

» Biedenkopf

= Braunfels

= Dillenburg/Herborn
= GielRen

» Gladenbach

= Kirchhain

» Laubach

» Lauterbach(Hessen)
» Limburg a. d. Lahn
» Marburg

= Weilburg

= Wetzlar

Die Organisationen und Trager des Tourismus sollen bisherige Ansatze und Entwick-
lungsperspektiven im Konsens vor Ort in die Leitbilder einbringen und verwirklichen.

Begrindung

In Abwandlung der in den bisherigen Regionalen Raumordnungsprogrammen prakti-
zierten Ausweisung von Fremdenverkehrsgebieten werden im Regionalplan diejeni-
gen TeilrAume hervorgehoben, in denen tourisitische Leitbilder und Entwicklungskon-
zepte zu erarbeiten sind. Damit wird eine gréRere Beriicksichtigung der spezifischen
touristischen Funktionen (Kur, Stadtetourismus, Ferienerholung usw.) in den jeweili-
gen Teilrdumen bzw. den darin gelegenen Orten erreicht. Gleichzeitig liefern diese
entwicklungsorientiert formulierten Leitbilder eine Grundlage fur die Beurteilung von
Einzelprojekten touristischer Infrastruktur (und ggf. sonstiger MaBnahmen) im Rah-
men der schwerpunktmaRigen Forderung.

Vorrangig fur die aufgefiihrten Schwerpunktraume sollen entsprechende Leitbilder von
den regionalen Akteuren formuliert werden. Darlber hinaus besteht fir die Ubrigen
TeilrAume die Mdoglichkeit, weitere touristische Entwicklungsziele zu erarbeiten. Der
Regionalplan bestimmt hiermit einen Handlungsauftrag (s. Teil Il Handlungsempfeh-
lungen).

In den Schwerpunktrdumen mit Tourismusfunktion und Freizeitanlagen bzw. —nutzun-
gen von regionaler Bedeutung sind andere Planungen und MaRnahmen auf ihre Ver-
einbarkeit mit den touristischen Entwicklungszielen und dem vorhandenen Eignungs-
potential so abzustimmen, dal3 eine Beeintrachtigung vermieden wird.

Begrindung

Tourismusfunktionen und Freizeitaktivitaten bzw. deren Entwicklungsaufgaben sind
gegeniber anderen Raumanspriichen dahingehend zu sichern, dal3 gegenseitige Be-
eintrachtigungen vermieden werden. Auch hier bieten die Leitbilder und Entwicklungs-
konzepte eine Grundlage bzw. Orientierungslinie.

Aufgrund der jeweiligen spezifischen Situation bei einzelnen touristischen Funktionen
bzw. in einzelnen Teilrdumen soll hier die Entscheidungskompetenz vor Ort zur weite-
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ren Differenzierung aufgefordert werden. Auf eine direkte Vorgabe hinsichtlich spe-
zieller (Problem)Lésungen wird seitens der Regionalplanung bewuf3t verzichtet.

Freizeit/Erholung

Die Eignung der Landschaft fur die Erholung ist zu sichern. Stérungen und Beein-
trachtigungen sind zu verringern und zukunftig zu vermeiden. Die Zuganglichkeit von
Landschaftsteilen mit besonderer Erholungseignung und —funktion soll sichergestellt
und verbessert werden. Die Belange des Naturschutzes, der Land- und Forstwirt-
schaft sind von Beginn an in die Uberlegungen und Planungen einzubeziehen und
entsprechend zu berlcksichtigen.

Sanfte Erholungsformen sollen geférdert und landschaftsbezogene Freizeitaktivitdten
sollen naturschonend gelenkt werden.

Wander- und Radwege sollen landschaftsschonend ausgebaut und mit den Sied-
lungsbereichen vernetzt werden.

Begrindung

Teilrdume der Region Mittelhessen haben nicht nur fur die hier ansassige Bevolke-
rung eine Bedeutung als Erholungsraum, sondern auch fir benachbarte Regionen.
Das landschaftliche Potential und die Erholungseignung der Kulturlandschaft ist daher
als besonderer Faktor der Attraktivitdt — auch im Sinne der Daseinsvorsorge — zu si-
chern.

Zur Nutzung dieses Potentials, aber auch zur Lenkung dieser Inanspruchnahme ist
eine entsprechende ErschlieBung erforderlich, die umwelt- und landschaftsschonend
die Zugéanglichkeit der Landschaft erméglicht.

TeilrAume und Bereiche, die aufgrund ihrer Naturausstattung eine besondere Bedeu-
tung fur die landschaftsbezogene Erholung aufweisen, sowie siedlungsnahe Bereiche
und der ,Regionale Grinzug"“ sind in ihrer Zuganglichkeit fur die Allgemeinerholung zu
sichern, soweit nicht andere wichtige Zwecke, insbesondere Belange des Naturschut-
zes, entgegenstehen. Private oder der Allgemeinheit nicht zugéngliche Einrichtungen
und Flachen dirfen die Zuganglichkeit von Bereichen mit besonderer Erholungsfunk-
tion nicht behindern.

Die Zuganglichkeit ist vor allem dort sicherzustellen, wo besondere Eignung (z. B.
Gewasserrander, Ufergrundstiicke), aber auch besonderer Bedarf aufgrund der Sied-
lungsdichte (,Regionaler Griinzug“) besteht. Dabei hat die Allgemeinerholung fir die
gesamte Bevolkerung Prioritat gegenuber den Uberwiegend privaten bzw. nur kleinen
Bevdlkerungsgruppen zuganglichen Formen der Freizeitnutzung. In diesem Sinn dir-
fen Gebiete fur Freizeitwohnen oder z. B. grof3flachige Sportanlagen (Golfplatze) die
Zuganglichkeit der Landschaft nicht einschranken.

Bereiche mit anderen wichtigen Funktionen (z. B. Naturschutz), fir die eine Erho-
lungsnutzung beeintrachtigend wirkt, sind durch MaRnahmen der Besucherlenkung
entsprechend zu sichern bzw. von der Erholungsnutzung auszuschlieen.

Bewdahrte Instrumente sind z. B. die Naturparke. Als bedeutende Erholungsgebiete
sind die Naturparke ,Hochtaunus* und ,Hoher Vogelsberg" zu sichern. Die Einrichtung
eines Naturparks im Lahn-Dill-Bergland ist férdern.

Entsprechende Konzeptionen sind in der kommunalen Landschaftsplanung zu erar-
beiten; eine kartenmaRige Darstellung findet im Regionalplan nicht statt.

Die ,Erholungsschwerpunkte in der Landschaft sind als Standorte fur Freizeit und
Erholung auBerhalb des Siedlungsbereichs zu sichern. Gestaltungs- und Entwick-
lungsmafnahmen mussen darauf ausgerichtet sein, die Umweltvertraglichkeit dieser
Nutzungen langfristig zu gewéhrleisten. Uberlastungen und Beeintrachtigungen von
Natur und Landschaft durch die Erholungsnutzung sind zu vermeiden, vorhandene
Belastungen sind zu verringern.
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Die regional bedeutsamen ,Erholungsschwerpunkte® sind in der Karte dargestellt.

Grof3flachige bzw. publikumsintensive Freizeit- und Erholungseinrichtungen sollen mit
dem OPNV erreichbar sein.

Begrindung

Bereiche, die aufgrund ihrer Attraktivitat bzw. ihrer Erholungsméglichkeiten eine regio-
nale Bedeutung (z. B. Naturparke) aufweisen, sind zu sichern. Hier ist eine Beein-
trachtigung der Erholungsfunktion ebenso zu verhindern wie eine zu Uberlastungser-
scheinungen filhrende Ausnutzung. Im Sinne einer langfristigen Sicherung sind daher
Entwicklungs- und GestaltungsmalRnahmen zu konzipieren, die eine nachhaltige Er-
haltung der landschaftlichen Voraussetzungen beinhalten sowie u. U. bereits vorhan-
dene Uberlastungen mindern.

Landwirtschaft

Die Versorgung der Bevdlkerung und Wirtschaft mit qualitativ hochwertigen Nah-
rungsmitteln und Rohstoffen — vorzugsweise aus der Region — ist durch eine nachhal-
tige landwirtschaftliche Produktion sicherzustellen. Eine marktgerechte Erzeugung,
Verarbeitung und Verteilung der Produkte mit kurzen Transportwegen ist anzustreben.

Eine Mindestagrarstruktur zur Erhaltung einer flachendeckenden umweltgerechten
Landbewirtschaftung muf aufrechterhalten bzw. entwickelt werden.

Landwirtschaftlich gut nutzbare Béden sind als Produktionsgrundlage zu erhalten.

Die Sicherung der Landbewirtschaftung und die Erhaltung landwirtschaftlicher Betrie-
be ist durch MaRnahmen zur Stabilisierung der Produktions- und Absatzbedingungen
zu fordern. Eine Mindeststruktur aus vor- und nachgelagerten Wirtschaftsbetrieben ist
aufrecht zu erhalten bzw. zu entwickeln.

Agrarstrukturelle Schwerpunkte in griindlandstarkeren Mittelgebirgslagen mit entspre-
chender Tierhaltung sind zu sichern.

Begrindung

Die Produktion von Nahrungsmitteln muf auch zukiinftig die vorrangige Aufgabe der
Landwirtschaft/Landbewirtschaftung sein. Dies ist jedoch nur realisierbar, wenn aus
der Agrarproduktion angemessene Einkommen erzielt werden kénnen.

Die Sicherung landwirtschaftlicher Betriebe ist auf alle tragfahigen bzw. entwick-
lungsféahigen Betriebe zu beziehen (Haupt- und Nebenerwerb). In Anbetracht der der-
zeitigen Situation mit deutlichem Rickgang der Anzahl landwirtschaftlicher Betriebe
und teilweise einer Verringerung der landwirtschaftlich genutzten Flachen muf3 diese i.
d. R. einzelbetrieblich erfolgende Entwicklung aufgegriffen werden. Dazu sind Uber-
betriebliche Voraussetzungen zu schaffen sowie Betriebskonzepte zu entwickeln, die
die Existenzmdglichkeiten der verbleibenden, fir die Landbewirtschaftung erforderli-
chen Betriebe verbessern, z. B. die Erhéhung der Bodenmobilitéat, Zusammenlegung,
Gemeinschaftsanlagen und andere strukturverbessernde MalRnahmen sowie die
Schaffung organisatorischer Voraussetzungen fiir die Weiterbewirtschaftung der Fla-
chen, Verfahren nach dem Flurbereinigungsgesetz. Sofern erforderlich, ist zur Vorbe-
reitung der EinzelmalRnahmen die Erstellung einer landwirtschaftlichen Nutzungskon-
zeption anzustreben.

Insbesondere in Mittelgebirgslagen ist die Grinlandwirtschaft als wichtiges Element
der Landbewirtschaftung und Landschaftspflege durch eine geeignete Agrarstruktur
aufrechtzuerhalten. Bei der Ausweisung der ,Bereiche fir Landwirtschaft’ (s. C 8-6
(G) und B 6.3-2 (2)) wird dieser Aspekt einbezogen.
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Die landwirtschaftlichen Flachen sind entsprechend der natirlichen Standorteigen-
schaften zu nutzen. Eine nachhaltige landwirtschaftliche Bodennutzung soll zum
Schutz der natirlichen Lebensgrundlagen, insbesondere zum Boden- und Grundwas-
serschutz und zur Sicherung des Ertragspotentials, zur Erhaltung und Gestaltung der
Kulturlandschaft sowie zur Erhaltung und Wiederherstellung einer artenreichen Tier-
und Pflanzenwelt beitragen.

In den landwirtschaftlich genutzten Bereichen ist ein ausreichender Bestand an natur-
nahen Strukturen zu erhalten und zu entwickeln. Einzelelemente sollen zu zusam-
menhangenden Vernetzungssystemen verbunden werden; dabei sind extensiv bewirt-
schaftete Flachen einzubeziehen.

Begrindung

Zur Erhaltung der eigenen Produktionsvoraussetzungen ist eine Agrarproduktion in
besonderem Mal3e auf die Erhaltung der natirlichen Lebensgrundlagen auszurichten;
dies gilt besonders fur den Boden und seine natirliche Fruchtbarkeit. Die auch im
Sinne des Bodenschutzes nachhaltige Nutzung schlief3t die Vermeidung von Boden-
abtrag und —verdichtung sowie die qualitative Veranderung des Bodens durch Stoff-
eintrage mit ein. (siehe auch C 1-7 (G)). Daruber hinaus tragen die landwirtschaftli-
chen Nutzflachen schon allein wegen ihres Flachenumfanges zur Ausbildung von
Landschaftsfunktionen einschlieBlich des Landschaftsbildes bei. Sie erfillen ebenso
eine wichtige gesellschaftliche Funktion.

Im Rahmen einer nachhaltigen Landwirtschaft leistet die Nutzung der eigenen Ener-
gie- und Futterbasis, d. h. die Reduzierung einer Zufiihrung von Fremdmaterial einen
wesentlichen Beitrag zum schonenden Umgang mit den naturlichen Lebensgrundla-
gen (ausgeglichene Stoffbilanzen) und kann der Verringerung von Uberproduktion und
Produktionsriickstanden dienen. Naturnahe Flachen, als Verbundstrukturen innerhalb
landwirtschaftlich genutzter Bereiche steigern die Bedeutung der Landwirtschaft fur
die Erhaltung der natirlichen Lebensgrundlagen insgesamt sowie fiir den Erhalt von
Landschaftsbild und Landschaftsfunktionen.

Die fur die landwirtschaftliche Nutzung geeigneten Bodden sind einer Landbewirt-
schaftung vorzuhalten, die der nachhaltigen Sicherung der Bodenfruchtbarkeit dient.
Sie sind als ,Bereich fur die Landwirtschaft* dargestellt. Andere Nutzungen, die eine
nachteilige Veranderung des Eignungspotentials bewirken kénnen, sind auszuschlie-
Ren.

Begrindung

Die naturliche Nutzungseignung des Bodens ist als Ressource langfristig und nach-
haltig zu bewahren; dieser Schutz mul3 unabhéngig von agrarpolitischen oder agrar-
strukturellen Rahmenvoraussetzungen verwirklicht werden (s. a. Abschnitt B 6.3).

Durch Besiedlung und Ausbau der Verkehrsinfrastruktur sind in der Vergangenheit
wesentliche Anteile landwirtschaftlich gut nutzbarer Flachen beansprucht worden. Im
Sinne des Bodenschutzes (Schutz der natirlichen Nutzungseignung) ist hier ein lang-
fristig orientierter Ressourcenschutz erforderlich.

Auch die landwirtschaftliche Bodennutzung mufl3 einen Beitrag zur Schonung des Bo-
dens leisten. Insbesondere Stoffeintrédge (z. B. Dunge- und Pflanzenschutzmittel) und
Bodenbearbeitung (Verdichtung, Erosionsgefahr) sind an diesem Ziel auszurichten.
Die fir eine Grunlandnutzung pradestinierten Standorte sind vor einem Umbruch zu
bewahren. Die Wiederherstellung von Grinland ist nur dort sinnvoll und zu férdern, wo
die landwirtschaftliche Verwertung des Aufwuchses in Verbindung mit einer entspre-
chenden Tierhaltung gesichert ist (s. a. B 6.3-2 (2)).

Als Grundlage fir die kartographische Darstelung im RPI dient die Bewertung der

landwirtschaftlichen Nutzungseignung, erganzt durch die standortbezogenen und ag-
rarstrukturellen Kriterien.
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Wald und Forstwirtschaft

Der Wald ist in seinem Bestand, mit seinen Schutz- und Erholungsfunktionen, fur die
Holzproduktion und fir die Arbeitsplatzerhaltung nachhaltig zu sichern. Grof3flachige,
weitgehend unzerschnittene Waldbereiche sind vor weiterer Rodung, Zersplitterung
oder Durchschneidung mit Verkehrs- und Energietrassen zu bewahren. Waldflachen
in Gemengelagen sind zu erhalten.

Die Waldbereiche sind im Regionalplan dargestellt.

Begrindung

Waldflachen bestimmen als Bestandteil der Mittelgebirgslandschaft der Planungsregi-
on nicht nur den Charakter des Landschaftsbildes, sondern sie erfillen wichtige Funk-
tionen im Naturhaushalt (Bodenschutz, Wasserhaushalt, Klima, Lebensraum fir
Pflanzen und Tiere) sowie als Ausgleichs- und Erholungsraum. Waldbestédnde wirken
stabilisierend gegeniber globalen Klimaveranderungen, insbesondere durch die Bin-
dung von Kohlendioxid bei Konservierung des Holzes (Holzprodukte). Darliber hinaus
ist die nachhaltige Holzproduktion eine Voraussetzung fur die wirtschaftliche Bedeu-
tung des Waldes, insbesondere fir die forstwirtschaftlichen Arbeitsplatze im landli-
chen Raum sowie fir die holzbe- und —verarbeitenden Betriebe. Zur Sicherung des
Waldes und seiner Funktionen sind bei Nutzungen (insbesondere Siedlung) ausrei-
chende Absténde einzuhalten.

Als Waldbereiche sind im Regionalplan diejenigen Waldflachen dargestellt, die auf
Dauer bewaldet bleiben sollen.

Im Verdichtungsraum hat die Inanspruchnahme von Wald zu unterbleiben.

Im Ordnungsraum, in TeilrAumen mit niedrigem Waldanteil sowie in Waldbestanden
mit besonderen Waldfunktionen hat die Inanspruchnahme von Wald ebenfalls zu un-
terbleiben.

Wenn Ubergeordnete Interessen der Allgemeinheit eine Rodung oder Durchschnei-
dung von Waldflachen erfordern, sollen Eingriffe zugelassen werden, wenn die Wald-
funktionen nicht Gber ein vertretbares, ausgleichbares Mal3 hinaus beeintrachtigt wer-
den und gleichzeitig durch Ersatzaufforstungen ein funktionsgerechter Ausgleich ge-
schaffen wird.

Besonders wertvolle und fir die Allgemeinheit unverzichtbare Waldgebiete sowie be-
sonders gefahrdete bzw. schutzbedurftige Walder im Verdichtungs- und Ordnungs-
raum sollen durch die Erklarung zu Schutzwald bzw. Bannwald gesichert werden.

Begrindung

Die besondere Situation im Verdichtungsraum sowie im Ordnungsraum und in Teil-
raumen der Region mit niedrigem Waldanteil erfordern einen hervorgehobenen
Schutz des Waldes und seiner positiven Wirkungen fir die Siedlungsbereiche bzw.
die Landschaft insgesamt. Diese Erfordernisse kénnen nur in denjenigen Ausnahme-
fallen zuriicktreten, in denen wichtige Vorhaben und fehlende Alternativen eine Wald-
inanspruchnahme unumganglich machen und nur eine geringfiigige, flichenhaft und
funktional ausgleichbare Beeintrachtigung vorliegt.

Fiur die Umsetzung dieser Ziele und Grundséatze bietet das forstrechtliche Instrumen-
tarium Uber die Erklarung von Schutz- und Bannwald die geeigneten Anséatze und die
Méglichkeiten der Berlicksichtigung der spezifischen ortlichen Situation. Fachplaneri-
sche Grundlage bildet der ,Forstliche Rahmenplan Mittelhessen*.

Die Bewirtschaftung des Waldes soll einen hohen Beitrag zu den Umwelt-, Lebens-
und Wirtschaftsverhaltnissen leisten. Artenreich und standortgerecht aufgebaute, sta-
bile Waldbestande sind zu entwickeln und zu férdern. Der Laubwaldanteil ist zu erho-
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hen; die giinstigen 6kologischen Wirkungen des Waldrandes sind zu sichern und zu
entwickeln. Die Sicherung und Weiterentwicklung der Waldfunktionen soll auch durch
Ausgleichs- und ErsatzmalRnahmen (siehe C 1-7) gefordert werden.

Begrindung

Die Baumartenzusammensetzung, Nutzung und Pflege der Waldbestande soll die
Entwicklung stabiler Waldbestande sichern und férdern, so dal3 die Waldfunktionen fir
den Naturhaushalt und den Menschen gesichert werden.

In waldarmen TeilrAumen und auf geeigneten Standorten, auf denen die landwirt-
schaftliche Nutzung aufgegeben wird, soll der Waldbestand in angemessenem Um-
fang vermehrt werden. Bei der Standortwahl sind die 6ortlichen 6kologischen, land-
schaftspflegerischen und landwirtschaftlichen Belange zu beachten.

Waldmehrung soll sowohl durch Waldneuanlage unter maRgeblicher Verwendung
heimischer Laubbaumarten erfolgen als auch durch Gehdlzsukzession. Es sollten
maoglichst zusammenhangende Waldflachen geschaffen werden.

In waldreichen Teilrdumen soll die VergréRerung des Waldanteils unterbleiben.

Waldneuanlage, Ersatzaufforstung sowie Sukzession hat vorrangig innerhalb des
~Waldbereich-Zuwachs" zu erfolgen. Bei der Waldneuanlage sind die Waldfunktionen
besonders zu fordern, sie soll auch der Entwicklung schutzwiirdiger Waldbiotope und
dem Biotopverbund dienen. Fir die Abgrenzung und Gestaltung der Flachen sind die
Mdglichkeiten der kommunalen Landschaftsplanung zu nutzen.

Die ,Waldbereiche-Zuwachs" sind im Regionalplan dargestellt.

Begrindung

Aufgrund der Giberwiegend positiven Umweltwirkungen des Waldes (z. B. fir den Bo-
den, den Wasserhaushalt, das Klima) soll auf geeigneten Standorten eine Waldmeh-
rung erfolgen. Damit sind insbesondere Teilrdume mit deutlich unterdurchschnittli-
chem Waldanteil (weniger als 20 %) einbezogen und Standorte, an denen die Neube-
grindung von Wald zu einer Verbesserung der landschaftlichen Situation bzw. Um-
weltsituation beitragt. Gleichzeitig wird damit der langfristige Vorrat des Rohstoffes
Holz vergroRert. Waldmehrung ist auf Flachen zu verwirklichen, auf denen die land-
wirtschaftliche Produktion aufgegeben wird. Dabei sind die ortlichen Kleinstrukturen
(z. B. Biotopfunktion, Landschaftsbild) sowie die zu erwartenden Wirkungen auf an-
grenzende, weiterhin von der Landwirtschaft genutzte Flachen dahingehend zu wiirdi-
gen, dal3 ggf. Teilflachen weiterhin offengehalten werden. Waldrander sind funktions-
gerecht aufzubauen. Aus landschaftspflegerischen und landeskulturellen Griinden soll
von einer Waldmehrung in waldreichen Teilrdumen (mit mehr als ca. 60 — 70 % Wald-
anteil) abgesehen werden.

Die im Regionalplan dargestellten ,Waldbereiche-Zuwachs" sind auf der Grundlage
des ,Forstlichen Rahmenplanes Mittelhessen 1997“ und des ,Landschaftsrahmenpla-
nes Mittelhessen” erarbeitet. Sie stellen ein Angebot dar und beinhalten keine rechtli-
che Verpflichtung zur Aufforstung. Eine Inanspruchnahme fur Vorhaben, die eine
spatere Aufforstung — nach Einstellung der landwirtschaftlichen Nutzung — ausschlie-
Ben, ist nicht statthaft.
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Rohstoffsicherung

Die verfugbaren, mengenmafig begrenzten, nicht vermehrbaren und standortgebun-
denen Lagerstatten und Vorkommen mineralischer Rohstoffe sind langfristig zu si-
chern. Priméarrohstoffe sind sparsam zu verwenden und unter Ausnutzung aller M6g-
lichkeiten einer sinnvollen und zweckangepafRten Verwendung von Sekundarrohstof-
fen (Recycling und Substitution) zu schonen. Sie sind nur fur Verwendungszwecke in
Anspruch zu nehmen, an die spezifische Qualitatsanforderungen gestellt werden.

Bedeutsame Lagerstatten und Vorkommen mineralischer Rohstoffe sind als ,Bereich
oberflachennaher Lagerstatten* dargestellt und fur die langfristige Versorgung der Be-
volkerung und Wirtschaft gesichert. Eine anderweitige, zwischenzeitliche Nutzung o-
der Ausweisung dieser Flachen ist nur fir Anspriiche zuléssig, die eine kunftige Roh-
stoffgewinnung nicht unmaéglich machen oder unzumutbar erschweren.

Begrindung

Der sparsame und schonende Umgang mit nicht erneuerbaren Ressourcen ist eine
wesentliche Voraussetzung fur deren méglichst langfristige Verfugbarkeit. Daher steht
die Nutzung von Sekundarrohstoffen (Recyclingmaterial) im Vordergrund vor der Ver-
wendung von Primarrohstoffen, die nur Verwendungszwecken mit speziellen, hohen
Qualitatsansprichen vorbehalten sind.

Die Sicherung der Lagerstatten und Rohstoffvorkommen vor anderweitigen Flachen-
inanspruchnahmen (s. Abschnitt B.6) ist ein weiteres Erfordernis zur Erhaltung der
langfristigen Verfugbarkeit. Dementsprechend beinhaltet die Ausweisung der ,Berei-
che oberflaichennaher Lagerstatten” einen langfristigen verbindlichen Schutz dieser
Ressourcen. Die Abgrenzung beruht auf geowissenschaftlichem, rohstoffwirtschaftli-
chem und abbautechnischem Kenntnisstand unter Beriicksichtigung des regionalen
Siedlungskonzeptes. Mit der Darstellung ist keine regionalplanerische Abstimmung -
ber eine Rohstoffgewinnung an diesen Standorten erfolgt bzw. verbunden. In den ,Be-
reichen oberflachennaher Lagerstatten” sind die land- und forstwirtschaftliche Nutzung
sowie die Beibehaltung weiterer Schutzfunktionen weiterhin méglich.

Nutzungséanderungen (z. B. in Siedlungs-/Gewerbeflache), sonstige Vorhaben, im
Einzelfall auch die formelle Ausweisung von Schutzgebieten sind nur zuléssig, wenn
die Mdglichkeit einer spéateren Rohstoffgewinnung an diesen Standorten gesichert
bleibt (s. a. B 6.3-4 (2)).

Die Gewinnung mineralischer Rohstoffe hat in den ,Bereichen fir den Abbau oberfla-
chennaher Lagerstatten” Vorrang vor anderen Nutzungsanspriichen. Sie sind in der
Karte dargestellt.

Bei der Gewinnung mineralischer Rohstoffe aus oberflachennahen Lagerstéatten sind
langfristige nachteilige Auswirkungen auf den Naturhaushalt und die Umwelt ingesamt
zu vermeiden. Vor der Verwirklichung von Abbauvorhaben sind die Umweltauswirkun-
gen zu uberprifen und MaRnahmen zu ihrer Vermeidung, ihnrem Ausgleich oder eines
Ersatzes festzulegen. Rekultivierungs- bzw. RenaturierungsmafRnahmen abgebauter
Lagerstatten oder Lagerstattenteile sind kontinuierlich zu verwirklichen. Bei der Fest-
legung der Nachfolgenutzungen sind die standértlichen Gegebenheiten — auch der
angrenzenden Flachen — sowie die Entwicklungsvorstellungen fir den jeweiligen Teil-
raum einzubeziehen.

Begrindung

Die ,Bereiche fir den Abbau oberflachennaher Lagerstatten* dienen der Sicherung
der

Rohstoffgewinnung und —versorgung. Sie sind mit den Ubrigen Erfordernissen der
Raumordnung abgestimmt und umfassen i. d. R. die Flachen fachgesetzlich geneh-
migter Vorhaben sowie die fir die Laufzeit des Regionalplans erforderlichen Erweite-
rungen.
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Die Versorgungssituation mit mineralischen Rohstoffen ist in der ,Rohstoffsicherungs-
konzeption fur Hessen (HLT, 1997) dargestellt und bilanziert. Danach gewéahrleisten
— fur die Region Mittelhessen insgesamt — die derzeit genehmigten Gewinnungsstel-
len eine ausreichende Versorgung bis zum Jahr 2010. Aufgrund der jeweiligen teil-
raumlichen Gewinnungs- bzw. Versorgungssituation und der betriebsspezifischen Si-
tuation ist es jedoch erforderlich, fiir einzelne ,Bereiche fiir den Abbau oberflachenna-
her Lagerstatten” eine Erweiterung gegeniber der bisherigen Ausweisung im RROPM
1995 vorzunehmen.

Die Rohstoffgewinnung ist mit Eingriffen in Natur und Landschaft verbunden. Zur Be-
grenzung nachteiliger Auswirkungen ist daher tUber die jeweilige fachgesetzliche Ge-
nehmigung eine Minimierung dieser Auswirkungen zu gewahrleisten. Soweit moglich
sind wertvolle, nicht wiederherstellbare Landschaftsbestandteile zu schonen. Bei
grol3flachigen Vorhaben sind MaRnahmen zur Rekultivierung/Renaturierung kontinu-
ierlich vorzunehmen, so daf3 die jeweilige genutzte Abbauflache (Eingriffsflache) mog-
lichst gering gehalten werden kann.

Bekannte oder bisher verborgene archéologische Bodendenkmaler sollen in Abstim-
mung mit der Denkmalschutzbehérde dokumentiert bzw. gesichert werden.

Grundsatzlich soll die Gewinnung aus bestehenden erweiterungsféahigen Betrieben,
d. h. die weitgehende Nutzung der Lagerstatte gegentiber Neuaufschliissen bevorzugt
werden.

Da i. d. R. der urspriingliche Zustand vor dem Abbau nicht wiederherzustellen sein
wird, sind Nachfolgenutzungen bzw. GestaltungsmalRhahmen an den angestrebten
Funktionen des Teilraumes zu orientieren (z. B. Biotopverbund, Erholung o. &.). Bei
geeigneten Voraussetzungen ist ebenso die Folgenutzung Landwirtschaft zu ermogli-
chen.

Energiedienstleistungen

Ressourcen- und klimaschonende Energienut-
zung

Inanspruchnahme, Verbrauch und Qualitatsverschlechterung von Umweltmedien wie
die Belastung der Atmosphére mit klimagefahrdenden Gasen durch Energienutzung
sind ist auf ein Mal zu begrenzen, welches mit der nachhaltigen Nutzung der Lebens-
raume, der Wirtschaftsgrundlagen und den natirlichen Lebensgrundlagen vereinbar
ist.

Bei der Energienutzung und der Schaffung der fur eine bedarfsgerechte Bereitstellung
von Energiedienstleistungen erforderlichen Infrastruktur und sonstigen Einrichtungen
sind zu beachten:

1. Die rationelle Energienutzung einschlief3lich der Abwérmenutzung ist zu férdern.

2. Die Ausschopfung von Potentialen zur Verringerung von Energieverbrauch hat
Vorrang vor neuen Investitionen zur Bereitstellung von Energie.

3. Stromanwendungen fur Niedrigtemperaturwéarme ist zu vermeiden.

4. Die Nutzung regionaler und lokaler erneuerbarer Energiequellen unter Einschluf
geothermischer Energien hat Vorrang vor fossilen Energietréagern.

5. Eine Raumstruktur mit mdglichst geringem Bedarf an Energiedienstleistungen,
insbesondere an fossilen Energietragern, ist zu entwickeln.

6. Flacheninanspruchnahme und Landschaftsbildbeeintrachtigung durch Hochspan-
nungsfreileitungen (220/380 kV) sind mdglichst gering zu halten. Bei Hochspan-
nungsleitungen (110 kV) hat die Erdverkabelung Vorrang, soweit sie technisch
sinnvoll und umweltschonender ist.

Begriindung
Energie ist derzeit in den Industrielandern kein knapper Produktionsfaktor, sondern
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viel zu preisgiinstig und trotz begrenzter Ressourcen im Uberangebot vorhanden.
Dies gilt auch fur Mittelhessen, wo Versorgungsengpasse allenfalls voriibergehend,
teilrdumlich und energiespezifisch auftreten. In Mittelhessen wird Energie in nen-
nenswertem Umfang nicht erzeugt oder umgewandelt, dafiir aber verbraucht sowie -
ber Leitungen, Schiene und StralRe transportiert.

Das Hauptproblem des Verbrauchs von Energie liegt aul3er in der Ressourcenver-
schwendung in den durch Verbrauch, Erzeugung, Umwandlung und Transport verur-
sachten Emissionen, insbesondere von Kohlendioxid und anderen energiebedingten
Gasen, die den Treibhauseffekt der Erdatmosphéare und damit die drohende Klima-
katastrophe bewirken.

Ein in der derzeitigen Héhe und Zusammensetzung fortwahrender Energieverbrauch
ist global, regional und lokal aus Griinden der Ressourcenschonung fir die nachfol-
genden Generationen wegen 6kologischer Schaden und der Gefahr einer Klimaka-
tastrophe nicht zu verantworten.

Die Enquete-Kommission des 11. Deutschen Bundestages zum Schutz der Erdatmo-
sphére beschreibt in ihrem 3. Bericht von 1990 die Bedrohlichkeit des vom Menschen
verursachten (zusatzlichen) Treibhauseffektes. Dies wurde durch die Konferenzen der
UN fur Umwelt und Entwicklung von Rio de Janeiro 1992 und die Klimakonferenz von
Kyoto 1997 bestéatigt.

Der globalen Herausforderung dieses zusatzlichen Treibhauseffektes mufd auch mit
regionalen und lokalen Mitteln begegnet werden. CO,-Reduktionspotentiale sind in er-
ster Linie an die Energieeinsparung gebunden. Dabei spielen die Systemwirkungs-
grade bzw. Umwandlungsverluste oder die Differenz zwischen Primarenergie und
Nutzenergie eine ausschlaggebende Rolle (Umwandlungs- und Verbrauchssektoren).

So werden bei der Stromerzeugung in GroRRkraftwerken von 100 % eingesetzter Pri-
marenergie nur 35 % genutzt (Nutzenergie). 65 % gehen bei der Energieumwandlung,
vor allem in Form der unvermeidbaren Verlustwarme (Kuhltirme), beim Transport und
durch Verluste bei der Nutzung verloren. Daraus ergibt sich, da mit jeder einge-
sparten Kilowattstunde Strom derzeit das Dreifache an Primarenergie eingespart
wird (Umwandlungssektor). Daher ist der Stromeinsatz zur Warmeerzeugung (Hei-
zung, NiedertemperaturprozelBwarme, Warmwasserbereitung) zu vermeiden.

Bei der Kraft-Warme-Kopplung wird Strom dort erzeugt, wo die entstehende Abwéarme
genutzt werden kann. Durch die Nutzung der "Verlustenergie" erhéht sich der Ge-
samtwirkungsgrad bei der gemeinsamen Erzeugung (Kopplung) von Kraft (Strom) und
Warme gegenuber der getrennten Erzeugung. Das Prinzip hat sich auch durch z. T.
erhebliche Wirkungsgradverbesserungen der getrennten Stromerzeugung in Gas- und
Dampfturbinen (auf ca. 50 %) einerseits und in Brennwertkesseln (auf ca. 100 %) an-
dererseits nicht geéndert. Allerdings ist der Wirkungsgrad der Kraft-Warme-Kopplung
an die Voraussetzung geknipft, dal die Warme weitgehend genutzt werden kann
(saisonunabhéangig). Deshalb werden Blockheizkraftwerke (BHKW) vorrangig fir Ein-
richtungen mit ganzjahrigem Warmebedarf konzipiert.

In den Verbrauchssektoren werden die technischen Energieeinsparpotentiale auf 35
bis 45 % geschatzt, im Heizungsbereich auf 70 bis 90 % (vgl. RROG 1991, Kap. 9 E-
nergie).
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Ausbaukonzept regionaler Energieeffizienz
und -dienstleistungen

Es ist darauf hinzuwirken, daf3 bei der Planung von Wohn- und Gewerbegebieten
maoglichst groRe Einsparungen an Primarenergie und eine méglichst hohe Schadstoff-
entlastung erzielt wird. Ein mdglichst groRer Teil des Bedarfs an Energiedienstleistun-
gen, der nicht durch erneuerbare Energien gedeckt werden kann, insbesondere des
Warmebedarfs, ist aus Anlagen und Verteileinrichtungen zur rationellen Energienut-
zung zu decken. Hierzu kommt der Planung geeigneter, den Warmeverteilungssyste-
men angepalfdter und raumlich zugeordneter Standorte sowie der Errichtung von Anla-
gen zur gekoppelten Erzeugung von Warme und Strom eine besondere Bedeutung
zu.

Begriindung

Die Gefahrdung der wirtschaftlichen und natirlichen Lebensgrundlagen durch storfall-
oder unfallbedingte Verbreitung radioaktiver Stoffe ist auszuschlieRen. Deshalb wird
eine moglichst rasche Beendigung der Nutzung der Kernenergie angestrebt.

Es ist darauf hinzuwirken, da3 der Kernenergieanteil am mittelhessischen Strom-
verbrauch durch Einsparung und andere, mdglichst CO,-arme Erzeugungsweisen zu-
nehmend substituiert wird. Insgesamt soll die in Mittelhessen stattfindende Nachfrage
nach Energiedienstleistungen moglichst weitgehend durch Einsparung, den Einsatz
erneuerbarer Energien und rationelle Energienutzung gedeckt werden, so dal3 die
klimaschéadlichen Emissionen bis zum Jahr 2005 um 25 % niedriger als im Aus-
gangsjahr 1990 liegen.

Der zukinftige Energiebedarf mul3 vorrangig umweltschonend und mit minimalen
Kohlendioxid-Emissionen klimavertraglich, sicher, zuverlaussig und sozialvertraglich
gedeckt werden. Unter Beachtung der gebotenen dkonomischen Anforderungen an
Versorgungssicherheit und Preiswirdigkeit der Energieversorgung gilt es, angesichts
der vielféltigen und gravierenden energiebedingten Bedrohungen unserer Umwelt ei-
ne umweltvertragliche Energiepolitik zu forcieren.

Die Ausschdpfung von Energieeinsparpotentialen sowie der verstarkte Einsatz erneu-
erbarer Energien und dezentraler Technologien der rationellen Energieerzeugung soll
zugleich dazu dienen, den Verbrauch von au3erhalb Mittelhessens erzeugtem Atom-
energiestrom in Mittelhessen zunehmend entbehrlich zu machen.

Unabhangig von der Forderung nach einem vollstédndigen Verzicht auf die Nutzung
der Kernenergie erscheint deren Versorgungsbeitrag zur Stromerzeugung in Mittel-
hessen wie in Hessen unter den Aspekten der Diversifizierung, Flexibilitat und Zentra-
litat als unausgewogen. Eine vorrangig angebotsseitige Strategie wird den heutigen
Anforderungen an eine umweltvertragliche Energieversorgung nicht mehr gerecht.
Deshalb ist eine starker nachfrageorientierte Politik mit Anreizen zur Energieeinspa-
rung auf allen Ebenen unabdingbar geworden.

Da der Energieeinsparung im Sinne der rationellen Energieverwendung und —bereit-
stellung auch und gerade unter dem Aspekt ihrer zeitlichen Realisierbarkeit oberste
Prioritédt zuzumessen ist, muf? die Energiewirtschaft zur Abwehr der drohenden ener-
giebedingten Klimagefahren dringend einen Beitrag zur Reduktion klimarelevanter E-
missionen leisten. Dabei orientiert sich Mittelhessen an den auf Bundesebene ge-
setzten Reduktionszielen. Neben der Energieeinsparung missen aber auch andere,
von klimabedeutsamen Spurengasen praktisch freie Energiequellen genutzt werden.
Dabei kommt den erneuerbaren Energien, speziell der Sonnenenergie, der Windkraft
und der Biomassenutzung, eine besondere Bedeutung zu. Deren Versorgungsbeitrag
kann besonders im Zusammenhang mit einem deutliche reduzierten Energie-
verbrauch starker ins Gewicht fallen.
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Die regionalen Trager 6ffentlicher Belange unterstiitzen den Beschlu3 der Bundesre-
gierung, CO,-Emissionen bis zum Jahre 2005 um 25 bis 30 % und die Emissionen der
anderen Treibhausgase — insbesondere Methan, Stickoxid und Ozon — um 50 %, be-
zogen auf die Emissionsvolumina von 1990, zu reduzieren. Mit der Realisierung der
Ziele des Regionalplans nutzen in Mittelhessen die Trager 6ffentlicher Belange ihre
Méglichkeiten, einen adaquaten Beitrag zur Erreichung dieses ehrgeizigen Ziels zu
leisten. Sie streben die schnellstmégliche Umsetzung der erforderlichen Mal3nahmen
in allen klimarelevanten Handlungsfeldern an und bekréaftigen in diesem Zusammen-
hang ihren Willen zur Zusammenarbeit mit allen gesellschaftlichen Kraften.

Klare energie- und klimaschutzpolitische Richtungsentscheidungen auf Bundes- und
EU-Ebene und neue, verlalich staatliche Rahmenbedingungen sind Voraussetzung
fur die Realisierung effektiver Klimaschutzmaflinahmen. Die Landesregierung nutzt ih-
re EinfluBmaoglichkeiten auf Bundes- und EU-Ebene, um diesen Prozel3 zu beschleu-
nigen. Sie will im Rahmen ihrer eigenen Gesetzgebungskompetenz eine konsequente
Klimaschutzpolitik verfolgen und entsprechend den Quellen treibhauswirksamer Gase
in allen betroffenen Politikfeldern Manahmen ergreifen bzw. fortsetzen oder intensi-
vieren.

Den Gebietskérperschaften kommt eine besondere Bedeutung bei der Umsetzung der
Grundsatze und Ziele fiir eine umwelt- und klimaschonende Energienutzung zu.

Soweit mdglich, fihren die Gebietskdrperschaften im Zusammenwirken mit der ortli-
chen Wirtschaft und den Unternehmen der Energiewirtschaft die Aufstellung regiona-
ler und ortlicher Energiekonzepte fort. Energiekonzepte sind, soweit sinnvoll, zu Kli-
maschutzkonzepten weiterzuentwickeln. In den 6ffentlichen Liegenschaften sind
MaRnahmen zur Warme- und Stromeinsparung zu ergreifen. Neue bauliche Einrich-
tungen der beachtenspflichtigen Stellen sind, soweit technisch sinnvoll, in Niedrig-
energiebauweise zu errichten, auf eine moglichst rationelle Elektrizitatsanwendung ist
zu achten. In offentlichen Liegenschaften sind Mal3hahmen zur Warme- und Strom-
einsparung sowie zur Nutzung von regenerativen Energien zu ergreifen.

Die Gebietskorperschaften wirken auf die in ihrem Eigentum bzw. Anteilseigentum
stehenden Energieunternehmen ein, damit diese beschleunigt den notwendigen Wan-
del vom Energieversorgungsunternehmen zu Energiedienstleistungsunternehmen
vollziehen und in Zusammenarbeit mit der Gbrigen Energiewirtschaft verstarkt MalR-
nahmen zur Senkung des Bedarfs an fossilen Energietragern ergreifen.

Um die privaten Energieverbraucher zu veranlassen, Investitionen zur Einsparung von
Energie und zur Nutzung erneuerbarer Energien durchzufihren, kommt der Beratung
Uber Moglichkeiten der Energieeinsparung und des Klimaschutzes durch die Energie-
dienstleistungsunternehmen eine hohe Bedeutung zu. Kraft-Warme-Kopplung und
Nah- und Fernwdrmenetze sind im Versorgungsbereich der Energieunternehmen, die
durch Gebietskdrperschaften kontrolliert werden, beschleunigt auszubauen.

Zur Uberwindung finanzieller Hemmnisse bei der Umsetzung technischer MaRnahmen
sind auch neue Betreibermodelle (z. B. Contracting) und moderne Methoden der Pro-
jektplanung einzusetzen. Die Energieaufsicht (Investitions- und Preisaufsicht sowie
Kartellaufsicht) des Landes unterstiitzt die Energieversorgungsunternehmen im Rah-
men ihrer rechtlichen Mdoglichkeiten bei der Nutzung der Methoden des Least-Cost-
Plannings und der integrierten Ressourcenplanung.

Die Kommunen sollen Energiekonzepte erstellen und dabei Finanzierungsformen wie
Contracting einbeziehen.

Begriindung

In kommunaler Planungshoheit sind die kommunalen Madglichkeiten der Minde-
rung

von Emissionen zu nutzen, die aus der Energienutzung in den Kommunen resultieren.
Durch kommunale Energiekonzepte wird erganzend zur Bauleitplanung und kom-
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munalen Verkehrsplanung der kommunale Handlungsspielraum im Energiebereich
abgedeckt. Kommunale Energiekonzepte erfassen und bewerten die kommunalen
Méglichkeiten der Energieeinsparung (Bedarfsminderung) im &ffentlichen und privaten
Bereich, der rationellen Energieverwendung (z. B. in Kraft-Warme-Kopplung, Nah-
und Fernwarme) und der értlichen erneuerbaren Energien (Klargas, Biogas, Deponie-
gas, land- und forstwirtschaftliche Abfalle, Wasserkraft, Wind- und Sonnenenergie).
Darauf aufbauend entwickeln kommunale Energieversorgungskonzepte Malnahmen
zur Nutzung dieser Energiepotentiale mit Wirtschaftlichkeitsberechnungen und Kon-
zepten fUr Finanzierung und Tragerschaft (vgl. auch RROG 1991, Kap. 9 Energie).

In kommunalen Energiekonzepten sind die értlichen Mdglichkeiten der Energieeinspa-
rung, die Potentiale effizienter Energieverwendung und der Nutzung erneuerbarer E-
nergien und der ortliche energiewirtschaftliche Sanierungsbedarf zu berticksichtigen.

Begriindung

= Durch die Bauleitplanung sind kompakte Bauweise mit hohem Warmeschutz,
Nahwarmeversorgung aus Kraft-Warme-Kopplung oder erneuerbaren Energien so-
wie die aktive und passive Solarnutzung durch Gebaude- und Dachflachenausrich-
tung anzustreben.

= Auch die offentlichen Bautrager sollten die Mdéglichkeiten der solaren Energiever-
sorgung mehr beachten und deren Verbreitung durch Erstellung von Pilotprojekten
in allen Landkreisen unterstitzen.

» Der Energieverbrauch ist durch Verbesserung der Heizanlagen und durch Wéarme-
schutz der Gebéude zu verringern.

» Ol soll in Uberschwemmungsgebieten mdglichst durch andere Energietrager (je-
doch nicht durch Strom) ersetzt werden. Vorrangig ist der Ausbau der Fernwéarme,
nachrangig Gasversorgung in den lUberschwemmungsgefahrdeten Gebieten zum
Ersatz von Oltanks vorzusehen.

» Standorte fir Heizkraftwerke und Blockheizkraftwerke, die im Zusammenhang mit
dem Ausbau der Verbundwéarme stehen, kénnen durch kommunale oder regionale
Energiekonzepte ermittelt werden. Dabei sind die Méglichkeiten der Nutzung von
Pflanzendl zu prifen.

= Die Schaffung weiterer kleiner Warme-Inselnetze, die spater in einem gré3eren
Verbund zusammengeschlossen werden kdnnen, ist anzustreben.

= Die Wasserkraftreserven der Region, z. B. an alten Mihlenstandorten und Staustu-
fen, sind zu ermitteln, in bezug auf ihre wirtschaftliche Nutzung zu tberprifen und
unter Berlcksichtigung 6kologischer Belange zu nutzen.

» Die Industrie soll wie bisher mindestens alle wirtschaftlichen MalRnahmen zur E-
nergieeinsparung durchfihren. Soweit Uber die Eigennutzung hinaus noch Abwér-
mepotentiale vorhanden sind, sind die Mdglichkeiten der Abwarmenutzung fur
Raumheizzwecke durch die Kommunen zu priifen.

= Die besonders grolRen Moglichkeiten der Energieeinsparung bei Haushalten und
Kleinverbrauchern, insbesondere im Raumwarmebereich, sind durch sorgféltig ab-
gestimmte Planungen und MafRhahmen zu nutzen (Verminderung von Heizanla-
genverlusten und Heizwarmeverlusten).

» Die elektrische Raumheizung (Widerstandsheizung) ist méglichst abzubauen. Dies
gilt insbesondere fur Schul- und 6ffentliche Blrogebaude.

» Das Erdgas- und Verbundwarmenetz ist weiter auszubauen. In der Konkurrenzsi-

tuation zwischen Erdgas und Fernwarme ist alternativ zu neuen Erdgasnetzen fir
Wohngebiete auch die Fernwarmeversorgung zu prifen.
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= Vorrangig sind Kapazitatsreserven der vorhandenen Fernheizwerke durch den
Ausbau der Warmeversorgung zu nutzen.

= Auch bei vorhandenen Gasnetzen ist die Mdglichkeit des Ausbaus der Warmever-
sorgung zu prifen.

= Die Abwarmequellen (Industrie, Gewerbe, Viehhaltung, Abwasser, Gewasser) sind
zu erfassen und in bezug auf ihre Nutzung zu priifen.

= Die Mdglichkeiten der Bio-Gaserzeugung aus flissigen und festen organischen
Abféllen - soweit sie nicht kompostiert werden - aus Klarschlamm und Deponien
sind zu nutzen.

= Die Nutzung von Stroh als Brennstoff in zu planenden Anlagen ist der Stroh-
verbrennung auf den Feldern vorzuziehen. Die Bestimmung des mdglichen Beitra-
ges von Stroh zu Heizzwecken muf3 unter Berlcksichtigung von dessen Bedeu-
tung fir die Humusbildung erfolgen.

= Der mdgliche Beitrag von Holz als CO,-neutraler, nachwachsender Brennstoff ist in
kommunalen und regionalen Energiekonzepten unter Berlcksichtigung neuer
Heiztechnologien zu bestimmen.

= Restmengen von Siedlungsabfallen, deren vorrangig stoffliche Verwertung nicht
maoglich ist (z. B. Restmull-Trockenstabilat), sind zur Substitution fossiler Brenn-
stoffe zu verwerten, wenn sie sich in bezug auf die Abgasemissionen durch Vor-
konditionierung nicht ungiinstiger auswirken.

= Zur Nutzung von Biodiesel und Pflanzendl sind Umristbetriebe fir LKW und PKW-
Motoren und eine Verdichtung des Tankstellennetzes erforderlich.

Aus der Aufschliisselung der CO,-Emissionen nach den Sektoren (vgl. RROG 1991)
ergibt sich, da der Umwandlungssektor mit 35 % den grof3ten Anteil aufweist, der
fast ausschlie3lich auf die Stromerzeugung aus fossilen Brennstoffen entfallt (32 %).
Auch in Mittelhessen wird der Strom aus diesen Kraftwerken verbraucht, und es wer-
den somit die mit der Stromerzeugung verbundenen CO,-Emissionen verursacht.

Der nachstgrofite CO,-Verursacherbereich ist der Verkehr mit 20 %; es folgt die In-
dustrie mit 18 % und die Haushalte (ohne PKW) mit 16 %. Nach einer anderen Auf-
schlisselung emittiert der Warmemarkt (Heizung und Warmwasser in Haushalten, In-
dustrie und Sonstigen) 34,6 % des CO,. Damit sind die Hauptemittenten von CO, be-
nannt, fur die bei regionalen und lokalen Energiekonzepten die Emissionsminde-
rungsmafnahmen zu planen sind.

Der derzeitige energiewirtschaftliche Ordnungsrahmen behindert die Ausschopfung
des Energiesparpotentials und bedarf dringend einer grundlegenden, 6kologisch aus-
gerichteten Reform. Da Mittelhessen eine Energieimportregion ist, fuhrt dieser
Hemmnisabbau tendenziell zu einer wirtschaftlich positiven Wertschopfung in Mittel-
hessen.

Energiekonzepte haben sich als geeignetes Instrument bewahrt, um im Vorfeld von
Investitionsentscheidungen Schwachstellen von Gebauden und Anlagen und ganzen
Siedlungsgebieten systematisch zu erkennen. Integrierte Energiekonzepte dienen der
Untersuchung von technischen, betriebs- und volkswirtschaftlichen Handlungsvarian-
ten. Grundlage fur eine erfolgreiche Erstellung und Umsetzung von Energiekonzepten
sowie die Erfolgskontrolle bei organisatorischen und investiven MalRnahmen ist eine
systematische Energieverbrauchskontrolle. Eine EDV-gestiitzte Energieverbrauchs-
und Energiebezugskontrolle kann bereits zu einer wesentlichen Kostensenkung bei-
tragen. Erfahrungsgeman lassen sich durch die Kontrolle von Energieverbrauch und
Energiekosten ca. 10 bis 15 % einsparen. Das Land Hessen hat ein entsprechendes
Programm erarbeiten lassen, das den Kommunen kostenlos zur Verfligung steht.
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Die Hessen-Energie GmbH tragt als Landes-Energie-Agentur mit modellhaften Inves-
titionsvorhaben, Dienstleistungen und Informationsangeboten dazu bei, die Hemmnis-
se zur Einsparung von Energie zu tberwinden und — wo heute schon mdéglich — die
Nutzung erneuerbarer Energien voranzubringen.

Bereiche fir die Windenergienutzung (BWE)

In den raumordnerisch abgestimmten Bereichen fir die Windenergienutzung sollen
Windkraftanlagen zu Windenergieparks gebiindelt werden, um raumordnerische Aus-
wirkungen zu minimieren und den Stromnetzanschlul® zu erleichtern. Sie sind in der
Regionalplankarte ausgewiesen. Flr Windkraftanlagen au3erhalb dieser Bereiche mit
Uber 500 kW Leistung sind Abweichungsverfahren erforderlich ),

Zur Minderung der Fernwirkung sollte die Farbgebung der Anlagen in landschaftsan-
gepaliter Farbe erfolgen. Innerhalb eines Windenergieparks sollen Anlagen optisch
ahnlichen Typs aufgestellt werden.

Begriindung

Die BWE liegen in Raumen mit Windgeschwindigkeiten Giber 5 m/sec. (nach Angaben
des Deutschen Wetterdienstes in 50 m Hohe) auerhalb von (entgegenstehende,
raumordnerische, 6ffentliche Belange):

= Siedlungsbereichen des Regionalplans, Bestand und Planung, incl. 5 ha-
Freistellungen

= 500 m Abstandsflache von Siedlungsbereichen des Regionalplans (im Einzelfall

nach Topographie auch weniger)

Bereiche fiir Schutz und Entwicklung von Natur und Landschaft nach Regionalplan

Naturschutzgebiete nach Verordnung und Planung

200 m Abstandsflache von Naturschutzgebieten

fur den Biotopschutz wichtigen Gebieten nach dem Landschaftsrahmenplan mit

- Schwerpunktgebieten fiir die Sicherung des regionalen Biotopverbunds

- Gebieten zur Erhaltung kulturhistorischer Kulturlandschaften

- Gebieten landschaftsverbessernde Waldmehrung

- besonderen Ruheraumen.

= groBeren Abstéanden als 200 m zu NSG, wenn nach Angaben der ONB durch den
geringeren Abstand das Schutzziel gefahrdet ist

= Brut- und Nahrungsgebieten geschitzter Vorgelarten nach spezifizierten Angaben
der ONB, gem. Meldung nach EU-Vogelschutzrichtlinie

» regionalbedeutsamer Rastplatze des nordischen Vogelzugs nach spezifizierten
Angaben der ONB, gem. Meldung nach EU-Vogelschutzrichtlinie

» Flora-Fauna-Habitat gem. Meldung nach EU-Richtlinie, sofern sie insbesondere
dem Schutz bedrohter Vogelarten dienen, die durch Windkraftanlagen gefahrdet
wirden

» Riuckhaltebecken gem. Regionalplan

= Denkmalpflegerisch zu schiitzende Expositionen gem. Regionalplan

* Flugplatze, Landeplatze: Bauschutzzone

Eine Reduzierung der Landschaftshildbeeintrachtigung erfolgt durch die Bindelung
der Windkraftanlagen in Windenergieparks und wo mdéglich durch die Standortorien-
tierung an Vobelastungen wie Hochspannungsleitungen, Autobahnen und Fernstra-
Ren, Deponien und vorhandenen Windkraftanlagen. Eine Landschaftsbildbeeintrach-
tigung nach der Sichtexposition ist kein objektivierbarer Ausschlul3grund, da Sichtex-
position und Windhéffigkeit als Voraussetzung fur die Windenergienutzung zwangs-
laufig zusammentreffen. Landschaftsschutzgebiete (groraumig) sind kein
AusschluRgrund. Die meisten WKA stehen in LSG. Ausgeschlossen werden kénnten
LSG mit spezifischem Schutzgrund, wenn dieser durch WKA gefahrdet ist.

) Erfordernis von der Genehmigung ausgenommen.
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Landschaftsverbessernde Waldmehrungsflachen mit Ausnahme von landschaftsver-
traglichen Standorten, z. B. an Autobahnen, sind ausgeschlossen. Ein Ausschluf? aller
Waldmehrungsflachen ist weder zur Verringerung der Landschaftsbeeintrachtigung
noch zur Verringerung von Nutzungskonflikten geboten; Windkraftnutzung und Wald-
mehrung sind vereinbar und privatrechtlich regelbar. Der generelle Ausschluf3 von
Wald und Waldnahe ist zur Verringerung von Nutzungskonflikten nicht geboten; unter
Landschaftsschutzaspekten sind die (wenigen) Standorte im Wald oder in Waldnahe
ohne Rodungen geeignete Standorte (Beispiel: Deponie Schelderwald, Grube Fal-
kenstein).

Wald kann im Zusammenhang mit Eignungskriterien, insbesondere in Raumen mit
hohem Waldanteil, fir Einzelstandorte und Vorrangflachen in Betracht kommen, wenn
in diesen Raumen die windhoffigen Bereiche Uiberwiegend bewaldet sind und die Nut-
zung dieser Standorte energiewirtschaftlich sinnvoll ist. Neben dem Einverstandnis
des Waldeigentiimers wird dabei vorausgesetzt, daf? an Waldstandorten nur Anlagen
gebaut werden, die das Kronendach ausreichend tberragen (iiber 60 m Nabenhdhe),
so daf? Rodungen nur in dem fur den Bau der Anlagen notwendigen Umfang erfolgen
und spatere Rodungen vertraglich mit dem Waldeigentiimer ausgeschlossen werden
(kdnnen). Die Wirtschaftlichkeitsbeeintrachtigung durch verminderte Windgeschwin-
digkeit an Waldstandorten ist dabei Investorenangelegenheit, wie auch die Erschlie-
Bungs- und Baukosten. Rodungen zur Erhéhung der Windgeschwindigkeit (Anlauffla-
chen) kommen nicht in Betracht.

Standorteinzelfestlegungen, z. B. Abstdnde zu Einzelwohnh&usern und anderen bau-
lichen Anlagen im AulRenbereich, sind im baurechtlichen Genehmigungsverfahren zu
treffen.

Die Flugkorridore des nordischen Vogelzuges sind wegen der grof3eren Hohe nicht
standortrelevant fur WKA (Vogelschlag durch Windkraftanlagen wurde auch bei
schlechter Flugsicht nicht beobachtet; der Abweisungseffekt von Windkraftanlagen in
der Nahe von Hochspannungsleitungen verringert den Vogelschlag an diesen Leitun-

gen).

Windenergie ist eine von CO, und anderen Luftschadstoffen freie Stromerzeugung.
Windkraftanlagen erreichen die energetische Amortisation, nach der der Energiege-
winn den Energieaufwand Ubersteigt, je nach Standort nach 4 bis 8 Monaten (Kraft-
werke mit Brennstoffverbrauch erreichen keine energetische Amortisation). Die
Stromgestehungskosten sind den aus anderen neuen Kraftwerken vergleichbar.

Nach neueren Potentialschatzungen lassen sich ca. 300 MW Leistung durch Wind-
kraftanlagen in Mittelhessen nutzbar machen. Da geeignete Standorte fir eine Wind-
kraftnutzung im hessischen Mittelgebirge nur begrenzt vorhanden sind, missen sie
optimal genutzt und planerisch gesichert werden.

Zu den Grundsatzen des Regionalplans und den o6ffentlichen Belangen z&hlen im

Sinne einer integrierten Planung neben den Aspekten des Natur- und Landschafts-

schutzes mit den vorranstehenden Kriterien u. a. auch:

= die Nutzung endogener Potentiale zur Starkung der regionalen Wirtschaftskraft,

= die Forderung einer regionalen Eigenentwicklung,

= die Nutzung CO,-freier, erneuerbarer Energien,

= die Forderung regionaler Akteure und Investoren,

= die Erhéhung der regionalen Wertschépfung durch Substitution von regionalen
.importen“ (hier: Strom),

= die Sicherung und der Ausbau von Standortqualitéaten,

= die Forderung des Strukturwandels und der Innovation,

= die Verringerung des Ressourcenverbrauchs und der Umweltbelastung (Emissi-
onsminderungskonzept).

Die Grundsatze erfordern die Sicherung der nach den o6ffentlichen Belangen geeig-
neten Standorten fur die Windkraftnutzung.
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Der Bundesgesetzgeber hat mit der Baugesetzbuch-Novelle in 1996 Windkraftanla-
gen im AuRenbereich privilegiert und ist damit in Umsetzung der (Selbst-
)verpflichtungen der Bundesregierung nach der Weltkonferenz von Rio de Janeiro und
der Weltklimakonferenz von Kyoto zur Verringerung der CO,-Emissionen um 25 %
und zur Forderung der erneuerbaren, emissionsarmen Energiequellen zugunsten von
WKA im AuRRenbereich vorbereitend planerisch téatig geworden.

Nach § 35 BauGB sind Windkraftanlagen im Aul3enbereich zuldssig, wenn 6ffentliche
Belange nicht entgegenstehen: ,Raumbedeutsame Vorhaben (wie Windkraftanlagen)
durfen den Zielen der Raumordnung nicht widersprechen; 6ffentliche Belange stehen
raumbedeutsamen Vorhaben (wie Windkraftanlagen) nicht entgegen, soweit die Be-
lange bei der Darstellung dieser Vorhaben als Ziele der Raumordnung in Planen im
Sinne des § 8 oder 9 des Raumordnungsgesetzes abgewogen worden sind. Offentli-
che Belange stehen einem Vorhaben (z. B. Windkraftanlagen) in der Regel auch dann
entgegen, soweit hierfiir durch Darstellungen im Flachennutzungsplan oder als Ziele
der Raumordnung eine Ausweisung an anderer Stelle erfolgt ist.”

Eine Reduzierung der mdglichen Landschaftsbildbeeintrachtigung geschieht durch die
Konzentration von WKA in BWE. Die Konzentration ist mit den 6ffentlichen Belangen
begriindet (Auswabhlkriterien), um Standortplanungen der WKA-Investoren auf3erhalb
der BWE dadurch mdglichst zu vermeiden, daf’3 das Nicht-Entgegenstehen raumord-
nerisch relevanter und nachprifbarer, 6ffentlicher Belange innerhalb der BWE festge-
stellt wird. Eine willktrliche Auswahl von BWE wére dabei nicht zielfihrend. Sie wirde
die Zahl der Bauantrage und Abweichungsverfahren aul3erhalb der BWE erhéhen, die
nach den gleichen Kriterien 6ffentlicher Belange zu behandeln sind. Bei den BWE
handelt es sich um nicht parzellenscharfe Standortsicherungen.

Bei energiewirtschaftlichen Planungen der Energieversorgungsunternehmen sind
auch Alternativen konkurrierender Anbieter und nachfrageseitiger Einspartechniken
sowie die versorgungsstrukturellen und raumlichen Auswirkungen zu prufen.

Zur Energiebedarfsminderung und rationellen Energienutzung sind beispielsweise zu
prufen:

= Potential der rationellen Energienutzung,

= Potentiale kommunaler und regionaler Energiekonzepte,
= Energiebedarfsminderung,

= Lastminderungspotentiale,

= Potential von Abwarme und Umgebungswarme,

»= Vermeidungspotential Strom zur Warmeerzeugung,

= Ausbau der Warmeversorgung,

= Ausbau der Gasversorgung,

= Potentiale erneuerbarer Energien (Wasser, Wind, Sonne, Pflanzen, Biogas),
= Kraft-Warme-Kopplungspotential,

= dezentrale Stromerzeugung.

In der raumordnerischen Abstimmung und der energieaufsichtlichen Freigabebeurtei-
lung sind zur Starkung des energiewirtschaftlichen Wettbewerbs zur Ermittlung der
wirtschaftlichsten Versorgungsvariante (angebotsorientiert) oder Dienstleistungsvari-
ante (nachfrageorientiert) sowie der umweltvertraglichsten Losung alternative Ange-
bote von Wettbewerbern im Bereich der Energiebereitstellung und der Energiebe-
darfsminderung zu prifen.

Begriindung

Das Instrument der energiedienstleistungsorientierten Minimalkostenplanung (Least-
Cost-Planning) ermdglicht den systematischen Vergleich von Energieeinsparung und
Energiebereitstellung bei der Einbeziehung der Umwelt- und Sozialkosten. Damit wird
eine geplante Energiebereitstellung mit einem Energieeinsparprogramm verglichen
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(vgl. auch RROG 1991, Kap. 9 Energie). Auch hier kann die Hessische Energie
GmbH beraten bzw. eingeschaltet werden.

Im Hinblick darauf kdnnen die anzeigepflichtigen Energieversorgungsunternehmen
das Verfahren erheblich beschleunigen, wenn sie z. B. durch Formulierung von Pro-
jektalternativen und Ausfiihrungsvarianten etc. dazu beitragen, die Befriedigung eines
erforderlichen Energiebedarfs mdaglichst umweltschonend zu realisieren. Sofern fir
das Vorhaben ein Raumordnungsverfahren (ROV) notwendig ist, sind Alternativen in
die vorausgehende Bedarfsbeurteilung einzubeziehen.

Bei Neuplanungen von Hochspannungsleitungen sind unter Einschluf3 der Prifung der
Umweltvertraglichkeit Varianten zu prifen wie:

verbrauchsmindernde Maf3nahmen (Nachfrageseite),

spitzenlastmindernde MaRnahmen (Nachfrageseite),

dezentralere Stromerzeugung (Angebotsseite),

Fuhrung auf vorhandenen Masten,

Fuhrung in bereits bestehender Trasse/Parallelfiihrung,

Verstarkung bestehender Leitung, starkere Nutzung, hohere Belastung vorhande-
ner Leitungen, Netzverknupfungen,

Vermeidungspotential Strom zur Warmeerzeugung,

= zusatzliche Einspeisung von hdherer Spannungsebene,

= Neu- oder Ausbau anderer Spannungsebenen einschl. MalRnahmen in Umspann-
werken,

» Einspeisung aus anderem Netz- bzw. Konzessionsgebiet (verstarkte Nutzung des
Netzverbundes),

» Fihrung als Erdkabel,

= Trassenvarianten zur Eingriffsminimierung,

= Nullvariante.

Begriindung

Vor dem Hintergrund der bestehenden Landschaftsbeeintrdchtigung durch Hoch-
spannungsleitungen sind alle MalRhahmen zu Uberprifen, die zu einer Entlastung
beitragen kénnen. Zur Eingriffsminimierung ist bei landschaftlichen und 6kologischen
Beeintrachtigungen daher verstarkt die Erdverkabelung in Betracht zu ziehen. Dafir
sind im Einzelfall auch héhere Kosten gerechtfertigt.

Der Regionalplan stellt nach der Energierechtsnovelle fir raumbedeutsame Planun-
gen im Energiebereich die einzige umfassende Planabstimmung dar; insoweit mus-
sen die Elemente der Bedarfs- und Umweltvertraglichkeitsprifung in ausreichendem
Umfang erflllt sein. Da fur Hochspannungsleitungen weder ein energierechtliches
Planfeststellungsverfahren noch eine Umweltvertraglichkeitsprifung (nach UVPG)
vorgesehen ist und das energiewirtschaftliche Freigabeverfahren nach der Energie-
rechtsnovelle entfallt, kommt dem ROV mit integrierter Umweltvertréaglichkeitsprifung
in bezug auf die Realisierbarkeit einer Hochspannungsleitung eine besondere Be-
deutung zu. Daher ist im ROV das geplante Vorhaben mdglichst so abzustimmen,
daR den nachfolgenden Einzelgenehmigungen, z. B. naturschutzrechtlicher Art, keine
rechtlichen Griinde mehr entgegenstehen.

Fur eine sach- und fachgerechte Entscheidung im Anzeigeverfahren sind die Ergeb-
nisse der raumordnerischen Begutachtung von grundlegender Bedeutung. Neue Pla-
nungen, fur die noch kein Raumordnungsverfahren eingeleitet ist, sind nicht angemel-
det.

In der Karte sind die bestehenden, in landesplanerischen Abstimmungsverfahren be-
findlichen und landesplanerisch abgestimmten geplanten Hochspannungsleitungen,
Umspannanlagen und tberortlichen Gasleitungen dargestellt.
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Begrindung

Fir die geplante 380 kV-Freileitung Limburg a. d. Lahn - Kriftel (bis Regierungsbe-
zirksgrenze) wurde ein Raumordnungsverfahren mit der raumvertraglicheren, kirze-
ren Variante Limburg a. d. Lahn - Hiinfelden abgeschlossen.

Die geplante 380 kV-Freileitung Limburg a. d. Lahn — Dauersberg (bis Landesgrenze)
ist ebenfalls raumordnerisch abgestimmt, wobei eine weitgehende Verwendung der
vorhandenen 220 kV-Leitungstrasse erfolgen wird.

Neubaumafinahmen an den Umspannwerken GieRen-Nord und ARlar mit 110 kV- und
380 kV-Leitungsneubauten von 2,5 km in Verbindung mit Demontagen von 110 kV-
Freileitungen im Umfang von 35,2 km sind landesplanerisch abgestimmt.

Fir einen geplanten 110 kV-Nordanschlu® von Marburg ist ein Raumordnungsverfah-
ren erforderlich.

Demgegeniiber werden bzw. wurden durch landesplanerisch abgestimmte Netzopti-
mierungen insgesamt 146 km der folgenden Hochspannungsfreileitungen in Mittel-
hessen abgebaut:

= 220 kV-Leitung: Borken - GroR3krotzenburg 25 km
= 110 kV-Leitung: Borken - Wélfersheim 66 km
= 110 kV-Leitung: Alsfeld - Ottrau 9 km
= 110 kV-Leitung: Alsfeld - Lauterbach(Hessen) 8 km
= 110 kV-Leitung: Alsfeld - Oberscheld 19 km
= 110 kV-Leitung: Friedensdorf - Oberscheld 3 km
= 110 kV-Leitung: Gie3en-Nord — ARlar 13 km
= 110 kV-Leitung: Gie3en-Nord 3 km

146 km

Wasserwirtschaft
Wasserversorgung

Die Wasserversorgung hat die ausreichende Versorgung der Bevdlkerung mit qualita-
tiv einwandfreiem Trinkwasser sicherzustellen. Trinkwasser ist sparsam zu nutzen und
darf nur fir Zwecke verwendet werden, bei denen der Trinkwasser-Qualitatsstandard
erforderlich ist.

Der Trinkwasserverbrauch ist weiter zu reduzieren; Einsparpotentiale sind auszunut-
zen. Langfristig ist in der Verbrauchsgruppe ,Haushalte* der Verbrauch auf unter 100 |
pro Person und Tag zu reduzieren.

Die Grundwasserforderung ist an dem Bedarf der Region Mittelhessen auszurichten.
Trinkwasserabgaben an andere Regionen sind auf den derzeitigen Umfang zu be-
schranken und soweit moglich zu reduzieren.

Die Versorgung der Betriebe (einschl. Landwirtschaft) mit Wasser, an dessen Ver-
wendungszwecke keine hohen Qualitatsanforderungen gestellt werden, ist, soweit
maoglich, durch Wasser geringerer Qualitat sicherzustellen. Die Brauchwassernutzung
ist auszubauen und zu férdern.
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Begrindung

Eine sparsame Verwendung von Trinkwasser ist wesentliche Voraussetzung zur Scho-
nung und nachhaltigen Sicherung der Grundwasservorkommen (s. Abschnitt B.6)
sowie der Trinkwasserversorgung. Daher soll fur alle Verwendungszwecke, fir die die
geringere Wasserqualitat ausreichend ist, auf die Nutzung hochwertigen Trinkwassers
verzichtet werden. Mit der Ausschopfung der Einspar- und Substitutionspotentiale ist
anzustreben, dal3 bei der Neuausweisung von Wohnbaugebieten — aber auch im Be-
stand — die bereitzustellende Trinkwassermenge zundchst ohne NeuerschlieBung o-
der Fremdbezug sichergestellt wird. Gleiches gilt im betrieblichen, gewerblichen Be-
reich. Die Loschwasserversorgung ist sicherzustellen.

In der Region Mittelhessen werden gréRere Mengen des geférderten Grundwassers
zur Versorgung benachbarter Regionen abgegeben. Fiur die Schonung der Grund-
wasservorkommen in den betroffenen Teilrdumen (sidlicher und westlicher Vogels-
berg) und zur Begrenzung der mit der Wassergewinnung verbundenen Auswirkungen
auf Natur, Landschaft und Landschaftsnutzung soll diese Abgabemenge nicht erhoht,
sondern reduziert werden. Mehrbedarf in anderen Regionen ist primar durch Ausnut-
zung dortiger Einsparpotentiale zu decken.

Uber die Bauleitplanung sind entsprechende Vorgaben und MaRgaben zur sparsamen
Trinkwasserverwendung sowie zur Brauchwassernutzung (im allgemeinen Regen-
wasser) zu unterstutzen. Mit der Reduzierung des Trinkwasserverbrauchs missen im
Rahmen der Bauleitplanung neue Konzepte zur Sicherung des Brandschutzes
(Léschwasserversorgung) verfolgt werden.

Der Trinkwasserverbrauch soll bis zum Jahr 2000 jahrlich 2 %, danach bis zum Jahr
2010 um jahrlich 1 % reduziert werden. Durch weitergehende Ausnutzung aller Ein-
sparmdglichkeiten soll fur die Verbrauchsgruppe ,Haushalte* ein Pro-Kopf-Verbrauch
von weniger als 100 I/EW.d erzielt werden. Dies ist durch entsprechende MaRnahmen
im Versorgungssystem, in den Haushalten und im Verbrauchsverhalten zu ermdgli-
chen.

Die Standorte der Anlagen zur Trinkwassergewinnung und Verteilung sind zu sichern.
Trinkwassergewinnung soll vorrangig dezentral erfolgen; in TeilrAumen mit geringen
Gewinnungsmadglichkeiten ist zur Erh6hung der Versorgungssicherheit der Versor-
gungsverbund zu starken. Durch Festsetzung von Wasserschutzgebieten ist die Qua-
litat des Grundwassers vor Beeintréchtigungen zu schitzen.

Trinkwassergewinnungsanlagen, in denen erhdhte Werte oder Steigerungen an
Schadstoffgehalten festzustellen sind, missen bereits deutlich vor Erreichen der fest-
gesetzten Grenzwerte Uberprift und SanierungsmalRnahmen eingeleitet werden. So-
weit die Verunreinigungen nicht behebbar sind, ist die Nutzung des Wassers als Be-
triebswasser anzustreben.

In der Karte sind die Anlagen mit regionaler Bedeutung zur Wassergewinnung und
—versorgung — Wassergewinnungsanlagen mit einer Férdermenge von mehr als 1
Mio. cbm/a sowie Wasserleitungen mit einem Durchmesser von 400 mm und mehr —
dargestellt.

Begrindung

In der Region Mittelhessen ist aufgrund der hydrogeologischen Situation eine unter-
schiedliche Ergiebigkeit der Grundwasservorkommen zu verzeichnen. Daher missen
in Teilraumen (insbesondere Lahn-Dill-Bergland, sidostl. Teil des Landkreises Lim-
burg-Weilburg) mit geringem Grundwasserdargebot im Rahmen der Versorgungssi-
cherheit geeignete Verbundnetze gesichert/geschaffen werden. Generell ist die de-
zentrale, oft auf Ortsteile bezogene Versorgungsstruktur beizubehalten, um Gewin-
nungsschwerpunkte mit hohen Entnahmemengen zu entlasten bzw. nicht weiter zu
belasten.
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Vorsorgende Sicherung der Wasserversorgung verlangt neben der kontinuierlichen
Uberwachung auch die Einleitung von Sanierungsmafnahmen bereits vor Erreichen
kritischer Belastungswerte.

Soweit moglich wird mit der Umstellung kontaminierter Anlagen auf eine Betriebswas-
sernutzung ein Beitrag zur sparsamen, zweckentsprechenden Grundwassernutzung
geleistet. Gleichzeitig kann Uber die Grundwasserneubildung eine Verringerung der
Schadstoffgehalte erreicht werden. Die Schonung bisher unbelasteter Ressourcen
steht dabei im Vordergrund.

Abwasserbeseitigung

Abwasser sind so zu reinigen, dal3 die Gewassergite der Oberflachengewasser und
des Grundwassers gegeniiber dem heutigen Zustand erhalten und, wo erforderlich,
verbessert wird.

Die Gehalte an Pflanzennahrstoffen sind nach dem Stand der Technik zu reduzieren.
Schwer abbaubare und toxische Stoffe, langlebige oder sich im Naturhaushalt anrei-
chernde Substanzen sind aus den Abwassereinleitungen fernzuhalten.

Die Abwasserableitungs- und Abwasserreinigungsanlagen sind in ihrem Ausbaustan-
dard dem Ziel einer optimalen Reinigungsleistung anzupassen. Bei den einzelnen
MafRnahmen missen die o6rtlichen Verhaltnisse sowie die jeweiligen 6kologischen,
technischen und wirtschaftlichen Anforderungen beriicksichtigt und unter diesen As-
pekten sinnvolle Losungen konzipiert werden.

Ortsteile, die noch keine Abwasserbehandlung aufweisen, sind vorrangig in die Maf3-
nahmen einzubeziehen. In landlichen Bereichen mit geringem Abwasseranfall sind
dezentrale Konzeptionen und naturnahe Klaranlagen zu bevorzugen.

Die Klaranlagen von regionaler Bedeutung (20.000 EGW und mehr) sind in der Karte
dargestellt.

Begrindung

Zur Wiederherstellung der Leistungsfahigkeit des Naturhaushalts und der Reinhaltung
der Gewasser sind Klaranlagen entsprechend dem jeweils in Betracht kommenden
Verfahren nach dem Stand der Technik anzupassen. Nicht zuletzt aus Kostengriinden
werden fir noch anzuschlieRende Siedlungsgebiete Lésungen erforderlich, die an die
topographischen und siedlungsstrukturellen Gegebenheiten angepaldt sind. Grof3fla-
chige, zentrale Entsorgungsnetze kénnen sich ungiinstig auf die Wasserfiihrung der
FlieRgewasser und damit den Naturhaushalt auswirken.

Erganzend zu der Instandhaltung und Optimierung der Funktion vorhandener Abwas-
seranlagen sind folgende MaflRnahmen erforderlich:

einwandfreie Behandlung von Mischwasser,

Sanierung undichter Abwasserleitungen,

Verringerung der Abwassermengen und Schadstofffrachten,

getrennte Ableitung von Niederschlagswasser und dessen Versickerung.

AbfluRRregelung und Hochwasserschutz

Die schadlichen Auswirkungen von Hochwasser als Folge verstarkten Oberflachenab-
flusses und starker Niederschlagsereignisse sind zu verringern. Die Gewasserbe-
schaffenheit und Gewasserdkologie sind zu erhalten und zu verbessern.

Gewasserrandstreifen und die als Abflu3- und Retentionsraum wirksamen Bereiche

sind in ihrer Funktionsfahigkeit fur den Hochwasserschutz von entgegenstehenden
Nutzungen und MalRnahmen freizuhalten.
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Die zur Minderung vorhandener Spitzenabfliisse errichteten ,Hochwasserriickhaltebe-
cken® und Talsperren sind in ihrer Funktionsfahigkeit zu sichern. Unterhalb gelegene
Auenbereiche sind auch weiterhin als Abflu3- und Retentionsraum freizuhalten.

Fur den Haigerbach (Haiger-Allendorf) ist die Errichtung eines Hochwasserriickhalte-
beckens erforderlich.

Hochwasserriickhaltebecken und Talsperren sind in der Karte dargestellt.

Voraussetzung fur Planung und Bau kinftiger Hochwasserriickhaltebecken ist die
vorherige Ausschopfung aller Moglichkeiten des vorbeugenden Hochwasserschutzes.

Begrindung

Schwerpunkt des vorsorgenden Hochwasserschutzes ist die Erhaltung der Funkti-
onsfahigkeit der als AbfluR- und Retentionsraum wirksamen Bereiche, d. h. der Ge-
wasserrandbereiche und der Talsohlen (s. Abschnitt B 6), der Hochwasserschutzan-
lagen sowie dezentrale Mdoglichkeiten wie Flachenentsiegelung, Niederschlagsspei-
cherung und —versickerung. Dartiber hinaus darf durch Bauleitplanung, Bauvorhaben
oder MaRnahmen der Land- und Forstwirtschaft der OberflachenabfluR nicht gestei-
gert werden. Alle Mdglichkeiten der standortgemé&fRen Bodennutzung und —bearbei-
tung sowie der retentionssteigernden Renaturierung von FlieRgewassern sind auszu-
schopfen, stoffliche, strukturelle und hydraulische Aspekte sind einzubeziehen. Dafir
sind auch einfache und damit schnelle Bodenordnungsverfahren einzusetzen.

Im Einzugsgebiet der Lahn werden MaRnahmen zur Verbesserung der Gewassersitu-
ation und des vorbeugenden Hochwasserschutzes verwirklicht. Sie sind u. a. aus den
Ergebnissen von Gutachten mit Bundes- und EU-Foérderung abgeleitet.

Fiur die Minderung vorhandener Spitzenabflisse, i. d. R. als Folge starker Nieder-
schlagsereignisse sind zur Speicherung und zeitversetzten Abgabe groRerer Abflul3-
mengen die errichteten Hochwasserriickhaltebecken und Talsperren in ihrer Funktion
zu sichern.

Neue Anlagen sollen nur errichtet werden, wenn die dezentralen Moglichkeiten aus-
geschopft sind. Im Bereich des Haigerbachs ist aufgrund der Abflu3situation die Opti-
on fiir ein Hochwasserriickhaltebecken bzw. eine Talsperre gegeben.

Abfallwirtschaft

Die in Mittelhessen entstehenden Abfélle dirfen das Wohl der Allgemeinheit nicht
beeintrachtigen.

Eine Beeintrachtigung des Wohls der Allgemeinheit liegt insbesondere vor, wenn

= die Gesundheit der Menschen beeintrachtigt wird,

= Tiere und Pflanzen gefahrdet,

= Gewasser und Boden schédlich beeinfluft,

= schadliche Umwelteinwirkungen durch Luftverunreinigungen oder Larm herbeige-
fuhrt werden.

Zur Schonung der natirlichen Lebensgrundlagen ist das Entstehen von Abféllen durch
eine abfallarme Kreislauftwirtschaft vorrangig zu vermeiden. Hierzu dienen insbeson-
dere

die abfall-, energie- und schadstoffarme Produktion und Produktgestaltung,
die anlageninterne Kreislauffiihrung von Stoffen,

die Entwicklung langlebiger und reparaturfreundlicher Produkte und

die Wiederverwendung von Stoffen und Produkten.
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Nicht vermiedene Abfalle sind vorrangig stofflich zu verwerten. Ist eine stoffliche Ver-
wertung nicht mdglich, kann eine thermische Nutzung erfolgen. Nicht verwertbare
Abfalle sind gemeinwohlvertraglich zu beseitigen.

Die Verwertungs- und Entsorgungspflichtigen missen darauf hinwirken, dal Abfélle
weitestgehend vermieden und unvermeidbare Abfédlle zum Zwecke der Wiederver-
wendung oder stofflichen Verwertung gesammelt oder behandelt werden, daRR die er-
forderlichen Behandlungs- und Verwertungsanlagen geplant werden und daR fir ihren
Betrieb gesorgt wird, soweit nicht gesetzlich andere dafiir bestimmt sind. Sie haben
das Schadpotential unvermeidbarer, nicht verwertbarer Abfélle durch Behandlung so-
weit mdglich zu reduzieren und den daraus resultierenden Restmill umweltvertraglich
abzulagern.

Die Flacheninanspruchnahme bei Behandlungsanlagen und Deponien ist so gering
wie moglich zu halten.

Die Gemeinden als Einsammlungspflichtige haben durch ein geeignetes Sammelsys-
tem dem Gebot der jeweiligen Verwertung und der Schadstoffentfrachtung Rechnung
zu tragen.

Fur die von den Abfallbesitzern durchzufiihrende Vorsortierung missen seitens des
Einsammlungspflichtigen die entsprechenden Mdglichkeiten der Getrenntsammlung
geboten werden. Fir Schadstoffe im Hausmiill, die einer getrennten Beseitigung zu-
gefiuihrt werden sollen, sind Sammelstellen oder Sammlungen einzurichten.

Bioabfalle sowie Garten- und Parkabfélle sind zum Zwecke der Verwertung einer vor-
herigen Behandlung (Kompostierung, Vergarung) zuzufiihren. Die Kompostierung von
Bioabfallen in privaten Garten ist zu fordern. Die getrennte Sammlung und Verwertung
von kompostierbaren oder vergarbaren Hausmillbestandteilen ist unter der Regie der
entsorgungspflichtigen Gebietskdrperschaften (6ffentlich-rechtliche Entsorgungstra-
ger) durchzufihren.

Die Landkreise als entsorgungspflichtige Gebietskdérperschaften haben zur Vermei-
dung, Minderung, Sortierung, Verwertung und Getrenntsammlung von Abféllen integ-
rierte Abfallwirtschaftskonzepte zu entwickeln.

Unbelasteter Erdaushub und Bauschutt sind grundsétzlich einer Verwertung zuzufih-
ren, um eine weitgehende Schonung von naturlichen Vorkommen von Steinen und
Erden zu bewirken.

Begrindung

Die genannten Pflichten ergeben sich aus den geltenden Bundes- und Landesgeset-
zen, -verordnungen und sonstigen Regelungen. Die Maflinahmen zur Abfallvermei-
dung sind von den Betrieben bei der Entwicklung neuer Produkte, der Planung von
Produktionsanlagen, der Produktion und der Vermarktung von Waren wesentlich stér-
ker als bisher zu beachten.

Die Personen des offentlichen und privaten Rechts sollen durch ihr Verhalten dazu
beitragen, daf} die vorgenannten Ziele und Grundséatze beachtet werden. Sie kénnen
bei Bauvorhaben und sonstigen Auftragen sowie bei der Beschaffung von Ge- und
Verbrauchsgttern Produkten den Vorzug geben, die

mit rohstoffschonenden oder abfallarmen Produktionsverfahren hergestellt sind,
aus Abfallen hergestellt sind,

langlebig, reparaturfreundlich und wiederverwendbar sind,

im Vergleich zu anderen Produkten zu weniger oder schadstoffarmeren Abféllen
fuhren.

Zur Beachtung der o. g. Ziele und Grundsétze zéhlen beispielsweise auch die Nut-
zung von Mehrwegsystemen und die Eigenkompostierung von biogenen Kichen- und
Gartenabfallen.
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Die Abfallentsorgung umfaf3t die Abfallverwertung und die Abfallbeseitigung, nicht
jedoch die Abfallvermeidung. Nach den Grundsatzen des Kreislaufwirtschafts- und
Abfallgesetzes und den hierzu erganzenden Ausflihrungsbestimmungen wie z. B. das
Hessische Ausflhrungsgesetz zum Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz sind Abfélle
in erster Linie zu vermeiden, insbesondere durch die Verminderung ihrer Menge und
Schéadlichkeit. Hierzu geeignete MaRnahmen sind insbesondere die anlageninterne
Kreislauffihrung von Stoffen, die abfallarme Produktgestaltung sowie das auf den Er-
werb abfall- und schadstoffarmer Produkte gerichtete Konsumverhalten. Diese pro-
duktionsbezogenen MafRhahmen sind Uber die vorhandenen abfallrechtlichen und
immissionsschutzrechtlichen Instrumente durchzusetzen. Das angestrebte Konsum-
verhalten kann durch eine zielgerichtete Offentlichkeitsarbeit geférdert werden.

Zur Umsetzung des Verwertungsgebotes sollen die Abféalle nach Mdglichkeit bereits
am Anfallort getrennt gehalten, gesammelt und ggf. behandelt werden. Dies gilt insbe-
sondere fir schadstoffbelastete Abfélle, fir Bioabfélle sowie fiir sonstige, noch ver-
wertbare Abfélle. Eine Vermischung schadstoffbelasteter und sonstiger Abfélle im
Verlauf der Entsorgung ist grundsatzlich verboten.

Die Erzeuger oder Besitzer von Abféllen sind verpflichtet, diese nach Mal3gabe fol-
gender Anforderungen zu verwerten:

1. Die Pflicht zur Verwertung von Abféllen ist einzuhalten, soweit dies technisch még-
lich und wirtschaftlich zumutbar ist, insbesondere wenn fiir einen gewonnenen
Stoff oder Energie ein Markt vorhanden ist oder geschaffen werden kann.

2. Die Verwertung von Abféllen, insbesondere durch ihre Einbindung in Produkte, hat
ordnungsgemal und schadlos zu erfolgen.

3. Nach Art und Beschaffenheit des Abfalls ist eine hochwertige Verwertung anzu-
streben.

4. Bodenaushub, Bauschutt, Klarschlamme und Bioabfélle sollen vorrangig im Ent-
sorgungsgebiet oder in der naheren Entsorgungsregion verwertet werden.

5. Zwischen der stofflichen und der energetischen Verwertung von Abféllen hat je-
weils die umweltvertraglichere Verwendung Vorrang.

6. Der Vorrang der Verwertung entféllt, wenn die Beseitigung die umweltvertragliche-
re Losung darstellt.

Soweit die Erzeuger oder Besitzer von Abféllen zu einer Verwertung nicht in der Lage
sind oder diese nicht beabsichtigen, sind diese dem hierzu bestimmten Entsorgungs-
trager zu Uberlassen. Dieser ist verpflichtet, die ihm Uberlassenen Abfélle und die in
seinem Gebiet angefallenen Abfélle nach MalRgabe der vorgenannten Anforderungen
zu verwerten bzw. zu beseitigen.

Nach den Grundsatzen des Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetzes und den hierzu
erganzenden Ausfihrungsbestimmungen wie z. B. das Hessische Ausfiihrungsgesetz
zum Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz sind Abfélle in zweiter Linie zu verwer-
ten. Die stoffliche Verwertung umfaf3t den Ersatz von Rohstoffen durch das Gewinnen
von Stoffen aus Abféllen oder die Nutzung der stofflichen Eigenschaften der Abfalle
fur den urspriinglichen Zweck oder fur andere Zwecke mit Ausnahme der unmittelba-
ren Energieriickgewinnung. Hierbei mul3 der Hauptzweck der Verwertung in der Nut-
zung des Abfalls und nicht in der Beseitigung eines Schadstoffpotentials bestehen.
Die energetische Verwertung beinhaltet den Einsatz von Abfallen als Ersatzbrennstoff.
Unberihrt bleibt die thermische Behandlung von Abféallen zur Beseitigung, wobei fur
die Abgrenzung auf den Hauptzweck der MaRhahme abzustellen ist.

Die Verwertung von Abfallen ist auch dann technisch méglich, wenn hierzu eine Vor-
behandlung erforderlich ist. Die wirtschaftliche Zumutbarkeit ist gegeben, wenn die mit
der Verwertung verbundenen Kosten nicht auf3er Verhaltnis zu den Kosten stehen, die
fur eine Abfallbeseitigung zu tragen waren. Die Verwertung erfolgt ordnungsgemars,
wenn sie im Einklang mit den abfallrechlichen und den anderen 6ffentlich-rechtlichen
Vorschriften steht. Sie erfolgt schadlos, wenn nach der Beschaffenheit der Abfélle,
dem Ausmald der Verunreinigungen und der Art der Verwertung Beeintrachtigungen
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des Wohls der Allgemeinheit nicht zu erwarten sind. Bei der Bewertung der Hochwer-
tigkeit und der Umweltvertraglichkeit einer Verwertung sind folgende Gesichtspunkte
maf3gebend:

die zu erwartenden (incl. vermiedener) Emissionen,

das Ziel der Ressourcenschonung,

die einzusetzende oder zu gewinnende Energie,

die Anreicherung von Schadstoffen in Produkten, Abféllen zur Verwertung oder
daraus gewonnenen Produkten.

Umweltvertréaglich ist eine Verwertung auch dann, wenn sie nach dem Grundsatz der
Lortsnahen Entsorgung" in der Nahe des Entstehungsortes erfolgt.

Die Landkreise sind als offentlich-rechtliche Entsorgungstrager grundsatzlich ver-
pflichtet, die in ihrem Gebiet angefallenen oder Uberlassenen Abfélle aus privaten
Haushaltungen und Abfélle aus anderen Herkunftsbereichen nach MaRRgabe der vor-
stehenden Grundséatze zu verwerten. Dies gilt nicht fur ,besonders tiberwachungsbe-
durftige Abféalle* zur Beseitigung und fir Abfélle aus anderen Herkunftsbereichen als
private Haushaltungen, soweit Dritten oder privaten Entsorgungstragern entsprechen-
de Pflichten zur Entsorgung tbertragen worden sind.

Abfélle sind im Inland zu beseitigen, wobei der Grundsatz der gebietsbezogenen und
ortsnahen Beseitigung nach MaRgabe des Abfallentsorgungsplanes Hessen zu be-
achten ist.

Abfalle zur Beseitigung sind soweit erforderlich vor der Ablagerung zu behandeln, um
die im Abfall vorhandenen Stor- und Schadstoffe zu separieren und den Abfall selbst
zu inertisieren bzw. zu inaktivieren. Die nicht verwertbaren Rickstande aus der Be-
handlung sind auf Dauer sicher und nachsorgefrei zu deponieren.

Begrindung

Abfélle, die nicht verwertet werden, sind Abfalle zur Beseitigung. Die Erzeuger oder
Besitzer von Abféllen, die nicht verwertet werden, sind verpflichtet, diese nach den
Grundsatze der gemeinwohlvertraglichen Abfallbeseitigung zu beseitigen.

Die Landkreise sind als offentlich-rechtliche Entsorgungstrdger grundsétzlich ver-
pflichtet, die in ihrem Gebiet angefallenen oder tberlassenen Abfélle, die nicht ver-
wertet werden, nach Mal3gabe der vorstehenden Grundséatze zu beseitigen. Dies gilt
nicht fur ,besonders Uberwachungsbedirftige Abfélle* zur Beseitigung und fir sonsti-
ge, nicht verwertbare Abfélle, soweit Dritten oder privaten Entsorgungstragern ent-
sprechende Pflichten zur Entsorgung tbertragen worden sind.

Die Entsorgungstrager haben die zur Beseitigung der Abfélle erforderlichen Sammel-
systeme, Einrichtungen und Anlagen zu schaffen und bereitzuhalten.

Die Abfallwirtschaft und Abfallwirtschaftsplanung in Mittelhessen hat grundlegende
Fortschritte erzielt, so dal3 Entsorgungsnotstande nicht mehr zu befiirchten sind. Die
mittelhessische Abfallwirtschaftsplanung ist geprégt von regionaler und Uberregionaler
Kooperation in vertraglichen Verbundlésungen mit Aufgabenteilung.

In bzw. Uber Mittelhessen hinaus kooperieren im ALDO (Zweckverband ,Abfallwirt-
schaftsverbund Lahn-Dill-Oberhessen) die Landkreise Giel3en, Lahn-Dill, Vogelsberg
und Wetterau bei Planung und Nutzung vorhandener und zu bauender Anlagen zur
Abfallbehandlung und —ablagerung durch Kooperationsvereinbarung sowie die Land-
kreise Marburg-Biedenkopf und Schwalm-Eder-Kreis zur gemeinsamen Deponienut-
zung und Restmiillentsorgung in der MVA Kassel.

Die Abfallwirtschaftsplanung kampft mit Prognoseunsicherheiten beziiglich der zu
erwartenden Restabfallmengen vor dem Hintergrund

» unausgelasteter Kapazitaten,
» steigender Kosten und Gebihren der Verwertung und Ablagerung

132



C 13-14 (G)

C 13-15 (G)

(K)

zu C13-14
und C 13-15

133

abnehmender Finanzierungsspielrdume der Entsorgungspflichtigen,

gestiegener Verwertungsquoten,

gesetzlicher Verpflichtungen zu einer weiteren Erh6hung der Verwertung,

zunehmender Konkurrenz privater Entsorgungsbetriebe (Privatisierung),

zunehmender Kreislaufwirtschaft innerhalb der Privatwirtschaft und durch gesetzli-

che Verpflichtung,

= freien EU-Warenverkehrs,

» von Rechtsunsicherheiten bei der Abgrenzung

- zwischen Abféllen zur Verwertung oder Beseitigung und zur thermischen Verwer-
tung oder Behandlung,

- zwischen Abfall und Wirtschaftsgut und

- zwischen offentlicher und privater Entsorgung.

Der Abfallentsorgungsplan Hessen sieht fur das Jahr 2000 eine 80%ige Verwertung
der Siedlungsabfalle (incl. Siedlungsabfalle aus Gewerbe, Industrie und Klaranlagen)
vor.

Die Entsorgung/Ablagerung von vorbehandelten bzw. inertisierten oder inaktivierten
Restabféllen von Siedlungsabfall erfolgt fir die Landkreise Lahn-Dill, Vogelsberg,
Limburg-Weilburg und Giel3en auf den Deponien ARlar, Bastwald und Beselich. Die
Deponie Reiskirchen wird abgeschlossen. Fir eine langfristige Weiternutzung der De-
ponien sind auch die Mdglichkeiten des Deponieriickbaus zu beriicksichtigen.

Fur den Landkreis Marburg-Biedenkopf, der zunachst noch auf der Deponie Utters-
hausen im Schwalm-Eder-Kreis entsorgt, sind Kapazitaten fir die Restmillentsorgung
in der MVA Kassel gesichert.

Abfallentsorgungsanlagen sind in der Karte dargestellt.

Begrindung
Die Abfallbeseitigung umfaRt das Bereitstellen, Uberlassen, Einsammeln, die Beforde-
rung, Behandlung, Lagerung und die Ablagerung von Abfallen zur Beseitigung.

Die Abfallbehandlung zielt darauf ab, das Volumen und Gewicht der Abfélle weitge-
hend zu vermindern, gefahrliche Abfallinhaltsstoffe abzutrennen, umzuwandeln, zu
zerstoren oder zu immobiliseren und verbleibende Behandlungsriickstéande in ver-
wertbare Stoffe zu Uberfiihren oder ablagerungsfahig zu machen. Naheres hierzu ist
den Technischen Anleitungen Abfall bzw. Siedlungsabfall zu entnehmen.

Die offentlich-rechtlichen Entsorgungstrager haben die Aufgabe, die erforderlichen
MaRnahmen zur gemeinwohlvertraglichen Beseitigung von Abfallen planerisch zu
gestalten, organisatorisch vorzubereiten und rechtzeitig umzusetzen. Der Nachweis
kann auch Uber einen vorhandenen oder geplanten Entsorgungsverbund mit benach-
barten 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstragern erbracht werden. Sofern die Errich-
tung von Entsorgungsanlagen erforderlich ist, sind deren Standorte im Rahmen der
Abfallwirtschaftsplanung und Regionalplanung auszuweisen und zu sichern.

Anlagen zur Abfallverwertung und/oder zur Abfallbeseitigung werden zusammenfas-
send Abfallentsorgungsanlagen genannt.

Zwei mittelhessische Deponiestandortplanungen, fir die Abweichungen vom RROPM
zugelassen wurden, werden nicht mehr verfolgt bzw. die Inanspruchnahme zurtickge-
stellt:

» Arzbachtal, Landkreis Marburg-Biedenkopf (nicht mehr verfolgt)
= Pohlheim-Holzheim, Landkreis GieRen (Standortoption bleibt erhalten, Planfest-
stellungsverfahren ausgesetzt).

Dies entspricht dem RROPM-Grundsatz einer mdglichst geringen Flacheninanspruch-
nahme durch Deponien (RROPM 1995, Kap. 3.7.6 (G)).
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Die Deponien des Vogelsbergkreises (Bastwald) und des Lahn-Dill-Kreises (ARlar)
werden im ALDO-Verbandsgebiet gemeinsam genutzt; mit Preisfestlegungen wird de-
ren Finanzierung gesichert.

Anstelle der gemeinsam vom Landkreis Marburg-Biedenkopf und Schwalm-Eder-Kreis
geplanten Errichtung einer thermischen Restmillbehandlungsanlage im Industrie-
und Gewerbepark Kirchhain, die im RROPM 1995 nicht als Standort ausgewiesen ist,
wurde die Inanspruchnahme freier thermischer Behandlungskapazitaten in der MVA
Kassel gesichert.

Eine mechanisch-biologische Restmiullbehandlungsanlage (MBA) ist im Lahn-
Dill-Kreis (ARlar-Bechlingen) in Betrieb.

An die Anlage in ARlar-Bechlingen sind vom ALDO-Verbund nur die Landkreise Gie-
Ren und Lahn-Dill angeschlossen. Der Vogelsbergkreis hat mit dem Wetteraukreis
vertraglich vereinbart, daf? der Restabfall beider Landkreise in der seit 1999 in Betrieb
befindlichen mechanisch-biologischen Restabfallbehandlungsanlage in  Grund-
Schwalheim vorbehandelt wird. Die nicht verwertbare Unterkornfraktion soll demnach
bis Juni 2005 auf der Deponie abgelagert werden. Die erzeugten Stabilatballen sollen
bis zur Schaffung von ordnungsgemaRen und wirtschaftlich vertretbaren Verwertungs-
wegen auf der Deponie Bastwald zwischengelagert werden.

Das in der mechanisch-biologischen Restmillbehandlungsanlage ARlar erzeugte
Trockenstabilat ist in geeigneten und hierfiir genehmigten Anlagen zu verwerten.

Zum Bau einer mechanischen Sperrmill- und Gewerbeabfallbehandlungsanlage
flr das Verbandsgebiet des ALDO hat sich der Kreis Giel3en verpflichtet.

Fur das Recycling und die Entsorgung von Elektrogeraten und ggf. anderer Wert-
stoffe kann nach dem Beispiel des ZAUG (Zentrum fir Arbeit und Umwelt GieRen
GmbH) eine Arbeitsgemeinschaft ,Kreislaufwirtschaft im Verbund® der vier mittelhes-
sischen Landkreise Giel3en, Marburg-Biedenkopf, Lahn-Dill, Vogelsberg und dem
Wetteraukreis mit ihren darauf spezialisierten Beschéaftigungsgesellschaften und Ar-
beitslosen-Initiativen oder eine Privatfirma zustandig sein.

Die vorhandenen mittelhessischen Abfallverwertungsanlagen (vor allem Kompostie-
rungsanlagen) sowie die vereinbarten Kooperationen und Planungen erfillen gleich-
zeitig mehrere regionale Entwicklungsziele:

Entsorgungssicherheit, Abfallminderung, Ressourcenschonung, Schadstoffentfrach-
tung, Emissionsminderung, Kreislaufwirtschaft, Kapazitatsauslastung, Kostenminimie-
rung, Beschéftigung, Qualifizierung, sparsame Flacheninanspruchnahme, Wertschdp-
fung, regionale Eigenentwicklung, Nachhaltigkeit, Technologieentwicklung (Umwelt-
technik), Exportsteigerung (Anlagen), Importsubstitution (Energie, Rohstoffe).

Klarschlamm aus kommunalen Anlagen

Zukunftig soll Klarschlamm, soweit er den Anforderungen der Klarschlammverordnung
entspricht, landwirtschaftlich verwertet werden, die Behoérden sollen darauf hinwirken,
daf diese Verwertung durchgéngig maoglich wird (Indirekteinleiterkontrolle).

Begrindung

Nach der TA Siedlungsabfall sollen Klarschlamme bevorzugt nach Maf3gabe der Klar-
schlammverordnung verwertet werden. In einer Veroffentlichung aus dem HMUEB zur
Klarschlammentsorgung in Hessen wird festgestellt: ,Die bisher in Hessen vorliegen-
den Schwermetallanalysen zeigen ebenfalls, dal nur noch wenig Uberschreitungen
der Werte der Klarschlammverordnung vorkommen. (...)"

Der Hessische Bauernverband hat sich grundséatzlich bereiterklart, das von ihm mit
Hilfe 6ffentlicher Mittel durchgefihrte Modellvorhaben zur Klarschlammverwertung im
Wetteraukreis auf weitere Teile Hessens auszudehnen. Wie dieser Modellversuch ge-
zeigt hat, konnte innerhalb von zwei Jahren der Verwertungsanteil von 50 % des Ab-
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falls auf 100 % gesteigert werden. Die Unbedenklichkeit fir den landwirtschaftlichen
Anwender von Klarschlamm wird durch eine Versicherungslésung gewahrleistet, die
die Produzentenhaftung abdeckt.

Altlasten

Fur eine Wiedernutzung kontaminierter Flachen sind die Altlasten (Altablagerungen
und Altstandorte) zu erfassen, zu untersuchen und ggf. zu sanieren. Die den Kommu-
nen vorliegenden Erkenntnisse Uber Altlasten sind dem Hessischen Landesamt fir
Umwelt und Geologie mitzuteilen. Zu diesem Zweck sind verfiigbare Daten zu erhe-
ben oder bereits erhobene Daten fortzuschreiben.

Begrindung
Altlasten sind durch fehlerhaftes Handeln in der Vergangenheit erzeugte Lasten im
Boden, von denen (potentielle) Gefahrdungen fir Mensch und Umwelt ausgehen.

Die Sanierung von Altlasten dient zum einen der Verhinderung von Gefahrdungen, die
von den Altlasten ausgehen kénnen, und zum anderen der Bereitstellung bereits sa-
nierter Flachen fur eine bevorzugte Wiederverwendung zur Schonung bisher unbe-
eintrachtigter Bereiche. Die flachendeckende Erfassung und genaue Dokumentation
von Altlasten verhindert, daf3 ,ruhende* Altlasten nicht unbeabsichtigt und unkontrol-
liert durch menschliche Eingriffe ,aktiviert* werden.

Altlastenverdachtige Flachen (Altablagerungen, Altstandorte), Altlasten sowie Sanie-
rungsmaflRnahmen sind in den gesetzlichen Regelungen definiert (Bundes-Boden-
schutzgesetz, Hess. Altlastengesetz, Hess. Wassergesetz). In der Region Mittelhes-
sen ist eine Vielzahl von Altablagerungen (ehem. Deponien) und gewerblichen
Altstandorten vorhanden; sie weisen z. T. branchentypische Schadstoffbelastungen
auf. Kontaminierungen sind z. T. durch schwermetallhaltige Schlacken, ehem. Gas-
werkstandorte sowie z. T. auf militdrischen Liegenschaften gegeben. Die Sanierung
von Altlasten erofrdert erhebliche finanzielle Aufwendungen.

Bildung, Wissenschaft und Kultur

Schulen

In allen Teilen der Region Mittelhessen sollen zur Férderung der allgemeinen und der
beruflichen Bildung leistungsfahige Schulen vorhanden sein.

Kinder und Jugendliche, die zur Gewahrleistung ihrer kérperlichen, sozialen und emo-
tionalen sowie kognitiven Entwicklung in der Schule sonderpadagogischer Hilfen be-
durfen, haben einen Anspruch auf sonderpadagogische Foérderung. Den sich aus die-
sem Anspruch ergebenden sonderpadagogischen Foérderbedarf erfullen die Son-
derschulen in ihren verschiedenen Formen oder die Gbrigen allgemeinbildenden und
beruflichen Schulen, an denen eine angemessene personelle, raumliche und sachli-
che Ausstattung vorhanden ist oder geschaffen werden kann.

Fur entsprechende Sicherstellung des anfallenden sonderpadagogischen Forderbe-
darfs ist Sorge zu tragen.

Schulen aller Schulstufen und -formen sollen in mdglichst enger Verbindung zu ande-
ren, nicht stérenden zentralen Einrichtungen im Siedlungsbereich der zentralen Orte
des jeweiligen Einzugsbereiches errichtet bzw. erhalten werden. Bei der Standortwahl
mussen neben der anzustrebenden optimalen Grof3e und der Standortpraferenz zen-
traler Orte der Bestand an vorhandenen Gebauden sowie die Entfernungen zwischen
dem Wohnort der Schiler und dem Schulort mit dem damit verbundenen Beférde-
rungsproblem beriicksichtigt werden.
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Neue Schulstandorte sollen so festgelegt werden, daf3 in der Regel kein unzumutbarer
Zeit- und Wegaufwand fur die Schiller entsteht. Dies gilt besonders fur Grundschiler.

Die Integration des Schiilerverkehrs in den allgemeinen OPNV ist - soweit noch nicht
geschehen - anzustreben, bei der Wahl neuer Schulstandorte ist dieser Aspekt zu be-
ricksichtigen.

Im Ubrigen soll bei der Aufstellung der Schulentwicklungsplane durch die Schultréger
darauf geachtet werden, daf bei benachbarten Schulstandorten Konkurrenzsituatio-
nen vermieden werden, die zur Auszehrung bestehender Schulen fuihren kénnen. In
Anlehnung an die zentral6rtliche Zuordnung sind daher unter Bericksichtigung des
OPNV-Angebotes Schuleinzugsbereiche zu benennen und ggf. schultrageriibergrei-
fend aufeinander abzustimmen.

Betreuungsangebote, insbesondere an Grundschulen, schulische Sozialarbeit und
Ganztagsschulen sind zu férdern und bedarfsgerecht auszubauen.

Die beruflichen Schulen in Tragerschaft des Landes

= Staatliche Technikerschule in Alsfeld und Weilburg
= Erwin-Stein-Schule — Staatliche Glasfachschule Hadamar

sind zu erhalten und den technologischen Entwicklungen in Lehre und Ausstattung
(Abstimmung mit dem Berufsbildungs- und Technologiezentrum der Handwerkskam-
mer Wiesbaden in Wetzlar) anzupassen.

Es ist zu priifen, ob das Facherangebot erweitert werden kann.

Begriindung

Die Planungen und Maf3nahmen im Schulbereich ergeben sich aus den Schulentwick
lungsplanen der Schultrager. Bei der Aufstellung der Schulentwicklungsplane sind die
Ziele der Raumordnung und Landesplanung zu beachten (Hess. Schulgesetz § 145
Abs. 4).

Ein allgemeiner Trend der Schilerzahlen laRt sich kleinrdumlich nur ungenau ermit-
teln, weil sich aufgrund unterschiedlicher Altersstrukturen unterschiedliche Entwick-
lungen der Schiilerzahlen in den einzelnen Mittelbereichen ergeben. Es soll deshalb
nur die voraussichtliche Entwicklung in der Gesamtregion kommentiert werden. Die
Tendenzen in den einzelnen Stadten und Gemeinden ergeben sich aus dem Kap. B 4
(Regionale Bevolkerungsentwicklung).

Bei den Grundstufenschilern (1993) wird bis zum Jahr 2000 ein Anstieg um ca. 5000
(auf ca. 49.394) erwartet, anschlieBend sinken die Zahlen bis 2010 um rund 7.400 auf
41.900.

In der Mittelstufe ist die Tendenz &hnlich, jedoch sind Anstieg und Abfall der Zahlen
bei weitem nicht so stark. Hier wird eine Entwicklung von 66.500 Schulern (1993) tber
77.900 (2000) auf 73.000 (2010) erwartet.

In der Altersgruppe der 16-20 jahrigen (Gymnasiale Oberstufe/Berufliche Schulen/

z. T. universitarer Bereich) nimmt die Zahl der jungen Menschen von 44.000 (1993)
auf 54.500 im Jahr 2010 zu.

Erwachsenenbildung

Die Angebote der Erwachsenenbildung sind zu sichern, zu verbessern und zu férdern.
Die Trager beruflicher BildungsmalRnahmen sind in die Angebote einzubeziehen.
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Begriindung

Die Erwachsenenbildung ist flachendeckend durch die jeweiligen Volkshochschulen
abzudecken. In den Stadten und Gemeinden werden in den Zentralen und den Zweig-
stellen der Kreisvolkshochschulen dezentrale Weiterbildungs- und Bildungsveran-
staltungen angeboten. Dartber hinaus sind auch andere freigemeinniitzige Trager in
vielféltiger Weise in der Erwachsenen- und Weiterbildung engagiert. Ein unmittelbarer
regionalplanerischer Handlungsbedarf besteht im Bereich der Erwachsenenbildung
nicht. Allerdings sind alle auf Verbesserung des Angebotes zielenden Aktivitaten zu
begrifRen und unterstiitzenswert. Es sind allgemein Bedingungen zu schaffen bzw. zu
erhalten, die diesen Zielsetzungen dienen. Hinzuweisen ist hierbei auf den "Kulturat-
las Mittelhessen (Band 1V)", der diese vielfaltigen kulturellen Angebote dargestellt und
gewdrdigt hat.

Wissenschaft und Forschung

Hochschulen

Hochschulstandorte in Mittelhessen sind die Oberzentren GieRen und Marburg mit
den beiden Universitdten und der Fachhochschule Gie3en-Friedberg (mit dem Teil-
standort GielRen).

Die Weiterentwicklung und der Ausbau der mittelhessischen Hochschulen und die Er-
haltung ihrer weit tiber die Regionsgrenzen hinausgehenden Bedeutung ist zu sichern
und zu fordern.

Bei dem vorgesehenen Ausbau der Fachhochschule GieRRen-Friedberg um 4.500 Stu-
dienplatze (flachenbezogen) soll als neuer Teilstandort die Stadt Wetzlar bericksich-
tigt werden.

An den mittelhessischen Hochschulen ist insbesondere ein dem Bildungsbedirfnis der
Frauen und ihren spezifischen Belangen entsprechendes Angebot zu sichern.

Die Leistungsfahigkeit und die Kapazitat der fur den Raum bedeutsamen mittelhessi-
schen Hochschulen darf nicht zugunsten anderer hessischer Hochschulen einge-
schrankt werden.

Zur Unterstiitzung der Forschungs- und Technologieférderung soll das Potential der
Hochschulen in der Region fir die 6ffentliche und private Wirtschaft genutzt werden.
Die dabei entstehenden Beziehungen kénnen die praxisorientierte Lehre und For-
schung an den Hochschulen starken.

Begrindung:

Im Hochschulbereich liegt die Rahmenkompetenz als Gemeinschaftsaufgabe auf der
Bund-/Landerebene. Die Grundsétze und Ziele der Raumordnung und Landesplanung
sind laut § 2, Abs. 5 Hochschulbauférderungsgesetz zu beachten.

Nach dem Rahmenplan fur den Hochschulbau sind fur Mittelhessen vorgesehen:
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Tab. C 14.3-1: Ausbaustand und Ausbauzielzahlen fir die Hochschulen Mittel-
hessens — Entwicklung der Studentenzahlen -

Studienplatze (flachenbe- SEaTiEn GEsa)
zogen)
Hochschule Bestand korrigierte
31.12.1994 | Ausbauziel- Ausbguziel- Ist Projektion | Projektion
zahlen Jahr 2000 | Jahr 2010
zahlen
Universitat GieRen 13.251 12.000 12.000 | 15.950 17.000 18.600
Fachhochschule 2.452 2.500 7.000| 5.271 9.800|  10.800
GieRRen-Friedberg
Universitat Marburg 14.307 11.500 11.500 | 15.515 15.200 16.700
Zusammen 30.010 26.000 30.500 | 36.736 42.000 46.100

Es wird begrufdt, dal die Ausbauzielzahl fur die Fachhochschule GieRen-Friedberg
von 2.500 Studienplatzen auf 7.000 erhéht wird. Dies geschieht, weil insgesamt die
Zahl der Studienplatze bei Fachhochschulen so gesteigert werden soll, dal3 der Stu-
dienanfangeranteil von derzeit 33 % auf 40 % wachst. Die Steigerung sollte dazu ge-
nutzt werden, Wetzlar als neuen Teilstandort der Fachhochschule Giel3en-Friedberg
auszuweisen.

Kritisiert wird hingegen, dal3 die Zielzahlen im universitaren Bereich in Mittelhessen
angehalten sowie gegenuiber dem Bestand deutlich reduziert werden, wohingegen sie
an der Universitat Frankfurt am Main weiter angehoben werden (von 17.100 auf
20.000). Die gegeniiber der Rhein-Main-Region von Mittelhessen erwartete und aus-
gelbte Ausgleichsfunktion darf sich nicht auf Trinkwasserbeschaffung und ein Ange-
bot an ,Schlafstatten* beschranken. Vielmehr haben bisher die Universitatsstéadte
GielRen und Marburg — nicht zuletzt aus gewachsenen historischen Strukturen heraus
— auch fur das Rhein-Main-Gebiet den universitaren Bildungs- und Ausbildungsauf-
trag teilweise wahrgenommen. Dies sollte auch als sinnvolle strukturpolitische Aus-
gleichsfunktion erhalten bleiben und nicht abgeschwécht werden.

Die mittelhessischen Hochschulen sind die wichtigste, innovative und zukunftsfahige
offentliche Dienstleistung der Region. Diese Dienstleistung ist ,export“-orientiert, was
ihren die Regionsgrenzen lbergreifenden Einzugsbereich an Studenten (fur die Klini-
ken sind es Patienten) betrifft und durch spezielle Angebote fiir auslandische Stu-
denten noch verstarkt werden kann. Sie sind der grof3te Arbeitgeber in Mittelhessen
mit hochqualifiziertem Personal und erzeugt unschéatzbare spin-off- und Synergieef-
fekte. Sie sind der entscheidende Trager eines zukunftsfahigen Strukturwandels in
Mittelhessen. Die Planungsregion verfiigt nicht Giber die Dienstleistungen, die in Sud-
hessen den Strukturwandel tragen (Flughafen, Bahn, Messe, Bérse, Banken- und BU-
rokonzentration) und eine Entwicklung in diese Richtung kann auch fir Mittelhessen
nicht erwartet werden. Daher ist ein weiterer Ausbau in Mittelhessen vordringlich er-
forderlich, eine weitere Konzentration des Universitatsausbaus auf die Metropolregion
Frankfurt widerspricht allen strukturpolitischen Erfordernissen.

Technologie- und Forschungseinrichtungen:

Die vorhandenen Technologie- und Forschungseinrichtungen in der Region, z. B. das
Transferzentrum Mittelhessen in Giel3en, das Institut fiir Mikrostrukturtechnologie und
Optoelektronik in Wetzlar, das Dienstleistungs- und Innovationszentrum im Vogels-
bergkreis und das Institut fir Entwicklungsmethodik und Fertigungstechnologie um-
weltgerechter Produkte (IUP) in Herborn, sind zu férdern und weiterzuentwickeln. Dies
gilt ebenfalls fir andere bestehende und zukiinftig entstehende Technologie- und For-
schungseinrichtungen.
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zu C 14.3-7

C 14.4

C 14.4-1 (G)

C 14.3-2 (G)

C 14.4-3 (G)

C 14.4-4 (G)

zu C1l1l4.4-1
bis C 14.4-4

C 15

C 15-1 (G)

C 15-2 (2)
(K)
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Begriindung

Die Konkurrenzfahigkeit der mittelhessischen Wirtschaft hangt nicht zuletzt davon ab,
ob es gelingt, die vorhandenen Forschungs- und Wissenschaftspotentiale der Region
umzusetzen und zu nutzen. Einrichtungen, die diesem Ziel dienen, sind daher beson-
ders forderungswaurdig.

Kunstpflege (Kultur)

Dem kulturellen Angebot als "weichem" Standortfaktor soll in der Region wachsende
Bedeutung zugemessen werden.

Die Regionalplanung soll Rahmenbedingungen schaffen, die ein gutes Klima fir viel-
faltige bestehende und wiinschenswerte Aktivitdten im Kulturbereich erdffnen. Dabei
ist die Lebenssiutation von Frauen sowohl als Kulturschaffende als auch als Kultur-
konsumierende zu berticksichtigen. Kulturelle Angebote auch von und fiir Frauen sind
- insbesondere im landlichen Raum - zu fordern.

Die im mittelhessischen Raum befindlichen Theater in Giel3en und Marburg sind zu
fordern.

Die Museen in der Region sollen erhalten und entwickelt werden mit dem Ziel, die kul-
turellen Leistungen und naturgegebenen Besonderheiten dieses Raumes zusammen-
zufassen und der Nachwelt zu erhalten.

Begriindung

Ein vielfaltiges kulturelles Angebot in der Region Mittelhessen ist regionalplanerisch
erwinscht. Allerdings entziehen sich die kulturpolitischen Aktivitdten weitgehend re-
gionalplanerischer EinfluBnahmen.

In Mittelhessen besteht ein vielfaltiges kulturelles Angebot. Der 1993 gegrindete mit-
telhessische Kulturférderverein widmet sich der Pflege und Entwicklung der kulturel-
len Landschaft Mittelhessens. Er fihrt kulturelle Veranstaltungen durch und koordi-
niert die kulturellen Aktivitdten und Ereignisse in der Region.

Einen guten Uberblick tiber Amter, Einrichtungen, Vereine, Firmen und Personen, die
Kulturarbeit leisten, gibt der "Kulturatlas Mittelhessen", der im Auftrag der Mittelhes-
senrunde erstellt und vom Regierungspréasidium herausgegeben wird.

Fur die Museen im Regierungsbezirk existiert dartiber hinaus ein spezielller Muse-
umsfuhrer (Herausgeber: Regierungsprasidium Gief3en, Neuauflage 1990), der auf
fast 200 Seiten den Lesern Informationen tber hundert Museen gibt.

Sonderflachen Bund

Mit ,Sonderflache Bund“ sind Flachennutzungen des Bundes im AuR3enbereich ge-
kennzeichnet, die durch verfahrensmafRig abgesicherte Rechte des Bundes einer
Sondernutzung zugefiihrt wurden. Sofern sie mit Schutzbereichen ausgestattet sind,
gelten die festgelegten Einschréankungen.

Entfallt die Sondernutzung treten die Ziele der Raumordnung und Landesplanung an
ihre Stelle. Die ,Sonderflachen-Bund“ sind in der Plankarte dargestellt, ausgenom-
men sind die Flachen unter 10 ha.



C 15-3 (G)

C 15-4 (G)

zu C15-1
und C 15-2

zu C15-3
und C 15-4

Die wirtschaftlichen Nachteile der Truppenreduzierung und der Umstrukturierung des
Bundesgrenzschutzes sind durch gewerbliche Folgenutzungen dort zu kompensieren,
wo Gewerbe in die stadtebauliche Entwicklung integriert werden kann.

Flachen und Einrichtungen, die fir Wohnen geeignet sind oder die die 6ffentliche Inf-
rastruktur erganzen, sollen entsprechend den kommunalen Entwicklungszielen ge-
nutzt werden; eine Altlastenuntersuchung soll vorausgehen. Dies gilt insbesondere fiir
Sportanlagen und SchieRstande. In vormaligen Depots sollen privilegierte Nutzungen
ermoglicht werden.

Begriindung

In der Karte des Regionalplans sind insbesondere fiir die Standortiibungsplatze die
raumordnerischen Ziele dargestellt, die gelten sollen, wenn die Sondernutzung entfallt
(z.B. ,Siedlungsflache-Zuwachs®, ,Bereich fir den besonderen Schutz der Natur®
0.4.).

Die mit der Truppenreduzierung einhergehenden wirtschaftlichen Probleme wurden
bereits im RROG 1991 und RROPM 1995 behandelt. Dieser Konversionsprozel} ist
weitestgehend abgeschlossen.

Die SchlieBung der Bundesgrenzschutzkaserne in Alsfeld ist eine neue Konversions-
mafinahme, fir die noch keine konkreten Folgenutzungen festgelegt sind. Die sich fir
die Stadt ergebenden wirtschaftlichen Probleme sollen mit Hilfe des hessischen Kon-
versionsprogrammes und durch Unterstiitzung der kommunalen Zielvorstellungen ab-
gemildert werden.
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Teil 1l

Umsetzungsstrategien fur den Regionalplan Mittelhessen

Handlungsempfehlungen fir regionale und lokale Ak-
teure sowie die Beteiligten im Planungsprozeld

1. Rechtliche und politische Ausgangssituation

Mit der Novellierung des Raumordnungsgesetzes (ROG 1998) ergeht an Planungstrager und Pla-
nungsbeteiligte der Auftrag, konkrete Schritte zur Umsetzung der Planung zu gestalten. Hierzu sollen
insbesondere Entwicklungskonzeptionen fur die TeilrAume beitragen sowie eine Intensivierung der
Kommunikation und Kooperation auf der kommunalen Ebene (§ 13 ROG).

Der Raumordnungspolitische Orientierungsrahmen®® formuliert Leitbilder fir die raumliche Entwick-
lung der Bundesrepublik. Dort wird besonders das Erfordernis betont, die regionalen Eigenkrafte zu
starken und dafiir geeignete Kooperationsformen zu entwickeln. Die formalisierte Regionalplanung
sollte durch regionale Initiativen und regionale Aktionsprogramme auf breiter Front erganzt und abge-
stutzt werden. Dabei kommt der Zusammenarbeit von Gemeinden und Kreisen eine herausgehobene
Bedeutung zu.

Die institutionelle Regionalplanung will den Akteuren und Planungsbeteiligten mdgliche Aktionsfelder
aufzeigen und Handlungsempfehlungen geben. Einerseits soll der hier vorliegende Teil Il des Regio-
nalplans den o. g. Zielsetzungen dienen und andererseits entwickelt sich tber die fortschreitende EU-
Strukturpolitik eine auf regionale Aktivitaten aufbauende Raumentwicklungskonzeption sowie eine
damit in Verbindung stehende europaische Forderpolitik.?

Die Regionen sind daher aufgefordert, tiber die eigentlichen Planwerke (und deren Bindungswirkung)
hinaus Umsetzungsstrategien und Handlungserfordernisse zu entwickeln. Dieser Aufgabe stellen sich
Regionalversammlung und Planungsbehdrde, in dem sie mit dem Teil Il des Regionalplans erstmals
den Versuch unternehmen, diesen Aufforderungen Rechnung zu tragen. Es werden daher sowohl
Kooperationserfordernisse und -mdglichkeiten dargestellt als auch fachliche Entwicklungskonzeptio-
nen, die die im Regionalplan an verschiedenen Stellen enthaltenen Ziele und Grundsatze zu einer
spezifischen Fragestellung zusammenfihren. Hierdurch soll fir nachfolgende Umsetzungsstufen das
regionalplanerische Zielsystem transparenter werden; dartiber hinaus sollen die regionalen und loka-
len Akteure durch Informationen, Kommunikation (Dialog-Kultur) und Moderation zu kooperativem
Handeln angeregt und ermuntert werden. Im brigen sollen hierdurch auch Beschliisse der Regional-
versammlung umgesetzt werden.

¥ Bundesministerium fiir Raumordnung, Bauwesen und Stadtebau (1993)
2 zum Européischen Raumentwicklungskonzept (EUREK) hat die Regionalversammlung am 09.12.1997 ausfiihrlich gegen-
Uber der Obersten Landesplanungsbehédrde Stellung genommen.
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2. Kooperationserfordernisse und Aktionsfelder

Ubersicht: Kooperationserfordernisse und Aktionsfelder aus Teil | des Regionalplans

KAPITEL
Plansatz-Nr.
Ziele und Grundséatze
B 2 REGIONALES LEITBILD
= Starkung und Foérderung der Eigenstandigkeit B 2-3 (G)

= Kooperation der Zentren und des jeweiligen Umlands

* Interkommunale gemeinsame Projekte fir Wohnen und Arbeiten

= Kooperation von Forschung und Lehre untereinander

= Sicherung der Grundversorgung in den Bereichen soziale und kulturelle
Infrastruktur durch Kooperation und Koordination

B 2-4 (G), B 3.3-12 (G),
zu B 3.3-13

B 2-7 (G)

B 2-8 (G)

B 2-9 (G), zu B 3.3-9

B 3 REGIONALE RAUMSTRUKTUR

* Interkommunale Kooperation beim Flachenmanagement

* Interkommunal abgestimmte Konzepte zur Entwicklung des grof3flachigen
Einzelhandels (Ziel: Sicherung der Innenstadte)

= Kooperationen zur Nutzung von Einsparpotentialen und Synergieeffekten

= Kooperationen zur Vermeidung von Reibungsverlusten und falsch ver-
standener Konkurrenz

» Einstimmung der regionalen Akteure auf gemeinsame Entwicklungsziele
und —strategien

= Besonderer (konkreter) Kooperationsbedarf bestimmter Mittel- und Unter-
zentren

* TeilrAumliche Entwicklungskonzepte férdern

B 3.2-8 (2), B 3.2-6 (G)
B 3.2-8 (2)

zu B 3.2-8
zu B 3.2-8

B 3.2-20 (G)
B 3.3-22 (E), B 3.3-28 (E)

B 3.2-19 (G), zu B 3.3-28

B 6 FREIRAUMSICHERUNG

» Gemeinde- und fachubergreifende Zusammenarbeit
= Sicherung und Entwicklung der Freirdume

zu B 6-1 bis zu B 6-3
zu B 6-1 bis zu B 6-3

» Freiflachen des Siedlungsbereichs Uberdrtlich vernetzen — Regionaler |B 6.1-4 (2)
Grinzug -

* Entwicklung der Auendynamik fiir Vernetzung nutzen zu B 6.4-9 bis
zu B 6.4-11

C 1 NATURSCHUTZ UND LANDSCHAFTSPFLEGE

* TeilrAumliche Betrachtung zur Konkretisierung spezifischer Ziele zuC14

* Fachibergreifenden Handlungsrahmen schaffen zuC 1-5

* Mal3nahmen an naturraumspezifischen Leitvorstellungen orientieren C1-7 (G)

* Einbindung von Einzelmanahmen in Uberértliche Konzepte zuC 1-7

C 5 WIRTSCHAFTSENTWICKLUNG
* Regionalisierte Strukturpolitik nutzen

* Regionales Standortmarketing stéarken
* Regionale Eigenentwicklung und Strukturwandel férdern
» Entwicklungsschwerpunkte und Mitorte benennen

C5.1-1(G),C5.1.1-1
(G),

C5.2.1-1 (G)

C5.3-1(2)

zur Begriindung wird auf
Teil Il des Regionalplans
verwiesen
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C 6.4 ALTENEINRICHTUNGEN

* Interkommunale Planung und Abstimmung ist erwiinscht C 6.4-6 (G)
= Kombination von Einzeleinrichtungen schaffen C 6.4-7 (G)

C 7 TOURISMUS

» Teilrdumliche Leitbilder entwickeln C7.1-1(G)
* Gemeinsame Projekte realisieren C7.1-1(G)

C 11 ENERGIEDIENSTLEISTUNGEN
= 19(!) einzelne, konkrete Empfehlungen in der Begriindung zu C 11.2-6

Kooperationsfelder im Stadt Umland-Bereich sind:

= Abstimmung der Wohnsiedlungsentwicklung mit der Gewerbeflachenentwicklung (Arbeitsplatze)
unter Beriicksichtigung des OPNV-Angebotes bzw. der OPNV-Entwicklungsmaglichkeiten.

= Abstimmung der Entwicklung des grof3flachigen Einzelhandels mit dem Ziel, lebensféhige Innen-
stadte zu erhalten.

= Kooperation bei der Sicherung und beim Ausbau sozialer kultureller und Erholungsinfrastruktur.

= Kooperation bei der Wirtschaftsférderung beim Standortmarketing.

= Kooperation bei der Forderung von Kultur (Einrichtungen, Initiativen, Veranstaltungen).

Die Vorteile der interkommunalen Kooperation liegen in der Bindelung der Potentiale (mehr Leis-
tungskraft). Zielen die Akteure in die gleiche Richtung, wird die Wirkung gréRer. Kontraproduktives
(Konkurrenz-)Verhalten kann vermieden werden. Vorteile ergeben sich u. a. durch

» eine mogliche und bessere Auslastung von Einrichtungen; dadurch wird gleichzeitig der Investiti-
ons- und Unterhaltungsbedarf geringer,

» die Sicherung und Ausweitung von Versorgungsangeboten und

= gunstigere Voraussetzungen und mehr Gewicht bei Ubergeordneten Ebenen.

Diese Vorteile mussen fur jede beteiligte Kommune deutlich — am besten nachrechenbar — werden.
Wenn die Nichtbeteiligung keine Nachteile beinhaltet, gibt es keine Anreize zu kooperieren.

Die Zielsetzungen und Vorteile der kommunalen Zusammenarbeit diirfen sich nicht gegen die Interes-
sen der Gesamtregion richten. Eine Schwachung der Ober- und/oder Mittelzentren beinhaltet
Nachteile fur die Planungsregion insgesamt oder fur bestimmte Teilrdume. Die im Raumordnungspoli-
tischen Orientierungsrahmen (B 11 Raumordnung und Bauwesen) und im Landesentwicklungsplan-
Entwurf angesprochenen Entlastungsfunktionen fur Verdichtungsrdume gelten nicht dem Kernraum
Mittelhessens, sondern sollen gegenuber dem hochverdichteten Rhein-Main-Raum wahrgenommen
werden. Es muf3 der Eindruck vermieden werden, daf3 zwischen Umland und den jeweiligen Zentren
systematisch Konfliktstrategien entwickelt werden. Dem wird am besten dadurch begegnet, dal3 so-
wohl die héherrangigen Zentren als auch Vertreter der Regionalversammlung mit ins Boot genommen
und gemeinsame Konzepte verfolgt werden.

Im Zuge des Gegenstromprinzips gemeinsame Entwicklungsvorstellungen zu erarbeiten und sie in die
Regionalplanung einzubringen, entspricht nicht nur den Intentionen des Gesetzgebers, sondern liegt
auch im Trend. Wenn diese Absichten aber gegen die Ober- und Mittelzentren und gegen die Landes-
und Regionalplanung durchgesetzt werden sollen, dann wird der im Leitbild erzielte Konsens aufge-
geben.

2.1 Kommunale und administrative Zusammenarbeit

Die Mdglichkeiten der kommunalen Zusammenarbeit sind vielfaltig. Einerseits gibt das BauGB (§ 204
(1)) vor: ,Ein gemeinsamer Flachennutzungsplan soll inshesondere aufgestellt werden, wenn die Ziele
der Raumordnung oder wenn Einrichtungen und Anlagen des o6ffentlichen Verkehrs ... eine gemein-
same Planung erfordern.” Andererseits kdnnen selbst Abstimmungsverfahren so ausgewogen durch-
gefuhrt werden, da das Niveau einer institutionalisierten Zusammenarbeit erreicht wird. Die Bestim-
mung des § 4 a (1) BauGB: ,Bei Bauleitplanen, die erhebliche Auswirkungen auf Nachbarstaaten ha-
ben kénnen, sind die Gemeinden und ... nach den Grundséatzen der Gegenseitigkeit und Gleichwertig-
keit zu unterrichten.” (diese Bestimmung) sollte analog angewendet werden, auch wenn sie fur die
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europaische Ebene gedacht ist. Auf regions- bzw. landergrenzeniberschreitende Zusammenarbeit
wird an anderer Stelle hingewiesen.

Einige Grundsatze fir die Anregung und Umsetzung interkommunaler Kooperationen sind oben be-
reits genannt und werden hier erganzt:

= vorteilhaft ist eine freiwillige Beteiligung,

= Vereinbarungen/Verpflichtungen missen eingehalten werden,

= Beschrankung der Kooperation der Beteiligung auf ein tatsachlich erforderliches und definiertes
Mal3,

= Vorteile und Lasten mussen fur alle Beteiligten deutlich gemacht werden,

* Vorteile und Lastenm Gissen angemessen (gerecht) aufgeteilt sein. Offentlich-rechtliche Organisati-
onsformen ermdglichen die Aufteilung von Kosten und Ertragen.

Eine angemessene (gerechte) Verteilung der Vorteile und Lasten hat sich an den geplanten (voraus-
sichtlichen) Wirkungen zu orientieren. Diese missen beschrieben bzw. erfal3t werden.

Organisations- und Rechtsformen fiir interkommunale Kooperationen:

Abstimmung zwischen Gebiets-
kérperschaften (Art. 28 Il GG)

Kommunale Arbeitsgemeinschaft
(8 3ff KGG)

Verwaltungsgemeinschaft
(8 33 KGG)

Eigenbetriebe/Regiebetriebe
(Eigenbetriebsgesetz, § 127 HGO)

Offentlich-rechtliche Zweckvereinbarung
Organisationsformen (8 54 VWVIG, § 204 BauGB)
Zweckverband
(8§ 51f KGG)

Planungsverband
(8 205 BauGB)

Stadteverbund
(Art. 28 1l GG)

GG (Grundgesetz)

KGG (Gesetz Uiber kommunale Gemeinschaftsarbeit)
HGO (Hess. Gemeindeordnung)

BauGB (Baugesetzbuch)

VwVfg (Verwaltungsverfahrensgesetz)
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eingetragener Verein (e. V.)
(8§ 21 ff BGB)

Stiftung

(8 80 ff BGB)
privatrechtliche Gesellschaft mit beschrankter
Organisationsformen Haftung (GmbH) (GmbHG)

Aktiengesellschaft (AG)
Aktiengesetz

Public-Private-Partnership
(8 245 BGB (Vertrag)

BGB (Burgerliches Gesetzbuch)

Quelle: R. Winkel, interkommunale Zusammenarbeit schafft erhebliche Vorteile, Der Landkreis, 12, 1997

Uber Formen der interkommunalen Kooperation wurde auch im Raumordnungsgutachten 1991 be-
richtet (weitere Informationen bei W. Hoppe, ,Organisation der Stadt-Umlandbeziehungen in der
Stadtregion Kassel“, Kassel 1991).

Spezielle Kooperationsmdglichkeiten schafft das BauGB im § 11 mit dem stadtebaulichen Vertrag, der
zwischen Kommunen (auch mehreren) und Dritten geschlossen werden kann.

Bei den in Teil | des Regionalplans genannten Mittel- und Unterzentren mit besonderem Kooperati-
onsbedarf und den Bereichen, in denen kooperiert werden soll, handelt es sich um Handlungsemp-
fehlungen. Aus der Uberértlichen Sicht werden dort Zusammenarbeiten fiir erforderlich oder fur be-
sonders sinnvoll gehalten. Die Kommunen kdénnen den Handlungsrahmen ausdehnen oder beschréan-
ken, sie sind in der Gestaltung frei und kénnen weitere Kooperationspartner fir bestimmte Projekte
gewinnen. Die Liste im Teil | ist nicht abschlieRend, sie kann im Anhérungsverfahren erganzt werden.

Regions- und landergrenzeniubergreifende Kooperationen gibt es auf der Landerebene (Hessen,
Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz) im Raum Siegen-Betzdorf-Dillenburg, dort wurden 1986 ge-
meinsame Empfehlungen zur Lésung landesplanerisch bedeutsamer Probleme verabschiedet. Der-
selbe Raum, ergénzt um die Stadte Wetzlar, GieRen und Marburg, arbeitete im Stadtenetz Lahn-Sieg-
Dill zusammen.

Ebenfalls regions- und landergrenzeniberschreitend (Hessen und Rheinland-Pfalz) wurde im Raum
Diez-Limburg ein Raumnutzungskonzept erarbeitet, das insbesondere die erwarteten Wachstumsim-
pulse des ICE-Bahnhofs entwickeln und ordnen soll. Unter intensiver Betreuung der jeweiligen Regio-
nalplanung und durch umfassende Mitwirkung der Gemeinden ist dieses Entwicklungskonzept erstellt
worden (s. a. Teil | Regionalplan).
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2.2 Fachubergreifende_Teilraumkonzepte und lokale sowie regionale Ent-
wicklungsprojekte #

Vielfalt, Dezentralitat, Mittelstandsférderung, Subsidiaritat, regionale Kooperation der Akteure, Partizi-
pation, Beteiligung der betroffenen und engagierten Birger sind Merkmale einer regional eigenstandi-
gen und nachhaltigen Entwicklung. Teilraumkonzepte, lokale und regionale Entwicklungsprojekte sol-
len wesentliche Elemente der Zukunftsfahigkeit sein. Aul3erdem lassen sich viele Probleme gemein-
sam besser l6sen, deshalb werden Kooperationen an Bedeutung gewinnen. Die Forderpolitiken von
EU, Bund und Land tragen dem in vielen Bereichen Rechnung.

Die jeweiligen Akteure sind deshalb zu Kooperationen aufgerufen. Die Regionalplanung ist bereit,
Moderatorenfunktion zu tGbernehmen. Anséatze und Teilerfolge liegen bereits vor. Sie reichen aber
nicht aus, Regionalbewuf3tsein, Eigenverantwortung/Eigenstandigkeit, vertikale! und horizontale Ko-
operationen dauerhaft zu etablieren. Der Wille zur Kommunikation (Voraussetzung fur Kooperation)
und die Kommunikationsstrukturen selbst sind noch nicht so entwickelt, dal wirkliche Effektivitat — im
Sinne von Strukturverbesserung — erreicht ware bzw. wirde.

Die Kooperation zwischen Kommunen, Verbanden und Wissenschaft hat in Mittelhessen Tradition
(Mittelhessenrunde) und beachtliche Erfolge aufzuweisen (z. B. Transferzentrum Mittelhessen, Bio-
technologie-Region), die weiter ausgebaut, gefordert und zu einem stabilen Standortfaktor entwickelt
werden soll.

In Forschung und Lehre soll offensiv das vorhandene Potential abgesichert werden. Die Qualifizie-
rungsangebote der Hochschulen und Fachhochschulen sollen, wie in der Vergangenheit, auch von
Menschen aul3erhalb der Region genutzt werden (insbesondere aus dem Rhein-Main-Raum). Die
Hochschulen/Fachhochschulen werden von den Einsparbestrebungen erheblich tangiert werden, die
nachteilige Wirkungen befiirchten lassen. Durch Initiativen und Kooperationen zwischen den Hoch-
schulen und sonstigen Forschungseinrichtungen sollen Nachteile vermieden oder gemildert werden.
Unter guinstigen Umstanden sind auch Synergieeffekte denkbar.

Durch Zusammenarbeit und (tlw.) finanzielle Férderung wurden in Mittelhessen mehrere Zentren,
Gesellschaften und Institute gegriindet, um den Wissenstransfer von den Hochschulen zu den An-
wendern zu verbessern, oder um direkt selbst neue Erkenntnisse zu gewinnen oder umzusetzen. >
Meist sind neben den Hochschulen auch die Kommunen/Landkreise, die Industrie- und Handelskam-
mern, einige Kreditinstitute, das Land und spezielle Unternehmen beteiligt. Diese Zusammenarbeit
war bisher erfolgreich und soll weitergefiihrt werden.

Beschéftigungsgesellschaften und Initiativen sollen in regionale und lokale Dialog- und Kooperations-
prozesse miteinbezogen werden.

Die sogenannten weichen Standortfaktoren der Region, z. B. Erholung, Kultur, Sport, sollen weiter-
entwickelt werden. Das Beispiel Kulturférderkreis Mittelhessen zeigt, wie Kultur von ,unten* durch
Kooperation unterschiedlichster Akteure (Landkreise, Kommunen, Kulturvereine, Birger, Kinstler)
erfolgreich weiterentwickelt werden kann. Die kulturelle Vielfalt der Region wird damit zum bedeuten-
den ,weichen" Standortfaktor. Derartige Dialog- und Zusammenarbeitsprozesse sollen entwickelt und
ausgebaut werden.

Weitere erfolgreiche Kooperationen sind die Entwicklung der Lahntouristik (von der Quelle bis zur
Mundung) und auch im Sport hat sich regionale Zusammenarbeit erfreulich weiterentwickelt.

! Regionale Entwicklungsprojekte haben tiberdrtlichen Charakter. Ein einzelnes Projekt tangiert die Planungsregion als ganzes
nicht oder nur gering. Mit Hilfe vieler derartiger Projekte soll jedoch eine regionale Wirkung erreicht werden.
22 |m Raumordnungsgutachten sind diese Institutionen beschrieben.
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3. Regionalwirtschaftliches Entwicklungskonzept Mittelhessen

Die fir eine nachhaltige regionalwirtschaftliche Entwicklung sind mit Zielen und Grundsétzen sowie
den jeweiligen Bindungswirkungen im Regionalplan, Teil I, enthalten. Der Teil 1l enthdlt demgegen-
Uber Empfehlungen, die der Umsetzung der vorgegebenen Ziele und Grundsatze dienen; er ist
gleichzeitig in Teilen Begriindung zum Teil I.

Im regionalwirtschaftlichen Entwicklungskonzept sind Ziele und MalBnahmenbereiche fir die regionale
Entwicklung und die Schaffung von Arbeitsplatzen vorgeschlagen, die der Umsetzung auf der privaten
und kommunalen Ebene in 6konomischen, sozialen und politischen Netzwerken bedirfen.

Regionalisierte Strukturpolitik

In regionalwirtschaftlichen Entwicklungskonzepten sollen MaRhahmen zur nachhaltigen Starkung der
regionalen Wettbewerbsfahigkeit fachibergreifend von den regionalen Akteuren vorgeschlagen wer-
den. Sie umfassen den wirtschaftsrelevanten Bereich einer regionalen Agenda 21 unter Bertcksichti-
gung der sozialen und dkologischen Ziele.

.Bei integrierten Entwicklungskonzepten handelt es sich um Gesamtkonzepte, in denen alle struktur-
bedeutsamen Handlungsfelder zusammengefiihrt, verschiedene Fachpolitiken integriert und sektor-
spezifische Initiativen miteinander verknlpft werden. Regionale Entwicklungskonzepte sollen das
strukturpolitische Handeln verstetigen und den Zusammenhang zwischen den Entwicklungszielen fur
die Region und konkreten strukturverbessernden Malinahmen herstellen.

Die Regionalplanung und die regionale Strukturpolitik sollen miteinander verknupft werden. Auch die
Handlungsschwerpunkte und Fordermittel sollen verstarkt auf die Umsetzung von regional abge-
stimmten Entwicklungskonzepten konzentriert werden. Mit dem Grundsatzpapier zur ,Regionalisie-
rung der Strukturpolitik in Hessen" hat das Hessische Ministerium fur Wirtschaft, Verkehr und Landes-
entwicklung diese Vorgabe prazisiert ... Regionale Entwicklungskonzepte sollen im Mittelpunkt der
Arbeit der Regionalforen stehen und die Grundlagen fiir gemeinsame strukturpolitische Anstrengun-
gen aller regionalen Akteure bieten. Das Land will bei seinen Investitionsentscheidungen und bei
Projektférderungen schlissige regionale Entwicklungskonzepte im Rahmen der finanziellen Méglich-
keiten bertcksichtigen, sofern keine Uberregionalen Gesichtspunkte — insbesondere Ziele der Lan-
desplanung — entgegenstehen ...

Auch in der Forderpolitik der Europdischen Strukturfonds und im Rahmen der Bund-Lander-
Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur” ist die Erarbeitung von re-
gionalen Entwicklungskonzepten als Grundlage fir die Identifizierung geeigneter Projekte und fur die
Sicherstellung eines effizienten Mitteleinsatzes zu einem wichtigen Element geworden. Der raumord-
nungspolitische Handlungsrahmen des Bundes und der Lander mif3t regionalen Entwicklungskonzep-
ten ebenfalls eine zentrale Funktion bei.“ **

Landes- und Regionalplanung tragen dazu bei, raumordnerische Leitbilder und Konzepte Uber Akti-
onsprogramme in Projekte umzusetzen und Entwicklungsprozesse auszuldsen. Aus diesen Griinden
sind Landes- und Regionalplanung kiinftig enger mit den Instrumentarien der regionalen Strukturpo-
litik zu verknipfen.

Die Regionalplanung soll deshalb um informelle, prozeRhafte und umsetzungsorientierte Elemente
erweitert werden. Neben der Erstellung und Fortfiihrung der Regionalpléane soll sie auch bei der Ent-
stehung und Umsetzung von raumlichen, organisatorischen und finanziellen Konzeptionen fir regio-
nale Strukturpolitik (regionale Entwicklungskonzepte) -—auch unterhalb der Ebene der Planungsregio-
nen — mitwirken. Die fur die Ebene der Planungsregionen relevanten Aussagen solcher Konzepte
sollen in die Regionalplane einflie3en.

% HMWVL, Leitfaden fiir regionale Entwicklungskonzepte, 1997
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In der regionalen Strukturpolitik sind die Handlungsfelder und Férdermittel verstarkt auf die Umset-
zung von regionalen Entwicklungskonzepten unter Bertlicksichtigung frauenspezifischer Angebote zu
konzentrieren und regional abgestimmt einzusetzen. Zur Koordinierung des Mitteleinsatzes werden
die Bewilligungskompetenzen fir die Forderprogramme weitestgehend dezentralisiert und auf die
regionale Ebene verlagert.

Die Durchfuhrung der Programme und die Entscheidung Uber die Férderantrage der ortlichen Projekt-
trager obliegt den Landesbehérden. Diese orientieren sich bei ihren Entscheidungen an vorhandenen
regionalen Entwicklungskonzepten und an den Empfehlungen bestehender Regionalforen, soweit
dem keine Uberregionalen Gesichtspunkte entgegenstehen.

Die regionalen Akteure kommen in Regionalforen oder anderen Formen regionaler Initiativen zu-
sammen, um sich — ausgehend von einer Situationsanalyse — auf gemeinsame Entwicklungsziele und
—strategien zu verstandigen, um notwendige und prioritdre MalBhahmen in den verschiedenen Politik-
bereichen zu identifizieren. Sie sollen aus ihren Vorstellungen selbst regionale Entwicklungskon-
zepte erstellen bzw. an ihrer Erstellung mitwirken. Dartber hinaus sollen sie regionale Kooperationen
anregen, den Dialog in den Regionen organisieren, selbstorganisiertes Regionalmanagement aus-
Uben, um geeignete Projekte zu initiieren, und in der Verteilung von Férdermitteln mitwirken. Sie sol-
len zu gleichberechtigten Dialog- und Handlungspartnern der Verwaltungen werden. In der Landes-
und Regionalplanung sollen sie als informelles Dialogelement au3erhalb der Gremien an der Erstel-
lung von Regionalplanen und ihrer praktischen Umsetzung mitwirken.

Bei den raumwirksamen Investitions- und Forderungsentscheidungen des Landes werden die Arbeits-
ergebnisse und die Empfehlungen der Regionalforen auf der Grundlage regionaler Leitbilder und Ent-
wicklungskonzepte im Rahmen der finanziellen Mdglichkeiten beriicksichtigt, sofern dem keine tber-
regionalen Gesichtspunkte entgegenstehen.

Die von regionalen Initiativen erstellten Entwicklungskonzepte werden von den zustandigen Stellen
der Regionalplanung auf ihre innere Plausibilitédt und ihre Vertraglichkeit mit den Aussagen der Lan-
des- und Regionalplanung gepruft und den Regionalversammlungen vorgelegt. Diese stellen durch
BeschluB die Ubereinstimmung der regionalen Entwicklungskonzepte mit den Vorgaben der Landes-
und Regionalplanung und ihre Eignung als Koordinierungsgrundlage fiir strukturpolitische Forderun-
gen fest.

Einzelne Projekte und MaRnahmen sollen aus regionalen Entwicklungskonzepten abgeleitet sein.
Diese werden den Regionen nicht vorgegeben. Sie sind unter der Regie regionaler Initiativen selbst zu
erarbeiten. Auch die raumliche Abgrenzung handelnder Regionen wird nicht als geographische oder
administrative Gebietskategorie vorgegeben, sondern von den regionalen Initiativen nach Hand-
lungsfeldern selbst definiert.

Regionalwirtschaftliche Ausgangslage Mittelhessens

Die regionalwirtschaftlichen Herausforderungen fir Mittelhessen bestehen in den regional realisierba-
ren Beitrdgen zur Verringerung der Arbeitslosigkeit, in der Férderung eines zukunftsfahigen Struktur-
wandels und nachhaltigen Wirtschaftsentwicklung (Regionale Agenda 21), in der Bewaltigung der
Auswirkungen der Militarkonversion (Aufgabe von u. a. 10 Kasernen in Mittelhessen), in der Nutzung
der Chancen des europaischen Binnenmarktes mit Osterweiterung und des globalen Standortwettbe-
werbs der Regionen sowie in der Verringerung des Fernpendleriberschusses nach Stidhessen (regi-
onale Entlastungsfunktion).

Die wirtschaftliche Situation Mittelhessens ist von der Nachbarschaft zum sudhessischen Verdich-
tungsgebiet gepragt. Im Vergleich zum Regierungsbezirk Darmstadt weist Mittelhessen, wenn man
den Bevdlkerungsanteil von 17,5 % als Mal3stab nimmt, stark unterdurchschnittliche Beschéftigten-
zahlen (14,6 %) bei durchschnittlichen Industriebeschéaftigtenanteilen (17,4 %) und stark unterdurch-
schnittliche Beschéaftigtenanteile im Dienstleistungsbereich auf (12,8 %). Die Wohnflache in Mittelhes-
sen entspricht dem Bevélkerungsanteil (17,7 %). Unterdurchschnittlich sind in Mittelhessen auch die
Einkommen der Privathaushalte (14,9 bzw. 14,4 % von Hessen).
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Nach dem Bruttoinlandsprodukt (pro Kopf) rangiert Mittelhessen in einer Rangfolge der 179 européi-
schen Regionen auf Platz 69, wahrend Sitidhessen hinter den Stadtregionen lle de France (Paris) und
Hamburg die dritte Stelle einnimmt. Nach einer mittelfristigen Wachstumsprognose liegt Stidhessen
unter den Westdeutschen Regionen an zweiter, Mittelhessen an sechster, Nordhessen an siebenter
Stelle. Siidhessen ist der Wachstumsmotor Hessen, dem Hauptnettozahler im Landerfinanzausgleich,
Mittelhessen sollte als Nachbarregion eigentlich davon profitieren.

Die Arbeitslosigkeit in Mittelhessen von 11,8 % (im Februar 1997) liegt Gber dem Landesdurch-
schnitt (auBer im Arbeitsamtsbezirk Limburg), obwohl Mittelhessen zuséatzlich einen hohen
Auspendleriiberschufd nach Sidhessen aufweist, der eine noch héhere Arbeitslosigkeit verhindert.
Die Zahl der Arbeitslosen in Mittelhessen betrug im Februar 1997 49.913, der Auspendleriiberschul?
nach Sudhessen 1995 36.500. Diese groRraumliche Funktionstrennung zwischen Wohnen und Ar-
beiten kann tendenziell zu einer nach Mittelhessen auswuchernden siidhessischen Megastadtent-
wicklung, einer mittelhessischen Schlafregion und zu zeitweisen Verkehrsinfarkten fuhren. Dies
kann den mittelhessischen Standortvorteil der rdumlichen N&he zur Wachstumsregion Rhein-Main
gefahrden. Dieser Gefahr ist mit der vorsorgenden raumordnerischen Planung wirtschaftsnaher Infra-
struktur in Mittelhessen und der Schaffung wohnortnaher Arbeitsplatze zu begegnen.

Insgesamt ist die Arbeitslosigkeit in Mittelhessen durch das Angebot von Arbeitskraften aufgrund ho-
herer Erwerbsbeteiligung (Frauen, Zuwanderungen) mehr demografisch als durch die Nachfrage der
Wirtschaft nach Arbeitskraften bestimmt. Unter den mittelhessischen Landkreisen liegt eine maximale
Differenz der Arbeitslosenquote von 3 % zwischen den Landkreisen GieRen (11,5 %) und Limburg-
Weilburg (8,5 %), die anderen um 10 %, die den unterschiedlichen Verflechtungsgrad mit Stidhessen
und den Strukturwandel wiederspiegelt. Nach einer mittelfristigen Beschaftigtenprojektion des Lan-
desarbeitsamtes sind Beschéaftigungsgewinne in den Landkreisen Limburg-Weilburg und Marburg-
Biedenkopf, Stagnation bis leichte Gewinne im Landkreis Giel3en, Stagnation im Vogelsbergkreis und
Beschaftigtenverluste im Lahn-Dill-Kreis zu erwarten.

Neben der regionalwirtschaftlichen Verflechtung mit Stidhessen ist die regionale Verbindungsfunktion
in Nord-Sud- und in Ost-West-Richtung sowie die internationale Verflechtung der mittelhessischen
Wirtschaft von Bedeutung. Eine an der Zukunftsfahigkeit orientierte raumordnerische Entwicklungs-
planung foérdert die Innovation und sorgt fuir eine nachhaltige Verbesserung der regionalen Standort-
qualitéat im globalen Wettbewerb.

Nicht erst seit der jingsten Struktur- und Konjunkturkrise ist die Wettbewerbsfahigkeit einer Region
das wichtigste Maf3 fiir ihre wirtschaftliche Entwicklung im Standortwettbewerb der Regionen. Trotz-
dem gibt es dafir keine regionalstatistischen Daten. Die regionale Wettbewerbsfahigkeit wird im Ver-
gleich zu anderen Regionen (national und international) bestimmt. Sie wird definiert als ,Export"-
UberschuRR der Regionen iiber die Regionsgrenzen. Die regionale Wettbewerbsfahigkeit kann daher
sowohl Uber die Steigerung der ,Exporte” als auch Gber die Verminderung der ,Importe” fir die Region
positiv beeinflul3t werden. Dabei sind nicht die nationalen Grenzen, sondern die Regionsgrenzen ent-
scheidend (Exportorientierung, Export-Basis-Konzept der Wirtschaftsforderung), wofiir es aber keine
Statistik gibt. Voraussetzung fur jede Exportsteigerung und/oder Importminderung ist die Wettbe-
werbsfahigkeit bei den Preisen (Kosten) und Qualitat.

Die Internationalisierung der Wirtschaft betrifft auch das Handwerk, und zwar in abgeschwachter
Form und zeitlich versetzt zum Konjunkturverlauf der Industrie. Auch hier gibt es neuen Wettbewerbs-
druck und neue Marktmdglichkeiten z. B. an den Ubergéngen zwischen Industrie und Handwerk sowie
Handel und Handwerk. Dadurch wirkt das Handwerk ausgleichend und puffernd und damit stabilisie-
rend fur die Gesamtkonjunktur. Gleichzeitig ist der Strukturwandel von einer zunehmenden Ver-
flechtung zwischen Industrie und Dienstleistungen geprégt.

Die Globalisierung der Wirtschaft findet schon seit Jahrhunderten statt, aber sie hat sich durch den
technischen Fortschrit, vor allem im Transport- und Kommunikationsbereich, durch Treibstoffniedrig-
preise (die die Verschwendung nicht erneuerbarer Energien férdern) sowie durch weltwirtschaftspoliti-
sche Malinahmen der Liberalisierung und Deregulierung in den letzten Jahren sehr beschleunigt (Eu-
ropéaischer Binnenmarkt, Welthandelsabkommen, Freihandelszonen). Die internationale Arbeitsteilung
wird weiter durch den sektoralen Strukturwandel beschleunigt, da der vermehrte Bedarf an Informati-
on, Kommunikation, Innovation und Verkehr den Wertschopfungsanteil von Dienstleistungen erhdht,
die zudem weniger standortgebunden sind. Der Anteil des Weltexportes an der Weltwirtschaftsleis-
tung ist 1995 bereits auf 15 % angewachsen. Weltwirtschaftspolitisches Ziel ist ein weiteres Zusam-
menwachsen der Weltwirtschaft, vor allem im Dreieck Nordamerika, Ost- und Sidostasien und West-
europa, aber auch mit und zwischen den Drittweltlandern durch weitere Liberalisierungenund Deregu-
lierungen. Interventionistisches Abschotten und Handelskriege werden dagegen als Riickschlage ge-
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wertet. Das wichtigste Potential im globalen Wettbewerb ist die berufliche Qualifikation, deren Wie-
terentwicklung auch regional zu organisieren ist.

Ziel fur die Unternehmen und die staatliche Wirtschaftsférderung der Regionen muf3 es sein, am ex-
pandierenden Welthandel angemessen teilzuhaben. Da Exportliberschiisse der einen Region Import-
Uberschiisse der anderen bedeuten, werden tendenziell ausgeglichene, regionale Handelsbilanzen
angestrebt. Ohne regionale Import-Export-Daten ist diese Zielerreichung nur ungenau zu bewerten
oder zu steuern.

Zur Sicherung der mittelhessischen Wettbewerbsfahigkeit muf3 die Exportentwicklung mit der weltwirt-
schaftlichen Verflechtung Schritt halten. Daflir missen neue Mérkte erschlossen werden. Im Sinne
einer ausgeglichenen Handels- bzw. Leistungsbilanz (die allerdings regional nicht erstellt wird) werden
sich auch die Importe erhéhen missen. Beides gehort zum Ziel einer regionalen Eigenentwicklung,
die nicht mit regionalwirtschaftlichem Autarkiebestreben verwechselt werden darf.

Die Globalisierung wird durch Regionalisierung erganzt. Sie nutzt regionale Potentiale fir die regio-
nale Entwicklung, starkt regionale Wirtschaftskreislaufe und verringert die Notwendigkeit von Fern-
transporten und —reisen.

3.1 Entwicklungsziele

Die regionale Wirtschaftsentwicklung Mittelhessens soll nachhaltig, d. h. zukunftsfahig in ékonomi-
scher, sozialer und 6kologischer Hinsicht erfolgen. Eine verstarkt auf Nachhaltigkeit ausgerichtete
regionale Wirtschaftsentwicklung nutzt auch die Mdglichkeiten einer regionalisierten Strukturpolitik.

~Mittelhessen nimmt aufgrund seiner groRraumigen Lage und Verflechtungen inshesondere mit dem
Rhein-Main und Rhein-Ruhr-Gebiet, dem Siegerland und Teilen Nordhessens sowie aufgrund seiner
o6konomischen Struktur, siedlungsstrukturellen Gegebenheiten und der derzeitigen sowie geplanten
Infrastruktur mehrere raumordnungspolitisch bedeutsame Funktionen wahr: eine Entlastungsfunkti-
on fir das Rhein-Main-Gebiet, eine Briickenfunktion insbesondere zwischen den erwédhnten Ver-
dichtungsraumen und eine Funktion als eigenstandiger Wirtschaftsraum.“ **

Zu sichern ist die Uberregionale Bedeutung der drei mittelhessischen Hochschulen als wichtigste
innovative und zukunftsfahige Dienstleistung der Region auch als Beitrag zur regionalen Entlastung
Siudhessens.

Mittelhessen kann nicht wie der dynamische Metropolraum Stdhessen auf starke exogene Wachs-
tumsimpulse reagieren, sondern muf3 fir seine regional eigenstandige Wirtschaftsentwicklung selbst
initiativ werden. Die Region muf3 die eigenen Starken und Potentiale erkennen, darauf aufbauen und
sie weiterentwickeln und andererseits ihre Schwachen definieren und abbauen. Eine notwendige,
unverzichtbare Bedingung fir die regionale Entwicklung ist die Nachhaltigkeit bzw. Zukunftsfahig-
keit, die nach der UN-Weltkonferenz von Rio de Janeiro 1992 gleichermal3en die wirtschaftliche, 6-
kologische und sozio-kulturelle Dimension umfal3t (Agenda 21). Das soziale Ausgleichsziel umfafit
neben der gesellschaftlichen und generationeniibergreifenden auch die rdumliche Dimension (teil-
raumlicher Disparitatenausgleich). Eine auf dem Raubbau endlicher Ressourcen aufbauende Wirt-
schaft darf nicht mehr gefdrdert, sondern mufd zurtickentwickelt werden. Zu férdern ist die Entwicklung
von Unternehmen, die auf der Nutzung erneuerbarer, regionaler Potentiale basieren. Vielfalt, Dezen-
tralitét, Mittelstandsférderung, Subsidiaritat, Integration wichtiger Aspekte und Belange, regionale Ko-
operation der Akteure (horizontal und vertikal) und Partizipation, Beteiligung der betroffenen und en-
gagierten Birger sind weitere Merkmale einer regional eigenstandigen und nachhaltigen Entwicklung.
Sie wird durch dieses Entwicklungskonzept angeregt. Zur Umsetzung sind die jeweiligen Akteure in
Kooperation aufgerufen. Die Regionalplanung ist bereit, Moderationsfunktionen zu tbernehmen.

Die nachstehenden wirtschaftlichen, sozialen und 6kologischen Hauptentwicklungsziele dienen
gleichrangig der regionalen Wirtschaftsentwicklung:

= Erh6hung der Beschéaftigung
= Nutzung und Entwicklung der Humanressourcen

# LEP Hessen 2000. Der Regionalplan, Teil I, A, betont dariiber hinaus den Stellenwert der natiirlichen Ressourcen und des
Lehr- und Forschungspotentials der Region.
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Starkung der regionalen Wettbewerbsféahigkeit

Sicherung und Ausbau der Standortqualitaten

Forderung des Strukturwandels und der Innovation

Schaffung gleichwertiger Lebenbedingungen in den Teilraumen

Sicherung und Ausbau der Infrastruktur

Abbau groRraumlicher Funktionstrennungen von Wohnen und Arbeit

Verringerung des Ressourcenverbrauchs (Boden, Wasser, Luft, Rohstoffe), Energie
Verringerung von Umweltbelastungen

Forderung des Strukturwandels (z. B. Dienstleistungen)

Starkung regionaler Wirtschaftskreislaufe

Regionale Entlastungsfunktion fir Stidhessen

Fur den benachbarten Verdichtungsraum Rhein-Main hat die Region eine wirtschaftliche Entlas-
tungsfunktion zu tibernehmen. Um die unverziigliche Erreichbarkeit z. B. des Flughafens zu sichern,
soll die tagliche Verkehrsiiberlastung (liberregionale Berufspendler nach Frankfurt am Main) abgebaut
werden, indem durch die Schaffung wohnortnaher Arbeitsplatze Mobilitdtszwange (Berufspendler)
reduziert werden.

Die Raumordnungsgutachten 1991 und 1997 haben festgestellt, dal ein wirtschaftlicher ,Uber-
schwappeffekt” von Sid- nach Mittelhessen nur in Teilrdumen (z. B. in Limburg) erkennbar ist. Daher
muf3 die regionale Entlastungsfunktion von mittelhessischer Seite durch Angebotsplanung organisiert
werden, z. B. Gewerbeflachenbereitstellung flr wohnortnahe Arbeitsplatze (Fernpendlerreduzierung),
Gewerbeparks und Birozentren mit Telearbeitsplatzen, verstarktes Regionales Standortmarketing,
Wirtschaftsforderung. Einerseits sind die Fihlungsvorteile zu Siidhessen herauszustellen und zu nut-
zen, und Gewerbeflachen flur Logistikbetriebe sind vorzuhalten. Andererseits sind die Uberregionalen
Wasserlieferungen am nutzbaren Dargebot zu orientieren. Der wichtige Standortvorteil Mittelhessens,
der in der unverziiglichen Erreichbarkeit z. B. des Rhein-Main-Flughafens besteht, darf nicht durch
haufige Verkehrsuberlastungen gefahrdet werden.

Der benachbarte Verdichtungsraum Rhein-Main ist intensiv mit der Region Mittelhessen durch Nut-
zung des mittelhessischen Arbeitskréaftepotentials verflochten bzw. dadurch, daf? Rhein-Main Arbeits-
platze anbietet (so unterschiedlich werden die Fakten beschrieben und bewertet). Mittelhessen verfligt
Uber Studienplatze in Uberregional bedeutendem Umfang; auch stidhessischer Bedarf wird damit ab-
gedeckt. Gleichzeitig ist Mittelhessen sowohl Ressourcenlieferant (besonders Wasser) als auch
Erholungs- und Transitraum und es profitiert vom Angebot an hochwertiger Kultur und einer internati-
onal bedeutenden Verkehrsinfrastruktur wie sie im Ballungsraum vorhanden ist. Die historisch ge-
wachsenen Strukturen erschweren die Wahrung regionaler Eigenstéandigkeit und den Aufbau einer
regionalen Identitat. Gleichwohl ist es immer aufs Neue erforderlich, die spezifisch regionalen Interes-
sen zu definieren und deren Wahrung tber Grundsatze, Ziele und Handlungskonzepte aktiv zu verfol-
gen.

Es darf zu keiner ausschlie3lichen Konzentration der Entwicklung in der Rhein-Main-Region kommen.
Immer weitere Arbeitswege fihren zu immer mehr Verkehr und zu weiter sinkender Lebensqualitat
sowie zu immer hoherer Arbeitslosigkeit im Ballungsraum und in den ‘Auspendlerregionen’, die zum
Versorgungsgurtel des Ballungsraums zu werden drohen. . Es ist das Ziel der Landespolitik, im Zu-
sammenwirken mit der Region insbesondere diesem drohenden regionalen Arbeitsmarktungleichge-
wicht entgegenzuwirken.
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Die im Landesentwicklungsplan nach Vorschlagen von Mittelhessen aufgenommene Entlastungsfunk-
tion soll verhindern, daf3 Mittelhessen zur , Schlafregion* Sudhessens wird und dal weiter zuneh-
mende Fernpendlerzahlen durch den Verkehrsinfarkt zu den Hauptverkehrszeiten den wichtigsten
Standortvorteil Mittelhessens, die Nahe zum Rhein-Main-Raum (Flughafen, Messe, Borse, Banken,
Unternehmen) geféahrden.

Das Erreichen des Entlastungsziels ist daran zu messen, wie weit es gelingt, den Fernpendleriber-
schul? von Mittel- nach Studhessen durch die Ansiedlungsférderung wohnortnaher Arbeitsplatze (ein
allgemeines Ziel im LEP Hessen 2000) nicht weiter ansteigen zu lassen und nach Mdéglichkeit zu ver-
ringern. Anstatt nur Mobilitats-,bedirfnissen* zu entsprechen, sollte festgestellt werden, wie weit es
sich dabei um Mobilitdtszwénge handelt, deren Ursache in der regionalen Funktionstrennung zwi-
schen Wohnen und Arbeiten liegt. Die Mobilitatszwénge sind zu verringern.

So wird in das regionale Leitbild aufgenommen, die groRraumliche Funktionstrennung zwischen Woh-
nen und Arbeit zuriickzuentwickeln und die damit verbundenen Mobilitaétszwange, Unproduktivitaten,
Zeit-, Flachen- und Treibstoffverbrauch sowie Abgasemissionen zu verringern (,Arbeit zu den Men-
schen").

Zur regionalen Entlastung ist auch die Absicherung und der Ausbau der mittelhessischen Hochschu-
len zu rechnen, die ihre innovativen Dienstleistungen uberregional ,exportieren”.

Brickenfunktion
Die zentrale Standortgunst ist Gber die Uberregionalen Verkehrsanbindungen zu sichern und zu nut-
zen. Deren Ausbaustand, insbesondere im Schiennetz, ist zu verbessern.

Zwischen den Ballungsrdumen Rhein-Main und Rhein-Ruhr, durch die Entwicklung des europdaischen
Binnenmarktes und der EU-Osterweiterung hat Mittelhessen Briickenfunktionen mit zusatzlichen Ver-
kehrsbelastungen zu tibernehmen. Durch integrierte Verkehrskonzepte und strategische MalRnahmen
ist dieser Funktion sowohl unter Umwelt- als auch unter Sicherheitsaspekten Rechnung zu tragen
(néheres siehe C 4 Verkehr).

3.2 Eigenstandige Regionalentwicklung

Die Starkung der Leistungs- und Wettbewerbsfahigkeit der mittelhessischen Wirtschaft und die damit
verbundene Sicherung vorhandener und Schaffung neuer Arbeitsplatze sind vorrangiges Ziel der
Wirtschaftsforderung fir Mittelhessen. Basis der wirtschaftlichen Erfolge Mittelhessens sind neben
Produktionsunternehmen, deren Produkte exportiert werden, auch Dienstleistungen wie z. B. Hoch-
schulbildung und Forschung, die Giber die Regionsgrenzen hinaus ,exportiert* werden. Die Bestands-
sicherung, Ansiedlung und Erweiterung solcher Unternehmen mit wettbewerbsfahigen und damit
langfristig sicheren Arbeitsplatzen ist im Hinblick auf die Uberregionale oder internationale Standort-
konkurrenz vorrangige Aufgabe. Eigenstéandige Regionalentwicklung férdert regionale Wirtschafts-
kreislaufe.

Die Entwicklungskonzeptionen nach Wirtschaftsbereichen:

Landwirtschaft

Erforderlich sind in der Landwirtschaft eine verstarkte Markt- und Qualitatsorientierung, Regional-
marktausrichtung, die Erhéhung der Wertschéfpung durch Veredelung, die Standortsicherung von
Weiterverarbeitungsbetrieben (Schlachthéfe, Molkereien, Brauereien, Keltereien), weitere Diversifizie-
rungen in Richtung Vollwert- und Bioprodukte, mehr ¢kologischer Landbau, flachenbezogene, artge-
rechte Tierhaltung, regionale MarkterschlieBung fir Produkte aus nachwachsenden Rohstoffen, Di-
versifizierung in Freizeit- und Fremdenverkehrsangebote, Pflanzenabfallverwertung, Wind- und Was-
serkraftnutzung und Nachwuchsqualifizierung.

Der geringe Beschaftigtenanteil in der Landwirtschaft von 0,8 % der sozialversicherungspflichtig Be-
schaftigten (ohne vor- und nachgelagerte Bereiche) ist méglichst zu sichern und auszubauen. Fir die
marktorientierte Diversifizierung auf dkologischen Landbau und artgerechte Tierhaltung wird unter
der Voraussetzung entsprechender Nachfrage eine Erh6hung der landwirtschaftlich Beschaftigten (bis
zur Verdoppelung) fir méglich und nétig gehalten. Ein Arbeitsplatzeffekt ergibt sich auch aus der Er-
héhung der landwirtschaftlichen Wertschépfung in Verbindung mit verstarkter, regionaler Vermark-
tung. Z. B. ist zur regionalen Vermarktung von Rapsdiesel das vorhandene Tankstellennetz zu ver-
dichten.
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Die MarkterschlieBung fur Pflanzenél kann auch durch die Foérderung von Pflanzendl-Blockheiz-
kraftwerken (wie durch den Freistaat Bayern) vorangetrieben werden. Ebenso kdnnen Giille-
Biogasanlagen erneuerbare Energie nutzen, die Wertschdpfung im landwirtschaftlichen Betrieb erhé-
hen, die Ausbringung des Naturdiingers erleichtern und Grundwasserschutz bewirken (Férdermittel
aus der Grundwasserabgabe). Die thermische Pflanzenabfallnutzung und Beteiligung an der Wind-
kraftnutzung wird mit Landesmitteln gefordert.

Forstwirtschaft

Zu fordern sind in der ForstwirtschaftArbeitsplatze von landlichen Kleinunternehmern des Holzri-
ckens, regionale Holzvermarktung, Holzbauweise und Holzverwendung sowie die stoffliche und ther-
mische Restholznutzung.

Zur Nutzung von Waldrestholz werden inzwischen Heizkraftwerke fiir Hackholzschnitzel schlisselfer-
tig in zwei Tagen gebaut. Die Beteiligung an Windkraftanlagen ist geeignet, die Akzeptanz von Wald-
besitzern an Waldstandorten fur Windkraftanlagen zu erhdéhen.

Energiebereich

Der Energiebereich ist nach dem Verkehr der Hauptverantwortliche fiir die Klimagasemissionen.

Kommunale und regionale Energiewirtschaftskonzepte im Regionalplan zielen vor allem auf die

Verminderung der klimaschadlichen CO2-Emissionen durch Erhdhung der Energieeffizienz und Nut-

zung der Potentiale der Energieeinsparung und von regional erneuerbaren Energien.

Zur Erhdéhung der Energieeffizienz sollten sich regionale und kommunale Energieversorgungsunter-

nehmen zu Energiedienstleistungsunternehmen entwickeln: Die regionale Wertschépfung soll erhéht

bzw. geférdert werden durch:

= die Nutzung regionaler erneuerbarer Energiequellen (Wasser, Wind, Sonne, Pflanzen, geeignete
Abfélle),

= Existenzgrunder- und Innovationsférderung fir Anlagen zur Nutzung erneuerbarer Energien,

= regionale und kommunale Energiekonzepte zur Bestimmung und Nutzung von Potentialen zur
Energiebedarfsminderung,

= rationelle Energienutzung,

= regionale Markterschlie3ung fiir Energie aus Pflanzenproduktion.

Durch Standortplanung und Genehmigungserleichterung sollen die 0. g. Konzepte gestitzt werden.

Energiedienstleistungsunternehmen verkaufen im Unterschied zu Energieversorgungsunterneh-
men nicht nur angebotsseitig Energie, sondern nachfrageseitig die gewlnschte Dienstleistung wie
Licht, Warme, Kalte, Kraft unter Einschlu3 der Einsparmdglichkeiten, die vertraglich mit ,verkauft*
werden (Contracting). Die eingesparte Energie wird zu einem reduzierten Preis mitbezahlt. So kann
das wirtschaftlich nutzbare Energiesparpotential als Ware bzw. Dienstleistung handelbar gemacht
werden und den wirtschaftlichen Zwang, mehr Energie zu verkaufen, vermeiden. In diesem Wand-
lungsprozeld von der Energielieferung zur Dienstleistung sind vor allem die kommunalen, aber auch
die regionalen (theoretisch auch die Uberregionalen) Energieversorgungsunternehmen gefordert. In
kommunalen und regionalen Energiekonzepten kénnen dariiber hinaus Projekte zur Nutzung der er-
neuerbaren Energien bestimmt werden.

Standorte fur die Wasserkraftnutzung sind durch Wasserrechte (auch eingezogene) vorgegeben.
Standorte bzw. Gebiete fur die Windkraftnutzung werden nach der Privilegierung von Windkraftanla-
gen im AuRenbereich (Baugesetzbuch-Novellierung 1996) im Regionalplan ausgewiesen. Damit wird
eine Genehmigungserleichterung erreicht.

Die im Abschnitt Landwirtschaft erwahnten MalRnahmen zur MarkterschlieRung und Verwendung, z.
B. von Biodiesel, Rapso6l, Biogas und thermisch verwertbaren landwirtschaftlichen Abféllen, sind zu
nutzen.
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Die Nutzung regionaler, erneuerbarer Energiequellen ist neben der Umweltentlastung auch wirtschaft-
lich relevant, da durch regionalen ,Import“-Substitution, Investition und Wartungsbedarf Einkommen,
Wertschdpfung und Arbeitsplatze geschaffen werden.

Industrie, Strukturwandel und Technologie

Dem Arbeitsplatzabbau bzw. der Verlagerung von Arbeitsplatzen aus Mittelhessen soll entwgegenge-
wirkt werden, ohne eine defensive, auf Konservierung abzielende Strukturpolitik zu betreiben. Mittel-
hessen hat sich immer dem Strukturwandel gestellt und seine Chancen offensiv genutzt. Es gilt des-
halb, die Rahmenbedingungen so auszugestalten und die Standortbedingungen so zu schaffen, daf3
fur aus strukturellen Griinden wegfallende Arbeitsplatze neue zukunftstrachtige Arbeitsplatze fir Méan-
ner und Frauen nachwachsen.

Mittelhessen soll auch als Produktionsstandort Zukunft haben. Dabei ist im Industriebereich das Un-
terschreiten einer ,kritischen Masse" wegen der bestehenden und weiter wachsenden Verflechtungen
zwischen Industrie und Dienstleistungen auch aus arbeitsmarktpolitischen Griinden méglichst zu ver-
hindern.

Regional und kommunal sind Industrieflachen bereitzustellen fiir die Bestandsentwicklung und fur
Ansiedlungen, fir die Planung von Industrie- und Gewerbeparks (s. Gewerbeparkkonzept Mittelhes-
sen) und fir Innovations- und Griinderzentren. Industrieflichenrecycling hat Vorrang. Das regionale
Standortinformationssystem ist zur Ansiedlungswerbung zu nutzen. Wichtig sind: die Sicherung des
Technologietransferzentrums und der TransMIT GmbH, eine weitere Ergénzung der Technologiein-
stitute und der Technologieprojekte durch industrielle Férderkooperation, weitere Technologieberichte
(Medizinreport, BioRegio-Initiative, Neue Werkstoffe-Report), Mittelstandsférderung, Hilfen zur Markt-
einfuhrung neuer Produkte, berufliche Qualifizierung und Weiterbildung, die Férderung der Energie-
und Rohstoffeffizienz, betriebliche Produktverantwortung, Recycling, Euro-Qualitatszertifizierungen,
Oko-Audits, Exportsteigerungen zur Sicherung der Weltmarktanteile und Importsubstitutionen durch
die Ruckverlagerung von Vorproduktionen.

In Mittelhessen hat es trotz starker Beschaftigtenverluste in der Industrie (1991 — 1994: - 18.700;
1984 — 1995: - 4.659) von 1984 bis 1998 einen deutlichen Zuwachs von 483 neuen Industriebetrie-
ben gegeben (erst 1996 wieder ein Rickgang um 59 Industriebetriebe). Daher und im Hinblick auf die
Verlagerung vieler industrieorientierter Téatigkeiten bzw. Beschéftigten von der Industrie in den
Dienstleistungssektor wére es falsch, von einer De-industrialisierung in Mittelhessen zu sprechen.
Bei sektoraler Betrachtung gibt es eine Verlagerung von Beschéftigten aus der Industrie zu den
Dienstleistungen, bei funktionaler Betrachtung bleiben Tatigkeiten in den Bereichen Forschung, Ent-
wicklung, Maschinenwartung, Managementberatung, Marketing, Werbung und Vertrieb auch wenn sie
in Dienstleistungsbetrieben ausgefiihrt werden, industriebezogen.

Mittelhessen ist auf seine industrielle Basis weiterhin angewiesen, da wichtige expandierende
Dienstleistungen wie in Stidhessen (Flughafen, Banken, Borse, Messe, Versicherungen, Biirokonzent-
ration) nach den Standortanforderungen hier nicht zu erwarten sind. Die in Mittelhessen tUberdurch-
schnittlich vertretene Dienstleistung Hochschulen und die 6ffentliche Verwaltung sind durch die staat-
liche Finanzknappheit stark gefahrdet. Industrieflachenengpasse miussen vor allem in den Teilrdu-
men mit Gberdurchschnittlicher Industriedichte sowohl fir die Bestandsentwicklung als auch fir An-
siedlungen durch Angebotsplanung unabhéngig von konkreter Nachfrage Uberwunden werden. Im
Dill- und oberen Lahngebiet ist die Industrieflachenknappheit durch die hohe Industriedichte und
durch die Topographie bedingt. Hier besteht die Gefahr einer De-industrialisierung durch Industriefla-
chenmangel, der durch die Folgenutzung der Aartalkaserne und evtl. der Dillenburger Bahnflachen
(erschwert durch sehr aufwendige StraRenanbindung) kaum entlastet wird. Im Dill- und oberen Lahn-
gebiet gibt es nicht die alternative Dienstleistungsentwicklung zur Industrie wie in Sidhessen oder in
den mittelhessischen Oberzentren und Limburg a. d. Lahn.
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In den Oberzentren GieRen und Marburg und in Wetzlar haben Militdrkonversionsflachen (in Giel3en
auch Industriekonversion) voribergehend Entlastung und Entwicklungsspielraum bei Gewerbe- und
Industrieflachen geschaffen. Fir GieRen ist eine industrielle Stabilisierung von besonderer Bedeutung,
da hier industrielle Beschéftigtenverluste durch starke Verluste auch bei den Dienstleistungen noch
verscharft wurden.

Auch im Vogelsbergkreis und z. B. in Stadtallendorf ist die industrielle Stabilisierung ohne echte
Alternative; es sind hier die entsprechenden Flachenreserven vorhanden.

In Limburg a. d. Lahn gibt es durch den ICE-Bahnhof die Mdéglichkeit zu einer verkehrsdienstleis-
tungsorientierten, gewerblichen Alternative zur industriellen Entwicklung, die nicht ungenutzt bleiben
sollte (s. Beispiel Kassel).

Fur die regionale Standortinformation wurde das regionale Standortinformationssystem zwischen
allen mittelhessischen Wirtschaftsférderern, der Regionalplanung und dem Transferzentrum geschaf-
fen, das auch die Voraussetzung fur die regionale Ansiedlungswerbung z. B. auch im Internet bietet.

Die Uberdurchschnittlich mittelstandisch strukturierte Industrie Mittelhessens ist ein Ansatzpunkt fir
die Wirtschaftsfoérderung, da sich die kleineren und mittleren Betriebe als flexibler und arbeitsplatzsta-
biler erwiesen haben. Zur Verbesserung des industriellen Images der Region kénnen Betriebsbesich-
tigungen auch in der Tourismuswerbung angeboten werden.

Eine Schwache der mittelstdndischen Industrie ist die teilweise geringere Innovationskraft, da sie
nicht Uber die internen Entwicklungs- und Forschungskapazitaten wie die GroRindustrie verfiigt. Um
dieses Defizit zu beheben, ist Kooperation innerhalb der Wirtschaft und Technologietransfer zwi-
schen Wissenschaft und Wirtschaft erforderlich. Der Aus- und Aufbau der wirtschaftlich-technischen
Infrastruktur und die Weiterentwicklung des Standes der Technik sind zentrale Aufgaben der hessi-
schen Technologiepolitik. Schwerpunkte der Technologiepolitik sind der integrierte Umweltschutz, der
Technologietransfer und die Innovationsberatung, Kooperationen von Unternehmen untereinander
und mit F+E-Einrichtungen sowie die Kommunikations- und Informationstechnik.

Die wichtigsten Innovationen werden auch in den kommenden Jahren von Technologien an den
Schnittstellen zwischen Mechanik, Chemie und Elektronik ausgehen und vor allem zu neuen Anwen-
dungen bei der Elektronik, Optik, Mechatronik, Bautechnik, Medizintechnik, Verfahrenstechnik, Hand-
habungstechnik, Umwelt- und MefRtechnik fiihren. Zentren, insbesondere Gemeinschaftseinrichtungen
von Unternehmen, die diese Technologien fortentwickeln, sollen zur Festigung und Verbesserung des
Wirtschafts- und Technologiestandorts Mittelhessen vorrangig gegrindet und ausgebaut werden. Fur
die neuen Technologiefelder missen Nutzen und Machbarkeit der Griindung neuer Zentren geprift
werden, insbesondere fiir die Bereiche Vakuumtechnologie, Recycling von Industrieabfallen, Werk-
stofftechnik MaterialfluR und Logistik, Verpackungstechnologie und Medizintechnik. Die Zusammenar-
beit zwischen den Transferstellen der Hochschulen und den Technologiezentren ist weiter zu verbes-
sern und auszubauen.

Eine gute Basis daflr ist mit dem Transferzentrum Mittelhessen und dem der wirtschaftsorientierten
Technologieinstitute, der TransMit-Gesellschaft fiir Technologietransfer und der Technologieprojekte
und Branchenreports (BioRegio-Initiative, Medizintechnikreport, Neue Werkstoffe-Report etc.) in Mit-
telhessen gelegt und muf3, nach dem Beispiel anderer Bundeslander, vom Land noch mehr geférdert
werden. Z. B. wére in Mittelhessen die industrielle Basis fir ein Institut fir Verpackungstechnologie
vorhanden. Einzelne innovative Technologieprojekte wie das geotherme Energiekonzept fur den Bun-
destag (Reichstagsgebaude) der JLU sind fiir das technologische Image der Region zu nutzen.

Die Steigerung der Rohstoff- und Energieeffizienz wird u. a. von den Oko-Audits und betrieblichen
Umweltbilanzen erwartet und kann durch Energieberatung und durch voraussichtliche Umweltsteuern
gefordert werden. Soweit sie die Wirtschaftlichkeit verbessert, wird sie sich auch arbeitssichernd aus-
wirken.
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Die Erhéhung der Exporte ist erforderlich, um in einem wachsenden Weltmarkt die Anteile zu sichern.
Auch durch die Substitution von Importen z. B. durch die Rickverlagerung von Vorproduktionen aus
dem Ausland kann die regionale Wertschépfung erhéht werden.

Bauwirtschaft

In der Bauwirtschaft ist es erforderlich, den tberregionalen Absatz zu steigern, die EU-Binnenmarkt-
orientierung und Stidhessenorientierung zu verstarken; es sind mehr Umweltschutztechnologien und —
produkte einzusetzen, die Wertschépfung zu erhdhen, mehr auf3erindustrielle Fertigung anzubieten
und die Kundenorientierung ist zu verstarken.

Die Bauwirtschaft muf3 sich der verstarkten Konkurrenz im européaischen Binnenmarkt stellen und
mehr Uberregional aquirieren. Innovationsmaglichkeiten z. B. im umwelttechnischen Bereich sind zu
nutzen. Auch die Bauwirtschaft kann die Innovationspotentiale der regionalen Hoch- und Berufsschu-
len mehr nutzen.

Auch das Baugewerbe ist z. T. mobil. Es ist in Mittelhessen mit 7,6 % der Beschéftigten vermutlich
deshalb starker als in Stdhessen vertreten (5,5 %), weil es mit seinen Bauleistungen auch nach Sud-
hessen ,exportorientiert” ist. Daraus resultiert zwangslaufig die bauspezifische Konjunkturabhangigkeit
im negativen wie im positiven Sinne. Unterstitzungsmaf3nahmen sind fiir kleine und mittlere Betriebe
des Baugewerbes durch gemeinsame Werbung, Akquisition, Verkauf und Auftragsverteilung mdoglich,
wie dies im Vogelsbergkreis mit Schreinerei- und Ausbauhandwerksbetrieben sowie Metzgern und
Backern in der Uberregionalen Direktvermarktung erprobt wurde.

Marktanteile konnen durch mehr Bauleistungen vor Ort gegentber industrieller Vorfertigung zuriick-
gewonnen werden. Durch verstarkte Kundenorientierung im Ausbaubereich mit der Einbeziehung
umweltvertraglicher Produkte und Technologien kénnen ,importierte* vorgefertigte Produkte und Bau-
leistungen z. B. auch aus dem Heimwerkerbereich zuriickgewonnen werden.

Handwerk

Die Zukunft des Handwerks liegt mehr in der Dienstleistung und weniger in der Produktion. Die Starke
des Handwerks ist die Flexibilitdt, die es ermdglicht, auf neue Markte und Nischen schnell reagieren
zu kénnen. Das Handwerk als letztes Glied der Wertschdpfungskette muf3 durch die Region unter-
stutzt werden. Die Kooperation und das Zusammenwirken handwerklicher Dienstleister muf3 daher
ausgebaut und unterstitzt werden.

Die ,Facilitiy Management AG i.G. des Handwerks" weist dabei den richtigen Weg. Durch Umbau-,
Sanierungs- und ErhaltungsmafRnahmen tragt das Handwerk dem Gedanken der Nachhaltigkeit
Rechnung, in dem beispielsweise Wohnraum geschaffen wird, ohne neue Gebaude zu bauen. Dies
geschieht durch den Umbau ehemaliger militdrischer Liegenschaften. Die Region kann dies durch
Rahmenbedingungen, die ressourcenschonend wirken, unterstitzen.

Handwerksbetriebe sind eng in die Region eingeflochten und tragen damit zur Stabilisierung der Re-
gion bei. (Die Beschéaftigten haben im Handwerk von 1985 bis 1995 in Mittelhessen von 66.848 um 31
% auf 87.812 zugenommen; die Zahl der Betriebe blieb konstant: 10.758 zu 10.754; die Umsétze ha-
ben sich um 43 % erhdht). Bedingung hierfur ist das Vertrauen der Kunden in den Inhaber (Hand-
werksmeister), der durch seine Qualifikation auch als Vermittler zwischen Industrie und Verbrauchern
agiert. Fur einen qualifizierten Meisternachwuchs braucht es qualifizierte Gesellen und Lehrlinge. Die
Region kann dies unterstiitzen durch eine Verbesserung der schulischen Ausbildung.

Einzelhandel

Der Einzelhandel muf3 seine regionale und zentralértliche Kaufkraftbindung sichern und starken, den
regionalen Binnenmarkt durch regionalen Bezug und Vermarktung verstarken. Stadtrandstandorte
sind planerisch durch restriktive Sondergebietsausweisungen zugunsten der innerstadtischen Stand-
orte zu begrenzen, das Rapsdieseltankstellennetz ist zu verdichten.

Vor allem im Lebensmitteleinzelhandel kénnen durch den verstarkten regionalen Bezug von Fleisch,
Gemuse, Obst, Getrdnken, Molkereiprodukten, Wurst- und Backwaren, Blumen etc. Transportwege, -
kosten und Verkehrsemissionen verringert, Konsumentenvertrauen und —bindung verstérkt, die Um-
stellung der landwirtschaftlichen Produktion aus biologische Vollwertprodukte gefdrdert und die regio-
nale Wertschépfung erhéht werden. Fir neue Produkte wie Biodiesel sind MarkterschlieBungsmali3-
nahmen wie Verarbeitung, Motorenumstellung, Tankstellennetz etc. notwendig.
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Verkehrsdienstleistungen

Die Verkehrsdienstleistungen sind zu verbessern: durch dezentrale Teilstandorte eines regionalen
Guterverkehrszentrums mit Schiene-Stral3e-Verknipfung, durch die Nutzung der zentralen Standort-
gunst mit Gewerbeflachenbereitstellung auch fiir Logistik- und Distributionsbetriebe in Kooperation mit
Sidhessen, durch den Ausbau der Uberregionalen Verkehrsverbindungen vor allem der Schiene und
durch die Verbesserung des OPNV.

Die zentrale Lage Mittelhessens in Deutschland und Europa bedeutet neben dem Nachteil des Tran-
sitverkehrs gleichzeitig einen Ansiedlungsvorteil fir Betriebe der Logistik und Distribution. Diese
sind zwar wenig arbeitsplatz-, aber flachenintensiv und stehen daher mit dem Ziel einer sparsamen
Flacheninanspruchnahme in Konflikt (s. Ziel Gewerbeflachenbedarf), sind aber in zentraler Lage eher
verkehrsmindernd, vor allem, wenn sie Schiene und Stral3e verknipfen und in Guterverkehrszentren
(Bsp. GVZ Kassel) integriert sind.

Der Ausbau der Gberregionalen Verkehrsverbindungen (s. unter Nr. 3 Briickenfunktion) ist unter dem
Aspekt der Nachhaltigkeit im Hinblick auf den Zuwachs des Transitverkehrs auf der StraRe zu prufen.

Eine Verdichtung des OPNV-Netzes schafft Arbeitsplatze (Bsp. Busfahrerinnen im Vogelsbergkreis)
und vermindert Emissionen des individuellen Binnenverkehrs.

Telekommunikation

In der Telekommunikation sind Infrastruktur, Datennetze, Server und regionale Datenverbundnetze
auszubauen: Die virtuelle Messe Mittelhessen, der KGRZ-Kommunale Datenverbund, die virtuelle
Weiterbildungsakademie, der Bildungsatlas und das Standortinformationssystem Mittelhessen sind
weiter auszubauen und zu nutzen. Weitere Teleh&user sind neben Schotten und Wetter einzurichten
und Telearbeitszentren in Biroparks zur Fernpendlerreduzierung zu konzipieren. Internetcafés koén-
nen in privater Tragerschaft in allen zentralen Orten entstehen.

Im Bereich Nachrichtenverkehr und Telekommunikation wird die Verfigbarkeit einer leistungsféhigen,
kommunikationstechnischen Infrastruktur mit muldimedialen Diensten zum schnellen Informations-
austausch zwischen verschiedenen Standorten immer bedeutsamer. Dabei ist ein friher und mog-
lichst zeitgleicher Anschlul? aller Teilrdume an moderne Kommunikationsnetze anzustreben sowie die
frhe und breite Nutzung der neuen Telekommunikationstechniken durch Wirtschaft und Verwaltung
zu ermoglichen. In diesem Rahmen soll ein landesweites Kommunikationsnetz fur die Landesverwal-
tung und die landesnahen Einrichtungen aufgebaut werden, das als Option auch eine Integration regi-
onaler Netze vorsieht.

Insbesondere ist auch fir die Zeit nach der Liberalisierung der Telekommunikationsmarkte sicherzu-
stellen, daf3 ein flachendeckend angemessenes und ausreichendes sowie kostengilnstiges Angebot
an Dienstleistungen im Bereich des Postwesens und der Telekommunikation zur Verfigung steht.
Dieser Universaldienst sollte bedarfsgerecht auch innovative Dienste einschlieen und ist dynamisch
an die wachsenden technischen Méglichkeiten anzupassen.

Zur Vermeidung von Wettbewerbsnachteilen des landlichen Raumes und insbesondere der struktur-
schwachen Gebiete gegenuber dem Verdichtungsgebiet Rhein-Main bei der Einfihrung innovativer
Telekommunikations- und Informationstechnologien ist in Kooperation mit Hochschulen und sonstigen
Einrichtungen aus Wissenschaft und Wirtschaft der Ausbau regionaler Dienstleistungszentren fir In-
formation und Schulung, Beratung und Technologietransfer weiterzufiihren. Internetcafés auch in den
zentralen Orten des landlichen Raumes, sind geeignet, teilrAumliche Nachteile beim Zugang zur Tele-
kommunikation abzubauen.
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Hochschulen
Der mittelhessische, Uberregional bedeutende Hochschulanteil ist in der Ausbauplanung sichern.

Die wichtigste Dienstleistung Mittelhessens sind die drei Hochschulen: Justus-Liebig-Universitat Gie-
Ben, Philipps-Universitat Marburg und Fachhochschule Gief3en-Friedberg. Sie sind hochinnovativ,
zukunftsfahig und in regionaler Betrachtung ,export“-orientiert, was ihren die Regionsgrenzen uber-
greifenden Einzugsbereich an Studenten und fiir die Kliniken Patienten betrifft. Dies kann durch spe-
zielle Angebote fir auslandische Studenten noch verstéarkt werden. Diese produktive Dienstleistung ist
der grofdte Arbeitgeber in Mittelnessen mit dem am hdchsten qualifizierten Personal und erzeugt un-
schatzbare spin-off- und Synergieeffekte. Sie ist der entscheidende Tréger eines zukunftsfahigen
Strukturwandels in Mittelhessen, das Uber keine Dienstleistungen verfiigt, die in Stdhessen den
Strukturwandel tragen (Flughafen, Fernbahn, StraRenverkehrsknoten, Messe, Bérse, Banken- und
Birokonzentration). Mittelhessen kann eine Entwicklung in diese Richtung auch nicht erwarten. Die
mit den Hochschulen erfolgende regionale Entlastung Stidhessens durch Mittelhessen mufl3 erhalten
bleiben.

Hochschuldienstleistungen sind nicht sehr standortgebunden. Daher kénnen und missen landesweite
Ausbaukonzepte strukturpolitischen Kriterien folgen.

Sonstige 6ffentliche Dienstleistungen

Zur Starkung sonstiger Offentlicher Dienstleistungen sind kommunale Energiedienstleistungsunter-
nehmen zu entwickeln, die Beschaftigungsférderung und die regionale Abfallverwertung weiter auszu-
bauen.

Im Bereich der 6ffentlichen Verwaltung (Bildungs-, Gesundheits- und Sozialwesen, Ver- und Entsor-
gung) steht die Beschéftigtenentwicklung unter dem Druck der 6ffentlichen Finanzmisere und den
Forderungen nach Privatisierung. Letzteres kann sich in bezug auf Arbeitsplatzsicherung positiv aus-
wirken. Rechtliche Unsicherheiten bei der Abgrenzung zwischen dem privaten und 6ffentlichen Sektor,
z. B. zwischen Abfallverwertung und entsorgung oder Energieversorgungs- und —dienstleistungsun-
ternehmen, erschweren entsprechende Entscheidungen.

Banken

Die Banken kénnen ihre Funktion bei der Férderung der regionalen Wirtschaftsentwicklung z. B. durch
regionale Bankenkooperation fir Innovationsfinanzierung und Entwicklungschancenkredite noch wei-
ter verstarken.

Die Finanzdienstleistungen der Banken sind in Mittelhessen im Unterschied zu Studhessen nicht ,ex-
port“, sondern nur auf den regionalen Bedarf orientiert. Hier sollten sie im eigenen Interesse verstarkt
die regionale Entwicklung zum Ziel haben und Existenzgriindungen mehr unter dem Chancenaspekt
als dem Risikoaspekt beurteilen. SchlieRlich flieRen Léhne, Einkommen, Umsétze, Gewinne und Kre-
dite an sie zuriick. Verstarkte regionale Kooperation wie in der TransMIT Gesellschaft fiir Technolo-
gietransfer mbH ist geeignet, die Erkenntnisse tber konkrete Entwicklungschancen zu verdichten.

Kultur

Die Kulturdienstleistungen, wie z. B. der mittelhessische Kultursommer, kénnen starker nach auf3en
fur das Regionsimage genutzt werden. Die mittelhessischen Kulturdienstleistungen sind nur wenig
exportorientiert; eine bedeutende Ausnahme sind z. B. die Weilburger Schlol3konzerte.

Es ist zu prifen, wie der in Mittelhessen etablierte Kultursommer mehr fir die Imagewerbung der Re-
gion au3erhalb genutzt werden kann.

Tourismus

Mittelhessen laR3t sich als Gesamtregion nicht am touristischen Markt positionieren. Die touristische
Vermarktung in Mittelhessen sollte sich an den bekannten Landschaftsregionen orientieren. Trager
der regionalen touristischen Vermarktung sind die bereits bestehenden regionalen Tourismusorgani-
sationen. Neben der regionalen Koordination der Aktivitaten sollten die Ziele und Aktivitaten benach-
barter Regionen und des Landes Hessen Beriicksichtigung finden.
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Bei der Geschéftsreisetatigkeit profitiert Mittelhessen z. T. von der Nahe zu Frankfurt am Main
(Messe, Wirtschaftsstandort und internationale Verkehrsdrehscheibe). Fir einen schienenverkehrsori-
entierten Tagungsschwerpunkt (wie Kassel) fehlen bisher die erstklassigen Schienenfernverbindun-
gen, die aber am neuen ICE-Bahnhof Limburg a. d. Lahn entstehen. Hier sollten entsprechende Ho-
telkapazitaten eingeplant werden. Die hochschulbezogenen Hotelkapazitaten in Giel3en und Marburg
weisen eine akzeptable Auslastung auf.

Bei der Tourismusentwicklung kann Mittelhessen fiir Kurzurlaube durch seine zentrale Lage mit
naturnaher Mittelgebirgslandschaft und kulturhistorischen Stadten werben. Verbesserungen wéaren
durch eine regional koordinierte Werbung und durch einen regionalen Buchungsservice im Verbund
(vergleichbar dem mittelhessischen Standortinformationsverbund). Der Lahntourismus wurde durch
den Lahn-Radwanderweg und Infrastruktur fir das Bootswandern wesentlich geférdert und das Land-
schaftspotential durch das Auenschutzprogramm gesichert. Fir den Artenschutz ist hier eine Touris-
muslenkung notwendig.

In regionaler Betrachtung sollten auch Standortplanungen fiir ein bis zwei auf Massenpublikum ausge-
richtete Freizeit- oder Ferienparks durchgefiihrt werden, die auf der Verkehrsgunst Mittelhessens auf-
bauen und als Frequenzbringer fiir die vorhandenen Attraktionen dienen kénnen.

Eine zusammenfassende Darstellung der besten Urlaubs- und Freizeitangebote wirde die Attraktivitat
Mittelhessens erhdhen. Zielgruppenorientierung erfordert auch Broschiiren in englisch, holléandisch
etc.

Die Forderung der o6ffentlichen Tourismus-Infrastruktur erfolgt schwerpunktmafig. Sie richtet sich be-
vorzugt an Projekte, die eine besondere regionale — nicht nur lokale — Wirksamkeit entfalten, die in der
Region zwischen den 6ffentlichen und privaten Akteuren des Tourismus im Konsens abgestimmt und
in ein regionales touristisches Leitbild eingepaldt sind.

Die touristischen Leithilder sind als Bestandteile integrierter regionaler Entwicklungskonzepte in den
Regionen oder in landschaftsbezogenen abgegrenzten Teilregionen zu erarbeiten. Sie sollen unter
Berucksichtigung der unterschiedlichen Interessen und EinfluRfaktoren auf die touristische Entwick-
lung der Region den Rahmen beschreiben, in dem sich das zielorientierte Handeln der am Tourismus
Beteiligten bewegen soll und im Rahmen einer Prioritdtensetzung Auskunft dariiber geben, welche
MaRnahmen fir die Tourismusentwicklung als notwendig erachtet werden. Die Leitbilder haben die
endogenen Potentiale der Regionen aufzunehmen. Regionale Identitat, regionaltypische Gegeben-
heiten, kultureller Reichtum und heimische Angebote sollen die Basis aller Uberlegungen fiir die Erar-
beitung der regionalen touristischen Leitbilder bilden.

Neben dem klassischen ,Urlaub auf dem Bauernhof mit der Hauptzielgruppe Familien mit Kindern,
der eine Annaherung an die naturraumlichen Gegebenheiten der Region, ihrer Tier- und Pflanzenwelt,
ihrer historisch-kultureller Wurzeln oder an die Lebens- und Arbeitszusammenhéng ihrer Menschen
erlaubt, sollen andere , sanfte* Urlaubsformen wie z. B. Fahrrad- und Wasserwandern oder Reiterfe-
rien durch den Ausbau der notwendigen Infrastruktur gezielt geférdert werden. Dabei ist auch eine
geeignete Einbeziehung der Naturschutzgebiete (nach danischem Vorbild) anzustreben. Ein auf den
Tourismus abgestimmtes Angebot von Betriebsbesichtigungen verbessert die Schlechtwetteraktivita-
ten.

Die mittelhessischen Kurorte Bad Endbach und Bad Camberg sind angesichts verscharfter Wettbe-
werbsbedingungen und der kostendampfenden MalRnahmen im Gesundheitswesen als wichtiger Teil-
bereich des Tourismus zu sichern und marktgerecht fortzuentwickeln. Zur Deckung des Investitions-
bedarfs sind eigensténdige Finanzierungsinstrumente auf Landesebene — wie die Sonderstellung im
Kommunalen Finanzausgleich — auch kinftig notwendig, die durch die Landesférderung touristischer
Infrastruktur nur ergéanzt werden kénnen. Der qualitatssteigernde Ausbau der Heilbader soll auch zur
regionalen Starkung des Tourismus beitragen. In Kurorten und Heilbadern sind alle Planungen und
MaRnahmen im Rahmen o6ffentlicher Genehmigungsverfahren daraufhin zu Uberprifen, ob sie mit
dem Kurortstatus vereinbar sind und ob Tourismusbelange angemessen bertcksichtigt worden sind.
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Regionalpolitik und Verwaltung

Auch Regionalpolitik und Verwaltung kénnen noch weiter zur regionalen wirtschaftlichen Entwicklung
beitragen, z. B. durch regionale Kooperation und regionale Interessenvertretung (Regionalversamm-
lung, Mittelhessenrunde). Notwendig ist es, mehr das Regionsimage zu férdern, den regionalen
Standortinformationsverbund zu nutzen, die Wirtschaftsforderung zu koordinieren, teilraumliche Ent-
wicklungs-, Energie- und Nachhaltigkeitskonzepte zu erstellen, Kommunale Agenden 21 und das Ge-
werbeflachenkonzept umzusetzen sowie die Beschleunigung von Genehmigungsverfahren fortzufiih-
ren.

Die in der Regionalversammlung und Mittelhessenrunde bereits entwickelte regionale Kooperation
kann noch sehr viel weiter ausgebaut und intensiviert werden. Dabei ist den Prinzipien der Subsidia-
ritat, Partizipation, Dezentralitat, Diversitat, Kooperation und Integration Rechnung zu tragen. Dabei
sind weiche Organisationsstrukturen in Kooperationen z. B. fur teilregionale Entwicklungskonzepte
anstelle hierarchischer Strukturen als Starke, nicht als Schwéache zu verstehen. Obwohl Kooperati-
onsnetzwerke zerbrechlich und von der Bereitschaft abhangig sind, Vereinbarungen aufkiindbar, Kon-
flikte nur begrenzt austragbar und Entscheidungen unzureichend legitimiert sind, liegen ihre Vorteile in
der Aktivierung und Nutzung von Initiativen, die ohne die Kooperation ungenutzt blieben. Viele Bedin-
gungen fir die regionale Wirtschaftsentwicklung sind auf der regionalen und Landesebene beeinflul3-
bar, auch wenn die volkswirtschaftichen Rahmenbedingungen, wie z. B. das Steuersystem, noch
entscheidender sind.

Neben der Organisation regionaler Kooperation sind Verwaltungsmodernisierung z. B. zur effektive-
ren Koordinierung der Trager offentlicher Belange bei Genehmigungsverfahren, ziel- und ergebnisori-
entierte Verwaltungsablaufe, offentlich-private Partnerschaft und als Dienstleistung verstandene Ver-
waltung als Entwicklungsreserven zu mobilisieren. Ein wichtiges regionales Koordinierungsinstrument,
das die regionalen Flachennutzungsanspriiche langfristig abstimmt und das regionale Entwicklungs-
konzept umfassend abgestimmt beinhaltet, ist der Regionalplan Mittelhessen.

Beschaftigungs- und Ausbildungsfdorderung
Berufliche Qualifikation ist das wichtigste regionale Potential im globalen Wettbewerb. Sie ist auch
durch tGberbetriebliche regionale Anséatze auf den neuesten Stand zu bringen.

Die Beschaftigungs- und Ausbildungsférderung ist aufgrund des grofen Bedarfs weiter durch Lohn-
kostenzuschisse fir Existenzgrinder (Beschaftigungsbriicken zum ersten Arbeitsmarkt) auszubauen,
Beschaftigungsgesellschaften (Arbeit statt Sozialhilfe) sind zu férdern, Férderprogramme regional zu
koordinieren, Arbeitsmarktfonds zum Kompetenzerhalt und zur Qualifikationssicherung und betriebli-
che Ausbildungsverbiinde sind zu schaffen.

Ziel mul es sein, auf Regionsebene eine Verzahnung der aktiven Arbeitsmarktpolitik mit struktur- und
wirtschaftspolitischen Strategien zu férdern und ausgehend von einer Analyse der Starken und
Schwéachen der Region mittel- und langfristige Perspektiven fir eine erfolgreiche Arbeitsmarkt- und
Wirtschaftspolitik zu entwickeln. Dartiber hinaus sollten Empfehlungen fur eine Koordinierung magli-
cher Handlungsansatze gegeben werden kénnen.

Die Beschaftigungsférderung sollte mehr mit der Wirtschaftsforderung koordiniert werden. Zum Ziel
der Bundesregierung die Arbeitslosigkeit wesentlich zu reduzieren, sind neben wirtschafts- auch be-
schaftigungspolitische MaRnahmen erforderlich.”®> Sie sind tiberwiegend tiberregionaler, gesetzlicher
und tarifrechtlicher Natur. Auf der regionalen Ebene gibt es die Mdglichkeiten von Beschaftigungs-
briicken (Uber den ,zweiten* zum ,ersten“ Arbeitsmarkt), der Synergieeffekte durch Koordinierung der
offentlichen Foérderprogramme und der Mobilisierung unternehmerischer Verantwortung in privat-
offentlichen Kooperationen. Beschéftigungsbriicken wie ArbeitsbeschaffungsmalRhahmen bei den
Kommunen und anderen 6ffentlichen Tragern sind in den Landkreisen und Kommunen Mittelhessens
unterschiedlich entwickelt.

% Européische Kommission: Wachstum, Wettbewerbsfahigkeit, Beschéaftigung, WeiBbuch, Brussel, Luxemburg, 1994.
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Beschéaftigungsgesellschaften existieren in den mittelhessischen Landkreisen z. T. mit finanzieller
Beteiligung von Kommunen. Die grof3te ist das Zentrum fir Arbeit und Umwelt Giel3en (ZAUG) mit
Uber 500 Beschaftigten bzw. Auszubildenden und Zu-Qualifizierenden u. a. in einem Biolandhof, Ent-
sorgungs- und Recyclingzentren, Zuchtbetrieben fiir Pilze und Blutegel, Grof3kiiche, Café, Partyservi-
ce, Wascherei, Schneiderei. Als offentlich geférderte Beschaftigungs- und Ausbildungsmafl3nahmen,
die davon ausgehen, Arbeit statt Arbeitslosigkeit *° zu finanzieren, sind sie durch die Defizite der 6f-
fentlichen Haushalte und durch die Vermeidung von Wettbewerbsverzerrungen gegeniber dem ersten
Arbeitsmarkt in der Entwicklung begrenzt, auch weil subventionierte Arbeitsplatze nicht gegen nicht-
subventionierte konkurrieren sollten.

Die Quantitat ist durch die Haushaltsmittel eng begrenzt (1995 in Hessen ca. 8.000 Teilnehmer an
den arbeitsmarktpolitischen Programmen der Hessischen Landesregierung " das sind ca. 3 % der
ca. 240.000 Arbeitslosen). Wettbewerbsverzerrungen sind unbedeutend im Vergleich zu Subventio-
nen auf Bundesebene im sog. ,ersten” Arbeitsmarkt: z. B. Kohle, Werften, Luft- und Raumfahrt, Kern-
forschung, industrielle Kerne in den neuen Bundeslandern und Landwirtschaft. Sie dienen z. T. struk-
turerhaltenden, strukturverandernden oder auch sozialen und 6kologischen Zielen. Auf der kommu-
nalen Ebene wird meist ein ordnungspolitisch engerer Mal3stab angelegt.

Von einer besseren Koordinierung der arbeitsmarkt- und beschéaftigungspolitischen Programme auf
der regionalen Ebene wird ein synergetischer Effektivitatsgewinn erwartet. Zu dem Zweck hat die
Hessische Landesregierung im Haushaltsjahr 1995 zunéchst in einer modellhaften Erprobungsphase
funf regionale Koordinierungsstellen in finf hessischen Landkreisen, darunter der Lahn-Dill-Kreis
und der Kreis GielRen, gefordert. Sie sind als Stabsstellen grundsatzlich der politischen Spitze (Land-
rat, Oberblurgermeister) zugeordnet und kooperieren mit den Wirtschaftsférderern, dem Sozialamt und
der Frauenbeauftragten. Sie bestehen aus Koordinator/in und einer Verwaltungskraft. Regionale Ko-
ordinierungsmafinahmen sollen als Teil einer integrierten regionalen Zusammenarbeit in Regionalfo-
ren verstanden und in regionale Entwicklungskonzepte integriert werden.

Mit der Zusammenarbeit aller Arbeitsmarktakteure (Unternehmen, Gewerkschaften, Arbeitsamt, Be-
schaftigungsgesellschaften, Initiativgruppen) ergibt sich die Méglichkeit, regionale und kommunale
Arbeitsmarktfonds zu bilden. Aus einem Arbeitsmarktfonds erhalten Arbeitslose Hilfen zum Kompe-
tenzerhalt und zur weiteren Qualifikation. Die Leistungen zum Lebensunterhalt werden durch Unter-
haltsgeld bzw. Arbeitslosengeld seitens des Arbeitsamtes sichergestellt. Insbesondere Betriebe, in
denen es zu betriebsbedingten Kiindigungen kommt, und die Kommune sorgen dafir, dal3 keine pas-
sive Arbeitslosigkeit entstehen kann, sondern vielmehr Ma3nahmen fir aktive Arbeitslosigkeit sicher-
gestellt werden. Betriebe und Kommune stellen berufliche Bildungskapazitaten zur Verfigung, sei es,
daB sie diese finanzieren oder als Sachleistung einbringen.”®

Analysen fir regionale Entwicklungskonzepte sollten sich auf Angaben beschranken,

= die das besondere Profil der Region beschreiben,

= die regionsspezifischen Starken und Schwachen sowie Entwicklungschancen und —hemmnisse
aufzeigen und

= die zur unmittelbaren Begriindung von Handlungsschwerpunkten und Projekten fuhren.

% Hessisches Landesprogramm: Arbeit statt Sozialhilfe.

T Hessischer Landtag, Drucksache Nr. 13/7159: Effizienz der hessischen Arbeitsmarktpolitik.
% |m Ingolstadter Arbeitsmarktfonds z. B. beteiligen sich (1995) 11 Firmen, Kirche und Stadt mit einer Industriefihrungsgesell-
schatft.
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3.3 Wirtschaftliche Starken und Schwachen Mittelhessens

Die entwicklungsfahigen Starken und abzubauenden Schwachen Mittelhessens sind nachstehend im
Uberblick zusammengefalit. Er verdeutlicht, daR viele Bedingungen fiir die regionale Entwicklung auf
regionaler und Landesebene beeinflu3bar sind.

‘ Starken Nutzungs- bzw. Verbesserungsmadglichkeiten
1. Nahe zur Rhein-Main-Region Erreichbarkeit sichern
(Flughafen, Bdrse, Messen, Ban- Pendlerreduzierung, OPNV
ken, Unternehmen, Markte) Lieferbeziehungen stéarken

2. Zentrale Lage verbessern Distribution und Logistik

3. Polyzentralitat Stadtekooperation

4. Mittelstandische Struktur Mittelstandsférderung

5. Gewerbeflachenvorsorge Flachenverfugbarkeit sichern

6. rel. niedrige Bodenpreise

7. Wissenschaftspotential Technologietransfer verbessern

8. Hochschulbildungspotential sichern, reformieren

9. Innovations- und Transfereinr. ausbauen und erganzen

10. Bio-Regio-Konzept anwenden, umsetzen

11. Erholungs- und Freizeitwert sichern und entwickeln

12. Raumordnungskonsens fortsetzen

13. Regionale Kooperation Regionalversammlung,
Mittelhessenrunde

14. Freiwerdende Militareinrichtungen erfolgreiche Konversion

15. Erneuerbare Energien noch mehr nutzen

16. Beschaftigungsgesellschaften weiter entwickeln

17. Abfallverbund erweitern

Schwaéachen Abhilfe

1. Arbeitslosigkeit Wirtschafts- und Beschaftigungsforderung

2. Auspendler Wirtschafts- und Beschéftigungsforderung

3. Niedriger Dienstleistungsanteil Mittelstands- und Existenzgriinderférderung

4. Teilrauml. Gewerbeflachenknappheit Flachenvorsorgeplanung

5. Heterogenitat Regionale Kooperation

6. Regionsimage Prasentation (Kultursommer)

7. Transitverkehr Beschleunigung, Verlagerung

8. Politische Reprasentanz Mittelhessenrunde, Initiativgruppe

9. Regionale Eigenverantwortlichkeit Regionalisierung

3.4 Gewerbeflachenkonzept

Die im Regionalplan (Karte) ausgewiesenen 1.700 ha Gewerbeflachen (Bereich fir Industrie und Ge-
werbe, Zuwachs) sind nach dem prognostizierten Defizit von 90.000 Arbeitsplatzen berechnet.

Die Prognose der Arbeitsmarktbilanz fur das Jahr 2010 ergibt (wie im RROPM 1995) ein Arbeits-
platzdefizit in der GréRenordnung von rd. 100.000 (67.700 Erwerbslose, darunter 45.000 Arbeitslose,
22.700 Stille Reserve und 40.000 Pendlersaldo), wobei eine Zunahme der Erwerbstatigen (Arbeits-
platze) zwischen 1995 und 2010 in der Prognose enthalten ist; vgl. Arbeitsmarktbilanz im RROG
1997, Kap. 8.5.

In Gewerbeflachenbedarf umgerechnet ergibt dies mit 75 Arbeitsplatzen pro Hektar 1.300 ha. Einer-
seits wird eine vergleichsweise hohe Beschéftigtendichte von 75/ha wird gewahlt, um eine mdoglichst
sparsame Flacheninanspruchnahme anzuregen. Denn tatsachlich gibt es eine groRe Bandbreite bei
der Beschaftigtendichte, z. B. zwischen mehrgeschossigen Birobauten und Logistikbetrieben, die
auch nebeneinander in einer Gewerbeflache vorkommen (Ex-Steubenkaserne/Euro-Viertel in Gie-
Ren). Andererseits sind nicht fur alle fehlenden Arbeitsplatze neue Flachen erforderlich, da Arbeits-
platzreserven z. T. auch noch in betrieblich untergenutzten Flachen und in den Bestandsflachen des
RPI vorhanden sind. Zu beriicksichtigen ist aber auch die tendenziell spezifische Flachenbedarfszu-
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nahme pro Arbeitsplatz, die eher fir eine geringere zu realisierende Beschéftigtendichte spricht. Eine
Beschaftigtendichte von 50 Arbeitsplatzen/ha ergabe einen Bedarf von 2.000 ha.

Fur die in Mittelhessen anséssigen Unternehmen sowie Unternehmen, die neu gegriindet werden,
sind zur Sicherung der wirtschaftlichen Entwicklung und von Arbeitsplatzen von der Regional- und
Bauleitplanung im notwendigen Umfang Flachen fir die Erweiterung, Verlagerung und Neuansiedlung
auszuweisen.

Vor der Inanspruchnahme von Freiflachen im AulR3enbereich fir die gewerbliche und industrielle Nut-
zung ist die Reaktivierung nicht mehr genutzter oder die Intensivierung nicht optimal genutzter Baufla-
chen unter den Gesichtspunkten eines vertretbaren Kosten- und Zeitaufwandes zu prifen. Die Mog-
lichkeit der Arrondierung vorhandener Gewerbe- und Industriestandorte ist, soweit das stadtebaulich
und 6kologisch vertretbar ist, vor der Inanspruchnahme anderer Flachen auszuschépfen.

Von der Regionalplanung sind Gewerbeflachenkonzepte, und zwar gemeindetbergreifend, fur die
Regionen zu entwickeln, in denen anhand des Umfanges der zur Verfigung stehenden Gewerbefla-
chen, ihrer Verfiigbarkeit, des ortlichen und tberortlichen Bedarfs und anderer Kriterien Vorstellungen
zu weiteren notwendigen Flachenausweisungen festgelegt werden. Diese Konzepte sind regional und
zwischen den Regionen abzustimmen. Landesweite Bedarfe und landesweit bedeutsame Einrichtun-
gen sind dabei angemessen zu bericksichtigen. Die Gewerbeflachenkonzepte sind regelmafig fort-
zuschreiben.

In den Verdichtungsraumen Mittelhessens ist die Ausweisung von Gewerbe- und Industrieflachen an
dem Bedarf zur langfristigen Sicherung der wirtschaftlichen und umweltvertraglichen Entwicklung zu
orientieren. Die Flachenbereitstellungen fur Neuansiedlungen sollen im Sinne einer Angebotspla-
nung schwerpunktmafig in den Ober- und Mittelzentren stattfinden. In den weiteren Gemeinden ist
eine bedarfsorientierte gewerbliche Flachenausweisung vorzusehen. Zur Optimierung der Flachenin-
anspruchnahme ist die verstarkte interkommunale Zusammenarbeit anzustreben.

Auf der Basis der abgestimmten regionalen Gewerbeflachenkonzepte ist die regionale und interkom-
munale Zusammenarbeit von der Regionalplanung zu unterstitzen und zu férdern. Bereits ausgewie-
sene, aber noch nicht mobilisierte Flachen sind an den Standortanforderungen der Wirtschaft und an
der Verfugbarmachung zu dberprifen. Die Bedarfsdeckung ist ggf. durch Flachentausch oder Neu-
darstellung zu sichern. Die Gemeinden sollen durch die Bauleitplanung eine intensivere Nutzung von
Industrie- und Gewerbeflachen anstreben. Mehrgeschossigkeit, sparsame ErschlieRungssystem und
sinnvolle Lésungen zu Stellplatzen kénnen zur Minderung des Flachenverbrauchs beitragen. Kon-
zepte zur gemeinschaftlichen Standortnutzung durch mehrere Betriebe, wie z. B. Gewerbeparks oder
Gewerbehdfe, sind zu fordern.

Zur Bewadltigung des Strukturwandels sind fur die Umstellung und Neuansiedlung von Betrieben
Flachen bereitzustellen. Die gewerbliche Flachenbereitstellung muf3 neben dem grundsatzlichen Ord-
nungssystem der Flachenbereitstellung in den Ober- und Mittelzentren u. a. fur die Angebotsplanung
an den Flachenkapazitaten und der Nachfragesituation auch in den weiteren Orten ausgerichtet wer-
den. Hierzu ist die Erstellung von Gewerbeflachenkonzepten auf der Basis von Bedarfsanalysen not-
wendig. Mit diesen Gewerbeflachenkonzepten, die verstarkt die Nachfrage einbeziehen, wird die Be-
ricksichtigung von ortlichen Problemen im regionalen Kontext ermdglicht, gleichzeitig aber auch die
Initiative vor Ort gestarkt.

Der Strukturwandel fihrt zwar auf der einen Seite zu Flachenfreisetzungen, diese kommen jedoch
aufgrund von Lagemerkmalen, Gebauden etc. nicht immer fir eine weitere Nutzung durch Gewerbe in
Frage. Auch die zunehmenden Konflikte mit anderen Nutzungen fiihren zu Flachennachfrage. Dies
bedeutet, dalR einerseits verstarkte Initiativen zur Wiedernutzung aufgegebener Flachen, insbeson-
dere Militarflachen, andererseits neue Flachen fir die gewerbliche Entwicklung zur Verfiigung gestellt
werden missen. Die insgesamt zunehmende Flachenknappheit bedingt eine verstarkte kommunale
und regionale Zusammenarbeit bei der Flachenbereitstellung und Wiederaufbereitung von Flachen.
Fur strukturbestimmende Betriebe missen ausreichend Flachen vorgehalten werden. Dies betrifft
insbesondere die Sicherung vorhandener Standorte, an denen auch Umstrukturierungs- und Erweite-
rungsmaglichkeiten angeboten werden mussen.

Die Ausweisung von Gewerbeflachen (Bereiche fiir Gewerbe einschlielich Industrie) gehért zu den
zentralen Aufgaben und Instrumenten der Regionalplanung als Vorsorgeplanung fur den Produkti-
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onsfaktor Boden fir Standortsicherung und Strukturwandel im Wettbewerb der Regionen. Gewerbe-
flachen sind ein notwendiger ,harter* Standortfaktor.

Vor dem Hintergrund der Wettbewerbs- und Niederlassungsfreiheit in Verbindung mit den regionalen
Kohasionszielen mul es sich dabei vorrangig um eine Angebotsplanung handeln, die wegen der
Langfristigkeit der Regionalplanung und der Kurzfristigkeit gewerblicher Investorenentscheidungen
unabhéngig von konkreter Nachfrage vorgenommen wird.

Die Beschaftigungswirksamkeit von Gewerbeflachen zeigt sich in der gemeindeweisen Analyse der
Beschaftigtenentwicklung zwischen 1990 und 1995. In diesem Zeitraum allgemeiner Beschéftigten-
verluste haben Stadte und Gemeinden mit verfigbaren Gewerbeflachen deutliche Beschéftigtenge-
winne zu verzeichnen, soweit sie nicht von Einbriichen im betrieblichen Bestand kompensiert wurden.

Grinde fur die Gewerbeflachenausweisung in Mittelhessen sind:

= fUr das Entstehen neuer Arbeitsplatze in der GréRenordnung, die in der Arbeitsmarktbilanz prog-
nostiziert wird, die notwendigen Voraussetzungen zu schaffen,

= die regionale Wettbewerbsfahigkeit beim Standortfaktor Flachenverfiigbarkeit,

= den Bestand und die Entwicklungsmaéglichkeiten der vorhandenen Betriebe zu sichern,

= wohnortnahe Arbeitsplatze (rdumliche Funktionsmischung von Arbeit und Wohnen mit kurzen
Arbeitswegen, dezentrale Konzentration),

= die regionale Eigenentwicklung mit umweltvertraglichem Strukturwandel und

= die regionale Entlastung Sudhessens zum Abbau regionaler Disparitdten mit Begrenzung und
Verringerung der mittelhessischen Auspendleriiberschiisse zur Uberregionalen Verkehrsvermei-
dung.

Wohnortnahe Arbeitsplatze sollen Giber den Abbau beruflicher Mobilitatszwange 6konomische, 6kolo-
gische und soziale Kosten vermeiden helfen.

Gewerbeflachenangebote dienen vorrangig der Entwicklung anséssiger Betriebe (Erweiterungs- und
Verlagerungsbedarf) sowie der Neugriindung von Betrieben und der Neuansiedlung von Betrieben
aus anderen Regionen. Die Inanspruchnahme der Gewerbeflachen in den zuriickliegenden Jahren
zeigt, daf’ die Entwicklung aus dem Bestand einschlie3lich Neugriindungen gegentiber Ansiedlungen
Uberwiegt.

Im ,landlichen* Raum ist der notwendige Strukturwandel durch die Schaffung au3erlandwirtschaftli-
cher Arbeitsplatze mit dem Vermeiden des Fernauspendelns grol3er Teile der Erwerbsbevdlkerung
ohne neue wohnortnahe Gewerbeflachen nicht maglich.

Gewerbeflacheninanspruchnahme sollte kein Flachenverbrauch, sondern Flachennutzung sein, die
- unter Nachhaltigkeitskriterien - Folgenutzungen ermdglicht. Dal3 dies vor allem mdoglich ist, wenn
Altlasten nicht vorhanden oder sanierbar sind, zeigt die Wiedernutzung von gewerblichen und milita-
rischen Flachen, die grundsétzlich Vorrang hat. Zudem koénnen, wie z. B. beim 6kologisch optimierten
Gewerbepark Wettenberg, durch technische MalRnahmen mdgliche Umweltbeeintrachtigungen ver-
mieden werden: rationelle Energieverwendung und -erzeugung, Abfallvermeidung und -recycling,
Brauchwassernutzung, Regenwasserversickerung zur Kompensation des Versiegelungseffektes, An-
siedlung nicht emittierender Betriebe, umweltvertragliche Produkte und Produktionsverfahren, Bertick-
sichtigung architektonisch-landschaftlicher Asthetik, Vernetzung von Siedlung und Landschaft und
Verkehrsmeidung.

Die raumordnerische Ausweisung von Gewerbeflachen im RPI ist eine Vorsorgeplanung bis zum Jahr
2010 zur regionalen Standortsicherung und Wettbewerbsféahigkeit, die zunachst nichts kostet, aber
der Umsetzung durch die kommunale Bauleitplanung bedarf. Bei den gegebenen kurzfristigen Inves-
torenentscheidungen sind kurzfristig verfigbare Gewerbeflachenreserven auf der kommunalen Ebene
in jeder zentraldrtlichen Stufe fiir den ortlichen Strukturwandel entscheidend.

Uber den RROPM 1995 hinausgehende Gewerbeflachenauswiesungen sind voraussichtlich nur in
Teilraumen wie dem Dillgebiet, oberen Lahntal und dem Gladenbacher Bergland sowie durch die
Wiederaufnahme der von der Feststellung ausgenommenen Flachen Giel3en-Litzellinden und Dillen-
burg-Manderbach erforderlich.
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Gewerbliche Schwerpunkte

Die Schwerpunktbildung der Gewerbeflachen im RPI erfolgt im Hinblick auf wirtschaftliche Fihlungs-
vorteile nach den zentralen Orten, vorrangig an Ober- und Mittelzentren, aber u. U. auch an Unter-
zentren und fur den oértlichen Bedarf, an Kleinzentren im Rahmen der Bauleitplanung.

Auch an nicht zentralen Orten hat der RPI mit der 5-ha-Regel Entwicklungsspielraum fir den Struk-
turwandel geschaffen, der auch teilrdumlich und besonders im ,landlichen* Raum auch 6rtlich gesi-
chert werden muf3, wo die landwirtschaftlichen Arbeitspléatze auf Kreisebene unter 2 % ausmachen.
Die ortliche Eigenentwicklung schlielt zur Sicherung des Strukturwandels neben der Entwicklung
ansassiger Betriebe auch geeignete Neuansiedlungen ein, soweit sie nicht besser am zentralen Ort
erfolgen. Die Sicherung der ,Eigenart des landlichen Raumes"* darf dem Strukturwandel und der
Schaffung wohnortnaher Arbeitsplatze nicht entgegenstehen.

Im landlichen Raum muf3 die Bauleitplanung der kommunalen Gewerbeflachenbedarfsplanung zur
Sicherung des Strukturwandels Rechnung tragen. Die Sicherung und Entwicklung der auf3erland-
wirtschaftlichen Arbeitsplatze im landlichen* Raum, der z. T. Uberdurchschnittlich industrialisiert ist,
z. B. Gladenbacher Bergland und Teile des Vogelsbergkreises, mul3 in regionalen Entwicklungskon-
zepten fir den landlichen Raum bertcksichtigt werden, was nicht heif3t, dal3 die Sicherung und Ent-
wicklung der landwirtschaftlichen Arbeitsplatze vernachlassigt werden darf.

Nach einer Umfrage der IHK Dillenburg sind von 1993 bis 1995 knapp 1.000 Arbeitsplatze verlagert
worden: Uber 80 % ins Ausland, davon 60 % nach Osteuropa und Asien (Verlagerungsbeispiele in
Mittelhessen sind die Firmen Ergee-Strimpfe, Neustadt(Hessen) und Fa. Stixi, Limburg a. d. Lahn).
Trotzdem hat der Lahn-Dill-Kreis von 1990 bis 1995 keinen Beschaftigtenverlust zu verzeichnen. Bei
der internationalen Unternehmensverflechtung und Arbeitsteilung dirfen regional beeinfluBbare Grin-
de nicht die Ursache fir Arbeitsplatzverlagerungen sein. Die international verflochtene, mittelstandi-
sche Industrie des Dillgebietes darf nicht aus Gewerbeflachenmangel zur Arbeitsplatzverlagerung
veranlal3t werden, was ihr mit ihren zahlreichen Auslandsniederlassungen leicht mdglich ist.

Mit hoher Prioritat muf3 im Dillgebiet Gewerbeflachenrecycling (z. B. Bahnflachen in Dillenburg) von
den Kommunen planerisch vorangetrieben und mit 6ffentlichen Mitteln geférdert werden, da sich neue
Gewerbeflachen dort, obwohl raumordnerisch abgestimmt, kommunalpolitisch z. T. als kaum oder nur
schwer realisierbar erwiesen haben. Eine Landesférderung ist fir auf3erordentliche Kosten der Er-
schlieBung (z. B. Verkehrsanbindung und Altlastensanierung) erforderlich.

Fur das obere Dillgebiet hat der RPI diesem besonderen Flachenbedarf durch die Ausweisung der
Gewerbeflache ,Kalteiche" bei Haiger Rechnung getragen, nachdem eine friihere Flache bei Sechs-
helden aus Grinden des Umweltschutzes nicht realisierbar war. Die Flache ,Kalteiche" ist bauleitpla-
nerisch noch nicht realisiert.

Aufgrund teilraumlicher Strukturschwéachen werden unter Verfolgung des Schwerpunktprinzips und zur

Nutzung von Fuhlungsvorteilen gewerbliche Schwerpunkte ausgewiesen, um vorrangig dort Arbeits-
platze zu schaffen.
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Durch die Entwicklung gewerblicher Schwerpunkte (GS) soll das wirtschaftliche Gefalle zwischen ein-
zelnen Landesteilen vermindert werden. Monostrukturen sollen aufgelockert werden.

In den GS sollen fur den industriell-gewerblichen Bereich ausreichende Grundlagen (Tragféahigkeit,
Nachfragepotential) fiir hochwertige Infrastruktureinrichtungen geschaffen werden.

Es werden folgende gewerbliche Schwerpunkte und Mitorte ausgewiesen:

GielRen

Marburg

Wetzlar

Laubach/Grinberg/Hungen (in Funktionsverbindung)

Lich (in Funktionsverbindung mit Hungen)

Biedenkopf und Mitort

= Dautphetal

= Breidenbach

7. Gladenbach, Flachenkooperation mit Mitort
= Lohra

8. Kirchhain

9. Dillenburg/Herborn/Haiger (in Funktionsverbindung)

10. Limburg a. d. Lahn

11. Weilburg und Mitort
= Merenberg
= Léhnberg

12. Alsfeld

13. Lauterbach(Hessen)

14. Homberg(Ohm) und Mitort
=*Micke-Atzenhain

15. Stadtallendorf

S

Die Funktion der bisherigen gewerblichen Entwicklungsschwerpunkte soll von den zentralen Orten
erfullt werden, wobei diese (wie bisher einige gewerbliche Entwicklungsschwerpunkte) der Gewerbe-
flachen-,spende” durch ,Mitorte” (nicht zentrale Orte) bedirfen, wenn sie selbst unter Gewerbefla-
chenknappheit leiden. Dafur ist z. T. kommunale Kooperation notwendig. Schwerpunktbildungen kén-
nen auch in teilrdumlichen Gewerbeflachenkonzepten festgelegt werden.

Die friiheren Mitorte fir GieRen - Buseck, Reiskirchen, Heuchelheim, Lollar und Wettenberg - werden
nicht mehr als Flachenspender bendtigt, weil Gie3en durch Militar- und Industriekonversion kurz- und
mittelfristig ausreichende Gewerbeflachenreserven zur Verfiigung hat und fur den langfristigen Bedarf
nach den Vorschlagen der Regionalplanung die Gewerbeflache Litzellinden beplant, die u. a. auch
der regionalen Entlastung Stidhessens dienen soll.

Gewerbeparkkonzept

Das Gewerbeparkkonzept orientiert sich als Schwerpunktkonzept fiir Gewerbeparks zur Landesférde-
rung, an den Erfordernissen des Arbeitsmarktes, der militdrischen und gewerblichen Konversion und
an den bestehenden Konzentrationen der Kommunal- und Regionalentwicklung. Es dient der regio-
nalwirtschaftlichen Entlastung einerseits und den Mdglichkeiten der regionalen Siedlungsentwicklung
und des Landschaftsschutzes andererseits.

Die nachstehenden in Realisierung und in Planung befindlichen Gewerbeparks beinhalten keine Prio-
ritatenrangfolge.

= GielRen, Europaviertel (Ex-Steubenkaserne)
= Giel3en, Schiffenberger Tal

» GieRen, Ex-Rivers-Barracks, KFZ-Gewerbe
= GielRen, Technologiezentrum Ohlebergsweg

166



= GielRen, Gewerbegebiet Litzellinden
= Marburg, Technologie- und Gewerbepark Stadtwaldviertel, Bahnhofsquartier
= Kirchhain, Industriepark
= Wetzlar, Gewerbeparks Spilburg und Westend
= Wetzlar, Dillfeld
= Limburg a. d.Lahn, Gewerbeparkkonzept, ICE-Bahnhof (Teilbereich)
= Limburg a. d. Lahn, Gewerbegebiet an der B 49
= Dillenburg-Manderbach, Gewerbegebiet
= Dillenburg, Bahngelande
= Haiger, Gewerbegebiet ,Kalteiche"
= Alsfeld, Gewerbegebiete, z. B. ,Dirsroder Feld”
= Lauterbach(Hessen), Gewerbegebiet Wallenrod
= Gladenbach/Lohra (in Realisierung)
= Laubach, Gewerbegebiet
= Weilburg/Léhnberg, Wohn- und Gewerbepark
= Neustadt(Hessen), Gewerbegebiet
= Heuchelheim, Industrie- und Gewerbepark
= Wettenberg, tkologisch-optimierter Gewerbepark
= Langgons, Gewerbepark
= Schlitz, Gewerbegebiet Fraurombach
= Miucke-Atzenhain, Gewerbegebiet
= Interkommunale Gewerbegebiete:

- Gladenbach/Lohra/Bad Endbach

- Angelburg/Steffenberg, Gewerbegebiet

AuRerdem sind an geeigneten Standorten Biroparks mit Telearbeitsplatzen als wohnortnahe Arbeits-
platze zu schaffen.

In einigen Teilrdumen wie im hoch industrialisierten Dillgebiet, im oberen Lahntal und Gladenbacher
Bergland flihren topographische Restriktionen in Verbindung mit dem notwendigen Hochwasser-,
Auen- und Naturschutz sowie mit Forst- und Verkehrsbelangen zu einer au3erordentlichen Gewerbe-
flachenknappheit. Dadurch entsteht in diesen Gebieten die reale Gefahr einer De-industrialisierung
aufgrund von Gewerbeflachenmangel, und zwar dort ohne die Chancen einer ausgleichenden Tertia-
risierung und trotz einer dynamischen mittelstandischen Industriestruktur.

Standorte an der Schiene kdnnen wegen anderer Restriktionen nicht in allen Fallen gefunden werden.
Das Europa-Viertel (Ex-Steubenkaserne) Giel3en hat einen Schienenanschlul? mit Containerkran er-
halten. In den Dillenburger Bahn-Recyclingflachen ist der Schienenanschlu gegeben. Fir die Ge-
werbeflache ,Kalteiche" bei Haiger ist ein Bahnanschlu3 méglich.

Die Gewerbeflachenknappheit im Gladenbacher Bergland bewirkte eine kommunale Kooperation
der Stadt Gladenbach mit der Gemeinde Lohra zur Realisierung einer gemeinsamen Gewerbeflache.
Eine weitere kommunale Kooperationsmdglichkeit zeigt sich fiir Gladenbach auch mit Bad Endbach.
Kommunale Kooperation ist das Mittel der Wahl, wenn sie zu besseren Ergebnissen als die kommu-
nale Konkurrenz fiihrt, die auch eine wichtige Triebfeder kommunaler Wirtschaftsférderung ist. So ist
kommunale Kooperation auch den mittelhessischen Oberzentren mit ihren Umlandgemeinden zu
empfehlen, die unter Gewerbeflachenknappheit leiden.

Mit oder ohne kommunale Kooperation sollten vor allem die Stadte GieRen, Marburg, Wetzlar und
Limburg a. d. Lahn bei der Bereitstellung der Gewerbeflachen des RPI bedarfsgerechte Gewerbe-
parkkonzepte entwickeln, die den besonderen Bedurfnissen kleiner und mittlerer Unternehmen, von
Existenzgrundern, Handwerksbetrieben, technologieorientierten Unternehmen, unternehmensbezoge-
nen Dienstleistern mit infrastruktureller Ausstattung und Synergieeffekten entgegenkommen und evtl.
in Telearbeitszentren die Mdglichkeiten der Telekommunikation nutzen und Pendler reduzieren helfen.
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4. Entwicklung eines Emissionssionsminderungskonzepts

Grundsatze fur die Erarbeitung

Vorbemerkung

Die ehemalige Regionale Planungsversammlung Mittelhessen hat am 14. April 1997 beschlossen, zur
umfassenden Behandlung von Fragen des Klimaschutzes, der Luftreinhaltung, der Bekampfung von
bodennahem Ozon, des Schadstoffeintrags in Boden und die Gewésser und weiteren Umweltproble-
men in der Region Mittelhessen ein Emissionsminderungskonzept als Beitrag zur Agenda 21 zu erar-
beiten.

Im Teil | des Regionalplans sind zwar in allen wesentlichen Kapiteln zahlreiche Grundsatze zur E-
missionsminderung enthalten (s. B 3.1 und B 3.2); sie bilden jedoch noch kein geschlossenes Emissi-
onsminderungskonzept.

Die nachfolgenden ,Grundsatze zur Erarbeitung eines Emissionsminderungskonzeptes” stellen die
Basis fur die anschlieBend zum Regionalplan zu entwickelnde Konzeption dar. Diese Grundsatze
werden in die Bindungswirkung der Ziele der Raumordnung (Regionalplan Teil 1) nicht einbezogen,
sondern dienen der weiteren Strukturierung der Vorgehensweise fir das Emissionsminderungskon-
zept. Damit wird auBerhalb des rechtlich fixierten Planungsauftrags der Regionalplanung die Méglich-
keit wahrgenommen, die regionalen Anséatze zur Umsetzung der Agenda 21 informell vorzubereiten
und unter Beteiligung von staatlichen Stellen, Verbanden, Wirtschaft, Umweltverbande, Unternehmen
und Offentlichkeit partizipativ weiterzuentwickeln. Die Regionalversammlung (RV) wird dabei die Initi-
ativfunktion ubernehmen.

Aufgabenstellung / Inhalt

Als Aufgabenstellung ist zunachst auf Basis der Gesamtschau der Emissionssituation in der Region
Mittelhessen und der bekannten vielféaltigen Wirkungsmechanismen auf die Umwelt die Darstellung
von konkreten Handlungsempfehlungen fiur relevante Emittentengruppen vorgesehen.

Emissionssituation

Die Beurteilung der Emissionssituation setzt eine Erfassung der Emissionsquellen, d. h. ihre Lokalisie-
rung und die Ermittlung von Art und Menge der emittierten Stoffe voraus (Emissionskataster). Diese
Informationen liegen fir die Region nur sehr begrenzt und nicht quantifizierbar vor. Sie sind fur die
Formulierung verursacherbezogenen Handlungsanséatze unverzichtbar und missen im Sinne der o. g.
Aufgabenstellung erhoben werden.

Aus den fir ausgewaéhlte Substanzen (fur einzelne MelRstationen) vorliegenden Daten zur Immissi-
onsbelastung kann fir einzelne Stoffgruppen eine grobe Einschatzung zur Emissionssituation bzw.
der Charakteristik der Emissionsausbreitung abgeleitet werden (z. B. jahreszeitliche Verteilung, diffe-
renzierte Belastung in unterschiedlichen TeilrAumen; s. Abbildungen im Anhang).

Insgesamt sind zur Charakterisierung der Emissionssituation folgende Zusatzinformationen zu erhe-
ben bzw. auszuwerten:

¢ Standorte der Emittenten in der Region (differenziert nach punktférmigen, linienhaften und
flachenhaften Emissionsquellen

» Art der emittierten Stoffe

¢ raumliche Ausbreitung der Emissionen (einschl. Ausbreitungsverhalten, Abbau, Kompen-
sation, Verdinnung/Anreicherung)

e Eintrége aus Quellen auf3erhalb der Region
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Der tUberwiegende Anteil der in der Region freigesetzten Emissionen kann auf Grundlage der vorlie-
genden Daten nicht quantifiziert werden. Fir den konzeptionellen Ansatz eines Emissionsminde-
rungskonzeptes mit der Zielrichtung einer Verminderung der Freisetzung von relevanten (Schad-
)Stoffen erscheint eine qualitative Analyse zunachst ausreichend. Danach kénnen fir die Komplexe
Landschaft und Siedlung einzelne Nutzungstypen differenziert betrachtet werden (s. Ubersicht 1).

Ubersicht 1:

Landschaft

Landschaft, Landschaftsnutzung (Schutz-, Sozial- und Produktionsfunktion)

Regionale Emissionsquellen (qualitative Analyse)

Themenkomplex

Emissionsquelle

sonstige Relevanz /
Sekundareffekt

Bemerkungen

Naturschutz u.
Landschaftspflege

Landwirtschaft

Forstwirtschaft

Wasserwirtschaft

Rohstoffgewin-
nung

Erho-
lung/Fremden-
verkehr

i.d.R. keine

Austrag in Luft, Boden,

Wasser Y

i.d.R. keine

i.d.R. keine
(Abwasserbehandlung,
- einleitung)

im Einzelfall;

Gewinnung u. Transport ?

Infrastruktur

(vgl. Siedlung), Mobilitat ¥

Kompensationswirkung

Kompensationswirkung

Kompensationswirkung

Transport/Verlagerung
von Eintragen

Kompensationswirkung
von Landschaft (Erho-
lungsgebiete)

1) externe Stoff- u. Energiezufuhr (Importe): Treib- u. Betriebsstoffe, Futtermittel, Handelsdinger
relevante Stoffaustrage in die Luft: CH,, N,O, NH3;, COy;
Austrage in Boden und Wasser: Mineraldliinger (Verbrauch in Hessen stark ricklaufig: N, P,Os, K;0), Gllle, Pflanzen-

schutzmittel,

Transport bei Uberregionaler Verarbeitung/Vermarktung
2) Energieeinsatz, Staubemissionen, Transportaufkommen
3) Beherbergungsbetriebe u. Infrastruktur vergleichbar Siedlungsbereich (Geb&aude, Geb&audetechnik);

Freizeitverkehr

> Verkehr, Raumstruktur

Kompensationswirkung der Landschaft
Im Zusammenhang mit den Auswirkungen der Emissionen als belastende Immissionen tragt das Re-
generationspotential der Landschaft bei einzelnen Stoffe/Stoffgruppen zur Reduzierung der Immissi-
onsbelastung bei (Begrenzung der Ausbreitung von Emissionen, Verdiinnung, Verteilung/ Konzentra-
tionsminderung, Deposition).

> Verkehr, Raumstruktur
> Verkehr, Raumstruktur

2.T. hohe Empfindlichkeit
gegeniber Stoffeintragen
(u. Immissionsbelastung)

z.T. hohe Empfindlichkeit
gegeniber Stoffeintragen
(u. Immissionsbelastung

z.T. hohe Empfindlichkeit
gegeniber Stoffeintragen
(u. Immissionsbelastung

z.T. hohe Empfindlichkeit
gegeniber Stoffeintragen
(u. Immissionsbelastung

Mit dem Instrumentarium der Freiraumsicherung leistet die Regionalplanung einen Beitrag zur Minde-
rung der belastenten Wirkungen von Immissionen fir einzelne Substanzen.

169




Besonders hervorzuheben sind die regionalen und lokalen Klimafaktoren:

¢ Frisch-/Kaltluftzufuhr,

¢ Durchliftung (Lufthygiene, thermische und stoffliche Komponente),

« Minderung von Uberwarmung durch Luftaustausch.
Sie tragen - erganzend zu einer verursacherbezogenen Reduzierung der Emissionen - zu
einer Entlastung bei (klimatischer Ausgleich).

Zentral6rtliches System

Das zentralortliche System der Raumstruktur (zentralortliche Konzentration von Siedlungsbreichen)
bedeutet eine rdumliche Konzentration der siedlungsbezogenen Emissionsquellen mit einem (fla-
chenbezogen) erhthtem Ausstol3 relevanter Stoffe/Stoffgruppen (s. Siedlung) gegentber dem Um-
land.

Groliflachige Siedlungsgebiete (einschl. gewerblich-industrieller Nutzung sowie Versorgungs- und
Verkehrsanlagen) gelten als bedeutende Emissionsquelle; fiir einzelne Emittentengruppen bewirkt die
raumliche Konzentration gleichzeitig Einspareffekte gegentber einer dispersen Verteilung im Gesamt-
raum.

Zentralitat bzw. Konzentration ist wichtig zur Verringerung der Mobilitatserfordernisse (,kurze Wege*);
Schaffung von kompakten, bedarfsangepafiten und optimal auslastbaren Einheiten.

Zentralitat ist eine Voraussetzung fur die optimierte rdumliche Zuordnung von Funktionen entspre-
chend der Haufigkeit ihrer Inanspruchnahme und der Distanzempfindlichkeit der Nutzer; sie tragt da-
mit zur mengenmaRigen Verringerung von emittierter Stoffe - bezogen auf den Gesamtraum - bei.
(.Zentralortliches Prinzip als historische Enstehung aus Zeiten, in denen die Uberwindung von Entfer-
nungen mit hohen Kosten (Zeit, Arbeitskraft, Material) verbunden war; heute durch z.Z. kostenglnsti-
gen Energieeinsatz - und damit auch Emissionen- ersetzt").

Die raumliche Konzentration der Siedlung fordert die Freihaltung von Raumen mit Ausgleichs- und
Kompensationsfunktionen (s. Landschaft).

Problem:

Die zu beobachtenden Konzentrationstendenzen unterschiedlicher Funktionen (Wohnen, Arbeiten,
Infrastruktur, Versorgung....) basieren oft auf geringbewerteten Kosten fir Distanziiberwindung, sie
fihren z. Z. zu teilw. nicht deckungsgleichen rdumlichen Verteilungsmustern und erhéhen damit Ent-
fernungen und Mobilitdtsbedarf; Vorteile von (sektoraler) Konzentration werden durch teilw. fehlende
Bindelung kompensiert.

Siedlung

Die Bedeutung der Siedlungsbereiche als (flachenhafte) Emissionsquelle begriindet sich aus der ge-
samtraumlichen Nutzungs- und Funktionsstruktur und insbesondere der Siedlungsstruktur. Mit der
Ausdehnung der Siedlungsflache und der Hohe der Siedlungsdichte steigt die Dichte der siedlungs-
bedingten Emissionsquellen (Gebaudeheizung, Verkehrsdichte), gleichzeitig sinkt mit dem Anteil von
Freirdumen der Ausgleichseffekt. Dennoch tragt die raumliche Konzentration zu Minderungseffekten
bei, da sie fur einzelne Sektoren (z.B. auch Verkehr) das spezifische Emissionsaufkommen senken
kann (Vorteile der Verdichtung).

EinfluRgréRen zu Beurteilung der Emissionsintensitat (auch durch Sekundéareffekte z.B. Mobilitatser-
fordernisse bzw. -beduirfnisse) sind:

e Zuordnung der Funktionsbereiche Wohnen, Arbeiten, Versorgung, Freizeit (Mobilitatser-
fordernis)

¢ Siedlungs- und Einwohnerdichte

«  Wohnumfeldqualitat (Mobilitdtswinsche, Freizeitverkehr)

e Erschlielungssysteme (Verkehr)

* Versorgungssysteme (Energie-/Warmeversorgung

¢ Gebaudestellung, -ausfiihrung u. -gestaltung (z.B.: WSVO)
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Fur einzelne Siedlungstypen lassen sich grobe Einschatzungen ihrer Bedeutung als Emissionsquelle

geben (s. Ubersicht 2).

Ubersicht 2:  Spezielle Siedlungstypen
Siedlungstyp o sonstige Relevanz / Bemerkun-
(BauNVO) SMSHRTEELENE Sekundareffekt gen
Wohngebiet Gebaudeheizung Warmequelle, Ausstrah- z.T. hohe
lung Empfindlich-
keit
Mischgebiet Gebaudeheizung, Pro- Warmequelle, Ausstrah-
duktion u. Verarbeitung, ® lung
Gewerbe-/Industrie- Gebaudeheizung, Pro- Warmequelle, Ausstrah-
gebiet zeRwarme, Produktion u. lung (befestigte Flachen,
Verarbeitung, ¥ Dachflachen)
Sonderbaugebiete Gebaudeheizung, Warmequelle, Ausstrahlung
(insbes. Handel) Temperierung (befestigte Flachen, Dach-
flachen)
Versorgungs- und Ent- Abwasser-/Abfallbehandlung Warmequelle, Ausstrah-
sorgungsanlagen Austrage in Luft, Wasser, lung
Boden ¥
Verkehrsflachen KFZz-Verkehr, Luftverkehr Warmequelle, Ausstrah-
1 lung
innerdrtliche  Grinfla- i.d.R. keine Kompensationswirkung z.T. hohe
chen von Vegetationsflachen Empfindlich-
keit

1) nicht berticksichtigt: Emissionen aus Stor- und Schadenfallen

Ansatz fir ein Emissionsminderungskonzept

Im Regionalplan 2001 - Teil | sind als Ziele der Raumordnung und Grundséatze eine Vielzahl von
Aussagen zur Emissionsminderung aufgenommen (s. Ubersicht 3). Sie bilden ein breites Spektrum
der Handlungsmadglichkeiten und Handlungsanséatze ab, deren Umsetzung im Rahmen eines speziel-
len Emissionminderungskonzeptes weiter zu konkretisieren sind.

Der Regionalplan (Teil | und Il) enthalt an verschiedenen Stellen konzeptionelle Aussagen, Vorschla-
ge und Empfehlungen zur Emissionsminderung.
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Ubersicht 3:  Aussagen zur Emissionsminderung im Regionalplan, Teil |

KAPITEL

Plansatz-Nr.
Ziele und Grundséatze
B 2 REGIONALES LEITBILD
* Verminderung der Uberregionalen Auspendler nach Stidhessen B 2-5 (G)
= Schaffung integrierter Verkehrssysteme und strategische MalZnahmen B 2-10 (G)
B 3.3 ZENTRALE ORTE UND VERFLECHTUNGSBEREICHE
* Verringerung des Verkehrsbedarfs zu B 3.3-27
*» Starkung des OPNV durch bessere Ausnutzung B 3.2-2 (G)
B 5 SIEDLUNGSSTRUKTUR UND SIEDLUNGSENTWICKLUNG
= Wohnortnahe Arbeitsplatze schaffen zu B 5.2-2
B 6 FREIRAUMSTRUKTUR/FREIRAUMSICHERUNG
» Schutz vor schadlichen Luftverunreinigungen B 6.4-12 (G)

(Integration des Landschaftsrahmenplanes)
C 5 WIRTSCHAFTSENTWICKLUNG
» Schaffung wohnortnaher Arbeitsplatze C5.2.1-1 (G)
* Forderung regionaler Eigenentwicklung C5.2.1-1 (G)
= Verringerung der Auspendleriiberschiisse (lUiberregionale Verkehrsvermeidung) | C 5.1.1-1 (G)
= Abbau beruflicher Mobilitatszwéange C5.2.1-2 (G)
= Schaffung von Telearbeitszentren als wohnortnahe Arbeitsplatze C5.2.2-1(2)
C 7 TOURISMUS
= Sanfte Urlaubsformen sind zu entwickeln C7.1-2(G)
C 9 FORSTWIRTSCHAFT
* Waldmehrung zur Bindung von CO, zuC9-1
C 4 VERKEHR
» Verkehrsvermeidung durch abgestimmte Siedlungsplanung C4-2 (G)
* Verminderung der Zuwachsraten im Stra3enverkehr C4-2 (G)
» keine neuen Landeplatze fur den Flugverkehr C4-2(G)
» Verkehrsverlagerung auf energieeffektivere/emissionsarmere Verkehrsmittel C4-2 (G)
= Verbesserung der Verkehrsauslastung C4-2(G)
* Technische MaRBnahmen zur Emissionsminderung/Schadstoffriickhaltung C 4-2 (G)
» Verhaltensanderung der Verkehrsteilnehmer C4-2(G)
» Verminderung des MIV durch Biindelung (Car sharing)
= Schienenverkehr sichern und ausbauen (Massenverkehr) C 4-6 (G)
® Zugang zum leistungsfahigen Schienenguterverkehr sichern C 4-7 (G)
= OPNV verbessern, wo unzureichender Schienenverkehr C 4-9 (G)
* Beim Ausbau des Luftverkehrs Belange des Larmschutzesund der Luftreinhal- | C 4.2-3 (G)
tung vorrangig beriicksichtigen

* Vor StralBenbaumalRnahmen Verkehrsvermeidung priifen C 4.3-4 (G)
* Umweltbelastungen durch Verkehrsberuhigung und Riickbau entgegenwirken | C 4.3-10 (G)
» SchutzmalRnahmen gegen Verkehrslarm schaffen C 4.3-11 (G)
» Radverkehr férdern (Energieeinsparung) C 4.4-5 (G)
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= Schienenverkehr als umweltfreundlichere Alternative ist besonders ausbau- und
férderungswirdig

C 4.5-19 (G)

» OPNV soll Mobilitat ,0ko“-vertraglich sicherstellen C 4.6-1 (G)

* OPNV-Ausbau als umweltvertraglichere Alternative férdern C 4.6-2 (G)

= Schienenpersonenverkehr soll Vorrang haben C 4.6-4 (G)

= Wohnortnahen Umstieg auf éffentlichen Verkehr ermdglichen C 4.6-8 (G)

= Schnittstellen des Verkehrs sollen unnétigen Verkehr vermeiden C4.7-2 (G)

C 11 ENERGIEDIENSTLEISTUNGEN

» Klimagefahrdung durch Energienutzung reduzieren und auf Nachhaltigkeit aus- | C 11.1-1 (G)
richten

* Rationelle Energienutzung (Abwarme) férdern

» Verringerung des Energieverbrauchs hat Vorrang vor Bereitstellung C11.1-2 (G)

= Strom fur Niedrigtemperatur vermeiden C11.1-2 (G)

* Nutzung erneuerbarer Energiequellen hat Vorrang vor fossilen Energietragern

* Raumstruktur mit geringem Bedarf an Energiedienstleistungen entwickeln C11.1-2 (G)

» Siedlungsplanung auf Energieeinsparung ausrichten (Schadstoffentlastung) C11.2-1(G)

» Kraft-Wéarme-Kopplung nutzen C11.2-1(G)

» Ortliche und regionale Energiekonzepte aufstellen und zu Klimaschutzkonzep- | C 11.2-2 (G)
ten weiterentwickeln

* Niedrigenergiebauweise vorsehen C 11.2-2 (G)

= Auf rationelle Elektrizitdtsanwendung achten C 11.2-2 (G)

* Malinahmen zur Senkung des Bedarfs an fossilen Energietragern planen C11.2-3(G)

* Nah- und Fernwédrmenetze beschleunigt ausbauen C11.2-4 (G)

* Methode des Least-cost-planning anwenden C11.2-4 (G)

= Kommunale Energiekonzepte zur Energieeinsparung nutzen C11.2-6 (G)

* Gebiete fur die Windenergienutzung ausweisen C11.3-2 (G)

* Bei Planung von Hochspannungsleitungen Umweltvertraglichkeit prifen C11.3-4 (G)

C 13 ABFALL

= Abfallbeseitigung darf Wohl der Allgemeinheit nicht beeintréachtigen (Luftverun- | C 13-1 (G)
reinigung, Larm)

= Abfélle vermeiden durch abfallarme Kreislaufwirtschaft C 13-2 (G)

* Nicht vermiedene Abfélle vorrangig stofflich oder energetisch verwerten C 13-3(G)

» Getrenntsammlung von Abféallen vorsehen C 13-7 (G)

* Organische Abfélle sind zu kompostieren C 13-8 (G)

Die in ein Emissionsminderungskonzept aufzunehmenden Handlungsempfehlungen fir relevante
Emittentengruppen sind in spezifische Ansatze zu gliedern. Als Grundstruktur dieser Gliederung soll-

ten die Faktoren

» regionaler/6rtlicher Verursacher
< Eintréage von aul3erhalb der Region (Uberwiegend Luftpfad)
« regionale/drtliche Ursache-Wirkung-Beziehung

und dartiber hinaus Ansatze fir

» verursacherbezogene Emissionsminderung (Emittenten), nach Stoffgruppen und Verursa-

chergruppen (z.T. Produkt- und Prozel3normen)

e raumstrukturelle Ursachen (Reduzierung von Mobilitatserfordernissen,

insg.)

» Kompensation/Verminderung der Belastungswirkungen von Immissionen (landschaftliche
Komponente, Regional-/Lokalklima, Luftaustausch); Sicherung der Kompensationswir-

kung (>Freiraumsicherung)

einbezogen werden.
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Handlungsstrategien fur die weitere Konkretisierung und Umsetzung der Anséatze sind beziglich der
Adressaten und Handlungsebenen auszurichten und sektoral nach Planungs-/ MalRnahmenebenen
(EU, Bund, Land, Region, Kommune...) zu gliedern (s. Beispiele in Ubersicht 4):

Ubersicht 4: Handlungsebenen fiir Ansatze zur Emissionsminderung

EU/ Regi- |Kommu-

2)
Bund Land on ne Bemerkungen
Normen fur  Stoffe,
Stoffgruppen  u. Pro- * *) Gesetze, Verordnungen
dukte
Slizrnmen fur Technolo- + (+) Gesetze, Verordnungen
regionale Forderung emissi-
Landwirtschaft + (+) (+) onsarmer Bewirtschaftungs-
formen
. Sicherung der Kompensati-
Landschaft insgesamt (+) + + +) onsfunktion
Siedlung insgesamt (+) (+) + +
Siedlungstypen (+) (+) + +
Bauwerksplanung und ) ) + Gesetze, Verordnungen
-gestaltung ortliche Satzungen
Raumnutzungsstruktur (+) + +)

zentralortliche Gliede-
rung

) + )

1) EU-/bundesweite Vorschriften und Standards
+ Handlungsansatz (Kompetenz) gegeben
(+) eingeschrankter Handlungsansatz gegeben
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Luftmessstationen im
Regierungsbezirk Gieen

©® Marburg
Gutenbergstrale

o]
Grebenau

°
D||Ienburg Wallersdorf

Konrad-Adenauer-Allee

® Giellen
Oswaldsgarten

e Linden
Steinweg

°
Wetzlar

Spinnereistrale

Limburg

Parkdeck
Eisenbahnstraie

o Stadtstation

O Waldstation

Quellennachweis:

® Hessisches Landesamt fur Umwelt und Geologie -HLUG- (Hrsg.):
"Lufthygienische Monatsberichte", Ausgaben Jan.”99 - Dez."99

® Hessisches Statistisches Landesamt und
Hessische Landesanstalt fur Umwelt (Hrsg.):
Hessischer Umwelt-Monitor in:
"Staat und Wirtschaft in Hessen", Ausgaben 01/1997 und 01/1998

e Hessisches Ministerium fur Wirtschaft, Verkehr und Landesentwicklung:
"Klimafunktionskarte Hessen", 1997



Luftschadstoffe 1999 (Monatsmittelwerte)

Bei der Betrachtung der MefRwerte sind jahreszeitlich bedingte Tendenzen erkennbar:

Stickstoffmonoxid (NO)

E

2 — — — —Dillenburg
------- GielRen

5 Limb

g imburg

c Linden

8

_(:J Marburg

E —— Wetzlar

ﬁ Grebenau

ey

(8]

n

Stickstoffdioxid (NOy)
60 +

E

g — — — —Dillenburg
------- GielRen

S .

3 Limburg

c Linden

8

_Ci’ Marburg

“~§ ——Wetzlar

§ 10 + Grebenau

<

(]

(7]

0 } } } } } } } } } } } } {
R S S T N S RS VR S S S
PIFIFIFIP TP YIIFLTITFLS
oe"’ & Q@Q* v V\Q & o\po \\Q,é‘ 196‘ &
(.QQ,Q S ®

176



Ozon (O3)

— — — —Dillenburg

- Giel3en

Limburg

Linden

Marburg

— Wetzlar

Grebenau

80 +

| | |

f f f
o o o
~ © [Te]

[etwy/Bri]

uoITeIIUSZUO}}01SPRYIS

Schwefeldioxid (SO,)

— — — —Dillenburg

- GieRen

Limburg

Linden

Marburg

—— Wetzlar

Grebenau

[ewy/6r]

uoI1eIIUSZ U0 }J0ISPRYIS

177



Kohlenmonoxid (CO)
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Erlauterungen zur Regionalplanung

Sinn und Zweck

Der Regionalplan legt die Ziele der Raumordnung und Landesplanung fiir die Entwicklung der
Planungsregion fest. Aufgabe der Landesplanung und Raumordnung ist es,

¢ eine an der Leistungsfahigkeit des Naturhaushaltes orientierte, wirtschaftli-
che, soziale und kulturelle Entwicklung (des Landes) der Region sicherzu-
stellen mit Hilfe Gbergeordneter und Uberfachlicher Planungen.

Der Regionalplan ist der kommunalen Bauleitplanung als Rahmenplan Gbergeordnet, dartber
hinaus erreicht er auch durch die Integration unterschiedlicher fachlicher Planungen einen
Uiberfachlichen Status. Rahmenplanung bedeutet, dass Handlungsspielrdume offengehalten
und dass die fachgesetzlichen Abwéagungs- und Ausfillungsspielrdume nicht unzuléssig be-
schrankt werden.

Die Stellung der Regionalversammlung und des Planungsbeirates bei der Planaufstellung
gewdhrleistet ein parlamentarisch-demokratisch legitimiertes Verfahren. Die rechtlichen Fest-
setzungen zur frihzeitigen Beteiligung von Kommunen, Behtérden und Verbanden sowie das
Anhdrungs- und Offenlegungsverfahren schaffen Planungstransparenz, ermdéglichen die
breite Diskussion von Alternativen und sichern Mitwirkungsmoglichkeiten aller gesellschaftlich
relevanten Gruppen in der Planungsregion.

Regionalplanung im Planungssystem

Regionalplanung ist Teil eines abgestuften Systems der Raumordnung. Es werden vier Ebe-
nen der Raumordnung unterschieden:

Planungsebenen

Staatsauf- Planungs- Rechtliche Planungsinstrumente Materielle Inhalte
bau ebenen Grundlagen
Bund Bundesraum- Raumord- Grundsétze der
ordnung nungsgesetz Raumordnung
(ROG)
Lander Landesplanung Raum- Ubergeordnete und zusammenfassende Ziele und Grundsatze fiir die
(Raumordnung ordnungs- Programme u. Plane (in Hessen: groRraumige Ordnung und
der Lander) gesetz Landesentwicklungsplan) Entwicklung des Landes
und
Landes-
Regional- planungs- Uberortliche und tberfachliche Plane Ziele und Grundsatze fir die
planung gesetze raumliche Teilprogramme und -pléne Entwicklung der Planungsregion
(in Hessen: Regionalplane) Umsetzungsstrategien
Gemeinden Bauleitplanung | Baugesetzbuch Bauleit- Flachennutzungspléne Darstellung der Art
(BauGB) plane der Bodennutzung
Bebauungsplane Festsetzungen fir die stédte-
bauliche Ordnung

Gesetzliche Grundlagen (siehe ff. Seiten)
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Mit dem Raumordnungsgesetz (ROG - 1997) hat der Bundesgesetzgeber den Rechtsrahmen
fur das Hessische Landesplanungsgesetz (HLPG) vom 19. November 1994 sowie Leitvorstel-
lungen und Grundséatze vorgegeben. § 6 ROG bestimmt, dass die Lander Rechtsgrundlagen

fur die Raumordnung und Landesplanung schaffen incl. zu erstellender Programme und Pl&-
ne. 8 7 ROG enthalt allgemeine Vorschriften Giber Raumordnungspléane.

Im Hessischen Landesplanungsgesetz (HLPG, 1994) legen fest oder regeln die 88 6, 7 und 8
Definitionen, Mindestinhalte, Aufstellungsverfahren, Anderung und Bindungswirkung der Re-
gionalplane. Dort ist auch festgelegt, dass der Landesentwicklungsplan (LEP) verbindliche
Vorgaben fur die Regionalpldne enthélt. Als die Regionalverssammlung den Regionalplan
Mittelhessen am 10. Oktober 2000 beschlossen hat, lag kein beschlossener LEP vor. Die Lan-
desregierung hat den Landesentwicklungsplan Hessen 2000 am 14. November 2000 durch
Rechtsverordnung festgestellt.

Organisation der Regionalplanung in Hessen

Die drei hessischen Planungsregionen Nord-, Mittel- und Stidhessen umfassen die jeweiligen Regie-
rungsbezirke Kassel, GieRen und Darmstadt. Die Regionalplanung wird maf3geblich von der kommu-
nalen Seite bestimmt: ,Sie wird den Regionalversammlungen (RV) Ubertragen” (8§ 1 Abs. 2 HLPG).
Deren Bildung und Befugnisse sind ebenfalls durch das HLPG (8 18) geregelt. Danach sind im Regio-
nalparlament Mittelhessens vertreten: 5 Landkreise und 3 kreisangehdrige Gemeinden mit mehr als
50 000 Einwohnern. Die Zahl der zu entsendenden Mitglieder ist - nach Einwohnern gestaffelt durch
das HLPG (8§ 19) - vorgegeben, danach hat die RV Mittelhessen 31 Mitglieder (siehe Ubersicht).

Organigramm (RV)

Die RV bedienet sich zur Erfullung ihrer Aufgaben der Oberen Landesplanungsbehoérde (Geschéfts-
stelle). Letztere erarbeitet den Regionalplan-Entwurf, der dann in den Ausschiissen beraten und von
der RV beschlossen wird. Die RV gibt sich eine Geschéaftsordnung, ... bestellt einen Haupt- und Pla-
nungsausschuss und kann weitere Ausschisse einrichten. Fir die nachste Legislaturperiode stehen
die weiteren Ausschiisse noch nicht fest. In der vergangenen Legislaturperiode hat sich die RV von
einem Planungsbeirat beraten lassen. Das Gesetz lasst alternativ die Berufung von beratenden Mit-
gliedern (8 19 HLPG) zu.

180



Funktion des Regionalplans Mittelhessen 2001

Der Regionalplan enthélt das langfristige, verbindliche Leitbild fir eine ausgewogene Freiraum-,
Siedlungs- und Infrastruktur der Region. Auf der Grundlage der zu erhaltenden und sorgsam zu ver-
bessernden Ressourcen soll er eine ausgeglichene, nachhaltige soziale, wirtschaftliche und kulturelle
Entwicklung ermdglichen. Der Regionalplan ist ein gemeinde- und fachibergreifendes Raumord-
nungskonzept.

Der Regionalplan

e ist ein Instrument zur Koordinierung raumbedeutsamer 6ffentlicher Planungen;

e steuert rechtlich verbindlich die Raum- oder Flachennutzung auf regionaler Ebene;

e sichert Flachen, Trassen und Standorte fiir verschiedene Raumnutzungen und Raumfunktionen;

« schafft die planerischen und rechtlichen Voraussetzungen fir raumbedeutsame Investitionen und
Vorhaben;

e enthalt Umsetzungsstrategien bzw. Handlungsempfehlungen fir regionale und lokale Akteure.

Bindungswirkung des Regionalplans

Die Regionalplane legen die Ziele der Raumordnung und Landesplanung fiir die Planungsregion fest.
Dabei sind die Vorgaben des Landesentwicklungsplanes zu beachten (§ 6 Abs. 1 HLPG), die in § 4
Abs. 3 HLPG - nicht abschlieRend - genannt sind.

Die Regionalpldne sind nach Form und Inhalt einheitlich zu erarbeiten. Darstellungsmittel sind Text
und Karte im Mal3stab 1:100 000. Weitere Anforderungen an Form und Mindestinhalt kdnnen durch
Rechtsverordnung festgelegt werden (§ 6 Abs. 1 HLPG und Planzeichenverordnung fur Regionalplane
vom 10. November 1997). Die Kartendarstellungen sind regionalplanerisch abgestimmte Angebote fir
definierte Nutzungen oder sie sind Schutzkategorien mit denen bestimmte Freiraumfunktionen und
natirliche Ressourcen gesichert werden sollen.

Der Text enthalt:

e Ziele der Raumordnung und Landesplanung. Die entsprechenden Plansétze sind mit (Z) gekenn-
zeichnet und 16sen die Anpassungspflicht nach § 1 Abs. 4 Baugesetzbuch aus.

e Grundsatze der Raumordnung. Diese Plansatze sind mit (G) gekennzeichnet. Sie sind zu bertck-
sichtigen und unterliegen der Abwéagung. Bei der Abwagung von Grundsétzen ist einerseits der
erforderliche Konkretisierungsgrad fiir Ziele nicht erreichbar und andererseits der fiir eine Zielbin-
dung notwendige Adressat nicht gegeben. Dies gilt insbesondere wegen des Subsidiaritatsprin-
Zips in den sozialpolitischen Aussagen, aber z. B. auch im Abfall- und Energiebereich. In diesen
Fallen konnten aus Rechtsgrinden nur Grundséatze formuliert werden.

« Im Ubrigen wird gekennzeichnet, wo textliche Aussagen im Kartenwerk aufgegriffen werden (K)

« Mit den Empfehlungen werden Handlungsmdglichkeiten zur Umsetzung des Planes aufgezeigt;
die Regionalplanung tragt damit der politischen und wissenschaftlichen Diskussion insbesondere
zur Regionalentwicklung Rechnung. Planungsrechtliche Konsequenzen ergeben sich aus den
Empfehlungen nicht.

« Die Begrindung ist auch Erldauterung und dient dem Verstéandnis der Planaussagen. Sie geht -
soweit maglich - auch auf die getroffene Abwagung ein und ist den Fachkapiteln und Planséatzen
zugeordnet. Der Regionalplan besteht aus Text und (einer) Karte.

e Umsetzungsstrategien fur den Regionalplan Mittelhessen 2001. Die dortigen Handlungsempfeh-
lungen richten sich an regionale und lokale Akteure. Sie lésen keine Bindungswirkungen aus,
kénnen jedoch sehr wichtig werden fir die Férderung von Kooperationen
oder teilrdumlichen Entwicklungskonzepten.
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Aufstellung (Verfahren) des Regionalplans

Der Zeitplan fur die Erarbeitung des Raumordnungsgutachtens basiert auf der gesetzlich vorgegebe-
nen 5-Jahresfrist fr die Fortschreibung des Regionalplanes.

Die Frist beginnt mit der Veroffentlichung des von der Landesregierung festgestellten Regionalpla-
nes am 26. April 1995 (Staatsanzeiger des Landes Hessen).
Die Frist endet mit der Vorlage des Planes bei der Obersten Landesplanungsbehérde.

Dazwischen liegen mehrere Phasen:

« der Text- und Kartenbearbeitung,

e der Abstimmung,

e der Beratung in den Ausschiissen der Regionalversammlung und
e der Anhérung und Beteiligung (Offenlegung).

Die 5-jahrige Fortschreibungsfrist gliedert sich in folgende Phasen:

« RROGY-Informationsgewinnung, Einbeziehung von Expertenmeinungen und Interes-
senpositionen

» Erfassung von Tatbestdnden und Entwicklungstendenzen, ihre Bewertung sowie Er-
arbeitung von Szenarien, Regionalanalyse

» Darstellung von Alternativen/Varianten (Abstimmung im Hause RP)

* RROG-Beratung und Beschluss durch Regionalversammlung

 Regionalplan?-Entwurf-Informationsgewinnung, raumliche und sachliche Konkreti-
sierungen durch die Geschéftsstelle (zugleich Obere Landesplanungsbehérde)

e ROP-Entwurf-Abstimmung im Hause RP

e Beratung durch Regionalversammlung

» Einarbeitung der Beratungsergebnisse (Beschliisse)

e Anho6rung und Beteiligung (Offenlage) zum Planentwurf

» Aufbereitung der Anhdrungsergebnisse

e Abstimmung im Hause RP

e Beratung und Beschluss der Anhérungsergebnisse durch die Regionalversammlung;
gof. Vorlagebeschluss

e u. U. erneute Offenlage, Aufbereitung, Beratung usw.
» Einarbeitung der Beratungsergebnisse und Vorlage bei der Obersten Landespla-
nungsbehérde

b RROG = (regionales) Raumordnungsgutachten (zum Vergleich ROG = Raumordnungsgesetz)

2) Regionalplan entspricht dem vormaligen Regionalen Raumordnungsplan (ROP)

Das Zusammenwirken von Regionalversammlung, Geschaftsstelle und anderen Beteiligten wird aus
dem folgenden Ablaufsschema deutlich.
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Aufstellung des Regionalplans, Verfahrensablauf/Beschliisse der Reqgionalver-

sammlung

Regionalversammlung

Obere Landesplanungs- behdrde

Vorgaben, Mitwirkung,
Unterstutzung, Beteiligung

Aufstellungsbeschluss Regio-
nalplan (8 7 (1) HLPG

Beschluss: Erarbeitung RROG
als

Grundlage des Regionalplans
(8 6 Abs. 2 HLPG)

Beschluss tber ,weitere MalR3-
gaben“ (8 7 (2) HLPG)

Beratungsphase

Beschluss uber das RO-
Gutachten u. damit Gber das
Raumordnungskonzept

RAUMORDNUNGSGUTACHTEN
(RROG)

Darstellung von raumbedeutsa-

men Tatbestanden und Entwick-

lungstendenzen sowie deren Be-

wertung Darstellung von Hand-

lungsalternativen

Ubernahme von verbindlichen
Vorgaben

Darstellung tbergeordneter Funk-
tionen

Entwicklung von Leitbildern
Formulierung raumpolitischer
Grundsatze (Raumordnungskon-
zept fur die Erstellung des Regio-
nalplans)

Abstimmung im Hause RP

Informationsbeschaffung, Abfragen
Kommunen:

Stadtebauliche Entwicklungsvor-
stellungen, friihzeitige Beteiligung,
8 7 (2) HLPG
Fachverwaltungen:
Entwicklungsvorstellungen, Rah-
menplane, Planungen und Mal3-
nahmen (frihzeitige Beteiligung)

Landesentwicklungsplan:
Verbindliche Vorgaben sind zu
Ubernehmen - § 6 (3) HLPG

Ubernahme des Raumordnungs-
konzeptes aus dem RO-
Gutachten

Beratungsphase

Beschluss zur Anhérung u.
Offenlage

Beratungsphase

Beschluss Uber Bedenken und
Anregungen

Beschluss entweder Vorlage zur
Genehmigung oder erneute Of-
fenlage

Beratungsphase

Beschluss: Vorlage des Regio-
nalplans bei der Obersten Lan-
desplanungsbehdérde

REGIONALPLAN
Entwurfsbearbeitung
Abstimmung im Hause RP

Anhoérung u. Offenlage-Frist,
4 Mon.

Aufbereitung der Anregungen u.
Bedenken

Gof. erneute Offenlage-Frist

1 Monat

Aufbereitung der Anregungen und
Bedenken

Bearbeitung des Vorlageentwurfs

Veroffentlichung RO-Gutachten
(Grundlage fur den Regionalplan),
sichert friihe Beteiligung

Rahmenpléane, Planungen und
Maflinahmen

Ggf. off. Veranstaltungen der
Kommunen zur Biirgerinformation

Oberste Landesplanungsbehdrde
weist auf Unvereinbarkeit von Re-
gionalplan-Zielen mit tbergeord-
neten Vorgaben hin

Entscheidung der Landesregie-
rung uber die Genehmigung
des Regionalplans.

Frist: 6 Monate

(8 8 Abs. 2)
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