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Sammanfattning

Boliden Mineral AB (Boliden) bedriver gruvverksamhet i Aitik, som ligger cirka 10 km
sydost om Géllivare. Vid anrikningen av malmen erhalles som restprodukt bland annat
sand som upplaggesi ett cirka 13 km? stort magasin. Sandmagasinet omgérdas av berg
och i flackare delar avgransas det av ett antal dammbyggnader. Omedel bart vaster om
sandmagasinet ligger ett cirka 1,5 km? stort klarningsmagasin. Sandmagasinet och klar-
ningsmagasinet atskiljs av en dammbyggnad.

Sent pa kvéllen den 8 september 2000 havererade dammen mellan sandmagasinet och
klarningsmagasinet och cirka 1,6 Mm?® (miljoner kubikmeter) vatten med ndgot forhojd
kopparhalt rann ut i vattendragen Leipojoki och Vassara dlv via klarningsmagasinet. Pa
grund av dammhaveriet steg vattennivan i klarningsmagasinet med cirka 1,2 m panégra
timmar och det forel &g risk for haveri &ven av den damm som begransar klarnings-
magasinet. Om denna damm hade havererat kunde uppemot 15 Mm? vatten ha runnit ut
fran magasinet med risk for omfattande konsekvenser for manniskors liv och egendom.

Lansstyrelsen har i egenskap av tillsynsmyndighet fér Bolidens gruvverksamhet i Aitik
regeringens uppdrag att granska den av bolaget genomférda utredningen om orsakerna
till haveriet och bolagets rutiner for drift, tillsyn och underhal av dammarna. | uppdra-
get ingdr aven granskning av efterlevnaden av givnatillstand, samt granskning av bo-
lagets kontroll av haveriets miljopaverkan.

Uppdraget syftar till att askadliggora slutsatsernai bolagets utredning, samt att efter
genomgang och egen tolkning av konsultrapporter m m, lyfta fram fragor for eventuell
vidare granskning. | den man som svagheter och brister kunnat pavisas omfattar upp-
draget ocksa att lamna forslag till atgarder for forbattring av dammsakerheten.

Enligt lansstyrel sens uppfattning som grundas pa genomgang av ett omfattande kall-
material, daribland Bolidens rapport 6ver orsakernatill haveriet, var den omedelbara or-
saken till haveriet i huvudsak brister inuti dammkroppen i kombination med négot for-
hojd yttre paverkan i form av hdga fléden och rikligt regn.

Tva huvudteorier har framlagts av Boliden. Enligt dessa har dammkroppen havererat,
antingen genom att ett for hogt portryck i dammen orsakat for 1ag slantstabilitet, eller
genom att ett sunkhal utbildats genom inre erosion vilket lett till dverstrémning och
fullbordat haveri.

Ett dammhaveri kan antingen bero pa brister i dammens uppbyggnad, ofdrutsedd yttre
paverkan eller en kombination av dessa faktorer. | dettafall har visserligen den yttre pa-
verkan varit ndgot forhojd, men andainom de granser som dammen skulle ha varit di-
mensionerad for. Orsaken till haveriet star darfor att finnai brister i dammkroppen eller
dess grundlaggning. Dessa brister har sannolikt sin grund i svagheter i Bolidens egen-
kontroll i samband med projektering, byggande och reparationsarbeten. Ett antal brister
har ocksa kunnat konstateras vid dessa skeden for den nu havererade dammen. Den tek-
niska dvervakningen av dammen innan haveriet var vidare otillracklig for att bristerna
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skulle kunna upptéckasi tid och déarmed eventuel It kunna forhindra haveriet. Vissafor-
hallanden som idag betraktas som brister kan dock forklaras av att det tidigare géllde
andrakrav pa exempelvis egenkontroll och annan praxis betréffande konstruktion av t
ex avbordningsanordningar.

Det far dock inte r&da nagra som helst tvivel om att denna typ av dammar, och sarskilt
de som tillhor négon av de hogsta konsekvensklasserna, som den nu havererade dam-
men gjorde, maste ha en béttre teknisk dvervakning av portrycket &n vad den havererade
dammen hade. Dokumenterade lackage, sunkha och ras har indikerat att dammen kun-
de vara uppbl6tt. Under sddana forhallanden borde skérpt bevakning i ndgon form ha
varit gavklar. De brister som lansstyrelsen kunnat konstaterai egenkontrollen, &r
framst av historisk karaktér. Boliden har idag ett system for egenkontroll som enligt
lansstyrel sens uppfattning véal svarar mot de krav som kan stéllas. Nar haveriet upp-
tackts, fungerade rapporteringssystem o dyl bra.

Vid uppforandet av den havererade dammen har enligt |ansstyrel sens uppfattning négra
avvikelser fran gallande tillstand gjorts. Detta har foranlett |ansstyrelsen att 6verlamna
arendet till miljoaklagaren for bedomning.

Statusen pa den damm som begransar klarningsmagasinet & avgorande for manniskors
liv och egendom inom néromréadet vid vattendragen nedstréms Aitik. Dammens kon-
struktion och uppbyggnad & sadan, att ytterligare utredning av dess hallfasthet & ange-
lagen, nagot som styrks av den incident som intréffade i december 2000. Vissa forbatt-
ringsatgarder har dock vidtagits efter incidenten.

Eftersom utredningsarbetet belyser tva olika teorier angaende orsaken till dammhaveriet
och fullstandig klarhet om orsaken troligen inte kommer att kunna faststéllas ar det till-
fredsstallande att Boliden har tagit initiativ till att i fortsatt arbete med dammsakerhet
beakta bada teorierna.

Under den tid da arbetet med rapporten pagick intréffade en mindre incident vid den
damm som begransar sandmagasinet. Undersokningarna av dennaincident har inte annu
avrapporterats, varfor ndgon narmare diskussion inte kan féras om orsakernatill denna.

L ansstyrelsens granskning har resulterat i forslag till forbéttringar av instruktionerna fér
drift, tillsyn och underhdll av dammarna. Bland annat anser lansstyrelsen att dammarnai
Aitik bor utrustas med mer omfattande instrumentering for Gvervakning. Lansstyrelsen
har dessutom foljt upp bolagets egenkontroll vid anléaggning av den damm som ersatt
den havererade dammen, och darvid funnit att denna skotts tillfredsstéllande.

L ansstyrelsen foreslar att mojligheterna att skarpatillsynen 6ver de dammar, saval vat-
tenkrafts- som gruvdammar, som tillhor de hégsta konsekvensklasserna bor utredas vi-
dare.
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Abstract

Boliden Mineral AB operates a copper minein Aitik, which is situated 10 km south east
of Géllivare. Thetailings that remains after the concentration of the ore are piled in a
approximately 13 km? area. The tailing piles are surrounded by hills and in the flatter
regions by numerous dams. A 1.5 km? settling pond is situated west of the tailing piles.
The tailing piles and the settling pond are separated by atailings dam.

Late in the evening, September 8, 2000 the internal tailings dam failed and approxi-
mately 1,6 Mm® of water containing dissolved copper flowed via the settling pond to the
recipients Leipojoki and Vassarariver. Due to the dam failure, the water level in the
settling pond rose approximately 1.2 min just afew hours, risking afailure of the dam
surrounding the settling pond. If this dam had failed, a volume of amost 15 Mm?® of
water would have flowed out of the settling pond and into the recipients with the risk of
serious consequences for peopl€e’ s life and property.

The county administration board (CAB) has, in it’s capacity as inspecting authority for
Bolidens mining activitiesin Aitik, been commissioned by the government to review
Boliden’sinquiry of what caused the dam failure, and company routines for the opera-
tion, inspection and maintenance of the dams. The review includes reviewing the al-
ready issued permits, the observance of these and the company’ s monitoring of the envi-
ronmental impact of the dam failure.

The review aims to make the conclusions which the company drew based on their con-
sultant’ s reports clear, and together with the CAB’ s interpretation of the same consult-
ant’s reports, point out important areas for eventual further inquiry. Where cases of
shortcomings were detected, the inquiry also aims to recommend appropriate measures
for improvement of dam safety.

According to CAB’sinterpretation, based on reviewing of extensive source materia, in-
cluding Boliden’sinquiry of what caused the dam failure, most likely the dam failure
was caused by bad conditions inside the tailings dam, exacerbated by dlightly intensified
external influence as high flows and heavy rain.

There have been two main theories. According to these theories the dam has collapsed,
either caused by low slope stability due to high pore pressure, or development of a sink-
hole through inner erosion, which led to overflowing and completed the dam failure.

A dam failure can occur either by shortcomings in the construction of the dam, unex-
pected external influence or a combination of these factors. In this case the dam has ad-
mittedly been dlightly affected by external influence, but still within the limitations the
dam should have been designed for. The cause of the dam failure is therefore to be
found in bad conditions in the dam or it’ s foundation-laying. These bad conditions were
probably caused by cases of shortcomingsin Boliden’s own inspection during planing,
construction and repairs. Several shortcomings have been detected in these phases of the
now failed dam. The monitoring of the dam was inadequate to be able to detect the
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problemsin time to possibly prevent the dam failure. Some conditions which now isre-
garded as shortcomings can still be explained by previously valid guidelines for own in-
spection and other established practice regarding construction of for example water
outlets.

However it is clear that these type of dams, especially the dams with the most con-
siderable consequences fore people’ s life and property in case of dam failure, must have
better monitoring of pore pressure then the now failed dam had. Documented leakage,
sinkholes and slides has indicated that the dam could have been soaked. Under such
conditions some kind of intensified monitoring should have been obvious. Detected
shortcomings in the own inspection are primary of historical character. Boliden has at
present according to CAB a system for own inspection that well compliesto future de-
mands. When the dam failure was discovered, the system for reporting and the like
worked well.

According to the CAB’ s opinion, some deviations from already issued permits have
been made at the construction of the now failed dam. This has resulted in the CAB
handing over the case to the environmental prosecutor for review.

The status of the dam surrounding the settling pond is of crucial importance for people's
life and property within the nearby area at the watercourses downstream of Aitik. The
construction of the dam is such, that further inquiry of it’s strength is urgent, which is
accentuated by the incident that occurred in December 2000. However some measures
of improvement has been made after the incident.

Since the review considers two different theories concerning the causes of the dam fail-
ure and full knowledge about the causes probably won't be brought out, Bolidensinitia-
tive in future dam safety work, to consider both theories is satisfactory.

During the review of the Aitik dam failure, a minor incident at a section of the tailings
dam occurred. The investigations of this incident have not yet been completed, thus no
conclusions can be drawn about the causes of it.

As aresult of the CAB’sinquiry, propositions for improvement of the instructions for
the operation, inspection and maintenance of the dams have been made. Among other
things the CAB is of the opinion that the dams at Aitik should be equipped with exten-
sive instrumentation for monitoring. Inspections of the company’s own inspections
during the construction of the new tailing dam were carried out, and found the dam to
comply well with the current guidelines.

The CAB suggests that the possibilities to intensify the monitoring of the dams, as well
waterpower dams astailing dams, in the highest consequence classes should be further
investigated.
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1. Rapportens syfte

Vid alla haverier och olyckstillbud &r det viktigt att orsakerna dartill klarlaggs sa langt
som magjligt for att undvika att liknande handel ser upprepas samt for att belysa mojlig-
heternatill forbattrad sékerhet. Det haveri som intréffade i Boliden Mineral AB:s (Boli-
dens) anléggning i Aitik den 8 september 2000 &r ett av de storsta dammhaverier som
intréffat i Sverige och det hade kunnat orsaka skador pasavé liv som egendom samt
betydande miljoskador. Anléggningen i Aitik &r ett av Europas storsta dagbrott, med
planer pa ytterligare expansion. Verksamheten ger sysselséttning till ett stort antal mén-
niskor i regionen. Det ar darfor ur samhéllets perspektiv viktigt att bolaget upprétthaller
hogsta mojliga dammsakerhet, och att bolaget har allmanhetens fortroende for densam-
ma.

Dennarapport syftar till att bedéma orsakernatill dammhaveriet med utgangspunkt i
Bolidens rapportering och de underlag som funnits till forfogande, haveriets effekter pa
miljon, samt att efter genomgang och tolkning av konsultrapporter m. m. lyfta fram fré
gor for eventuell vidare granskning. Utredningsarbetet gar ocksa ut pa att i den man som
svagheter och brister kunnat pavisas aven lamnaforslag till &tgarder for forbéttring av
dammesakerheten. En viktig del av utredningsarbetet har ocksa varit att aktivt folja upp
Bolidens egenkontroll vid uppforandet av den nya dammen.

Huvudlinjen i svensk miljétillsyn & den s k egenkontrollen och systemtillsynen dar an-
svarig tillsynsmyndighet foljer upp att en verksamhetsutovare har de rutiner och de
regler som kravs for att miljons varden och sékerhetsaspekter ska anses varatillgodo-
sedda. | dennarapport har darfor utgangspunkten varit att granska och utvardera de rap-
porter och underlagsmaterial som Boliden lamnat till 1ansstyrelsen, men ocksa att
komplettera dessa med vissa egna genomgangar av annat kallmaterial .

1.1 Inriktning

Avsikten ar att sa langt som majligt beskriva orsakernatill haveriet, miljopaverkan, Bo-
lidens och myndigheters agerande samt bolagets egenkontroll och efterlevnad av givha
tillstand. Kraftforetagens riktlinjer for dammsakerhet (RIDAS) har legat till grund for
vilkamoment i dammsakerhetsarbetet som sarskilt bor lyftas fram for granskning. Sar-
skild uppmarksamhet har agnats at t ex. dammagarens ansvar, kvalitetssakring, damm-
konstruktion, egenkontroll samt drift, tillsyn och underhdll av dammar.

1.2 Avgransning

Granskningen har begransats till de anléggningar som direkt berdrdes av haveriet, samt
de vattendrag som avvattnar gruvanl&ggningen. Med bertrda anlaggningar avsest. ex.
den del av damm E-F som andluter till E-F:sforlangning, den havererade E-F:s for-
langning samt damm |-J som avgrénsar klarningsmagasinet. Bertrda vattendrag &r Lei-
pojoki, Vassara dlv samt Kalixalven.
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1.3 Kallmaterial

L ansstyrel sens rapport bygger pa en ingaende och detaljerad granskning av dels Boli-
dens slutrapport om orsakernartill haveriet och de konsultrapporter som legat till grund
for dennarapport, dels kéllmaterial i form av ritningar, domar, skrivelser m m.
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2. Lagesorientering, handelsefoérloppet

2.1 Orientering

Boliden Mineral AB bedriver gruvverksamhet i Aitik, som ligger cirka 10 km sydost
om Gdllivare. Vid anlaggningen bryts och anrikas en kopparhaltig sulfidmalm med
kopparslig som slutprodukt. Vid anrikningen av malmen erhalles som restprodukter
graberg och anrikningssand. Graberget lagrasi upplag i anslutning till dagbrottet medan
anrikningssanden upplaggesi ett cirka 13 km? stort sandmagasin véster om dagbrottet.
Sandmagasinet omgardas av berg och i flackare delar avgransas det av ett antal damm-
byggnader.

Omedelbart vaster om sandmagasinet ligger ett cirka 1,5 km? stort klarningsmagasin.
Sandmagasinet och klarningsmagasinet dtskiljs av en dammbyggnad.

Figur 2.1 Aitik utanfor Gallivare

Sandmagasinet upptar en yta pa ca 13 km® och begransas av naturliga hdjdpartier och
fyra dammkroppar bendmnda A-B, C-D, E-F inklusive E-F:sforlangning i soder samt
G-H. Vattenvolymen i sandmagasinet utgér normalt ca2 Mm? och tacker ca 1/5 av ma-
gasinets yta. Vattnet leds via en utskovsledning i damm E-F:sférlangning till klar-
ningsmagasinet, som begransas av damm |-J, varifran det sedan pumpas tillbakartill an-
rikningsverket.
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Figur 2.2 Orientering 6ver gruvdammen vid Aitik

2.2 Handelseforloppet

Pa kvéllen den 8 september 2000, ndgon gang mellan cakl. 21.00 och kl. 22.00, brast en
damm inom Bolidens gruvomrade i Aitik. Dammbrottet berérde den s k E-F dammens
forlangning. Ett parti av dammen spolades bort, vilket medférde att vatten strommade ut
fran sandmagasinet till klarningsmagasinet. | detta hojdes vattenytan cirka 1,2 m inom
nagratimmar.

Vattennivan i klarningsmagasinet |13g vid tidpunkten for dammbrottet under den tillatna
damningsgrénsen, varfor en stérre volym vatten holls kvar i dammen innan bradd-
avloppen tréadde i funktion. Nér detta skedde strommade vatten fran klarningsmagasinet,
viaLepojoki, uti Vassara dlv.

Dammhaveriet upptacktes tidigt pa morgonen den 9 september 2000 av Bolidens perso-
nal. Omedel bara dtgarder for att oka avbordningen fran klarningsmagasinet, och déar-
igenom minska trycket pa dammen, vidtogs genom att utskoven 6ppnades.

Réaddningstjansten i Gallivare alarmerades och |ansstyrelsen fick larm via SOS Alarm
nagon gang mellan kl. 08.00 och kl. 09.00. Raddningspersonal fran Géllivare besokte
haveriplatsen pa férmiddagen den 9 september 2000 och kunde da konstatera att ett
raddningstjanstlage inte forel ag. L ansstyrel sen besokte omradet vid 12-tiden. Bradd-
ningen fran klarningsmagasinet hade da borjat minska nagot.
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3. Orsakerna till haveriet

3.1 Allmant

En viktig del vid all slags haveriutredning ar att sa |angtgaende som majligt forsoka
klarlagga orsakernatill haveriet. Syftet & generellt att pa alla sétt forstka forebygga
liknande handelser i framtiden. Storaresurser har darfor av saval Boliden som lans-
styrelsen lagts ned pa att klarlagga vilka faktorer som haft sadan inverkan pa damm-
kroppens stabilitet att dammbrott kunnat uppsta. Det &r vart att poangtera att avsikten
med lansstyrel sens granskning &r att dra slutsatser av det intraffade som kan liggatill
grund for forbéttringar av bade bolagets egenkontroll och myndigheternas tillsyn samt
att lyfta fram sddana systemsynpunkter som enligt lansstyrel sens bedémning bor utredas
vidare.

3.2 Konsultrapporter

Lansstyrelsen har tagit del av Bolidens slutrapport 2001-03-30, som till stor del grundar
sig pa sammanfattningar av rapporter fran de konsulter som bolaget anlitade med an-
ledning av haveriet. Konsulterna har varit VBB Anléggning (Anders Heiner), SwedPo-
wer (Ake Nilsson), HydroResearch (Sam Johansson) och NGI (Tore Valstad). Dessut-
om har bolaget beaktat synpunkter fran Jan Eurenius.

Konsulternas rapporter har granskats av bade |ansstyrel sens egna experter och de av
myndigheten anlitade konsulterna J& W (Hakan Bond), Bothniakonsult (Mats Billstein)
och GeoVista (Hans Thunehed).

3.3 Tillvagag angssatt och kriterier for bedomning av Bolidens slutrap-
port

Boliden har i sin slutrapport tagit med sammanfattningar som respektive anlitad konsult
gjort av sinarapporter. Sammanfattningarna saknar dock viktiga observationer och slut-
satser, varfor lansstyrelsen har valt att grunda sin bedémning i huvudsak pa konsulter-
nas fullstandiga rapporter. Konsulternas olika observationer och argument har hér-
igenom kunnat végas mot varandra.

E-F dammen tillhdr konsekvensklass 1B enligt RIDAS, vilken & den nést hogsta av
fyra konsekvensklasser. Denna klass beskrivs pa foljande sétt. " Icke forsumbar risk for
forlust av manniskoliv eller allvarlig personskada’ och " Beaktansvard risk for allvarlig
skada pa viktig trafikled; viktig dammbyggnad eller jamforlig anlaggning; allvarlig ska-
da pa betydande miljovéarde eller uppenbar risk for stor ekonomisk skadegorelse”. Ris-
ken for konsekvenser av detta allvarliga slag & ett av huvudmotiven for lansstyrel sen att
granska Bolidens haveriutredning.
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3.4 Bolidens redogdrelse for orsakerna till haveriet

3.4.1 Bolidens huvudteorier

Bolidens slutsats av utredningsresultaten stoder sig pa tva huvudteorier. Enligt den for-
sta orsakades dammhaveriet av for hdgt portryck i stodfyllningen (hér kallad por -
trycksteorin). Enligt den andra teorin orsakades haveriet av 1&ckage i kombination med
haveri i utloppskulvertens utloppsledning (hér kallad kulvertteorin).

3.4.2 Portrycksteorin

Enligt portrycksteorin har befintligt [ackage genom dammkroppen till stodfyliningen
inte kunnat draneras ut pa avsett vis utan samlats och byggt upp for hogt portryck. Den
otilIréckliga draneringen orsakades av for hog halt av finmateria i filterlagren. Orsaken
till detta kan antingen ha varit for grovt filter som satt igen eller for mycket finmaterial i
filtret fran borjan. Dammen har pa grund av det forhdjda portrycket kommit att fungera
som en homogen jorddamm varigenom stabiliteten radikalt forsdmrats. Dammen har
hérigenom inte klarat av den belastning den var avsedd for och darfor utsatts for kall-
sprang och bakéatgaende erosion eller utglidning i nedstromsslanten med dammbrott som
foljd.

Det forhojda portrycket som orsakat instabiliteten har berott dels pa att det normalt fore-
kommande lackaget genom dammkroppen inte kunnat dréaneras ut, dels pa skadligt
lackage

langs utloppskulverten och eventuellt i rorfogarna,

genom den 6vre tunna delen av tatkérnan,

under sponten,

fran sprickor i berggrunden och/eller

fran hoger sidaav dammbrottet, d v si skarven mellan de olika dammtyperna.

3.4.3 Kulvertteorin

Kulvertteorin bygger pa att inre erosion férekommit langs utloppskulverten eventuel It i
kombination med skador paroret. Detta har lett till §unkhdl i uppstromsslanten. Sjunk-
halet har sedan utvidgats genom att kulverten efterhand pga ensidig belastning deforme-
rats eller kollapsat och erosionsmassor transporterats ut genom kulverten. Till slut har
siunkhalet blivit sa stort att vattnet kunnat bryta genom resten av dammkroppen och en
Oppen kanal har utbildats vari brottet fortsatt.

3.4.4 Bolidens slutsatser

Boliden bedomer i sin rapport att det pa grundval av det foreliggande utrednings-
materialet foreligger en dvervagande sannolikhet for att [&ckage vid och eventuellt brott
pakulverten varit huvudorsaken till haveriet. Bedomningen grundas pai forsta hand
foljande omstandigheter:
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Dammbrottet intréffade vid utloppskulverten

Kulverten var grundlagd pa makadam. L &ckage genom rorskarvar och/eller i maka-
damlagret har férekommit, eftersom det vid undersokningar efter haveriet vid kul-
verten patréffades anrikningssand som inte harror fran haveriet.

Kulverten saknade | angsgaende armering och talde darfor inte dragpakanningar

Vidare anser Boliden att foljande omstandigheter talar mot portrycksteorin:
Sa sent som kvéllen fore haveriet hade det inte forekommit négot synligt lackage vid
dammfoten, vilket indikerar att den del av skeendet som kunnat observeras utifran
varit mycket snabbt

Gjorda berakningar visar att dammen innan haveriet haft en sékerhetsfaktor dversti-
gande 1 aven vid forhgjt portryck.

Boliden anser darfor att dvervagande skal talar for kulvertteorin, men menar énda att det
inte kan uteslutas att htga portryck orsakade av bristande filterfunktion ocksa kan ha
bidragit till eller orsakat haveriet. Boliden har uttalat att bolaget i sitt fortsatta arbete
med dammsakerhet kommer att beakta bada teorierna.

3.5 Lansstyrelsens beddmning av Bolidens redogdrelse for orsakerna
till haveriet

3.5.1 Allmant

L &nsstyrelsen delar Bolidens beddmning av att dammbrottet sannolikt orsakades av att
ett antal faktorer paverkat dammens kondition sa att ett haveri kunnat ske. Daremot hy-
ser lansstyrel sen en viss tveksamhet mot Bolidens huvudteori (kulvertteorin) som ut-
pekar haveri i utloppskulverten som huvudsaklig orsak till dammhaveriet.

3.5.2 Tveksamheter infor kulvertteorin

Av Bolidens fyraforst anlitade konsulter har tre utpekat portrycksteorin som den mest
sannolika. Dessa tre konsulter & Gverens om att brister i kulverten vad avser projekte-
ring och byggande har bidragit till okat skadligt inldckage i dammkroppen, och de vid-
haller utglidning till foljd av samverkande portryckshdjande inléckage och dranage-
problem som den mest sannolika orsaken till haveriet. Konsulternas redogorel ser pekar
forvisso pa varierande inverkan av kulvertlackaget, men dven pa att det forhojda por-
trycket har paverkats av flera faktorer. Dessa tre konsulter har aven redogjort for sina
omfattande féatundersokningar i direkt anslutning till haveriet, vilkalegat till grund for
deras stéllningstaganden.

Kulvertteorin presenterasi en rapport som forutom tillsant material grundar sig pafalt-
observationer gjorda forst catva veckor efter haveriet da reparationsarbetet redan inletts
och sdledes viktiga observationsmdjligheter gétt forlorade. De brister i kulverten som av
Boliden pekas ut som avgorande for att sunkhal och kanalbildning genom dammen
skall uppkomma har av de 6vriga konsulternaistéllet bedomts ha bidragit till okat
portryck. Antaganden om brustna rordelar som orsak till det snabba forloppet har inte
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heller kunnat bel dggas eftersom de rordelar som aterfunnits saknar skador som stoder
antagandet.

Den 6verbelastning med 10% som utloppskul verten utsatts for enligt Heiner kan knap-
past halett till brott. Dock finns naturligtvis en vissrisk for att skador kan ha uppkom-
mit pa grund av att stora stenar legat mot roren

Johansson rapporterar att en lastmaskin som varit uppstalld strax nedstréms den havere-
rade dammen forflyttades cirka 100 m vid haveriet, inte i vattnets huvudriktning, utan
vinkelréatt mot dammlinjen. Maskinen var efter haveriet omgéardad av fyllningsmassor
till en héjd av 0,7-1 m. Det &r enligt Johansson tveksamt om de vattenhastigheter, som
ber&knats ha forekommit vid haveriet, kan harackt till for att flytta lastmaskinen den
aktuella strackan. Detta forhallande talar for haveri genom utglidning eftersom en forut-
séttning for en sadan forflyttning av lastmaskinen bor ha varit att en stor del av massor-
na befunnit sig i rorelse samtidigt.

Uppgifter fran Boliden, Heiner och Johansson visar att ca halften av de rérdelar som
spolats bort fran kulvertledningen kunde dterfinnas efter haveriet ovan markytan. Vissa
av rordelarna dterfanns ovanpa resterna av stodfyllningen, och hade forflyttats upp till
400 m fran ursprungligt 1age. Rordelarnas 1age ovanpa utspolat material kan tyda pa att
de transporteratstill platsen efter det att materialet kommit dit vilket da vore en indika-
tion pa att den huvudsakliga erosionen vid kulverten skulle ha foregatts av en utglidning
av nedstromssl anten.

Kanalbildning orsakad av brister [angs utloppskul verten borde ha orsakat kanalbildning
langs hela kulverten pa grund av vattnets benégenhet att ta kortaste vagen genom dam-
men. Storre delen av utloppskulverten och omgivande del av nedstromsslénten

(ca30 m) var emellertid kvar efter raset och massorna runt den uppvisade inga antyd-
ningar pa sadan kanalbildning, vilket talar for att haveriet inte skedde genom erosion
langs utloppskulverten utan genom utglidning av nedstromssl anten.

Om vatten och efterhand material lackt ini kulverten och orsakat ett sjunkhal som till
slut resulterat i Gverstromning av dammen, skulle éverstrémningen och déarmed erosio-
nen skett vinkelrétt mot dammen och inte diagonalt. Den kvarstaende delen av dammen
over kulverten visade inga spar av paverkan, varfor en sadan verstromning inte kan ha
forekommit.
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Figur 3.1 Flygfoto Over nedstromsslant vid utloppskulverten

De djupaste erosionsskadorna har astadkommits mellan platsen for intagstornet och den
kvarvarande delen av sponten, vilket torde ha sin forklaring i att sponten dar revs bort,
daintagstornet rasade, och lamnade anvisning for vidare erosion. Vattnet styrdes sedan
pagrund av markens lutning 6ver a hoger i stromningsriktningen. Omréadet i anslutning
till den frilagda kulvertledningen kom daatt liggai stromningens ytterkurva varfor ero-
sionen blev extra kraftig just dar. Denna skada synes darfor inte beldgga att haveriet
borjade just vid utloppskulverten.

L énsstyrelsen konstaterar dessutom en direkt motsagel se betraffande undergrundens be-
skaffenhet mellan Valstads och Heiners bedomning vilket tillsammans med ovanstaende
reser fragor om Bolidens bedomningskriterier for vald teori. Valstads slutsatser be-
skriver att " dammen er bygget pa et godt fundament som burde ha gitt et tett og stabilt
grunnlag for dammen”, medan Heiners redovisning av dammkontroll fran 1996-12-17
beskriver att " berget & daligt med sprickor och horisontella skivor och trots noggrann
rensning och anvandning av speciellt sorterad tatjord bor speciell uppmérksamhet riktas
mot detta parti betréffande lackage i framtiden”. Vidare noteras aven Valstads av-
vikande uppgifter om savé installationsar fér sponten som dess inverkan pa lackaget
gentemot Bolidens konsult (Erik Kitok)

3.5.3 Tolkning av konsultrapporterna

Ett flertal av de brister i projektering, byggande och 6vervakning som pavisats av kon-
sulterna har beskrivitsi Bolidens slutrapport. Lansstyrelsens tolkning av konsultrap-
porterna skiljer sig fran Bolidens tolkning i vissa avseenden.
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Bedbmningen av rasforloppet. (Boliden har valt kulvertteorin som mera sannolik an
portrycksteorin)

Bedomning av det normala och skadliga inlackagets paverkan pa dammens stabili-
tet. (Boliden menar att skerhetsfaktorn for dammen 6versteg 1 &ven med det vid
rastillfallet forhdjda portrycket, medan Heiner anger att beréknad saker hetsfaktor
for dammen, med det forhojda portrycket, visserligen var 1,05 vilket han dock be-
domer som " oacceptabelt [agt”)

Vidare har Boliden i sin slutrapport € diskuterat de brister i dammens alla skeden som
Ake Nilsson rapporterat om d.v.s. brister i projektering, byggande och dvervakning.

3.5.4 Nedsatt dranerande funktion i filterlager

Med den nedséttning av filterkapaciteten som redovisats kommer enligt Anders Heiner
dammen att fungera som en homogen fyllningsdamm och héga portryck kan byggas upp
i nedstromsfyllningen, vilket medfor risk for kallsprang.

De stabilitetsberdkningar som redovisats av Heiner visar forvisso att stabilitetsfaktorn
vid hogt portryck, ligger pa 1.05, men Heiner menar ocksa att sakerheten mot utglidning
darmed &r oacceptabelt |8g. Resultaten kommenteras av Johansson med att vardet ligger
" ganska néra stabilitetsbrott” .

Nilsson bedomer ocksa dammens dranerande funktion nedstroms tatkarnan som nedsatt
i sddan grad att dammen narmast fungerat som en homogen fyllningsdamm. En sadan
skulle normalt ha krévt filterlager under nedstrémsdelen av dammkroppen for att undvi-
ka kéallsprang pa nedstrémsslanten. Den nedsatta dranerande funktionen hos damm E-
F:s forlangning bedoms av bade Nilsson och Boliden ha medfort att dammen var myck-
et kandglig for okat 1ackage.

3.5.5 Bristande Gvervakning av portryck i stodfylining

Den tekniska Gvervakningen av vatteninnehdllet i E-F:s forlangning bestod av tre vat-
tenstdndsrér som installerades 1998. Roren var allaenligt Ake Nilsson installerade med
spetsen i undergrunden och 5 - 8 m under nivan for det horisontella filterlagret. Avlas-
ning av vattennivan i dessa ror sade saledes inte nagot om vatteninnehallet i dammkrop-
pen.

3.5.6 Lackageproblem vid tidigare projekteringar

Vid varfloden 1995 intréffade ett rasi dammens uppstromssida vid utloppskulverten
samtidigt som ett stort |&ckage konstaterades i nedstromsslanten. Efter upprepade re-
sultatl 6sa tatningsforsok under hosten 1995 diskuterades en fullstandig ombyggnad av
dammen. Under anlaggningsarbeten 1996 anlades istéllet en stalspont for att forsoka
téta lackaget vid utloppskulverten. | Nilssons rapport havdas att sponten inte verkade ha
fatt ndgon markant paverkan pa lackaget. Fyllningen eller undergrunden innehdll sa sto-
rastenar att sponten inte gick att sla ned till underliggande berg varvid majligheter [am-
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nadestill fortsatt skadligt inlackage. Spontning av dammar &r enligt Nilsson inte heller
den lampligaste metoden fér att férhindra vattenlackage.

Under pabyggnadsarbeten 1998 intré&ffade en utkalvning av den ursprungliga ned-
stromsslanten varvid fritt vatten kom ut i den nyutlagda stodfyllningen. Vattnet or-
sakade att fyllningen blev "gungig” vilket bolaget tgérdade genom att anlagga drane-
ringsstrangar.

3.5.7 Brister vid projektering, byggande och 6vervakning

Enligt Nilsson kan fleraav " svagheterna” under projekteringen och byggandet av dam-
men var och en halett till dammbrottet, medan svagheternai évervakningen maéjligen
kan ha medfort att eventuellt vattentryck eller |ackage inte uppméarksammades och inga
atgarder darfor vidtogs for att forhindra dammbrottet. Nilsson refererar till foljande
svagheter vid

Projektering:
Otillrackligt dranage. (Undermalig konstruktion av filterlagren)

Otydliga materiakrav. (Filterregler férefaller ha anvants som inte anpassatstill
aktuellt tatjordsmaterial for Aitik)

Minimal tjocklek patétkarnan dver +365 m. (Har medfort relativt stor tryckskillnad
mellan uppstrdmssidan och filtret nedstréms karnan).

OkonventionellalGsningar. (Dammen var grundlagd pa relativt genomslapplig jord
vilket brukar kréva sarskilda tatningsatgarder. Inga sadana forekom vid damm-
bygget. Intraffade handelser har medfért att I16sningar tagits fram som mestadels
anvands i temporara konstruktioner. Soontningen fran 1996 ar t ex en okonven-
tionell 16sning for att tata en lackande jorddamm).

Otydlig dokumentering av kritiska detaljer. (Beskrivning av hur tatningar och dra-
nage avsags bli arrangerade vid utloppskulverten har g varit tillgangliga).

Byggande:
Oklar sammankoppling mellan olikafilterlager
Mer finmaterial i filtren &n vad materiabeskrivningen till&.

Oklar utformning av detaljer runt kulverten. (Beskrivning av hur kritiska detaljer i
konstruktionen har utforts framgdr inte ex. avseende dranage och tatningar).

Provtagning visar pa tunnare filterlager an avsett, (0.5 mistallet for 0.8 m)

Overvakning:

Dammsékerhetsanalys och DTU-manual. E-F och E-F:s forlangning &r tva olika
dammtyper som skarvats ihop. E-F & av dranerande typ och E-F:.s forléngning av-
sags fungera som "tat” damm. Verkningssétt samt beskrivning hur dammtyperna
har sasmmanfogats har inte framgatt pa énskvart satt.
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Inga kontroller vid indikationer pa otillracklig dranering. Utflodet vid utkalvningen
av dammtan 1998 kan - om det inte enbart berott pa nederbord - endast ha upp-
kommit genom att bakomliggande filter inte fungerat.

Otillracklig instrumentering for 6vervakning av lackage, trots att |ackage verkar ha
forekommit och &tgarder (spontning) vidtagits for att minska lackaget.
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3.5.8 Skarvning av olika dammtyper

Dammar med tva helt olika konstruktion och egenskaper, damm E-F och E-F:s forlang-
ning, har skarvats ihop. E-F & av dranerande typ och E-F:s férléangning var forsedd med
tatkarna i uppstromsslanten. (Figur 3.2 och 3.3).

hs9a) -3713

[1952) +361 7 0
1991’ 35 = D

() Morin, Fitkirna
) Hordn, staaf yllning
(3} Erosionsshydd

(L) Filter

Figur 3.2 Tvéarsektion genom Damm E-Fs férlangning.

Det skarvningsforfarande som anvants mellan dammtyperna har inte dokumenterats pa
nagot sétt. Inget som hittills framkommit har visat att atgarder vidtagits for att forhindra
att vatten frén den mer genomsl dppliga E-F lackte ini E-F:s forlangning bakom téatkéar-
nan. Observationer gjorda av saval Johansson som Nilsson i samband med undersok-
ningarnai falt efter dammhaveriet visar att anrikningssanden i rassléanten i anslutningen
mot E-F innehdll instéangt vatten.
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Figur 3.3 Tvéarsektion genom Damm E-F.
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Det insténgda vattnet i rasslanten i skarven mot E-F kan enligt Nilsson halett till okat
vattentryck i stodfyllningen i den nu rasade delen.

3.6  Slutsatser

3.6.1 Allmant

Eftersom utredningsarbetet belyser tva olika teorier angaende orsaken till dammhaveriet
ar det tillfredsstéllande att Boliden tar initiativet till att i fortsatt arbete med damm-
sakerhet beaktar bada teorierna. Oavsett vilken av teorierna som beddoms mest trolig,
maste stort allvar fastas vid de brister som rapporterats av konsulterna. Vissa brister har
beskrivits pa ett likartat sétt av dvervagande delen av konsulterna och dessa brister har
darfor lyfts fram av lansstyrelsen. Vissa forhdllanden som idag betraktas som brister kan
dock forklaras av att det tidigare gallde andra krav pa exempelvis egenkontroll och an-
nan praxis betraffande konstruktion av t ex avbordningsanordningar.

Det far dock inte réda ndgra som helst tvivel om att dennatyp av dammar, och sérskilt
de som tillhor nagon av de hogsta konsekvensklasserna som E-F:s forlangning gjorde,
under normala férhallanden maste ha en béttre teknisk Gvervakning av portrycket an vad
den havererade dammen hade. Dokumenterade lackage, sunkhd och ras har indikerat
att dammen kunde vara uppbl6tt. Under sadana forhallanden borde skérpt bevakning i
nagon form varit savklar.

3.6.2 Rasforloppet

Risken for att hogt portryck har byggts upp pagrund av igensatta filter och okat in-
lackage av saval normal som skadlig art samt darav féljande risk for kallsprang och
utglidning pa grund av bristande slantstabilitet har dokumenterats av tre konsulter.

Hogt portryck i kombination med Johanssons observation av dammbréaschens bredd,
samt att rasmassorna har forflyttats vinkelrétt mot dammlinjen och intei vattnets huvud-
riktning, ger stéd for uppfattningen att bréschen bildats genom glidning snarare én ge-
nom inre erosion.

3.6.3 Svagheter i 6vervakning

K&llsprang och erosionsskador har konstaterats vid ombyggnadsarbetena 1995 och
1998. Vid anlaggningsarbetena 1995 sag VBB anledning till en fullsténdig ombyggnad
av dammen. Dessa handelser &r indikationer, vilka borde ha féranlett Boliden att se all-
varligt pa lackagesituationen.

De tatningsatgarder som vidtagits vid 1995 resp. 1998 ars anl aggningsarbeten har till
stor del visat sig sakna avsedd effekt. Den typ av flode som upptéacktes 1998 kan enligt
Nilsson - om det inte enbart beror pa nederbord - endast uppkomma om bakomliggande
filterlager inte fungerar.

De tre vattenstandsror som anlades 1998 métte endast trycket i undergrunden. Om dessa
ror eller andra kompletterande ror istéllet hade installeratsi stodfyliningen eller i filter-
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lagren, kunde det forhdjda portrycket haavslgjatsi tid och haveriet mojligen ha forhind-
rats.

Vid den besiktning som utfordesi slutet av 1998 foreslogs kompl ettering med nya vat-
tenstandsror dar tidigare |ackage hade intréffat i E-F dammen. Detidigare |ackage som
refererades till i besiktningsutldtandet bendamndes som ” betydande”, och métningar fore-
slogs darefter ske av sdval vattenstand som temperatur. V attenstandsror installerades till
foljd av besiktningen men inte enligt foreslagna anvisningar i besiktningsprotokollet.

Det & anmarkningsvart att vetskapen om forhalandenainte ledde till beslut om effektiv
teknisk 6vervakning av vatteninnehdllet i filterlagren och stodfyllningen. Det kan inte
uteslutas att den bristféalliga 6vervakningen av vatteninnehallet i dammkroppen varit en
starkt bidragande orsak till dammhaveriet. Det bor dock tilléggas att om erosion i enlig-
het med kulvertteorin var orsak till haveriet skulle inte haveriet ha kunnat undvikas ge-
nom okad portrycksbevakning.

3.6.4 Brister i projektering och byggande

Det framgar av Heiners iakttagel ser av specifikationerna for utbyggnaden 1994 till
+365 m att uppstroms slantlutning angivitstill 1:2. Heiner redovisar att dammen anda
vid en etapp byggts med en slantlutning pa 1:1,5 och vid andra etapper med en slant-
lutning pa 1:2,5. Avvikelser av detta slag kan tyda pa brister i byggande och tillhérande
egenkontroll.

Bristernai filterfunktionen och tétkarnan beskrivs ganska likartat av bade Nilsson och
Heiner och kan enligt Heiner tillsammans med lackage i skarven mot E-F och hog vat-
tennivai sandmagasinet "varatroliga’ orsaker till haveriet, med bristernai utloppskul-
verten som utl6sande faktor.

Samtliga konsulter har konstaterat att vattenstandsrorens registreringspunkt installerats
avsevart under dammkroppen. Méatning av portrycken i stodfyllningen utférdes darmed
inte, vilket kan tyda pa brister i projektering och tillhérande egenkontroll.

Bolidens dammar besiktades av Johansson i slutet av 1998. Det framgar inte av tillgang-
ligt material i vilken omfattning som iakttagna skador/fel/brister har atgardats. Eftersom
likartat byggnadssétt anvants vid andra anléggningar an Aitik, finns det ska att under-
sbka om liknande brister forekommer vid dessa. Brister som uppmérksammas vid be-
siktning maste tgardas inom rimlig tid.

De brister som pavisats &r alvarliga, och har sannolikt bidragit till att dammen inte fun-
gerat som avsett. Dessutom &r bristernaindikatorer pa bristande egenkontroll. Det &r
dock i sammanhanget viktigt att poéngtera att Boliden har lagt ner stora anstrangningar i
forsok att kommatillratta med |ackageproblemen nér dessa uppstétt.

L ansstyrelsens uppfattning & darfor att bristernai sig inte &r lika allvarliga som svag-
heternai 6vervakning av dammens status och vatteninnehdl. Om dammen hade tver-
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vakats med tillgangliga metoder skulle sannolikt indikationer pa dammens allvarliga
situation ha upptacktsi ett tidigare skede.

3.7 Incidenten paE-F dammen i juli 2001

| juli 2001 intraffade en mindre incident pa E-F dammen, ca 100-200 meter frén norra
kanten av skarven mellan G-H och E-F. Paett parti vid ungefar dammens halva hojd i
nedstromsslanten, skedde en utglidning pa ett parti ca 30 meter langt och 2-4 meter
hogt. Boliden vidtog omedelbart efter det att utglidningen upptacktes atgarder for att
stabilisera dammen samt genomforde fornyade matningar i vattenstandsroren.

Undersokningarna av dennaincident har &nnu inte avrapporterats, varfér ndgon narmare
diskussion inte kan féras om orsakernatill incidenten.
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4. Utslappen

4.1 Utslappen till recipienten

4.1.1 Recipientkontrollprogram

Samma dag som haveriet upptéacktes borjade bolaget ta prover i recipienten enligt upp-
réttat recipientkontrollprogram. Detta program innefattar provtagning i sasmmanlagt 8
punkter i de vattendrag som berdrdes av utsldppet. Efter diskussion med lansstyrelsen
har prover dven tagitsi Angesan och Kalix alv andaner till mynningen i Bottenviken.

4.1.2 Resultat
Vid en genomgang av analysresultaten kan vissa slutsatser dras:

Bolagets analyser av tungmetaller visar att det & framst koppar som har uppvisat
forhojda véarden i vattendragen.

Kopparhalternai vattendragen nedstroms utsl&ppet har sannolikt g haft ndgon direkt
giftig effekt. Totalhalten koppar i vattendragen |18g visserligen upp mot 16 ngy/l den
9 september. Naturliga kopparhalter i systemet ligger kring 1-2 ng/l. Bolaget méter
emellertid alltid den filtrerade (16sta) fraktionen vilken dalag under 2 g/l (figur 1a-
d). Detta & nivaer som inte ger nagra effekter pa biologiskt liv. Halterna av total -
koppar i vattendragen sjonk till naturliga nivaer fem dagar efter haveriet, och halten
koppar som var tillganglig for djur 1&g konstant pa laga nivaer (1-2 ngy/l). Halterna
av vittringsprodukterna kalcium och svavel var mycket htga de forsta dagarna i
samtliga recipientpunkter kring Aitik. Kalcium har en férmaga att lindra kopparns
och vissa andratungmetallers giftighet i akvatisk miljo.
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Figur 4.1. Halter av totalkoppar, |6st koppar och suspenderat material i a) Leipojoki,
b)Vassara alv, ¢) Lina alv nedstroms Vassara alvs inflode, d) Lina alv ca en mil ned-
stroms Aitik, dagarna efter dammhaveriet vid Aitiks koppargruva.
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Det mesta av kopparen har sannolikt varit bunden till det slam som fordes ut i sam-
band med haveriet och darmed g varit tillganglig fér merparten av de djur som lever
i vattendragen. Koppar & en metall som garna binder till partiklar till skillnad frén

t ex kadmium eller zink som i hogre utstréckning transporteras i 16st fas. Alvens pH-
vérde har legat stabilt kring 7, vilket & gynnsamt ur toxikologisk synvinkel. Bot-
tenlevande djur som filtrerar fOrbipasserande vatten kan dock ha utsatts for relativt

hoga doser koppar.

En viss forhojning av koppar kunde sesi Angesan den 12 september 2000 d& total -
halten 1&g paca 2,5 ng/l (figur 2a). Aven har var dock halten 16sligt koppar 18g. For-
hojda halter av sandmagasinets vittringsprodukter kalcium och svavel visade dock
att gruvdammens vatten passerade. | Kalixalven nedstroms Overkalix kunde ingen
forhojning pavisas (figur 2b). Prover togs éven vid Kalix dvmynning under perio-
den 8-29 september utan att ge nagra tydliga tecken pa paverkan fran dammraset.
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Figur 4.2 a) Halter av totalkoppar och |6st koppar, b) suspenderat material, kalcium
och svavel i Angesan och Kalix alv den 12/9-2000.

4.2  Slutsatser

L ansstyrelsen ser allvarligt pa det faktum att stora méangder uppslammat material har
forts ut i recipienten. Slammet harrér dels fran salva sanden i sandmagasinet, dels fran
uppslammad moran, men aven fran ddre slam som genom aren avlagratsi Leipojoki.
Av analysresultaten kan foljande slutsatser dras:

Halten av suspenderade amnen i vattendragen har varit starkt forhgjdai néromradet
under de forsta dygnen med successivt avtagande halter [angre ner i vattensystemet.
Den 15 september hade halten minskat ner till naturlig nivai samtliga provtagnings-
punkter (figur la-d).

Ingen forhojning av suspenderade d&mnen har noterats i Angesén och Kalix v jam-
fort med referensen (figur 2b).

Effekternaav detta slam & annu inte klarlagda, men risken finns att bottenlevande djur
kan ha skadats och att fiskleken storts. For att avgora hur paverkade vattendragen &r i
detta avseende har bolaget dokumenterat slamningsgraden i vattendragen Leipojoki,
Vassaraoch Lina&var med hjdlp av undervattensvideokamera. Bolaget kommer att till-
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sammans med lansstyrelsen utvardera filmen och uppfdljande dokumentation kommer
att utforas under hosten 2001.

Bolaget har utfort en elfiskeunderstkning under v. 39 & 2000 (6 lokaler). Om slam-
ningen paverkat arets fiskelek kan mojligen avgoras efter fornyade elfisken som skall
utforasi host. Enligt bolagets recipientkontrollprogram kommer &ven bottenfauna-
undersbkningar att utforasi host, vilka kommer att vara ett stod for beddmningarna av
miljokonsekvenserna av dammhaveriet.
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5. Egenkontrollen

En av miljétillsynens grundpelare & den s k egenkontrollen. Utgangspunkten for denna
&r de regleringar som aterfinnesi 26 kap, 19 § miljobalken:

Den som bedriver verksamhet eller vidtar atgarder som kan befaras medféra ol agenheter for
ménniskors halsa eller paverka miljon skall fortlépande planera och kontrollera verksamheten
for att motverka eller forebygga sddana verkningar.

Den som bedriver sddan verksamhet eller vidtar sddan atgard skall ocksd genom egna under -
sokningar eller pd annat satt halla sig underrattad om verksamhetens eller &tgérdens paverkan
pa miljon.

Den som bedriver sadan verksamhet skall |1amna forslag till kontrollprogram eller forbattrande
atgarder till tillsynsmyndigheten, om tillsynsmyndigheten begér det.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela narmare foreskrifter om
kontrollen

Egenkontrollen regleras vidare i forordningen (SFS 1998:901) om verksamhetsutdvares
egenkontroll.

5.1 Bolidens redogorelse for hur egenkontrollen fungerat

Egenkontrollen for driften av dammarnai Aitik sker enligt rutiner som & dokumente-
radei den sk. DTU-manualen for drift, tillsyn och underhdll av gruvdammar. Manualen
baseras pa RIDAS-riktlinjerna (K raftforetagens riktlinjer for dammsakerhet).

Av DTU-manualen framgar att dammarna skall ronderas en gang per skift, dvstre
ganger per dygn. Vid rondning inspekteras dammarna okulart i syfte att upptécka even-
tuellalackage, forandringar eller skador pa dammkroppen. Vid olyckstillfallet stélldes
dock rondning av dammarna av sdkerhetsskal in. Boliden har forklarat att orsaken till
detta var att dimma och kraftigt regn omajliggjorde trafik inom gruvomradet.

Méatning av vattennivan i klarningsmagasinet sker kontinuerligt vid utskovet for uttag av
returvatten. Vattennivan kan avlasasi anrikningsverkets kontrollrum. N&r vattennivan
Overstiger +252,5 m utloses ett larm i kontrollrummet vilket innebér att en [judsignal
aktiveras samtidigt som ett textmeddelande visas pa en dataskarm. Det & mycket van-
ligt att fleralarm fran bl. a. anrikningsverket inkommer samtidigt, vilket ocksa skedde
vid det aktuella tillfallet. Overst p& skarmen visades det senaste larmet och larmet frén
den forhajda vattennivan hamnade da langre ned pa larmlistan och larmsignalen upp-
horde. Det foreligger inga uppgifter fran det aktuella skiftet om att operatéren noterat
eller kontrollerat larmet fran vattenutskovet i klarningsmagasinet.

| den nu havererade delen av dammen fanns tre vattenstandsror for matning av grund-
vattennivaer. Roren installerades med registreringspunkten avsevéart under damm-
kroppen och har darfor endast métt portrycket i undergrunden och inte gett nagon in-
formation om portrycket i dammen.
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5.2 Lansstyrelsens bedémning av hur egenkontrollen fungerat

Egenkontrollens grundpelare utgors av de s.k. hansynsreglerna, som &r intagnai 2 kap
miljobalken, varav det s.k. kunskapskravet och kravet om basta tillgangliga teknik
(BAT) &r de viktigaste i detta sammanhang. Det & verksamhetsutévarens ansvar att till-
se att tillrécklig kunskap finns om verksamheten med hjdp av bl. a. basta tillgangliga
teknik for att forhindra att haverier och olyckor sker vid en anl&ggning.

Av forordningen om verksamhetsutévares egenkontroll (1998:901) framgar att for en
verksamhet skall det finnas dokumenterat en rad rutiner for styrning och hantering av
risker for att forebygga olagenheter for manniskors hélsa och miljon.

L ansstyrelsen beddmer att Bolidens DTU-manual i Aitik i stort uppfyller de krav som

miljobalken stéller avseende egenkontroll. Det finns ingen lagstadgad nivaeller anvis-
ning som anger hur egenkontrollen skall genomfdras. Det & verksamhetsutOvarens an-
svar att setill att egenkontrollen genomfors pa ett sddant sétt att miljobalkens mal satt-

ning uppnas.

Trots att ett system for egenkontroll finnsi Aitik s har haveriet intréffat. Det & uppen-
bart s& att egenkontrollen varit otillracklig med avseende pa den havererade dammen.
Bolidens kunskap om dammens prestanda har varit for dalig och darigenom har haveriet
blivit ett faktum.

Enligt lansstyrel sens uppfattning &r bristernai egenkontrollen foljande:

Trots att givet villkor i vattendomen varit baserat pa bolagets egen ansokan har inte
villkoren fdljts utan en annan dammtyp byggts

| samband med uppforandet av den nu havererade dammen har dokumentationen av
olika dtgarder varit bristfallig

For fa grundvattenror har varit installerade for att kontrollera porvattentrycket i
stodfyllningen ochi filter

De tre grundvattenrér som fanns installerade métte inte porvattentrycket i stod-
fylIningen utan endast i marken under dammen. Kvalitetssékringen av installationen
har sdledes varit otillracklig

Basta mojliga teknik har inte anvants for 6vervakning av dammens tillstand som t ex
geofysiska metoder, kontinuerliga vattenstandsmétare i grundvattenror och videoin-
spektion av kulverten samt larmfunktioner kopplade till de olika métteknikerna

Larmet vid klarningsmagasinets utskov behdvde inte kontrolleras ute pa plats. Det
larm som gick vid olyckstillfallet noteradesinte av operatéren da larmet ersattes av
nyalarm fran anrikningsverket och hamnade pa en larmlista. Pa grund av detta upp-
tackte Boliden inte haveriet forran ca 7 timmar senare. Detta fick som foljd att klar-
ningsmagasi nets nedstromsdamm utsattes for onodigt hard pafrestning och skadades
i slantfoten samt vid braddavloppen pa ett riskabelt satt.
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5.3 Slutsatser
L ansstyrelsen drar foljande slutsatser och lamnar foljande forslag till dtgérder:

egenkontrollen har varit otillracklig genom att haveriet faktiskt har skett. Kvalitén
pa egenkontrollen bor darfor hojasi syfte att 6ka kunskapen om en dammkonstruk-
tions prestanda

DTU-manualen ar generellt ett bra ledningssystem som i stort uppfyller miljobal-
kens krav om verksamhetsutovares egenkontroll.

Inférandet av RIDAS | dammsakerhetsarbetet har aven for gruvdammar varit av
stort vérde. Dock har gruvdammar ofta en annan teknisk uppbyggnad én vatten-
kraftsdammar, varfor RIDAS bor kompletteras med en gruvanpassad del.

Det &r angel 4get att nagon form av extern dammrevision borjar tillampas for de f6-
retag som ager eller férvaltar dammar.

Den basta mojliga teknik som finnstillganglig pa marknaden har inte anvants for att
overvaka dammens prestanda. Hojda krav, t ex online-métning, bor stéllas pa de
Overvakningssystem och larmfunktioner som traditionellt anvands vid dennatyp av
anléggningar. Dessutom bor ny métteknik dvervagas att inforas som komplement till
redan etablerade metoder.

De larmfunktioner som funnits har inte fungerat tillfredsstéllande. Larmet observe-
rades inte eftersom det ersattes av nyalarm. Pa grund av detta har klarningsmagasi-
nets nedstromsdamm utsatts for hard pafrestning och risk har uppstétt for att ett stor-
re haveri kunde intraffa och manniskoliv gatill spillo. Mé&tsystem bor generellt for-
ses med larmfunktioner som bara kan kvitteras ute pa den plats dar larmet uppstar.

L ansstyrelsen vill poangtera att Boliden hanterat haveriet pa ett bra sétt efter upptackten
av det. DTU-manualen har varit ett bra hjalpmedel att hantera olycksforloppet. De ruti-
ner som finns for larmning av olika befattningshavare inom foretaget och myndig-
heterna har fdljts. Olikatyper av dtgérder sattes snabbt in. Skadorna som uppstod pa
klarningsmagasi nets nedstrémsdamm reparerades omedel bart nér de upptécktes. Enin-
tensifierad recipientprovtagning kom snabbt igang. Boliden fick snabbt konsulter pa
plats for att utreda orsakernatill dammhaveriet. Méatsystemet for vattennivan i sand-
magasinet har efter haveriet forsetts med larm i enlighet med lansstyrel sens forslag till
atgarder.

L ansstyrelsen vill dock lyfta fram fragestalningen om de tillsynskrav som stéllsi miljo-
balken, och som bygger pa verksamhetsutévarens egenkontroll, &r tillrackliga nér det
gdler anlaggningar i konsekvensklass 1A och 1B enligt RIDAS.
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6. Lansstyrelsens tillsynsroll och uppgifter

Forutom den egenkontroll som en verksamhetsutdvare enligt 26 kap, 19 § miljébalken
ar skyldig att utdva, har 1ansstyrelsen och andra offentliga organ tillsynsuppgifter som
har en baring i den aktuella situationen.

L ansstyrelsen har tillsynsuppgifter inom en 1ang rad olika verksamhetsomraden. | detta
fall ar de aktuella omraden som berdrs de som kan kopplas till miljobalken med foljd-
lagstiftningar, till r&ddningstjanstens verksamhet samt till plan- och bygglagen.

Nér det galler uppgifterna under miljobalken sa &r det grundlaggande damminne-
havarens skyldighet att underhalla sin dammanléggning sa att ett haveri inte sker, och sa
att hdlsa och miljo dérigenom inte utsétts for en negativ paverkan. Dammen ska fort-
|6pande kontrolleras och arbetet ska planeras. L ansstyrelsen ska kontrollera att damm-
innehavaren gor vad som ankommer p& honom och vidta erforderliga atgarder om det
foreligger brister. Ansvaret & generellt utformat. Inga féreskrifter finns om hur tillsyns-
arbetet narmare ska utforas.

L ansstyrelsen har méjligheter att begéara uppgifter fran damminnehavaren om hur un-
derhdllet av dammen genomfors. Om det visar sig att det inte sker paett tillfreds-
stéllande sétt ar réttslaget ndgot oklart i fréga om vad lansstyrelsen som tillsyns-
myndighet kan kréva avseende kontroll av anlaggningen. Om det finns brister i galva
underhdllet, som kan konstateras av |ansstyrelsen, sa kan damminnehavaren forel aggas
om att vidta réttelse.

Inom ramen for lansstyrelsens ansvar for tillsyn enligt raddningstjénstlagen kan sagas
att lansstyrel sens uppgifter i fraga om dammsakerhet i huvudsak inskréanker sig till de
regionalatillsynsuppgifterna, som avses genomforas genom samrad och rédgivning
framst gentemot kommunerna. Kommunens ndmnd for réddningstjanst utbvar den ome-
delbaratillsynen dver efterlevnaden av réddningstjanstlagen. Bland tillsynsuppgifterna
kan namnas att setill att de som innehar dammar av s&dan storlek att ett dammbrott kan
orsaka allvarliga skador pa manniskor eller miljon (& 43-anlaggningar, vilket i huvudsak
torde vara dammar, tillhdrande konsekvensklass 1A) har skyldighet att i skdlig omfatt-
ning halla eller bekosta beredskap med personal och egendom och i 6vrigt vidta erfor-
derliga dtgarder for att hindra eller begrénsa sadana skador.

| vissafall kan lansstyrelsen 6verta det kommunala ledningsansvaret vid ett raddnings-
tjanstlage. Detta géller framst vid stora, utdragna forlopp, da flerakommuner berérs el-
ler i vissaspeciellafall (framst olyckor kopplade till radioaktiva utsl@pp). Ett over-
tagande av raddningstjanstansvaret i handelse av ett haveri i en gruvdamm, torde inte
vara sannolikt.

L ansstyrelsens ansvar under plan- och bygglagen &r att verka for att den kommunala
planl&ggningen inte innebar att bebyggel se forlaggs till mark som &r oléamplig med hén-
syn till behovet av skydd mot olyckshéndel ser.
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Tillsynen vad galler dammfragor och foljderna av eventuella dammhaverier regleras s&
som redovisats ovan inom ramen for olika lagar. Vattenlagen & sedan 1999 en del av
miljobalken. | de villkor som stélls for vattenverksamhet och dammbyggnader, &r ofta
sakerhetsfragorna svagt tillgodosedda. Den tillsyn som lansstyrelsen har genomfort, har
skett inom ramen for olika organisatoriska enheter. Nagon samlad syn pa dammtillsyn
har inte funnits. Tillsynen pa dammar har inte varit tillrackligt hogt prioriterad vid lans-
styrelsen. En systemuppféljning av l1ansstyrelsensinterna arbete i anslutning till olyckan
har utforts. | rapport avgiven 2000-12-05 beskrivs lansstyrelsens roll och uppgifter mer
ingdende, dnr 240-10478-2000.

L ansstyrelsen hade dock redan under 1999/2000 bdrjat prioritera dammsakerhetsarbetet
och inlett arbetet med kompetenshdjning.

En dutsats av Aitik-haveriet & att [ansstyrel sens interna arbete rérande dammitillsyn be-
hover forandras och samordnas. En sadan forandring har ocksa genomforts. En intern
samverkansgrupp for dammsakerhetsfragor etableras. Samverkansgruppen organiseras
utgéende fran miljoskyddsfunktionen som tillfors sarskild expertisi fragorna.

Som redovisatstidigare i kapitel 5 och nui kapitel 6 angdende egenkontroll och tillsyn,
ar grundlinjen avseende miljtillsynen att den s k egenkontrollen & den bas pavilken
tillsynen skavila. | de alraflestafall maste detta bedomas vara tillfredstallande, efter-
som det tydligt anvisar var ansvaret for att bade planera for och tgéarda eventuella stor-
ningar med majliga effekter pa ménniskors halsa och miljén skavila.

Samtidigt finns en svaghet i systemet, i och med att tillsynskraven & principiellt de-
samma for anlaggningar med mindre paverkan och for sadana med potentiellt mycket
stor paverkan pa manniskors halsa och miljon.

De nu aktuella anlaggningarna, dammar for framst gruv- och vattenkraftsandamal, har i
vissafall en mycket stor potentiell paverkan. Saskullet ex ett haveri i nagon av de stér-
re vattenkraftdammarnai Luledlven, ha effekter som endast kan beskrivasi termer som
en nationell katastrof.

Det bor enligt lansstyrel sens uppfattning utredas vidare om egenkontrollen ar en till-
récklig grund for tillsynen 6ver dammanlaggningar i hogsta riskklass enligt RIDAS, 1A
och 1B.
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7. Tillstandsplikt for vattenverksamhet

Enligt miljobalkens 11 kap. 2 och 9 88 kravs tillstand for att bedriva vattenverksamhet.
Anstkan om tillstand till vattenverksamhet prévas av miljodomstolen. Med vatten-
verksamhet menas exempelvis uppforande, andring, lagning och utrivning av dammar
eller andra anléggningar i vattenomraden, bortledande av vatten fran eller gravning,
sprangning och rensning i vattenomraden om atgarden syftar till att forandra vattnets
djup eller l1age.

Om det kravs tillstand for en vattenverksamhet, far enligt 10 § arbeten av storre omfatt-
ning i anslutning till verksamheten inte pabdrjas innan tillstand har meddel ats.

Arbeten far enligt 16 § utforas utan féregaende tillstand, om det till f6ljd av en skada
eller for att forebygga en skada & nodvandigt att tillstandspliktiga andrings- eller lag-
ningsarbeten utfors genast. Ansdkan om godkénnande av arbetena skall dock goras sna-
rast mojligt.

7.1 Gallande tillsténd for Bolidens anlaggning i Aitik

For Bolidens dammanlaggningar i Aitik galler tillstand fran 1984-11-16 (Tillstand en-
ligt vattenlagen till p& och tillbyggnad av dammar for befintligt sand- och klarningsma-
gasin samt anléggande av nytt klarningsmagasin m m vid Aitikgruvan i Gallivare kom-
mun), samt tillstand fran 1989-09-14 (Tillstand till pabyggnad av damm fér klarnings-
magasin och anldggande av nytt utloppsdike vid Aitikgruvan i Gallivare kommun m m)

Enligt den lagligforklaring som lamnatsi 1984 ars dom har tillstand lamnats for damm-
ens davarande utforande samt utférande av forandringar enligt beskrivning. Av beskriv-
ningen framgar att den fortsatta utbyggnaden skall ske inat magasinet. Kronbredden
skall varaca’5 m och slantlutningen 1:2 sdvé indt magasinet som pa utsidan. Dammen
byggs pa successivt till en hogsta kronhdjd om +378 m. Befintliga braddavlopp och ut-
skov ersétts av nya.

7.2 Avvikelser fra gallande tillstand

De faktorer som enligt lansstyrel sens bedomning strider mot vad som angesi tillstandet
ar foljande:

1 Den haver erade dammens grundkonstruktion. I domen for damm E-F med-
ges byggandet av en s k indtdamm. Damm E-F:s forlangning har daremot ut-
forts som utdtdamm, en konstruktion som helt och hallet avviker fran till-
standet, trots att separat tillstand inte erhdllits for E-F:s forlangning. Dammens
grundkonstruktion gjordes redan 1992 och dammen har kontinuerligt byggts pa
med sammatyp av konstruktion.

2. Den haver erade dammens slantlutning. I domen medges en dlantlutning om
1:2. Trots detta har slantlutningen uppstroms under en pabyggnadsetapp okats
till 1:1.5 och i foljande etapper minskatstill 1:2.5.
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3. Nedslagningen av en spont i dammen. For att atgarda |ackage- och stabili-

tetsproblem som uppmérksammades hdsten 1995 anlades hdsten 1996 en
spont. Sponten férekommer inte i ndgot givet tillstand och nagon laglig-
forklaring har inte heller i efterhand skett.

7.3 Kommentarer

Tillstandsplikt foreligger aven for andring av en damm om det inte & uppenbart att var-
ken allmanna eller enskildaintressen skadas genom verksamhetens inverkan pa vatten-
forhdllandena. Atgérden att anlagga en spont i dammkroppen skulle enligt |ansstyrel -
sens uppfattning ha foregétts av en tillstandsprévning.

Om risk for skada enligt ovan foreligger far anlaggning av en spont anses som en sadan
nodatgard som avsesi miljobalkens 11 kap. 16 8. Det & savklart att de lackage som
dammen drogs med maste &tgardas utan drojsmdl. Det frantar dock inte Boliden ansva-
ret att enligt samma paragraf soka lagligforklaring av atgarderna direkt efterdt. Det finns
inga uppgifter om att nagot sddant har skett innan Boliden |amnat anstkan om det 2001-
05-29.

Den i tillstandet angivna dlantlutningen skall foljas. Att bolaget inte gjort det i 1994,
1996 och 1998 arstillbyggnader &r aterigen en indikation pa bristfallig egenkontroll.

Hela konstruktionen av E-F:s forlangning ingdr inte, enligt vad som hittills framkommit,
i nagon tillstdndsanstkan. E-F dammen foljer tillstndsgivna beskrivningar och &r av in-
attyp, medan E-F:s forlangning &r av utattyp med en helt annan inre uppbyggnad. Enligt
tillgangliga konsultrapporter har ingen dokumentation varit tillganglig betréffande fra-
gan hur filterlager, tétkérna och stodfyllning i E-F:s férlangning anslutitstill E-F dam-
men. En dammkonstruktion med avvikelser av detta slag skulle enligt lansstyrelsens
mening provasi forhand, vilket altsdinte har skett varfér dammkonstruktionen maste
anses strida mot givet tillstand.

Boliden har i skrivelse till miljédomstolen 2001-04-25 i efterhand sokt godkannande av
ovanstaende samt andra avvikelser mot gallande tillstand. Miljodomstolen har i dom
2001-06-28 |amnat Bolidens yrkande om lagligférklaring av den havererade dammens
avvikelser utan bifall, med motiveringen att om en damm inte langre existerar, s kan
deninte heller lagligférklaras.

7.4  Avvikelsernas betydelse for dammens sékerhet

Det & mycket svart att bedoma om sponten varit nagon (del)orsak till haveriet. Den
gick till storadelar inte ned till berg och kunde dérmed enligt Heiner orsaka koncentre-
rat lackage. Enligt Bolidens preliminara rapport 2000-11-17 kan ofullstandig nedslag-
ning av sponten ocksa ha bidragit till skadligt inléckage. Sponten har darfor otvivelak-
tigt andrat dammens inre egenskaper pa ett sitt som borde ha blivit féremal for obero-
ende granskning. A andra sidan bor sponten genom att den gjots ihop med utloppskul -
verten ha minskat risken for |ackage langs denna.
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Vid andring av dlantlutningen péverkas slantens stabilitet. Andringarna av slant-
lutningen har ocksa paverkat tétkarnans tjocklek genom att tétkarnan utférts med sam-
ma horisontella matt vid olika lutningar istdllet for med konstant tjocklek. Avvikelserna
betraffande slantlutningen kan ha haft en menlig inverkan pa dammens egenskaper. Vid
den brantare sléntlutningen torde uppstromsslantens stabilitet ha minskat och vid den
flackare lutningen har tatkarnan blivit satunn att den av bade Heiner och Nilsson anses
otillrécklig for att forhindra okat portryck i stodfyllningen nedstroms filtret (dréne-
ringslagret) om inte filtret fungerar tillfredsstélande.

Damm E-F, damm E-F.s forlangning och sparrdammen mottesi en punkt. Den senare
dammen var anlagd inom sandmagasinet for att avskilja anrikningsanden fran vattnet.
Av flygbilderna efter dammraset framgar att dammbréschens hogra kant ligger i ome-
delbar anslutning till punkten déar de tre dammarna korsas och maéts. Boliden uppger i
sin prelimindra rapport att en av de faktorer som kan ha bidragit till ett forhojt |ackage
ar brister i andutningen mellan E-F och E-F:s forlangning. Uppenbarligen kan det ha
varit en svag zon i Gvergangen mellan dammarna, vilket ocksa styrks av Heiners obser-
vationer av att utfléde uppstod i samband med schaktning av slanten mot damm E-F ef-
ter dammraset. Enligt Heiner beddms léackaget som en av de troliga orsakernatill have-
riet. Det gar inte att utifran dessa uppgifter spekuleraom i vilken grad avvikelsen bidra-
git till dammbrottet, men med stod av Heiners observationer ar l&nsstyrel sens uppfatt-
ning att lackaget via skarven till E-F bidragit till ett forhojt portryck med férsamrad sta-
bilitet som foljd.

7.5 Slutsatser

Enligt |ansstyrel sens uppfattning, har de avvikelser som redovisats ovan sannolikt pa-
verkat dammens stabilitet och kan dérigenom habidragit till att dammen havererade.
Aven om dei sig inte utgor de enda méjliga eller sannolika orsakernatill haveriet, s&
kan det inte uteslutas att de haft en negativ inverkan pa saval dammens stabilitet som
tatkarnans tatande egenskaper. Sarskilt vill 1ansstyrelsen lyfta fram det forhallande att
dammens grundkonstruktion avviker kraftigt fran vad som varit angivet i vattendomen,
vilket fatt som foljd att dammar av tva olikamodeller skarvats ihop. Dammkonstruktio-
nen var av olika orsaker, sasom bristfalligafilter och relativt tét stodfyllning, mycket
kénslig for okat inlackage. Déarfor kan den sammanlagda effekten av tillkommande
lackage pa grund av avvikelserna ha varit betydande.

Eftersom det totala vatteninnehdllet i dammkroppen har varit beroende av bade naturligt
och skadligt lackage fran olika tillfloden kan ingen idag med sakerhet séga hur mycket
av det skadliga lackaget som orsakats av avvikelserna fran tillsténdet. Aven om avvikel-
serna skulle haft marginell inverkan pa dammens vatteninnehall ser lansstyrelsen anda
mycket alvarligt pa att villkor i givnatillstand inte har féljts.

Det kan inte vara en enskild verksamhetsutovares ansvar att besluta om viktiga kon-
struktionsforandringar i dammanlaggningar i htga konsekvensklasser utan féregaende
tillstandsprévning.
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7.6 Anmaéalan om misstanke om brott

Det & av stor vikt for dammsakerheten att givnatillstand foljs, och att andringar gent-
emot géllande tillstand far prévas. Provningarna ska da foretradesvis skei forvég, och
endast vid nodfall i efterhand. Enligt vad som hittills har framkommit finns inte stod for
ovan beskrivna avvikelser i nagon tillstandshandling, varfor de torde strida mot géllande
tillstand. Oavsett i vilken grad avvikelsernamot givet tillstand har paverkat dammens
stabilitet, ar det viktigt att avvikelserna granskas for att klargbra om de har lagligt stéd
eller . Om misstanke om brott mot miljobalken alternativt vattenlagen foreligger, ingar
det i myndighetenstillsynsansvar att anmala foreteelsen for provning hos miljoaklagare.

Ovan beskrivna dtgarder ar straffsanktionerade enligt 29 kap 4 § forsta och andra styck-
et miljobalken jamfort med 21 kap 1 § forsta stycket 1 och 2 vattenlagen. De brott som
kan ha begétts fore pabyggnaden 1996 torde ha preskriberats sdvida inte brotten ska an-
ses alltjamt paga sa lange forhallandena kvarstar eller innefatta brott mot plikten att an-
soka om tillstand till andringar. Eftersom lansstyrelsen misstanker att brott foreligger
har anméalan om detta 6verlamnatstill aklagarmyndigheteni Umeaden 1 juni 2001.
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8. Overdamning i klarningsmagasinet

Dammhaveriet ledde till utslapp av vatten fran sandmagasinet till nedanforliggande
klarningsmagasin. Det samlade vattenfl6det fran sandmagasinet till klarningsmagasinet
har beraknats uppga till ca2 Mm?. Klarningsmagasinet rymmer vid damningsgransen
+352,5 m ca15 Mm®.

T

Figur 8.1 Sandmagasinet och klarningsmagasinet vid Aitik.

Nér vattennivan i klarningsmagasinet steg upp till ddmningsgréansen borjade vatten au-
tomatiskt braddas via tva braddaviopp i 1-J dammen. Vattnet i klarningsmagasinet steg
enligt Bolidens slutrapport till ca+353,3 m, d. v. s. 0,8 m dver tillstdndsgiven dam-
ningsgrans.
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8.1 |I-J dammens konstruktion

Figv8.2  1-J dammens konstruktion.

Klarningsmagasinet dams upp av damm I-J. Dammen & konstruerad pa likartat sétt som
E-F:sfdrlangning och avses fungera som "tét” damm. Dammens grundkonstruktion &r
fran 1985 och dammen &r pabyggd 1989 till nuvarande krénniva, +355 m, vilket & 2,5
m ovanfor gallande damningsgrans, +352,5 m.

Dammen har ursprungligen byggts med en vertikal tétkérnamed 4 m bredd. Vid p&
byggnaden 1989 hojdes dammen utét och forsags med en lutande tatkarna. Dranerings-
skiktet forlangdes samtidigt under nedstroms stodfylining fran tétkarnan till sléantfoten.
Né&got skydd av draneringsskiktet vid dammtan finns dock inte.

Enligt de ritningar som Overlamnats till 1&nsstyrelsen & nyssndmnda draneringsskikt det
endai sitt slag som anlagtsi dammen. Saledes saknas draneringsskikt mellan tétkarna
och stodfyllning. Eftersom stodfyllningen utgors av ett relativt tétt material foreligger
darfor risk for hoga portryck i stédfyllningen om inte draneringsskiktet under stéd-
fylIningen fungerar tillfredsstallande.

Sammantaget har konsekvenserna vid eventuellt dammbrott bedomts vara av sddan art
att denna damm klassats i konsekvensklass 1B.

8.2 Skadorna pal-J dammen

Det kraftiga vattenfl6det genom braddavioppen i 1-J dammen ledde till avsevarda ero-
sionsskador i dammens nedstromsslant. Rordelarnai ett av bréddavioppen frilades och
gled isér, varvid erosionsskador vinkelrétt in i stodfyllningen successivt uppstod. Se fi-
gur 8.3 och 8.4.
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Figur 8.3 Skador vid braddavlopp pa I-J dammen.

Figur 8.4 Skador vid braddavlopp pa I-J dammen.



i SLUTRAPPORT 32(42)
2001-10-08 240-10478-2000

LANSSTYRELSEN |
NORRBOTTENSLAN

8.3 Risk for ytterligare dammbrott

Av skadornas omfattning att doma forel&g risk for att 1-J dammen vid fortsatt flode ge-
nom braddavloppet skulle ha kunnat gatill brott, vilket sannolikt avvérjdes genom att
utskovet for dammen omgéaende Gppnades pA morgonen den 9 september. Darigenom
avtog floédet genom braddavloppen for att helt upphdra kl 01.00 den 12 september.

[

Figur 8.5 Erosionsskador utmed I-J dammens nedstrémsslant.

8.4 Bolidens rapportering

Det framgar inte av Bolidens rapportering hur allvarlig situationen, pa grund av bradd-
avloppens konstruktion, var for I-J dammen i samband med dammbrottet i E-F:s for-
langning. Om ytterligare ca 15 Mm? vatten hade frigjorts skulle det ha orsakat 6ver-
svamning i nedanforliggande vattensystem med risk for forlust av sval liv som egen-
dom.

8.5 Slutsatser

8.5.1 Nuvarande 6vervakningsrutiner

[-J dammen har i samband med haveriet utsatts for extrem belastning, och dessutom er-
hallit avsevarda erosionsskador som dock nu &r reparerade. Det &r darfor svart att vetai
vilken kondition dammen nu befinner sig i. Som visats under punkt 8.1 har dammen en-
dast dréneringsskikt under dammens stodfylIning. En igenséttning av draneringsskiktet
medfor risk for hdga portryck i stodfylliningen. Den incident som intréffade i december
2000 styrker detta. Fritt vatten kom da ut i nedstromsslanten, sannolikt beroende pa
frysning i draneringsskiktet. Vatteninnehdllet i dammen dvervakas med vattenstandsror,
vilket enligt tidigare praxis ansetts som tillrackligt. Ytterligare vattenstndsror har in-
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staleratsi 1-J dammen efter incidenten med uppfuktning av nedstrémsslénten i denna
damm under december 2000. En stodbank har dessutom lagts ut vid uppfuktningsstallet.

8.5.2 Behov av ytterligare teknisk dvervakning

Med hansyn till handel seutvecklingen samt rédande férhallanden kan 1-J dammen inte
idag anses varatillrackligt overvakad. Redan beprévad teknik i form av vattenstandsror,
lackagemétningar och kontinuerlig portrycksmétning har inte tillampatsii tillracklig om-
fattning. Nya metoder sasom sjalvpotentialméatning, resistivitetsmatning, markradar och
temperaturmatning har ahnu inte borjat tilldmpas. | den nya dammen har dock fiberoptik
installerats for rorelse- och temperaturmétning. De nya metoderna utvecklas kontinuer-
ligt, & forhdllandevis billiga att tillampa och kan anvandas utan att dammkroppen stors.
Det bor 6vervagas om dessa metoder kan utnyttjasi storre utstréckning for kontroll av
lackage och teknisk status pa |-J dammen.

8.5.3 [-J dammens status

[-J dammen Overdamdes vid haveriet med 0,8 m och utsattes i anslutning till ett bradd-
avlopp och vid déantfoten for erosionsskador (se avsnitt 8.2 och 8.3). Aven om Boliden
reparerat skadorna sa kvarstar anda tveksamheter rérande 1-J dammens status. Tveksam-
heterna géller framforallt dammens konstruktion, t ex innebar avsaknaden av dréne-
ringsskikt mellan tétkarna och stodfyllining risk for forhdjda portryck i stodfyllningen
(se avsnitt 8.1). Eftersom incidenten i december 2000 visar pa behovet av skydd for
dammtan &r det viktigt att det skydd (stodbank) som paborjats utstracks langs hela
dammen. Boliden bor ocksa genomféra en oférstérande provning av dammen t ex med
hjéap av markradar och/eller 5dvpotentialmétning for att fa en béttre bild av dammens
tillstand.
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8.6 Beraknade konsekvenser av dammhaveri vid 1-J dammen

8.6.1 Allmant

Klarningsdammen |-J utsattes vid dammhaveriet for storre belastning &n den var dimen-
sionerad for. Risken for utslapp av ytterligare 15 Mm?® vatten var darfor inte férsumbar.
En vattenméangd av den storleken skulle sannolikt fa langtgaende konsekvenser for av-
rinningsomradet nedstroms dammen. De vattendrag som i forsta hand skulle drabbas av
oversvamning & omrédenakring Leipojoki och Vassara dlv.

{ Slamdamm

k
Figur 8.6 Vattendrag nedstroms I-J dammen

8.6.2 Konsekvensbedtmning enligt DTU-manual

I DTU-manualens konsekvensbeskrivning berdknades att ett dammhaveri i E-F-dammen
dven skulle orsaka haveri 1-J dammen. Endast under ” gynnsamma forhallanden” skulle
konsekvenserna kunna begransas till utstrémning av vatten genom bréddavloppen. Det
forefaller darfor vara endast ” gynnsamma forhdllanden” som forhindrade ett ytterligare
haveri vid [-J dammen.

Vid en utstrémning av exempelvis 12 Mm? vatten skulle en flodvag folja Leipojokis
farafor att sd smaningom mynnai Vassara dv. Flodvagens héjd bedoms inledningsvis
enligt bolagets DTU-manual vara 10 m for att sedan kraftigt minskai den flackater-
rangen med okande avstand fran dammen.

8.6.3 Simulering av fléde

Den beréknade vattenstndshdjningen nedstréms & beroende av hur fort vattnet toms ur
klarningsmagasinet, vilket gor det svart att med sakerhet bedéma vilken hogsta niva
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som kommer att uppndsi nedstréms vattendrag. Hoga vattennivaer p g a en regnig host
radde vid den aktuella tidpunkten. Ett rimligt antagande & darfor att smulerad vatten-
standshojning kan adderastill ett redan hogt vattenstand.

Pa grund av osakerheternai ingangsvarden har tvafall av vattenstandshojningar simule-
rats. Vid det enafallet har utbredningen av 2 m vattenstandshojning simulerats, och vid
det andrafallet utbredningen av 3 m hojning. Berékningen har utforts genom geografisk
analysi en terrangmodell. Indata har utgjorts av lantméteriets hojddata for omradet samt
ekonomiska kartans vektordata.

Vid en uppskattning av vattenméngdernai det flacka omradet direkt nedanfor dammen
skulle vattenvolymen vid 2 m-alternativet uppg till ca2,2 Mm?® och vid 3 m-alterna-
tivet till ca4,8 Mm?®, d v s 18 resp. 40 procent av utsl&ppt volym.

Utbredningen av vatten langs med Leipojoki och Vassara dlv skulle variera starkt. Vari-
ationerna beror i huvudsak pa att topografin till storsta delen ar forhallandevis flack med
bara nagra fa undantag.

8.6.4 Konsekvensbedtmning enligt flodessimulering

Vid en maximal vattenstandshjning av vattendragen med ca 3 m skulle 15 fastigheter
innefattas av vattenutbredningen mellan I-J dammen och v&g E10. Ett mindre antal hus
finns dessutom i néra anslutning till vattnet. Beddmningen sager daremot inget om i vil-
ken utstrackning husen paverkas av vattnet, utan bara att de paverkas.

Vidare kommer vag E10 att dversvdmmasi anslutning till passagen av Vassara dv.

+2 meters nivahajning

Z
+3 meters nivahaining
|
|
N

Fastigheter
Vatten

Vagar

Figur 8.7 Simulerad utbredning
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9. Nyadammen

Strax efter dammhaveriet startade uppforandet av en ny forlangning av E-F dammen,
kallad E-F2. Dammen & konstruerad som en drénerande damm. For att sakerstélla saval
material skiljande som dranerande egenskaper ar filtret i nedstromsdelen uppdelat i grov-
och finfilter. Dammtan har utformats med stora block. Méllan filtret och blocken i
dammtan finns ett dvergangslager. Beraknad sakerhetsfaktor vid exceptionell belastning
ar 1,5-1,6 vilket med marginal uppfyller kraven enligt RIDAS (Kraftféretagens riktlinjer
for dammsakerhet). Utskovsledningen utgors nu av ett betongingjutet stalror som myn-
nar 50 m nedstréms dammtan.

£0L

FURESKRFTER

K3

Figur 9.1 Tvéarsektion genom Damm E-F2.

9.1 Overvaknings- och tillsynsrutiner

Overvakning av E-F2-dammen kommer att ske genom instrumentering med optisk fi-
berkabel, dranagebrunnar och vattenstandsror. K ablarna skall méta temperatur och de-
formationer. Idag finns dock inte métutrustning tillganglig for deformationsmétning.
Vattenstandsroren kommer att forses med tryckgivare for kontinuerlig avlasning fran
anrikningsverkets kontrollrum. | brunnarnainstalleras métoverfall for matning av lacka
get genom dammen.

9.2 Kuvalitetssakring av nya dammen

Enligt RIDAS skall det vid dammars konstruktion och utférande finnas ett system som
sékerstéller granskning och kontroll av alla viktigafaser och moment vid en fyllnings-
dammsttillblivelse. Kvalitetskontroll skall utforas enligt gallande normer, bestéammel ser
och kontrollplaner. Kontrollplanen skall innefatta perioden t o m forsta besiktning.

En av anledningarnatill svarigheterna att utreda orsakernatill haveriet har varit avsak-
naden av dokumenterad egenkontroll av tidigare entreprenader.

Vikten av ett fungerande kontrollprogram for den nya dammen har dérfér framfortstill
Boliden vid moéten pa lansstyrelsen vid olikatillfalen. Vid motet 2000-11-21 meddel a-
de Boliden att egenkontroll utférts pa den nya dammen av PEAB och att en kontrollant
fran VBB varit paplats. Utforanderapport fran VBB och kvalitetsrapport fran PEAB ut-
lovades. En arbetsbeskrivning dverlamnadestill lansstyrelsen 2000-11-13.
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Under varen 2001 erhdlls dokumenten
Platskontroll vid byggnad av E-F 2 daterad 2001-04-05
PM dammfyllning daterad 2000-10-11 reviderad 2000-11-21
Teknisk beskrivning daterad 2001-02-07 reviderad 2001-03-16

9.3 Slutsatser

Behovet av forbattrad filter- och dréneringskapacitet i den nya dammen forefaler val
tillgodosett. Detsamma géller for den tekniska Overvakningen av dammen genom in-
byggd fiberoptik, vattenstandsrér och lackagemétningsbrunnar. Fiberoptiken som an-
vantsi dettafall har byggtsini dammkroppen. Anvandningsomradet for denna teknik
begransas av att den kan anvandas endast vid ny- och tillbyggnad av dammar.

Boliden har genom installation av fiberoptisk bevakning visat Oppenhet att vid ny-
byggnad testa och utvardera ny teknik, vilket ar tillfredsstéllande. For att dvervaknings-
behovet av Bolidens befintliga dammar av hog riskklass skall tillgodoses & det nod-
vandigt att samma Oppenhet tilldmpas for dvervakningsmetoder anpassade for befintliga
dammar.

Dokumenterad egenkontroll av byggnationen &r ett krav for att dammen ska vara kvali-
tetssakrad enligt RIDAS. Program fér egenkontroll av projektering och byggande av
den nya dammen begardes av |ansstyrel sen innan arbetena paborjades. Detta gjordes for
att tillsynsmyndigheten skulle kunna yttra sig 6ver egenkontrollen fore och under paga-
ende arbeten. Hela utbyggnaden av den nya dammen utfordes dock utan att ett sadant
program redovisades. Eftersom inga dokument dverlamnades till |ansstyrelsen kunde
inte myndigheten yttra sig 6ver hur egenkontrollen av den nya dammen skulle utforas,
vilket &r oftillfredsstdllande. Boliden har dock i efterhand 6verlamnat handlingar som vi-
sar att en god egenkontroll har utforts vid byggandet.
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10. Sammanfattande analys av orsakssamband och generella
slutsatser

10.1 Slutsatser réorande dammbhaveriet, orsaker och bakgrund

Nagon entydig orsak till haveriet kommer med all sannolikhet aldrig att kunna fast-
stéllas. Det material som lansstyrelsen haft tillgang till tyder pa att en rad samverkande
faktorer medverkat till skadligt |ackage och till att for htga portryck byggts upp i
dammkroppen. | vilken grad de olika faktorerna varit orsak till dammhaveriet gar inte
att sdga med sakerhet. Nagra faktorer innebér enligt |ansstyrel sens mening avvikelser
mot givnatillstand.

10.1.1 Orsakerna till haveriet

Genomfoérda provtagningar har entydigt visat att dammens filterfunktion varit starkt
nedsatt, med sannolikt for hogt portryck och minskad stabilitet som f6ljd. Det forhgjda
portrycket skulle kunna haférorsakat en utglidning av nedstrémsslanten, portrycks-
teorin

Enligt kulvertteorin skulle istéllet inre erosion kring utloppskulverten ha orsakat
sunkhdl i uppstromsslanten. Sjunkhalet har sedan utvidgats genom att kulverten pga
ensidig belastning deformerats eller kollapsat och erosionsmassor transporterats ut ge-
nom kulverten. Till slut har sunkh@let blivit sa stort att vattnet kunnat bryta genom res-
ten av dammkropppen med fullskaligt haveri som fdljd.

Boliden har tagit stallning for kulvertteorin som den mest sannolika orsaken till haveri-
et, och tillskriver ddrmed bristerna vid utloppsledningen som i huvudsak avgorande for
forloppet. Léansstyrelsen konstaterar dock att Gvervagande delen av Bolidens konsulter
stéder portrycksteorin.

Tva huvudteorier har alltsa funnits. Enligt bagge dessa har en utglidning skett, antingen
genom att for hogt portryck i dammen orsakat for 1&g slantstabilitet, eller att ett sjunkhal
utbildats genom inre erosion vilket ledde till Gverstromning och fullbordat haveri.

Oavsett vilken teori som har mest relevans for haveriet, sa kan enligt lansstyrel sens upp-
fattning ett antal avvikelser fran givnatillstand ha paverkat dammens stabilitet och kan
darigenom ha bidragit till att dammen havererade. Aven om avvikelsernainte utgor de
enda mdjliga eller sannolika orsakernatill haveriet, sa kan det inte uteslutas att de haft
en negativ inverkan pa saval dammens stabilitet som tatkarnans tétande egenskaper.
Sarskilt vill lansstyrelsen lyfta fram det forhdllande att dammens grundkonstruktion
kraftigt avviker fran vad som varit angivet i vattendomen, vilket innebér att dammar av
tvaolikamodeller skarvats ihop.

Ett dammhaveri kan bara hatva orsaker; brister i dammens uppbyggnad eller of 6rutsedd
yttre paverkan. | dettafall har s vitt kant ingen of6rutsedd yttre paverkan kunnat kon-
stateras. Orsaken till haveriet star darfor att finnai missforhallanden i dammkroppen.
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Dessa missforhallanden har sannolikt sin grund i brister i Bolidens egenkontroll i sam-
band med projektering, byggande och reparationsarbeten. Ett antal brister har kunnat
konstateras vid projektering, byggande och reparationsarbeten av och pa den nu havere-
rade dammen. Den tekniska 6vervakningen av dammen innan haveriet var vidare otill-
racklig for att kunna upptéacka missforhdllandenai tid och darmed eventuellt kunna for-
hindra haveriet.

Boliden Mineral AB har sedan haveriet pa olika sétt arbetat for att férandra och utveckla
sinametoder for dvervakning och tillsyn. Detta ar tillfredstéllande och de insatser som
redan gjorts ar enligt |ansstyrel sens uppfattning viktiga steg pa vagen for att atgéarda de
brister som funnitsi tidigare skeden.

10.1.2 Egenkontroll och 6vervakning

Den egenkontroll som idkats vid saval projektering som byggnation och évervakning
har fram till haveriet inte varit tillracklig. Brister har kunnat passeraigenom kontrollen
och blivit mer eller mindre permanentade. Bristfallig 6vervakning av vatteninnehallet i
stédfyllningen och av lackage kan ha medfort att eventuellt forhgjt vattentryck eller
lackage inte uppméarksammadesii tid och att inga dtgérder vidtogs for att forhindra
dammbrottet.

Boliden har vid uppforandet av den nya E-F2-dammen i huvudsak foljt de riktlinjer som
rekommenderas enligt RIDAS.

Samtliga dammar som granskats vid anléggningen maste dvervakas béttre. Matrutiner
for 16pande kontroll av dammarna bor ses dver. Eventuellt ytterligare krav pa konti-
nuerligt registrerande sensorer av portryck och temperatur bor évervagas. Ett urval av
nedan beskrivna metoder for teknisk évervakning av dammens status bor utan drojsmal
inforas pa befintliga dammar. En 6vergripande dversyn av samtliga dammar vid an-
laggningen, och dai synnerhet I-J dammen bor snarast utféras for att om majligt detek-
terariskfyllda svagheter.

10.1.3 Tillampning av RIDAS

Inférandet av RIDAS i dammsakerhetsarbetet har aven for gruvdammar varit av stort
varde. Dock skiljer sig gruvdammar fran vattenkraftsdammar betréffande séval upp-
byggnad som tillsyn och skotsel, varfor RIDAS bér kompletteras med en gruvanpassad
del.

Beredskapsplanen i den DTU-manual som uppréttats for Aitik visade sig vid haveriet ha
ett stort varde. Det konstateras dock i Bolidens slutrapport att ansvarsgrénserna mellan
Boliden, kommunen och réaddningstjansten bor klargoras. | detta arbete bor enligt lans-
styrel sens uppfattning ocksa polisen och SOS Alarm inga.
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10.2 Slutsatser av generell karaktar

10.2.1 Metoder for lackage- och statusdvervakning

Genom forbéttring och 6kad anvandning av konventionella Gvervakningsmetoder sdsom
vattenstandsror for portrycksméatning, métoverfall for lackagemétning och dubbar for
rorel seméatning kan dammsadkerheten hojas avsevart. Kontinuerlig métning kan t ex go-
ras av porvattentryck och lackage.

Forutom de traditionella metoderna for dvervakning finns ett antal metoder baserade pa
moderna geofysiska métmetoder. Enligt lansstyrelsens konsulter kan vissa av dessa
metoder ha stor betydel se som komplement vid framtida 6vervakning av sava Bolidens
dammanléaggningar som andras. De metoder som avses & matning av élvpotential, re-
sistivitet och temperatur for registrering av foréndring av lackage och férhojd grund-
vattenniva. Vidare avses markradar for statusdvervakning av dammkroppen. Metoderna
kan med fordel anvandas pa befintliga dammar och paverkar inte dammens egenskaper.
Metoderna & kostnadseffektiva och relativt enkla att utfora.

Sélvpotentialméatning

Erfarenheter av genomforda forskningsprojekt och praktiska prov visar att det genom
maétning av géavpotential & mojligt att kartera potentiella utstromningspunkter i dam-
mar. Anomala (avvikande) métvarden kan genom mobil méatning karteras vid en stor
damm pa nagra dagar med relativt enkel utrustning. Genom att anvanda fast installerad
utrustning kan matningar genomforas aret runt, och darmed registrera forandringar vid
forhojd perkolation (genomstrémning).

Salvpotentialméatningar har goda forutsattningar att i ett tidigt skede spara forandrat
stromningsmonster i en damm orsakat av t. ex. inre erosion eller igensattafilter. De er-
farenheter som finns kring sjalvpotentialmatningar pa dammar i Sverige harror sig
emellertid fran kraftverksdammar och man kan férvanta sig annorlunda férhallanden pa
gruvdammar.

Resi stivitetsmatningar

Metoden anvands normalt inte for att detektera lackage i en damm, utan istéllet for att
ge viktig information om grundvattennivan i dammen. En férhojd grundvattenniva kan
vara ett tecken pa anomalt lackage eller riskabla portryck. Metoden anvands oftai kom-
bination med gl vpotentialméatningar eftersom resistiviteten i marken &r av intresse vid
tolkning av dessa.

Mar kradar

Méatning med markradar har utforts pa kraftverksdammar sdvél nationellt som inter-
nationellt. Metoden anvands for att ge en ”bild” av dammarsinre uppbyggnad och sta-
tus. Inhomogeniteter som halrum och urspolningar i tatkarnan kan detekteras med me-
toden och dérefter injekteras eller stodfyllas. Vid analys av dammens inre uppbyggnad
kan tjocklek pa filterlager och granser mellan olika packningsskikt detekteras, vilket ger
vardefull information om dammens kondition.
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Metoden har under de senaste 20 aren med framgang anvants pa jorddammar i USA,
Kina, Europa och Skandinavien for att kartlégga:

Maktighet av kronskydd, tétkarna, packningslager samt djup till berg relaterat till
byggnadsritningar.

Kontroll av inhomogeniteter och halrum i tétkarna. Lokalisering av uppsprucket
berg. Underlag for erforderligainjekteringsinsatser.

Kontroll av injekteringsarbeten.
Borrhadl smatningar, mellanhd smétningar, for tomografisk analys av tétkéarna.

Temperaturmatning

Temperaturen i uppdamt vatten varierar med arstiden. Denna temperaturvariation fort-
plantar sig in i dammkroppen om vatten strommar igenom den. De inducerade tempera-
turvariationerna blir storre ju kraftigare vattenstromningen &r. Ett tkat |ackage genom
dammkroppen kan déarfor upptéackas genom avvikande temperaturvariationer.

Genom att méta temperaturens amplitudvariationer och tidsfoérskjutning i dammen kan
vattenforingen uppskattas. Temperaturmétningar kan goras med traditionella tempera-
turgivare i borrhdl eller, som nu sker i nya E-F:sforlangning, i fast installerad fiberop-
tik. Tekniken har testats pa flera vattenkraftsdammar med gott resultat.

10.2.2 Dammregister

En nationell kartlaggning av dammar bdr genomforas och ett dammregister omfatttande
bade vattenkraftsdammar och gruvdammar bor uppréttas. For att kunna anvandas som
underlag for tillsyn och eventuell begéran om omprovning av befintliga villkor i domar
bor registret vara sokbart och innehdlla uppgifter om vem som ansvarar fér dammen,
vattendom/tillstand och villkor for verksamheten. | systemet bor ocksa finnas sadana
uppgifter, t ex hdjddata, att ssimuleringar av vattnets vag vid eventuella dammbrott alter-
nativt hoga floden kan genomfoéras. Systemet ska vara Gl S-baserat. En viktig uppgift i
kartlaggningsarbetet bor bli att gora en avgransning i fraga om storlek och risker for vil-
ka dammar som ska finnas med.

10.2.3Tillsyn

Tillsynen 6ver dammanléggningar bygger framst pa miljcbalkens stadganden. | dessa
utgor egenkontrollen, d v s féretagens interna kontrollsystem, kérnan. Tillsynsmyndig-
hetens uppdrag &r att tillampa vad som kallas systemtillsyn, tillsyn syftande till att s&
kerstélla att en verksamhetsutdvare har tillrackliga rutiner for sin egenkontroll.

L ansstyrelsens granskning har visat pa att de omedelbara orsakernatill haveriet i Aitik
har sin grund i brister i dammkroppen. Att dessa brister kunnat uppsta, gar tillbaka pa
att egenkontrollen inom Boliden Mineral AB:s anldggning, inte fungerat tillfreds-
stéllande.
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De insatser som gjorts inom foretaget for att skarpa egenkontrollen och utveckla intern-
tillsynen, &r tillfredstéllande och svarar enligt lansstyrelsens uppfattning i stort sett upp
mot de krav som kan stéllas.

Betraffande dammar upp till ndst hdgsta konsekvensklass (1B), torde systemtillsynen
kunna utvecklas ytterligare. Storre fokus bor 1&ggas pa att verifiera att foretagets egen-
kontroll fungerar.

Rapporteringsrutinerna fran olika verksamhetsutovare till tillsynsmyndigheten, i fallet
Alitik lansstyrelsen, maste ses 6ver sa att spontana eller planerade forandringar eller in-
cidenter fortlépande rapporteras till myndigheten. Dokumentationen av incidentrappor-
ter skakopplastill ett dammregister.

Konsekvenserna av ett haveri i en vattenkraftsdamm i exempelvis Luledlvens 6vre delar
skulle kunna jamstéllas med en nationell katastrof. Trots detta & kraven patillsyn inte
storre for Luledlvens 6vre delar &n for dammar i samma konsekvensklass men med be-
tydligt lagre grad av konsekvenser av ett dammhaveri. Det finns darfor skal till att an-
passa statens ansvar for tillsyn efter konsekvenserna pa ett liknande sétt som vid t ex.
karnkraftlanen. Miljobalken skulle kunna anpassas sa att rutiner for offentlig tillsyn av
de allra mest konsekvensutsatta dammarnainfors.

L ansstyrelsen vill, som ett resultat av granskningen av haveriet i Aitik, foresld att re-
geringen dvervager mojligheterna att |&ta utreda tillsynen av de dammanl &ggningar som
&r av en s&dan storlek att konsekvenserna av ett haveri & mycket omfattande. Ar MB:s
tillsynskrav tillrackliga, eller maste egenkontrollen kompletteras med en utdkad sam-
hallelig tillsyn?



