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Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen féreslds en personuppgiftslag. Lagen erséatter den
nuvarande datalagen (1973:289) och genomfér Europaparlamentets och
radets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria
flodet av sddana uppgifter.

Lagen, som i huvudsak foljer EG-direktivets text och disposition,
omfattar all automatiserad behandling av personuppgifter och manuell
behandling av personregister. Rent privat anvandning av personuppgifter
ar undantagen. Det gors &ven undantag med hansyn till offentlighets-
principen och tryck- och yttrandefriheten. Sarregler i annan lagstiftning
tar Over bestdmmelserna i personuppagiftslagen.

Lagen innehaller bestammelser om nar behandling av personuppgifter
ar tilldten och nar sadana uppgifter far foras over till en stat utanfér EES.
For behandling av kénsliga personuppgifter galler sarskilt stranga regler.
Aven vissa grundlaggande krav p&d den som behandlar personuppgifter
regleras, t.ex. att personuppgifter som samlats in for ett &ndamal inte far
behandlas for nagot annat of6renligt &ndamal. Det finns i lagen vidare
bestammelser om information till de registrerade, om korrigering av
personuppgifter och om sakerheten vid behandlingen. Den enskilde skall
i frdaga om s.k. automatiserade beslut ha ratt att pa begaran fa& manuell
omprovning av beslutet och information om den automatiserade behand-
ling som ligger bakom det. Automatiserad behandling av personuppgifter
maste i princip anmalas till en tillsynsmyndighet, men omfattande
undantag fran denna anmalningsskyldighet medges, t.ex. nar den an-
svarige for behandlingen har tillsatt ett s.k. personuppgiftsombud



med uppgift att sjalvstandigt kontrollera den ansvariges behandling. Pep. 1997/98:44
som bryter mot lagen kan drabbas av ingripanden fran tillsynsmyn-
digheten, t.ex. ett vitesforelaggande, eller skadestand och straff.

Personuppgiftslagen foreslas trada i kraft den 24 oktober 1998.

Vissa bestammelser i den nuvarande datalagen féreslas bli flyttade till
annan lagstiftning, t.ex. bestammelsen om straff for dataintrdng som
flyttas till brottsbalken. Vissa konsekvensandringar goérs vidare i sekre-
tesslagen (1980:100). Dessa andringar féreslas trada i kraft samtidigt med
den nya lagen.

| dag ar det maijligt for riksdagen att delegera ratten att meddela fore-
skrifter om automatisk databehandling av personuppgifter. Det foreslas
aven att regeringsformen justeras sa att det blir mojligt for riksdagen att
delegera ratten att meddela foreskrifter om manuell behandling av
personuppgifter. Den andringen foreslas trada i kraft den 1 januari 1999.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 1997/98:44

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1. personuppgiftslag,

2. lag om andring i sekretesslagen (1980:100),

3. lag om andring i brottsbalken,

4. lag om &ndring i regeringsformen,

5. lag om andring i personuppgiftslagen (0000:0000).
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2 L agtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till personuppgiftslag

Harigenom foreskrivsfoljande.

Allminna bestimmelser

Syftet med lagen

1 § Syftet med denna lag ar att skydda manniskor mot att deras personli-
ga integritet krdnks genom behandling av personuppgifter.

Awvikande bestdmmelser i annan forfattning

2§ Om det i en annan lag eller i en forordning finns bestammelser som
avviker fran denna lag, skall de bestammelserna galla.

Definitioner

3 § | denna lag anvands féljande beteckningar med nedan angiven bety-
delse.

Beteckning Betydelse
Behandling (av person- Varje atgard eller serie av atgarder som vidtas i
uppgifter) fraga om personuppgifter, vare sig det sker pa

automatisk vag eller inte, t.ex. insamling,
registrering, organisering, lagring, bearbetning
eller &andring, atervinning, inhamtande, an-
vandning, utlamnande genom Overséandande,
spridning eller annat tillhandahallande av upp-
gifter, sammanstallning eller samkdrning,
blockering, utplaning eller forstoring.

Blockering (av person- En atgard som vidtas for att personuppgifterna

uppgifter) skall vara forknippade med information om att
de ar sparrade och om anledningen till sparren
och for att personuppgifterna inte skall lamnas
ut till tredje man annat &n med stéd av 2 kap.
tryckfrinetsférordningen.

! Jfr Europaparlamentets och r&dets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd
for enskilda personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet
av sadana uppgifter (EGT nr L 281, 23.11.1995, s. 31, Celex 395L0046).



Beteckning
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Mottagare

Personuppgifier

Personuppgiftsansvarig

Personuppgifisbitrdde

Personuppgifisombud

Den registrerade
Samtycke

Tillsynsmyndigheten

Tredje land

Tredje man

Tilliimpningsomrade

Den till vilken personuppgifter [Amnas ut. Nar
personuppgifter lamnas ut for att en myndighet
skall kunna utfora sadan tillsyn, kontroll eller
revision som den ar skyldig att skota, anses
dock inte myndigheten som mottagare.

All slags information som direkt eller indirekt
kan hanforas till en fysisk person som ar i li-
vet.

Den som ensam eller tilsammans med andra
bestammer adndamalen med och medlen for
behandlingen av personuppgifter.

Den som behandlar personuppgifter for den
personuppgiftsansvariges rakning.

Den fysiska person som, efter férordnande av
den personuppgiftsansvarige, sjalvstandigt
skall se till att personuppgifter behandlas pa ett
korrekt och lagligt satt.

Den som en personuppgift avser.

Varje slag av frivillig, séarskild och otvetydig
viljeyttring genom vilken den registrerade,
efter att ha fatt information, godtar behandling
av personuppgifter som rér honom eller henne.
Den myndighet som regeringen utser for att
utova tillsyn.

En stat som inte ingar i Europeiska unionen
eller &r ansluten till Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet.

Nagon annan an den registrerade, den person-
uppgiftsansvarige, personuppgiftsombudet,
personuppgiftshitradet och sadana personer
som under den personuppgiftsansvariges eller
personuppgiftsbitrddets direkta ansvar har
befogenhet att behandla personuppgifter.

Det territoriella tillimpningsomradet

4 § Denna lag galler for sadana personuppgiftsansvariga som ar etable-

rade i Sverige.

Lagen tillampas ocksa nar den personuppgiftsansvarige ar etablerad i
tredje land men for behandlingen av personuppgifter anvander sig av
utrustning som finns i Sverige. Vad som nu sagts galler dock inte om
utrustningen bara anvands for att dverfora uppgifter mellan ett tredje land
och ett annat sadant land.

| det fall som avses i andra stycket férsta meningen skall den person-
uppgiftsansvarige utse en foretradare for sig som ar etablerad i Sverige.



Vad som anges i denna lag om den personuppgiftsansvarige skall ocksaProp. 1997/98:44
galla for foretradaren.

Behandling av personuppgifter som omfattas av lagen

5 § Denna lag galler for sddan behandling av personuppgifter som helt
eller delvis ar automatiserad.

Lagen géller aven for annan behandling av personuppgifter, om upp-
gifterna ingar i eller ar avsedda att inga i en strukturerad samling av
personuppgifter som &r tillgangliga for sokning eller sammanstallning
enligt sarskilda kriterier.

Undantag for privat behandling av personuppgifier

6 § Denna lag galler inte fér sddan behandling av personuppgifter som en
fysisk person utfér som ett led i en verksamhet av rent privat natur.

Forhallandet till tryck- och yttrandefriheten

7 § Bestdmmelserna i denna lag tillampas inte i den utstrackning det
skulle strida mot bestdmmelserna om tryck- och yttrandefrihet i tryck-
frinetsforordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen.

Bestammelserna i 9-29 och 33-44 88 samt 45 § forsta stycket och
47 —49 88 skall inte tillampas pa sadan behandling av personuppgifter
som sker uteslutande for journalistiska andamal eller konstnarligt eller
litterart skapande.

Forhallandet till offentlighetsprincipen

8 § Bestammelserna i denna lag tillampas inte i den utstréackning det
skulle inskranka en myndighets skyldighet enligt 2 kap. tryckfrihetsfor-
ordningen att [Amna ut personuppgifter.

Bestammelserna hindrar inte heller att en myndighet arkiverar och be-
varar allmé&nna handlingar eller att arkivmaterial tas om hand av en arkiv-
myndighet. Bestammelsen i 9 § fjarde stycket galler inte for en myn-
dighets anvandning av personuppgifter i allmanna handlingar.

Grundliggande krav pa behandlingen av personuppgifter

9 § Den personuppgiftsansvarige skall se till att

a) personuppgifter behandlas bara om det ar lagligt,

b) personuppgifter alltid behandlas pa ett korrekt sétt och i enlighet med
god sed,

c) personuppgifter samlas in bara for sarskilda, uttryckligt angivna och
berattigade andamal,

d) personuppgifter inte behandlas for ndgot andamal som éar oforenligt
med det for vilket uppgifterna samlades in,



e) de personuppgifter som behandlas &r adekvata och relevanta i fep. 1997/98:44
hallande till &andamalen med behandlingen,

f) inte fler personuppgifter behandlas 4n som ar nédvéandigt med hansyn
till &ndamalen med behandlingen,

g) de personuppgifter som behandlas &r riktiga och, om det ar nod-
vandigt, aktuella,

h) alla rimliga atgarder vidtas for att ratta, blockera eller utplana sadana
personuppgifter som ar felaktiga eller ofullstandiga med hansyn till
andamalen med behandlingen, och

1) personuppgifter inte bevaras under en langre tid &n vad som ar nod-
vandigt med hansyn till &andamalen med behandlingen.
| frdga om forsta stycket d galler dock att en behandling av person-

uppgifter for historiska, statistiska eller vetenskapliga @ndamal inte skall

anses som oférenlig med de andamal for vilka uppgifterna samlades in.

Personuppgifter far bevaras for historiska, statistiska eller veten-
skapliga andamal under langre tid an som sagts i forsta stycket i. Perso-
nuppgifterna far dock i sddana fall inte bevaras under en langre tid &n vad
som behovs for dessa andamal.

Personuppgifter som behandlas for historiska, statistiska eller veten-
skapliga andamal far anvandas for att vidta atgarder i frdga om den
registrerade bara om den registrerade har lamnat sitt samtycke eller det
finns synnerliga skal med hansyn till den registrerades vitala intressen.

Nir behandling av personuppgifter ir tilliten

10 § Personuppgifter far behandlas bara om den registrerade har lamnat

sitt samtycke till behandlingen eller om behandlingen &r nédvéandig for

att

a) ett avtal med den registrerade skall kunna fullgéras eller atgarder som
den registrerade begart skall kunna vidtas innan ett avtal traffas,

b) den personuppgiftsansvarige skall kunna fullgéra en réattslig skyl-
dighet,

c) vitala intressen for den registrerade skall kunna skyddas,

d) en arbetsuppgift av allmant intresse skall kunna utféras,

e) den personuppgiftsansvarige eller en tredje man till vilken person-

uppgifter lAmnas ut skall kunna utféra en arbetsuppgift i samband med

myndighetsutdvning, eller

f) ett andamal som r6r ett berattigat intresse hos den personuppgifts-

ansvarige eller hos en sadan tredje man till vilken personuppgifterna lam-

nas ut skall kunna tillgodoses, om detta intresse vager tyngre an den

registrerades intresse av skydd mot krankning av den personliga integri-

teten.

Direkt marknadsforing

11 § Personuppgifter far inte behandlas for andamal som ror direkt mark-
nadsféring, om den registrerade hos den personuppgiftsansvarige
skriftligen har anmalt att han eller hon motsatter sig sadan behandling.
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12 § | de fall da behandling av personuppgifter bara ar tillaten nar den
registrerade har lamnat sitt samtycke enligt 10, 15 eller 34 § har den re-
gistrerade ratt att nar som helst aterkalla ett lamnat samtycke. Ytterligare
personuppgifter om den registrerade far darefter inte behandlas.

En registrerad har utdver vad som foljer av forsta stycket och 11 § inte
ratt att motsatta sig sddan behandling av personuppgifter som &r tillaten
enligt denna lag.

Forbud mot behandling av Kiinsliga personuppgifter

13 § Det ar forbjudet att behandla personuppgifter som avslojar
a) ras eller etniskt ursprung,
b) politiska asikter,
c) religios eller filosofisk dvertygelse, eller
d) medlemskap i fackférening.
Det ar ocksa forbjudet att behandla sadana personuppgifter som ror
halsa eller sexualliv.
Uppgifter av den art som anges i forsta och andra styckena betecknas i
denna lag sorkinsliga personuppgifier.

Undantag fran forbudet mot behandling av Kkiinsliga personuppgifter

14 § Det ar trots forbudet i 13 § tillatet att behandla kansliga person-
uppgifter i de fall som anges i 15-19 88.

| 10 § finns det bestammelser om i vilka fall behandling av personupp-
gifter 6ver huvud taget ar tillaten.

Samtycke eller offentliggorande

15 § Kansliga personuppgifter far behandlas, om den registrerade har
lamnat sitt uttryckliga samtycke till behandlingen eller pa ett tydligt satt
offentliggjort uppgifterna.

Nodvindig behandling

16 § Kansliga personuppgifter far behandlas om behandlingen ar nédvan-

dig for att

a) den personuppgiftsansvarige skall kunna fullgéra sina skyldigheter
eller utdva sina rattigheter inom arbetsratten,

b) den registrerades eller nagon annans vitala intressen skall kunna
skyddas och den registrerade inte kan lamna sitt samtycke, eller

c) rattsliga ansprak skall kunna faststallas, goras gallande eller forsvaras.
Uppgifter som behandlas med stod av forsta stycket a far lamnas ut till

tredje man bara om det inom arbetsratten finns en skyldighet fér den

personuppgiftsansvarige att gora det eller den registrerade uttryckligen

har samtyckt till uttamnandet.

10



Ideella organisationer Prop. 1997/98:44

17 § Ideella organisationer med politiskt, filosofiskt, religiost eller
fackligt syfte far inom ramen for sin verksamhet behandla kéansliga
personuppgifter om organisationens medlemmar och sadana andra
personer som pa grund av organisationens syfte har regelbunden kontakt
med den. Kansliga personuppgifter far dock lamnas ut till tredje man bara
om den registrerade uttryckligen har samtyckt till det.

Hdilso- och sjukvard

18 § Kansliga personuppgifter far behandlas for halso- och sjuk-
vardsandamal, om behandlingen ar nédvandig for

a) forebyggande halso- och sjukvard,

b) medicinska diagnoser,

c) vard eller behandling, eller

d) administration av halso- och sjukvard.

Den som ar yrkesmassigt verksam inom halso- och sjukvardsomradet
och har tystnadsplikt far aven behandla kansliga personuppgifter som
omfattas av tystnadsplikten. Detsamma géller den som &r underkastad en
liknande tystnadsplikt och som har fatt kansliga personuppgifter fran
verksamhet inom halso- och sjukvardsomradet.

Forskning och statistik

19 § Kansliga personuppgifter far behandlas for forsknings- och statistik-
andamal, om behandlingen &ar nédvandig pa satt som sags i 10 § och om
samhaéllsintresset av det forsknings- eller statistikprojekt dar behand-
lingen ingar klart vager éver den risk for otillborligt intrdng i enskildas
personliga integritet som behandlingen kan innebéra.

Har behandlingen godkants av en forskningsetisk kommitté, skall
forutsattningarna enligt forsta stycket anses uppfyllda. Med forsknings-
etisk kommitté avses ett sddant sarskilt organ for provning av forsknings-
etiska fragor som har foretradare for saval det allmanna som forskningen
och som ar knutet till ett universitet eller en hdgskola eller till ndgon
annan instans som i mera betydande omfattning finansierar forskning.

Personuppgifter far lamnas ut for att anvandas i sddana projekt som
avses i forsta stycket, om inte nadgot annat foljer av regler om sekretess
och tystnadsplikt.

Bemyndigande att foreskriva ytterligare undantag

20 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far i
fraga om automatiserad behandling av personuppgifter meddela fore-
skrifter om ytterligare undantag fran férbudet i 13 §, om det beh6vs med
hansyn till ett viktigt allmant intresse.

11
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21 § Det ar forbjudet for andra an myndigheter att behandla person-
uppgifter om lagovertradelser som innefattar brott, domar i brottmal,
straffprocessuella tvangsmedel eller administrativa frinetsberévanden.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far i fraga
om automatiserad behandling av personuppgifter meddela foreskrifter om
undantag fran forbudet i forsta stycket.

Regeringen far i enskilda fall besluta om undantag fran férbudet i
forsta stycket. Regeringen far tverlata at tillsynsmyndigheten att fatta
sadana beslut.

Behandling av personnummer

22 § Uppgifter om personnummer far utan samtycke behandlas bara nar
det ar klart motiverat med hansyn till

a) andamalet med behandlingen,

b) vikten av en saker identifiering, eller

c) nagot annat beaktansvart skal.

Information till den registrerade

Information skall ldmnas sjdlvmant

23 § Om uppgifter om en person samlas in fran personen sjalv, skall den
personuppgiftsansvarige i samband darmed sjalvmant lamna den re-
gistrerade information om behandlingen av uppgifterna.

24 § Om personuppgifterna har samlats in fran nagon annan kalla &n den
registrerade, skall den personuppgiftsansvarige sjalvmant lamna den
registrerade information om behandlingen av uppgifterna néar de registre-
ras. Ar uppgifterna avsedda att lamnas ut till tredje man, behover
informationen dock inte ges forrédn uppgifterna lamnas ut for forsta
gangen.

Information enligt forsta stycket behdver inte lamnas, om det finns be-
stammelser om registrerandet eller uttAmnandet av personuppgifterna i en
lag eller nagon annan forfattning.

Information behover inte heller lamnas enligt forsta stycket, om detta
visar sig vara omdjligt eller skulle innebara en oproportionerligt stor ar-
betsinsats. Om uppgifterna anvands for att vidta atgarder som ror den
registrerade, skall dock information lamnas senast i samband med att sa
sker.

Den information som skall ldmnas sjdlvmant

25 § Information enligt 23 eller 24 § skall omfatta
a) uppgift om den personuppgiftsansvariges identitet,
b) uppgift om andamalen med behandlingen, och

12



c) all 6vrig information som behdvs for att den registrerade skall kurinap. 1997/98:44

ta till vara sina rattigheter i samband med behandlingen, sasom infor-

mation om mottagarna av uppgifterna, skyldighet att lamna uppgifter

och ratten att anstka om information och fa rattelse.

Information behéver dock inte lamnas om sadant som den registrerade
redan kanner till.

Information skall ldmnas efter ansokan

26 § Den personuppgiftsansvarige ar skyldig att till var och en som

ansoker om det en gang per kalenderar gratis lamna besked om person-

uppgifter som rér den sokande behandlas eller ej. Behandlas sddana upp-

gifter skall skriftlig information lamnas ocksa om

a) vilka uppgifter om den sdkande som behandlas,

b) varifran dessa uppgifter har hamtats,

c) andamalen med behandlingen, och

d) till vilka mottagare eller kategorier av mottagare som uppgifterna lam-
nas ut.

En ansokan enligt forsta stycket skall goras skriftligen hos den person-
uppgiftsansvarige och vara undertecknad av den sdkande sjalv. Infor-
mation enligt forsta stycket skall lamnas inom en manad fran det att
ansokan gjordes. Om det finns sarskilda skal for det, far information dock
lamnas senast fyra manader efter det att anstkan gjordes.

Information enligt forsta stycket behover inte lamnas om person-
uppgifter i I6pande text som inte fatt sin slutliga utformning nar ansékan
gjordes eller som utgdr minnesanteckning eller liknande. Vad som nu
sagts galler dock inte om uppgifterna har lamnats ut till tredje man eller
om uppgifterna behandlas enbart for historiska, statistiska eller veten-
skapliga andamal eller, nar det galler lopande text som inte fatt sin
slutliga utformning, om uppgifterna har behandlats under langre tid an ett
ar.

Undantag fran informationsskyldigheten vid sekretess och tystnadsplikt

27 § | den utstrackning det &r sarskilt foreskrivet i lag eller annan forfatt-
ning eller i beslut som har meddelats med stod av forfattning att uppgifter
inte far lamnas ut till den registrerade géller inte bestammelserna i 23—
26 88. En personuppgiftsansvarig som inte ar en myndighet far darvid i
motsvarande fall som avses i sekretesslagen (1980:100) vagra att lamna
ut uppgifter till den registrerade.

Rittelse

28 § Den personuppgiftsansvarige ar skyldig att pa begaran av den
registrerade snarast ratta, blockera eller utplana sadana personuppgifter
som inte har behandlats i enlighet med denna lag eller foreskrifter som
har utfardats med stdd av lagen. Den personuppgiftsansvarige skall ocksa
underratta tredje man till vilkken uppgifterna har lamnats ut om atgéarden,
om den registrerade begar det eller om mera betydande skada eller
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olagenhet for den registrerade skulle kunna undvikas genom en uiiiep: 1997/98:44
rattelse. Nagon sadan underréattelse behover dock inte lamnas, om detta

visar sig vara omdjligt eller skulle innebara en oproportionerligt stor
arbetsinsats.

Automatiserade beslut

29 § Om ett beslut som har rattsliga foljder for en fysisk person eller
annars har markbara verkningar for den fysiska personen, grundas enbart
pa automatiserad behandling av sadana personuppgifter som ar avsedda
att bedoma egenskaper hos personen, skall den som berdrs av beslutet ha
mojlighet att pa begéaran fa beslutet omprévat av nagon person.

Var och en som varit foremal fér ett sadant beslut som avses i forsta
stycket har ratt att pa ansokan fa information fran den personupp-
giftsansvarige om vad som har styrt den automatiserade behandling som
lett fram till beslutet. | frdga om ansokan och lamnandet av information
galler i tillampliga delar bestdmmelserna i 26 8.

Sikerheten vid behandling

Personer som behandlar personuppgifter

30 § Ett personuppgiftsbitrade och den eller de personer som arbetar
under bitradets eller den personuppgiftsansvariges ledning far behandla
personuppgifter bara i enlighet med instruktioner fran den person-
uppgiftsansvarige.

Det skall finnas ett skriftligt avtal om personuppgiftsbitradets behand-
ling av personuppgifter for den personuppgiftsansvariges rakning. | det
avtalet skall det sarskilt foreskrivas att personuppgiftsbitradet far
behandla personuppgifterna bara i enlighet med instruktioner fran den
personuppgiftsansvarige och att personuppgiftsbitradet ar skyldigt att
vidta de atgarder som avses i 31 § forsta stycket.

Om det i lag eller annan férfattning finns sarskilda bestammelser om
behandlingen av personuppgifter i det allméannas verksamhet i fragor som
avses i forsta stycket, skall dessa galla i stallet fér vad som sags i forsta
stycket.

Scikerhetsatgdrder

31 § Den personuppgiftsansvarige skall vidta lampliga tekniska och

organisatoriska atgarder for att skydda de personuppgifter som behandlas.

Atgarderna skall &stadkomma en sékerhetsnivd som ar lamplig med

beaktande av

a) de tekniska mojligheter som finns,

b) vad det skulle kosta att genomfora atgarderna,

c) de sarskilda risker som finns med behandlingen av personuppgifterna,
och

d) hur pass kénsliga de behandlade personuppgifterna ar.



Néar den personuppgiftsansvarige anlitar ett personuppgiftsbitréuep. 1997/98:44
skall den personuppgiftsansvarige forvissa sig om att personuppgifts-
bitradet kan genomfora de sékerhetsatgarder som maste vidtas och se till
att personuppgiftshitradet verkligen vidtar atgarderna.

Tillsynsmyndigheten far besluta om sckerhetsatgdrder

32 § Tillsynsmyndigheten far i enskilda fall besluta om vilka saker-
hetsatgarder som den personuppgiftsansvarige skall vidta enligt 31 8.

| 45 § finns det bestammelser om tillsynsmyndighetens mojligheter att
forena beslutet med vite.

Overforing av personuppgifter till tredje land

Forbud mot overforing av personuppgifter till tredje land

33 § Det ar forbjudet att till tredje land fGra Gver personuppgifter som ar
under behandling. Forbudet géller ocksa overféring av personuppgifter
for behandling i tredje land.

Undantag fran forbudet mot overforing av personuppgifier till tredje land

34 § Det ar trots forbudet i 33 § tillatet att fora Over personuppgifter till

tredje land, om den registrerade otvetydigt har samtyckt till dverféringen

eller nar 6verforingen ar nédvandig for att

a) ett avtal mellan den registrerade och den personuppgiftsansvarige skall
kunna fullgoras eller atgarder som den registrerade begart skall kunna
vidtas innan ett avtal traffas,

b) ett sddant avtal mellan den personuppgiftsansvarige och tredje man
som ar i den registrerades intresse skall kunna ingas eller fullgéras,

c) rattsliga ansprak skall kunna faststallas, géras gallande eller forsvaras,
eller

d) vitala intressen for den registrerade skall kunna skyddas.
Det ar ocksa tillatet att fora dver personuppgifter fér anvandning en-

bart i en stat som har anslutit sig till Europaradets konvention om skydd

for enskilda vid automatisk databehandling av personuppgifter.

35 § Regeringen far i fraga om automatiserad behandling av person-
uppgifter meddela foreskrifter om undantag fran forbudet i 33 § for
overforing av personuppgifter till vissa stater. Regeringen far ocksa i
fraga om automatiserad behandling av personuppgifter meddela fore-
skrifter om att Overforing av personuppgifter till tredje land &r tillaten,
om Overforingen regleras av ett avtal som ger tillrackliga garantier till
skydd for de registrerades rattigheter.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far vidare
i fraiga om automatiserad behandling av personuppgifter meddela fore-
skrifter om undantag fran forbudet i 33 §, om det behdvs med hansyn till
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ett viktigt allmant intresse eller om det finns tillrackliga garantier tittop. 1997/98:44
skydd for de registrerades rattigheter.
Regeringen far under de forutsattningar som namns i andra stycket i
enskilda fall besluta om undantag fran férbudet i 33 §. Regeringen far
overlata at tillsynsmyndigheten att fatta sddana beslut.

Anmiilan till tillsynsmyndigheten

Anmdlningsskyldighet

36 § Behandling av personuppgifter som ar helt eller delvis auto-
matiserad omfattas av anmalningsskyldighet. Den personuppgiftsansva-
rige skall gbra en skriftig anmalan till tillsynsmyndigheten innan en
sadan behandling eller en serie av sadana behandlingar med samma eller
liknande andamal genomfors.

Om den personuppgiftsansvarige utser ett personuppgiftsombud skall
detta anmalas till tillsynsmyndigheten. Aven ett entledigande av ett
personuppgiftsombud skall anmalas till tillsynsmyndigheten.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far med-
dela foreskrifter om undantag fran anmalningsskyldigheten enligt forsta
stycket for sadana typer av behandlingar som sannolikt inte kommer att
leda till otillborligt intrdng i den personliga integriteten.

Anmdlan behover inte goras om det finns ett personuppgifisombud

37 § Om den personuppgiftsansvarige har anmalt till tillsynsmyndigheten
att ett personuppgiftsombud utsetts och vem det ar, behdver anmalan
enligt 36 § forsta stycket inte goras.

Personuppgiftsombudets uppgifter

38 § Personuppgiftsombudet skall ha till uppgift att sjalvstandigt se till
att den personuppgiftsansvarige behandlar personuppgifter pa ett lagligt
och korrekt satt och i enlighet med god sed samt papeka eventuella
brister fér honom eller henne.

Har personuppgiftsombudet anledning att misstdnka att den person-
uppgiftsansvarige bryter mot de bestdmmelser som galler for behand-
lingen av personuppgifter och vidtas inte rattelse sa snart det kan ske
efter papekande, skall personuppgiftsombudet anmala férhallandet till
tillsynsmyndigheten.

Personuppgiftsombudet skall aven i 6vrigt samrada med tillsynsmyn-
digheten vid tveksamhet om hur de bestdmmelser som galler fér behand-
lingen av personuppgifter skall tillampas.

39 § Personuppgiftsombudet skall fora en forteckning Over de be-
handlingar som den personuppgiftsansvarige genomfér och som skulle ha
omfattats av anmaélningsskyldighet om ombudet inte hade funnits.
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Forteckningen skall omfatta atminstone de uppgifter som en anmBfap. 1997/98:44
enligt 36 § skulle ha innehallit.

40 § Personuppgiftsombudet skall hjélpa registrerade att fa rattelse nar
det finns anledning att misstédnka att behandlade personuppgifter ar
felaktiga eller ofullstandiga.

Obligatorisk anmdlan av sdrskilt integritetskdansliga behandlingar

41 § Regeringen far meddela foreskrifter om att sddana automatiserade
behandlingar av personuppgifter som innebar sarskilda risker for
otillborligt intrang i den personliga integriteten skall for forhandskontroll
anmalas till tillsynsmyndigheten enligt 36 § tre veckor i forvdg. Om
regeringen har meddelat sadana foreskrifter, géller inte undantaget fran
anmalningsskyldigheten enligt 37 8.

Upplysningar till allméinheten om behandlingar som inte anmiilts

42 § Den personuppgiftsansvarige skall till var och en som begér det
skyndsamt och pa lampligt satt lamna upplysningar om sadana automati-
serade eller andra behandlingar av personuppgifter som inte har anmalts
till tillsynsmyndigheten. Upplysningarna skall omfatta det som en
anmalan enligt 36 8§ forsta stycket skulle ha omfattat. Den person-
uppgiftsansvarige ar dock inte skyldig att lAmna ut sekretessbelagda
uppgifter eller uppgifter om vilka sakerhetsatgarder som har vidtagits. En
personuppgiftsansvarig som inte ar myndighet far darvid i motsvarande
fall som avses i sekretesslagen (1980:100) vagra att lamna ut uppagifter.

Tillsynsmyndighetens befogenheter

43 § Tillsynsmyndigheten har ratt att for sin tillsyn pa begaran fa

a) tillgang till de personuppgifter som behandlas,

b) upplysningar om och dokumentation av behandlingen av personupp-
gifter och sakerheten vid denna, och

c) tilltrade till sddana lokaler som har anknytning till behandlingen av
personuppagifter.

44 § Om tillsynsmyndigheten inte efter begaran enligt 43 8 kan fa
tillréckligt underlag for att konstatera att behandlingen av person-
uppgifter ar laglig, far myndigheten vid vite forbjuda den person-
uppgiftsansvarige att behandla personuppgifter pA nagot annat satt an
genom att lagra dem.

45 § Om tillsynsmyndigheten konstaterar att personuppgifter behandlas
eller kan komma att behandlas pa ett olagligt satt, skall myndigheten ge-
nom papekanden eller liknande forfaranden forsoka astadkomma rattelse.
Gar det inte att fa rattelse pa nagot annat satt eller ar saken bradskande,
far myndigheten vid vite forbjuda den personuppgiftsansvarige att fort-

17



satta att behandla personuppgifterna pa nagot annat satt &n gendPro@ti997/98:44
lagra dem.

Om den personuppgiftsansvarige inte frivilligt foljer ett beslut om
sakerhetsatgarder enligt 32 § som vunnit laga kraft, far tillsynsmyn-
digheten foreskriva vite.

46 § Innan tillsynsmyndigheten beslutar om vite enligt 44 eller 45 §, skall
den personuppgiftsansvarige ha fatt tillfalle att yttra sig. Om saken &ar
bradskande, far myndigheten dock i avvaktan pa yttrandet meddela ett
tillfalligt beslut om vite. Det tillfalliga beslutet skall omprovas, nar
yttrandetiden har gatt ut.

Ett vitesforelaggande skall delges den personuppgiftsansvarige. Del-
givning enligt 12 § delgivningslagen (1970:428) far anvandas bara om
det finns skal att anta att den personuppgiftsansvarige har avvikit eller pa
annat satt haller sig undan.

47 § Tillsynsmyndigheten far hos lansratten i det lan dar myndigheten ar
belagen ansdka om att sddana personuppgifter som har behandlats pa ett
olagligt satt skall utplanas.

Beslut om utplanande far inte meddelas om det ar oskaligt.

Skadestand

48 § Den personuppgiftsansvarige skall ersatta den registrerade for skada
och krankning av den personliga integriteten som en behandling av
personuppgifter i strid med denna lag har orsakat.

Ersattningsskyldigheten kan i den utstrackning det ar skaligt jamkas,
om den personuppgiftsansvarige visar att felet inte berodde pa honom
eller henne.

Straff

49 § Till boter eller fangelse i hégst sex manader eller, om brottet &r

grovt, till fangelse i hogst tva ar doms den som uppsatligen eller av

oaktsamhet

a) lamnar osann uppgift i sadan information till registrerade som fore-
skrivs i denna lag, i anmalan till tillsynsmyndigheten enligt 36 § eller
till tillsynsmyndigheten nar myndigheten begar information enligt
43 §,

b) behandlar personuppgifter i strid med 13-21 8§,

c) for 6ver personuppgifter till tredje land i strid med 33-35 8§, eller

d) later bli att géra anmalan enligt 36 § forsta stycket eller enligt fére-
skrifter meddelade med st6d av 41 8.
Den som Overtratt ett vitesforelaggande enligt 44 § eller 45 § forsta

stycket déms inte till ansvar fér en garning som omfattas av vites-

forelaggandet.
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Nirmare foreskrifter Prop. 1997/98:44

50 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far i

fraga om automatiserad behandling av personuppgifter meddela narmare

foreskrifter om

a) i vilka fall behandling av personuppgifter ar tillaten,

b) vilka krav som stélls pa den personuppgiftsansvarige vid behandling
av personuppgifter,

c) i vilka fall anvandning av personnummer ar tillaten,

d) vad en anmalan eller ansdkan till en personuppgiftsansvarig skall
innehalla,

e) vilken information som skall lamnas till registrerade och hur informa-
tionen skall lamnas, och

f) anmalan till tillsynsmyndigheten och forfarandet nar anmalda uppgif-
ter har andrats.

Overklagande

51 § Tillsynsmyndighetens beslut enligt denna lag om annat an fore-
skrifter far 6verklagas hos allman forvaltningsdomstol.
Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarratten.
Tillsynsmyndigheten far bestamma att dess beslut skall géalla @ven om
det dverklagas.

Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser

1. Denna lag trader i kraft den 24 oktober 1998, da datalagen (1973:289)
skall upphora att géalla. Den &aldre lagen galler dock fortfarande i fraga
om Overklagande av beslut som har meddelats fére den 24 oktober
1998.

2. | fraga om behandling av personuppgifter som paborjats fore ikraft-
tradandet eller behandling som utfors for ett visst bestamt andamal om
behandling for andamalet paborjats fore ikrafttradandet skall till och
med den 30 september 2001 den aldre lagen tillampas i stallet fér den
nya. Detta galler aven bestdmmelserna i den aldre lagen om over-
klagande.

3. Bestammelserna i 9, 10, 13 och 21 88 i den nya lagen skall inte bérja
tillampas férran den 1 oktober 2007 i fraiga om sadan manuell behand-
ling av personuppgifter som pabdrjats fore ikrafttradandet eller ma-
nuell behandling som utfors for ett visst bestamt andamal om manuell
behandling for andamalet pabdrjats fore ikrafttradandet.

4. | fraga om personuppgifter som vid ikrafttradandet lagras for historisk
forskning skall bestammelserna i 9, 10, 13 och 21 88 i den nya lagen
borja tillampas forst nar uppgifterna behandlas pa nagot annat satt.
Innan dess skall motsvarande bestammelser i den aldre lagen tillampas.
De angivna bestdmmelserna i den nya lagen skall dock inte till foljd av
vad som nu sagts boérja tillampas tidigare an vad som féljer av 2 eller 3.

5. Anmalan enligt 36 § i den nya lagen far goras innan den nya lagen har
tratt i kraft for den aktuella behandlingen.
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6. Ett samtycke som har lamnats innan den nya lagen har tratt i kraferfgp. 1997/98:44
den aktuella behandlingen skall gélla aven efter ikrafttrédandet om
samtycket uppfyller kraven i den nya lagen.

7. Har en begaran om registerutdrag enligt 10 8 i den aldre lagen kommit
in innan den nya lagen tratt i kraft for den aktuella behandlingen men
har utdraget inte expedierats fore ikrafttrddandet skall framstallningen
anses som en ansdkan enligt 26 § i den nya lagen.

8. Den nya lagens bestammelser om skadestand skall bara tillampas om
den omstéandighet som yrkandet hanfor sig till har intraffat efter det att
den nya lagen har tratt i kraft for den aktuella behandlingen. | annat fall
tillampas de aldre bestammelserna.

20



Prop. 1997/98:44

2.2 Forslag till lag om andring i sekretesslagen
(1980:100)

Harigenom foreskrivs i fraga om sekretesslagen (1980:100)

dels att 7 kap. 16 8, 9 kap. 6 och 7 8§, 14 kap. 3 § samt 15 kap. 11 §
skall ha féljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 15 kap. 14 §, av fdljan-
de lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.
16 §

Sekretess géaller for person- Sekretess galler for person-
uppgift i personregister som avses i uppgift, om det kan antas atr
datalagen (1973:289), om det kanutlamnande skulle medfora att
antas att utthmnande skulle medfauppgiften behandlas i strid med
att uppgiften anvdnds for auto- personuppgifisiagen (0000:000).
matisk databehandling i strid med
datalagen.

Sekretess for uppgift som anges i
forsta stycket gdller ocksda, om det
kan antas att utlimnande skulle
medfora att uppgiften anvdnds for
automatisk databehandling i utlan-
det och att detta medfor otillborligt
intrang i personlig integritet. Vid
tillimpning av denna bestdmmelse
ankommer det pa Datainspektionen
att prova fraga om utldmnande.

Sekretess enligt detta stycke giller
dock ej, om uppgiften skall anvin-
das for automatisk databehandling
enbart i en stat som har anslutit sig
till Europaradets konvention om
skydd for enskilda vid automatisk
databehandling av personuppgifter.

9 kap.
68

Sekretess galler hos Datainspek-Sekretess galler hos Datainspek-
tionen i arende om tillstdnd ellgionen i arende om tillstand eller
tillsyn, som enligt lag ankommer pillsyn, som enligt lageller annan
inspektionen, och i darende om sérfartning ankommer pa inspek-
dant bistdnd som avses i Europatéipnen, och i drende om sadant bi-
dets konvention om skydd for estand som avses i Europaradets

! Lagen omtryckt 1992:1474.
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skilda vid automatisk databehand- konvention om skydd foér enskildaProp. 1997/98:44
ling av personuppgifter, for uppgiftvid automatisk databehandling av
om enskilds personliga eller ekg@ersonuppgifter, for uppgift om
nomiska forhallanden, om det kanskilds personliga eller ekono-
antas att den enskilde eller nagomiska forhallanden, om det kan
honom narstdende lider skada ellmtas att den enskilde eller nagon
men om uppgiften rojs. Har uppgifhonom narstaende lider skada eller
for vilken géaller sekretess enlighen om uppgiften rojs. Har uppagift,
vad nu har sagts, lamnats titbr vilken galler sekretess enligt
regeringen eller Justitiekanslernvad nu har sagts, l[Amnats till
galler sekretessen ocksa dar. Justitiekanslern, galler sekretessen
ocksa dar.
| frdga omuppgifti allman handling galler sekretessen i hdgst sjuttio

o

ar.

78

Sekretess galler i myndighets Sekretess galler i myndighets
verksamhet for enbart tekniskerksamhet for enbart teknisk
bearbetning eller teknisk lagring fdvearbetning eller teknisk lagring for
annans rakning awersonregister annans rakning awersonuppgifier
som avses datalagen (1973:289), som avses ipersonuppgifislagen
for uppgift om enskilds personligg000:000), fér uppgift om enskilds
eller ekonomiska forhallanden.  personliga eller ekonomiska

forhallanden.

14 kap.
38

Utover vad som foljer av 1 och 2 8§ far sekretessbelagd uppgift lam-
nas till myndighet, om det ar uppenbart att intresset av att uppgiften
lamnas har foretrade framfor det intresse som sekretessen skall skydda.

Forsta stycket galler inte i fraga Forsta stycket galler inte i fraga
om sekretess enligt 7 kap. 1-6, 8& sekretess enligt 7 kap. 1-6, 33
och 34 88, 8 kap. 8 § forsta stycketh 34 88, 8 kap. 8 § forsta stycket
och 9 och 15 88 samt 9 kap. 4 oobh 9 och 15 8§ samt 9 kap. 4 och
7 88, 8 § forsta och andra styckei&§, 8 § forsta och andra styckena
och 9 8. Inte heller galler forstach 9 8. Inte heller galler forsta
stycket, om utlamnandet strider mstycket, om utlamnandet strider mot
lag eller forordning eller savitt lag eller férordning eller foreskrift
angar uppgifi i personregister som har meddelats med stdéd av
enligt datalagen (1973:289), fére- personuppgifislagen (0000:000).
skrift som har meddelats med stod
avdatalagen.

15 kap.
118
Varje myndighet skall for allmanheten halla tillganglig beskrivning av
de register, forteckningar eller andra anteckningar hos myndigheten som
fors med hjalp av automatisk databehandling (ADB-register). Sadan

! Senaste lydel se 1994:86.



skyldighet foreligger dock inte i friga om ADB-register som inte tittop. 1997/98:44
nagon del anses som allman handling hos myndigheten. Myndigheten ar
inte heller skyldig att tillhandahalla beskrivning som uppenbarligen
skulle vara av ringa betydelse for enskildas rétt att ta del av allménna
handlingar hos myndigheten.
Beskrivning som avses i forsta stycket skall ge upplysning om
1. ADB-registrets bendmning,
2. ADB-registrets andamal,
3.vilka typer av uppgifter i ADB-registret som myndigheten har tillgang
till och pa vilket satt dessa uppgifter normalt inhamtas,
4. hos vilka andra myndigheter ADB-registret ar tillgangligt for 6verfo-
ring till I&sbar form,
5.vilka terminaler eller andra tekniska hjalpmedel som enskild sjalv kan
fa utnyttja hos myndigheten,
6.vilka bestdmmelser om sekretess som myndigheten vanligen skall
tillampa pa uppgifter i ADB-registret,
7.vem som hos myndigheten kan lamna ndrmare upplysningar om ADB-
registret och dess anvandning i myndighetens verksamhet,
8.ratt till forsaljning av person8.ratt till forséljning av person-
uppgifter i personregister som  uppgifter.
avses i datalagen (1973:289).
| beskrivningen skall dock uppgift enligt andra stycket utelamnas, om
det behdvs for att beskrivningen i dvriga delar skall kunna féretes for
allménheten.

149

Om en myndighet for handldigg-
ning av ett mal eller cdrende
anvdnder sig av en upptagning for
automatisk databehandling, skall
upptagningen tillforas handlingar-
na i malet eller drendet i Idsbar
form, om inte sdrskilda skdl
foranleder annat.

1. Denna lag trader i kraft den 24 oktober 1998.

2.1 fraga om behandling av personuppgifter for vilken datalagen
(1973:289) ar tillamplig efter den 24 oktober 1998 géller dock fortfaran-
de 7 kap. 16 §, 9 kap. 6 och 7 § samt 14 kap. 3 8§ i deras aldre lydelse.
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2.3 Forslag till lag om andring i brottsbalken

Harigenom foreskrivs i fraga om brottsbalken

dels att 4 kap. 10 8 skall ha féljande lydelse,

dels att det i balken skall inféras en ny bestammelse, 4 kap. 9 ¢ §, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap.

9cs§

Den som i annat fall dn som sdgs
i 8 och 9§§ olovligen bereder sig
tillgang till upptagning for auto-
matisk databehandling eller olov-
ligen dndrar eller utplanar eller i
register for in sadan upptagning
doms fordataintrangtill
boter eller fingelse i hogst tva ar.
Med upptagning avses hdrvid diven
uppgifter som dr under befordran
via elektroniskt eller annat liknande
hjdlpmedel for att anvdndas for
automatisk databehandling.

108
For forsok, forberedelse eller For forsok, forberedelse eller

stampling till manniskorov, olagatadmpling till ménniskorov, olaga
frinetsberdvande eller forsattanddrinetsberdvande eller forsattande i
nodlage for underlatenhet att awaodlage och for underlatenhet att
sl6ja sadant bratka ock for forsok avsloja sadant brotisms till ansvar
eller forberedelse till olaga tvangnligt vad som sdgs i 23 kap.
som ar grovtdomes till ansvar Detsamma gdller for forsok eller
enligt vad i 23 kapstadgas. forberedelse till olaga tvang som ar

grovt eller till dataintrang som om

det fullbordats inte skulle ha varit

att anse som ringa.

Denna lag trader i kraft den 24 oktober 1998.
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2.4 Forslag till lag om andring i regeringsformen

Harigenom foreskrivs att 8 kap. 7 8 regeringsformen skall ha féljande ly-
delse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8 kap.
78

Utan hinder av 3 eller 5 8§ kan regeringen efter bemyndigande i lag
genom foérordning meddela foreskrifter om annat an skatt, om foreskrif-
terna avser nagot av féljande amnen:

1. skydd for liv, personlig sakerhet eller hélsa,

2. utlannings vistelse i riket,

3.in- eller utforsel av varor, av pengar eller av andra tillgangar, tillverk-
ning, kommunikationer, kreditgivning, naringsverksamhet, ransone-
ring, ateranvandning och atervinning av material, utformning av bygg-
nader, anlaggningar och bebyggelsemiljo eller tillstdndsplikt i fraga om
atgarder med byggnader och anlaggningar,

4. jakt, fiske, djurskydd eller natur- och miljovard,

5. trafik eller ordningen pa allman plats,

6. undervisning och utbildning,

7.forbud att roja sadant som nagon har erfarit i allman tjanst eller under
utévande av tjansteplikt,

8.skydd for personlig integritet vi@. skydd fér personlig integritet vid
registrering av uppgifter med  behandling av personuppgifier.

hjdlp av automatisk databehand-

ling.

Bemyndigande som avses i forsta stycket medfor ej ratt att meddela
foreskrifter om annan rattsverkan av brott &n béter. Riksdagen kan i lag,
som innehaller bemyndigande med stod av forsta stycket, foreskriva dven
annan rattsverkan an boter for dvertradelse av foreskrift som regeringen
meddelar med stdd av bemyndigandet.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1999.

! Regeringsformen omtryckt 1994:1483.

25



Prop. 1997/98:44

2.5 Forslag till lag om andring i personuppgiftslagen
(0000:000)

Harigenom foreskrivsatt 20, 21, 35, 41 och 50 §§ personuppgiftslagen
(0000:000) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

20 §

Regeringen eller den myndighet Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer farsom regeringen bestammer far med-
fraga om automatiserad behandling dela foreskrifter om ytterligare
av personuppgifter meddela fore-undantag fran forbudet i 13 §, om
skrifter om ytterligare undantadet behdvs med hansyn till ett
fran forbudet i 13 §, om det behowsktigt allméant intresse.
med hansyn till ett viktigt allmant
intresse.

218

Det ar forbjudet for andra &n myndigheter att behandla personuppgif-
ter om lagovertradelser som innefattar brott, domar i brottmal, straff-
processuella tvangsmedel eller administrativa frinetsberévanden.

Regeringen eller den myndighet Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer farsom regeringen bestammer far
fraga om automatiserad behandling meddela foéreskrifter om undantag
av personuppgifier meddela fore-fran forbudet i forsta stycket.
skrifter om undantag fran forbudet i
forsta stycket.

Regeringen far i enskilda fall besluta om undantag fran forbudet i
forsta stycket. Regeringen far Gverlata at tillsynsmyndigheten att fatta
sadana beslut.

358
Regeringen fa¥ fidga om auto-  Regeringen far meddela fore-
matiserad behandling av person- skrifter om undantag fran forbudet i
uppgifter meddela foreskrifter on83 8 for Overféring av person-
undantag fran forbudet i 33 § farppgifter till vissa stater. Regering-
overforing av personuppgifter tilen far ocksa meddela foreskrifter
vissa stater. Regeringen far ocksém att 6verforing av person-
fraga om automatiserad behandling uppgifter till tredje land ar tillaten,
av personuppgifter meddela fore-om Overforingen regleras av ett
skrifter om att oOverféring awavtal som ger tillrackliga garantier
personuppgifter till tredje land &ill skydd fér de registrerades
tillaten, om overforingen reglerasittigheter.
av ett avtal som ger tillrackliga

! Jfr Europaparlamentets och r&dets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd
for enskilda personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet

av sadana uppgifter (EGT nr L 281, 23.11.1995, s. 31, Celex 395L0046). 26



garantier till skydd for de registre- Prop. 1997/98:44
rades rattigheter.

Regeringen eller den myndighet Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer f8om regeringen bestammer far
vidare i fraga om automatiserad vidare meddela fOreskrifter om
behandling av  personuppgifier, undantag fran forbudet i 33 §, om
meddela foreskrifter om undantadet behévs med hansyn till ett
fran forbudet i 33 8§, om det behowsktigt allmant intresse eller om det
med hansyn till ett viktigt allmantinns tillrackliga garantier till skydd
intresse eller om det finns tillfor de registrerades rattigheter.
rackliga garantier till skydd for de
registrerades rattigheter.

Regeringen far under de forutsattningar som namns i andra stycket i
enskilda fall besluta om undantag fran férbudet i 33 8. Regeringen far
overlata at tillsynsmyndigheten att fatta sddana beslut.

41 §

Regeringen far meddela fore- Regeringen far meddela fore-
skrifter om att sddanaaufoma- skrifter om att sddana behandlingar
tiserade behandlingar av persorav personuppgifter som innebar
uppgifter som innebér sarskildsarskilda risker for otillborligt
risker for otillborligt intrang i denintrdng i den personliga integriteten
personliga integriteten skall féskall for férhandskontroll anmalas
forhandskontroll anmalas till till4ill tillsynsmyndigheten enligt 36 §
synsmyndigheten enligt 36 8§ tree veckor i forvdg. Om regeringen
veckor i forvag. Om regeringen hdmar meddelat sddana foreskrifter,
meddelat sddana foreskrifter, gallgéller inte undantaget fran an-
inte undantaget fran anmalningsialningsskyldigheten enligt 37 8.
skyldigheten enligt 37 8.

50 8§

Regeringen eller den myndighet Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer f&i- som regeringen bestammer far med-
ga om automatiserad behandling av dela narmare féreskrifter om
personuppgifier meddela narmare
foreskrifter om
a) i vilka fall behandling av personuppgifter ar tillaten,

b) vilka krav som stalls pa den personuppgiftsansvarige vid behandling
av personuppgifter,

c) i vilka fall anvandning av personnummer ar tillaten,

d) vad en anmalan eller ansokan till en personuppgiftsansvarig skall
innehalla,

e) vilken information som skall lamnas till registrerade och hur informa-
tionen skall lamnas, och

f) anmalan till tillsynsmyndigheten och forfarandet nar anmalda uppagifter

har andrats.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1999.
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3 Arendet och dess beredning Prop. 1997/98:44

Datalagen (1973:289) syftar till att skydda den enskilde mot otillbérligt
intrdng i den personliga integriteten till foljd av att personuppgifter
registreras med hjalp av automatisk databehandling. Bland annat den
tekniska utvecklingen under de senaste artiondena har gjort att den
nuvarande lagen fran 1973 i dag ar foraldrad saval innehallsmassigt som
till sin lagtekniska utformning. Det behévs darfor en ny, modern lagstift-
ning om personuppgifter som tillférséakrar den enskilde ett fullgott
integritetsskydd i IT-samhéllet och som inte hammar samhallsut-
vecklingen eller forsvarar forverkligandet av andra viktiga mal. Samtidigt
har Sverige att — i enlighet med skyldigheterna som medlem i Europeiska
unionen — i svensk lagstiftning genomféra Europaparlamentets och radets
direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria
flodet av sddana uppgifter, Bdaga 1.

Efter beslut av regeringen den 15 juni 1995 tillkallades en parlamenta-
riskt sammansatt kommitté med uppgift @tts gora en total revision av
datalagen och analysera pa vilket satt EG-direktivet om personuppgifter
skall genomforas i svensk lagstiftninggls lamna forslag till anpassning
til den nya tekniken av grundlagsreglerna om allmanna handlingars
offentlighet. Kommittén antog namnet Datalagskommittén. Den 2 april
1997 avgav kommittén betankandet Integritet — Offentlighet — Informa-
tionsteknik (SOU 1997:39). Kommitténs sammanfattning av betankandet
savitt avser frdigan om en ny datalag finngiluga 2. Betankandet
innehaller forslag till en ny persondatalag, tillsammans med vissa
konsekvensandringar i sekretesslagen (1980:100), och férslag till
andringar i 2 kap. tryckfrinetsférordningen (TF) samt viss anknytande
lagstiftning. Kommitténs forslag till persondatalag m.m. finb&dga 3.

Regeringen beslutade den 17 april 1997 att uppdra at Statskontoret att
analysera de ekonomiska konsekvenserna av Datalagskommitténs forslag
I betankandet och att, i de fall férslagen leder till utgiftsdkningar, [amna
forslag till finansiering. Uppdraget var framst foranlett av foérslagen till
andringar i 2 kap. TF. Den 17 juni 1997 avgav Statskontoret rapporten
Konsekvensanalys av Datalagskommitténs betankande SOU 1997:39
(Rapport 1997:11). En sammanfattning av rapporten fihiigga 4.

Datalagskommitténs betdnkande och Statskontorets rapport har re-
missbehandlats. En forteckning 6ver remissinstanserna fibidggt: 5.
Sammanstallningar av remissvaren finns tillgangliga i Justitiedeparte-
mentet (dnr Ju97/1280).

Regeringen tar i detta arende bara upp fraigan om en ny datalag och
vissa darmed sammanhangande fragor. Fragan om en anpassnhing av
2 kap. TF till den nya tekniken kréaver enligt regeringens mening ytterli-
gare Overvaganden. Regeringen kommer inom en snar framtid att ta
stallning till hur fragan lampligen skall beredas vidare. Ett stort antal
forfattningar, t.ex. kreditupplysningslagen (1973:1173), maste anpassas
till direktivet och till den nya lagen. Detta arbete bereds vidare inom
Regeringskansliet.
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Lagradet Prop. 1997/98:44

Regeringen beslutade den 30 oktober 1997 att inhdmtadadets
yttrande Over de lagforslag som finnsifuga 6. Lagradets synpunkter pa
forslaget behandlas i samband med att sakfragorna diskuteras i motive-
ringen eller i anslutning till att enskilda bestammelser kommenteras i
forfattningskommentaren. Lagradets yttrande finngilaga 7. Vissa
redaktionella och sprakliga andringar har gjorts efter det att Lagradet
yttrat sig. Ett fatal mindre justeringar i sak har ocksa gjorts.

4 Bakgrund och utgangspunkter

4.1 Reformbehovet

Utvecklingen inom informationstekniken har gatt rasande fort under de
senaste artiondena, och inget talar for att den kommer att hejdas eller
mattas inom den narmaste framtiden. Tekniken blir bara kraftfullare,
enklare att hantera och billigare. Det gor att den blir tillganglig for allt
fler. Samtidigt blir det allt enklare att ta del av och sprida datorlagrad
information oavsett var informationen finns. Satten att lagra och soka
informationen blir allt mer flexibla.

Den nya informationsteknikens mdjligheter har gjort att &ven hante-
ringen av personanknuten information okat, t.ex. sddan information som
genereras och registreras automatiskt vid anvandningen av datorer.
Medvetenheten har ocksd okat om att fler och fler uppgifter finns
tillgangliga pa allt fler stallen. Samtidigt borjar dock alltmer raffinerade
metoder anvandas for att samla in och bearbeta personanknuten informa-
tion. Den som anvander Internet eller moderna kort for t.ex. inpassering,
bussresor, betalning eller olika bonussystem kan latt pa ett omedvetet satt
lamna s.k. elektroniska spar som kan anvandas for att kartlagga olika
egenskaper hos individen. Ocksa utvecklingen av annan teknik och
kunskap an informationsteknik kan leda till en 6kad registrering av
personanknuten information. Med DNA-teknik kan t.ex. tidigare forbor-
gad information om personliga forhallanden goras tillganglig.

Den nya teknikens mojligheter kan saledes latt anvandas pa ett sa
intrangande, 6vervakande eller annars kréankande satt som inte bor
tolereras i ett demokratiskt samhélle som varnar om individen. Individen
kan av samhallet krava ett skydd mot integritetskrankningar. Samtidigt
maste individens skydd hela tiden vagas mot andra grundlaggande demo-
kratiska rattigheter och varden, t.ex. informationsfriheten och yttrande-
friheten. Man maste ocksa beakta de helt legitima behov som finns av att
anvanda personanknuten information i ett samhélle av sadan storlek och
komplexitet som det vi lever i. | varje valfardssamhélle med sociala
ambitioner ar det t.ex. ndédvandigt att i viss utstrackning anvéanda person-
anknuten information for att identifiera behov och mdjligheter hos
invanarna och styra samhallsutvecklingen mot de uppstallda demokratis-
ka mélen. 30



Det ar sdledes manga svara avvagningar som maste goras vid utRyom-1997/98:44

ningen av en lagstiftning till skydd for den personliga integriteten av-

seende personuppgifter. Hartill kommer att lagstiftningen inte i onédan

bor hindra anvandningen av ny teknik. Den nya tekniken for inte med sig
bara risker utan ocksa manga obestridliga férdelar, som vi maste ta till
vara om Sverige skall kunna behalla och forstarka sin framskjutna
position bland industrinationerna. Sadant som inte kunde goéras forr ar nu
mojligt tack vare tekniken. Den nya tekniken har redan inneburit en

hojning av livskvaliteten och en okad frihet for manga manniskor. Det

gryende informationssamhaéllet kan innebéra forbattrade mojligheter till

Okad jamstélldhet och ett forverkligande av angeldgna regionalpolitiska
mal.

Det ar uppenbart att den nu foraldrade datalagen fran 1973 inte upp-
fyller de krav som bor stéllas pa en lagstiftning till skydd fér den
personliga integriteten avseende personuppgifter i dagens och morgon-
dagens samhalle. Ingen har heller i detta lagstiftningsarende stallt sig upp
till forsvar for den nuvarande datalagen. Det finns saledes starka skal for
att nu infora en ny lagstiftning pa omradet. Den nya lagstiftningen maste
emellertid utformas mot bakgrund av Sveriges skyldigheter gentemot
Europeiska unionen, sarskilt EG-direktivet om personuppgifter.

4.2 Den nuvarande datalagen

Grundlaggande regler om inrattandet och forandet av personregister med
hjalp av automatisk databehandling finns i dag i datalagen (1973:289).
Kompletterande bestammelser om bl.a. licensanmélan, tillstandsansokan,
handlaggningen hos Datainspektionen, verkstallighetsforeskrifter och bi-
stand till personer som ar registrerade utomlands finns i dataférordningen
(1982:480).

Datalagen inleds med en definition av begreppen personuppgift, per-
sonregister, registrerad och registeransvarig (1 8).

Med personuppgift avses upplysningar som avser en enskild person.
Det kan vara upplysningar om namn, personnummer, fédelsedatum,
nationalitet, utbildning, familj och anstallningsférhallanden. Aven andra
typer av upplysningar av mindre personlig karaktar rdknas som person-
uppgifter. Enligt lagmotiven avses aven uppgifter om en persons bo-
stadsforhallanden, banktillgodohavanden, fastighets- eller bilinnehav och
upplysningar i 6vrigt om en persons ekonomiska stallning.

Med personregister forstas register, forteckningar eller andra anteck-
ningar som fors med hjalp av automatisk databehandling (ADB) och som
innehaller personuppgifter som kan hanféras till den som avses med
uppgifterna. Bara register som fors med hjalp av ADB omfattas saledes
av datalagen. Register som fors med hjalp av annan teknik &n ADB faller
i dag utanfor lagens tillampningsomrade.

En personuppgift kan hanforas till en viss person antingen direkt ge-
nom sjalva uppgiften eller med hjalp av en identitetsuppgift som ockséa
ingdr i registret. Aven register som innehaller identitetsuppgifter av sadan
art att bara den invigde kan utlasa vilka personer som finns registrerade
omfattas av datalagen. Likasa omfattas statistiska uppgifter dar beteck-
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ningar som ocksa aterfinns pa dokument gor det mojligt att krigtep. 1997/98:44

uppgifterna till en viss person.

Med begreppetegistrerad avses en enskild person om vilken det fore-
kommer en personuppgift i ett personregister.

Registeransvarig &r den for vars verksamhet ett personregister fors,
om han eller hon forfogar Over registret. Saval fysiska som juridiska
personer och myndigheter kan vara registeransvariga.

Bara den som har anmadlt sig till Datainspektionen ocHitatts far
inratta och fora personregister (2 8). Datainspektionen granskar inte an-
malan i sak utan ger bara den registeransvarige ett bevis (licens) om att
anmalan har gjorts samt ett sarskilt licensnummer (10 § dataférord-
ningen). En licens berattigar den registeransvarige att fora ett eller flera
personregister. Licens behdvs inte for personregister som en enskild per-
son inrattar eller for uteslutande for personligt bruk (2 8 3 st.).

Den som fatt licens skall betala en awiggifi till Datainspektionen.
Inspektionen far, om det finns sarskilda skal, satta ned eller efterskanka
avgiften. Avgifterna finansierar inspektionens verksamhet.

Med hjélp av ADB for Datainspektionen ett register éver licensanmal-
ningar, licensregistret (3 8 dataférordningen). Licensregistret far Datain-
spektionen anvanda for sin tillsyns- och informationsverksamhet samt
som underlag for uppbord av licensavgifter.

For vissa typer av register med kansliga uppgifter kravs utéver licens
aven ett sarskiltillstand fran Datainspektionen (2 § 2 st. datalagen).
Sadant tillstand behovs i regel for att inratta och fora register som inne-
haller
a) i sig kansliga personuppgifter,

b) omddmen om den registrerade,

c) uppgifter om personer som saknar sadan anknytning till den regis-
teransvarige som foljer av medlemskap, anstéllning, kundférhallande
eller nagot darmed jamforligt forhallande samt

d) personuppgifter som hamtas in fran nagot annat personregister (s.k.
samkdrning), om inte registreringen av uppgifterna eller utlAmnandet
av dessa sker med stod av forfattning, Datainspektionens beslut eller
den registrerades medgivande.

Tillstand behovs inte for personregister som nagon inréattar eller for
uteslutande for personligt bruk (2 § 3 st.). Tillstdnd behdvs inte heller for
register vars inrdttande beslutats av riksdagen eller regeringen (s.k.
statsmaktsregister) eller for register som har tagits emot for férvaring av
en arkivmyndighet (2 a § 1 st. 1 och 3). For sddana personregister som
ofta forekommer inom en viss verksamhet for ett visst andamal kan det
meddelas sarskilda foreskrifter (19 8). Foljer den registeransvarige sa-
dana foreskrifter, behovs inte nagot tillstand (2 a § 1 st. 2).

Sammanslutningar far utan tillstand inratta och fora personregister
som innehaller sadana uppgifter om medlemmarnas politiska uppfattning,
religidsa tro eller 6vertygelse i 6vrigt som utgor grunden fér medlemska-
pet i sammanslutningen (2 a 8§ 2 st. 1).

Myndigheter inom hélso- och sjukvarden far utan tillstdnd for vard-
eller behandlingsandamal inratta och féra personregister som innehaller
uppgifter om nagons sjukdom eller halsotillstand i dvrigt (2 a § 2 st. 2).
Likasa far myndigheter inom socialtjansten utan tillstand inratta och fora 30



personregister som innehaller uppgifter om att nagon fatt ekonorfRislp. 1997/98:44
hjalp eller vard inom socialtjansten (2 a § 2 st. 3).

Lakare och tandlakare far utan tillstand inratta och fora personregister
som innehaller sadana uppgifter om nagons sjukdom eller halsotillstand i
ovrigt som de har fatt reda pa i sin yrkesverksamhet (2 a § 2 st. 4).

Arbetsgivare far utan tillstand inratta och fora personregister som
innehdller sadana uppgifter om arbetstagares sjukdom som avser tid for
sjukfranvaro, om uppgifterna anvands for lIéneadministrativa andamal
eller for att arbetsgivaren skall kunna avgéra om han eller hon skall
paborja en rehabiliteringsutredning enligt 22 kap. 3 § andra stycket lagen
(1962:381) om allméan férsakring (2 a § 2 st. 5).

Vid sin tillstandsprovning skall Datainspektionen ta stallning till om
det finns anledning att anta att registreringen medfor ett otillborligt
intrdng i den registrerades personliga integritet. Om sa anses vara fallet,
skall tillstand inte meddelas. Vid prévningen skall inspektionen sarskilt
beakta
« arten och mangden av de personuppgifter som skall inga i registret,

« hur och fran vem uppgifterna skall hamtas in,

« vilken installning de som kan komma att registreras har eller kan antas
ha till saken och

« att inte andra uppgifter eller andra personer registreras dn som star i

dverensstammelse med andamalet med registret (3 8).

Sarskilda skal kravs for att tillstand skall kunna meddelas for inrattan-
de och forande av personregister som omfattar andra anh medlemmar,
anstallda eller kunder hos den registeransvarige eller personer som har
annan darmed jamstalld anknytning (3 a 8).

Det kravs synnerliga skal fér att andra an myndigheter som enligt lag
eller annan forfattning har att fora férteckning 6ver sadana uppgifter skall
kunna fa tillstdnd att inratta och féra personregister som innehaller vissa
angivna typer av kansliga uppgifter, sasom exempelvis uppgift om att na-
gon misstanks eller har domts for brott eller varit féremal for vissa
tvangsingripanden (4 8§ 1 st.).

Tillstdnd att inratta och fora personregister som i évrigt innehaller
uppgifter om nagons sjukdom, halsotillstand eller sexualliv eller uppgift
om att nagon fatt ekonomisk hjalp eller vard inom socialtjansten eller
varit foremal for atgard enligt utlanningslagen far bara om det finns
sarskilda skal meddelas nagon annan an en myndighet som enligt lag
eller annan forfattning har att fora en forteckning éver sadana uppgifter.
Sarskilda skal kravs aven for registrering av uppgifter om nagons ras
eller politiska uppfattning eller religiésa 6vertygelse (4 8 2 och 3 st.).

Nar Datainspektionen meddelar tillstand att inratta och fora personre-
gister, skall inspektionen samtidigt meddela beslut om a&ndamalet med re-
gistret (5 8). | den man det behdvs for att forebygga risk for otillborligt
intrang i personlig integritet skall inspektionen i samband med tillstands-
givningen &aven meddela sarskilda villkor (6 8). Sadana villkor far
meddelas betraffande exempelvis inhamtande av uppgifter, vilka person-
uppgifter som far inga i registret, utlamnande, bevaring och gallring.

Personregister skall inrattas och foras sa att inte otilloorligt intrang i
de registrerades personliga integritet uppkommer. | 7 8 anges narmare
vad som skall iakttas for att na upp till vad som brukar kallas "god 33
registersed”. Den registeransvarige ar ocksa skyldig att forteckna de



personregister som han eller hon &r ansvarig for (7 a 8). Forteckningerop. 1997/98:44
skall vara aktuell och hallas tillganglig fér Datainspektionen.

| datalagen finns det ocksad sarskilda bestammelser om ADB-
anvandningen som ar avsedda att garantera att personuppgifter ar riktiga
och fullstandiga. Dessa bestammelser, som aterfinns i 8 och 9 8§, be-
handlar bl.a. rattelse av oriktiga och missvisande uppgifter.

En central bestammelse ar vidare 10 8. Den ger den enskilde en ratt till
insyn i personregister. Dar stadgas att den registeransvarige pa skriftlig
begéaran av den enskilde skall underratta denne om innehdllet i registret,
savitt galler honom eller henne. Ett sadant registerutdrag, s.k. § 10-
utdrag, har den enskilde ratt att kostnadsfritt fa en gang per ar.

| datalagen finns det allm&nna bestdmmelser om gallring av person-
uppgifter och om vad som skall iakttas da en registeransvarig upphor att
fora ett personregister for vilket Datainspektionen har meddelat tillstand
(12 8). Vissa bestammelser om tystnadsplikt finns i 13 §.

En sarskild bestimmelse om dokumentationsskyldighet avser att gora
det mojligt att i efterhand faststalla vilka uppgifter i en ADB-upptagning
som har legat till grund for avgérandet av ett mal eller arende hos en
myndighet. Sadana ADB-upptagningar skall tillféras handlingarna i
malet eller arendet i for 6gat lasbar form. Undantag géller bara om det
finns sarskilda skal (14 8).

Datainspektionen utdvar tillsyn 6ver att automatisk databehandling
inte medfor otillborligt intrang i den registrerades personliga integritet
(15-18 88).

Inspektionen har mdjlighet att meddela villkor eller, om réattelse inte
kan astadkommas pa annat satt, forbjuda forandet av personregister eller
aterkalla meddelade tillstand.

Datainspektionens beslut enligt datalagen kan dverklagas till lansratten
I Stockholm eller, nar en statlig myndighet ar registeransvarig, regering-
en. Justitiekanslern far fora talan for att ta till vara allmanna intressen.
(25 8.

Bestammelser om straff och skadestand finns i 20, 21 och 23 §8. Ett
personregister kan forklaras forverkat, om det inréttas eller férs utan nod-
vandig licens eller tillstand (22 8).

| datalagen regleras aven det statliga person- och adressregistret
(SPAR), 26—28 §8.

4.3 EG-direktivet

Syftet med Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG av den
24 oktober 1995 om skydd for enskilda personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sadana uppgifter
ar att skapa en gemensam, hog niva pa integritetsskyddet for att darige-
nom mojliggora ett fritt flode av personuppgifter medlemslanderna
emellan. Medlemsstaterna far inom den ram som ges i direktivet narmare
precisera villkoren for nar behandling av personuppgifter far forekomma.
Dessa preciseringar far dock inte hindra det fria flodet av personuppgifter
inom unionen.

| arbetet med direktivet har Sverige agerat hart for att fa till stand sa-

dana losningar att direktivet inte star i motsattning till den svenska 34



offentlighetsprincipen och annan grundlagsreglering. De svenska Prop. 1997/98:44
anstrangningarna pa detta omrade har varit framgangsrika. For att
undanrdja alla eventuella oklarheter vid tolkningen av direktivets
forenlighet med offentlighetsprincipen har pa svenskt initiativ tagits in en
klausul i direktivets ingress (punkt 72) som goér det mgjligt att ta hansyn
till offentlighetsprincipen néar direktivets bestammelser genomfors i
nationell ratt.

Direktivet finns i sin helhet bilaga 1. Huvuddragen i direktivet ar
féljande.

Direktivet ar tillampligt pa all behandling av personuppgifter och sale-
des ocksa pa manuella register, dock endast pa sadana manuella register
som ar sokbara utifran sarskilda kriterier. Direktivet ar inte tillampligt pa
sadan behandling av personuppgifter som faller utanfér gemenskapsratten
(t.ex. den som galler allman sakerhet, statens sékerhet eller statens verk-
samhet pa straffrattens omrade) och inte heller pa register for personligt
bruk. Behandling av personuppgifter fér journalistiska, konstnarliga och
litterara &ndamal undantas fran direktivets materiella bestammelser.

Personuppgifter far samlas in endast for sarskilda, uttryckligt angivna
och berattigade andamal och uppgifterna far inte senare anvandas pa ett
satt som ar oforenligt med ursprungsandamalet.

Personuppgifter far behandlas endast nar samtycke lamnats, nar det ar
nodvandigt for att fullgéra ett avtal i vilket den registrerade ar part, nar
det finns en i forfattning reglerad forpliktelse att behandling av uppgif-
terna skall ske, nér det ar nédvéandigt for att skydda den enskildes grund-
laggande intressen, nadr det ar ndédvandigt att utféra en arbetsuppgift i det
allménnas intresse eller slutligen, om det i 6vrigt skett en intresseav-
vagning som resulterat i att behandling av personuppgifter skall fa ske.

Kansliga uppgifter (ras, religion, politisk asikt, facklig tillnorighet,
halsotillstand etc.) far inte behandlas. Dock galler vissa undantag, bl.a.
vid den enskildes uttryckliga samtycke, for ideella foreningars medlems-
register, for halso- och sjukvardens administration och vid forfattnings-
reglerade skyldigheter.

Medlemsstaterna skall bestamma pa vilka villkor nationella identi-
fikationsnummer far behandlas.

Nar personuppgifter samlas in skall de registrerade informeras om
bl.a. vem som &r registeransvarig och vad uppgifterna skall anvéandas till.

All behandling av personuppgifter skall enligt huvudregeln anmalas
till en tillsynsmyndighet. Medlemsstaten kan dock genom bransch- och
sektorsreglering eller motsvarande fran anmalningsskyldigheten undanta
sadan behandling av personuppgifter som inte kranker enskildas fri- och
rattigheter.

Behandling av personuppgifter som innebar sarskilda integritetsrisker
far inte forekomma utan att tillsynsmyndigheten forst gett tillstand till
detta.

Den registrerade skall ha ratt att fA sina rattigheter enligt den natio-
nella lagen prévad av tillsynsmyndigheten och domstol.

Overforing av personuppgifter till ett tredje land far i princip endast
lagen provade av tillsynsmyndigheten och domstol. ske om det mot-
tagande landet har en acceptabel skyddsniva.
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Tillsynsmyndigheten skall vara ett oberoende organ. Den skall ha un- Prop. 1997/98:44
dersokningsbefogenheter och befogenheter att effektivt ingripa mot
otillaten behandling av personuppgifter.
Medlemsstaterna skall genomféra direktivet i nationell ratt inom tre ar
efter antagandet den 24 oktober 1995. Fér de automatiserade behandling-
ar som da redan paborjats ar foreskrivet en 6vergangsperiod pa ytterligare
tre ar. For redan existerande manuella register ar évergangsperioden
utstrackt till, som langst, tolv ar.

5 Genomfdrandet av EG-direktivet
51 Lagens uppbyggnad — hanteringsmodell eller miss-
bruksmodell

Regeringens bedomning: En lagstiftning som reglerar sjalva hante-
ringen av personuppgifter bor inféras, eftersom det inte synes mojligt
att genomfora EG-direktivet pa annat satt. Sverige bor dock pa lampligt
satt verka for att det blir mgjligt att i stallet anvénda en lagstiftning [som
mera koncentrerar sig pa vad som kan karaktariseras som ett missbruk
av personuppgifter.

Datalagskommitténs bedomning 6verensstdmmer med regeringens.
Remissinstanserna: De allra flesta remissinstanser som uttalat sig i
saken foredrar en lagstiftning efter en missbruksmodell. Det &r dock bara

en remissinstans Auridiska fakultetsnimnden vid Stockholms universitet

— som anser det mgjligt att utforma en missbruksmodell inom de ramar
EG-direktivet staller upp. Manga remissinstanser anser att en lagstiftning
efter den hanteringsmodell som foljer av direktivet ar otidsenlig och
forordar att Sverige sa snart som moijligt tar initiativ inom EU for att
astadkomma en annan ordning.

Skiilen for regeringens bedomning: Bestammelserna i EG-direktivet
innebar att sjalva hanteringen av personuppgifter regleras, oavsett om
hanteringen kan sagas utgora ett missbruk. Direktivet bygger saledes pa
en hanteringsmodell. Sverige har sasom medlem i Europeiska unionen att
I svensk lagstiftning genomféra de hanteringsregler som direktivet
foreskriver. Sverige skall darvid, sdsom anges i artikel 5 i direktivet,
inom den ram direktivet staller upp precisera pa vilka villkor behandling
av personuppgifter ar tillaten. | likhet med Datalagskommittén och de
allra flesta remissinstanserna anser regeringen att det nu inte a maijligt
att uppfylla skyldigheten att genomfora direktivet pa annat satt an genom
att inféra en lagstiftning av hanteringsmodell. Ingen har for 6vrigt kunnat
konkret ange hur det skulle kunna vara mdjligt med hansyn till EG-
direktivet att anvanda en renodlad missbruksmodell.

En lagstiftning som reglerar i princip all hantering av personuppgifter
maste saledes inféras pa grund av EG-direktivet. En sadan lagstiftning
framstar emellertid i dag som inte sarskilt modern. Mycket av den an- 36



vandning av personuppgifter som den alltmer genomgripande dakap. 1997/98:44
seringen har medfért maste betraktas som harmlds. Alltfler medborgare
har ocksa tillgang till dator, elektronisk post och annan kommunikation i
varldsomspannande natverk.

Det finns darfor starka skal for att verka for att det blir mojligt att ga
ifrdn en lagstiftning efter en vittomfattande hanteringsmodell. Vi avser att
pa lampligt satt utnyttja Sveriges inflytande i Europeiska unionen for att
paverka i denna riktning.

Mojligheterna till paverkan &r givetvis beroende av att det gar att visa
pa anvandbara alternativ till en hanteringsmodell. Det ar darfor viktigt att
diskussionen om och arbetet med mojliga utformningar av alternativa
modeller fortsatter. Datalagskommittén har diskussionsvis skisserat pa en
alternativ modell. Aven inom det réattsliga observatorium som har
inrattats inom ramen for IT-kommissionen pagar diskussion och analys
av alternativa modeller.

5.2 Den nya lagen skall félja direktivets text och struktur

Regeringens bedomning: Den nya lagen bor i huvudsak folja direki-
vets text och struktur. Vissa omskrivningar och forkortningar bér dock

goras for att anpassa texten till svensk lagstil. Hanteringsregler utover
de som EG-direktivet kraver bor féras in i den nya generella lagen bara
om det finns ett sarskilt behov.

Datalagskommitténs bedémning 6verensstdmmer i huvudsak med
regeringens.

Remissinstanserna: Remissutfallet ar blandat. En del forordar att
lagen utformas i narmare anslutning till direktivets text, medan andra
foredrar ytterligare omskrivningar och omstruktureringar som &n mer
fiarmar den svenska lagtexten fran direktivet. Ingen remissinstans har
framfort behov av ytterligare regler om hanteringen av personuppgifter.

Skiilen for regeringens bedomning: Det maste, sdsom konstaterades
I avsnitt 5.1, inféras en lagstiftning som reglerar i princip all hantering av
personuppgifter. De hanteringsregler som laggs fast i EG-direktivet
maste inforas i lagstiftningen. Det galler t.ex. regler om nar behandling
av personuppgifter skall vara tillaten, om vilka krav som stélls pa
behandlingen och om information till den registrerade. De hanterings-
regler som EG-direktivet lagger fast ar sa pass omfattande att det
knappast kan komma i fraga att darutover inféra ytterligare hanterings-
regler i den nya generella lagen. De synpunkter som kommit fram vid
remissbehandlingen talar for att det snarare behovs farre regler eller flera
undantag an hanteringsregler pa flera omraden. Vi anser darfor att
hanteringsregler utdver dem som EG-direktivet kraver boér foras in i den
nya generella lagen bara om det finns ett sarskilt visat behov. Det
handlingsutrymme som EG-direktivet i vissa fall medger vid genomfo-
randet bor givetvis utnyttjas.

Detta innebar att den nya lagen i stort sett bara kommer att innehalla
de regler som direktivet kraver. Det verkar da vara bast att, sdsom Data-
lagskommittén féreslagit och de flesta remissinstanser godtagit, lata den 37



nyalagen i stort sett folja direktivets text och struktur. Det ar ju anda E®ep. 1997/98:44
domstolen som sist och slutligen har att tolka de begrepp och uttryck som
direktivet innehaller. Eftersom det & andra sidan ar viktigt att sa langt
som mdjligt halla pa svenska traditioner i fraga om lagstil, bor dock vissa
modifieringar goras i forhallande till direktivet.

Svenska domstolar har vid tillampning av lagtext som inforts till ge-
nomforande av ett EG-direktiv att tolka lagen i dverensstammelse med
direktivet och att vid behov fraga EG-domstolen om den réatta innebor-
den. Eftersom EG-direktiv saknar egentliga forarbeten, finns det inga
direkta hallpunkter for tolkningen av direktiv forutom sjalva texten i
direktivet, inklusive ingressen. Darfor ar det svart att innan EG-
domstolen har sagt sitt veta hur direktivet egentligen skall tolkas och
tillampas. Datalagskommittén har trots detta lamnat kommentarer om
tolkningen av direktivet och av féreslagen lagtext som mer eller mindre
ordagrant foljer direktivet. De 6vervaganden om tolkningen som kom-
mittén redovisat har i huvudsak godtagits eller lamnats utan erinran av
remissinstanserna. Den redovisningen kan darfér utgéra en god grund for
dem som har attlimpa den nya lagen.

Enligt EG:s rattsordning &r det EG-domstolen som &r exklusivt be-
horig att gora auktoritativa uttalanden om innebérden av EG:s réttsregler.
Sverige har genom anslutningen till Europeiska unionen ocksa forbundit
sig att verka for en enhetlig tolkning och tillampning av regler i EG-
ratten. Genom det aktuella EG-direktivet har det dessutom inrattats en
sarskild arbetsgrupp med uppgifter som syftar till att bidra till en enhetlig
tildmpning av de nationella bestdimmelser som genomfor direktivet. Av
dessa skél anser vi att regeringen i sin proposition till riksdagen i princip
bor avsta fran att uttala sig om hur direktivet i olika delar bor tolkas.

6 En teknikoberoende och generell lag

6.1 En teknikoberoende lag som omfattar automatiserad
behandling och manuell behandling av
personuppgifter

Regeringens forslag: Den nya lagen skall vara teknikoberoende pch
tilampas pa& automatiserad behandling av personuppgifter och manuell
behandling av personuppagifter.

Datalagskommitténs forslag Overensstimmer med reggens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser som uttalat sig tycker
att det ar bra med en teknikoberoende lagstiftnkagigliga biblioteket
anser dock att det vore en oacceptabel inskrankning i informationsfrine-
ten ommanuella register skulle omfattas av lagen.

Skiilen for regeringens forslag: Den nuvarande datalagen géller bara
for automatisk databehandling av personuppgifter. EG-direktivet galler
daremot fér sadan behandling av personuppgifter som helt eller delvis

foretas pa automatisk vag och dessutom fér annan behandling av person- 38



uppgifter under férutsattning att dessa ingar i eller kommer att inga iRetp. 1997/98:44
register (artikel 3). Med register avses enligt direktivet varje strukturerad
samling av personuppgifter som ar tillganglig enligt sarskilda kriterier,
oavsett om samlingen ar centraliserad, decentraliserad eller spridd pa
grundval av funktionella eller geografiska forhallanden (artikel 2 c).

Pa grund av Sveriges skyldigheter gentemot Europeiska unionen
maste den nya lagen ha minst samma tillampningsomrade som EG-
direktivet. Det innebé&r att den nya lagen kommer att vara teknikoberoen-
de, dvs. gélla for saval automatiserad som viss manuell hantering av
personuppgifter. Det ar bra eftersom det ar viktigt att den nya lagen sa
lite som mojligt hAmmar anvandningen av ny informationsteknik. Genom
att den nya lagen till skillnad fran den nuvarande datalagen omfattar
ocksa viss manuell hantering, finns det inte langre skal fér anvandare av
personuppgifter att vélja en foraldrad, manuell teknik for att undkomma
hanteringsreglerna i lagen. Begreppet "automatiserad” har valts pa
forslag avLagrddet i stallet for "automatisk”, eftersom det forra sprakligt
sett battre uttrycker vad som avses. Som Lagradet anfort for begreppet
"automatisk” tanken till en behandling som sker automatiskt efter en viss
handelse eller tidpunkt e.d. oavsett hur behandlingen utfors.

Anvandningen i den nuvarande datalagen av begreppet register vid
automatisk databehandling har med fog kritiserats for att vara otidsenlig.
Pa grund av den tekniska utvecklingen har det i en sammansatt och
komplex datormiljo blivit allt svarare att faststalla vad som &r ett register
i forhallande till ett annat. Det har ocksa vuxit fram allt flexiblare och
kraftfullare metoder for att med hjdlp av datorer stka och hantera
uppgifter som inte finns i ndgon registerstruktur. Det &r darfér en fordel
att den nya generella lagen omfattar all automatiserad behandling av
personuppgifter utan hansyn till det foraldrade registerbegreppet.

Det nu sagda hindrar givetvis inte att det som faktiskt ar ett regelratt
datoriserat register ocksa kallas for det. Flertalet sarskilda registerforfatt-
ningar ror just uppréattandet och férandet av traditionella datoriserade
register. Registerformen har darvid ofta valts medvetet for att skapa
forutsdgbarhet och sdkerhet betraffande de uppgifter som behandlas med
hjalp av datorer; uppgifterna skall laggas in i ett pa visst satt strukturerat
register och far tas fram bara med hjalp av vissa angivna sokkriterier.

Nar det galler manuell behandling av personuppgifter pa papper om-
fattas daremot bara sadana uppgifter som ingar i eller kommer att inga i
ett register av EG-direktivet. Det innebar att det star Sverige fritt att lata
den nya lagen omfatta dven t.ex. behandling av personuppgifter pa
papper som inte har strukturerats i ett register. Det vore emellertid enligt
var mening att ga for langt. Det ar forst nar en stor mangd person-
uppgifter pa papper har strukturerats pa nagot satt som det gar att hitta
bland uppgifterna pa ett enkelt satt. Det ar da sadana egentliga inte-
gritetsrisker med behandlingen uppkommer som kan moétas med de
hanteringsregler som den nya lagen innehaller.

Den nya lagen bor sdledes ha samma tillampningsomrade som EG-
direktivet och omfatta automatiserad behandling av personuppgifter och
manuell behandling av personregister. Enligt var mening ar det inte
nddvandigt att med anledning av detta justera grundlagsbestammelsen i
2 kap. 3 § andra stycket regeringsformen om att varje medborgare skall i 39
den utstrackning som narmare anges i lag skyddas mot att hans eller



hennes personliga integritet kranks genom att uppgifter om honom Eligp. 1997/98:44
henne registreras med hjalp av automatisk databehandling. Regerings-

formen slar fast ett minimiskydd, och det gor inget att den nya lagen i sitt

skydd gar langre an vad grundlagen kraver.

6.2 En generellt tilldmplig lag men sarregler i andra
forfattningar géaller framfor den nya lagen

Regeringens forslag: Den nya lagen skall, liksom den nuvarande
datalagen, vara generellt tillamplig och omfatta aven sadant som faller
utanfor EG-ratten. Sarregler i andra forfattningar skall dock galla
framfor den nya lagen.

Datalagskommitténs forslag Overensstammer med regeringens.
Remissinstanserna: De flesta remissinstanser har godtagit forslaget
eller lamnat det utan erinran. Manga remissinstanser pekar dock péa
behovet av att de sarskilda registerforfattningarna anpassas till den nya
lagen och att ndédvandiga undantag och sarregler inférs i dessa for-
fattningar. Flera betonar ocksa vikten av ett samordnat och 6verskadligt
system, t.ex. genom hanvisningar i den generella lagen till register-
forfattningarna. Riksdklagaren foreslar att statens verksamhet pa det

straffrattsliga omradet undantas fran lagen.

Skiilen for regeringens forslag: Den nuvarande datalagen ar i princip
generellt tillamplig pa all automatisk databehandling av personregister,
men i den utstrackning ett personregister ar reglerat i en annan forfattning
ar det undantaget Datainspektionens tillstandsprovning och foreskrifts-
ratt.

EG-direktivet galler daremot inte for sddan behandling av person-
uppgifter som utgoér ett led i en verksamhet som inte omfattas av EG-
ratten, t.ex. statens verksamhet pa straffrattens omrade eller som ror all-
man sakerhet eller forsvar.

Det innebar att det star Sverige fritt att begransa den nya lagens
tillampningsomrade till sddana verksamheter som omfattas av EG-ratten.
Detta skulle emellertid strida mot vad som tillampats under lang tid i
Sverige, namligen ett system som utgar fran en generell lag kompletterad
med sarregler i s.k. registerforfattningar for viktigare eller kansligare
register.

Registerforfattningarna innehaller manga preciserade och viktiga
regler som inte rimligen kan ersattas av de generella bestammelser som
den nya lagen innehdller. Samtidigt star det klart att det ar nodvandigt
med sarregler i foérhallande till den nya lagen pa flera viktiga omraden,
t.ex. betraffande polisens verksamhet. Fragan ar darfor om det redan i
den nya lagen skall gbéras undantag for vissa verksamheter eller om
nddvandiga sarregler for dessa verksamheter liksom hittills skall ges i
sarskilda forfattningar som far galla framfér den nya lagen. Fragan om
generella undantag med hansyn till offentlighetsprincipen och tryck- och
yttrandefriheten samt for rent privat anvandning av personuppgifter och

for ord- och textbehandling tas upp i avsnitt 8. 40



Vi anser att det traditionella svenska systemet med sarregler i sarsRiloa 1997/98:44
forfattningar ar att foredra framfor generella undantag fran den nya lagen.
Det &r i stort sett bara verksamhet inom den offentliga sektorn som med
hansyn till EG-direktivet skulle kunna undantas fran den nya lagen. Inom
den sektorn forekommer det t.ex. ofta stora mangder kansliga uppgifter
och uppgifter som har hamtats in med stbd av straffsanktionerad upp-
giftsplikt. Darfor ar det sarskilt viktigt med ett starkt integritetsskydd nar
det géller uppgifter inom all offentlig verksamhet. Om viss offentlig
verksamhet skulle generellt undantas fran lagen, finns det risk for att viss
behandling inom den sektorn inte kommer att omfattas av nagon lagstift-
ning med motsvarande syfte som den nya lagen. Genom att det kravs en
sarskild forfattning for att avvika fran det integritetsskydd som den nya
lagen ger, garanteras daremot att behovet av sarregler alltid 6vervags
noga i den ordning som galler for forfattningsgivning. Malet har ocksa
varit att myndighetsregister med ett stort antal registrerade och ett sarskilt
kansligt innehall skall regleras sarskilt i lag (prop. 1990/91:60 s. 50 och
KU 1990/91:11 s. 11). Det finns inte anledning att nu avvika fran det
malet.

Den nya lagen bor saledes vara generellt tillamplig och omfatta aven
sadan verksamhet som faller utanfoér EG-ratten samtidigt som avvikande
bestammelser i lag eller férordning skall gélla framfér den nya lagen.
Detta innebar ocksa att den nya lagen i princip bara bor innehalla
generella regler och att behovet av undantag och séarregler fér mer
speciella omraden far tillgodoses genom andra forfattningar.

Sasom Datalagskommittén och flera remissinstanser har papekat kravs
det en anpassning av befintliga registerforfattningar och en dversyn av
vilka sarregler som bor galla i forhallande till den nya lagen. Vi avser att
snarast paborja ett sadant anpassnings- och 6versynsarbete.

7 Lagens namn m.m.

Regeringens forslag: Den nya lagen skall hejarsonuppgifisiagen.
Den som &r ansvarig for en behandling av personuppgifter kallas i
lagenpersonuppgifisansvarig, och den som hjélper den ansvarige pch

behandlar personuppgifter for den ansvariges rakning kedlasn-
uppgifisbitride. Den person med uppgift att sjalvstandigt se till|att

personuppgifter behandlas pa ett korrekt och lagligt satt son den
personuppgiftsansvarige tillsatt kallas i lagersonuppgifisombud.

Datalagskommitténs forslag innebar att lagen skall heta person-
datalagen och att i lagen anvéands beteckningarna persondataansvarig,
persondatabitrade och persondataombud.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser har — framst mot bakgrund
av att uttrycket data for tankarna till datorer, medan den nya lagen
omfattar aven viss manuell hantering — haft synpunkter pa lagens namn
och andra terminologiska fragor, och manga forslag har forts fram, bl.a.

lagen om behandling av personuppgifter och personuppgiftslagen. a1



Skiilen for regeringens forslag: Den nya lagen reglerar nagot sorfrop. 1997/98:44
beror i princip samtliga manniskor i Sverige varje dag. Manga har att
tillampa lagen varje dag. En sadan lag bor ha ett kort namn. Darfor ar det
inte lampligt att, sdsom vissa foreslagit, kalla den nya lagen for lagen om
behandling av personuppgifter eller liknande.

Sasom korta alternativ till persondatalag har foreslagits person-
uppgiftslag, integritetsskyddslag och persondataskyddslag. Alternativet
integritetsskyddslag bor inte valjas, eftersom lagen inte skyddar den per-
sonliga integriteten i andra avseenden an nar det ar fraga om behandling
av personuppgifter. Namnet persondataskyddslag ar langre &an person-
datalag samtidigt som det inte kan anses mera upplysande. Det namnet
bor darfor inte véljas. Enligt var mening later namnet personuppgiftslag
battre &n persondatalag. Det leder inte heller tanken p& nagot missvisande
satt till enbart datorlagrade personuppgifter. Den nya lagen omfattar ju
inte bara automatiserad behandling i datorer av personuppgifter utan aven
viss manuell behandling av sadana uppgifter, t.ex. pa papper (se avsnitt
6.1). Vi anser darfor att namnet personuppgiftslag bér valjas.

| enlighet med det stallningstagandet bér den som ar ansvarig for en
behandling av personuppgifter kallas personuppgiftsansvarig och den
som hjalper den ansvarige och behandlar personuppgifter fér dennes
rakning kallas personuppgiftsbitrade; beteckningen behandlingsassistent,
som annars varit naturlig for denna befattning, far anses upptagen och
darfor olamplig. Den person med uppgift att sjalvstandigt se till att per-
sonuppgifter behandlas pa ett korrekt och lagligt sétt som den personupp-
giftsansvarige tillsatt bor vidare kallas personuppgiftsombud. Enligt var
mening finns det inte nagon beaktansvard risk for att ombudet och
bitradet forvaxlas. Att, sdsoMatainspektionen foreslagit, kalla ombudet
for personuppagiftskontrollant ar inte l[ampligt, eftersom ombudet frAmst
skall kontrollera inte sjalva uppgifterna utan den person-
uppgiftsansvariges behandling av dem.

Den som en personuppgift avser bor, liksom i dag, kallas den registre-
rade. Att, sasonDatainspektionen foreslagit, i stallet anvanda uttrycket
"den som en personuppgift avser” forefaller otympligt.
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8 Undantag fran den nya lagen Prop. 1997/98:44

8.1 Forhallandet till offentlighetsprincipen

Regeringens bedomning: EG-direktivet gar att férena med offentlig-
hetsprincipen.
Regeringens forslag: | den nya lagen inférs en uttrycklig bestammelse
som klargor att lagen inte tillampas, om det skulle inskranka myndig-
heternas skyldigheter att lamna ut personuppgifter enligt 2 kap. TH. Det
infors ocksa en bestammelse om att lagen inte hindrar att en myngdighet
arkiverar och bevarar allmédnna handlingar eller att arkivmaterial tas om
hand av en arkivmyndighet.

Datalagskommitténs bedomning och forslag Overensstammer med
regeringens.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser ger uttryck for tveksamhet i
fragan om direktivet gar att forena med offentlighetsprincipen. Nagra
instanser, t.exJustitiekanslern, Statskontoret och Juridiska fakultets-
ndmnden vid Uppsala universitet, anger daremot uttryckligen att de delar
kommitténs uppfattning att direktivet gar att férena med offentlig-
hetsprincipen eller att de inte har nagra invandningar mot den bedom-
ningen.

Skiilen for regeringens bedomning och forslag: Sverige har efter
intradet i Europeiska unionen tagit aktiv del i férhandlingarna om EG-
direktivet och agerat hart for att fa till stdnd sadana lésningar att direkti-
vet inte star i motsattning till den svenska offentlighetsprincipen. De
svenska anstrangningarna pa detta omrade har varit framgangsrika. Pa
flera punkter avviker det antagna direktivet fran tidigare forslag. Det
finns enligt regeringens uppfattning i det antagna direktivet inte nagon
bestammelse som inte gar att férena med den svenska offentlighetsprin-
cipen.

Offentlighetsprincipen enligt 2 kap. TF innebar att myndigheterna ar
skyldiga att — i den utstrackning sekretess inte hindrar det — lamna ut
allmanna handlingar till den som begar det. Av betydelse for den
grundlagsfasta offentlighetsprincipen ar ocksa myndigheternas skyldig-
heter enligt lag och andra forfattningar att bevara uppgifter och inte
korrigera dem pa ett sadant satt att ursprungsuppgifterna utplanas.

Utldmnande av personuppgifier

Att personuppgifter lamnas ut med stéd av den grundlagsfasta offentlig-
hetsprincipen ar i och for sig att anse som en sadan behandling av person-
uppgifter som omfattas av EG-direktivet.

Av artikel 6.1 b i direktivet framgar att personuppgifter skall samlas in
for sarskilda, uttryckligt angivna andamal och att senare behandling av
uppgifterna inte far ske pa ett satt som ar oférenligt med de andamal for
vilka uppgifterna ursprungligen samlades in; ocksa enligt Europaradets 43
dataskyddskonvention (artikel 5 b) skall personuppgifter for automatisk



databehandling lagras for sarskilda andamal och inte anvandas pa ett Béip. 1997/98:44
som &r oftérenligt med dessa andamal. — Enligt var uppfattning, vilken
delas av Datalagskommittén samt flera remissinstanser, kan en myndig-
hets utlamnande av personuppgifter med stdéd av offentlighetsprincipen
inte anses vara oférenligt med de andamal for vilka uppgifterna ursprung-
ligen samlades in. Offentlighetsprincipen framgar av grundlagen och far
anses utgdra en integrerad del av all forvaltningsverksamhet som
myndigheterna agnar sig at.

Av artikel 7 framgar vidare att personuppgifter far behandlas, t.ex.
lAmnas ut, om det ar nodvandigt for att fullgbra en rattslig forpliktelse
som avilar den registeransvarige eller for att fullgéra en arbetsuppgift
som ar ett led i myndighetsutdévning som utférs av den registeransvarige.
— De registeransvariga myndigheterna ar réttsligt forpliktade att folja bl.a.
grundlagsreglerna om utlamnande av allmanna handlingar, och utlam-
nandet &r ocksa ett led i deras myndighetsutdvning. Utlamnandet ar alltsa
tillatet enligt artikel 7.

Behandling — utlimnande — av kénsliga personuppgifter skall i princip
forbjudas enligt artikel 8. Det ar emellertid tillatet att av hansyn till ett
viktigt allmant intresse gora undantag fran forbudet, om det finns
lampliga skyddsatgéarder (artikel 8.4). — Att utlamnande kan ske enligt
den grundlagsfasta offentlighetsprincipen ar ett viktigt svenskt allmant
intresse. De svenska sekretessbestammelserna medfor att sddana kansliga
personuppgifter som avses i artikel 8 i praktiken inte kommer att lamnas
ut om den enskilde kan skadas eller drabbas negativt av utlamnandet.
Sekretessbestammelserna far anses utgéra sadana lampliga skydds-
atgarder som avses i EG-direktivet. Det finns alltsa inget hinder mot att
foreskriva ett undantag fran det principiella forbudet mot behandling av
personuppgifter i artikel 8 for sadant utlamnande som sker med stdd av
offentlighetsprincipen.

Nar uppgifter om en viss person samlas in fran den berorde sjalv, skall
— enligt artikel 10 — den information [amnas som &r nédvandig for att till-
forsakra den registrerade en korrekt behandling, exempelvis information
om "mottagarna eller de kategorier som mottar uppgifterna”. Information
behover dock inte lamnas i den utstrdckning den registrerade redan
kanner till informationen. | artikel 11.1 finns det motsvarande bestam-
melser for det fallet att personuppgifterna inte har samlats in fran den
registrerade sjalv utan hamtats fran nagot annat hall. — Eftersom offent-
lighetsprincipen innebéar att var och en kan fa ut icke-sekretessbelagda
personuppgifter och att den som far uppgifterna i princip har ratt att vara
anonym, kan den myndighet som samlar in personuppgifter inte lamna
information om till vilka personer uppgifterna kan komma att lamnas ut.
Daremot kan information givetvis lamnas om att uppgifterna kan komma
att lamnas ut enligt offentlighetsprincipen till den som begéar det, i den
man de inte ar sekretessbelagda. Harigenom far de registrerade — pa det
satt direktivet kraver — information om till vilkka kategorier av mottagare
som uppgifterna kan komma att lamnas ut. Eftersom utlamnande enligt
offentlighetsprincipen sedan lang tid tillbaka foreskrivits i svensk
grundlag, kan det vidare forutsattas att allmanheten redan kanner till att
sa kan ske. Darfor torde det inte vara nodvandigt att lamna sarskild
information i detta hanseende. a4



Enligt artikel 13.1 g ar det tillatet for medlemsstaterna att géra nderop. 1997/98:44
vandiga undantag fran bl.a. bestammelserna i artikel 6.1, 10 och 11.1
med hansyn till skyddet av den registrerades eller andras fri- och réattig-
heter. — Ratten for var och en att fa ta del av allmanna handlingar som
inte &r sekretessbelagda med stdd av den grundlagsfasta offentlighets-
principen ar en sadan rattighet som kan gora det befogat med undantag.

For att undanrdja alla eventuella oklarheter vid tolkningen av direkti-
vet pa denna punkt har det dessutom pa svenskt initiativ tagits in en
klausul i direktivets ingress (punkt 72) som goér det mgjligt att ta hansyn
till offentlighetsprincipen néar direktivets bestammelser genomfors i
nationell ratt. | ingressen talas det i den svenska versionen av direktivet
om "principen om allmanhetens ratt till tillgang till allméanna handlingar”.
Den svenska sprakversionen har samma giltighet som andra sprak-
versioner. Eftersom klausulen kommit till pad svenskt initiativ, star det
enligt regeringens mening klart att den svenska offentlighetsprincipen
omfattas av uttrycket. De invdndningar som forts fram av vissa remiss-
instanser betraffande det forhallandet att det i andra sprakversioner av
direktivet anvands uttryck som mahanda syftar pa annat an det svenska
begreppet allménna handlingar framstar darfor inte som barkraftiga.

Lagradet har, efter att ha redovisat bl.a. att Datalagsutredningen i sitt
betankande En ny datalag, SOU 1993:10, ifragasatte ett da foreliggande
direktivforslags forenlighet med offentlighetsprincipen, anfort att det inte
ar Overtygat om att direktivet gar att forena med offentlighetsprincipen
och att de tolkningar regeringen gor framstar som pressade. Lagradet
anfor bl.a. att det mot bakgrund av syftet med direktivet (skapandet av en
gemensam hog skyddsniva som skapar forutsattningar for ett fritt flode av
uppgifter mellan landerna) inte ar sannolikt att EG-domstolen skulle
godta en tolkning av direktivet i den riktning som regeringen gjort och att
det finns en pataglig risk for att domstolen skulle finna offent-
lighetsprincipen oforenlig med direktivet. For att man skall vara saker pa
att den svenska lagstiftningen skall sta sig vid en provning i EG-
domstolen maste enligt Lagradet bestammelserna i TF och sekretesslagen
(1980:100) andras.

Vi kan inte dela de farhagor rérande EG-direktivets forenlighet med
offentlighetsprincipen som forts fram av Lagradet och, tidigare, av en del
remissinstanser. Det ror sig har om en svensk grundlagsskyddad rattighet
med lang tradition som &r en viktig del av det svenska statsskicket. Den
svenska offentlighetsprincipens starka stallning och grundlaggande
betydelse for det svenska forvaltningssystemet &ar ocksa val kand i de
ovriga medlemsstaterna. Under det forhandlingsarbete som &gde rum
efter att Sverige blivit medlem i Europeiska unionen forandrades
direktivet pa flera punkter av sarskilt stor betydelse for fragan om
fornallandet till offentlighetsprincipen. Det forslag till direktiv som
Datalagsutredningen hade att ta stéallning till skiljer sig alltsa pa avgoran-
de punkter fran direktivet i dess slutliga form. Flera forandringar har
séledes skett i direktivtexten. Andamalsbestammelsen i artikel 6.1 b och
gallringsbestammelsen i artikel 6.1 e har fatt andrade lydelser. Bestam-
melsen om informationsskyldighet i artikel 11 har forsetts med ett
undantag som innebar att information kan underlatas om utlamnande
uttryckligen foreskrivs i forfattning. Dessutom har méjligheten att 45
behandla kansliga uppgifter utan samtycke utdkats. Detta kan ske om det



ar nodvandigt for ett viktigt allmant intresse och det finns tillr&ckligaop. 1997/98:44
skyddsregler (artikel 8.4). Férbudet att behandla k&nsliga uppgifter galler
inte heller uppgifter som den registrerade offentliggjort (artikel 8.2 e).

Det ar ocksa av betydelse att forandringarna till stor del foranleddes av
den svenska instéllningen och att forandringarna alltsa syftade till att géra
det mojligt for medlemsstaterna att forena regler om skydd for person-
uppgifter med en offentlighetsprincip. Detta har ju sarskilt tydligt mani-
festerats i punkt 72 i ingressen.

Sverige har ocksa i samband med forhandlingarna som resulterade i
Amsterdamfordraget hart drivit fragan om ¢kad 6ppenhet inom Euro-
peiska unionen. Detta arbete har varit framgangsrikt bl.a. eftersom
Sverige kunnat pavisa den positiva betydelse en val utvecklad offentlig-
hetsprincip har haft fér vart land. Utvecklingen inom Europeiska unionen
gar nu otvivelaktigt mot okad Oppenhet. Situationen &r alltsd helt
annorlunda i dag an den var nar Datalagsutredningen analyserade det da
foreliggande forslaget. Det bor ocksa framhallas att Lagradet inte har
preciserat sin kritik mot var tolkning samt att Lagradet uttalat viss
forstaelse for att vi inte vill gora ett ingrepp i offentlighetsprincipen. Den
beddmning som redovisats i det foregaende rorande tolkningen av olika
artiklar i direktivet ar enligt var mening, sarskilt mot bakgrund av for-
klaringen om offentlighetsprincipen i direktivets ingress, ytterst valgrun-
dad. Det finns inte anledning att anta att EG-domstolen vid en eventuell
provning av fragan skulle se saken pa annat satt.

En bestammelse i den nya lagen anger att lagen inte tillampas, om det
skulle inskrdnka myndigheternas skyldigheter att lamna ut person-
uppgifter enligt 2 kap. TH.agradet har anfort att denna bestammelse bor
utgd, oavsett om direktivet anses forenligt med offentlighetsprincipen
eller e}, eftersom bestammelsen ar onddig eller oférenlig med direktivet.
Vi delar inte denna uppfattning. Som ovan framgar anser vi att offentlig-
hetsprincipen ar forenlig med direktivet. Fragan ar saledes om bestam-
melsen ar ontdig eftersom den nya lagen inte kan tillampas i strid med
grundlagarna. Aven om bestammelser i grundlag alltid tar 6ver bestam-
melser 1 vanlig lag, anser vi att det i klargérande syfte bér tas in en
bestammelse som uttryckligen anger detta forhallande.

Korrigering av personuppgifter

Enligt artikel 6.1 c—d i EG-direktivet ar det ett grundlaggande krav att de
behandlade personuppgifterna ar adekvata, relevanta, riktiga och, om
nodvandigt, aktuella. Den registrerade skall vidare enligt artikel 12 b ha
ratt att i forekommande fall fa sadana uppgifter som inte har behandlats i
enlighet med bestammelserna i direktivet rattade, utplanade eller block-
erade, sarskilt om uppgifterna ar ofullstandiga eller felaktiga. Enligt
artikel 13.1 g ar det dock tillatet for medlemsstaterna att géra nddvandiga
undantag fran bl.a. bestammelserna i artikel 6.1 och 12 med hansyn till
skyddet av den registrerades eller andras fri- och rattigheter.

Det ar enligt direktivet tillatet att lata en myndighet valja metod for
korrigering av uppgifter i allmdnna handlingar. Myndigheter behdver
alltsa inte pa grund av direktivet och den nya lagen utplana felaktiga
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uppagifter till forfang for allmanhetens rattigheter enligt offentlighetspriBrop. 1997/98:44
cipen.

Korrigeringsmetoden blockering far anses innebéra bl.a. att de block-
erade uppgifterna inte skall lAmnas ut till tredje man. Med stod av artikel
13.1 g ar det emellertid mojligt att gora ett undantag fér sadant utlam-
nande som sker med stdd av offentlighetsprincipen enligt 2 kap. TF.
Lagradet har mot bakgrund av sin instalining i fraga om offentlig-
hetsprincipen foreslagit att hanvisningen till TF ersatts med "denna lag”.
Vi ar som framgar ovan av en annan uppfattning och foreslar att ett
sadant undantag gors.

Bestammelserna om korrigering behandlas vidare i avsnitt 11.6.

Bevarande av personuppgifter

Enligt artikel 6.1 b i EG-direktivet skall personuppgifter samlas in for
sarskilda, uttryckligt angivna och beréattigade andamal. Behandling far
inte senare ske av uppgifterna pa ett satt som ar oférenligt med de
ursprungligen angivna &andamalen. Senare behandling for historiska,
statistiska och vetenskapliga @ndamal skall dock enligt vad som uttryck-
ligen anges inte anses oftrenlig med de ursprungliga andamalen. Det
forutsatts att medlemsstaterna i detta fall beslutar om lampliga skyddsat-
garder. Personuppgifterna far vidare, enligt artikel 6.1 e, lagras bara sa
lange det ar nddvandigt med hansyn till de ursprungliga eller senare
andamalen med behandlingen. For personuppgifter som lagras under
langre perioder for historiska, statistiska och vetenskapliga andamal skall
medlemsstaterna vidta lampliga skyddsatgarder.

Behandlingen av personuppgifterna maste vidare alltid vara tillaten
enligt artikel 7 i direktivet, t.ex. darfor att behandlingen &r nédvandig for
att fullgora en rattslig forpliktelse som avilar den registeransvarige eller
for att utféra en arbetsuppgift av allmant intresse. Galler det kansliga
personuppgifter, maste ocksa forutsattningarna i artikel 8 vara uppfyllda,
t.ex. att medlemsstaten av hansyn till ett viktigt allmént intresse har
foreskrivit att behandlingen ar tillaten.

Myndigheternas arkiv &r en del av det svenska nationella kulturarvet,
och arkiven skall tillgodose
* ratten att ta del av allmanna handlingar,

» behovet av information for rattskipningen och forvaltningen samt
« forskningens behov (3 § tredje stycket arkivlagen).

De andamal som bevarandet av myndighetsarkiven skall tillgodose
kan hanforas under vad som i EG-direktivet kallas "historiska, statistiska
och vetenskapliga andamal”. Det &r saledes inte nédvandigt att myndig-
heterna redan nar personuppgifterna samlas in uttryckligen anger
arkivering och bevarande som ett andamal for behandlingen. Ar en myn-
dighets primara hantering av uppgifterna tillaten, kan det inte anses
oftrenligt med den priméara hanteringen att bevara uppgifterna. Det kan
inte heller anses of6renligt med de ursprungligen angivna andamalen att
myndigheten efter en tid l[&mnar 6ver sina handlingar till en arkiv-
myndighet for langtidsforvaring.

Myndigheterna ar réttsligt forpliktade att bevara allmanna handlingar,
och bevarandet ar ocksa en arbetsuppgift av allmant intresse. Den a7



behandling av icke kansliga personuppgifter som bevarandet utgtrPép. 1997/98:44
saledes tillaten enligt artikel 7. For myndigheternas bevarande av
kansliga personuppgifter behdvs det daremot ett undantag enligt artikel
8.4. De svenska myndigheternas bevarande aven av kénsliga person-
uppgifter utgor ett sadant viktigt allmant intresse som berattigar en
medlemsstat att géra ett undantag. Detta undantag maste omfatta ocksa
den insamling och det langtidsbevarande av personuppgifter som sker vid
de sarskilda arkivmyndigheterna som tar emot arkivmaterial fran
myndigheter och enskilda. Att arkivmyndigheten i sin tur [Amnar ut icke
sekretessbelagda uppgifter med stdd av offentlighetsprincipen kan enligt
regeringens beddémning inte anses oférenligt med de andamal for vilka
arkivmyndigheten samlade in uppgifterna.

De bestammelser som finns om sekretess och skydd for arkiv far anses
utgora sadana lampliga skyddsatgarder som kravs enligt EG-direktivet.

Lagrdadet har uttalat att savitt framgar av lagradsremissen ar undan-
tagen i frdiga om bevarande och arkivering av allmanna handlingar moti-
verade endast med hansyn till undantagens betydelse for offent-
lighetsprincipen och har dragit slutsatsen att undantagen strider mot det
overgripande syftet med direktivet samt foreslagit att undantagen utgar.
Vi anser daremot att offentlighetsprincipen ar férenlig med direktivet och
att undantagen &ar av vasentlig betydelse for offentlighetsprincipen.
Dessutom &r det ett viktigt allmant intresse i sig att de syften som ligger
till grund for arkiven och som redovisats ovan kan tillgodoses.

Den nya lagen bor saledes innehdlla en uttrycklig bestammelse om att
lagen inte hindrar att en myndighet bevarar allmanna handlingar eller att
arkivmaterial tas om hand av en arkivmyndighet.

8.2 Forhallandet till tryck- och yttrandefriheten

Regeringens forslag: Bestammelserna i den nya lagen tillampas inte i
den utstrackning det skulle strida mot bestammelserna om tryckt och
yttrandefrihet i tryckfrihetsférordningen (TF) eller yttrandefrihetsgrund-
lagen (YGL).

| den nya lagen gors vidare ett undantag for sadan behandling av per-
sonuppgifter som annars sker uteslutande for journalistiska andamal eller
konstnarligt eller litterart skapande. Den nya lagens bestdmmelsér om
sakerhetsatgarder vid behandling av personuppgifter skall dock tillgmpas
| dessa fall.

Datalagskommitténs forslag Overensstammer delvis med regering-
ens. Datalagskommittén foreslar dock i stallet for den erinran som
foreslas av regeringen en bestammelse om att forfaranden som skyddas
av tryckfrihetsforordningen (TF) eller yttrandefrinetsgrundlagen (YGL)
skall undantas fran tillampningen av de flesta bestammelserna i lagen.
Kommittén foreslar ocksa att ett undantag gors for spridningen av sadana
yttranden som ar skyddade enligt TF eller YGL (dvs. ett skydd for vidare
spridning av ett en gang skyddat yttrande).

Remissinstanserna: Nagra remissinstanser Hovritten over Skane
och Blekinge, Malmo tingsrdtt, Kammarrdtten i Stockholm, Kammar- 48



rdtten i Goteborg och Lénsrdtten i Stockholms lin — uttrycker tveksamhetProp. 1997/98:44
i fragan om det féreslagna undantaget ar forenligt med direkSved.

hovrditt, Justitiekanslern och Juridiska fakultetsnimnden vid Uppsala

universitet har daremot inga invandningar mot kommitténs overvagan-
den.Juridiska fakultetsnciimnden vid Uppsala universitet anser att sadant

som faller utanfér TF och YGL inte bor undantas. Liknande synpunkter

fors fram avTjdanstemdnnens centralorganisation, Svenska journalistfor-

bundet och Foreningen grdvande journalister. Svenska tidningsutgivare-

foreningen anser daremot att det ar positivt att all journalistisk och

konstnarlig verksamhet undantas.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt artikel 9 i EG-direktivet skall
Sverige med avseende pa sadan behandling av personuppgifter som sker
uteslutande for journalistiska andamal eller konstnarligt eller litterart
skapande besluta om undantag och avvikelser fran de materiella bestam-
melserna i direktivet. Det géller dock bara om undantagen och avvikel-
serna ar nodvandiga for att forena ratten till privatlivet med reglerna om
yttrandefriheten.

Genom artikel 13 i EG-direktivet ges en mdjlighet for medlems-
staterna att genom lagstiftning begrédnsa omfattningen av de skyldigheter
och rattigheter som anges i artiklarna 5-21 i fall da en sadan begransning
ar en nodvandig atgard med hansyn till bl.a. skyddet av den registrerades
eller andras fri- och réttigheter. Det &r osékert om dessa fri- och rattighe-
ter innefattar yttrandefriheten, eftersom ett sarskilt undantag finns i
artikel 9.

| den nuvarande datalagen finns det inte nagon uttrycklig bestammelse
om lagens forhallande till tryck- och yttrandefrineten enligt TF och YGL.
Genom praxis har det emellertid klarlagts att bestammelser i den nuva-
rande datalagen inte skall tillampas pa inrattandet och forandet av
personregister som anvands som ett direkt tekniskt hjalpmedel i grund-
lagsskyddad framstallning och spridning av yttranden (se t.ex. regerings-
beslut 1994-04-14, Ju93-3260, som gallde en journalist som ville skriva
en bok med hjalp av en dator, och 1994-09-15, Ju94-140, i vilket
spridningen av en databas med nyhetstelegram ansags falla under 1 kap.
98 YGL, jfr ocksd Mediekommitténs betankande SOU 1997:49 s.
272 ff.).

Den s.k. IT-utredningen har i sitt betdnkande Elektronisk dokument-
hantering, SOU 1996:40, foreslagit att undantag skall goras fran data-
skyddslagstiftningen for personregister som ingar i en elektronisk
formedlingstjanst.

Bestammelser i vanlig lag kan inte ta 6ver bestammelser i grundlag.
Skall bestammelserna i den nya lagen inskranka den tryck- och yttrande-
frihet som ar foremal for en detaljerad reglering i TF och YGL, maste
justeringar goras i dessa grundlagar. Tillampningen av flera bestammel-
ser i den nya lagen, som maste inféras pa grund av EG-direktivet, kan
komma i konflikt med bestammelserna om tryck- och yttrandefrihet i TF
och YGL. Det géller t.ex. bestammelserna i den nya lagen om tillsyns-
myndighetens befogenheter och om nar en behandling &r tillaten.

Saval Datalagskommittén som Mediekommittén (se kommitténs be-
tankande Grundlagsskydd for nya medier, SOU 1997:49) har dvervagt
fragan om det antagna EG-direktivet gar att forena med bestammelserna 49
om tryck- och yttrandefrihet i TF och YGL. Bada kommittéerna anser att



det ar mojligt att fran de bestammelser som maste inféras pa gruner@w 1997/98:44
EG-direktivet undanta det som i Sverige ar grundlagsskyddat. En del
remissinstanser lamnar den beddmningen utan erinran, medan andra
anser att frdgan ar mera tveksam. Vi anser i likhet med de bada kommit-
téerna och en del remissinstanser, tSexa hovrdtt ochJustitiekanslern,

att det ar mojligt att lata TF och YGL gélla oférandrade med stéd av
artikel 9 i EG-direktivet. Den artikeln ger ett visst spelrum till medlems-
staterna och gor det mdjligt att vid utformningen av nationella undantag
bl.a. beakta konstitutionella traditioner och principer. Det &r ocksa av
betydelse att Europakonventionens fri- och rattigheter skall respekteras
som allmanna principer pa EG-rattens omrade. Av Europadomstolens
tillampning av den konventionen framgar att integritetsskyddsintressena
och yttrandefrihetsintressena skall vdgas mot varandra. Sambandet med
Europakonventionen framgar ocksa av att punkt 37 i ingressen till EG-
direktivet, som rér majligheten till undantag enligt artikel 9, uttryckligen
refererar till Europakonventionen.

Lagrdadet har uttalat att det, med en forsiktig formulering, far anses
tveksamt om EG-domstolen skulle acceptera att de bestdmmelser i
direktivet som inforlivas med svensk ratt genom den nya lagen far vika
for de svenska grundlagarna i vidare man an som medges enligt ordala-
gen av artikel 9 i direktivet samt avstyrkt att ett sa vittgaende undantag
fran integritetsskyddsintressena som foljer av TF och YGL tolkas in i
artiklarna. Lagradet har ocksa uttalat att vill man vara saker pa att inte
lagstifta i strid med direktivet, bor i stallet reglerna i TF och YGL andras
sa att en konflikt undviks.

Enligt var mening finns det, pa grund av vad som ovan anforts, inte
anledning att nu av integritetsskyddsskal foresla inskrankningar i tryck-
och yttrandefriheten enligt TF och YGL. TF och YGL innehaller bestam-
melser som ar av vasentlig betydelse for det svenska statsskicket, och var
installning ar att det finns ett handlingsutrymme vid genomférandet av
direktivet som bor kunna medféra att en tillampning av den nya lagen
som kan komma att strida mot TF eller YGL inte kan godtas. Enligt var
mening finns det inte heller nagon beaktansvard risk for att EG-
domstolen skulle géra en annan beddmning. Det ar i detta sammanhang
viktigt att framhalla att Sverige i samband med att direktivet antogs i
ministerradets protokoll fatt intaget att Sverige anser att begreppet
konstnarliga och litterara uttryck mera syftar pa uttrycksmedlen an
kommunikationens innehall eller dess kvalitet. Detta ligger val i linje
med hur TF och YGL ar uppbyggda.

Datalagskommittén har foreslagit bl.a. att sddana forfaranden som ar
skyddade enligt TF eller YGL och all spridning av innehallet i sadana
medier som omfattas av TF eller YGL skulle undantas fran de allra flesta
bestammelserna i den nya lagen. Avsikten med formuleringen var att
undanta forfaranden som avses i TF eller YGL &ven om en viss tillamp-
ning av en bestdmmelse i den nya lagen i ett konkret fall inte skulle
komma i strid med TF eller YGL respektive att skydda vidare spridning
till icke-grundlagsskyddade medier av yttranden som kommit till stand i
ett grundlagsskyddat medium.

Syftet med TF och YGL ar att garantera tryck- och yttrandefriheten.
Stor forsiktighet skall iakttas vid alla ingripanden som riktar sig mot 50
foreteelser som typiskt sett atnjuter skydd av grundlagarna. Om ett



ingripande ar oférenligt med grundlagarnas syfte, men anda inte diredp. 1997/98:44
strider mot nagon bestammelse, bor ingripandet alltsa underlatas. Denna
forsiktighet maste givetvis iakttas aven vid ingripanden som stodjer sig
pa den nya lagen. Den av Datalagskommittén foreslagna lydelsen i fraga
om forfaranden som skyddas av TF eller YGL utgér ett forsok att i den
nya lagen definiera detta omradde och sla fast att denna princip vid
tillampningen skall galla ocksa har. Vi delar i grunden den instéllning i
fragan som kommittén har, namligen att respekten for grundlagarna skall
speglas i tillampningen i forhallande till den nya lagen. Det vore dock
mindre lampligt att i den nya lagen uttryckligen genom en definition sla
fast det omrade dar respekten for det grundlagsskyddade omradet normalt
sett skulle leda till att ingripanden med stdd av den nya lagen underlats.
Det finns namligen en risk for att definitionen i praktiken skulle medféra
att ingripanden skulle kunna ske i enskilda fall dar ingripanden underla-
tits om nagon definition inte intagits i lagen. Sarskilt galler detta eftersom

i kommitténs forslag inte alla av den foreslagna lagens bestammelser
skulle undantas. Undantaget skulle i ett sadant fall innebéara en risk for en
inskrankning av tryck- och yttrandefrineten jamfort med vad som galler i
dag.

Bestammelserna i den nya lagen kan, som tidigare namnts, inte ta 6ver
bestammelserna i grundlabagradet har avstyrkt att detta uttryckligen
anges i lagtexten. Var uppfattning &r dock att lagtexten i syfte att klargora
och underlatta tillampningen bor innehalla en uttrycklig erinran om att
bestammelserna i lagen inte skall tillampas om en sadan tillampning
skulle strida mot bestdmmelserna om tryck- och yttrandefrihnet i TF eller
YGL. En sa&dan erinran ar viktig for att inskarpa att tillampningen vid fall
av mojliga konflikter skall praglas av forsiktighet och respekt for det
grundlagsskyddade omradet.

Vi anser vidare — i likhet med Datalagskommittén och de allra flesta
remissinstanserna — att man bor gora ytterligare undantag for att framja
tryck- och yttrandefriheten an att enbart konstatera att TF och YGL inte
kan inskrdnkas genom den nya lagen.

EG-direktivet tillater att nodvandiga undantag gors for all behandling
av personuppgifter som sker uteslutande for journalistiska andamal eller
konstnarligt eller litterart skapande. Eftersom grundlagsskyddet for tryck-
och yttrandefriheten i TF och YGL inte avser alla former av yttranden,
har inte all journalistisk, konstnarlig och litterar verksamhet sadant
grundlagsskydd. Utanfor detta grundlagsskydd kan falla t.ex. forfattandet
av en teaterpjas for offentligt framférande och journalistisk verksamhet
pa Internet som resulterar i yttranden som bara sprids dar.

Datalagskommittén har foreslagit att undantaget fran den nya lagen for
tryck- och yttrandefrineten far den vidare omfattning som medges av EG-
direktivet. Juridiska fakultetsnimnden vid Uppsala universitet anser
daremot att sadant som faller utanfér TF och YGL inte bor undantas.
Tjdnstemdnnens centralorganisation, Svenska journalistforbundet och
Foreningen grdvande journalister vander sig emot att vissa grupper —
journalister, konstnarer och litteratorer — skulle sarbehandlas pa detta satt,
eftersom yttrandefriheten ar en rattighet som bor tillkomma var och en.
Svenska tidningsutgivareforeningen anser att det ar positivt att all
journalistisk och konstnarlig verksamhet undantas. 51



Det torde rada enighet om att serids journalistisk, konstnarlig &obp. 1997/98:44
litterar verksamhet ar skyddsvard oavsett genom vilket medium resultatet
av verksamheten sprids. Journalistisk, konstnarlig och litterar verksamhet
har sarskild betydelse for yttrandefrineten i vid mening aven nar verk-
samheten inte har skydd av de preciserade bestdmmelserna i TF och
YGL. Enligt var mening har sadan verksamhet sa stor betydelse att den
skall kunna bedrivas obehindrat. Det undantag fran den nya lagens
hanteringsbestammelser som EG-direktivet medger bor darfér utnyttjas
fullt ut. Det ar t.ex. inte rimligt att forfattaren till en lokal nyarsrevy pa
grund av den nya lagen skulle behova i forvag informera de personer
revyn handlar om och kanske ocksa inhamta deras samtycke. Allvarligare
Overgrepp genom nu avsedd journalistisk, konstnérlig och litterar verk-
samhet kan angripas enligt allmanna bestammelser, t.ex. om straff och
skadestand for fortal.

Tillsynsmyndighetens tillsyn Over lagens tillampning avser tillamp-
ningen av samtliga materiella bestammelser i den nya lagen. Bland annat
darfér kan det vara befogat att undantaget for behandling av person-
uppgifter for journalistiska andamal m.m. far avse sa gott som samtliga
bestammelser i den nya lagen.

Det ar vid all behandling av personuppgifter viktigt att ha en lamplig
sakerhetsniva sa att personuppgifter inte t.ex. lacker ut eller annars sprids
pa ett icke avsett vis. Darfor bor undantaget for behandling for journa-
listiska andamal m.m. inte omfatta bestammelserna om sakerhetsatgarder
i den nya lagen. Det innebar att det aven vid sadan behandling som avses
med undantagen maste vidtas lampliga tekniska och organisatoriska
atgarder for att skydda de personuppgifter som behandlas.

Enligt var mening kan for Ovrigt en tillampning av bestammelserna i
den nya lagen om de sakerhetsatgarder som skall vidtas vid behandling
av personuppgifter i de allra flesta fall inte heller komma i konflikt med
grundlagarna. Bestammelserna om skyddsatgarder far dock, som namnts,
inte tillampas om det i det enskilda fallet skulle strida mot TF eller YGL.

Datalagskommittén har som ovan namnts foreslagit ett undantag fran
tildAmpningen av personuppgiftslagen fér vidarespridning av yttranden
som kommit till stand i ett grundlagsskyddat medium. Vi har sympati for
kommitténs uppfattning. Kommitténs forslag att yttranden skulle
undantas fran tillampningen av den nya lagen aven i medier som inte
omfattas av bestammelserna i TF eller YGL om yttrandet tidigare
omfattats av dessa grundlagar lades darfor fram i lagradsremissen.
Lagradet har avstyrkt undantaget och anfort att bestdmmelsen sannolikt
inte skulle sta sig vid en rattslig provning i EG-domstolen eftersom det
inte ror sig om nagot grundlagsfast yttrandefrihetsintresse som kan vagas
mot integritetsskyddsintresset. Den kritkk som Lagradet riktar mot
bestammelsen kan vara riktig satillvida att det kan finnas enskilda fall av
tildmpningar som faller under det féreslagna undantaget som inte har
grundlagsskydd eller stod i den mojlighet direktivet ger att géra undan-
tag. Vi valjer darfor att inte foresla nagot uttryckligt undantag for
vidarespridningsfallet. Vi & andock av uppfattningen att det undantag
som redovisats ovan och som féljer direktivets ordalydelse i de allra
flesta fall omfattar de situationer som avsags med undantaget for vidare-
spridning. Eftersom undantaget bor utformas efter direktivets lydelse bor
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det inte i den nya lagen gdras nagot generellt undantag for ett visst slag



av kommunikation, sasom foreslagits av IT-utredningen. Det &r var Uppp. 1997/98:44
fattning att tolkningen av undantaget som féljer direktivets lydelse skall

ske med hansyn till den svenska forklaring som vi refererat ovan. Detta

kan fa betydelse sarskilt for kommunikation som inte bedrivs av yrkes-
verksamma journalister.

8.3 Undantag for rent privat anvandning a
personuppgifter

Regeringens forslag: Sadan behandling av personuppgifter som en
fysisk person utfér som ett led i en verksamhet av rent privat natur
undantas fran den nya lagen.

Datalagskommitténs forslag Overensstammer med reggens.

Remissinstanserna: Forslaget har godtagits eller lamnats utan erin-
ran.

Skiilen for regeringens forslag: EG-direktivet galler inte for sadan
behandling av personuppgifter som utférs av en fysisk person som ett led
I verksamhet av rent privat natur eller som har samband med hans eller
hennes hushall (artikel 3.2). Det star alltsa Sverige fritt att tillampa den
nya lagen pa saddehandling eller lata bli.

Den nya lagen syftar till att skapa ett skydd for individens rent privata
sfar. Det vore darfér ologiskt om den nya lagen i sjalva verket skulle
tilldtas tranga in i denna sfar genom inférandet av myndighetskon-
trollerade hanteringsregler for sadant som maste betraktas som rent
privata angelagenheter. Vi anser saledes att majligheten enligt direktivet
att undanta rent privat anvandning av personuppgifter bor utnyttjas fullt
ut. Den nya lagen bor alltsd innehalla samma undantag som direktivet.
Detta innebar t.ex. att enskilda for rent privat bruk kan foéra en elektro-
nisk dagbok eller registrera sina grannar eller slaktingar.

8.4 Ord- och textbehandling kan inte generellt undantas

Regeringens bedomning: Ord- och textbehandling eller liknande av
personuppgifter i I6pande text kan inte generellt undantas fran den nya
lagen, eftersom det skulle strida mot EG-direktivet.

Datalagskommitténs bedomning Gverensstdmmer medgexingens.
Remissinstanserna: Manga remissinstanser ber6r svarigheterna med
att tillampa den nya lagen vid ord- och textbehandling eller liknande.
Flera kommunala instanser och t.8xeriges television AB och Svenska
bankforeningen foreslar att [opande text som anvands for ren ord- och
textbehandling undantas fran lagen.
Skiilen for regeringens bedomning: EG-direktivet galler for sadan
behandling av personuppgifter som helt eller delvis foretas pa automatisk
vag. Med behandling av personuppgifter avses enligt direktivet varje
atgard som vidtas betraffande personuppgifter. Det finns inte nagot krav 53



pa att de uppgifter som behandlas pa automatisk vag skall vara struk®uop- 1997/98:44
rade i ett register eller liknande.

Datoriserad ord- och textbehandling eller liknande av l6pande text
som innehaller personuppgifter omfattas darfor otvivelaktigt av direkti-
vet. Nagon mojlighet att generellt undanta sadan behandling finns inte
enligt direktivet. Den nya lagen kan alltsa inte heller innehalla nagot
sadant generellt undantag. | avsnitt 11 berors frdgan om undantag for
personuppgifter i I6pande text fran informationsskyldighet. Dar framgar
att ett visst undantag for saddana personuppgifter gors.

Daremot star det klart att direktivet inte i férsta hand tar sikte pa sadan
behandling. Detta bor kunna beaktas vid tillampningen av bestam-
melserna i lagen. Ord- och textbehandling av I6pande text bor t.ex. kunna
undantas fran skyldigheten att anmala automatiska behandlingar till
tillsynsmyndigheten. Privatpersoners ord- och textbehandling och kom-
munikation med e-post faller ocksd som regel under undantaget fran
lagen for rent privat anvandning av personuppgifter. Det torde vidare
regelmassigt vara sa att framstallningen av ett brev eller nagon annan
Idpande text kan hanféras under nagot av de fall dar behandling av
personuppgifter ar tillaten (se avsnitt 11.3) och att de sakerhetsatgarder
som maste vidtas (se avsnitt 11.8) kan anpassas till att det ar fraiga om
ord- och textbehandling. De grundldggande kraven vid all behandling av
personuppgifter (se avsnitt 11.2) torde utan storre olagenheter kunna
tillampas ocksa pa personuppgifter i [opande text.

9 Det territoriella tillampningsomradet for den
nya lagen

Regeringens forslag: Den nya lagen skall tillampas pa sadana person-
uppgiftsansvariga som ar etablerade i Sverige. Aven nar en person-
uppgiftsansvarig fran tredje land anvander utrustning som finns i
Sverige for behandling av personuppgifter skall som huvudrege| den
svenska lagen tillampas. | sadant fall skall den ansvarige utse en fore-
tradare for sig som ar etablerad i Sverige.

Datalagskommitténs forslag Overensstammer med regeringens, dock
att kommittén foreslar att en utsedd foretradare skall anmalas till Datain-
spektionen.

Remissinstanserna: Bara ett fatal remissinstanser har uttalat sig om
tillampningsomradet.Kommunikationsforskningsberedningen efterlyser
en analys av reglerna om tillampningsomradet, sarskilt nar det galler
enskildas mdjligheter att havda sina rattigheter vid databehandling med
gransoverskridande inslaBatainspektionen anser att regeln om anmalan
av foretradare inte behovs eller i vart fall kan andras sa att anmalan skall
goras till Patent- och registreringsverkBtient- och registreringsverket
anser daremot att det ar lampligare att anmalan gors till Datainspektio-
nen. Swedish Direct Marketing Association anser att forslaget ar alltfor
langtgaende och foreslar att det andras t.ex. sa att lagen bara galler for 54
behandling i Sverige.



Skiilen for regeringens forslag: | artikel 4 i EG-direktivet finns det Prop. 1997/98:44
en i sina detaljer svartolkad bestammelse om det territoriella tillamp-
ningsomradet for varje medlemsstats lagstiftning. Fragan om den narmare
innebodrden av artikeln har redan vackts inom den kommitté som inrattats
enligt artikel 31 i direktivet. Det &r — for att undvika luckor och dver-
lappningar — viktigt och nddvandigt att fragan l6ses i samfoérstand mellan
samtliga medlemsstater. Det far forutsattas att sa sker. Den narmare
analys av reglerna som Kommunikationsforskningsberedningen efterlyser
far goras inom ramen for det arbetet.

Som laget nu ar forefaller det lampligast att i den nya lagen bara ta in
de huvudregler som otvetydigt framgar av artikeln. Nar samforstand om
tolkningen uppnatts far det 6vervagas om lagtexten behéver kompletteras
eller om saken kan l6sas genom s.k. férdragskonform tolkning i réatts-
tilmpningen.

Nar det galler foretradare for en personuppgiftsansvarig som ar etable-
rad utanfor EES, kravs enligt direktivet bara att den ansvarige utser en
foretradare som ar etablerad i Sverige. Nagon anmalan av foretradaren
till tillsynsmyndigheten kravs alltsa inte enligt direktivet. Eftersom
Datainspektionen, som ar den instans som skulle kunna ha haft nytta av
en anmalan for sin tillsyn, anser att ndgon anmalan inte behovs, finner
regeringen inte skal att ta med bestammelser om anmalningsskyldighet i
den nya lagen.

10 Normgivningsdel egation

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att meddela foreskrifter
om att vissa behandlingar av personuppgifter skall forhandskon-
trolleras och om undantag fran forbudet mot éverféring av personupp-
gifter till tredje land. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer bemyndigas att
a)foreskriva undantag fran vissa bestammelser i den nya lagen, dch
b) precisera de generella regler och principer som den nya lagen inne-
haller.
Bestammelsen i 8 kap. 7 § forsta stycket 8 regeringsformen justeras
sa att det blir mojligt for riksdagen att delegera foreskriftsratt i ffaga
om skydd for personlig integritet aven vid manuell behandling av
personuppagifter.

Datalagskommitténs forslag Overensstammer i huvudsak med rege-
ringens.

Remissinstanserna: Manga remissinstanser, t.ex. pa det kommunala
omradet, anser att delegationen av normgivningsmakt gar alltfér langt
och foérordar att flera bestammelser ges i lag. De flesta instanserna, t.ex.
Juridiska fakultetsnimnden vid Uppsala universitet och Linsrditten i
Stockholms lcn, godtar eller [Amnar utan erinran kommitténs resonemang
om de lagliga mojligheterna till delegatioHovrtten dver Skane och

Blekinge anser emellertid att det lagliga utrymmet for delegation ar -



snavare an vad kommittén forutsafuridiska fakultetsnimnden vid Prop. 1997/98:44
Stockholms universitet forordar ytterligare utredning av fragan.
Skiilen for regeringens forslag: Det finns med héansyn till skyldig-
heterna enligt EG-direktivet ett behov av att delegera normgivnings-
kompetens pa omradet till regeringen eller den myndighet som regering-
en bestammer. Enligt var bedomning &r de bestammelser i den nya lagen
som innebar att foreskrifter far meddelas i forfattningar av lagre val6r an
lag férenliga med regeringsformen.

Behovet av normgivningsdelegation

De regler som finns i EG-direktivet och som infors i den nya lagen ar
generella och behover preciseras, t.ex. nér det galler den intresse-
avvagning som behover goras i en del fall for att avgéra om en viss
behandling av personuppgifter ar tillaten och i fraga om vilka séker-
hetsatgarder som behover vidtas vid en behandling. Enligt artikel 5 i
direktivet aligger det for ovrigt Sverige att inom den ram direktivet drar
upp precisera pa vilka villkor behandling av personuppgifter ar tillaten.

Vidare innehdller direktivet en hel del detaljregler, t.ex. i fraga om
vilka uppgifter en anmalan till tillsynsmyndigheten skall innehalla, som
det vore olampligt att tynga lagtexten med.

EG-direktivet medger ocksa att det under vissa forutsattningar gors
undantag fran vissa regler. Det géller t.ex. undantag fran ett forbud mot
behandling av kénsliga personuppgifter eller uppgifter om lago6ver-
tradelser m.m., undantag fran ett forbud mot att fora 6ver personuppgifter
till tredje land, dvs. en stat utanfor EES, och undantag fran skyldighet att
till tillsynsmyndigheten anmala automatiserad behandling av person-
uppagifter.

Direktivet kraver vidare att Sverige sakerstéller att sarskilt inte-
gritetskansliga behandlingar av personuppgifter kontrolleras pa férhand
och att det bestdms vilka behandlingar som skall forhandskontrolleras.

En generell lag som i princip avser att reglera all icke privat anvand-
ning av personuppgifter i datorer och manuella register kan inte garna
innehalla annat an generella principer och de allra viktigaste undantagen
fran dessa. Lagen skulle i annat fall bli alldeles for otymplig. De gene-
rella principer som lagen innehaller och som bygger pa EG-direktivet ar
vidare tdmligen bestandiga, medan behov av narmare preciseringar och
undantag av naturliga skal kommer att véxla over tiden och kan upp-
komma hastigt. Detta beror bl.a. pa den snabba tekniska utvecklingen,
framvaxten av nya, i dag oforutsdgbara satt att samla in och utnyttja
personuppgifter och varderingsférandringar. En ordning som innebar att
varje liten justering i det kompletterande regelverket kraver en sedvanlig
lagstiftningsprocess framstar darfor som onddigt omstéandlig och ohan-
terlig. Det finns alltsa ett behov av att delegera normgivningskompetens
pa omradet.

| den utstrackning som det ar befogat med ett stallningstagande fran
riksdagens sida, finns det alltid mojlighet att ge regleringen pa nagot visst
omrade i lag. | sadant fall &r normgivning pa lagre niva i strid med den
lagregleringen utesluten, om inte annat féljer av den aktuella lagen. |
enlighet med vad som anges i avsnitt 6.2 finns det enligt var mening inte 56



heller anledning att nu avvika fran malséattningen att myndighetsregigtep. 1997/98:44
med ett stort antal registrerade och ett sarskilt kansligt innehall skall
regleras sarskilt i lag.

Det kan ocksa finnas anledning att notera att den nuvarande datalagen
i huvudsak bygger pa att det i forsta hand ar Datainspektionen som mer
eller mindre sjalvstandigt skall bestamma for vilka andamal person-
registrering far ske och vilka villkor som skall galla for registreringen.
Den nya lagen innehaller flera materiella regler &n den nuvarande lagen
och staller upp en ram inom vilken den kompletterande regleringen maste
halla sig. Mera finns alltsa reglerat i lag med den féreslagna ordningen an
vad som galler i dag.

Ndrmare om forslaget om foreskrifisrdtt i den nya lagen

Vart forslag innebar att regeringen eller den myndighet som regeringen

bestammer skall f& meddela foreskrifter om
« undantag fran ett férbud mot behandling av kansliga personuppgifter,
om det behdvs med hansyn till ett viktigt allmént intresse,
 undantag fran ett forbud for andra an myndigheter att behandla person-
uppgifter om lagovertradelser som innefattar brott, domar i brottmal,
straffprocessuella tvangsmedel eller administrativa frihetsberévanden,
« undantag fran ett férbud mot 6verféring av personuppgifter till tredje
land, dvs. en stat utanfor EES, om det behévs med hansyn till ett vik-
tigt allmant intresse eller om det finns tillrackliga garantier till skydd
for de registrerades rattigheter,
« undantag fran skyldighet att anmala automatiserade behandlingar till
tillsynsmyndigheten for sddana typer av behandlingar som sannolikt
inte kommer att leda till otillborligt intrdng i den personliga integrite-
ten, och
e inom den ram som den nya lagen stéller upp meddela nadrmare fore-
skrifter om
a)i vilka fall behandling av personuppgifter &r tillaten,
b)vilka krav som stélls p& den personuppgiftsansvarige vid behandling
av personuppgifter,

c)i vilka fall anvandning av personnummer ar tillaten,

d)innehallet i en anmalan eller anstkan till en personuppgiftsansvarig,

e) vilken information som skall [amnas till registrerade och hur lam-
nandet av information skall ga till, och

f) anmalan till tillsynsmyndigheten och forfarandet nar anmalda upp-
gifter har &ndrats.

Regeringen skall vidare — utan mdjlighet till vidare delegation — enligt

vart forslag fa meddela foreskrifter om

« undantag fran forbudet mot 6verforing av personuppgifter till tredje
land for 6verforing till vissa stater eller om 6verféringen regleras av ett
avtal som ger tillrackliga garantier till skydd foér de registrerades réattig-
heter, och

 att vissa behandlingar av personuppgifter som kan innebara sarskilda
risker for otillborligt intrang i den personliga integriteten skall for

forhandskontroll anmalas till tillsynsmyndigheten tre veckor i forvag. 57



Av vad som anfors i avsnitt 15 framgar att det foreslas att bemyRdbp. 1997/98:44
gandena under tiden den 24 oktober 1998 till den 1 januari 1999 bara
skall avse automatiserad behandling av personuppgifter.

Var bedomning av forhallandet till regeringsformen

| 8 kap. 1 8 regeringsformen finns det en erinran om att det av bestam-
melserna i 2 kap. regeringsformen féljer att foreskrifter av visst slag far
meddelas endast genom lag. | 2 kap. 3 8 andra stycket regeringsformen
finns det en bestammelse om att varje medborgare skall i den utstrack-
ning som narmare anges i lag skyddas mot att hans eller hennes personli-
ga integritet kranks genom att uppgifter om honom eller henne registreras
med hjalp av automatisk databehandling. Av forarbetena framgar
emellertid att lydelsen av grundlagsregeln har utformats sa att det skall
sta klart att regeln inte hindrar regeringen, andra myndigheter eller
kommuner att meddela dataskyddsbestdmmelser (prop. 1987/88:57 s.
11). Efter inforandet av regeln i 2 kap. 3 8 andra stycket har i regerings-
formen ocksa inférts en mojlighet for riksdagen att till regeringen eller
den myndighet som regeringen bestammer delegera ratten att meddela
foreskrifter om skydd for personlig integritet vid registrering av uppgifter
med hjalp av automatisk databehandling, varvid regeln i 2 kap. 3 § andra
stycket inte ansetts hindra sadan delegation (prop. 1993/94:116 s. 15).
Daremot innebar regeln i 2 kap. 3 § andra stycket enligt forarbetena att
riksdagen maste vara aktiv genom att stifta och vidmakthalla en da-
taskyddslagstiftning som utgér en verklig och allvarligt menad skydds-
lagstiftning (prop. 1987/88:57 s. 11). Av det sagda foljer enligt var
uppfattning, vilken delas aXagradet, att reglerna i 2 kap. 3 8 andra
stycket regeringsformen inte hindrar att regeringen och den myndighet
som regeringen bestdmmer ges behodrighet att ndrmare precisera och
konkretisera regleringen i den nya lagen, som skall uppta de grund-
laggande huvudreglerna och principerna i friga om personuppgifts-
skyddet.

Nasta fraga av betydelse for delegationsmojligheterna blir hur den
foreslagna lagstiftningen forhaller sig till bestammelserna i 8 kap. 2 och
3 88 regeringsformen, dvs. om lagstiftningen skall anses vara av civil-
rattslig eller offentligrattslig karaktar.

Enligt 8 kap. 2 8§ regeringsformen skall féreskrifter om enskildas per-
sonliga stallning samt om deras personliga och ekonomiska férhallanden
inb6rdes meddelas genom lag. Sadana foreskrifter tillhor det obligatoris-
ka lagomradet, och riksdagen far inte delegera foreskriftsratten inom
detta omrade.

Enligt 8 kap. 3 § regeringsformen skall foreskrifter om férhallandet
mellan enskilda och det allménna som galler aligganden for enskilda eller
I Ovrigt avser ingrepp i enskildas personliga eller ekonomiska for-
hallanden meddelas genom lag. Betraffande sadana offentligrattsliga
foreskrifter ar det maijligt att delegera foreskriftsratten i de fall som anges
i 8 kap. 7 § regeringsformen. Motsvarande galler enligt 8 kap. 5 och 7 §§
betraffande foreskrifter om kommunernas befogenheter och aligganden.

Att klart sla fast var gransen gar mellan offentligrattsliga och privat-
rattsliga regler ar narmast omojligt. Hakan Stromberg konstaterar i 58



Normgivningsmakten enligt 1974 ars regeringsform, JuristforlageProp. 1997/98:44
Lund, Lund 1989, s. 64 ff. i anledning av frdigan om regeringen i lagen
(1980:2) om finansbolag och fondkommissionslagen (1979:748) kunde
bemyndigas att meddela foreskrifter om kapitaltackningskrav: "De
sistnamnda lagstiftningsarendena belyser det forhadllande, som har
papekats i forsta kapitlet av denna framstallning, namligen att rattsregler-
na hanger samman med varandra pa manga sétt och att en uppdelning av
rattsregler i olika amnesomraden ibland ar majlig endast om man bortser
fran det inre sammanhanget i regelsystemet. Grundlagsstiftarna har byggt
pa indelningen i offentlig ratt och privatratt utan att tanka pa att offent-
ligrattsliga och privatrattsliga regler kan vara sammanflatade med
varandra. Att genom grundlagstolkning entydigt faststalla var gransen
mellan de bada rattsomradena skall dras i ett fall som det ovan namnda ar
darfor strangt taget en hopplés uppgift.”

Nar det galler fragan om foreskrifter till skydd for den enskildes per-
sonliga integritet ar att hanfora till privatrattsliga eller offentligrattsliga
foreskrifter ar var uppfattning och utgangspunkt att bestammelserna till
foljld av sin karaktar i grunden utgor offentligrattsliga foreskrifter.
Bestammelserna utgor ett medel for det allmé&nna att bl.a. i enlighet med
vad som anges i 2 kap. 3 8 regeringsformen skydda enskilda mot krank-
ning av deras personliga integritet genom olamplig behandling av person-
uppagifter.

Lagrdadet har vid sin analys av frdigan om reglernas privat- eller of-
fentligrattsliga karaktar haft en delvis annan utgangspunkt an vi. | var
diskussion i lagradsremissen om normernas karaktar har vid analysen om
forhallandet till 8 kap. 2 § regeringsformen inledningsvis konstaterats att
det inte kan vara fraiga om sadana foreskrifter som behandlas i forsta
ledet av 8 kap. 2 8 regeringsformen, dvs. att det kan inte rora enskildas
personliga stallning i den mening som avses i paragrafen. Lagradet
ansluter sig till var bedomning i denna del.

Nar det sedan galler andra ledet av 8 kap. 2 § regeringsformen,
"enskildas personliga och ekonomiska forhallanden inbordes”, skulle det
kunna havdas att de aktuella normerna boér hanféras till 8 kap 2 §,
eftersom en enskild kan forpliktas betala skadestand till annan enskild
enligt den foreslagna lagen. Enligt var uppfattning kan man dock inte
bara pa grund av den omstandigheten dra slutsatsen att i grunden offent-
ligrattsliga foreskrifter ar av privatrattslig karaktar, sarskilt inte da
bestammelserna har kombinerats med straffbestdmmelser eller annan
betydelsefull offentligrattslig sanktion i form av vitesférelaggande. Enligt
Lagradets uppfattning ar foreskrifter som en enskild person med fram-
gang kan direkt aberopa mot andra enskilda i domstol och som kan leda
till att enskilda forpliktas att betala skadestand av privatrattslig natur.
Lagradet konstaterar vidare att den omstandigheten att foreskrifterna
dessutom kan ha patagliga offentligrattsliga inslag inte innebér att den
privatrattsliga delen bortfaller. Lagradet tar darfor avstand fran tanken i
remissen att inférandet av ett system for offentlig tillsyn av tillAmpningen
av privatrattsliga foreskrifter eller en kriminalisering av dessa far till
konsekvens att foreskrifterna forlorar sin privatrattsliga karaktar och
forvandlas till offentligrattsliga.

Fragan om bestammelser har offentligrattslig eller privatrattslig ka- 59
raktar ar som framgar av Hakan Strombergs uttalande ofta svarbedomd.



Det ar darfor naturligt att det forekommer olika uppfattningar om Etop. 1997/98:44
vilkken grupp en bestammelse skall hanforas. Vi delar Lagradets upp-
fattning att foreskrifter som &r av privatréattslig karaktar inte enbart till
foljd av ett straffoelaggande eller genom ett inforande av andra offent-
ligrattsliga sanktioner kan forvandlas till offentligrattsliga foreskrifter. Ett
sadant forfaringssatt skulle onekligen innebara ett kringgaende av
regeringsformen. | forevarande fall ror det det sig dock enligt var upp-
fattning inte om i grunden privatrattsliga bestammelser utan om bestam-
melser som till sin natur har offentligrattslig karaktar. De bestdmmelser
om skydd for personuppgifter som redan finns, t.ex. i datalagen
(1973:289) och i kreditupplysningslagen (1973:1173), har ocksa hittin-
tills alltid i praktiken behandlats som offentligrattsliga. Det tillagg till
delegationsgrunderna i 8 kap. 7 § regeringsformen som pa den davarande
regeringens forslag inférdes i anslutning till 1994 ars val bygger ocksa pa
denna forutsattning. Det forhallande att bestammelserna ar forknippade
med skadestandssanktion kan enligt var mening inte forta bestammelser-
na deras offentligrattsliga karaktar (jfr t.ex. jarnvéagstrafiklagen
[1985:192], sarskilt 3 § och Lagradets yttrande i prop. 1996/97:65 om
andringar i kreditupplysningslagen angaende 7 8 denna lag). Vi anser inte
heller att den storre betydelse som skadestandssanktionen far i den nya
lagen jamfort med i dag ar av sa avgorande betydelse att bestammelserna
I grunden forvandlas till privatrattsliga i stallet for offentligréattsliga.
Lagstiftningen erbjuder flera exempel pa att offentligrattsliga bestam-
melser kan ha privatrattsliga inslag utan att reglernas karaktar bedéms
vara annat an offentligrattslig. Av 8 kap. 7 8 andra stycket regerings-
formen framgar att offentligrattsliga foreskrifter som meddelats av
regeringen med stdd av delegation enligt forsta stycket kan forknippas
med straffsanktioner, och huvudregeln ar ju att skadestand skall betalas
for skada som vallats genom brott, se t.ex. 1 kap. 3 § och 2 kap. 58
skadestandslagen (1972:207).

Fran EG-direktivets synpunkt saknar distinktionen mellan civilrattslig
och offentligrattslig lagstiftning betydelse. Medlemsstaterna har skyl-
dighet att inforliva dataskyddsreglerna i sin nationella lagstiftning men
har frihet att valja metod for hur det skall ske.

Var slutsats ar att de bemyndiganden som féreslas i den nya lagen
avser offentligrattsliga foreskrifter och inte sadana privatrattsliga fore-
skrifter som hor till det obligatoriska lagomradet. Det &ar saledes mojligt
att i de amnen som anges i 8 kap. 7 8§ 8 regeringsformen lamna bemyn-
digandena.

Enligt bestdmmelsen i 8 kap. 7 8 8 regeringsformen kan delegation av
foreskriftsratt ske i fraga om "skydd for personlig integritet vid registre-
ring av personuppgifter med hjalp av automatisk databehandling”.
Lagradet har som konsekvens av stallningstagandet att foreskrifterna ar
av privatrattslig karaktar forordat att punkt 8 i det akuella lagrummet
skall upphavas. Vi har som framgar ovan kommit till en annan slutsats
vad galler bestammelsernas karaktar. Foreskrifter bér kunna ges av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer pa hela det
omrade som omfattas av den nya lagen, dvs. dven nar det galler sadan
manuell behandling av personuppgifter som omfattas av den nya lagen
(se avsnitt 6.1). Vi foreslar darfor i likhet med Datalagskommittén att den

bestammelsen andras sa att det blir magjligt att — i enlighet med tillamp-



ningsomradet fér den nya lagen och EG-direktivet — delegera foreskifitep. 1997/98:44
ratt i fraga om "skydd for personlig integritet vid behandling av perso-
nuppgifter”.

| avsnitt 15 berors fragan om nar den nya lagen, inklusive foreslagna
bemyndiganden, och &ndringen i regeringsformen skall trada i kraft.

11 Den materiellaregleringen

11.1 Huvudprinciper

Regeringens forslag: Den nya lagen skall innehdlla de generella
regler som foljer av EG-direktivet i fraga om vilka krav som stalls|vid
behandling av personuppgifter, nar sadan behandling &r tillaten, in-
formation till den registrerade, korrigering av personuppgifter, rajtig-
heter vid automatiserade beslut, sdkerheten vid behandlingen och
overforing av personuppgifter till s.k. tredje land.

Datalagskommitténs forslag Overensstdmmer i huvudsak med rege-
ringens.

Remissinstanserna: De allra flesta remissinstanser accepterar att de
regler som foljer av EG-direktivet inférs i den nya lagen. Flera foreslar
dock fortydliganden, kompletteringar eller undantagsregler i olika
hanseenden.

Skiilen for regeringens forslag: EG-direktivet innehdller en rad
materiella regler om hanteringen av personuppgifter. Det galler generella
regler om vilka krav som stélls vid behandling av personuppgifter, nar
sadan behandling &r tillaten, information till den registrerade, korrigering
av personuppgifter, rattigheter vid automatiserade beslut, séakerheten vid
behandlingen och dverforing av personuppgifter till s.k. tredje land, dvs.
till en stat utanfér EES. En sammanfattning av reglerna i direktivet finns i
avsnitt 4.3.

De materiella reglerna i direktivet maste inféras i den nya lagen. |
enlighet med vad som anges i avsnitt 5.2 bér den nya lagen darvid i
huvudsak folja direktivets text och struktur och i princip bara innehalla
de generella regler som féljer av direktivet. Behovet av undantag och séar-
regler for mer speciella omraden far tillgodoses genom andra forfatt-
ningar, se avsnitt 6.2.

Forslagen fran remissinstanserna till utformning av lagtexten har foljts
I flera fall. | forfattningskommentaren berérs vissa andra forslag i den
utstrackning de inte bedomts sta i strid med direktivet. | det foljande
berors narmare de materiella regler som den nya lagen innehaller.

61



11.2 Grundlaggande krav pa behandlingen av Prop. 1997/98:44
personuppgfter

Regeringens forslag: Den personuppgiftsansvarige skall setill att
a) personuppgifter behandlas bara om det ar lagligt,
b)personuppgifter alltid behandlas pa ett korrekt satt och i enlighet
med god sed,
c) personuppgifter samlas in bara for sarskilda, uttryckligt angivng och
berattigade andamal,
d) personuppgifter inte behandlas for nagot andamal som ar oférenligt
med det for vilket uppgifterna samlades in,
€) de personuppgifter som behandlas ar adekvata och relevanta i for-
hallande till &@ndamalen med behandlingen,
f) inte fler personuppgifter behandlas an som &r nédvandigt med han-
syn till andamalen med behandlingen,
g)de personuppgifter som behandlas ar riktiga och, om det ar|nod-
vandigt, aktuella,
h)alla rimliga atgarder vidtas for att ratta, blockera eller utplang sa-
dana personuppgifter som &r felaktiga eller ofullstandiga med |h&an-
syn till atndamalen med behandlingen, och
i) personuppgifter inte bevaras under en langre tid an vad som &r nod-
vandigt med hansyn till &andamalen med behagdti.
For behandling av personuppgifter for historiska, statistiska eller
vetenskapliga andamal galler vissa egier.

Datalagskommitténs forslag stammer i huvudsak 6verens med rege-
ringens. Kommittén foreslar dock att skyldigheten att vidta atgarder for
att ratta, blockera eller utplana skall gélla inte bara felaktiga eller
ofullstéandiga personuppgifter utan ocksa missvisande mgypgifter.

Remissinstanserna: Ldnsrdtten i Stockholms ldn anser att andamalen
med en behandling skall nedtecknas och avstyrker att korrigeringsskyl-
digheten skall galla &ven missvisande peuppgifter.

Skiilen for regeringens forslag: De grundlaggande kraven pa be-
handling av personuppgifter i den nya lagen stammer Overens med de
krav som medlemsstaterna skall foreskriva enligt artikel 6 i EG-
direktivet, se bilaga 1.

EG-direktivet namner inte missvisande personuppgifter i frdiga om
skyldigheten att vidta atgarder for att ratta, blockera eller utplana person-
uppgifter. Darfor har vi — till skillnad fran Datalagskommittén men i
enlighet med vad.dnsrdtten i Stockholms ldn foreslagit — valt att i
bestammelsen uttryckligen namna bara felaktiga och ofullstandiga
personuppgifter. Det ar for Gvrigt svart att se att det i praktiken skulle
kunna forekomma fall dar en personuppgift med hansyn till &ndamalen
med behandlingen skulle vara objektivt sett missvisande men inte felaktig
eller ofullstandig.

Daremot finns det enligt var mening inte anledning att folja lansrattens
forslag om att inféra en uttrycklig skyldighet att nedteckna andamalet
med behandlingen. Nagon sadan skyldighet foreskrivs inte enligt EG-
direktivet. Andamalet maste dock vara uttryckligt angivet. De bestam-

melser som finns om information till den registrerade nar person- 62



uppgifterna samlas in (se avsnitt 11.5.1) medfér som regel att andantitgm 1997/98:44
maste uppges redan nar behandlingen pabérjas. Hartill kommer att den
personuppgiftsansvarige alltid ar skyldig att uppge andamalen antingen i

en anmalan till tillsynsmyndigheten eller till var och en som begar en

sadan upplysning (se avsnitt 12). Detta far anses tillrackligt.

Behandling for historiska, statistiska och vetenskapliga dndamal

Enligt EG-direktivet &r lagring och annan behandling av personuppgifter
for historiska, statistiska och vetenskapliga andamal sarskilt gynnad. Se-
nare behandling for sddana andamal skall inte anses of6renlig med de ur-
sprungliga andamal for vilka uppgifterna samlades in. Det ar ocksa till-
latet att for sadana andamal spara personuppgifter under langre tid.
Personuppgifter far dock inte heller i dessa fall bevaras under langre tid
an vad som behovs for dessa andamal. Motsvarande bestammelser har
forts in i den nya lagen. EG-direktivet kraver dock att Sverige for dessa
fall beslutar om eller vidtar lampliga skyddsatgéarder.

Datalagskommittén har i detta hdnseende féreslagit en bestammelse
om att personuppgifter som behandlas for historiska, statistiska eller
vetenskapliga andamal far anvandas for att vidta atgarder betraffande den
registrerade bara om den registrerade har lamnat sitt samtycke eller det
finns synnerliga skal med hansyn till den registrerades eller ndgon annans
vitala intressen. Remissinstanserna har ldmnat forslaget i sak utan
erinran, dock anseStatistiska centralbyran att det inte ar acceptabelt
med en bestdmmelse som innebar att uppgifter som behandlas for
aktuella andamal kan anvandas for att vidta atgarder mot den registrerade
med hansyn tilhdgon annans vitala intressen. Vi kan inte annat an halla
med centralbyran pa den punkten. Det bor saledes inte vara mojligt att
utsatta den registrerade for atgarder bara av hansyn till nagon annan. |
ovrigt motsvarar bestammelsen i den nya lagen i stort sett den som
kommittén foreslagit. Bestammelsen skall — i enlighet med kommitténs
forslag — inte galla for en myndighets anvandning av personuppgifter i
allmanna handlingar. For saddana personuppgifter finns det namligen
redan lampliga skyddsatgarder i form av bestammelser om sekretess och
skydd for arkiv.
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11.3 Nar behandling av personuppgifter ar tillaten Prop. 1997/98:44

Regeringens forslag: Personuppgifter far behandlas bara om den
registrerade har lamnat sitt samtycke till behandlingen eller om be-
handlingen ar nédvandig for att
a)ett avtal med den registrerade skall kunna fullgoras eller atgarder
som den registrerade begart skall kunna vidtas innan ett avtal traffas,
b) den personuppgiftsansvarige skall kunna fullgéra en rattslig skyl-
dighet,
c)vitala intressen for den registrerade skall kunna skyddas,
d)en arbetsuppgift av allmant intresse skall kunna utféras,
e)den personuppgiftsansvarige eller en tredje man till vilken pefson-
uppgifter ldamnas ut skall kunna utféra en arbetsuppgift i sampand
med myndighetsutdvning, eller
f) ett andamal som ror ett berattigat intresse hos den personuppgifts-
ansvarige eller hos en sadan tredje man till vilka personuppgifterna
lAmnas ut skall kunna tillgodoses om detta intresse vager tyngre an
den registrerades intresse av skydd mot krdnkning av den personliga
integriteten.
Personuppgifter far inte behandlas for andamal som ror direkt
marknadsforing, om den registrerade hos den personuppgiftsansvarige
skriftligen har anmalt att han eller hon motsatter sig sddan behandling.
Nar en behandling bara ar tillaten med samtycke, far ytterligarg per-
sonuppgifter inte behandlas sedan den registrerade har aterkallat sitt
samtycke.
| 6vrigt har den registrerade inte ratt att motsatta sig behandling av
personuppgifter som &r tillaten enligt den nya lagen.

Datalagskommitténs forslag stammer i stort sett 6verens med rege-
ringens.

Remissinstanserna: Kammarrdtten i Géteborg anser att den registre-
rade skall ha ratt att bli informerad innan personuppgifter for forsta
gangen lamnas ut till tredje man eller anvands for tredje mans rakning for
andamal som ror direkt marknadsféring och att uttryckligen fa ett
erbjudande om att utan kostnader motséatta sig ett sddant utlamnande eller
en sadan anvandninBatainspektionen anser & sin sida att det i fraga om
behandling for andamal som ror direkt marknadsforing bor inforas ett
krav pa aktivt samtycke eller en ordning med ett nationellt s.k. reserva-
tionsregister. AvetLandsorganisationen i Sverige (LO) anser att det for
behandling for sadana andamal bor kravas medgivande fran den registre-
rade.

Skiilen for regeringens forslag: Upprakningen i den nya lagen av i
vilka fall behandling av personuppgifter ar tillaten stammer éverens med
den uppréakning som i detta hanseende finns i artikel 7 i EG-direktivet, se
bilaga 1. Upprakningen ar uttotmmande. Om kénsliga personuppgifter,
uppgifter om lagovertradelser m.m. eller personnummer skall behandlas,
maste behandling dessutom vara tillaten i enlighet med de bestammelser
som galler for behandling av sadana uppgifter (se avsnitt 11.4).

Att — sasom en del remissinstanser foreslagit — gora fortydliganden
och kompletteringar i forhallande till EG-direktivets text ar enligt var 64



mening inte lampligt och i vissa fall otillatet enligt direktivet. Lagtextémop. 1997/98:44
bor i stallet nara ansluta till direktivets text (se avsnitt 5.2). Narmare
preciseringar av nar behandling ar tillaten far — inom den ram EG-

direktivet och lagtexten ger — goras i rattstillampningen och i kom-

pletterande foreskrifter som utfardas i anslutning till lagen (se avsnitt 10

om normgivningsdelegation).

Behandling for dndamal som ror direkt marknadsforing

Behandling av personuppgifter for andamal som ror direkt marknads-
foring kan vara tillaten t.ex. efter en sadan intresseavvagning som anvisas
i punkt g. Vi foreslar dock en uttrycklig bestammelse i den nya lagen
enligt vilken personuppgifter inte far behandlas for sadana andamal, om
den registrerade hos den personuppgiftsansvarige skriftligen har anmalt
att han eller hon motsatter sig sadan behandling. Den bestammelsen
uppfyller kravet i artikel 14 i EG-direktivet att medlemsstaterna skall
tillforsékra den registrerade réatten att efter anmodan och utan kostnader
motsétta sig behandling av personuppgifter som rér den registrerade och
som den personuppgiftsansvarige bedomer kan komma att behandlas for
andamal som ror direkt marknadsforing. Ett enligt EG-direktivet (artikel
14 forsta stycket b) tillatet alternativ till en sadan bestammelse som den
foreslagna ar att ge den registrerade ratt att bli informerad innan person-
uppgifter for forsta gangen lamnas ut till tredje man eller anvands for
tredje mans rakning fér andamal som ror direkt marknadsforing och att
uttryckligen fa ett erbjudande om att utan kostnader motsatta sig ett
sadant utlamnande eller en sadan anvand&imgmarrcitten i Goteborg

anser att det alternativet ar att foredra. AvRavainspektionen och
Landsorganisationen i Sverige (LO) har synpunkter pa regleringen i
denna bestammelse.

Vi anser for var del att den reglering som den foreslagna bestammel-
sen innehaller &r den enklaste och smidigaste. Regleringen ger den som
sa onskar en mojlighet att undvika behandling for andamal som ror direkt
marknadsforing och hindrar inte heller att det pa privat initiativ inrattas
ett nationellt reservationsregister till vilket enskilda kan anmaéla att de
inte onskar bli utsatta for direkt marknadsféring generellt eller bara i
vissa fall.

Riitt att motsditta sig behandling — Aterkallelse av samtycke

Enligt den nuvarande datalagen finns det inte ndgon generell ratt for den
registrerade att motséatta sig en behandling som ar laglig. Bestammelserna
i artikel 14 i EG-direktivet innebar att det for behandling for andamal
som ror direkt marknadsforing skall finnas en ratt for den registrerade att
motsétta sig behandlingen, men att medlemsstaterna i ovrigt fritt kan
genom lagstiftning bestamma i vilken utstrackning en registrerad skall ha
ratt att motsatta sig en sadan behandling som ar laglig och tillaten enligt
direktivet.

Pa grund av utformningen av EG-direktivet maste det sdledes i lag-
stiftningen slas fast i vilken utstrackning den registrerade generellt har

ratt att motsatta sig behandling av personuppgifter. Datalagskommittén 65



har foreslagit att den registrerade, i de fall dar behandlingen barBr@p. 1997/98:44
tilldten nar den registrerade har lamnat sitt samtycke, skall ha ratt att nar

som helst aterkalla ett lamnat samtycke med den verkan att ytterligare

uppgifter om den registrerade darefter inte far behandlas; aterkallelsen

paverkar saledes inte behandlingen av de uppgifter som redan har hunnit

samlas in med stod av samtycket. Darutdver skall den registrerade, enligt
kommitténs forslag, inte ha nagon ratt att motsatta sig en behandling som

ar tillaten enligt den nya lagen.

Forslaget har lamnats utan invAndningar av remissinstanserna och bor
genomféras. Huvudregeln om att den registrerade inte har ratt att
motsétta sig en enligt lagen tillaten behandling motsvarar vad som galler
i dag. Regleringen av det fallet att ett lamnat samtycke aterkallas innebéar
enligt var mening en lamplig avvagning mellan den registrerades och den
personuppgiftsansvariges intressen. Regleringen innebar att den regi-
strerades sjalvbestammanderatt betraffande vilka uppgifter som far
samlas in respekteras samtidigt som den personuppgiftsansvariges
befogade ansprak pa att fa behandla fardigt de uppgifter som han eller
hon kommit dver med stdd av ett frivilligt lamnat samtycke kan tillgodo-
ses.

11.4 Behandling av sarskilda kategorier av uppgifter

11.4.1 Behandling av kiinsliga personuppgifter

Regeringens forslag: Det ar forbjudet att behandla personuppgitter
som avslojar ras eller etniskt ursprung, politiska asikter, religios |eller
filosofisk Overtygelse, eller medlemskap i fackforening. Det &r ocksa
forbjudet att behandla sadana personuppgifter som ror héalsal eller
sexualliv.
Fran forbudet galler undantag vid uttryckligt samtycke eller |nar
uppgifter pa ett tydligt satt offentliggors av den registrerade, vid phod-
vandig behandling inom arbetsratten, for att skydda vitala intressen
eller for att faststalla, gora gallande eller forsvara rattsliga ansprak och
vid behandling inom ideella organisationer eller inom halso- och sjuk-
varden.

Datalagskommitténs forslag Overensstammer i huvudsak med rege-
ringens.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, t.ex. pa det kommunala
omradet, papekar att definitionen av kansliga personuppgifter inte
overensstammer med den som tillampas | db§erarskyddsstyrelsen
anser att regeringen eller Datainspektionen bor ha mojlighet att i sarskil-
da fall férbjuda behandling av kansliga personuppgifter aven om det
finns samtycke.

Skiilen for regeringens forslag: Definitionen av kénsliga person-
uppgifter i det principiella férbudet mot behandling av sadana uppgifter i
den nya lagen 6verensstammer med den definition som finns i artikel 8.1 66
i EG-direktivet, se bilaga 1.



Enligt den nuvarande datalagen galler sarskilda regler fér persofmep. 1997/98:44
gister som innehaller uppgifter om
e andra &n medlemmar, anstéllda eller kunder hos den person-

uppgiftsansvarige eller personer som har annan darmed jamstalld

anknytning till denne,

« att nagon misstanks eller domts for brott,

« att nagon avtjanat straff eller undergatt annan pafoljd for brott,

« att nagon varit foremal for tvangsingripande enligt viss lagstiftning,

« att nagon fatt ekonomisk hjalp eller vard inom socialtjansten,

« att nagon varit foremal for atgard enligt utlanningslagen,

 nagons sjukdom, halsotillstand eller sexualliv,

* nagons ras, politiska uppfattning, religiésa tro eller 6vertygelse i dvrigt
och

« nagon som utgdér omdome eller annan varderande upplysning.

En del av det som i dag omfattas av sarskilda regler enligt den nuva-
rande datalagen kommer alltsa inte att omfattas av bestammelserna om
kansliga personuppgifter i den nya lagen. Datalagskommittén har ansett
att det skulle vara of6renligt med EG-direktivet att utvidga tillampnings-
omradet for direktivets bestammelser om kéansliga uppgifter till att
omfatta allt det som regleras av sarskilda regler enligt den nuvarande
datalagen. Den beddmningen verkar inte ha ifrdgasatts av nagon remiss-
instans. Aven vi anser att det inte ar tillatet enligt EG-direktivet att i
nationell lagstiftning ha en annan definition, som t.ex. omfattar uppgifter
som ar helt artskilda i forhallande till de som i direktivet definieras som
kansliga. Att gora sa skulle hindra det fria flodet av sddana uppgifter
inom Europeiska unionen och darmed strida mot direktivet.

Undantag fran forbudet mot behandling av kdnsliga personuppgifter

Aven undantagen fran forbudet mot behandling av kansliga person-

uppgifter i den nya lagen 6verensstammer med de undantag som skall

foreskrivas enligt artikel 8.2 och 8.3 i EG-direktivet.
Enligt artiklarna galler inte det tidigare namnda férbudet mot behand-

ling av kansliga personuppgifter om

« den registrerade har lamnat sitt uttryckliga samtycke till en sadan be-
handling, utom néar det enligt medlemsstatens lagstiftning anges att
forbudet mot behandling av kdnsliga personuppgifter inte kan upphéav-
as genom den registrerades samtycke, eller

» behandlingen ar ndédvandig for att fullgora de skyldigheter och sar-
skilda rattigheter som aligger den personuppgiftsansvarige inom ar-
betsratten, i den omfattning detta ar tillatet enligt en nationell lagstift-
ning som foreskriver lampliga skyddsatgarder, eller

» behandlingen ar nédvandig for att skydda den registrerades eller ndgon
annan persons grundlaggande intressen néar den registrerade ar fysiskt
eller rattsligt férhindrad att ge sitt samtycke, eller

* behandlingen utférs inom ramen for berattigad verksamhet hos en
stiftelse, en forening eller ett annat icke vinstdrivande organ, som har
ett politiskt, filosofiskt, religiést eller fackligt syfte, forutsatt att be-
handlingen endast rér sadana organs medlemmar eller personer som pa 67
grund av organets andamal har regelbunden kontakt med detta och



uppgifterna inte lamnas ut till tredje man utan den registrerades $2mop. 1997/98:44
tycke, eller
« behandlingen ror uppgifter som pa ett tydligt satt offentliggérs av den
registrerade eller ar nodvandiga for att kunna fastsla, géra gallande
eller forsvara rattsliga ansprak, eller

* behandlingen av uppgifterna ar nodvandig med hénsyn till fore-
byggande halso- och sjukvard, medicinska diagnoser, vard eller be-
handling eller administration av hélso- eller sjukvard eller om dessa
uppgifter behandlas av ndgon som ar yrkesmassigt verksam pa hélso-
och sjukvardsomradet och som enligt nationell lagstiftning eller be-
stammelser som antagits av behoriga nationella organ ar underkastad
tystnadsplikt eller av en annan person som ar alagd en liknande tyst-
nadsplikt.

Som framgatt kan enligt EG-direktivet en medlemsstat i sin lagstift-
ning bestdmma att férbudet mot behandling av kansliga personuppgifter
inte kan upphavas genom den registrerades samtyekerarskyddssty-
relsen anser att lagen i enlighet harmed bor ge regeringen eller Datain-
spektionen majlighet att i sarskilda fall forbjuda behandling av kéansliga
personuppgifter &ven om det finns samtycke.

Nar nagon har lamnat ett frivilligt samtycke till en viss behandling,
kan det enligt var mening inte finnas nagot integritetsskyddsintresse som
gor det befogat att férbjuda den behandling som den registrerade och den
personuppgiftsansvarige ar 6verens om. Nagon sadan mdjlighet som
Arbetarskyddsstyrelsen foreslagit boér darfor inte inféras.

Enligt den nya lagen galler saledes undantag vid samtycke eller att
uppgiften tydligt offentliggérs av den registrerade, vid nédvéandig
behandling inom arbetsratten, for att skydda vitala intressen eller for att
faststalla, gora gallande eller forsvara rattsliga ansprak och vid behand-
ling inom ideella organisationer eller inom halso- och sjukvarden. Dessa
undantag berérs vidare i forfattningskommentaren.

Enligt artikel 8.4 i EG-direktivet har medlemsstaterna mojlighet att
foreskriva ytterligare undantag fran forbudet med hansyn till viktiga
allménna intressen. Detta forutsatter dock att det finns lampliga skydds-
atgarderSasom framgar av avsnitt 10 foreslar vi att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer skall bemyndigas att for viktiga
allmanna intressen foreskriva andra undantag fran det principiella
forbudet mot behandling av kansliga personuppgifter an dem som
framgar direkt av EG-direktivet. Vi anser dock att forskning och statistik
ar ett sa viktigt omrade att det bor regleras redan i den nya lagen.
Undantaget for forskning och statistik berérs ndrmare i féljande avsnitt.

68



11.4.2 Behandling utan samtycke av kiinsliga personuppgifter Prop. 1997/98:44
for forskning och statistik

Regeringens forslag: Kansliga personuppgifter far behandlas utan
samtycke for forskning och statistik, om behandlingen ar nédvandig
och om samhallsintresset av projektet klart vager over riskernp for
otillborligt intrang i den personliga integriteten. Har behandlingen
godkénts av en forskningsetisk kommitté, skall forutsattningarna anses

uppfyllda.

Datalagskommitténs forslag Overensstammer i huvudsak med rege-
ringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser med anknytning till
forsknings- och statistikverksamhet godtar forslaget eller [amnar det utan
erinran. Svea hovrdtt anser att forhandsgranskning alltid bér goéras av
Datainspektionen i avvaktan pa att den forskningsetiska verksamheten
ses Overdrbetarskyddsstyrelsen foreslar att provningen bor goras inte av
en forskningsetisk kommitté utan av styrelsen for den institution som
forskaren tillhor. Styrelsen anser vidare, liks&awnmarrdtten i Gote-
borg och Lénsrditten i Stockholms Idn, att kommitténs beslut i vart fall
bor kunna oOverprovasStatistiska centralbyran efterlyser battre moijlig-
heter att gora s.k. bortfallsanalys betraffande personer som vagrat lamna
samtycke till en undersékning.

Skiilen for regeringens forslag: Forskning och statistik ar ett sa
viktigt omrade att det bor regleras redan i den nya lagen. Betraffande den
officiella statistiken finns det redan en sarskild forfattningsreglering
(lagen [1995:606] om vissa personregister for officiell statistik och
forordningen [1995:1060] om vissa personregister for officiell statistik)
som — i enlighet med vad som anges i avsnitt 6.2 — skall galla framfor den
nya lagen. FOr Ovrig statistik och for forskning i allmanhet saknas
daremot sarskild forfattningsreglering, och det ar sadant som inte redan
ar reglerat sarskilt i forfattning som dvervagandena i det foljande tar sikte
pa.

Att samhallsintressant forskning och statistik kan genomféras utgor ett
sadant viktigt allmant intresse som avses i artikel 8.4 i EG-direktivet.
Den nya lagen bor — sdsom en sadan lamplig skyddsatgard som avses i
namnda artikel i direktivet — innehalla en regel om att personuppgifter
som behandlas for bl.a. statistiska eller vetenskapliga andamal far
anvandas for att vidta atgarder betraffande den registrerade bara om den
registrerade har lamnat sitt samtycke eller om det finns synnerliga skal
med hansyn till den registrerades vitala intressen. Regeln bor dock inte
galla for en myndighets anvandning av personuppgifter i allménna
handlingar. Regeln har berorts i avsnitt 8.1. De strAdnga regler om
sekretess och tystnadsplikt som regelmassigt galler vid behandling for
forskning och statistik far ocksa anses utgora lampliga skyddsatgarder.

En avvdgningsnorm i lagtexten

Enligt den nya lagen far kansliga personuppgifter alltid behandlas om den
registrerade uttryckligen har lamnat sitt samtycke. Huvudprincipen vid 69



forskning och statistik har under lang tid varit att den enskilde skallPnap. 1997/98:44
lamnat sitt samtycke. Vad fragan har galler ar alltsa i vilka undantagsfall
kansliga personuppgifter skall fa behandlas for forskning och statistik
utan samtycke fran de registrerade.

Viss forskning och statistik ar sa viktig att den inte bor vara beroende
av att varje berord enskild har informerats och l[amnat sitt samtycke.
Ibland tar samhallsintresset Over intresset av att skydda enskildas
personliga integritet. Att ett rattvisande cancerregister kan foéras ar t.ex.
ett sa viktigt samhallsintresse att man inte kan ta hansyn till att drygt
10 procent av befolkningen anser att patientuppgifter inte skall fa foras
over dit.

Principen om en fri forskning gor att det finns manga olikartade forsk-
nings- och statistikprojekt, och dessa pagar som regel bara under en
begransad tid. Detta, liksom vikten av att vdrna om forskningens frihet,
gor att det forefaller [ampligare att géra en avvagning i varje sarskilt fall
an att i den nya lagen inféra generella regler om vilken forskning och
statistik som skall tillatas. Vid en sadan individuell avvagning kan olika
faktorer kring forsknings- eller statistikprojektet vagas mot intranget i
den enskildes personliga integritet. Det bor t.ex. goras en beddémning av
hur pass viktig den kunskap ar som projektet kan ge och om den kunska-
pen kan fas pa nagot annat sétt an genom att behandla personuppgifter
eller om intranget i den personliga integriteten annars kan begransas
genom en annan upplaggning av projektet. Det ar t.ex. viktigt att mojlig-
heterna att bedriva forskningen eller framstélla statistiken utan att
anvanda personanknutna uppagifter alltid undersoks.

Det sagda talar for att det bor finnas nagot slags avvagningsnorm i
lagtexten. Den avvagningsnorm som Datalagskommittén féreslagit har i
huvudsak godtagits av remissinstanserfavrdtten over Skdane och
Blekinge anser dock att avvagningsnormen bor preciseras och att lag-
texten bor utfyllas. Liknande synpunkter fors framduwimo tingsrditt.

Den féreslagna normen innebar att behandling utan samtycke av kansliga
personuppgifter far ske under forutsattning att behandlingen ar nédvandig
och att samhallsintresset av det forsknings- eller statistikprojekt vari
behandlingen ingar klart vager éver den risk for otilloorligt intrang i
enskildas personliga integritet som behandlingen kan innebéra.

Den normen ger uttryck for en restriktiv tillampning och betonar att
behandlingen maste vara nodvandig samtidigt som en intresseavvéagning
skall goras. Enligt var mening ar det inte nodvandigt att i lagtexten
ytterligare precisera normen utan det kan 6verlatas at rattstillampningen
att med anvandande av normen och allt efter radande varderingar och
utvecklingen i samhallet avgora vilka behandlingar som kan tillatas. Vid
den helhetsbedémning som skall goras enligt normen kan beaktas bl.a.
forsknings- eller statistikprojektets vikt, behovet av personuppgifter,
sakerheten vid behandlingen, hur pass kostsamt eller tidsédande det
skulle vara att hamta in samtycke, i vad man den enskilde skulle kunna
skadas om man begérde samtycke och om en kontakt med den enskilde
skulle kunna forrycka undersokningsresultatet. Vid intresseavvagningen
bor ocksa beaktas om information i nagon form lamnas till de berorda,
t.ex. via anslag eller annonser. | de allra flesta fall bor atminstone sadan
information kunna lamnas. Aven fragan i vilken utstrackning den som be- 70
gér det skall ha ratt att bli struken kan beaktas vid intresseavvagningen.



Godkdnnande av en forskningsetisk kommitté Prop. 1997/98:44

Datalagskommittén har foreslagit att forutsattningarna enligt avvagnings-
normen skall anses uppfyllda om projektet godkénts av en forsknings-
etisk kommitté. Vi delar denna uppfattning, dock att det i personupp-
giftslagen bor anges att det &r behandlingen som skall godkannas, inte
projektet. Med en forskningsetisk kommitté avses ett sadant sarskilt
organ for provning av forskningsetiska fragor som har foretradare for
saval det allméanna som forskningen och som &r knutet till ett universitet
eller en hogskola eller till ndgon annan instans som i mera betydande
omfattning finansierar forskning. Sddana kommittéer ar i dag knutna till
de medicinska fakulteterna, Humanistisk-samhallsvetenskapliga forsk-
ningsradet och Socialvetenskapliga forskningsradet.

Datalagskommitténs forslag har i huvudsak godtagits av remiss-
instansernasSvea hovrdtt och Arbetarskyddsstyrelsen anser dock att
granskningen bor goras av nagon annan instans, Datainspektionen
respektive styrelsen for den institution forskaren tillhér. Den avvéagning
som maste ske ar sa kanslig och sa svar att gora att den som huvudregel
inte bor Overlatas at varje enskild forskare eller statistiker vid varje
enskilt forsknings- eller statistikprojekt. Det kravs darfor att avvagningen
i de enskilda fallen som regel gors av nagon oberoende instans. Styrelsen
for den institution som en forskare tillnor ar inte s oberoende som bor
kravas. Den oberoende instansen bor vidare ha kunskap och vana att gora
bedomningar av saval risken for otillborliga integritetsintrdng som
forsknings- eller statistikprojektet som sadant. Tillracklig kunskap och
vana for att gora sadana bedomningar av forsknings- och statistikprojekt
finns for narvarande inte hos Datainspektionen, och det forefaller inte
heller andamalsenligt att nu tillfora inspektionen saddan kompetens. Vi
anser darfor i likhet med de allra flesta remissinstanserna att avvagningen
bor gbras av en forskningsetisk kommitté. Sammansattningen av kom-
mittén bor givetvis vara sadan att det finns kompetens for att gora
avvagningen med hansyn till den personliga integriteten.

Overprovning av den forskningsetiska kommitténs beslut

Kammarrditten i Goéteborg, Ldnsrdtten i Stockholms lin och Arbetar-
skyddsstyrelsen anser att den forskningsetiska kommitténs beslut bér
kunna oOverprovas. Den framsta anledningen till att de forskningsetiska
kommittéerna bor géra avvagningen ar att dessa instanser har sadan
sarskild kunskap och vana att gora bedomningar av saval risken for
otillbérliga integritetsintrang som forsknings- och statistikprojekt som
inte finns hos nagon annan instans, t.ex. hos Datainspektionen eller inom
domstolsvasendet eller regeringskansliet. Savitt framkommit gor kom-
mittéerna bedomningarna pa ett omdomesgillt och sjalvstandigt satt.
Deras granskning utgor en garanti for att behandling av kansliga person-
uppgifter for forskning och statistik anvands utan samtycke bara i de
undantagsfall déar det verkligen &r befogat med hé&nsyn till samhalls-
intresset att forskningen kommer till stand. Det far vidare forutsattas att
tilsynsmyndigheten och kommittéerna regelbundet samrader med
varandra och att myndigheten noga féljer utvecklingen pa detta omrade. val



De forskningsetiska kommittéernas verksamhet &r i dag inte Ripp. 1997/98:44
fattningsreglerad, och de alaggs inte heller genom den nya lagen nagon
utdvning av offentlig makt. Fragan om en forskningsetisk kommitté ar en
myndighet vars beslut att godkanna eller inte godkanna ett projekt kan
Overklagas enligt allmé&nna regler om 0Overklagande av férvaltningsmyn-
dighets beslut paverkas inte av den nya lagen.

Regeringen har tillsatt en kommitté med uppdrag att bl.a. undersdka
hur systemet for forskningsetisk granskning fungerar i dag och féresla de
forandringar som bedéms nodvandiga (dir. 1997:68). En av utgangs-
punkterna for kommittén skall vara att forskning som har manniskor som
forskningsobjekt skall utsattas for etisk granskning. Kommittén skall
Overvaga om det bor finnas mojlighet till dverprovning av de forsk-
ningsetiska kommittéernas beslut och undersoka och féresla utformning-
en av forskningsetisk granskning av projekt som innefattar anvandning
av personnummer. Aven sammansattningen av de forskningsetiska kom-
mittéerna skall utredas. Kommittén skall redovisa sitt uppdrag senast den
1 februari 1999.

Den forskningsetiska verksamheten kommer saledes att fa en allsidig
genomlysning, varvid aven fragan om Overprévning av de forsknings-
etiska kommittéernas beslut kommer att belysas. Resultatet av utred-
ningens dversyn och forslag kan gora att det finns anledning att pa nytt
overvaga fragan. Vi har darfor inte funnit anledning att nu av inte-
gritetsskal inféra en sarskild éverprévningsmajlighet.

Forhandskontroll av behandlingar som inte granskats av forskningsetisk
kommitté

De allra flesta forsknings- och statistikprojekt dar det kan vara aktuellt att
behandla kansliga personuppgifter utan samtycke bor kunna granskas av
en forskningsetisk kommitté eller omfattas av den sarskilda forfatt-
ningsregleringen om den officiella statistiken. Datalagskommittén har for
de undantagsfall dar en forskningsetisk granskning av nagon anledningen
inte kommit till stand foreslagit att det infors en skyldighet att anmala
behandlingen for férhandskontroll till tillsynsmyndigheten. Det forslaget
har godtagits eller lAmnats utan erinran av remissinstanserna.

En sadan anmalningsskyldighet kan inféras med stod av det bemyndi-
gande som berors i avsnitt 10. Vi hade tankt oss att senare dvervaga den
fragan och i forekommande fall ge nodvandiga regler i en férordning.

Bortfallsanalyser

Om en viss behandling av personuppgifter for forsknings- eller statis-

tikandamal enligt den nya lagen bara &r tillaten nar den enskilde har
lamnat sitt samtycke, far vid uteblivet eller vagrat samtycke uppgifter om

den berérde inte behandlas. Detta innebar bl.a. att s.k. bortfallsanalyser
inte kan genomféras, nar forsknings- eller statistikprojektet inte ar av

sadan vikt att behandlingen av uppgifterna far ske utan samtycke.
Statistiska centralbyrédn anser att det maste vara tillatet att gora bort-

fallsanalyser, dvs. behandla uppgifter om dem som inte lamnat samtycke. -



Av vad som anforts i det foregaende framgar att kansliga perswop. 1997/98:44
uppgifter bor fa behandlas utan samtycke for forskning och statistik bara
nar det finns ett starkt samhallsintresse av att det aktuella projektet
genomfdrs. Vi anser att det inte finns anledning att medge sadan behand-
ling for mindre viktiga projekt, ens nar det galler bortfallsanalyser. Har
den enskilde véagrat att lamna sitt samtycke till behandling av kansliga
personuppgifter nar ett sddant kravs, bor hans eller hennes vilja saledes
respekteras. Inget hindrar dock att den ansvarige for behandlingen
alternativt efterfrdgar samtycke till att under en kortare tid behandla vissa
kansliga personuppgifter for bortfallsanalys.

Om bortfallsanalysen bara skall avse sadana personuppgifter som inte
ar kansliga, finns det daremot enligt EG-direktivet och den nya lagen
storre mojligheter att behandla uppgifterna utan samtycke och utféra
bortfallsanalysen. Sadana uppgifter far namligen behandlas t.ex. nar
behandlingen ar nddvandig for att utfra en arbetsuppgift av allmant
intresse, se avsnitt 11.3.

Utldmnande av personuppgifter for forskning och statistik

Enligt artikel 11.2 i EG-direktivet behdver information till de registrerade
inte lamnas nar uppgifter hamtas in fran annat hall &n de registrerade, om
utldmnandet av uppgifterna uttryckligen foéreskrivs i forfattning. Det
kravs dock att det finns lampliga skyddsatgarder. Reglerna berors
narmare i avsnitt 11.5.1.

Datalagskommittén har — med hansyn till EG-direktivet — foreslagit att
det i den nya lagen tas in en uttrycklig bestammelse om att person-
uppgifter far lamnas ut for att anvandas i sadana forsknings- och statis-
tikprojekt som ar sa viktiga att behandling av kansliga personuppgifter &ar
tillaten utan samtycke, om inte nagot annat foljer av regler om sekretess
och tystnadsplikt. Bestammelsen for med sig att den forskare eller
statistiker som i enlighet med bestdammelsen hamtar in personuppgifter
fran nagot annat hall an de registrerade inte automatiskt behover informe-
ra de registrerade om sin behandling. Daremot kan den forskningsetiska
granskningen eller en tillAmpning av avvagningsnormen i lagtexten leda
till att information maste lamnas. Datalagskommittén har ansett att bl.a.
de strdnga sekretessbestdmmelser som regelmassigt géller inom forsk-
nings- och statistikverksamhet utgor sadana lampliga skyddsatgarder som
kravs enligt EG-direktivet.

Forslaget har godtagits eller [lAmnats utan erinran av remissinstanserna.
Ocksa vi anser att det har goda skal for sig och bér genomforas. Det bor
dock betonas att det inte ar fraga om nagon ny uppgiftsskyldighet for en-
skilda eller det allmanna. Ett privat foretag kan saledes liksom hittills
sjalv bestamma om personuppgifter skall lamnas ut for forskning eller
statistik eller inte.
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11.4.3 Behandling av uppgifter om lagovertridelser Prop. 1997/98:44

Regeringens forslag: Det ar forbjudet for andra an myndigheter |att

behandla personuppgifter om lagovertradelser som innefattar [brott,
domar i brottmal, straffprocessuella tvangsmedel eller administrativa
frinetsberévanden. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer far meddela foreskrifter om undantag fran forbudet.

Datalagskommitténs forslag Overensstdmmer i huvudsak med rege-
ringens, dock att administrativa frinetsberdvanden inte omfattas av
forbudet i Datalagskommitténs forslag.

Remissinstanserna: Datainspektionen pekar pa att enligt EG-
direktivet kan samma regler inféras for uppgifter som rér "administrativa
sanktioner” och foreslar att sa sker betraffande "administrativa fri-
hetsberévanden”.

Skiilen for regeringens forslag: | artikel 8.5 i EG-direktivet (se bila-
ga 1) finns det sarskilda regler rérande behandling av uppgifter om
lagovertradelser, brottmalsdomar eller sakerhetsatgarder. Behandling av
sadana uppgifter far utféras endast under kontroll av en myndighet eller —
om lampliga skyddsatgarder finns i nationell lag — med forbehall for de
avvikelser som medlemsstaterna kan tillata med stéd av nationella
bestammelser som innehaller lampliga och specifika skyddsatgarder. Ett
fullstandigt register 6ver brottmalsdomar far dock foras endast under
kontroll av en myndighet. Det ar tillatet for medlemsstaterna att foreskri-
va att uppgifter som ror "administrativa sanktioner” eller avgéranden i
tvistemal ocksa skall behandlas under kontroll av en myndighet.

Datalagskommitténs forslag om ett principiellt férbud for andra an
myndigheter att behandla uppgifter om lagoévertradelser, brottmalsdomar
och sékerhetsatgarder har lamnats utan erinran av remissinstanserna och
bor genomforas. Sadana uppgifter &ar otvivelaktigt av sa kanslig natur att
vem som helst inte bor f& hantera uppgifterna hur som helst. A andra
sidan star det klart att myndigheter ofta behdver hantera just sadana
uppgifter for att kunna fullgora de samhallsuppdrag som lagts pa dem. |
vilken utstrackning myndigheter far hantera sadana uppgifter framgar av
de foreskrifter som reglerar respektive myndighets verksamhet. Det ar
darfor andamalsenligt att i den nya lagen ta in en grundlaggande bestam-
melse om att det ar forbjudet for andra an myndigheter att behandla
uppgifter om lagovertradelser, domar i brottmal eller sakerhetsatgarder.
Som Lagradet papekat talar det forhallandet att det ar fakultativt att lata
administrativa sanktioner omfattas for att de lagovertradelser som avses
ar sadana som innefattar brott. Detta bor anges uttryckligen. Med
"sakerhetsatgarder” torde i forsta hand avses straffprocessuella tvangs-
medel. Detta begrepp bér anvéndas i lagtexten. Eftersom det kan finnas
fall dar det ar befogat att enskilda behandlar saddana uppgifter, bor
bestammelsen kompletteras med ett bemyndigande fér regeringen eller
den myndighet som regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter om
undantag fran forbudet. Fragan om normgivningsdelegation har berorts i
avsnitt 10. En moijlighet till dispens i enskilda fall bér ocksa finnas.
Datalagskommittén har som exempel pa fall dar det kan vara befogat med
undantag namnt den behandling av uppgifter om t.ex. brottmalsdomar 74



som privata vard- och behandlingshem kan behdéva utfora for att vérdp. 1997/98:44
och behandla den doémde pa ett effektivt satt och viss registrering for
forsakringsbolagens kravhantering.

Datainspektionen anser med stod av regeln i EG-direktivet om
"administrativa sanktioner” att samma bestdmmelser skall goras tillamp-
liga betraffande "administrativa frihetsberdvanden”. Det kan inte anses
helt klart vad som avses i direktivet med "administrativa sanktioner”,
men ett exempel kan vara skattetillagg.

| den nuvarande datalagen finns det sarskilda regler om personregister
som innehaller uppgift om att nagon varit féremal for tvangsingripande
enligt lagen (1990:52) med sarskilda bestammelser om vard av unga,
lagen (1988:870) om vards av missbrukare i vissa fall, lagen (1991:1128)
om psykiatrisk tvangsvard, lagen (1991:1129) om rattspsykiatrisk vard,
lagen (1967:940) angaende omsorger om vissa psykiskt utvecklingsstérda
och utlanningslagen (1989:529). Enligt var mening torde de nu namnda
uppgifterna vara saddana som omfattas av direktivet eftersom varken
begreppet sékerhetsatgard eller begreppet administrativ sanktion utesluter
att sadana uppgifter inbegrips. Vi anser sdledes att den av Datainspek-
tionens foreslagna I6sningen bér genomfdras. Det bor darfor uttryckligen
anges att administrativa frinetsberévanden omfattas av férbudet.

Mojligheten enligt direktivet att fora in uppgifter om avgoranden i
tvistemal under den foreslagna ordningen bor inte utnyttjas genom sar-
regler i den nya lagen. Den viktigaste och kansligaste formen fér behand-
ling av sadana uppgifter — kreditupplysning — bor i stéllet liksom hittills
regleras i en sarskild lag, kreditupplysningslagen (1973:1173).

11.4.4 Behandling av personnummer

Regeringens forslag: Reglerna om anvandning av personnummLar [
den nuvarande datalagen fors i sak i princip oférandrade 6ver till den
nya lagen. Detta innebar att uppgifter om personnummer far|utan
samtycke behandlas bara nar det &r klart motiverat med hansyn till
andamalet med behandlingen, vikten av en saker identifiering|eller
nagot annat beaktansvart skal. ‘

Datalagskommitténs forslag Overensstdmmer i huvudsak med rege-
ringens.

Remissinstanserna: Bara ett fatal remissinstanser har haft synpunkter.
Datainspektionen, Hdrnosands kommun och Sveriges advokatsamfund
uttalar sig for en restriktiv anvandning av personnumitievrtten éver
Skane och Blekinge anser att aven den uttryckliga bestdmmelsen i den
nuvarande datalagen om att personuppgifter far aterges pa datautskrifter
endast nar det finns sarskilda skal bor féras over till den nya lagen och
darvid goras tillamplig pa varje atergivande av personnummer bade vid
manuell och automatisk behandling.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt artikel 8.7 i EG-direktivet (se
bilaga 1) skall medlemsstaterna bestamma pa vilka villkor ett nationellt
identifikationsnummer eller nagot annat vedertaget satt for identifiering
far behandlas. Det maste alltsa i Sverige finnas en reglering av anvand- 75



ningen av personnummer. En sadan reglering finns i dag i 7 § aRdrp. 1997/98:44
stycket i den nuvarande datalagen. Registrering av personnummer far
enligt den bestdmmelsen ske endast nar det klart ar motiverat med hansyn
till registrets andamal, vikten av en saker identifiering eller av annat
beaktansvart skal. Det finns ocksa en uttrycklig regel om att person-
nummer far aterges pa datautskrifter endast nar det finns sarskilda skal.

Fragan om anvandningen av personnummer har nyligen utretts. Den
av den forra borgerliga regeringen tillsatta Personnummerutredningen
overlamnade varen 1994 betankandet Personnummer — Integritet och
effektivitet (SOU 1994:63) med forslag till lagstiftning om person-
nummer. Pa hosten 1994 anférde den da tilltradda socialdemokratiska
regeringen i budgetpropositionen fér budgetaret 1995/96 att det inte var
aktuellt att infora nagon forandrad lagstiftning om anvandningen av
personnummer (prop. 1994/95:100 bil. 3 s. 14). Vi finner inte anledning
att nu gora nagot annat stallningstagande.

De bestammelser om anvandningen av personnummer som redan finns
i den nuvarande datalagen bor saledes i sak i pricip of6réandrade foras
over till den nya lagen. Om nagon ger sitt samtycke ar det sjalvklart att
personnummer skall fa behandlas. Lagtexten har efter det att lagrads-
remissen behandlats i Lagradet kompletterats i detta avseende.

Att den uttryckliga regeln i den nuvarande datalagen om atergivande
av personnummer pa datautskrifter inte har forts éver innebar inte nagon
andring i sak. Redan den overférda huvudregeln innebér nadmligen att en
uppgift om personnummer far behandlas t.ex. genom att fastas pa en
utskrift eller visas upp pa en datorskarm bara nar den behandlingen ar
klart motiverad med hansyn till nagot beaktansvart skal. Att ha en
sarskild regel med annat rekvisit — sarskilda skal — om just den behand-
ling som sjalva atergivandet utgor, skulle enligt var mening bara grumla
regleringen.

76



115 Information till den registrerade Prop. 1997/98:44

11.5.1 Information som skall limnas niir uppgifterna samlas in

Regeringens forslag: Om uppgifter om en person samlas in fran
personen sjalv, skall den personuppgiftsansvarige i samband darmed
sjalvmant lamna den registrerade information om behandlingen.
Om personuppgifterna samlats in fran ndgon annan kalla an den re-
gistrerade, géller foljande. Den personuppgiftsansvarige skall sjalv-
mant lAmna den registrerade information om behandlingen, nar| upp-
gifterna registreras. Ar uppgifterna avsedda att lamnas ut till tredje
man, behover informationen dock inte lamnas férran uppgifterna
lamnas ut for forsta gangen. Information behover inte lamnas, om det
finns bestammelser om registrerandet eller utlamnandet av person-
uppgifterna i en lag eller ndgon annan forfattning. Information beho-
ver inte heller lamnas, om det visar sig vara omgjligt eller skulle inne-
bara en oproportionerligt stor arbetsinsats. Om uppgifterna anyands
for att vidta atgarder som ror den registrerade, skall dock information i
detta fall lAmnas senast i samband med detta.
Information behdver aldrig lamnas om sadant som den registrerade
redan kanner till. Regler om sekretess och tystnadsplikt gar fére in-
formationsskyldigheten.

Datalagskommitténs forslag Overensstammer i huvudsak med rege-
ringens.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser noterar att skyldigheterna
att informera kommer att 6ka med den nya lagen och poangterar vikten
av att skyldigheterna halls pa en rimlig niva. En del instanser pa lands-
tingsomradet efterlyser klarlagganden av forhallandet mellan informa-
tionsskyldigheten enligt den nya lagen och likartade skyldigheter att
informera enligt lagstiftning pa halso- och sjukvardsomradet.

Skiilen for regeringens forslag: | artikel 10-11 i EG-direktivet (se
bilaga 1) finns det bestammelser om den information som en person-
uppgiftsansvarig skall lamna sjalvmant till den registrerade i samband
med att han eller hon samlar in personuppgifter. Artikel 10 rér den
situationen att uppgifterna samlas in fran den registrerade sjalv, medan
artikel 11 galler nar uppgifterna hamtas in fran nagot annat hall. | bada
fallen skall den personuppgiftsansvarige lamna informationen sjalvmant.
Det kravs alltsé inte att den registrerade begar att fa information.

Samlas personuppgifterna in fran den registrerade sjalv, skall informa-
tionen alltid lamnas i samband darmed. Samlar den personupp-
giftsansvarige in uppgifter fran de registrerade utan att da beratta vad
uppgifterna skall anvandas till, kan behandlingen av personuppgifterna
inte anses ha gatt korrekt till.

Nar personuppgifterna hamtas in fran nagot annat hall, skall informa-
tionen enligt direktivet lamnas "vid registreringen”. Kan det vid detta till-
falle forutses att uppgifterna kommer att lamnas ut till tredje man, ar det
dock tillatet att vanta med informationen anda till dess att uppgifterna
lamnas ut for forsta gangen.
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Av EG-direktivet foljer att informationen skall avse den persofrop. 1997/98:44
uppgiftsansvariges och dennes eventuella foretradares identitet, &ndama-
len med den behandling for vilka uppgifterna ar avsedda, och all ytterli-
gare information i den utstrdckning informationen — med hansyn till de
sarskilda omstandigheter under vilka uppgifterna samlas in — ar nédvan-
dig for att tillforsékra den registrerade en korrekt behandling. Den
personuppgiftsansvarige ar dock aldrig skyldig att lamna information om
sadant som den registrerade redan kanner till.

For det fallet att personuppgifterna hamtas in fran ndgot annat hall &n
den registrerade sjalv finns det i artikel 11.2 i EG-direktivet vissa
undantag fran skyldigheten att informera. Undantagen galler nar det visar
sig vara omgjligt eller skulle innebara en oproportionerligt stor anstrang-
ning att lAmna information och nér registreringen eller utlamnandet
uttryckligen féreskrivs 1 forfattning. For dessa undantagsfall skall
medlemsstaterna foreskriva lampliga skyddsatgarder. Enligt punkt 40 i
ingressen till EG-direktivet kan vid beddmningen av om informa-
tionslamnandet skulle innebara en oproportionerligt stor anstrangning
beaktas bl.a. "antalet registrerade, uppgifternas alder och de kompen-
satoriska atgarder som kan vidtas”.

De nu redovisade bestammelserna i EG-direktivet maste genomforas i
svensk lagstiftning. Vi foreslar att sa sker genom att bestammelserna fors
over till den nya lagen. Den nya lagen gar alltsa inte langre &n vad som
kravs enligt EG-direktivet.

Den skyldighet att informera som foreskrivs i den nya lagen géller i
princip utdver den informationsskyldighet som kan vara féreskriven
enligt annan lagstiftning, t.ex. pa halso- och sjukvardsomradet. Emeller-
tid galler enligt den nya lagen att information aldrig behéver lamnas om
sadant som den registrerade redan kanner till, t.ex. pa grund av att han
eller hon redan har fatt informationen i enlighet med annan lagstiftning.
Bestammelsen om att information aldrig behdver lamnas om sadant som
den registrerade redan kanner till kan vidare ha sarskild betydelse nar den
personuppgiftsansvarige avser att fortlopande samla in uppgifter om den
registrerade. Information behdver da inte lamnas varje gang nya uppgifter
samlas in, om den registrerade en gang har fatt fullstandig information
och séaledes redan kanner till informationen.

Lampliga skyddsatgdrder ndr information inte behover ldmnas

Sverige maste enligt EG-direktivet foreskriva lampliga skyddsatgarder
for de fall dar information inte behéver lamnas darfor att registreringen
eller utlamnandet uttryckligen féreskrivs i forfattning eller darfor att det
visar sig vara omojligt eller skulle innebara en oproportionerligt stor
anstrangning att lamna information.

Nar det finns bestdmmelser om registreringen eller utlamnandet i en
forfattning, finns det som regel mekanismer eller foreskrifter i den
aktuella forfattningen som foérhindrar missbruk och som far anses vara
tillrackliga for att uppfylla direktivets krav pa lampliga skyddsatgarder.
Eventuella tillkommande lampliga skyddsatgarder far tas in i den forfatt-
ning som foreskriver registreringen eller uttamnandet. Nagra generella
foreskrifter om lampliga skyddsatgarder for det fallet att registreringen 78



eller utlamnandet ar forfattningsreglerat behover saledes inte tas in iPdgm 1997/98:44
nya lagen. Fragan om forfattningsstod for utlamnande av personuppgifter
for forskning och statistik har berérts i avsnitt 11.4.2.

Né&r det sedan géller det fallet att det visar sig vara omgjligt eller skulle
innebé&ra en oproportionerligt stor arbetsinsats att lamna information, ar
det nédvandigt att i den nya lagen ta in bestammelser om sadana lampliga
skyddsatgarder som kravs enligt EG-direktivet. Enligt var mening ar det i
detta hdnseende tillrackligt att i den nya lagen foreskriva att information
alltid skall lamnas senast i samband med att de aktuella uppgifterna
anvands for att vidta atgarder betraffande de registrerade. Darmed finns
det en garanti for att den registrerade inte utsatts for en atgard utan att fa
reda pa vilken uppgiftsbehandling som ligger bakom den. Om en person-
uppgiftsansvarig for utskick for direkt marknadsforing hamtat in uppgif-
ter om sa manga personer att det skulle innebara en oproportionerligt stor
arbetsinsats att informera dem alla redan nar uppgifterna registreras,
maste saledes information lamnas senast i de handlingar som sénds ut.

Undantag vid sekretess och tystnadsplikt

| den utstrackning det i en lag eller nagon annan forfattning eller i ett
beslut som har meddelats med stéd av en forfattning ar sarskilt féreskri-
vet att uppgifter inte far lamnas ut till den registrerade, behéver informa-
tion inte lamnas. Denna undantagsregel, som ar gemensam for den nu
berorda skyldigheten att sjalvmant lamna information nar person-
uppgifterna samlas in och skyldigheten att efter ansékan av den registre-
rade lAmna information, berérs narmare i nasta avsnitt.
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11.5.2 Information som skall liimnas efter ansokan

Regeringens forslag: Den personuppgiftsansvarige ar skyldig att ti
var och en som ansoker om det en gang per kalenderar gratis
besked i fragan om personuppgifter som ror sékanden behandla
ej. Behandlas sadana uppgifter skall skriftlig information lamnas d
om vilka uppgifter om sdékanden som behandlas, varifran dessa
gifter har hamtats, vilka andamalen med behandlingen &r och till
mottagare eller kategorier av mottagare som uppgifterna lamnas
AnsOkan om information skall goras skriftigen hos den per
uppgiftsansvarige och vara undertecknad av den stkande sjalv.
Informationen skall lamnas inom en manad fran det att ans
gjordes. Om det finns sarskilda skal for det, far informationen (
lamnas senast fyra manader efter det att ansokan gjordes.
Information behdver emellertid inte lAmnas om personuppgif
Idpande text som inte fatt sin slutliga utformning nar anstkan gjc
eller som utgdér minnesanteckning eller liknande. Detta galler
inte om uppgifterna har lamnats ut till tredje man eller om uppgift
behandlas enbart for historiska, statistiska eller vetenskapliga an
eller, nar det galler I6pande text som inte fatt sin slutliga utformr
om uppgifterna har behandlats under langre tid an ett ar.
Regler om sekretess och tystnadsplikt gar ocksa fore info
tionsskyldigheten.

Prop. 1997/98:44
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Datalagskommitténs forslag Overensstdmmer i huvudsak med rege-

ringens.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser noterar att skyldigheterna

att informera kommer att 6ka med den nya lagen och poéangterar
av att skyldigheterna halls pa en rimlig niva, sarskilt nar det
personuppgifter i Idpande text.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt artikel 12 a i EG-direktivet (
bilaga 1) skall medlemsstaterna sakerstélla att varje registrerad ha

vikten
géller

se
r ratt att

fran den personuppgiftsansvarige fa viss information. Informationen
behdver — sdsom direktivet maste tolkas — lamnas bara efter begaran fran

den registrerade. Informationen skall da lamnas utan hinder, med
intervall, utan storre tidsutdrékt och utan stérre kostnader.

rimliga

Den registrerade har for det forsta ratt att fa bekraftelse pa om uppgif-
ter som ror honom eller henne behandlas eller inte. | dvrigt — naturligen

bara for det fallet att uppgifter om den registrerade behandlas — s

formation lamnas om atminstone andamdalen med behandlinge

berdrda uppgiftskategorierna, mottagarna eller till vilka kategori

mottagare som uppgifterna lamnas ut, vilka uppgifter som behandl

varifran uppgifterna kommer.

kall in-
n, de
er av

as och

Informationen om vilka uppgifter som behandlas skall vara begriplig

for den registrerade. Nar det galler information om varifran uppgi

fterna

kommer, behdver den personuppgiftsansvarige bara lamna all den

information som finns tillganglig féor honom eller henne. Den pe

uppgiftsansvarige behdver saledes inte halla reda pa varifran uppg

rson-
ifterna

har hamtats, men vet han eller hon det nar den registrerade begar

information skall det uppges.
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Bestammelserna i EG-direktivet, som motsvarar reglerna i 10 § i Bep. 1997/98:44
nuvarande datalagen om registerutdrag, maste foras over till den nya
lagen. Vi foreslar att sa sker. | enlighet med vad som géller i dag betraf-
fande registerutdrag bor det darvid foreskrivas att en ansdkan om
information skall goras skriftligen och vara undertecknad av den sékande
sjalv. Det ar enligt var mening rimligt att den enskilde har ratt att en gang
per kalenderar fa skriftlig information gratis. Informationen bor — i
enlighet med vad som galler i dag enligt Datainspektionens foreskrift
DIFS 1982:2 — som huvudregel lamnas inom en manad fran det att
ansokan gjordes. Informationen bor dock fa lamnas senast fyra manader
efter det att ansokan gjordes, om det finns sarskilda skal for det. Sadana
sarskilda skal kan vara att personuppgifterna ar krypterade, att sok-
mojligheterna annars ar begransade eller att den personuppgiftsansvarige
har manga personuppgifter uppdelade pa olika register eller andra data-
samlingar.

Personuppgifter i lopande text

Den nya lagen omfattar till skillnad fran den nuvarande datalagen aven
behandling av personuppgifter som finns i I6pande text, t.ex. i ett ordbe-
handlingsdokument (se avsnitt 8.4). Betraffande sadana personuppgifter
finns det sarskilda svarigheter att soka fram alla uppgifter om en och
samma person som behandlas. | vissa fall har en personuppgiftsansvarig
sa manga olika samlingar av personuppgifter och sa daliga
sokmojligheter att det i praktiken ar omgjligt att fa fram alla uppgifter om
den registrerade som behandlas. Arkivmyndigheterna, som tar emot
samlingar av uppgifter med olikartad struktur fran manga hall, kan vara
ett exempel.

| EG-direktivet finns det ingen uttrycklig bestammelse som gor det
mojligt att gora undantag fran skyldigheten att efter ansokan lamna
begriplig information om vilka uppgifter som behandlas, nér det &r
omdjligt eller skulle innebéra en oproportionerligt stor anstrdngning att
soka fram alla uppgifter om en person som behandlas. Datalagskommit-
tén har berort problemet pa foljande satt.

EG-direktivet kan inte anses krgva att en persondataansyvarig ordnar
sina uppgiftssamlingar pa ett sadant satt att det ar mojligt att soka
fram allg uppgifter om en registrerad som behandlas. Ett inférande
eller tillatandé av sadana soOk- och sammanstéllningsmojligheter,
som inte behovs av_nagot annat skal, skulle i sjalva verket kunna
hota den personliga integriteten; det skulle da bli eénkelt att kartlagga
en person.
nligt var mening_ar det _inte rimligt att utforma_informations-

skyldigheten pa ett Sadant satt att den tvingar fram forfaranden som i
3jalva verket kan hota den personliga integriteten. Den person-

ataansvarige bor, som vi ser det, bara vara skyldig att utnyttja alla
de sok- och sam_mapstalI_nln.gsmOJflg,gheter_som han eller hon faktiskt
och rattsligt har tillgang till for att tTa fram information att lamna till _
den registrerade. Darmed garanteras att den registrerade far tillgang
till all information som den perspondataansvarige faktiskt kan fa fram
om den registrerage, vilket maste anses tillrackligt; inte._ens EG-
ratten kan tvinga nagon att gora det som i praktiken ar omgjligt.

Den som har en stor mangd. ordbehandlingsdokument och’som ba-
ra har en funktion for att sbka i oppnade dokument kan exempelvis i
praktiken inte fa fram alla uppgifter om en person som kan finnas i
dokumenten. En persondataansvarig med hundratals anstallda med
persondatorer vilka kan sokas igenom en och en kan inte heller i 81
praktiken soka fram de personuppgifter som kan finnas i alla dato-



rerna, om det inte finns ndgra mera centraliserade sbkmbjlighetqﬁop_ 1997/98:44

Mojligheterna att séka bland datorlagrade uppgifter utvecklas doc|
standigt, och det finns redan i dag i Standardprogram funktioner for
att snabbt stka igenom alla dokument pa en harddisk eller via nat
efter viss text, t.ex. ett namn eller personnummer. Med den_fore-
slagna ordningen kommer den registrerades ratt att fa information_att
utvidgas i precis samma takt som de persondataansvarigas mojlig-
heter att gora integritetskansliga sokningar gch sammanstallningar
utvecklas. Det finns inte anledning att driva pa utvecklingen och an-
vandningen av mojligheterna att gora kansliga sammanstallningar.

_En pérsondataansvarig som behandlar manga Ber§onuppg|fter [
olika konstellationer, exempelyis Statistiska centralbyran, kan med_
den foreslagna ordningen anda beh@va géra stora anstrangningar for
att prova alla sok- oCh sampanstaliningsmojligheter som faktiskf
finns. Men den som samlar pg sig stora mangder personuppgifter far
som regel finna sig i att ocksa béhova gora Stora anstrangningar for
att kunna tillgodose de registrerades grundlaggande rattigheter.

Enligt var mening ar det rimligt att utga fran att Datalagskommitténs
slutsats att EG-direktivet innebar att den personuppgiftsansvarige bara ar
skyldig att utnyttja alla de sdk- och sammanstélliningsmojligheter som
han eller hon har tillgang till for att fa fram information att lamna till den
registrerade ar riktig. Nar det galler skyldigheten att efter ansdkan lamna
information om bl.a. vilka uppgifter om sdkanden som behandlas, skall
bestammelserna i den nya lagen ha samma innebdrd som enligt direktivet
och inte ga langre an vad direktivet kraver.

Aven en annan aspekt pa det forhallandet att den nya lagen omfattar
behandling av personuppgifter i I6pande text bor tas upp. Nar det géaller
personuppgifter i I6pande text som inte har fatt sin slutliga utformning,
t.ex. i ett ordbehandlingsdokument under arbete, och personuppagifter i
l6pande text som utgér minnesanteckning eller liknande, finns det
namligen enligt var mening anledning att ha sarskilda regler i den nya
lagen. Regleringen i 2 kap. tryckfrinetsférordningen innebar att en
myndighet inte ar skyldig att pa grund av offentlighetsprincipen lamna ut
t.ex. utkast under arbete och minnesanteckningar eller liknande som inte
skall bevaras for framtiden. Det ar tydligt att en ordning som innebar att
ofardiga alster och minnesanteckningar eller liknande inte behdver
lamnas ut har goda skal for sig pa saval den offentliga som den privata
sidan. Att under en rimlig tid fA ha sina ofardiga alster och minnesan-
teckningar i fred kan enligt regeringens mening anses som en sadan fri-
och rattighet som enligt artikel 13.1 i EG-direktivet berattigar till en
begransning av informationsskyldigheten.

Vi foreslar darfor for det forsta att information inte skall behéva lam-
nas betraffande personuppgifter i I6pande text som nér ansdkan om
information gjordes inte har fatt sin slutliga utformning. Har uppgifterna i
den lopande texten behandlats under sa lang tid som ett ar utan att texten
fardigstallts, far dock den registrerades intresse av att fa ta del av sina
uppgifter anses vaga tyngre an den personuppgiftsansvariges intresse av
att utan insyn fa ytterligare fordroja fardigstallandet av texten. Person-
uppgifter i [l6pande text som, nér ansdkan gjordes, har behandlats under
langre tid an ett ar utan att texten har fatt sin slutliga utformning bor
darfor lAmnas ut, om inte den personuppgiftsansvarige véljer att i stallet
utplana personuppgifterna i den ofardiga texten. Den registrerade bor
ocksa ha ratt att fa reda pa uppgifterna, om den personuppgiftsansvarige
har spritt dem till utomstaende. Information bor saledes lamnas om
uppgifterna i den oféardiga l6pande texten redan har lamnats ut till tredje
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man nar ansOkan om information gjordes. Har den personuppdtisp. 1997/98:44
ansvarige nar anstkan gors inte langre kvar de utlamnade uppgifterna,
kan information givetvis inte [amnas.

Vi foreslar for det andra att information inte skall behéva lamnas be-
traffande personuppgifter i I6pande text som utgér minnesanteckning
eller liknande, t.ex. en foredragningspromemoria, under forutséattning att
personuppgifterna, néar ansdkan gjordes, inte har lamnats ut till tredje
man. De minnesanteckningar eller liknande som det finns goda skal for
att undanta fran den registrerades insyn ar sadana som anvands for att
forbereda ett arende eller liknande for avgérande. Sparas sadana hand-
lAggningshjdlpmedel sedan &rendet har avgjorts eller annars slut-
behandlats, bor den registrerade fa ta del av uppgifterna pa motsvarande
satt som allménheten har réatt att ta del av uppgifter i myndigheters
minnesanteckningar eller liknande vilka tagits om hand for arkivering.
Information bor sdledes lamnas betraffande personuppgifter i minnes-
anteckningar eller liknande som, nar ansdkan gjordes, bara behandlas for
historiska, statistiska eller vetenskapliga andamal.

Det b6r papekas att informationsskyldigheten innebar att en registre-
rad i vissa fall kan ha ratt att med stod av den nya lagen fa ta del av upp-
gifter om sig sjalv som allmanheten inte har ratt att fa ta del av med stod
av offentlighetsprincipen enligt 2 kap. tryckfrinetsférordningen. Den
registrerade har i viss utstrackning ratt att fa ta del av uppgifter i hand-
lingar som inte ar allménna. Det kan t.ex. galla uppagifter i utkast som har
behandlats under langre tid an ett ar. Men nar handlingen med informa-
tionen om uppgifterna har expedierats till den registrerade, blir hand-
lingen & andra sidan genast allman och tillganglig for var och en i den
utstrackning sekretess inte galler. Det kan inte anses obefogat att den som
uppgifterna ror i vissa fall har ratt att fa ta del av dessa tidigare an
allmanheten.

Forhallandet till bestimmelser om sekretess och tystnadsplikt

Enligt artikel 13 i EG-direktivet (se bilaga 1) far medlemsstaterna i sin
lagstiftning gbra ndédvandiga begransningar i ratten for den registrerade
att fa information med hansyn till skyddet av den registrerades eller
andras fri- och réttigheter.

Skyldigheten enligt 10 § i den nuvarande datalagen att [amna register-
utdrag géller i dag inte uppgifter som enligt lag eller annan forfattning
eller enligt myndighets beslut som har meddelats med stod av forfattning
inte far lamnas ut till den registrerade.

De bestammelser om sekretess och tystnadsplikt som finns i Sverige
far anses vara uppstéllda till skydd for sddana fri- och rattigheter som
avses i direktivet. Ibland hindrar sddana bestammelser att den registrera-
de far tillgang till vissa uppgifter om sig sjélv, se t.ex. 7 kap. 3 § sekre-
tesslagen (1980:100). Enligt regeringens mening ar det ndédvandigt att
dessa sarskilda bestdmmelser om att den registrerade i undantagsfall inte
har ratt till viss information far galla framfor den generella ratt till infor-
mation om behandlade uppgifter som annars skall galla enligt EG-direkti-
vet och den nya lagen. Vi anser sdledes att det i den nya lagen bor inféras
en bestammelse om att ratten att fa information i samband med insamling 83
av uppgifter och efter anstkan inte galler i den utstrackning det finns en



foreskrift om att uppgifterna inte far lamnas ut till den registreraéeop. 1997/98:44
Sadana foreskrifter kan finnas i lag eller annan forfattning eller i beslut
som har meddelats med stod av forfattning, t.ex. ett beslut om forbehall
enligt 14 kap. 9 och 10 88 sekretesslagen.

Med stod av bestammelserna i sekretesslagen kan det allménna pa
grund av bl.a. sina ekonomiska intressen under vissa forutsattningar
hemlighalla uppgifter bl.a. i samband med rattsliga tvister och fackliga
forhandlingar. Pa den privata sidan, dar offentlighetsprincipen inte géller,
finns det daremot i allmanhet inte nagra forfattningsbestammelser om
sekretess och tystnadsplikt som motsvarar de bestdmmelser som finns i
sekretesslagen, se dock tex. 7kap. 208 forsakringsrorelselagen
(1982:713) som innebar att férmanstagare till forsékring i vissa fall inte
har ratt att i forvag av forsakringsbolaget fa veta att han eller hon
verkligen ar formanstagare. Reglerna om information i den nya lagen
innebéar att ett slags “offentlighetsprincip” gentemot den registrerade
kommer att galla i vissa avseenden &aven pa den privata sidan. Den nya
lagen omfattar vidare — till skillnad fran datalagen — i princip alla
datorlagrade personuppgifter, t.ex. sadana som finns i lopande text (se
avsnitt 6.1 och 8.4).

Aven pa den privata sida finns det darfér behov av bestammelser som
gor det mojligt att i vissa fall vagra att lamna information till den
registrerade. Enskilda kan exempelvis i lika hog grad som myndigheter
ha ett befogat intresse av att kunna hemlighalla personanknuten infor-
mation som samlats in infor en domstolsprocess, om det kan antas att ett
utlamnande av informationen skulle férsamra den enskildes stallning som
part i rattegangen. | forsakringsverksamhet registreras inte sallan upp-
gifter om att en person misstanks for forsékringsbedrageri eller annan
brottslig verksamhet. Internationella organisationer kan ha samman-
stallningar av uppgifter om personer som misstanks ha gjort sig skyldiga
till brott mot de manskliga rattigheterna. Uppgifterna bor inte behdva
lamnas ut medan utredning pagar. | avsnitt 11.4.3 beré¢rs vidare behand-
ling av personuppgifter om lagovertradelser som innefattar brott m.m.

Vi foreslar darfor att den nya lagen skall innehalla en regel om att
aven en personuppgiftsansvarig som inte ar en myndighet far i motsva-
rande fall som avses i sekretesslagen (1980:100) véagra att lamna ut
uppagifter till den registrerade.

Lagradet har anfort att foreskriften innebar att enskilda blir skyldiga
att satta sig in i en omfattande och komplicerad lagstiftning som ar
utformad med tanke pa myndigheters verksamhet och vid provning av
informationsskyldigheten forséka dra paralleller till den egna verksam-
heten. Lagradet ifrAdgasatter om inte nagon annan lésning som tillgodoser
behovet kan astadkommas, och fragan bor enligt Lagradet beredas
ytterligare. Vi kan halla med Lagradet om att det inte alltid blir helt latt
att tillampa bestammelsen. Man maste dock marka att det bara ar i
situationer da nagon vill underlata att lamna information som en tillamp-
ning kan ge stod for en sadan vagran. Huvudprincipen &r att information
skall ges, och den som lamnar ut information behdver aldrig tillampa
undantagsbestammelsen.
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11.6 Korrigering av personuppgifter Prop. 1997/98:44

Regeringens forslag: Den personuppgiftsansvarige ar skyldig att pa
begéaran av den registrerade snarast ratta, blockera eller utplana |sddana
personuppgifter som inte har behandlats i enlighet med den nyaj|lagen
eller foreskrifter som har utfardats med stdd av lagen. Den person-
uppgiftsansvarige skall ocksa underratta tredje man som uppgifterna
har lamnats ut till om atgarden, om den registrerade begar det eller om
mera betydande skada eller olagenhet for den registrerade skulle kun-
na undvikas genom en underrattelse. Nagon sadan underrattelse beho-
ver dock inte lamnas, om detta visar sig vara omgjligt eller skulle
innebara en oproportionerligt stor arbetsinsats.

Datalagskommitténs forslag 6verensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Arbetarskyddsstyrelsen, Riksarkivet, Landsorga-
nisationen i Sverige (LO) och UpplysningsCentralen UC AB tar upp
fragor som ror bevisbordan och vad som skall galla om det finns oenighet
i frdaga om t.ex. en uppgifts riktigheDatainspektionen anser att det for
korrigering inte skall kravas nagon begaran av den registreSageé-
holms ldns landsting och Svenska bankforeningen anser att det bor anges
i lagtexten att det ar den personuppgiftsansvarige som valjer korrige-
ringsmetod.

Skiilen for regeringens forslag: | artikel 12b och 12c i EG-
direktivet (se bilaga 1) finns det bestdmmelser om korrigering m.m.
Enligt dessa bestdmmelser skall medlemsstaterna sakerstalla att varje
registrerad har ratt att i forekommande fall f& sadana uppgifter som inte
har behandlats i enlighet med bestammelserna i direktivet rattade,
utplanade eller blockerade. Detta skall galla sarskilt nar uppgifterna ar
ofullstandiga eller felaktiga. Varje registrerad skall vidare ha ratt att
krava att den personuppgiftsansvarige underrattar sadana tredje man till
vilka berorda uppgifter har lamnats ut om genomférda rattelser, utpla-
nanden och blockeringar. Denna underrattelseskyldighet géller dock inte
om det visar sig vara omgjligt eller skulle innebara en oproportionerligt
stor anstrangning att underratta.

| avsnitt 8.1 berors sarskilt fraigan om korrigering av uppgifter i all-
manna handlingar hos myndigheter, och i avsnitt 13 tas upp frdgan om
tillsynsmyndighetens majligheter att fa personuppgifter utplanade.

Korrigeringsskyldigheten

Bestdmmelserna om korrigering i artikel 12 b och 12 c i EG-direktivet

maste inféras i den nya lagen. Vi foreslar darfor for det férsta en be-
stammelse om att den personuppgiftsansvarige ar skyldig att pa begaran

av den registrerade snarast ratta, blockera eller utplana sadana person-
uppgifter som inte har behandlats i enlighet med den nya lagen eller
foreskrifter som har utfardats med stod av lageaainspektionen har

vant sig emot att det for korrigering enligt denna bestdmmelse skall

kravas en begaran fran den registrerade.

Enligt artikel 6.1 d i EG-direktivet ar det ett grundlaggande krav pa den 85
personuppgiftsansvarige vid behandling av personuppgifter att alla



rimliga atgarder vidtas for att utplana eller ratta sadana personuppdfies. 1997/98:44
som ar felaktiga eller ofullstandiga i férhallande till de andamal for vilka
uppgifterna behandlas. Denna regel har inforts i den nya lagen, liksom
regler om krav pa den personuppgiftsansvarige att se till att de person-
uppgifter som behandlas &r adekvata och relevanta i forhallande till anda-
malen med behandlingen och att de personuppgifter som behandlas &r
riktiga och, om det ar nddvéandigt, aktuella, se avsnitt 11.2. Redan av de
grundlaggande kraven framgar saledes tydligt att den personupp-
giftsansvarige pa egen hand maste vara aktiv for att se till att de behand-
lade uppgifterna ar korrekta. Den nu aktuella bestammelsen kan séagas
innehdlla regler om en ratt for den registrerade att pakalla den person-
uppgiftsansvariges aktivitet for att korrigera uppgifter, som galler utover
de grundlaggande kraven pa den personuppgiftsansvarige. Den ena
bestammelsen innehaller saledes regler om skyldigheter for den person-
uppgiftsansvarige och den andra bestammelsen regler om rattigheter for
den registrerade, och bada bestammelserna maste genomféras enligt EG-
direktivet.

Uppkommer oenighet mellan den personuppgiftsansvarige och den
registrerade om uppgifterna skall korrigeras eller inte, kan den registrera-
de anmala forhallandet till tillsynsmyndigheten, som har mdéjlighet att
forelagga vite om lagen inte foljs och att anstka om utplanande av
uppgifterna (se avsnitt 13), eller sjalv vacka talan om saken vid allman
domstol. En personuppgiftsansvarig som efter utredning inte &ar 6évertygad
om att det ar nodvandigt att korrigera uppgifterna behdver saledes inte
sjalvmant gora det.

Av det forhallandet att det inte anges vilken av de alternativa metoder-
na rattelse, blockering och utplanande som skall véljas i olika situationer
foljer att det i princip & den som skall gora korrigeringen, dvs. den
personuppgiftsansvarige, som far vélja sjalv.

Underridittelseskyldigheten

Vi foreslar for det andra att den nya lagen, for att uppfylla kraven i
artikel 12 ¢ i EG-direktivet, skall innehalla en bestammelse om att den
personuppgiftsansvarige pa begaran av den registrerade skall underratta
de tredje man till vilka uppgifterna har lamnats ut om Kkorri-
geringsatgarden. Datalagskommittén har, sdsom en rent inhemsk regle-
ring, foreslagit att den personuppgiftsansvarige darutdéver skall vara
skyldig att — oavsett om den registrerade begart underrattelse eller inte —
lamna sadan underrattelse om det skulle kunna undvika mera betydande
skada eller olagenhet for den registrerade. Kommitténs forslag har
lAmnats utan erinran av remissinstanserna. Darfor och eftersom det ar
viktigt att pa alla satt forhindra anvandning av felaktiga eller ofullstéan-
diga uppgifter, bor forslaget som inte kan anses ofdrenligt med EG-
direktivet genomféras. Underrattelse skall dock i enlighet med direktivet
inte i nagot fall behdva lamnas om detta visar sig vara omodijligt eller
skulle innebara en oproportionerligt stor arbetsinsats.
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11.7 Automatiserade bedlut Prop. 1997/98:44

Regeringens forslag: Om ett beslut som har rattsliga foljder for en
fysisk person eller annars har markbara verkningar for perspnen,
grundas enbart pa automatiserad behandling av personuppgifter som ar
avsedda att bedoma egenskaper hos den bertrda personen, skall den
som berors av beslutet har mojlighet att pa begéaran fa beslutet ompro-
vat av nagon person.
Var och en som varit foremal for ett sddant beslut har ocksa ratt att
pa ansodkan fa information fran den personuppgiftsansvarige om vad
som har styrt den automatiserade behandling som lett fram till heslu-
tet.

Datalagskommitténs forslag Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Bara ett fatal remissinstanser har berért forslaget.
Riksrevisionsverket anser att det finns behov av ytterligare utredning av
de rattsliga fragorna kring automatiserade beslut.

Skiilen for regeringens forslag: Artikel 15 i EG-direktivet (se bilaga
1) — med underrubriken Databehandlade beslut — innehaller bestammelser
om skydd for den registrerade mot vissa automatiserade beslut. Bestam-
melserna i EG-direktivet innebar att medlemsstaterna i princip skall ge
var och en ratt att slippa bli foremal for vissa automatiserade beslut. Med-
lemsstaterna ar dock forpliktade att — om inte nagot annat foljer av 6vriga
regler i direktivet — foreskriva att en person faktiskt far bli foremal for
automatiserade beslut i tva fall.

De beslut som avses i artikel 15 &ar sddana som har réattsliga féljder for
nagon eller som annars markbart paverkar nagon. Beslutet maste vidare
grundas enbart pd automatiserad behandling. Dessutom kravs att de
uppgifter pa vilka den automatiserade behandlingen grundas ar sadana
som ar avsedda att beddéma vissa personliga egenskaper hos den som é&r
foremal for beslutet, t.ex. arbetsprestationer, kreditvardighet, palitlighet
och upptradande. Det ar bara sadana beslut som uppfyller samtliga
rekvisit som har namnts som omfattas av huvudregeln och som var och
en skall ges en principiell ratt att slippa.

Fran den principiella huvudregeln skall medlemsstaterna i tva fall
foreskriva undantag, dvs. medge att en person i dessa fall faktiskt far
utsattas for automatiserade beslut.

Det forsta fallet (artikel 15.2 a) géller sadana automatiserade beslut
som fattas som ett led i ingaendet eller fullgérandet av ett avtal. Sadana
beslut skall tillatas om de ar positiva for den registrerade — dvs. nar den
registrerades begaran om ingaende eller fullgérande av ett avtal har bi-
fallits — eller om det vidtas lampliga atgarder for att skydda den registre-
rades berattigade intressen. Som exempel pa lampliga atgarder att vidta
namns i direktivet att den registrerade har mojlighet att gora sin uppfatt-
ning gallande.

Det andra fallet (artikel 15.2 b) dar automatiserade beslut skall godtas
ar nar sadana beslut har tillatits i lagstiftning som innehaller bestammel-
ser till skydd fér den registrerades beréttigade intressen.

| artikel 12 a tredje strecksatsen i EG-direktivet foreskrivs att med-
lemsstaterna skall sékerstalla att varje registrerad har ratt att fran den 87



personuppgiftsansvarige — utan hinder och med rimliga intervall sarAtop. 1997/98:44
utan storre tidsutdrékt eller kostnader — fa kannedom om den logik som
anvands nar uppgifter som rér den registrerade behandlas pa automatisk
vag. Av bestammelsen framgar vidare att den ratten far begransas till att
avse bara sadana automatiserade beslut som berors i artikel 15.1. | punkt
41 i ingressen till direktivet framhalls att den nu aktuella ratten inte far
inkrakta pa nagra affarshemligheter eller pa upphovsratten till t.ex.
programvaran. Den registrerade bor dock inte nekas all information.

Bestammelserna i EG-direktivet innebar att det i Sverige maste inféras
en reglering av automatiserade beslut. Definitionen av automatiserade
beslut i EG-direktivet &r generellt utformad, och det &r svart att ha nagon
forestallning om alla de olika beslut som i dag och i framtiden kan
komma att omfattas. Enligt var mening bor man darfor inrikta sig pa en
generell I6sning som stéller upp ett minimiskydd foér den som blir utsatt
for ett automatiserat beslut. Datalagskommittén har foreslagit att den en-
skilde skall ha ratt att pa begéaran dels fa reda pa vilka regler som har styrt
den automatiska behandling som har lett fram till beslutet, dels fa beslutet
omprovat av en person. Det forslaget har i huvudsak lamnats utan erinran
av remissinstanserna och bor darfor genomforas.

Bestammelserna i den nya lagen ar sadana bestammelser i den svenska
lagstiftningen som i enlighet med vad som kravs enligt artikel 15.2 b dels
tillater automatiserade beslut, dels foreskriver lampliga atgarder till
skydd for den registrerades beréattigade intressen.

| fraga om den registrerades ansokan och den personuppgifts-
ansvariges lamnande av information bor i tillampliga delar galla samma
procedurregler som betraffande ovrig information som skall lamnas pa
begéran (se avsnitt 11.5.2). Detta innebar bl.a. att informationen som
huvudregel skall lamnas skriftligen inom en manad efter anstkan.

Enligt EG-direktivet ar det tillatet att infora en ratt for den registrerade
att pa begaran fa kannedom om den logik som ligger bakom &ven annan
automatiserad behandling an sadan som har lett fram till ett automatiserat
beslut. Vi anser emellertid i likhet med Datalagskommittén att det inte ar
nodvandigt att inféra en sadan generell ratt. Ingen remissinstans har
foreslagit att en sadan generell ratt skall inféras, och den registrerade har
for ovrigt enligt den nya lagen redan ratt att fa veta vilka uppgifter som
behandlas och for vilka andamal behandlingen ager rum (se avsnitt
11.5.2).
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11.8 Sakerheten vid behandlingen Prop. 1997/98:44

Regeringens forslag: Den som arbetar med personuppgifter far bar
behandla dessa i enlighet med instruktioner fran den pefson-
uppgiftsansvarige. Om det i lag eller annan forfattning finns sarskilda
bestammelser om behandlingen av personuppgifter i det allménnas
verksamhet i sadana fragor, skall dessa galla.

Den personuppgiftsansvarige ar skyldig att vidta tekniska och orga-
nisatoriska atgarder for att skydda personuppgifterna. Atgéarderng skall
astadkomma en lamplig séakerhetsniva.

N&ar den personuppgiftsansvarige anlitar ett personuppgiftsbitrade
for att utfora behandling av personuppgifter, skall det finnas ett skrift-
ligt avtal som sarskilt reglerar sakerhetsfragorna. Den petson-
uppgiftsansvarige skall ocksa vara skyldig att se till att person-
uppgiftsbitradet verkligen vidtar nédvandiga sakerhetsatgarder.

Datalagskommitténs forslag Overensstammer i huvudsak med rege-
ringens.

Remissinstanserna: Bara ett fatal remissinstanser har berort forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: | artikel 16 och 17 i EG-direktivet
(se bilaga 1) finns det bestdmmelser om sakerhet och sekretess vid
behandling av personuppgifter.

Bestammelserna i artikel 16 innebéar att de personer som arbetar med
personuppgifter far behandla uppgifterna bara enligt instruktioner fran
den personuppgiftsansvarige. Har galler dock ett undantag som innebar
att om nagon enligt lag ar skyldig att behandla personuppgifter, far han
eller hon gora det aven utan instruktioner fran den personuppgiftsansva-
rige.

| artikel 17.1 finns det allmant hallna regler om de sékerhetsatgarder
som skall vidtas. Reglerna innebar i korthet foljande. Den person-
uppgiftsansvarige skall vidta lampliga tekniska och organisatoriska
atgarder for att skydda de personuppgifter som behandlas. Dessa atgarder
skall astadkomma en sakerhetsniva som ar lamplig med beaktande av
 de tekniska mojligheter som finns,

« vad det skulle kosta att genomfora atgarderna,

» de sarskilda risker som finns med behandlingen av personuppgifterna
och

* hur pass kansliga de behandlade personuppgifterna ar.

| artikel 17.2—4 finns det bestammelser i fraga om sakerhet for den
situationen att den personuppgiftsansvarige anlitar ett personuppgiftsbi-
trade. Bestammelserna kan i korthet sdgas innebéara foljande. N&r den
personuppgiftsansvarige anlitar ett personuppgiftsbitrade, skall den
personuppgiftsansvarige forvissa sig om att personuppgiftsbitradet kan
genomfdra de sakerhetsatgarder som maste vidtas och se till att person-
uppgiftsbitradet verkligen vidtar atgarderna. Det skall vidare finnas ett
skriftligt avtal om personuppgiftsbitrddets behandling av personuppagifter
for den personuppgiftsansvariges rékning. | det avtalet skall det sarskilt
foreskrivas dels att personuppgiftsbitradet far behandla personuppgifterna

bara i enlighet med instruktioner fran den personuppgiftsansvarige, dels 89



att personuppgiftsbitradet ar skyldigt att vidta de sékerhetsatgarder denop. 1997/98:44
den personuppgiftsansvarige ar skyldig att vidta.

Bestammelserna i EG-direktivet maste inforas i den nya lagen. Data-
lagskommitténs forslag till 6verférande av bestammelserna har lamnats i
huvudsak utan erinran av remissinstanserna. Foérslaget bor enligt var
mening genomforas.

Behandling bara enligt instruktioner fran den personuppgiftsansvarige

Vi foreslar saledes for det forsta att det infors en bestammelse om att
personuppgiftsbitradet eller den eller de personer som arbetar under
dennes eller den personuppgiftsansvariges ledning far behandla person-
uppgifter bara i enlighet med instruktioner fran den personupp-
giftsansvarige. Om det finns avvikande regler i annan lagstiftning om att
nagon ar skyldig att utféra en behandling, far behandlingen dock utféras
utan sarskilda instruktioner. Avvikande regler i annan lagstiftning skall ju
generellt sett ta 6ver reglerna i den nya lagen (se avsnitt 6.2).

Eftersom utlamnande av personuppgifter till tredje man innefattas i be-
greppet behandling, innebar bestdmmelsen ett slags tystnadsplikt. Sarskilt
med hansyn till att det redan géller sarskilda regler om sekretess och
tystnadsplikt i det allmannas verksamhet, vilka bl.a. innebéar att den
grundlagsfasta s.k. meddelarfriheten ibland tar dver tystnadsplikten, boér
det foreskrivas att sarskilda bestdmmelser i lag eller annan forfattning
skall tillampas i stéllet for bestammelsen om hantering av personuppgif-
ter i enlighet med instruktioner.

Den personuppgiftsansvarige far lamna ut personuppgifter bara om
utlamnandet inte &ar ofdrenligt med de andamal for vilkka uppgifterna
samlades in (se avsnitt 11.2). | vissa fall far kansliga personuppgifter bara
ldmnas ut med stdéd av den registrerades samtycke (se avsnitt 11.4.1).
Skulle nagon som arbetar for den personuppgiftsansvarige lamna ut
personuppgifter i strid med vad som salunda galler, ar det den person-
uppgiftsansvarige som bar det rattsliga ansvaret gentemot den registrera-
de (se avsnitt 14 om skadestandsskyldighet). | vilken utstréackning den
personuppgiftsansvarige i sin tur kan vidta nagon atgard mot den som
lamnade ut uppgiften i strid med givna instruktioner framgar av de be-
staimmelser som reglerar forhallandet mellan den person-
uppgiftsansvarige och medhjélparen, t.ex. avtalet med ett person-
uppgiftsbitrdde eller arbetsréttsliga bestammelser (jfr AD 1996 nr 23 i
vilket rattsfall Arbetsdomstolen kom fram till att det inte fanns grund for
att avskeda en polisman som domts for tjanstefel och dataintrang for det
att han upprepade ganger gjort obefogade registerslagningar). De allmant
hallna bestammelserna i den nya lagen innebéar inte en sadan plikt att
hemlighalla uppgifter som medfér att straffstadgandet om brott mot
tystnadsplikt i 20 kap. 3 8§ brottsbalken kan bli tillampligt.

Bestammelsen om behandling bara enligt den personuppgifts-
ansvariges instruktioner skulle kunna strida mot meddelarfrineten, dvs.
ratten for var och en att meddela uppgifter och underrattelser fér offent-
liggorande i tryckt skrift till massmedierepresentanter. Av det undantag
for tryck- och yttrandefriheten som finns i 7 § forsta stycket och som
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berorts i avsnitt 8.2 foljer att bestammelsen i ett sadant fall inte Reop. 1997/98:44
tillampas.

Atgdirder for att uppna en lamplig scikerhetsnivi

Vi foreslar for det andra att regeln i EG-direktivet om att den person-
uppgiftsansvarige skall vidta lampliga tekniska och organisatoriska
atgarder for att skydda de personuppgifter som behandlas fors éver till
den nya lagen, jAmte upprakningen i direktivet av de faktorer som darvid
skall beaktas. Dessa allméant hallna regler beskriver enligt var mening pa
ett kortfattat och bra satt de 6vervaganden som maste goras i fraga om
sakerhetsatgarder. Reglerna ger dock som regel inte tillracklig vagled-
ning for den personuppgiftsansvarige for att avgoéra vilka sakerhetsatgar-
der som bor vidtas i det enskilda fallet for att na upp till en lamplig
sakerhetsniva. Avsikten ar att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer skall meddela de narmare foreskrifter om saker-
hetsatgarder som behdvs. Tillsynsmyndigheten bor ocksa i rimlig
utstrackning lamna rad i sakerhetsfragor.

Tillsynsmyndigheten far besluta om sckerhetsatgdrder

Sakerhetsbrister ar i1 princip oacceptabla, och det ar viktigt att till-
synsmyndigheten har tydliga befogenheter just nar det galler sakerheten.
Vi har darfor valt att i enlighet med Datalagskommitténs forslag ta med
en uttrycklig bestammelse i den nya lagen om att tillsynsmyndigheten far
meddela beslut om sakerhetsatgarder i enskilda fall (se avsnitt 13).
Genom ett beslut i det enskilda fallet far den personuppgiftsansvarige
preciserat exakt vilka atgarder han eller hon maste vidta fér att uppfylla
sakerhetskraven. Foljs inte beslutet frivilligt i det enskilda fallet, bér
tillsynsmyndigheten ha majlighet att forelagga vite for att fa den genom-
ford, se narmare avsnitt 13 om tillsynsmyndighetens befogenheter.
Tillsynsmyndighetens beslut om sékerhetsatgarder i det enskilda fallet
skall riktas mot den personuppgiftsansvarige &ven nar ett person-
uppagiftsbitrdde har anlitats.

Bestammelser om sakerhetsatgarder kan aven finnas i annan lagstift-
ning, t.ex. i arkivlagen (1990:782) med anknytande forfattningar. Sadana
bestammelser kommer att gélla vid sidan av de bestdmmelser om
skyddsatgarder som galler enligt den nya lagen med anknytande forfatt-
ningar och beslut. Den personuppgiftsansvarige maste saledes uppfylla
alla de regler om sakerhetsatgarder som kan ha meddelats for hans eller
hennes verksamhet.

Skriftligt avtal med personuppgiftsbitrdden

For det tredje har regeln i EG-direktivet om att det skriftliga avtalet

mellan den personuppgiftsansvarige och personuppgiftsbitradet skall
innehalla foreskrifter om att bitradet bara far behandla personuppgifterna

i enlighet med instruktioner fran den ansvarige forts 6ver till den nya

lagen. | den utstrackning det ar otillatet enligt grundlag med sadana o1
avtalsforeskrifter, vilka till viss del kan ses som en avtalad tystnadsplikt,



tar grundlagen over bestammelserna i nya lagen, se avsnitt 8.2. Rugm 1997/98:44
regeln i EG-direktivet om att det skriftiga avtalet skall innehalla en

foreskrift om att personuppgiftshitradet skall vidta sakerhetsatgarder har

forts over till den nya lagen.

Den personuppgifisansvarige skall kontrollera anlitade personuppgifts-
bitrdden

Vi foreslar for det fijarde ett dverférande till den nya lagen av regeln i
EG-direktivet om att den personuppgiftsansvarige skall forvissa sig om
att ett anlitat personuppgiftsbitrade kan genomfora de sakerhetsatgarder
som maste vidtas och se till att bitradet verkligen vidtar atgarderna. Det
ar dock den personuppgiftsansvarige som har ansvaret gentemot den
registrerade avseende behandlingen &ven néar ett personuppgiftsbitrade
har anlitats. | vilken utstrdckning den personuppgiftsansvarige i sin tur
kan utkrdva ansvar av ett anlitat personuppgiftsbitrade foljer av avtalet
med denne och allménna bestammelser.

11.9 Overforing av personuppgifter utanfor EES

Regeringens forslag: Det ar i princip forbjudet att till tredje land fora
Over personuppgifter som ar under behandling. Det ar dock trots for-
budet tillatet att fora over personuppgifter till tredje land, om |den
registrerade har samtyckt till dverféringen eller nar dverféringen ar
nodvandig for att
a)ett avtal mellan den registrerade och den personuppgiftsansyarige
skall kunna fullgoras eller atgarder som den registrerade begart skalll
kunna vidtas innan ett avtal traffas,
b)ett sddant avtal mellan den personuppgiftsansvarige och tredje man
som ar i den registrerades intresse skall kunna ingas eller fullggras,
c)rattsliga ansprak skall kunna faststallas, goras géllande eller forsva-
ras, eller
d)vitala intressen for den registrerade skall kunna skyddas.
Det ar ocksa tillatet att fora Over personuppgifter for anvandning
enbart i en stat som har anslutit sig till Europaradets konvention om
skydd for enskilda vid automatisk databehandling av personuppgifter.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om ytterligare undantag fran férbudet mot 6verfo-
ring.

Datalagskommitténs forslag Overensstammer med regeringens.
Remissinstanserna: Nagra remissinstanser pekar pa att det enligt
forslaget blir svarigheter med att sprida personuppgifter pa Internet.
Datainspektionen anser att Sverige inte ensidigt bor infora ett generellt
undantag betraffande stater som har anslutit sig till Europaradets kon-
vention.
Skiilen for regeringens forslag: Bestdmmelser rérande utlamnande
av personuppgifter till utlandet finns i dag i 11 8 i den nuvarande 92
datalagen for privat verksamhet och i 7 kap. 16 § andra stycket sekre-



tesslagen (1980:100) for verksamhet inom det allmanna. Bestammel$®opa1997/98:44
innebar bl.a. att det for ett utlamnande alltid kravs ett medgivande fran
Datainspektionen, om det kan antas att de utlamnade uppgifterna kommer

att anvandas for automatisk databehandling i en stat som inte har anslutit

sig till Europaradets konvention om skydd for enskilda vid automatisk
databehandling av personuppgifter.

| artikel 25 och 26 i EG-direktivet (se bilaga 1) finns det bestammelser
om overforing av personuppgifter till tredje land, dvs. en stat utanfor
EES. Bestammelserna innebar féljande.

Medlemsstaterna skall foreskriva att dverféring av personuppgifter,
som ar under behandling eller som &r avsedda att behandlas efter
overforing till tredje land, bara far ske om ifrAgavarande tredje land
sakerstaller en adekvat skyddsniva. Detta skall dock inte paverka tillamp-
ningen av de nationella bestammelser som har antagits till f6ljd av andra
bestammelser i direktivet

Beddmningen av om skyddsnivan i ett tredje land ar adekvat skall ske
pa grundval av alla de forhallanden som har samband med en 6verféring
eller en grupp av overforingar av uppgifter. Harvid skall sérskilt beaktas
* uppgifternas art,

« den eller de avsedda behandlingarnas andamal,

» den eller de avsedda behandlingarnas varaktighet,

 ursprungslandet,

 det slutliga bestammelselandet,

« de allmanna respektive sarskilda rattsregler som galler i ifrdgavarande
tredje land och

« de regler for yrkesverksamhet och sékerhet som galler i ifragavarande
tredje land.

Medlemsstaterna och kommissionen skall informera varandra nar de
anser att ett tredje land inte erbjuder en sadan adekvat skyddsniva. Om
kommissionen — i enlighet med den sarskilda beslutsprocedur som fore-
skrivs i direktivet — kommer fram till att ett tredje land inte erbjuder en
sadan adekvat skyddsniva, a medlemsstaterna skyldiga att vidta de
atgarder som ar nodvandiga for att hindra 6verféring av uppgifter av
samma slag till detta land. Kommissionen skall i sadant fall vid lampligt
tillfalle inleda forhandlingar for att avhjalpa den situation som déarvid har
uppkommit. Kommissionen kan vidare — i enlighet med den séarskilda
beslutsprocedur som foreskrivs i direktivet — konstatera att ett tredje land,
genom sin interna lagstiftning eller pa grund av de internationella forplik-
telser som aligger landet, har en sadan adekvat skyddsniva. Medlemssta-
terna skall da vidta de atgarder som ar nddvandiga for att félja kommis-
sionens beslut. Som exempel péa internationella forpliktelser som aligger
tredje land namns sarskilt sadana forpliktelser som ar en foljd av de for-
handlingar som kommissionen har inlett och som galler skydd fér pri-
vatliv och enskilda personers grundlaggande fri- och rattigheter.

Medlemsstaterna ar dock skyldiga att — utom dar nagot annat fore-
skrivs for sarskilda fall i den nationella lagstiftningen — foéreskriva att
overforing av personuppgifter till ett tredje land, som inte har en sadan
adekvat skyddsniva, ar tillaten i féljande fall.

» Den registrerade otvetydigt har samtyckt till den planerade 6verféring-
en. 93



+ Overféringen ar nédvandig for att fullgora ett avtal mellan den regRtep. 1997/98:44
rerade och den personuppgiftsansvarige eller for att pa den registrera-
des begaran genomfora atgarder innan avtalet ingas.

« Overforingen ar nodvandig for att inga eller fullgora ett avtal mellan
den personuppgiftsansvarige och tredje man, dar avtalet ar i den regist-
rerades intresse.

« Overforingen ar nodvandig eller bindande enligt forfattning av skal
som ror viktiga allmanna intressen eller for att fastsla, gora gallande
eller forsvara rattsliga ansprak.

« Overforingen ar nédvandig for att skydda intressen som ar av grund-
laggande betydelse for den registrerade.

+ Overforingen gors fran ett register som 1) enligt lagar eller andra for-
fattningar ar avsett att forse allmdnheten med information och som 2)
ar tillgangligt antingen for allmanheten eller fér var och en som kan
styrka ett berattigat intresse, i den utstrackning som de i lagstiftningen
angivna villkoren for att fa tillgang ar uppfyllda.
| punkt 58 i ingressetill EG-direktivet anges som exempel pa viktiga

allmanna intressen utbyte av uppgifter mellan skattemyndigheter, tull-

myndigheter eller socialférsdkringsmyndigheter.

Det ar vidare tillatet for medlemsstaterna att tillata 6verféring av per-
sonuppgifter till ett tredje land med en icke adekvat skyddsniva om den
personuppgiftsansvarige staller tillrdckliga garantier for skyddet av
privatliv och enskilda personers grundlaggande fri- och rattigheter och
for utbvandet av sadana rattigheter. Sddana garantier kan framga av
lampliga avtalsklausuler. Medlemsstaterna skall informera kommissionen
om de Overféringar som har tillatits enligt denna bestammelse. Om kom-
missionen eller en medlemsstat gor en invandning — pa grunder som ar
berattigade med hansyn till skyddet for privatliv och enskilda personers
grundlaggande fri- och rattigheter — skall kommissionen vidta lampliga
atgarder i enlighet med den sarskilda beslutsprocedur som foéreskrivs i
direktivet. Medlemsstaterna skall vidta de atgarder som ar ndédvandiga for
att folja kommissionens beslut. Om kommissionen a andra sidan — i
enlighet med den sarskilda beslutsprocedur som nyss namnts — beslutar
att vissa standardklausuler erbjuder tillrackliga garantier, skall med-
lemsstaterna vidta nodvandiga atgarder for att folja kommissionens
beslut.

Forbud mot overforing, konkreta undantag fran forbudet och bemyndi-
ganden att meddela foreskrifter om ytterligare undantag

Bestammelserna i EG-direktivet ar, sdsom Datalagskommittén och en del
remissinstanser noterat, detaljerade och komplicerade. Datalagskom-
mittén har gjort den bedémningen att man inte i lagstiftningen bor inféra
mer komplicerade regler &n vad som &r nédvandigt med hansyn till EG-
direktivet. Vi godtar den bedémningen, som har lAmnats utan erinran av
remissinstanserna.

EG-direktivet kraver att det i den svenska lagstiftningen inférs ett
forbud mot dverforing av personuppgifter till tredje land och de konkreta
undantag fran det forbudet som raknas upp i direktivet. | ovrigt kan
detaljregler i den nya lagen undvikas genom att regeringen eller den 94



myndighet som regeringen bestammer bemyndigas att meddela Riop. 1997/98:44
skrifter om undantag fran forbudet mot éverféring, t.ex. nar det galler

overforing till stater som har en adekvat skyddsniva. Beslut om undantag

fran forbudet bor ocksa kunna meddelas i enskilda fall. Den tekniken,

som bl.a. innebar att det i den nya lagen infors ett principiellt féorbud mot

overforing av personuppgifter till tredje land, har anvénts i Datalags-
kommitténs forslag och lamnats utan erinran av remissinstanserna. Aven

vi anser att tekniken bor anvandas. Fragan om normgivningsdelegation

har berdrts i avsnitt 10.

Stater som anslutit sig till Europaradets konvention

Forutom de undantag fran férbudet mot Gverféring av personuppgifter
som raknas upp i direktivet har Datalagskommittén féreslagit ett generellt
undantag for 6verforing av personuppgifter for anvandning enbart i en
stat som anslutit sig till Europaradets konvention om skydd for enskilda
vid automatisk databehandling av personuppgifiearainspektionen
vander sig emot att detta generella undantag tas med i den nya lagen.
Enligt inspektionens uppfattning &r det inte enbart en nationell fraga att
avgora i vilken omfattning 6verforing far ske till stater som inte ar
medlemmar i Europeiska unionen.

Sverige har skyldigheter inte bara gentemot Europeiska unionen utan
ocksa enligt Europaradets konvention. Av artikel 12 i den konventionen
foljer att Sverige — och andra konventionsstater — inte av integri-
tetsskyddsskal far hindra att personuppgifter fors éver till en konven-
tionsstat for att anvandas dar. Det vore alltsa ofdrenligt med konventio-
nen att inféra en ordning som innebéar att 6verféringen till en konven-
tionsstat kan hindras av det skéalet att staten i nagon mening inte skulle
anses ha en adekvat skyddsniva for personuppgifter. Av punkt 11 i
ingressen till EG-direktivet framgar ocksa att direktivet innehaller
preciseringar och forstarkningar av de principer som Europaradskonven-
tionen innehdller. Det &r enligt regeringens mening inte antagligt att
medlemsstaterna inom Europeiska unionen, varav de allra flesta vid
antagandet av direktivet hade anslutit sig till konventionen, genom
direktivet skulle ha tillskapat en ordning som vore oférenlig med ata-
gandena enligt konventionen. De stater som anslutit sig till Europaradets
konvention far enligt regeringens mening anses ha en sadan adekvat
skyddsniva som kravs enligt EG-direktivet.

Mot bakgrund av det sagda och Sveriges forpliktelser enligt Europa-
radskonventionen forefaller det enklast och tydligast med en uttrycklig
bestammelse om att personuppgifter utan vidare far foras over for
anvandning enbart i en stat som har anslutit sig till Europaradets konven-
tion. Vi foreslar saledes i likhet med Datalagskommittén att en sadan
bestammelse tas med i den nya lagen.
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12 Anmalningsskyldighet och upplysningar till
allmanheten om behandlingar

Regeringens bedomning: EG-direktivet kraver att det foreskrivs én
principiell skyldighet att anmala alla automatiserade behandlingar till
tillsynsmyndigheten. De mojligheter till undantag som direktivet |ger
bor dock utnyttjas sa langt mojligt.
Regeringens forslag: | den nya lagen tas in en principiell skyldighet
att anmala alla automatiserade behandlingar till tillsynsmyndigheten.
Den personuppgiftsansvarige ges modjlighet att satta till ett s&rskilt
personuppgiftsombud. Nar en anmalan gjorts till tillsynsmyndigheten
om att ett sadant ombud tillsatts, behéver anmalningar om behand-
lingar inte langre goras.
Allmanheten skall ha ratt att pa begéaran fa upplysningar om sadana
behandlingar som inte anmaélts direkt fran den personuppgiftsansvari-
ge.
Regeringen far meddela foreskrifter om att sarskilt integritets-
kénsliga behandlingar skall anmaélas till tillsynsmyndigheten for |for-
handskontroll tre veckor i forvag.

Datalagskommitténs forslag Overensstammer med regeringens, dock
att kommittén inte foreslar nagon skyldighet att till tillsynsmyndigheten
anmala utsedda personuppgiftsombud.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har i huvudsak godtagit for-
slaget om anmalningsskyldighet. Inte ndgon har forordat att det nuvaran-
de systemet med licens och tillstand skall behallas. Nar det galler
forslaget om personuppgiftsombud ar remissutfallet blandat. En del
remissinstanser har tillstyrkt férslaget, medan andra har uttryckt tvek-
samhet. De tveksamma instanserna har i allmanhet pekat pa riskerna for
lojalitetskonflikter.

Skiilen for regeringens forslag: Den nuvarande datalagen bygger pa
att den som inrattar och for personregister skall anmala sig till Data-
inspektionen for licens. | manga fall kravs det dessutom att person-
registreringen forhandskontrolleras av inspektionen och att ett tillstand
ges. Datainspektionens medgivande kravs vidare i vissa fall nar uppgifter
fran ett personregister skall lamnas ut for automatisk databehandling i
utlandet, t.ex. genom att goras tillgangliga pa ett internationellt data-
natverk sasom Internet.

Anmdlningsskyldighet

Det har uppskattats att bara omkring tio procent av alla licenspliktiga

personregister anmals till Datainspektionen. Datainspektionen far alltsa
genom licens- och tillstAdndssystemet kannedom om bara en brakdel av
den personregistrering som férekommer. Man kan vidare anta att det ar
de som foljer de formella reglerna och gér en anmalan som ocksa béast
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saledes inte nagot bra underlag for inspektionens tillsynsverksamhet, och
de ger inte heller enskilda nagon upplysning om i vilka register de
forekommer. Integritetsskyddet starks vidare inte i sig av att Datain-
spektionen hanterar anmalningar, licenser och tillstdnd. Det som har
betydelse for integritetsskyddet &r att de personuppgiftsansvariga foljer
de materiella reglerna for uppgiftsbehandlingar, inte att de sander in
papper till Datainspektionen.

Vi anser darfor i likhet med Datalagskommittén och remissinstanserna
att det nuvarande licens- och tillstandssystemet bor avskaffas och att
tillsynsmyndighetens verksamhet bor koncentreras till att ge rdd och
sprida kunskap om de materiella reglerna och att utbva tillsyn 6ver att
reglerna foljs. Sverige maste emellertid pa grund av artikel 18.1 i EG-
direktivet (se bilaga 1) féreskriva att alla automatiserade behandlingar
skall anmalas pa forhand till tillsynsmyndigheten. Det ar darfor viktigt att
fullt ut utnyttja de mojligheter till undantag fran anmalningsskyldigheten
som direktivet medger. Pa det sattet bor anmalningsskyldigheten kunna
begransas till ett minimum. Den mdjlighet att foreskriva anmalnings-
skyldighet aven for manuella behandlingar som EG-direktivet ger bor i
enlighet med var principiella installning inte utnyttjas.

| enlighet med vad som anges i avsnitt 10 bor regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer bemyndigas att meddela fore-
skrifter om sadana undantag fran anmalningsskyldigheten som tillats
enligt direktivet (artikel 18.2 forsta strecksatsen). Skulle tillsynsmyndighe-
ten fa in en mera betydande méangd anmalningar om behandlingar av viss
typ, finns det anledning att dvervaga ett undantag for den behandlingsty-
pen.

Personuppgiftsombud

Ett ytterligare alternativ for att undvika anmalan till tillsynsmyndigheten
som EG-direktivet medger ar att inféra ett system med personuppgifts-
ombud (artikel 18.2 andra strecksatsen). Personuppgiftsombudet utses av
den personuppgiftsansvarige och skall enligt direktivet sarskilt ha till
uppgift att pa ett oberoende satt sakerstalla den interna tillampningen av
de nationella bestdammelser som antagits till foljd av direktivet. Ombudet
skall ocksa fora ett register over de behandlingar som utfors av den
personuppgiftsansvarige. Det framgar av direktivet att ombudet i
tveksamma fall skall radfraga tillsynsmyndigheten (artikel 20.2). Nar ett
personuppgiftsombud utsetts, behdver den personuppgiftsansvarige inte
anmala behandlingar till tillsynsmyndigheten.

Datalagskommittén har foreslagit att ett system med personuppgifts-
ombud infors enligt féljande. Personuppgiftsombudet skall ha till uppgift
att sjalvstandigt se till att den personuppagiftsansvarige behandlar person-
uppgifter pa ett lagligt och korrekt satt och i enlighet med god sed och
papeka eventuella brister for denne. Har personuppgiftsombudet anled-
ning att misstanka att den personuppgiftsansvarige bryter mot de be-
stammelser som galler for behandlingen av personuppgifter och vidtas
inte rattelse sa snart det kan ske efter papekande, skall person-
uppgiftsombudet anmala forhallandet till tillsynsmyndigheten. Person- 97
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vid tveksamhet om hur de bestammelser som galler for behandlingen av
personuppgifter skall tillAmpas. Personuppgiftsombudet skall vidare
hjalpa registrerade att fa rattelse nar det finns anledning att misstanka att
behandlade personuppgifter ar felaktiga eller ofullstandiga. Dessutom
skall personuppgiftsombudet fora en forteckning 6ver de behandlingar
som den personuppgiftsansvarige genomfér och som skulle ha omfattats
av anmalningsskyldighet om ombudet inte hade funnits.

Flera remissinstanser ar uttalat positiva till forslaget, Lensrdtten i
Stockholms ldn, Datainspektionen, Landsorganisationen i Sverige (LO)
och Sveriges industriforbund. Andra &r daremot negativa eller tvek-
samma. De pekar framfor allt pa risken for att ombudet, som kan vara en
anstalld pa foretaget eller myndigheten, kan hamna i svara lojalitets-
konflikter i forhallande till den personuppgiftsansvarige arbetsgivaren,
sarskilt nar det galler bedémningen av om en anmalan om ett eventuellt
missforhallande skall goras till tillsynsmyndigheten.

Enligt var bedomningen forefaller det foreslagna systemet med perso-
nuppgiftsombud @ndamalsenligt for vissa personuppgiftsansvariga. For
andra kan systemet visserligen passa samre, men det bor inte hindra att
systemet inférs som en mdjlighet for dem som anser att det ar bra och
vardefullt. Om sasom forutsatt tillrackligt sjalvstandiga personer anlitas
som ombud, bor risken for lojalitetskonflikter inte Gverdrivas.

Vi anser saledes att det bor vara mojligt att utse ett sjalvstandigt per-
sonuppgiftsombud som skall ha de uppgifter som framgar av Datalags-
kommitténs forslag.

Datalagskommittén har inte foreslagit nagon skyldighet att anmala
personuppgiftsombudet till en myndighefocialvetenskapliga forsk-
ningsradet anser att man kan dvervaga att inféra en skyldighet att anmala
utsedda personuppgiftsombud till tillsynsmyndigheten. Vi anser att det ar
ett bra forslag. Ombudet skall ersatta anmalningar till tillsynsmyndighe-
ten om behandlingar, och darfér ar det naturligt att forutsattningen for att
lata bli att anméala behandlingarna manifesteras genom en anmalan om
ombudet. Av samma skal och pa grund av att det ar tillsynsmyndigheten
som narmast kan ha anvandning av information om vilka som &ar person-
uppgiftsombud bdr anmaéalan goras till tillsynsmyndigheten och inte till
nagon annan myndighet. Det forhallandet att ombudet ar anmalt till en
myndighet kan ocksa for ombudet inskarpa vikten av att uppdraget tas pa
allvar. Vi anser saledes att den personuppgiftsansvarige skall till tillsyns-
myndigheten anmala att ett personuppgiftsombud utsetts och vem det ar
och att anmalan skall ha den verkan att anmalan till tillsynsmyndigheten
om behandlingar darefter inte behdver goras. Nar ett ombud entledigas,
skall detta ocksa anmalas till tillsynsmyndigheten eftersom forutsattning-
en for befrielse fran skyldigheten att anmala behandlingar da inte langre
finns.

Forhandskontroll

| enlighet med vad som anges i avsnitt 10 foreslas att regeringen bemyn-
digas att meddela foreskrifter om att vissa behandlingar som kan innebara
sarskilda risker for otillborligt intrang i den personliga integriteten skall 98
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Om regeringen har meddelat sadana foreskrifter, maste behan
anmalas &ven om ett personuppgiftsombud utsetts.

Upplysningar till allmcnheten om behandlingar

dlingen

Enligt artikel 21 i EG-direktivet skall Sverige vidta atgarder for att se till
att behandlingar av personuppgifter goérs offentligt tillgangliga. Sverige
skall for sddan behandling som inte omfattas av anmalningsplikt fore-

skriva att de personuppgiftsansvariga, eller nagot annat orga

n som

Sverige utser, pa lampligt satt skall tillhandahalla var och en som begar

det vissa upplysningar om behandlingen.

For att uppfylla EG-direktivet maste det saledes, sasom Datalags-
kommittén foreslagit och de allra flesta remissinstanser godtagit, inforas
en skyldighet for den personuppgiftsansvarige att till var och en som

begér det skyndsamt och pa lampligt satt lamna upplysningar om

sadana

automatiska och andra behandlingar av personuppgifter som inte har
anmalts till tillsynsmyndigheten. Den skyldigheten kommer férmodligen
att leda till att de personuppgiftsansvariga upprattar och haller aktuell

nagon form av forteckning over de aktuella behandlingarna.

13 Tillsynsmyndighetens befogenheter

Regeringens forslag: Tillsynsmyndigheten har rétt att for sin tillsy
pa begaran fa tillgang till de personuppgifter som behandlas, uf
ningar om och dokumentation av behandlingen och sakerhete
denna samt tilltrade till sadana lokaler som har anknytning till
handlingen.

Om myndigheten darvid inte kan fa tillrackligt underlag for att k|
statera att behandlingen ar laglig, far myndigheten vid vite forb
den personuppgiftsansvarige att behandla personuppgifter pa anr
an genom att lagra dem. Detsamma galler om det efter att en @
behandling konstaterats inte gar att fa rattelse pa nagot annat s
om saken ar bradskande. Om saken ar bradskande, far myndi
ocksa meddela ett tillfalligt beslut om vite innan den pers
uppgiftsansvarige fatt tillfalle att yttra sig. Det tillfalliga beslutet s}
da proévas om, nar yttrandetiden har gatt ut.

Tillsynsmyndigheten far hos lansratt ansoka om att sddana pg
uppgifter som har behandlats pa ett olagligt satt skall utplanas.

Tillsynsmyndighetens beslut enligt den nya lagen om annat an
skrifter far 6verklagas hos allman forvaltningsdomstol, men myn
heten far bestamma att beslutet skall géalla dven om det 6verk

n

plys-

n vid
be-

on-
juda
nat satt
laglig
tt eller
Jheten
50N-
call

Brson-
fore-

dig-
lagas.

Provningstillstand kravs vid dverklagande till kammarrétten.

Datalagskommitténs forslag Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Forslaget lamnas utan erinran av de allra flesta

remissinstanserndlovrtten éver Skane och Blekinge anser att tillsyns-

myndighetens befogenheter ar delvis otillrackli§ammarrtten i Gite-
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forenat forelaggande for att uppna det resultat som énskas. Kammarréatten
anser vidare att det bor dvervagas om inte kravet pa prévningstillstand
bor géalla forst efter en viss tid. Liknande synpunkter fors fram av
Ldinsrcitten i Stockholms Iin och avUpplysningsCentralen UC AB, som
dessutom avstyrker att tillsynsmyndigheten skall fa meddela ett tillfalligt
beslut om vite.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt artikel 28 i EG-direktivet (se
bilaga 1) skall det utses en eller flera myndigheter med uppgift att
fullstandigt oberoende 6vervaka tillampningen av de bestdmmelser som
Sverige antagit till foljd av direktivet. Sverige ar ocksa skyldig att sarskilt
besluta om de sanktioner som skall anvéndas vid Overtradelse av dessa
bestammelser (artikel 24). Varje tillsynsmyndighet skall ha vissa i direk-
tivet angivna befogenheter, och de beslut av myndigheten som gar en part
emot skall kunna 6verklagas till domstol (artikel 28).

Vad som bor regleras i den nya lagen

Foreskrifter om flera av de uppgifter och befogenheter som tillsyns-
myndigheten skall ha enligt direktivet kan ges i férordning, och vi avser
att senare meddela nédvandiga foreskrifter. Forslaget omfattar de be-
fogenheter som tillsynsmyndigheten bor ha och som maste eller enligt var
mening bor regleras i lag.

Kammarrdtten i Goteborg anser att den nya lagen bor innehdlla en
bestammelse om att det skall finnas en tillsynsmyndighet som skall ha till
uppgift att dvervaka tillAmpningen. Bestammelserna i den nya lagen
forutsatter att det finns en tillsynsmyndighet, och EG-direktivet kraver
ocksa att en sadan myndighet utses. Tillsynsmyndigheten definieras i
lagens inledning. Enligt var mening ar det daremot inte nodvandigt att i
lag ha ytterligare en bestammelse om detta. Inte heller ar det, sdsom bl.a.
Datainspektionen foreslagit, noédvandigt att i lag ha bestdmmelser om att
tillsynsmyndigheten kan granska branschregler om behandling av person-
uppagifter.

Enligt EG-direktivet skall Sverige se till att tillsynsmyndigheten hors
nar sadana lagar eller andra forfattningar utarbetas som rér skyddet av
enskilda personers fri- och rattigheter med avseende pa behandlingen av
personuppgifter (artikel 28Datainspektionen anser mot den bakgrunden
att den nya lagen bor innehalla en bestammelse om detta. En uttrycklig
motsvarande bestdmmelse i den nuvarande datalagen avskaffades per den
1 januari 1995. Avsikten var att avskaffandet pa intet satt skulle innebara
nagon lattnad i kravet pa remissbehandling, aven om syftet med av-
skaffandet i och for sig var att minska tillsynsmyndighetens arbetsbérda.

| 7 kap. 2 8 regeringsformen finns det en grundlaggande bestammelse
om att behdvliga upplysningar och yttranden skall hdmtas in vid bered-
ningen av regeringsarenden. Vi avser for var del att tolka den bestammel-
sen i belysning av vad som kravs enligt EG-direktivet. Nar vi i nu
aktuella fall beslutar en férordning eller tar initiativ till en lag, finns det
saledes tillrackliga garantier for att tillsynsmyndigheten hors pa det satt
som kravs enligt direktivet.
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dagen i nu aktuella fall tas initiativ till en lag, t.ex. om reglering av egna
register. | 4 kap. 10 8§ riksdagsordningen finns det dock riksdagens be-
stammelser om att statlig myndighet — t.ex. den aktuella tillsynsmyndig-
heten — ar skyldig att lamna upplysningar och yttra sig nar ett riksdags-
utskott begar det och om att sddana upplysningar och yttranden som
huvudregel skall hamtas in om minst fem utskottsledaméter begar det.
Det far forutsattas att riksdagen utan en sarskild bestammelse om detta
ser till att tillsynsmyndigheten har horts pa det satt som EG-direktivet
kraver néar en lag i nu aktuella fall beslutas efter ett initiativ inom
riksdagen.

Vi anser darfor att det inte ar vare sig nédvandigt med hansyn till EG-
direktivet eller annars behdovligt att ater inféra den bestammelse om
obligatoriskt yttrande som nyss avskaffats.

Befogenheterna

For att tillsynsmyndigheten pa ett sa effektivt satt som mojligt skall

kunna utova tillsyn 6ver den behandling av personuppgifter som fore-

kommer bor myndigheten for sin tillsyn ha ratt att pa begéaran fa

« tillgang till de personuppgifter som behandlas,

» upplysningar om och dokumentation av behandlingen av personupp-
gifter och sakerheten vid denna och

« tilltrade till siddana lokaler som har anknytning till behandlingen av
personuppgifter.

For den handelse den personuppgiftsansvarige skulle obstruera och
inte ge tillsynsmyndigheten det den behover for tillsynen, maste myn-
digheten ha maktmedel att ta tiflovrdtten over Skane och Blekinge
anser att tillsynsmyndighetens befogenheter framstar som delvis otill-
rackliga och pekar darvid sarskilt pa att myndigheten enligt forslaget
saknar maktmedel for att t.ex. fa tilltrade till lokaler.

Eftersom sadan behandling av personuppgifter som omfattas av den
foreslagna lagen kan forekomma t.ex. i ndgons hem eller i en dator som
nagon béar pa sig och da det i en och samma dator kan forekomma saval
behandling som omfattas av lagen som rent privat behandling av hégst
personliga uppgifter som inte omfattas av lagen, har vi funnit att det ar
olampligt med regler som innebéar att myndigheten skulle f& genomdriva
sina rattigheter med t.ex. polishjalp. Det skulle kunna leda till ett storre
intrang i den personliga integriteten an det intrang som myndighetens
tillsynsverksamhet syftar till att forebygga. Enligt var mening bér man ga
en annan vag i stallet som innebér att tillsynsmyndigheten kan vid vite
forbjuda behandling av personuppgifter.

Mojlighet att foreldigga vite

Syftet med tillsynsmyndighetens tillsyn och myndighetens rattigheter i

samband med den ar ytterst att myndigheten skall kunna konstatera om

den behandling av personuppgifter som utférs ar laglig, dvs. att samtliga
bestammelser i den nya lagen och i andra forfattningar som rér behand- 101
ling av personuppgifter foljs. Kan myndigheten inte pa begaran fa till-
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lig, bér myndigheten kunna vid vite forbjuda den personuppgifts-
ansvarige att fortsatta att behandla personuppgifter pd annat satt &n
genom att lagra dem. Den som obstruerar riskerar saledes att bli forbju-
den att i fortsattningen behandla personuppgifter. Den risken kan med
fog antas medfora att de personuppgiftsansvariga blir tillrackligt benagna
att ge myndigheten det underlag den behdover.

Tillsynsmyndigheten kan pa olika satt fa reda pa att personuppgifter
behandlas eller kan komma att behandlas pa ett olagligt satt. Sadan in-
formation kan komma fram i samband med ett tillsynsbesok, framga av
kontakter med ett personuppgiftsombud eller av en insand anmalan om
behandlingen eller av ett klagomal fran t.ex. nagon registrerad eller
konkurrent. | sadana fall b6r myndigheten i forsta hand forsoka att astad-
komma rattelse genom papekanden eller liknande férfaranden. Men gar
det inte att fa rattelse pa annat satt, bor myndigheten kunna vid vite
forbjuda den personuppgiftsansvarige att fortsatta att behandla person-
uppgifter pa annat satt an genom att lagra dem. Om saken &r bradskande,
bor tillsynsmyndigheten genast kunna gripa in pa detta satt.

Kammarrditten i Goteborg anser att ett beslut om férbud bér kunna
foregas av ett med vite forenat forelaggande for att uppna det resultat
som Onskas. Enligt var mening ar det viktigt att tillsynsmyndigheten i
forsta hand kan fungera som ett stdéd vid de personuppgiftsansvarigas
behandling av personuppgifter och ge rad om hur behandlingen bor ga till
for att vara laglig. Mojligheten till vitessanktionerat forbud far anses
tillracklig for att forma de personuppgiftsansvariga att folja myndighe-
tens rad i frdga om hur en behandling skall utféras pa ett lagligt satt.
Datainspektionen har for Ovrigt inte fort fram nagra synpunkter pa de
foreslagna vitesmojligheterna.

Tillsynsmyndigheten bor kunna fatta beslut om vilka sakerhetsatgéarder
som en personuppgiftsansvarig skall vidta. Det beslutet bor kunna éver-
klagas hos allman férvaltningsdomstol. Om den personuppgiftsansvarige
inte foljer ett beslut om sakerhetsatgarder, som har vunnit laga kraft, bor
tillsynsmyndigheten kunna foreskriva vite for att beslutet skall genomf6-
ras.

| fraga om tillsynsmyndighetens mojligheter att foreskriva Vite
generellt galla att den personuppgiftsansvarige skall fa tillfalle att yttra
sig innan myndigheten foreskriver vite. Om det ar riskfyllt att vanta med
beslutet om vite till dess den personuppgiftsansvarige fatt mojlighet att
yttra sig, bor myndigheten dock fa fatta ett tillfalligt beslut om vite. Det
tillfalliga beslutet bor i sddana fall provas om nar yttrandetiden har gatt ut
och det finns ett mera fullstdndigt underlag.

Kammarrditten i Goteborg anser att det inte har visats att det finns
behov av en bestammelse om tillfalligt vit€vplysningsCentralen UC
AB avstyrker en sadan bestammelse. Enligt var mening ar det i vissa
undantagsfall nédvandigt att tillsynsmyndigheten kan agera snabbt och
kraftfullt for att skydda de registrerades personliga integritet. Av en
personuppgiftsansvarigs anmalan kan t.ex. framga att en viss behandling
avseende kansliga personuppgifter som inte alls far utféras enligt den nya
lagen skall starta om nagon dag. En mojlighet att innan den person-
uppgiftsansvarige fatt komma till tals meddela ett tillfalligt beslut bor 102
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yttrandet inte kan avvaktas.

Allméanna bestammelser om vite finns i lagen (1985:206) om viten. Av
2 § fjarde stycket i den lagen framgar att ett vitesforelaggande skall
delges adressaten. Enligt var mening bor i fraga om delgivningen gélla
samma regler som for delgivning av en stamning i ett tvistemal, se
33 kap. 68 andra stycket rattegangsbalken. Delgivning enligt 12 §
delgivningslagen (1970:428), som innebar att delgivningshandlingen
lamnas till nagon annan fysisk person an den som soks for delgivning,
bor sadledes fa anvandas bara under forutsattning att den person-
uppgiftsansvarige har avvikit eller haller sig undan pa nagot annat satt.

Av lagen om viten framgar att fragan om utdomande av ett férelagt
vite provas av lansratten pa ansokan av tillsynsmyndigheten, som far
anlita bitrade av polismyndighet om det ar nédvandigt med hansyn till
utredningen. Av lagen om viten framgar vidare att vite inte skall démas
ut, om andamalet med vitet har forlorat sin betydelse. Av allmanna
principer torde dessutom folja att tillsynsmyndigheten skall aterkalla ett
meddelat vitesforelaggande sa snart den personuppgiftsansvarige har
gjort vad som krdvs av honom eller henne. Ett forbud vid vite att
behandla personuppgifter pa annat satt an genom att lagra dem kommer
alltsa att galla bara till dess den personuppgiftsansvarige har botat den
forsummelse som foranledde férbudet.

Ansokan om utplanande av personuppgifter

Vi foreslar att tillsynsmyndigheten skall kunna anstka hos lansratt om att

sadana personuppgifter som har behandlats pa ett olagligt satt skall
utplanas. Den modjligheten kan anvandas t.ex. nar kansliga person-
uppgifter har behandlats trots att den personuppgiftsansvarige inte alls
har haft ratt att behandla sddana uppgifter. Det ligger i sakens natur att
mojligheten att anstka om utplanande av personuppdifteanvandas

bara i sadana fall dar det inte genom andra atgarder ar majligt att forena
behandlingen av uppgifterna med de regler som galler. Vi foreslar ocksa
en uttrycklig regel om att domstolen inte far besluta om utplanande, om

det skulle vara oskaligt. Forslagen i denna del har lamnats utan erinran av
remissinstanserna.

Overklagande

Enligt den nuvarande datalagen géller att Datainspektionens beslut
overklagas hos lansratten. Nar en annan statlig myndighet ar register-
ansvarig, skall dock beslutet i stéllet 6verklagas till regeringen. | dag har
vidare Justitiekanslern ratt att dverklaga Datainspektionens beslut for att
ta till vara allmé&nna intressen.

Enligt var mening bor, sasom godtagits av remissinstanserna, tillsyns-
myndighetens beslut enligt den nya lagen i fraga om annat an generella
foreskrifter utan undantag kunna overklagas hos allman férvaltnings-
domstol, dvs. lansratt.

Justitiekanslern anser att det inte ar nodvandigt att Justitiekanslerns

overklaganderatt fors over till den nya lagen, medaisrdtten i 103



Stockholms Idn anser att det kan finnas anledning att ha kvar 6vBrep. 1997/98:44
klaganderatten. Justitiekanslern har med den nuvarande ordningen sallan
funnit anledning att 6verklaga Datainspektionens beslut.
Bland annat eftersom den nya lagen till skillnad fran den nuvarande
inte innebar att en tillsynsmyndighet genom sin tillstandsgivning i
praktiken skall bestamma vilken personregistrering som skall tillatas, har
vi i likhet med Justitiekanslern sjalv inte funnit anledning att ta med
nagon bestammelse om 6verklaganderatt for Justitiekanslern i den nya

lagen.
For overklagande av lansrattens domar och beslut till kammarratten
bor det — i linje med stravandena pa senare ar, jfr prop. 1993/94:133 —

kravas provningstillstdnd. Det bor géalla aven vid oOverklagande av
lansrattens beslut i frdiga om utplanande av personuppgifter.
Kammarrditten i Goteborg anser att det boér dvervagas om inte kravet
pa provningstillstand bor galla forst efter viss tid. Liknande synpunkter
fors fram avldnsrtten i Stockholms ldn och UpplysningsCentralen UC
AB. Enligt var mening finns det inte anledning att fordréja inférandet av
kravet pa provningstillstand for att fa fram véagledande domstolspraxis
eller eljest. Kammarratten skall ju meddela prévningstillstand bl.a. om
det ar av vikt for ledning av réattstillampningen att 6éverklagandet prévas
av hogre ratt. Kammarratten i Stockholm har for 6vrigt inte haft nagra
synpunkter pa kravet pa provningstillstand.

14 Skadestand och straff

Regeringens forslag: Den personuppgiftsansvarige skall ersatta dén
registrerade for skada och krankning av den personliga integriteten
som en behandling av personuppgifter i strid med lagen har orsakat.
Om den personuppgiftsansvarige visar att felet inte berodde pa Honom
eller henne, kan ersattningsskyldigheten dock i den utstrackning det ar
skaligt sattas ned eller helt falla bort.
Den som uppsatligen eller av oaktsamhet lamnar osanna uppgifter i
information eller anmalan enligt den nya lagen, i strid med bestanpmel-
serna i den nya lagen behandlar kansliga personuppgifter eller uppgif-
ter om lagovertradelser m.m. eller for dver personuppagifter till tredje
land eller later bli att géra en anmalan om behandling till tillsyns-
myndigheten straffas med boter eller fangelse i hdogst sex mamader.
Om brottet ar grovt, ar straffet fangelse i hogst tva ar.

Datalagskommitténs forslag Overensstammer i huvudsak med rege-
ringens. Kommittén foreslar dock att skadestand skall kunna utga vid
behandling i strid med lagen eller féreskrift som meddelats med stéd av
lagen. Kommittén foreslar inte straffoestammelser om annat an lamnande
av osann uppagift.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser har lamnat forslaget i
huvudsak utan erinrailovrdtten éver Skane och Blekinge, Malmo tings-

rdtt, Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsforbund och Landsorga- 104
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naliserade.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt artikel 22—24 i EG-direktivet
(se bilaga 1) géaller foljande. Var och en skall for det forsta ha ratt att féra
talan infor domstol om krankningar av sina rattigheter. Den som har lidit
skada till féljd av en otillaten behandling eller nAgon annan atgard som ar
ofdrenlig med bestdmmelserna om behandlingen skall vidare ha ratt till
ersattning av den personuppgiftsansvarige for den lidna skadan. Den
personuppgiftsansvarige kan dock helt eller delvis befrias fran sin
ersattningsskyldighet, om han eller hon bevisar att han eller hon inte var
ansvarig for den handelse som orsakade skadan. Det finns dessutom en
skyldighet for medlemsstaterna att anta lampliga bestdmmelser for att
sakerstalla att direktivet genomférs fullstdndigt. Medlemsstaterna skall
darvid sarskilt besluta om de sanktioner som skall anvandas vid 6ver-
tradelse av bestdmmelserna om behandling.

Skadestand

Enligt den nuvarande datalagen &r den registeransvarige ersattningsskyl-
dig inte bara for ekonomisk skada utan ocksa for ideell skada, dvs.
hansyn skall tas aven till lidande och andra omsténdigheter av annan an
rent ekonomisk betydelse.

Den nya lagen — liksom den nuvarande datalagen — syftar till att skyd-
da manniskor mot krdnkning av personlig integritet genom behandling av
personuppgifter. Ratten till personlig integritet ar en immateriell rattig-
het. Nar den rattigheten kranks, behover det inte uppkomma nagon
ekonomisk skada. Darfor bor den enskilde, som drabbas av en olaglig
behandling, liksom hittills ha réatt till ekonomisk kompensation fér sjalva
krankningen forutom ratt till ersattning for personskada, sakskada och ren
formogenhetsskada. Ersattningen for krdnkningen bor uppskattas efter
skélighet mot bakgrund av samtliga omstéandigheter i det aktuella fallet.
Den beddmningen har godtagits av de allra flesta remissinstanser. Det
kan inte anses oforenligt med EG-direktivet att inféra en skyldighet att
betala ersattning aven for krankningen.

Den nuvarande datalagen innebar vidare att ersattning skall betalas for
oriktiga eller missvisande uppgifter samt for vissa brott enligt datalagen.
EG-direktivet kraver emellertid att det i Sverige foreskrivs att alla
atgarder som ar oférenliga med de svenska bestammelser som genomfor
direktivet kan leda till skadestandsskyldighet. Ersattningsskyldigheten ar
alltsd mer vidstrackt enligt direktivet. A andra sidan &r den nuvarande
datalagens skadestandsansvar strikt medan EG-direktivet ger den person-
uppgiftsansvarige en mojlighet att helt eller delvis undga skadestands-
ansvar om han eller hon bevisar att han eller hon inte ar ansvarig fér den
handelse som orsakade skadan.

EG-direktivet kraver sdledes att det i Sverige foreskrivs att alla atgar-
der som ar ofdrenliga med de svenska bestdmmelser som genomfér
direktivet kan leda till skadestandsskyldighet. Vi foreslar darfor att den
personuppgiftsansvarige skall ersatta den registrerade for skada som en
behandling av personuppgifter i strid med den nya lagen har fort med sig.
En av skyldigheterna enligt lagen ar att behandla personuppgifter i 105
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standsskyldig Som nyss namnts skall ersattning ocksa betalas for den
krankning av den personliga integriteten som behandlingen har inneburit.
Skadestandsansvaret bor liksom i dag omfatta personuppgiftsansvariga
inom saval den privata som offentliga sektorn. Vad som &r god sed vid
behandling av personuppgifter far avgoras i rattstillampningen mot
bakgrund av bl.a. de mer preciserade foreskrifter som kan utfardas med
stdd av lagen, de branschregler pa omradet som kan ha utarbetats av
etablerade branschorganisationer eller andra representativa sammanslut-
ningar och hur ansvarsfulla personuppgiftsansvariga som regel beter sig.
Harigenom far, enligt regeringens mening, enskilda pa det satt EG-
direktivet forutsatter mdjlighet att vid allman domstol féra talan om
krankningar av alla de rattigheter som direktivet och den svenska
lagstiftning som genomfér direktivet ger enskilda.

A andra sidan och eftersom den nya lagen séledes innebar en viss
utvidgning av ratten till skadestand i forhallande till den nuvarande
datalagen, anser vi att en jdAmkningsmajlighet ar viktig. Eftersom dessa
mojligheter inte har mycket att géra med jamkningsreglerna i skade-
standslagen, kravs sarskilda bestammelser harom i den nya lagen.

Dessa beddomningar har i huvudsak godtagits av de allra flesta remiss-
instanser.

Lagradet har anmarkt att det inte &r helt sakert att jAmknings-
bestammelsen star i 6verensstammelse med artikel 23.2 i direktivet, som
innehaller bestammelser om att den registeransvarige kan helt eller delvis
undgd skadestandsansvar om han bevisar att han inte ar ansvarig fér den
handelse som orsakade skadan. Lagradet anser att innebérden av denna
artikel synes oklar och foreslar att direktivets text tas in i skadestands-
bestammelsen utan motivuttalanden om tolkningen.

Vi anser att den ifrdgavarande artikeln ger utrymme for att féreskriva
att jamkning under vissa forutséattningar kan géras, men att det inte fore-
ligger ndgon skyldighet att jamka. Aven om den personuppgiftsansvarige
I ett enskilt fall skulle visa att han eller hon &r helt utan skuld till den
handelse som orsakat en skada kan han eller hon alaggas skadestands-
ansvar, till och med fullt ut. Jamkning kan dock ske, vilket torde innebara
att man i tillampningen normalt anvander sig av jamkningsmajligheten i
ett fall som det namnda. Det bor dock betonas att det &r en fraga som
maste avgoras i varje enskilt fall.

En mojlighet infors saledes att helt eller delvis jamka skadestandet, om
den personuppgiftsansvarige kan visa att den felaktiga behandlingen inte
berodde pa honom eller henne. Jamkning skall emellertid enligt var
mening ske bara i den utstrackning det ar skéaligt. Ersattningsskyldighet
skall sdlunda, liksom enligt den nuvarande datalagen, kunna finnas trots
att den personuppgiftsansvarige bevisligen ar oskyldig till felet.

Genom den foreslagna jamkningsregeln kan, till skillnad fran vad som
ar fallet enligt den nuvarande datalagen, en nyanserad bedémning goras i
sadana fall dar den personuppgiftsansvarige bevisligen har gjort sa gott
han eller hon kunnat. | vissa fall — t.ex. om den registrerade drabbas av en
stor ekonomisk skada till foljd av att hans eller hennes personuppgifter
har behandlats felaktigt — kan det vara skéaligt att den som ar ansvarig for
behandlingen far ersatta atminstone en viss del av skadan, trots att den 106
felaktiga behandlingen egentligen inte berodde pa honom eller henne.



Straff Prop. 1997/98:44

Enligt den nuvarande datalagen ar en lang rad forfaranden och underla-
tenheter straffbelagda.

Sasom framgatt av vad som sagts tidigare och i avsnitt 10 ar de huvud-
sakliga sanktionerna mot de personuppgiftsansvariga som inte foljer den
nya lagen skadestand och vite. All behandling av personuppgifter i strid
med den nya lagen kan féra med sig skyldighet att till de drabbade betala
skadestand, inklusive ersattning for krankning, och kan dessutom ytterst
foranleda ett vitesforelaggande av tillsynsmyndigheten. Dessa sanktioner
for brott mot den nya lagen far anses effektiva och i stort sett tillrackliga.

Datalagskommittén har i sitt férslag bara tagit med en bestammelse
om straff for den som uppsatligen eller av oaktsamhet lamnar osanna
uppgifter i information eller anmélan enligt den nya lagen.

Det far ocksa anses ligga i linje med utvecklingen pa senare ar i Sveri-
ge att avkriminalisera, sarskilt nar det galler att fa befolkningen att folja
lagstiftning som i likhet med den nya lagen skall tillampas i vardagslag
pa manga olika hall och kanske ocksa hemma i folks vardagsrum.

Datalagskommitténs forslag har godtagits av de flesta remissinstanser-
na.Riksaklagaren anser t.ex. att forslaget ar bra.

Hovrdtten dver Skane och Blekinge anser dock att inte bara lamnandet
av osanna uppgifter bor kriminaliseras utan aven underlatenhet att upp-
fylla skyldighet att lamna uppgifter. Underlatenhet att uppfylla anmal-
ningsskyldighet boér t.ex., enligt hovrétten, férknippas med sanktion.
Underlatenhet att pa begéaran lamna ett s.k. registerutdrag till en registre-
rad eller att pa begaran lamna Datainspektionen uppgifter om behand-
lingen ar inte i dag generellt kriminaliserad, och vi kan inte se att det
finns anledning att nu inféra ett straffansvar for just detta. Daremot finns
det enligt var mening skal att kriminalisera underlatenhet att gora
anmalan till tillsynsmyndigheten, eftersom det ar svart att stavja sadan
underlatenhet med andra medel an ett straffhot.

Landsorganisationen i Sverige (LO) anser att det bor finnas straff-
ansvar for den som avsiktligt later registrera osanna eller felaktiga
personuppgifter eller som utévar patryckningar mot den person-
uppgiftsansvarige eller personuppgiftsombudet i syfte att pa nagot satt
manipulera personuppgifter. Enligt var mening ar det inte nddvandigt att
i den nya lagen straffbelagga detta. Bestammelserna om skadestand och
vite i kombination med tillsynsmyndighetens tillsyn far anses tillrackliga
for att stavja och komma till ratta med sadana forfaranden. Otillborlig
paverkan kan i kvalificerade fall bestraffas enligt de allménna reglerna i
brottsbalken.

Malmé tingsrdtt anser att atminstone behandling av kansliga person-
uppgifter i strid med bestdmmelserna i den nya lagen bor straff-
sanktioneras. Vi haller med om detta och foreslar att behandling i strid
med den nya lagen av kénsliga personuppgifter och uppgifter om
lagovertradelser m.m. skall kriminaliseras. Aven 6verforing i strid med
den nya lagen av personuppgifter till tredje land, dvs. en stat utanfor
EES, bor enligt var mening kriminaliseras, bl.a. eftersom forfarandet
innebar att personuppgifterna i praktiken forsvinner utom rackhall for

svenska skyddsatgarder.
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Svenska bankforeningen foreslar att bara sadan oaktsamhet som Ripp. 1997/98:44
grov bestraffas. Genom att det for straffansvar racker med oaktsamhet in-
skarps pa ett andamalsenligt satt vikten av att vara noggrann med de
uppgifter som lamnas och med att folja bl.a. reglerna om nar kansliga
personuppgifter far behandlas. Foreningens forslag bor saledes inte
foljas.

Datainspektionen foreslar att straffskalan skall innefatta fangelse i
hogst tva ar utan uppdelning i normalbrott och grovt brott, eftersom
preskriptionstiden forst da blir tillrackligt lang. Liknande synpunkter fors
fram av Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsforbund. Aven om
det givetvis ar oacceptabelt med brott mot de straffsanktionerade
bestammelserna, bor det enligt var mening vara fullt tillrackligt med en
straffskala upp till fangelse i sex manader for brott som inte kan betraktas
som grovt. Att hoja straffmaximum for lindrigare brott bara for att brottet
skall hinna utredas innan det preskriberas, ar inte lampligt. Saktfardiga
utredningar far i stallet motas med andra atgarder.

15 Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Regeringens forslag: Den nya lagen trader i kraft den 24 oktober
1998. For behandlingar som pabérjats da boérjar den nya lagen dock att
tillampas forst den 1 oktober 2001. Detsamma géller en behandling
som utfors for ett visst bestamt andamal dar behandling for andgmalet
paborjats vid ikrafttradandet. Vissa bestammelser i den nya l|agen
tilampas emellertid inte pa pabdrjad manuell behandling av person-
uppgifter foérran den 1 oktober 2007. Dessa bestammelser tilldAmpas
inte heller pa pagaende lagring av personuppgifter for historisk forsk-
ning forran uppgifterna borjar behandlas pa nagot annat satt.
Andringen i regeringsformen, som innebar att det blir mojligt| for
riksdagen att delegera ratten att meddela foreskrifter om magnuell
behandling av personuppgifter, trader i kraft den 1 januari 1999. Sam-
tidigt andras delegationsbestammelserna i den nya lagen i ernlighet
med detta.

Datalagskommitténs forslag innebéar att den nya lagen trader i kraft
den 1 januari 1999 samtidigt med andringen i regeringsformen.

Remissinstanserna: Bara nagra remissinstanser har uttalat sig om
forslaget.Malmo tingsritt, Léinsrcitten i Stockholms Iin, Justitiekanslern,
Domisstolsverket och Riksforscikringsverket uttrycker tveksamhet i fragan
om ikrafttradandet kan och bor senarelaggas i forhallande till vad som
galler enligt direktivetRiksdklagaren, Datainspektionen och Riksforscik-
ringsverket foreslar att det infors en mojlighet att i fortid borja tillampa
den nya lagen pa pagaende behandlingar.

Skiilen for regeringens forslag: Av artikel 32 i EG-direktivet (se
bilaga 1) foljer att de forfattningar som genomfor direktivet maste trada i
kraft senast den 24 oktober 1998. De behandlingar som paboérjas efter
ikrafttradandet maste genast uppfylla alla bestammelser i genomférande-
lagstiftningen. Genomférandelagstiftningen behéver inte tillampas pa 108
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inom tre ar efter ikrafttradandet. Bestammelserna i artikel 6-8 i EG-
direktivet — dvs. bestammelser om grundlaggande krav pa behandling av
personuppgifter och om nar sadan behandling ar tillaten — behover inte
tillampas forran senast den 24 oktober 2007 pa sadana uppgifter som
redan finns i manuella register nar genomférandelagstiftningen trader i
kraft. Sverige maste emellertid i sadant fall ge den registrerade ratt att pa
begaran — sarskilt nar han eller hon utovar ratten att fa tillgang till
uppgifterna — fa rattelse, utplanande eller blockering av uppgifter som &r
ofullstandiga, felaktiga eller lagrade pa ett satt som inte ar férenligt med
de legitima andamal som den personuppgiftsansvarige vill uppna. Sverige
far vidare foreskriva att de nyss namnda bestammelserna i artikel 6-8 i
EG-direktivet inte behover tillampas pa uppgifter som bara bevaras for
historisk forskning. | sadant fall maste det i Sverige dock ocksa finnas
lampliga skyddsatgarder.

Den nya lagen

De bestammelser i svensk lagstiftning som genomfér EG-direktivet maste
finnas senast den 24 oktober 1998. Nagon modjlighet att senarelagga
genomfdrandet i av bestdmmelserna finns inte enligt direktivet; daremot
ar det mgjligt att for vissa behandlingar fordrgja tillampningen av alla
eller vissa av dessa bestammelser. Den nya lagen maste sdledes trada i
kraft senast den 24 oktober 1998. Vi foreslar att lagen trader i kraft det
datumet.

De mojligheter att for vissa behandlingar fordréja ikrafttrdédandet av
den nya lagen som EG-direktivet medger bor utnyttjas genom Overgangs-
bestammelser. Detta har godtagits av de allra flesta remissinstanserna.

| lagradsremissen, liksom i kommitténs forslag, angavs att fér behand-
ling som pagick vid ikrafttradandet skulle aldre regler tillampas. Enligt
den tolkning som gjordes av bestammelsen i motiven avsags aven t.ex.
andra typer av behandling av en personuppgift som behandlades vid
ikrafttradandet och insamling av nya uppgifter till ett personregister déar
behandling pagick vid ikrafttradandetagrddet har i denna fraga hallit
med regeringen om att en strikt tolkning av 6évergangsbestammelserna i
direktivet inte boér gbras men befarat att den valda ordalydelsen kan
tolkas som att den nya lagen skall tillampas pa behandlingar under
forlangningsperioden trots att dessa ingar som ett led i hanteringen av ett
automatiserat personregister som fanns redan vid ikrafttrddandet. Lag-
radet har uttalat att ordalydelsen av bestammelserna bor ses tver. Vi
delar Lagradets synpunkt. Enligt var mening bér aven behandling av nya
personuppgifter kunna omfattas av den nu gallande datalagen om
behandling for andamalet pabdrjats vid ikrafttradandet. | anledning av
Lagradets synpunkt har lagtexten fortydligats i enlighet darmed.

Riksaklagaren, Datainspektionen och Riksforsdkringsverket anser att
det bor finnas en mojlighet att i fortid borja tillampa den nya lagen pa
sadana behandlingar som redan pabdrjats. Det forefaller i och for sig
andamalsenligt med en sadan frivilig mojlighet for de person-
uppgiftsansvariga att i fortid ga 6ver till att tillampa den nya lagen for att
bl.a. undvika att behéva tillampa tva lagstiftningar parallellt. En sadan 109
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principiell art.

Saval den nya lagen som den nuvarande datalagen innehaller bestam-
melser om straff och skadestand, se avsnitt 14. Dessa bestammelser ar
olika i de tva lagarna. Det &ar nar det galler siddana bestammelser ett
oavvisligt rattssakerhetskrav att det vid var tid skall g& att objektivt
faststélla vilka sanktionsbestammelser som &r tillAmpliga. For att den
foreslagna ordningen med frivillig 6vergang till den nya lagen skall
kunna genomféras, kravs saledes att 6vergangen och tidpunkten for
denna pa nagot satt offentliggérs och dokumenteras. En ambition med
den nya ordningen ar emellertid att sa langt mojligt begransa byrakratin
med anmalningar och ansokningar till tillsynsmyndigheten. Darfor ar det
olampligt att inféra en ordning som innebar att 6vergangar skall anmalas
till eller beslutas av tillsynsmyndigheten. Nagon annan godtagbar
ordning for offentliggérande och dokumentation av 6vergangar har inte
vi — eller remissinstanserna — lyckats komma pa. Forslaget fran Datain-
spektionen m.fl. kan darfor tyvarr inte genomforas.

Vi foreslar i ovrigt vissa dvergangsbestammelser av detaljkaraktar som
i huvudsak syftar till att en atgard som har vidtagits fore ikrafttradandet
inte i onddan skall behdva goras om darefter.

Andringen i regeringsformen och dndringar i den nya lagen

Vi foreslar att den nya lagen skall innehalla vissa bemyndiganden for
regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer att meddela
foreskrifter, se avsnitt 10. Sadana bemyndiganden kan, sdsom narmare
utvecklats i avsnitt 10, i dag ges med stod av 8 kap. 7 § forsta stycket 8
regeringsformen bara savitt avser "skydd fér personlig integritet vid
registrering av uppgifter med hjalp av automatisk databehandling”, dvs.
savitt avser automatiserad behandling av personuppgifter. Bemyndigan-
dena i den nya lagen har utformats i enlighet hdrmed, trots att lagen
omfattar ocksa viss manuell behandling av personuppgifter (se avsnitt
6.1).

Lagrdadet har i enlighet med den uppfattning Lagradet redovisat vad
galler mojligheten att delegera foreskriftsratt foreslagit att bemyndigandet
i 8 kap. 7 § 8 upphavs. Till félid av var uppfattning i denna fraga som
redovisats ovan bor bemyndigandet sta kvar.

Sasom ocksa framgar av avsnitt 10 foreslar vi vidare att den namnda
bestammelsen i regeringsformen skall justeras sa att det blir mojligt att
lamna bemyndiganden aven savitt avser manuell behandling av person-
uppgifter. Andringen i regeringsformen kan av praktiska och konsti-
tutionella skal i praktiken inte trada i kraft forrdn den 1 januari 1999, dvs.
ett par manader efter det att den nya lagen tratt i kraft. Vi foreslar att
andringen trader i kraft den dagen och att riksdagen sedan grundlags-
andringen beslutats fattar beslut om att per den 1 januari 1999 andra
bemyndigandena i den nya lagen till att avse aven sadan manuell
behandling av personuppgifter som omfattas av lagen. Pa det séttet visas
storsta mojliga respekt mot saval den svenska grundlagen som kraven
enligt EG-direktivet.
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16 Ovriga fragor Prop. 1997/98:44

16.1 Regler i den nuvarande datalagen som flyttastill
andralagar

Regeringens forslag: Regeln om viss dokumentationsskyldighet for
myndigheter (14 8) flyttas till 15 kap. sekretesslagen och regeln om
straff for dataintrang (21 8) till brottsbalken.

Datalagskommitténs forslag Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna har i huvudsak lamnat forslaget utan erinran, dock
att Arbetsmarknadsstyrelsen anser att 14 § i den nuvarande datalagen bor
upphavas eller i vart fall flyttas till forvaltningslagen.

Skiilen for regeringens forslag: | 14 § i den nuvarande datalagen
finns det en bestdmmelse om viss dokumentationsskyldighet fér myndig-
heter. Om en myndighet for handlaggningen av mal eller arende anvander
sig av upptagning for automatisk databehandling, skall upptagningen
tillforas handlingarna i malet eller arendet i lasbar form, om inte sarskilda
skal foranleder annat.

| 21 8§ i den nuvarande datalagen finns det en bestammelse om straff
for dataintrang. Den som olovligen bereder sig tillgang till upptagning for
automatisk databehandling eller olovligen andrar eller utplanar eller i
register for in sadan upptagning kan démas for dataintrang till boter eller
fangelse i hogst tva ar. Detta galler dock inte om garningen kan bestraffas
enligt brottsbalken eller lagen (1990:409) om féretagshemligheter. Aven
forsok och forberedelse till dataintrang kan bestraffas. Med upptagning
avses i detta sammanhang aven uppgifter som ar under befordran via
elektroniskt eller annat liknande hjalpmedel for att anvandas for auto-
matisk databehandling.

| 26—28 88 i den nuvarande datalagen ges de grundlaggande reglerna
for det statliga person- och adressregistret (SPAR). Fragor som beror
SPAR har ocksa varit foremal for 6vervaganden av den s.k. Grunddata-
basutredningen som den 27 oktober 1997 redovisade sitt betdankande
Grunddata — i samhallets tjanst, SOU 1997:146. Fragorna kring SPAR
bor behandlas i ett sammanhang. Regeringen lagger darfér nu inte fram
nagot forslag till ny reglering av SPAR. Fragorna kring SPAR kommer
att behandlas efter det att Grunddatabasutredningens forslag remissbe-
handlats.

De nu aktuella bestammelserna i 14 och 21 88 i den nuvarande datala-
gen hor inte hemma i den nya generella lagen. De bestammelserna bor
darfor flyttas till annan lagstiftning. Andringarna bor trada i kraft
samtidigt som den nya lagen.

Fragan om bestammelsen i 14 § om viss dokumentationsskyldighet for
myndigheter bor upphavas eller flyttas och vart den i sa fall skall flyttas
har varit féremal for delade meningar, se betankandena En ny datalag
(SOU 1993:10) s. 468, Elektronisk dokumenthantering (SOU 1996:40) s.
264 och SOU 1997:39 s. 460. Vi anser for egen del att den bestammelsen

utgor en sa vardefull upplysning om den grundlaggande skyldigheten for 11



myndigheter att i mal och arenden dokumentera de databaserade upgf-1997/98:44
ter som anvands som beslutsunderlag att den inte bér upphavas. Enligt

var mening kan bestammelsen — i likhet med vad saval Datalagskommit-

tén som Datalagsutredningen foreslagit — med férdel tas in i 15 kap.
sekretesslagen, som redan innehaller vissa bestammelser som ro6r
myndigheters skyldighet att registrera handlingar.

Datalagskommittén har inte lamnat nagot utarbetat forslag till nya
bestammelser i brottsbalken om straff for dataintrang. Inom Justitie-
departementet har ett sadant forslag gjorts upp som endast innebar att de
nuvarande bestammelserna i sak oférdndrade fors Over till brottsbalken.
Eftersom Datalagskommitténs principférslag har remissbehandlats utan
att mota invandningar och da det lagtekniska genomférandet av forslaget
ar av enkel beskaffenhet, har vi ansett oss kunna — utan remissbehandling
av de konkreta lagforslagen — lamna forslag till en lag om &ndring i
brottsbalken. Ett konkret forslag till dverforing av bestammelsen om
straff for dataintrang till brottsbalken har for évrigt lamnats i Datastraff-
rattsutredningens betdnkande Information och den nya informations-
teknologin — straff och processrattsliga fragor m.m. (SOU 1992:110),
som har remissbehandlats. Férslagen i det betdankandet, som syftar till en
mer genomgripande reform, bereds for narvarande inom Justitiedeparte-
mentet. Datalagsutredningen har ocksa i fraga om 6verforingen av
bestammelserna om straff for dataintrang i remissbehandlade betankan-
den lamnat samma principforslag som Datalagskommittén.

| forfattningskommentaren bero6rs vissa konkurrensfragor med anled-
ning av att bestammelsen om straff for dataintrang flyttas till brottsbal-
ken.

16.2 Foljdandringar

Regeringens forslag: Med anledning av att den nuvarande datalagen
ersatts av den nya lagen gors det vissa foljdandringar i sekretesslagen.

Datalagskommitténs forslag Gverensstdmmer delvis med regering-
ens.

Remissinstanserna: Forslagen till féljdandringar har i huvudsak
lamnats utan erinran av remissinstanserna.

Skiilen for regeringens forslag: Eftersom den nuvarande datalagen
ersatts av den nya lagen, maste det goras foljdandringar i annan lagstift-
ning som hanvisar till datalagen. Foljdandringarna, som i huvudsak ar
formella, berdrs i forfattningskommentaren. Foljdandringarna bor trada i
kraft samtidigt som den nya lagen.

17 Ekonomiska konsekvenser av forslaget

Regeringens forslag i detta arende innebar ett genomférande av EG:s
dataskyddsdirektiv. | kostnadshanseende kan forslaget delas upp i tva
delar. For det forsta stadgar namnda direktiv att en registrerad har ratt till 112



viss information samt att beslut, vilka ar avsedda att bedoma egenskappr1997/98:44
hos den berorda personen, far grundas endast pa automatiserad behand-

ling av personuppgifter, bara om den som berérs av beslutet har majlig-

het att pA begaran fa beslutet omprévat av nagon person. Fér det andra
paverkas Datainspektionens finansiering. Datainspektionen kommer

enligt forslaget inte langre att uppbara de licensavgifter som i dag star for

ca 90 procent av inspektionens intakter.

Nar det forst géller de personuppgiftsansvarigas kostnader for infor-
mation m.m. &r det flera faktorer som paverkar dessa. En faktor ar om det
ror behandling av uppgifter enligt den gamla datalagen eller om behand-
lingen regleras av den nya personuppgiftslagen. Den nya person-
uppgiftslagen foreslas - mot bakgrund av kravet i EG-direktivet - trada i
kraft den 24 oktober 1998. For all den behandling som pagar fér narva-
rande hos myndigheter, kommuner, landsting, foéretag etc, behdver den
nya lagen inte tillampas forran efter utgangen av september manad ar
2001. Det innebéar att den eventuella 6kning av informationskostnaderna
m.m. som den nya personuppgiftslagen i férhallande till den nuvarande
datalagen kan medfora, kommer att for sadana register som nu finns sla
igenom forst efter september 2001.

Regeringen kommer att i arbetet med att komplettera den nya person-
uppgiftslagen med aviserade férordningar, forsoka utarbeta sa enkla och
klara regler som mojligt att eventuella kostnader halls pa en sa lag niva
som mojligt. Ett exempel skulle kunna vara att vid utskick fran myn-
digheter som gors i annat syfte, t.ex. skattemyndighetens utskick av
deklarationsuppgifter komplettera den blanketten med en informations-
ruta som uppfyller den nya lagens krav.

Nar det galler register som inrattas efter den 24 oktober 1998 kommer
dessa register att fran den tidpunkten omfattas av de nya informa-
tionsreglerna m.m. Vilka register det kan bli fragan om ar omojligt for
regeringen att nu forutse. Hartill kommer att det ar regeringens bestdmda
uppfattning nar det géaller nya behandlingar, att den rationaliseringseffekt
som motiverar anvandandet av automatiserad behandling i sig leder till
en mer kostnadseffektiv hantering.

Vad galler finansieringen av Datainspektionens verksamhet ar re-
geringens uppfattning att kostader for statlig tillsyn i princip bor belasta
de som orsakar att tillsynsverksamheten behdvs. Regeringen har darfor
gett Datainspektionen i uppdrag att féresla ett avgiftsfinansieringssystem.
Regeringen avser att ta stallning till finansieringsfragan i 1998 ar ekono-
miska varproposition. Ovriga frdgor som ror Datainspektionens framtida
verksamhet med anledning av Personuppagiftslagen kommer att behandlas
I Budgetpropositionen for 1999.

Enligt regeringens mening finns det inte nu grund for att anta att de
foreslagna andringarna kommer att leda till 6kade utgifter av sadan
omfattning att de inte kan finansieras inom ramen for befintliga medel.

Regeringen har for avsikt att folja tillampningen och effekterna av lag-
stiftningen for att fa underlag for att bedoma eventuella kostnads-
konsekvenser for kommuner och landsting som faller under finan-
sieringsprincipen.
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18 Forfattningskommentar Prop. 1997/98:44

18.1 Forslaget till personuppgiftslag

Fragan om lagens namn har behandlats i avsnitt 7 i den allmanna
motiveringen.

Allminna bestimmelser

Syftet med lagen

1 § Syftet med denna lag ar att skydda méanniskor mot att deras personli-
ga integritet krdnks genom behandling av personuppgifter.

Paragrafen innehaller en upplysning om syftet med lagen och éverens-
stammer i huvudsak med Datalagskommitténs forslag.

Rikspolisstyrelsen har foreslagit att syftet enligt EG-direktivet att
astadkomma ett fritt flode av personuppgifter mellan medlemsstaterna i
Europeiska unionen ocksa bor komma till uttryck i lagtexten. Detta syfte
uppfylls emellertid just genom att medlemsstaterna genomfor en atmins-
tone delvis harmoniserad lagstiftning till skydd mot kréankning av
personlig integritet genom behandling av personuppgifter. Bestammelsen
har darfér inte kompletterats i enlighet med vad Rikspolisstyrelsen
foreslagit.

Avvikande bestimmelser i annan forfattning

2§ Om det i en annan lag eller i en forordning finns bestdmmelser som
avviker fran denna lag, skall de bestammelsema gélla.

Av paragrafen framgar att personuppgiftslagen &r subsidiar i forhallande
till andra forfattningar. Paragrafen har behandlats i avsnitt 6.2. Paragrafen
Overensstammer i huvudsak med Datalagskommitténs foérslag och har
berorts i avsnitt 8.2.2 i kommitténs betankande.

Finns det bestdmmelser i en annan lag eller i en férordning som awvi-
ker fran personuppgiftslagen, skall de bestammelserna tillampas i stéllet.
Beslut som riksdagen eller regeringen fattat i annan form &an lag eller
forordning och foreskrifter som myndigheter har utfardat tar daremot inte
over bestammelserna i personuppgiftslagen.

| den utstrackning en lag eller férordning med avvikande bestammel-
ser inte innehdller bestammelser om sadant som regleras i person-
uppgiftslagen, skall personuppgiftslagens bestammelser tillampas. Fragan
om en viss bestammelse innefattar en avvikelse fran vad som skall galla
enligt personuppgiftslagen far avgoras med tillampning av sedvanliga
metoder for tolkning av forfattningar.

Sadana avvikande bestammelser som avses i paragrafen finns ofta i
s.k. registerforfattningar som reglerar inrattandet och forandet av
viktigare register pa det offentliga omradet. Aven bestammelser som 114



foreskriver att myndigheter eller enskilda far eller skall lamna ut uppéfifep. 1997/98:44
ter avses i paragrafen. Sadana bestammelser om s.k. uppgiftsskyldighet

gar saledes fore bestammelserna i personuppgiftslagen. | 8 § forsta

stycket finns det en uttrycklig erinran om att bestammelserna i 2 kap.
tryckfrinetsforordningen tar over bestammelser i personuppgiftslagen,

och i 7 8 forsta stycket finns det en motsvarande erinran betréaffande
bestammelserna om tryck- och yttrandefrihet i tryckfrihetsférordningen

och yttrandefrihetsgrundlagen.

Definitioner

g | denna lag anvands féljande beteckningar med nedan angiven bety-
else.

Beteckning Betydelse
Behandling (av person- Varje atgard eller serie av atgarder_som vidtas
uppgifter) i fraga Om personuppgifter, vare sig det sker

pa automatisk vag eller inte, t.ex. insamling,
registrering, organisering, lagring, bearbetning
eller andring, ~atervinning, Tnhamtande, an-
vandning, utlamnande genom_ odversdndande,
spridning eller annat tillhandahallande av upp-
glfter, Sammanpstallning eller  samkdérning,
lockering, utplaning eller forstoring. _
Blockering (av person- En atgard som vidtas for aft personuppgifterna
uppgifier) skall vara forknippade med information om att
de ar sparrade och om_anledningen till sparren
och for att personuppgifterna inté skall lamnas
ut till t_redtje man annat an med stod av 2 kap.
tryckfrinetsforordningen. ) )
Mottagare Den till vilken personuppagifter lamnas ut. Nar
personuppgifter lamnas “ut for att en_myn-
dighet skall kunna utféra sadan tillsyn,
kontroll eller revision som den ar skyldig att
skota, anses dock inte myndigheten™ som

mottagare. _ _ -

Personuppgifter All slags information som direkt eller indirekt
Ikant hanforas till en fysisk person som ar i
ivet.

Personuppgifisansvarig Den som ensam eller tillsammans med andra
bestammer &ndamalen med och medlen for
behandlingen av personuppagifter. . }

Personuppgifisbitride  Den som behandlar personuppgifter fér den

ersonu_pEglftsansvarlges rakning.

Personuppgiftsombud en fysiska person som, efter férordnande av
den “personuppgiftsansvarige, sjalvstandigf
skall se till att personprg| er behandlas pa
ett korrekt och lagligt satt.

Den registrerade Den som en personuppgift avser. )

Samtycke Varje slag av frivillig, sarskild och otvetydig
viljeyttring 1ggen,om vilken den registrerade,

efter att ha fatt information, godtar behandling

av personuppgifter som r16r honom eller
enne

Tillsynsmyndigheten Den myndighet som regeringen utser for att
utova tillsyn. . ) _

Tredje land En stat som inte ingar i Europeiska unignen
eller &r ansluten till” Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet. ,

Tredje man Nagon annan an den registrerade, den person-
uppgiftsansvarige, = personuppgiftsombudet,
personuppgiftsbitradet och  sadana personer
som under den personuppgiftsansvariges eller
ersonuRpglftsbl radets direkta ansvar har
efogenhet att behandla personuppgifter.

Paragrafen innehaller definitioner av viktigare uttryck och begrepp som
anvands i lagen. Den har jamkats nagot i forhallande till Datalags- 115



kommitténs forslag. Definitionerna har berorts i avsnitt 12.2 i kommittémep. 1997/98:44

betankande.

Definitionerna avbehandling (av personuppgifier), mottagare, person-
uppgifter, personuppgiftsansvarig, personuppgifisbitride, den registre-
rade ochtredje man &r avsedda att ha samma inneb6rd som motsvarande
uttryck har enligt artikel 2 i EG-direktivet, se bilaga 1. Definitionen av
den registrerade innebéar att behandling av uppgifter om avlidna eller
annu inte fodda personer inte omfattas av lagen. Definitionen av sam-
tycke skall ha samma inneb6rd som definitionen i artikel 2 i direktivet,
med tillagget att det direkt i definitionen tas in ett krav pa att samtycket
skall vara otvetydigt, vilket framgar av andra artiklar i direktivet. | de fall
dar samtycket dessutom enligt direktivet skall vara uttryckligt anges detta
direkt i lagtexten. Begreppen "otvetydig” och "uttrycklig” har en EG-
gemensam innebord. Vissa av beteckningarna har behandlats i avsnitt 7.

| 38-40 88 finns det ndrmare bestdmmelser om de uppgifter som ett
personuppgifisombud skall ha.

Av definitionen avblockering (av personuppgifier) framgar att block-
erade personuppgifter far anvandas internt hos den personupp-
giftsansvarige och hos ett anlitat personuppgiftsbitrdde under forut-
sattning att det dar uppgifterna forekommer framgar att de ar sparrade
och anledningen till sparren. Daremot far uppgifterna inte lamnas ut till
tredje man, varvid ett uttrycklig undantag gjorts for sadant utlamnande
som sker med stod av 2 kap. tryckfrinetsforordningen. Det undantaget har
berorts i avsnitt 8.1. Av det forhallandet att den registrerade sjalv inte
omfattas av definitionen av tredje man foljer att &ven blockerade uppgif-
ter jamte information om blockeringen skall tas med i sadan information
som efter ansotkan skall lamnas till den registrerade enligt 26 §. Det ar
upp till den personuppgiftsansvarige att bestamma hur det tekniskt skall
ses till att de blockerade uppgifterna ar férknippade med information om
blockeringen.

Betraffande definitionen awedje land kan noteras att EES-kommittén
annu inte fattat beslut om att direktivet skall omfattas av EES-avtalet. Vi
forutsatter dock att ett sadant beslut fattas. | praktiken innebéar det ingen
storre skillnad att inbegripa EES-landerna da definitionen framst har be-
tydelse nar det galler 6verféring av personuppgifter till andra lander och
da Norge och Island har anslutit sig till Europaradets dataskydds-
konvention. Enligt vart forslag skall namligen personuppgifter alltid fa
overforas till sddana lander trots det allmanna férbudet i 33 8.

Tilliimpningsomrade

Det territoriella tillimpningsomradet

4 § Denna lag galler fér sddana personuppgiftsansvariga som ar etable-
rade i Svenrg.e. . . _ L _

Lagen tillampas _ocksa nar den personuppgiftsansvarige ar etablerad i
tredje land men_for behandlingen av personuppgifter anvander sig av
utrustning som finns i Sverige.” Vad som nu sagfs galler dock inte”om
utrustningen bara anvands for att overfora uppgifier mellan ett tredje land
och ett annat sadant land. ) ,

| det fall som avses i andra stycket forsta meningen skall den person-
uppgiftsansvarige utse en foretradare for sig som ar etablerad i Sverige.
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Vad som anges i denna lag om den personuppgiftsansvarige skall ocksa .
galla for f(‘jr%tradaren. X P PPd J Prop. 1997/98:44

Paragrafen har behandlats i avsnitt 9. Den dverensstammer med Data-
lagskommitténs forslag, dock att en av kommittén foreslagen bestammel-
se om skyldighet att till tillsynsmyndigheten |[d&mna in en anmélan om en
utsedd foretradare inte tagits med. Paragrafen har beroérts i avsnitt 12.3 i
kommitténs betankande.

Avsikten ar att paragrafen skall ha samma innebdrd som artikel 4 i
EG-direktivet, se bilaga 1.

Behandling av personuppgifter som omfattas av lagen

5? Denna lag galler for sadan behandling av personuppgifter som helt
eller delvis arautomatiserad. _ _

_Lagen galler aven for annan behandling av personuppgifter, om upp-
gifterna ingar i eller ar avsedda att inga_i en strukturerad samling, av
personuppgifter som ar tillgangliga for sokning eller sammanstallning
enligt sarskilda kriterier.

Fragan om en teknikoberoende lag har behandlats i avsnitt 6.1. Paragra-
fen Overensstammer i sak med Datalagskommitténs forslag och har
berdrts i avsnitt 7.2.1, 12.2.8 och 12.2.12 i kommitténs betdnkande.
Begreppet "automatiserad” som har valts pa forslad.axdider kom-
menteras i avsnitt 6.1.

Paragrafen ar avsedd att ha samma innebérd som artikel 3.1 och defi-
nitionen av register i artikel 2 ¢ i EG-direktivet, se bilaga 1.

Undantag for privat behandling av personuppgifier

6 § Denna lag galler inte for sAddan behandling av personuppgifter som en
fySisk person utfor som ett led i en verksamheét av rent privat hatur.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 8.3. Den dverensstdmmer med Data-
lagskommitténs forslag och har berorts i avsnitt 7.2.4 i kommitténs
betankande.

Avsikten ar att paragrafen skall ha samma innebérd som artikel 3.2
andra strecksatsen i EG-direktivet, se bilaga 1. Paragrafen for med sig
t.ex. att enskilda for rent privat bruk kan fora en elektronisk dagbok eller
registrera sina grannar eller sléktingar.

Forhallandet till tryck- och yttrandefriheten

7 § Bestammelserna i denna lag tillampas inte i den utstrackning det
skulle strida mot bestdmmelserna om tryck- och yttrandefrihet i tryck-
frinetsforordningen eller yttrandefrihetsz([:]rundlagen. )
Bestammelserna i 9-29 och 33-44'88 samt 45 § forsta stycket och
47 —49 8§ skall inte tillampas pa sadan"behanodlmﬁ] av personuppagifter
som sker uteslutande for journalistiska andamal eller konstnarligt eller

litterart skapande.

Fragan om undantag med hansyn till tryck- och yttrandefriheten har be-
handlats i avsnitt 8.2. Paragrafen 6verensstammer delvis med Datalags-
kommitténs forslag. Paragrafen har berorts i avsnitt 10 i kommitténs

betankande. 117



Forsta stycket innehaller, i syfte att fortydliga, en upplysning om aRrop. 1997/98:44
bestammelserna i lagen inte far tillampas i den utstrackning det skulle
strida mot bestdmmelserna om tryck- och yttrandefrihet i tryckfrihets-
forordningen (TF) eller yttrandefrihetsgrundlagen (YGL). Tillampningen
av av bestammelserna i TF och YGL skall ske i enlighet med de principer
som galler i dag.

Genomandra stycket undantas vissa behandlingar helt fran de flesta
bestammelserna i lagen. Bestammelserna om séakerhetsatgarder skall dock
tillampas ocksa pa dessa behandlingar.

Andra stycket skall ha samma inneb6rd som artikel 9 i EG-direktivet,
se bilaga 1. Har kan namnas att Sverige i samband med att direktivet an-
togs i ministerradets protokoll fatt intaget att Sverige anser att begreppet
konstnarliga och litterara uttryck mera syftar pa uttrycksmedlen an kom-
munikationens innehall eller dess kvalitet.

En invandning om att en behandling av personuppgifter avser sadant
som &r undantaget enligt denna paragraf far godtas, om det inte av
omstandigheterna framgar att invandningen ar sa osannolik att den kan
lamnas utan avseende.

Forhallandet till offentlighetsprincipen

8 § Bestdmmelserna i denna lag tillAmpas inte i den utstrackning det
skulle inskranka en myndighets skyldighet enligt 2 kap. tryckfrihetSfor-
ordningen att lamna ut personupﬁgl ter. _ ,

Bestammelserna hindrar inte héller att en myndighet arkiverar och be-
varar allménna handlingar eller att arkivmaterial tas om hand av en arkiv-
myndighet. BestammelSen i 9 §_f{arde stycket %aller Inte for en myndig-
hets anvandning av personuppgifter i allmannahandlingar.

Fragan om hur EG-direktivet forhaller sig till offentlighetsprincipen har
behandlats i avsnitt 8.1. Paragrafen 6verensstammer i huvudsak med
Datalagskommitténs forslag och har berérts i avsnitt 9.2, 9.4 och 12.4.6.3
I kommitténs betankande.

Forsta stycket innehaller i syfte att fortydliga en upplysning om att
lagen inte tillampas om det skulle strida mot en myndighets skyldigheter
enligt 2 kap. tryckfrihetsforordningen (TF).

Andra stycket rOr det bevarande av allmanna handlingar som utgor en
forutsattning for att offentlighetsprincipen i 2 kap. TF skall kunna upp-
fylla sina syften. For tillampningen av stycket forutsatts inte i och for sig
att bevarandet ar foreskrivet i forfattning. Det racker att det ar fraga om
allmanna handlingar. Aven bevarande av sadana handlingar som enligt
2 kap. 9 8 TF blir allménna forst sedan de tagits om hand for arkivering
omfattas.

Sista meningen i andra stycket innebér att myndigheter trots bestam-
melserna i 9 § fjarde stycket far anvanda information i allméanna hand-
lingar for att vidta atgarder betraffande enskilda. Ovriga bestammelser i
lagen skall daremot foljas nar en myndighet pa detta satt ateranvander
personuppgifter, t.ex. bestammelsen i 9 § forsta stycket d om att person-
uppgifter inte far behandlas for ndgot andamal som &r oférenligt med det
for vilket uppgifterna samlades in. Enligt Datalagskommitténs forslag
skulle det genom andring i arkiviagen (1990:782) inféras en ordning som
innebar att handlingar och databaser som innehaller allménna uppgifter 118
omedelbart skulle anses tillhéra myndighetens arkiv (kommitténs



betdnkande s. 662), och i enlighet harmed foreslogs att det nu aktbedfa 1997/98:44
undantaget skulle omfatta "personuppgifter i en myndighets arkiv”.

Eftersom forslaget till &ndringar i arkivlagen inte nu genomfors, har

undantaget omformulerats till att avse en myndighets anvandning av
personuppgifter i allménna handlingar.

Grundliggande krav pa behandlingen av personuppgifter

9 § Den personuppgiftsansvarige skall se till att

a) personuppgifter behandlas bara om det ar lagligt,

b) p%rsor&uppgifter alltid behandlas pé ett korrekt satt och i enlighet med
god sed,

C) personuppgifter samlas in bara for sarskilda, uttryckligt angivna och
berattigade andamal,

d) personuppgifter inte behandlas for ndgot andamal som ar oférenligt
med det for vilket uppgifterna samlades in,

e) de personuppgifter som behandlas ar adekvata och relevanta i for-
hallande till andamalen med behandlingen,

f) inte fler personuppgifter behandlas an som ar nédvandigt med hansyn
till andamalen med behandlingen,

g) de personuppgifter som behandlas ar riktiga och, om det ar nod-
vandigt, aktuella,

h) alla rimliga atgarder vidtas for att ratta, blockera eller utplana sadana
personuppgifter som ar felaktiga eller ofullstdndiga med hénsyn till
andamalen med behandlingen, och

I) personuppgifter inte bevaras under en langre tid &n vad som &ar nod-

vandigt med hansyn till andamalen med behandlingen.
| fraga om forsta stycket d galler dock att en behandling av person-

uppgifter for historiska, statistiska eller vetenskapliga andamal inte skall

anses som ofdrenlig med de andamal for vilka uppgifterna samlades in.
Personuppgifter “far bevaras for, historiska, statistiska eller ve-
gre tid an som sagts i forsta stycket |.

tenskapliga dndamgl under_lan t ,
Personuppgifterna far dock i sadana fall inte bevaras under en langre tid

an vad som behovs for dessa andamal. , o

Personuppgifter som behandlas for historiska, statistiska, eller veten-
skapliga andamal far anvandas for att vidta atgarder i fraga om den
registrerade bara om den registrerade har lamnat sitt samtycke eller det
finns synnerliga skal med hansyn till den registrerades vitala intressen.

| paragrafen laggs det fast vissa grundlaggande krav pa den person-
uppgiftsansvariges behandling av personuppgifter. De grundlaggande
kraven pa behandlingen av personuppgifter har behandlats i avsnitt 11.2.
Paragrafen dverensstammer i huvudsak med Datalagskommitténs forslag
och har berérts i avsnitt 11.6.5 och 12.4 i kommitténs betankande.

Forsta, andra och tredje styckena har samma innebdrd som artikel 6 i
EG-direktivet, se bilaga 1. Pa forslag Bwgradet har i forsta stycket b
lagts till vad som i lagradsremissen framgick av skadestandsbestammel-
sen i 48 8§, namligen att personuppgifter skall behandlas i enlighet med
god sed.

Fjdrde stycket innehaller bestammelser om sadana lampliga skydds-
atgarder vid behandling av personuppgifter for historiska, statistiska eller
vetenskapliga andamal som avses i den nyss namnda artikeln och i artikel
8.4. Bestammelsen géller inte for en myndighets anvandning av person-
uppgifter i allmédnna handlingar, se 8 8 andra stycket. En och samma
personuppgift kan samtidigt behandlas for flera olika d&ndamal, varav
nagot kan vara sddant som avses i tredje och fjarde styckena. | sadant fall
far personuppgifter som behandlas for administrativa andamal som har



med en viss verksamhet att goéra, trots bestammelsen i fjarde styPkeyp, 1997/98:44
behandlas for att i enlighet med dessa andamal vidta atgarder betraffande

de registrerade, &ven om samma uppgifter samtidigt behandlas for att
framstalla statistik. Behandling av personuppgifter for statistiska och
vetenskapliga andamal kan ge vardefull kunskap om generella samman-

hang. Anvandandet av sadan kunskap for att vidta atgarder mot individer

omfattas inte av bestammelsen.

Det &r vid tvist den personuppgiftsansvarige som har bevisbdrdan for
att den registrerade lamnat sitt samtycke till att uppgifterna anvands for
att vidta atgarder. Har den registrerade muntligen eller skriftligen
aterkallat ett lamnat samtycke, far uppgifterna darefter inte anvandas for
att vidta atgarder. Om det finns synnerliga skal med héansyn till den
registrerades vitala intressen, far dock uppgifterna alltid anvandas for att
vidta atgarder. Ett exempel ar det fallet att en forskare som undersoker ett
misstankt samband mellan intag av en medicin och nagon allvarlig sjuk-
dom upptéacker att det faktiskt finns ett sddant samband och darfér anvan-
der registeruppgifter for att varna de registrerade som har fatt sadan
medicin sa att de kan lata undersoka sig och fa behandling. Ett annat
exempel ar nar ett statistikregister anvands for att varna de som har kopt
en apparat som visar sig ha ett allvarligt fel. Det &ar vid tvist den person-
uppgiftsansvarige som har att visa att det finns sadana omstandigheter
som utgor synnerliga skal.

Enligt 50 8§ b far regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stammer meddela narmare foreskrifter om vilka krav som stalls pa den
personuppgiftsansvarige vid behandling av personuppgifter.

Nir behandling av personuppgifter ir tilliten

Fragan om nar behandling av personuppgifter ar tillaten har behandlats i
avsnitt 11.3.

Enligt 50 § a far regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stammer meddela narmare foreskrifter om i vilka fall behandling av
personuppgifter ar tillaten.

10 § Personuppgifter far behandlas bara om den registrerade har lamnat
sitt samtycke till behandlingen eller om behandlingen ar nédvandig for
att
a) ett avtal med den registrerade skall kunna fullgéras eller atgarder som
den registrerade begart skall kunna vidtas innan ett avtal traffas,
b)d_den personuppgifisansvarige skall kunna fullgora en rattslig skyl-
[

c) vitala intressen for den registrerade skall kunna skyddas,

d) en arbetsuppgift av allmant intresse skall kunna utféras, .

e) den personuppgiftsansvarige eller en tredje man till vilken person-
uppagifter ldAmnas ut skall kunna utféra en arbetsuppgift i samband med
myndighetsutpvning, eller o _ _

f) "ett andamal som ror_ett berattigat intresse hos den personuppgifts-
ansvarige eller hos en sadan tredje'man till vilken personuppgifterna 1am-
nas ut skall kunna tillgodoses, om detta intresse vager tyn?re an den
tre istrerades intresse av skydd mot krankning av den personliga integri-
efen.

| paragrafen finns det en uttdtmmande upprékning av i vilka fall person-
uppgifter far behandlas. Om kansliga personuppgifter, uppgifter om
lagovertradelser m.m. eller personnummer skall behandlas, maste 120
behandlingen dessutom vara tillaten i enlighet med 13-22 88. | 12 §



andra stycket regleras den situationen att den registrerade aterkall®roptt1997/98:44
redan lAmnat samtycke.
Paragrafen dverensstdammer i huvudsak med Datalagskommitténs for-
slag och har berorts i avsnitt 12.5.1 och 11.6.4 i kommitténs betankande.
Paragrafen &r avsedd att ha samma innebdrd som artikel 7 i EG-
direktivet, se bilaga 1.
Punkten a har utformats mot bakgrund av den engelska, franska och
tyska versionen av EG-direktivet; i den svenska versionen talas daremot
om "ettsadant avtal” (i vilket den registrerade ar part).

Direkt marknadsforing

11 § Personuppgifter far inte behandlas for andamal som ror direkt mark-
nadsfoéring, om den registrerade hos den pe_rsopupp%ftsansvarlge skriftli-
gen har anmalt att han eller hon motsétter sig sadan behandling.

Paragrafen reglerar den registrerades ratt att motsatta sig behandling for
direkt marknadsforing. Paragrafen dverensstammer med Datalagskom-
mitténs forslag och har berorts i avsnitt 12.5.2.3 i kommitténs beténkan-
de.

Uttrycket "behandlas fér andamal som ror direkt marknadsféring” ar
avsett att ha samma innebdrd som enligt artikel 14 forsta stycket b i EG-
direktivet, se bilaga 1.

Paragrafen medger inte att den personuppgiftsansvarige eller nagon
annan tar ut nagon avgift eller liknande av den registrerade. Den registre-
rade kan saledes utan kostnad ut6va sin ratt att motsatta sig att hans eller
hennes personuppgifter behandlas for dandamal som ror direkt mark-
nadsforing. Daremot finns det inte heller nagon reglering som medfor att
den registrerade kan fa ersattning for utlagg for t.ex. portokostnaden for
att sdnda in anmaélan.

Skriftlighetskravet innebar att anmalan maste vara uttryckt i text, men
texten kan finnas pa papper lika val som i elektronisk form. Anmalan kan
saledes goras via elektronisk post. Fragan om en insand text ar en sadan
anmalan som avses i paragrafen far avgoras enligt sedvanliga regler om
tolkning av ensidiga rattshandlingar.

Enligt 50 § d far regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stammer meddela narmare foreskrifter om innehallet i en anmalan till en
personuppgiftsansvarig.

Anmalan skall riktas till den personuppgiftsansvarige. Sedan anmalan
kommit in till den personuppgiftsansvarige, far denne inte langre be-
handla personuppgifter om anmalaren for andamal som ror direkt
marknadsforing. Det galler aven om anmalaren tidigare gett sitt samtycke
till sddan behandling. Skulle den som gjort en anmalan senare lamna sitt
samtycke till behandling for andamal som ror direkt marknadsforing, far
anmalan i motsvarande utstrackning anses aterkallad och utan verkan.
Bestdmmelserna i 10 § foérvaltningslagen (1986:228), 44 § forvaltnings-
processlagen (1971:291) och 33 kap. 3 § rattegangsbalken kan vara till
ledning vid avgorande av fragan om nar en anmalan skall anses ha gjorts.

Det ar vid tvist den registrerade som har bevisbdrdan for att en anma-
lan gjorts och tidpunkten fér denna.

For att behandling av personuppgifter for andamal som ror direkt 121
marknadsforing skall fa ske kravs, forutom att den registrerade inte har



motsatt sig det i enlighet med denna paragraf, att behandlingen ar tilFtem 1997/98:44
I enlighet med 10 §, foretradesvis punkten g, och, i férekommande fall,
13-22 88.

Samtycke aterkallas

12 § | de fall da behandling av personuppgtglﬂer bara ar tillaten nar den

registrerade har lamnat sitt samtycke enligt 10, 15 eller 34 8§ har den re-
giStrerade ratt att nar som helst aterkglla étt [amnat samtycke. Ytterligare
personuppglfter om den registrerade far darefter inte behandlas. _

. Enregistrerad har ytover vad som féljer av forsta stycket och 11 § inte
ratt att motsatta sig sadan behandling av personuppgdifter som ar tillaten
enligt denna lag.

Paragrafen reglerar vad som galler nar den registrerade aterkallar ett
redan lamnat samtycke till behandling av personuppgifter och i vilka fall
den registrerade i ovrigt skall ha ratt att motséatta sig sadan behandling.
Paragrafen overensstammer med Datalagskommitténs forslag och har
berorts i avsnitt 12.5.2.2 och 11.6.6 i kommitténs beténkande.

Séadan aterkallelse som avsgsrira stycket kan avges muntligen eller
skriftligen till den personuppgiftsansvarige eller ndgon som pa laglig
grund foretrader denne, t.ex. det personuppgiftsbitrade som for den per-
sonuppgiftsansvariges rakning tagit emot samtycket. Det ar vid tvist den
registrerade som har bevisbérdan for att en aterkallelse gjorts och
tidpunkten for denna. Fragan om ett meddelande fran den registrerade ar
en sadan aterkallelse som avses i paragrafen far avgoras enligt sedvanliga
regler om tolkning av ensidiga rattshandlingar.

Sedan den personuppgiftsansvarige mottagit den registrerades ater-
kallelse, far nagra ytterligare uppgifter om den registrerade inte samlas in
eller annars behandlas. Behandlingen av redan insamlade uppgifter far
trots aterkallelsen fortsatta i enlighet med det ursprungligen lamnade
samtycket, men uppgifterna far saledes inte t.ex. uppdateras eller
kompletteras.

| andra stycket slas det — mot bakgrund av artikel 14 forsta stycket a i
EG-direktivet, se bilaga 1 — fast att den registrerade i andra fall &n som
avses i forsta stycket i denna paragraf och 11 § far lov att sta ut med
sadan behandling som &r tillaten enligt lagen, t.ex. sadan behandling som
ar noédvandig for att utféra en arbetsuppgift av allmant intresse. Den
registrerade kan alltsa inte med rattslig verkan motsatta sig behandlingen,
men lagen hindrar givetvis inte att den personuppgiftsansvarige anda
respekterar den registrerades vilja och frivilligt slutar med att behandla
dennes personuppgifter.

Forbud mot behandling av kiinsliga personuppgifter

13 § Det ar forbjudet att behandla personuppgifter som avslojar

a) ras eller etniskt ursprung,

b) politiska asikter, =~

C rellglos eller filosofisk dvertygelse, eller

d) medlemskap.i fack]‘orenln(t]t. . _ )
_Det ar ocksa forbjudet ait behandla sadana personuppgifter som ror

halsa eller sexualliv. o ]

Uppgifter av den art som anges i forsta och andra styckena betecknas i
denna lag sorkinsliga personuppgifier.

122



Paragrafen innehdller ett principiellt forbud mot att behandla vad $&op. 1997/98:44
enligt paragrafen ar att beteckna som kansliga personuppgifter. 1 14—
20 88 finns det bestammelser som fér med sig att sddana personuppgifter
i vissa fall anda far behandlas.
Behandling av kansliga personuppgifter har behandlats i avsnitt
11.4.1. Paragrafen dverensstammer med Datalagskommitténs forslag och
har berorts i avsnitt 12.5.3.2 i kommitténs betankande.
Forsta och andra styckena skall ha samma innebdrd som artikel 8.1 i
EG-direktivet, se bilaga 1.

Undantag fran forbudet mot behandling av kiinsliga personuppgifter

14 § Det ar trots forbudet i 13 § tilltet att behandla kansliga person-
up %lfter | de fall som anges i 15-19 8§. _
0 8 finns det bestdmmelser om i vilka fall behandling av personupp-

gifter 6ver huvud taget ar tillaten.

Paragrafen innehallerférsia stycket en upplysning om att det trots det
principiella forbudet i 13 § ar tillatet att behandla personuppgifter i de
fall som anges i 15-19 8§8.

| andra stycket finns det en erinran om att aven i de fall som anges i
15-19 88 maste behandlingen vara tillaten enligt 10 8. Behandling av
kansliga personuppgifter har behandlats i avsnitt 11.4. Paragrafen
Overensstammer i huvudsak med Datalagskommitténs forslag.

Enligt 50 § a far regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stammer meddela narmare foreskrifter om i vilka fall behandling av
personuppgifter ar tillaten enligt 15-19 §8.

Samtycke eller offentliggorande
15 § Kansliga personuppgifter far behandlas, om den registrerade har

o

lamnat sitt Uttryckliga samtycke till behandlingen eller pa ett tydligt satt
offentliggjort uppgifterna.

Behandling av kénsliga personuppgifter har behandlats i avsnitt 11.4.
Paragrafen dverensstammer i huvudsak med Datalagskommitténs forslag
och har beroérts i avsnitt 12.5.3.3 i kommitténs betankande.

| 12 § andra stycket regleras den situationen att den registrerade ater-
kallar ett redan lamnat samtycke.

Paragrafen skall ha samma innebdrd som EG-direktivets artikel 8.2
punkt a och forsta ledet i punkt e, se bilaga 1.

Nodvindig behandling

é_6 §f Kansliga personuppgifter far behandlas om behandlingen ar nédvan-

Ig for att

a) den personuppgiftsansvarige skall kunna fullgéra sina skyldigheter
eller utdva sina rattigheter inom arbetsratten,

b) den registrerades eller nagon annans vitala intressen skall kunna
skyddas och den registrerade inte kan lamna sitt samtycke, eller

c) rattsliga ansprak skall kunna faststallas, goras gallande eller forsvaras.
Uppgifter som behandlas med stod av forsta stycket a far lamnas ut till

tredje man bara om det inom arbetsratten finns en skyldighet for den 123



personuppgiftsansvarige att gora det eller den registrerade uttryckligeap. 1997/98:44
har samtyckt till uttamnandet.

Behandling av kénsliga personuppgifter har behandlats i avsnitt 11.4.
Paragrafen 6verensstammer med Datalagskommitténs forslag och har
berorts i avsnitt 12.5.3.3 i kommitténs betankande.

Forsta stycket skall ha samma inneb6rd som EG-direktivets artikel 8.2
punkt b och ¢ samt andra ledet i punkt e, se bilaga 1. Punkten a i forsta
stycket i paragrafen ar vidare en sadan bestammelse som — i enlighet med
artikel 8.2 punkt b i direktivet — tillater behandling. Datalagskommittén
har som ett exempel pa nar det ar nodvandigt att behandla kansliga
uppgifter for att rattsliga ansprak skall kunna faststéallas, géras gallande
eller foérsvaras ndmnt behandling av personuppgifter om medlemskap i
fackforening som behovs till foljd av att fackliga organisationer avtalar
om individuella eller kollektiva formaner eller tjanster fér sina med-
lemmar, t.ex. gruppforsékring.

Andra stycket innehadller bestammelser om sadana lampliga skydds-
atgarder som avses i artikel 8.2 punkt b i direktivet. Uttrycket "inom
arbetsratten” i andra stycket skall ha samma inneb6rd som enligt den nyss
namnda punkten. Skyldigheten att lamna ut personuppgifter maste fram-
ga av lagstiftning, myndighetsbeslut eller av ett muntligt eller skriftligt
avtal, t.ex. ett kollektivavtal. Det skall vara fraga om en rattslig skyldig-
het. Det ar vid tvist den personuppgiftsansvarige som har bevisbérdan for
att den registrerade lamnat sitt samtycke till ett utlAmnande. Har den
registrerade muntligen eller skriftligen aterkallat ett nddvandigt sam-
tycke, far uppgifterna darefter inte lamnas ut till tredje man.

Ideella organisationer

17 § _Ideella organisationer med politiskt, filosofiskt, religiost eller
fackligt syfte far inom ramen for sin verksamhet behandla kénsliga
personuppgifter . om organisationens medlemmar och sadana andra
personer som pa grund av organisatjonens syfte har regelbunden kontakt
med den. Kansliga personulopglfter far dock lamnas ut till tredje man bara
om den registrerade uttryckligén har samtyckt till det.

Behandling av kénsliga personuppgifter har behandlats i avsnitt 11.4.
Paragrafen 6verensstammer med Datalagskommitténs forslag och har
berdrts i avsnitt 12.5.3.3 i kommitténs beténkande.

Paragrafen skall ha samma innebdrd som artikel 8.2 punkt d i EG-
direktivet, se bilaga 1.

Det &ar vid tvist den personuppgiftsansvarige som har bevisbdrdan for
att den registrerade lamnat sitt samtycke till ett utldmnande. Har den
registrerade muntligen eller skriftligen aterkallat ett nodvandigt sam-
tycke, far uppgifterna darefter inte lamnas ut till tredje man.

Hidlso- och sjukvard

18 § Kansliga personuppgifter far behandlas for halso- och sjukvardsan-
damal, om behandlingen ar nédvéandig for

a) forebyggande halso- och sjukvard,

b) medicinska diagnoser,

c)vard eller behandling, eller |

d)administration av halso- och sjukvard. 124



Den som &r yrkesmgssigt verksam inom halso- och sjukvardsomrggef 1997/9s:44
och har tystnadsplikt far aven behandla_kansliga personuppgifter som '
omfattas av tystnadsplikten. Detsammg géaller den som ar underkastag en
liknande tystnadsplikt och som har fatt kdnsliga personuppgifter fran

verksamhét inom ﬁalso- och sjukvardsomradet.

Behandling av kénsliga personuppgifter har behandlats i avsnitt 11.4.

Paragrafen skall ha samma innebérd som artikel 8.3 i EG-direktivet, se
bilaga 1.

Paragrafen har — i enlighet med vad som fOreslagitSt@kholms
lins landsting — i forhallande till Datalagskommitténs forslag komplette-
rats savitt avser regeln i nyss namnda artikel om att den som inte ar
verksam pa hélso- och sjukvardsomradet men som &nda ar underkastad
en liknande tystnadsplikt far behandla kansliga personuppgifter. Den
regeln kan namligen ha betydelse t.ex. nar kansliga personuppgifter fran
en myndighet inom halso- och sjukvarden lamnas till forskningsverk-
samhet eller verksamhet for tillsyn eller revision hos annan myndighet.

Bestammelser om tystnadsplikt i nu berdrt hanseende finns i sekre-
tesslagen (1980:100), foretradesvis 7 kap. 1-3 88, lagen (1994:953) om
dligganden for personal inom halso- och sjukvarden och lagen
(1996:786) om tillsyn 6ver halso- och sjukvarden.

Forskning och statistik

19 § Kansliga personuppgifter far behandlas, for forsknings- och statistik-
andamal, om behandlingen ar nddvandig pa satt som sags i 10 8 och om
samhallsintresset av det forsknings- eller statistikprojekt dar behand-
lingen ingar klart vager over den risk for otillborligt intrang i enskildas
personliga integritet Som behandlingen kan innebara. L
_Har_behandlingen, godkants av en forskningsetisk kommitté, skall
forutsattningarna enligt forsta stycket anses uppfyllda. Med forsknings-
etisk kommitté avses ett sadant Sarskilg o__rPan for provning av forsknings-
etiska fragor som har foretradare for saval det allmanna Som forskningen

och som ‘ar knutet till ett universitet eller en hdgskola eller till nagon
annan instans som i mera betydande omfattning finansjerar forsk_nm?.

Personuppagifter far [amnas ut_for att anvandas i1 sadana projekt som
avses i forsta stycket, om inte nagot annat foljer av regler om Sekretess
och tystnadsplikt.

Paragrafen reglerar nar kansliga personuppgifter far behandlas for forsk-
nings- och statistikdindamal utan samtycke. Den fragan har behandlats i
avsnitt 11.4.2. Paragrafen 6verensstammer i huvudsak med Datalagskom-
mitténs forslag och har berorts i avsnitt 11.6.3 i kommitténs betdnkande.

Med forskning avses i paragrafen i forsta hand den verksamhet som
bedrivs vid etablerade institutioner, sdsom universitet och hogskolor eller
privata, véletablerade forskningsinstitut. Aven sadana epidemiologiska
undersodkningar som utfors vetenskapligt omfattas. Slaktforskning faller
utanfor, liksom annan forskning eller utredningsverksamhet av mera
privat natur. Det maste finnas ett samhallsintresse av att forskningen
bedrivs, och den maste vara vetenskaplig i nAgon mening.

Med statistik avses i paragrafen numeriska sammanstallningar av
elementara observationer som kan hanforas till handelser, floden eller
tillstdnd och verksamhet for att géra sddana sammanstallningar.

Forsta stycket i paragrafen innehaller en avvagningsnorm. Det kravs
for det forsta att behandlingen av personuppgifter for det aktuella forsk-
nings- eller statistikandamalet ar nodvandig enligt 10 8. Nodvandig- 125
hetskravet ar avsett att ha samma innebdrd som enligt artikel 7 i EG-



direktivet, se bilaga 1. Ar behandlingen pa detta satt ndodvandig, kRiep. 1997/98:44
vidare att samhaéllsintresset av det forsknings- eller statistikprojekt vari
behandlingen ingar klart vager 6ver den risk for otillborligt intrdng i
enskildas personliga integritet som behandlingen kan innebéra. Med
statistikprojekt avses &aven sadan statistikframstallning som sker ater-
kommande, t.ex. arligen, dvs. vad som brukar kallas en statistikprodukt.

For att gora avvagningen enligt normen maste det ske en helhets-
bedomning av samtliga omstandigheter. Vid helhetsbedémningen bor
saledes beaktas bl.a. forsknings- eller statistikprojektets vikt, behovet av
personuppgifter, sakerheten vid behandlingen, hur pass kostsamt eller
tidsodande det skulle vara att hamta in samtycke, i vad man den enskilde
skulle kunna skadas om man begéarde samtycke och om en kontakt med
den enskilde skulle kunna forrycka undersékningsresultatet. Vid intresse-
avvagningen bor ocksa beaktas om information i nagon form lamnas till
de bertrda, t.ex. via anslag eller annonser. | de allra flesta fall bor
atminstone sadan information kunna lamnas. Aven fragan i vilken
utstrackning den som begér det skall ha rétt att bli struken bér beaktas vid
intresseavvagningen. | viss man bor ocksa kunna beaktas hur pass svart
det ar att pa grund av de behandlade uppgifterna identifiera enskilda
personer.

Det &ar i forsta hand den personuppgiftsansvarige som har att pa eget
ansvar tillAmpa avvagningsnormen.

Om behandlingen inom ett aktuellt projektet godkants av en forsk-
ningsetisk kommitté, behdver den personuppgiftsansvarige inte gora
nagon egen avvagning enligt forsta stycket. D& skall namligen enligt
andra stycket forutsattningarna enligt avvagningsnormen i férsta stycket
anses uppfyllda.

Med en forskningsetisk kommitté avses en sadan kommitté eller lik-
nande som motsvarar de kommittéer som i dag finns knutna till de
medicinska fakulteterna, Humanistisk-samhaéllsvetenskapliga forsknings-
radet och Socialvetenskapliga forskningsradet. | andra stycket finns det
en generell definition av forskningsetisk kommitté. Det maste vara fraga
om ett sarskilt organ. Den instans som goér den forskningsetiska prov-
ningen maste saledes vara sarskilt inrattat for att gora prévningen. Det ar
darfor inte tillrackligt att styrelsen fér en institution eller en forsk-
ningsstiftelse eller nagot annat befintligt organ med andra uppgifter an
forskningsetiska beddmningar ges i uppdrag att gora provningen. |
organet skall det vidare finnas foretradare for saval det allménna som
forskningen. Det finns inget krav pa hur foretradarna skall utses, men de
maste i ndgon mening kunna anses representera allméanna samhallsintres-
sen respektive forskningsintressen. Organet skall dessutom vara knutet
till ett universitet eller en hogskola eller till nagon annan betydande
forskningsfinansiar, t.ex. ett forskningsrad eller en forskningsstiftelse.
Det finns dock inget som hindrar att organet prévar aven forskning som
finansieras eller bedrivs av nagon annan instans an den som organet ar
knutet till.

| Datalagskommitténs forslag och i lagradsremissen angavs att pro-
jektet skulle godkénnas av den forskningsetiska kommittén. Vi har har i
stallet valt att knyta bestdmmelsen till om behandlingen godkants, vilket
ar den avgorande fragan vad avser skydd av personuppgifter. Om 126
behandlingen i forsknings- eller statistikprojektet har godkants av en



forskningsetisk kommitté, ar behandlingen saledes tillaten enligt lad&op. 1997/98:44
Om den forskningsetiska kommittén har villkorat sitt godkannande,
maste villkoren, t.ex. om information till de registrerade och ratt att pa
begaran fa bli struken, foljas for att behandlingen skall vara tillaten.

| tredje stycket finns det en bestammelse om utlamnande av person-
uppgifter for anvandning i forsknings- och statistikprojekt. Bestammelsen
ar en sadan bestammelse om utlamnande av personuppgifter som avses i
24 § andra stycket och som fér med sig att den forskare eller statistiker
som i enlighet med bestammelsen hamtar in personuppgifter fran nagot
annat hall an de registrerade inte automatiskt behover informera de
registrerade om sin behandling (se ocksa artikel 11.2 i EG-direktivet).
Daremot kan den forskningsetiska granskningen enligt andra stycket eller
en tillampning av avvagningsnormen i forsta stycket leda till att informa-
tion anda skall lamnas.

Bestammelsen avser utlamnande av bade kansliga och icke kansliga
personuppgifter.

Bestammelsen traffar bara utlamnande av personuppgifter for anvand-
ning i sddana projekt som avses i forsta stycket. Har en behandling god-
kants av en forskningsetisk kommitté enligt andra stycket, skall forutsatt-
ningarna enligt forsta stycket anses uppfyllda, varfér utlamnande far ske
for en godkand behandling i ett projekt.

Bestammelsen innebar inte nagon skyldighet att lamna ut person-
uppgifter. Den tillater bara att den som innehar uppgifterna lamnar ut
dem om han eller hon vill det. Om nagot annat féljer av regler om
sekretess och tystnadsplikt, far uppgifterna dock inte lamnas ut. Regler
om sekretess eller tystnadsplikt finns t.ex. i sekretesslagen (1980:100),
lagen (1994:953) om aligganden fér personal inom halso- och sjukvarden
och lagen (1996:786) om tillsyn 6ver halso- och sjukvarden.

Bemyndigande att foreskriva ytterligare undantag

20 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far i
fraga om automatiserad behand mgf__av personugpgmer meddela fore-
skrifter om ytterligare undantag frantérbudet i 13 8, om det behdvs med
hansyn till tt vikfigt allmant intresse.

Paragrafen innehaller ett bemyndigande for regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestammer att meddela foreskrifter. Fragan om norm-
givningsdelegation har behandlats i avsnitt 10. Paragrafen éverensstam-
mer med Datalagskommitténs férslag och har berorts i avsnitt 12.5.3.3 i
kommitténs betdnkande.

Av forslaget till lag om andring i personuppgiftslagen (avsnitt 15)
framgar att paragrafen per den 1 januari 1999 &ndras sa att det blir
mojligt att meddela foreskrifter aven savitt avser sadan manuell behand-
ling som omfattas av personuppagiftslagen.

Uttrycket viktigt allmant intresse skall ha samma innebdrd som enligt
artikel 8.4 i EG-direktivet, se bilaga 1.

Uppgifter om lagovertridelser m.m.

21 § Det ar forbjudet for andra &n myndigheter att behandla persqn- 127
uppﬁlfter om lagovertradelser som innefattar brott, domar i brottmal,
straffprocessuella tvangsmedel eller administrativa frihetsberévanden.



Regeringen eIIer den m ndl het som regeringen bestammer far i fe8g8 1997/98:44
om automatjserad e an tgav personuppglfter meddela foreskrifter onr '
undantag fran forbudet i forsta styck

Regeringen far i enskilda,fal begluta om undanta% fran forbudet i
forgta S%/C Iett Regeringen far 6verlata at tillsynsmyndigheten att fatta
sadana beslu

Fragan om behandling av uppgifter om lagtvertradelser har behandlats i
avsnitt 11.4.3. Paragrafens tva forsta stycken éverensstammer i huvudsak
med Datalagskommitténs forslag och har berorts i avsnitt 12.5.3.4 i
kommitténs betéankande.

Uttrycken "myndighet”, "lagovertradelser” och "domar i brottmal”
skall ha samma innebdrd som motsvarande uttryck i artikel 8.5 forsta
stycket i EG-direktivet, se bilaga 1. Efter papekandémider har det
preciserats att med "lagOvertradelser” avses sadana lagévertradelser som
innefattar brott. | stallet for direktivets begrepp "sakerhetsatgarder” som
foreslagits av Datalagskommittén anvands begreppet "straffprocessuella
tvangsmedel” eftersom det tidigare begreppets innehall ar oklart. Som
framgar av avsnitt 11.4.3 torde administrativa frihetsberévanden omfattas
av regleringen, varfor detta uttryckligen lagts till.

Andra stycket innehaller ett bemyndigande foér regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer att meddela foéreskrifter om undan-
tag. Fragan om normgivningsdelegation har berorts i avsnitt 10.

Genomtredje stycket har fOrtydligats att regeringen eller, om rege-
ringen sa bestammer, tillsynsmyndigheten i enskilda fall kan besluta om
undantag fran forbudet i forsta stycket.

Av forslaget till lag om andring i personuppgiftslagen (avsnitt 15)
framgar att paragrafen per den 1 januari 1999 andras sa att det blir
mojligt att meddela foreskrifter aven savitt avser sadan manuell behand-
ling som omfattas av personuppgiftslagen.

Enligt 50 § a far regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stammer meddela narmare foreskrifter om i vilka fall behandling av
personuppgifter ar tillaten enligt forsta stycket.

Behandling av personnummer

22§ UEF gifter om personnummer far utan samtycke behandlas bara nar
det ar klart motiverat med hansyn till

a) andamalet med behandlingen,
b vikten av en saker identifiering, eller

c) nagot annat beaktansvart skal.

Fragan om behandling av personnummer har behandlats i avsnitt 11.4.4.
Paragrafen dverensstammer i stort med Datalagskommitténs forslag och
har berdrts i avsnitt 12.6 i kommitténs betdnkande.

Till paragrafen har utan nagon betydande &ndring i sak forts 6ver de
bestdmmelser som finns i 7 § andra stycket i den nuvarande datalagen.
Om nagon lamnat sitt samtycke ar det sjalvklart att en uppgift om person-
nummer skall fa behandlas. Den uttryckliga bestammelsen i den nu-
varande datalagen om att personuppgifter far aterges pa datautskrifter
endast nér det finns sarskilda skal har inte forts dver. Det innebéar dock
inte ndgon andring i sak, eftersom redan den Overférda huvudregeln

innebar att en uppgift om personnummer far behandlas t.ex. genom att 128



fastas pa en utskrift eller visas upp pa en datorskarm bara narPdsm 1997/98:44
behandlingen ar klart motiverad med hansyn till nagot beaktansvart skal.

Enligt 50 § a far regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stammer meddela narmare foreskrifter om i vilka fall anvandning av
personnummer ar tillaten.

Information till den registrerade

Fragan om information till den registrerade har behandlats i avsnitt 11.5.

Enligt 50 § e far regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stammer meddela narmare foéreskrifter om vilken information som skall
lAmnas till registrerade och hur informationen skall lAmnas.

Information skall ldmnas sjdlvmant

23 § Om uppgifter om_en person samlas in fran personen sjalv, skall den
personuppgifisansvarige i samband darmed sjalvmant lamna den registre-
rade information om béhandlingen av uppgifterna.

Paragrafen dverensstammer med Datalagskommitténs forslag och har
berorts i avsnitt 12.7.2 i kommitténs betankande.

Paragrafen skall ha samma inneb6rd som artikel 10 i EG-direktivet, se
bilaga 1.

| 25 § finns det bestdmmelser om vilken information som skall lamnas,
och i 27 § finns det bestammelser om vissa undantag fran informations-
skyldigheten.

24 § Om personuppgifterna har samlats in fran nagon annan kalla &n den
registrerade,. skall den personuppgiftsansvarige” sjalvmant lamna, den
registrerade information om behandlingen av uppgifterna nar de registre-
raS. Ar uppgifterna avsedda att lAmnas ut till” tredje man, behover
informationen dock inte ges forran uppgifterna lamnas ut for forsta

angen.
J Information enligt forsta stycket behover inte lAmnas, om det finns be-
stammelser om registrerandet eller uttamnandet av personuppgifterna i en
IagI eller nagon annan fo_rfattnlnlg. . o

_Information behg@ver inte heller [Amnas enligt forsta stycket, om detta
visar sig vara omajligt eller skulle innebara en_oproportionerligt stor ar-
betsinsats. Om uppgifterna anvands for att vidta atgarder som ror den,
r?(glstrerade, skall dock information lamnas senast i Samband med att sa
sker.

Paragrafen dverensstammer med Datalagskommitténs forslag och har
berorts i avsnitt 12.7.2 i kommitténs betankande.

Paragrafen skall ha samma innebérd som artikel 11 i EG-direktivet, se
bilaga 1.

| 25 8 finns det bestammelser om vilken information som skall lamnas,
och i 27 § finns det bestammelser om vissa undantag fran informations-
skyldigheten.

Bestammelsen i sista meningen i tredje stycket utgor en sadan lamplig
skyddsatgard som avses i artikel 11.2 sista meningen i EG-direktivet.
Bestammelsen utgor en garanti for att den registrerade inte utsatts for en
atgard utan att fa reda pa vilken uppgiftsbehandling som ligger bakom
den. Om exempelvis en personuppgiftsansvarig for utskick for direkt
marknadsforing hamtat in uppgifter om sd manga personer att det skulle 129
innebara en oproportionerligt stor arbetsinsats att informera dem alla



redan nar uppgifterna registreras, maste saledes information laArops 1997/98:44
senast i de handlingar som séands ut.

Den information som skall ldmnas sjdlvmant

25 § Information enligt 23 eller, 24 § skall omfatta

a) Uppgift om den personup pgl sansvarlges identitet,

b) uppgift om andamalen med behandlingen, och

c aI ovrig information som behdvs for aft den registrerade skall kunna ta
till vara sina rattigheter i samband med behandlingen, sasom informa-
tion om motta arna av uppgn‘terna slgyldl het att lamna uppgifter och
ratten att ansoka om information och fa ratte|se.
Information behdver dock inte lamnas om sadant som den registrerade

redan k&nner till.

Paragrafen dverensstammer i huvudsak med Datalagskommitténs forslag
och har berérts i avsnitt 12.7.2.3 i kommitténs betdnkande.

Paragrafen skall ha samma inneb6rd som artikel 10 och 11.1 i EG-
direktivet, se bilaga 1.

| 27 § finns det bestammelser om vissa undantag fran informations-
skyldigheten.

Information skall ldmnas efter ansokan

26 § Den personuppgiftsansvarige ar skyldig att till var och en som an-

soker om det en gang per kalenderar gratis lamna besked om person-

uppgifter som ror den stkande behandlas eller ej. Behandlas sadana

uppgifter skall skriftlig information lamnas ocksa om

a) vilka uppgifter om den s6kande som behandlas,

b) varifran dessa uppgifter har hamtats,

c) andamalen med behandlingen, och

d) till vilka mottagare eller kategorier av mottagare som uppgifterna lam-
nas ut.

En anstdkan enligt forsta stycket skall oras skriftligen hos den erson-
uppgiftsansvarige och vara undertecknad av dep so an e S{av nforma-
tion enligt forsta stycket skall lamnas inom en manad fran det att ansokan
gjordes, Om det finns sarskilda skal for det, far information dock lamnas
Senast fyra manader efter det att ansokan gjordes.

Information enligt forsta stycket behodver inte lamnas om person-
uppgifter i [6bpandetext som inte fatt sin slutllgfa utformnlng nar ansokan
gjordes eller som_utgor mlnnesantec nlnglzj ler liknande. Vad som nu
Sagts galler dock inte om uppgifterna har Tamnats ut till tredje man eller
om uppgifterna behandlas_enbart for historiska, statistiska’ eller veten-
ska I| a andamal eller, nar det galler Iopande text som inte fatt sin
§Iut a utformning, om uppgifterna har behandlats under langre tid an ett
ar.

Paragrafen 6verensstammer i huvudsak med Datalagskommitténs forslag
och har berérts i avsnitt 12.7.3 och 11.6.7 i kommitténs betdnkande.

| 27 § finns det bestammelser om vissa undantag fran informations-
skyldigheten.

Forsta stycket i paragrafen skall i tillampliga delar ha samma innebd6rd
som artikel 12 a i EG-direktivet, se bilaga 1. En och samma person har
ratt att hogst en gang per kalenderar fa saddan information som avses i
paragrafen. Personen maste varje kalenderar gora en sarskild ansékan om
information. Informationen skall vara gratis for den som anstker om det.
Skriftlighetskravet innebéar att informationen maste vara uttryckt i text,

men texten kan finnas pa papper lika val som i elektronisk form. 130



Enligt andra stycket skall ansdkan goras skriftigen och vara unddprop. 1997/98:44
tecknad av den sokande sjalv. Det innebar att ansdkan maste goras pa
papper. Enligt 50 § d far regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer meddela narmare foreskrifter om innehallet i en ansokan till
en personuppgiftsansvarig.

Huvudregeln ar att information skall lamnas inom en manad fran det
att ansokan gjordes. Informationen far dock lamnas senast fyra manader
efter det att ansbkan gjordes, under forutsattning att det finns sarskilda
skal for det. SAdana sarskilda skal kan vara att personuppgifterna ar kryp-
terade, att sokmojligheterna annars ar begransade eller att den person-
uppgiftsansvarige har manga personuppgifter uppdelade pa olika register
eller andra datasamlingar. Bestdmmelserna i 10 § férvaltningslagen
(1986:223), 44 § forvaltningsprocesslagen (1971:291) och 33 kap. 3 8
rattegangsbalken kan vara till ledning vid avgtrande av fradgan nér en
ansokan skall anses ha gjorts. Det ar bara de behandlade uppgifter som
den personuppgiftsansvarige har i behdll nar han eller hon lamnar
informationen som maste lamnas ut. Det finns alltsa inget som hindrar att
den personuppgiftsansvarige under tiden fran ansokan till utlamnandet
utplanar uppgifter eller slutar med att behandla dem pa ett satt som
omfattas av lagen.

Det ar vid tvist den sbkande som har bevisbordan for att en ansdkan
gjorts och tidpunkten fér denna och den personuppgiftsansvarige som har
bevisbordan for att informationen lamnats i ratt tid och i férekommande
fall att det funnits sddana omstandigheter som utgjort sarskilda skal.

| tredje stycket finns det vissa undantagsbestdmmelser betraffande
personuppagifter i I6pande text. Med I6pande text avses information som
inte har strukturerats sa att sokning av personuppgifter underlattas. Med
text som inte har fatt sin slutliga utformning avses koncept och utkast och
liknande. Text som ar avsedd att tid efter annan andras eller kompletteras
och saledes aldrig kommer att fa nagon slutlig utformning omfattas inte.
Med text som utgér minnesanteckning avses promemorior och liknande
som har kommit till bara for att forbereda nagot slags arende. Med
behandling for historiska, statistiska och vetenskapliga andamal avses
detsamma som enligt artikel 6 i EG-direktivet, se bilaga 1. Huvudfallet ar
har att ett utkast eller en minnesanteckning i ett avslutat &rende har tagits
om hand for arkivering.

Undantag fran informationsskyldigheten vid sekretess och tystnadsplikt

27 § | den_utstrackning det ar sarskilt foreskrivet i lag eller annan forfatt-
ning eller i beslut som har meddelats med stod av forfattning att uppgifter
inte_far 1dmnas ut till den registrerade géller inte bestimmelserna i 23—
26 88. En personuppgiftsansyarig som inte ar en myndighet far darvid i
motsvarande fall som avses | sekretesslagen (1980:100) vagra att lamna
ut uppgifter till den registrerade.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 11.5.2. Datalagskommittén har berétrt
fragan i avsnitt 12.7.4 i sitt betankande.
Forsta meningen motsvarar delvis 10 § tredje stycket i den nuvarande
datalagen. Meningen 6verensstammer med Datalagskommitténs forslag.
Andra meningen innebar att &ven en personuppgiftsansvarig som inte
ar en myndighet far anvanda bestammelserna i sekretesslagen for att 131



vagra att lamna ut information till den registrerade. Meningen ers&ep. 1997/98:44
Datalagskommitténs forslag till en bestammelse med ett bemyndigande

for regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer att
foreskriva undantag fran informationsskyldigheten, om det behévs for att

skydda grundlaggande intressen for enskilda eller for att forebygga,

undersoka eller avsldja brott.

Rittelse

28 § Den personuppgiftsansvarige ar skyldig att pa begaran av den
registrerade snarast ratta, blockera eller utplana sadana personuppgifter
som inte har behandlats i enlighet med denna lag eller foreskrifter som
har utfardats med stod av lagen. Den personuppgiftsansvarige skall ocksa
underrétta tredje man till vilken uppgifterna har lamnats ut om atgarden,
om den registrerade begar det eller om mera betydande skada eller
olagenhet for den, registrerade skulle kunna undvikas genom en under-
rattelse. Nagon sadan underrattelse behtver dock inte”lamnas. om detta
V|sbart Sig \{ara omdjligt eller skulle innebara en oproportionerligt stor
arbetsinsats.

Fragan om korrigering av personuppgifter har behandlats i avsnitt 11.6.
Korrigering av personuppgifter hos myndigheter har berdorts i avsnitt 8.1.
Paragrafen dverensstammer i huvudsak med Datalagskommitténs forslag
och har berorts i avsnitt 12.8 och 11.6.7 i kommitténs betankande.

Paragrafen ar avsedd att ha samma innebérd som artikel 12 b och c i
EG-direktivet, se bilaga 1.

Den registrerades begaran om korrigering eller underrattelse till tredje
man kan framstallas formlost till den personuppgiftsansvarige eller nagon
som foretrader denne. Det racker att det av begaran framgar att den
registrerade ar missnojd med behandlingen i ndgot visst avseende och vill
att korrigering skall vidtas. Framstalls en sadan begéaran bor den person-
uppgiftsansvarige skyndsamt utreda om de framférda anméarkningarna ar
befogade och, om sa skulle vara fallet, snarast vidta korrigering. Omfatt-
ningen av utredningen far bero av de anmarkningar den registrerade
framstéallt. Uppkommer oenighet mellan den personuppgiftsansvarige och
den registrerade om uppgifterna skall korrigeras eller inte, kan den
registrerade anmala forhallandet till tillsynsmyndigheten, som har moj-
lighet att forelagga vite om lagen inte f6ljs och att ansdka om utplanande
av uppgifterna, eller sjalv vacka talan om saken vid allman domstol.

Det ar i princip den personuppgiftsansvarige som sjalv véljer korri-
geringsmetod, dvs. om de aktuella personuppgifterna skall rattas,
blockeras eller utplanas. Av annan lagstiftning eller av sakens natur kan
dock foélja att vissa korrigeringsmetoder inte kan anvandas i vissa fall,
t.ex. nar det galler korrigering av personuppgifter i bokforing.

Den personuppgiftsansvarige ar sdsom framgar av paragrafen under
alla forhallanden skyldig att underratta tredje man om en korrigering, om
det kan antas att en underrattelse skulle kunna undvika mera betydande
skada eller olagenhet for den registrerade. En felaktig, kanslig person-
uppgift, t.ex. om att den registrerade ar sjuk eller har en extrem politisk
eller religios overtygelse, kan regelmassigt antas foranleda sadan skada
eller olagenhet som avses, om de tredje man som fatt den felaktiga
uppgiften inte underréttas. Galler det daremot en mera harmlés uppgift,
t.ex. om den registrerades adress, bor det som regel kravas nagon sarskild 132
omstandighet for att man skall kunna anta att en underrattelse skulle



kunna undvika sadan skada eller olagenhet som avses. Det maste vigtayg 1997/98:44
kunna antas att underréttelsen medfor att skadan eller olagenheten kan
undvikas. Detta ar inte fallet nar det ar kant att aktuella tredje mén redan
har korrigerat uppgiften.

Det finns inte nagot formkrav betraffande den personuppgiftsansva-
riges underrattelse till dem som mottagit personuppgifterna. | under-
rattelsen skall anges den atgard som den personuppgiftsansvarige har
vidtagit betraffande personuppgifterna. | detta krav pa att atgarden skall
anges innefattas att information skall lamnas om anledningen till at-
garden, t.ex. att de tidigare uppgifterna var felaktiga eller ofullstandiga.
Har en felaktig uppgift rattats maste vidare, om det ar nédvandigt, under-
rattelse lamnas om saval den tidigare, felaktiga uppgiften som den nya,
riktiga uppgiften. Avsikten med underrattelseskyldigheten ar att de som
har tagit emot en uppgift som har korrigerats i sin tur skall kunna pa
lampligt satt korrigera den mottagna uppgiften och eventuella atgarder
som har vidtagits med ledning av uppgiften. Underréttelsen bor darfor
innehalla sadan information som gor detta mojligt. Ror felaktigheten
exempelvis en uppgift som mottagaren kan antas anvédnda som enda sok-
begrepp, t.ex. namn eller personnummer, ar det nddvandigt att den
felaktiga uppgiften anges for att mottagaren i praktiken skall kunna gora
en rattelse i sin tur.

Det finns inte nagon formell skyldighet att sjalvmant underratta i flera
led. En tredje man som fatt en underréattelse och som sjalv ar person-
uppgiftsansvarig, ar saledes inte rattsligt forpliktad att underratta de
tredje man till vilka han eller hon i sin tur kan ha lamnat ut uppgiften
bara pa grund av att han eller hon till fljd av en underrattelse sjalvmant
har rattat uppgiften. Det far dock forutsattas att de person-
uppgiftsansvariga frivilligt pa lampligt satt ser till att mildra skadeverk-
ningarna av felaktiga eller ofullstandiga uppgifter som sjalvmant rattats.

Automatiserade beslut

29 § Om ett beslut som har rattsliga foljder for en fysisk person eller
annars har markbara verkningar fof den #ysska personen, grundas enbart
pa automatiserad behandling av sadana "personuppgifter som ar avsedda
att bedoma egenskaper hos personen, skall den spm berdrs av beslutet ha
mojlighet att pa begaran fa besjutet omprQvat av nagon person.

Var och en som varit foremal for etf sadant beslut som avses i forsta
stycket har ratt att pa ansOkan fa information fran den person-
uppgiftsansvarige om vad sgm har styrt den automatiserade behandling
som lett fram till beslutet. | fraga_ om ansdkan och |amnandet av informa-
tion galler i tillampliga delar bestammelserna i 26 8.

Fragan om automatiserade beslut har behandlats i avsnitt 11.7. Paragra-
fen déverensstammer i huvudsak med Datalagskommitténs férslag och har
berdrts i avsnitt 12.9 i kommitténs betéankande.

Definitionen av de beslut som avses i paragrafen skall ha samma inne-
bord som enligt artikel 15.1 i EG-direktivet, se bilaga 1.

Forsta stycket innebar att det skall finnas en ratt att pa begaran fa ett
automatiserat beslut omprovat. Det finns inget formkrav fér den registre-
rades begaran om omprévning. Att den registrerade skall ha ratt att pa be-
garan fa det automatiserade beslutet omprévat innebar en ratt att fa
beslutet granskat av en manniska som har makt att ersatta det auto- 133
matiserade beslutet med ett annat. Ratten till omprdovning innebar



daremot inte att det automatiserade beslutet maste ersattas av efPraytt1997/98:44
beslut.

For den offentliga forvaltningen finns det ofta redan foreskrifter om en
ratt till omprovning av beslut, se t.ex. 27 § forvaltningslagen. | den
utstrackning det i lag eller forordning finns sérskilda regler om t.ex. for-
farandet vid omprovning, géaller dessa foreskrifter framfér person-
uppgiftslagen, se 2 8.

Ratten att fa information enligtidra stycket skall ha samma innebord
som artikel 12 a tredje strecksatsen i EG-direktivet, se bilaga 1. Begrep-
pet logik har dock inte anvants. Informationsskyldigheten avser bara vad
som har styrt behandlingen, dvs. den tekniska processen, och inte t.ex.
narmare information om bankers regler eller gransvarden for kreditgiv-
ning. | punkt 41 i ingressen till direktivet framhalls att den aktuella ratten
inte far inkrakta pa nagra affarshemligheter eller pa upphovsratten till
t.ex. programvaran.

Enligt 50 § e far regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stammer meddela narmare foéreskrifter om vilken information som skall
l&mnas till registrerade och hur informationen skall lamnas.

Sikerheten vid behandling

Fragan om sakerheten vid behandlingen har berorts i avsnitt 11.8.

Enligt 50 § b far regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stammer meddela narmare foreskrifter om vilka krav som stélls pa den
personuppgiftsansvarige vid behandling av personuppgifter.

Personer som behandlar personuppgifter

30 § Ett personuppgiftsbitrade och den eller de personer spm arbetar
under bitradets eller den personuppgiftsansvariges ledping far behandla
personuppgifter bara i enlighet med instruktioner fran "den person-
upBglftsansvarlge. . o

. Det skall finnas ett skriftligt avtal om personuppgiftsbitrédets behand-
ling av personupPglﬁer for den personuppgiftsansvariges rakning. | det
avialet 'skall det “sarskilt foreskrivas att” personuppgiftsbitradet far
behandla personuppgifterna bara i enlighet med instruktioner fran den
personuppgiftsansvarige och att_personuppgiftsbitradet ar skyldigt att
vidta de atgarder som avses i 31 § forsta stycket. . )

Om det1 lag eller annan forfattning finns sarskilda bestammelser om
behandlingen av personuppgn‘ter I det allmannas verksamhet i fragor som
a%/sc?(s t| forsta stycket skall dessa galla i stallet for vad som sags i forsta
stycket.

Paragrafen 6verensstammer med Datalagskommitténs forslag och har
berorts i avsnitt 12.10.2 i kommitténs betankande.

Forsta stycket skall ha samma innebdrd som artikel 16 i EG-direktivet,
se bilaga 1.

Andra stycket skall ha samma innebdrd som artikel 17.3 och 17.4 i
direktivet. Skriftlighetskravet innebar att avtalet maste vara uttryckt i
text, men texten kan finnas pa papper lika val som i elektronisk form.
Nagot krav pa att avtalshandlingen skall vara undertecknad finns inte.

Tredje stycket innebar att sarskilda bestammelser i andra forfattningar
I de avseenden som berors i forsta stycket tillampas i stallet for forsta
stycket. Forhallandet foljer i och for sig av lagens 2 8 men det ar av 134



sarskild betydelse att detta framgar direkt av bestammelsen. Saikift 1997/98:44
avses bestdmmelser om tystnadsplikt och sekretess.

Scikerhetsatgdrder

31§ Den personuppgiftsansvarige skall vidta Iampljga tekniska och
rganisatoriska atgarder for att skydda de personyppgifter som behandlas.
tgarderna skall ‘astadkomma en sakerhetsniva som ar lamplig med

beaktande av )

a) de tekniska mojligheter som finns,

we o

b)vad det skulle KoSta att genomféra atgarderna, _
o dehsarskllda risker somfinns med behandlingen av personuppgifterna,

oc
d) hur pass kénsliga de behandlade personuppgifterna ar. o

Nar den personuppgiftsansvarige anlitar ett personuppgiftsbitrade,
skall . den __dpersonuppglftsa_nsvarlge . forvissa sig om alt_ person-
upﬁglfts_bltra et kan genomfdra de sékerhetsatgarger som maste vidtas
och’se till att personuppagiftsbitradet verkligen vidiar atgarderna.

Paragrafen dverensstammer med Datalagskommitténs forslag och har
berorts i avsnitt 12.10.2—4 i kommitténs betédnkande.

Paragrafen skall ha samma innebdrd som artikel 17.1 och 17.2 i EG-
direktivet, se bilaga 1.

Tillsynsmyndigheten far besluta om sckerhetsatgdrder

32 § Tillsynsmyndigheten far.i enskilda fall besluta om vilka sakerhetsat-
garder som den personuppgiftsansvarige skall vidta enligt 31__§1_.

1 45 § finns det bestammelser om tillsynsmyndighetens majligheter att
forena beslutet med vite.

Paragrafen dverensstammer med Datalagskommitténs forslag och har
berorts i avsnitt 12.10.3 i kommitténs betankande. Paragrafen fastslar att
tillsynsmyndigheten i enskilda fall kan bestamma vilka sakerhetsatgarder

som skall vidtas.

Overforing av personuppgifter till tredje land

Fragan om 6verforing av personuppgifter till tredje land har behandlats i
avsnitt 11.9.

Enligt 50 § a far regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stammer meddela narmare foreskrifter om i vilka fall behandling av
personuppgifter ar tillaten.

Forbud mot overforing av personuppgifier till tredje land

33 § Det ar forbjudet att till tredje land fora Over personuppgifter som ar
under behandling. Forbudet galler ocksa overforing av personuppgifter
for behandling i tredje land.

Paragrafen 6verensstammer med Datalagskommitténs forslag och har
berdrts i avsnitt 12.11.2 i kommitténs betédnkande.

De overféringar som avses i paragrafen & desamma som avses i arti-
kel 25.1 i EG-direktivet, se bilaga 1.
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Undantag fran forbudet mot overforing av personuppgifter till tredje land Prop. 1997/98:44

34 § Det ar trots forbudet i 33d§ tillatet att féra over personuppgifter till
tredje land, om den registrerade otve_;tydltgt har samtyckt till dverforingen
eller nar 6verfdringen ar nodvandig for at ) _

a) ett avtal mellan den registreradé och den personuppgiftsansvarige skall
kunna fullgoras eller atgarder som den registrerade begart skall’kunna
vidtas innan ett avtal tratfas, ] , )

b) ett sadant avta] mellan den personuppgiftsansvarige och tredje man
som &r i den registrerades intresse skall Kunna ingaseller fullgoras,

C) rl?ttshga ansprak skall kunna faststallas, goras gallande ellerférsvaras,
eller

d) vitala intressen for den registrerade skall kunna skyddas. = .

Det ar ocksa tillatet att fora over personug%gmer or anvandning en-
bart i en stat som har anslutit sig till Europaradets konvention om Skydd
for enskilda vid automatisk databehandling av personuppgifter.

Paragrafen dverensstammer med Datalagskommitténs forslag och har
berorts i avsnitt 12.11.3 i kommitténs betankande.

Paragrafen innehaller en upprakning av i vilka fall det ar tillatet att
fora Over personuppgifter till tredje land. For att personuppgifter skall fa
foras over till tredje land krévs dock inte bara att dverfoéringen faller
under nagot av fallen i upprakningen. Den behandling som 6verféringen
av personuppgifter till tredje land utgér maste ocksa vara tillaten enligt
10 8 och, om kansliga personuppgifter, uppgifter om lagovertradelser
m.m. eller personnummer skall féras éver, aven vara tillaten i enlighet
med 13-22 §8.

Forsta stycket skall ha samma innebdrd som artikel 26.1 i EG-
direktivet, se bilaga 1.

| 12 § andra stycket regleras den situationen att den registrerade ater-
kallar ett redan lamnat samtycke.

Punkten a har utformats mot bakgrund av den engelska, franska och
tyska versionen av EG-direktivet; i den svenska versionen star det "innan
avtalet traffas”, dvs. det avtal i vilket den registrerade ar part.

Andra stycket innebar att personuppgifter fritt far foras over till stater
som har anslutit sig till Europaradets konvention om skydd for enskilda
vid automatisk databehandling av personuppagifter.

35§ Regerln%en far i friga om automatiserad_behandling av_person-
gppg*l,fter meddela foreskiifter om undantag fran forbudet i 3 for .
oyertoring av personuppgifter till vissa stater. Regeringen far ocksa i
fraga om automatiserad "behandling av personuppgifter meddela fore-
skrifter om att overforing av personuppgitter till tredje land ar tillaten
om overforingen regleras av ett avtal som ger tillrackliga garantier ftill
skydd for de registrérades rattigheter. _ . ..
, ﬁegerlngen eller den myndighet som regeringen bestammer far vidare
| fraga om automatiserad b_ehandll_n% av personuppgifter meddela
foreskrifter om undantag fran forbudet i 33 8, om det behévs med hansyn
till ett viktigt allmant intresse eller om det finns tillréckliga garantier till
sk)ﬁjd for de re?JStrerades rattigheter. . ) , ,
egeringen Tar under de forutsattrgln%ar som namns i andra stycket i
Qnsku%a fall besluta om undantag fran Torbudet i 33 8. Regeringen far
Overlata at tillsynsmyndigheten atf fatta sadana beslut.

Fragan om normgivningsdelegation har behandlats i avsnitt 10. Para-
grafens tva forsta stycken overensstammer i huvudsak med Data-
lagskommitténs forslag och har berorts i avsnitt 12.11.4 i kommitténs be-
tankande. | tredje stycket har fortydligats att regeringen, eller om rege-
ringen sa bestammer, tillsynsmyndigheten, i enskilda fall kan besluta om
undantag fran férbudet i 33§ . 136



Av forslaget till lag om andring i personuppgiftslagen (avsnitt 1Enop. 1997/98:44
framgar att paragrafen per den 1 januari 1999 &ndras sa att det blir
mojligt att meddela foreskrifter aven savitt avser sadan manuell behand-
ling som omfattas av personuppagiftslagen.

Anmiilan till tillsynsmyndigheten

De bestammelser som finns under denna rubrik har behandlats i av-
snitt 12.

Anmdlningsskyldighet

36 § Behandling av personuppgifter som ar_helt eller delvis auto-
matiserad omfattas av_anmalnin sskyldlci;_het. Den personuppgiftsansva-
rige skall gora en skriftlig anmalan till tillsynsmyndigheten innan en
sadan behandling eller en serie av sadana behandlingar med samma eller
liknande andamal genomfors. ,

Om den__lpers_onu pgiftsansvarige utser ett Personuppgn‘tsombud skall
detta anmalas till tillsynsmyndighéeten. Aven ett entledigande av ett per-
sonuppgiftsombud skall anmalas till tillsynsmyndigheten. .

Regeringen eller den m¥nd|<fsjlget som _regéringen bestdmmer far med-
dela foreskrifter om undantag fran anmalningss yIdlqheten enligt forsta
stycket for sadana typer av behandlingar som sanno
leda till otillborligt intrang i den personliga integriteten.

ikt inte kommer att

Paragrafen dverensstammer i stort med Datalagskommitténs férslag och
har berdrts i avsnitt 12.12 i kommitténs betdnkande.

Forsta stycket skall ha samma innebdrd som artikel 18.1 i EG-
direktivet, se bilaga 1. Enligt 50 § f far regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer meddela n&rmare foreskrifter om anmalan till
tillsynsmyndigheten och forfarandet nar anmalda uppgifter har andrats.

Andra stycket anger att ett utseende och ett entledigande av ett person-
uppgiftsombud skall anmalas till tillsynsmyndigheten.

Tredje stycket innehadller ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter om
undantag fran anmalningsskyldigheten. Bemyndigandet géller sadana
behandlingar som avses i artikel 18.2 forsta strecksatsen, 18.3 och 18.4 i
EG-direktivet, se bilaga 1. Frdgan om normgivningsdelegation har
behandlats i avsnitt 10.

Anmdlan behover inte goras om det finns ett personuppgiftsombud

37 § Om den personuppgiftsansvarige har anmalt till tillsynsmyndigheten
har anmalt att ett personuppgiftsombud utsetts och vem det” ar, behover
anmalan enligt 36 3 forsta styCket inte goras.

Beteckningen personuppgiftsombud har behandlats i avsnitt 12. Para-
grafen har berorts i avsnitt 12.12 i Datalagskommitténs betankande.

Det ar bara behandlingar som pabodrjas efter det att personupp-
giftsombudet har anmalts till tillsynsmyndigheten som ar undantagna fran
anmalningsskyldigheten.

Personuppgiftsombudet skall vara en fysisk person. Det finns inget
som hindrar att den personuppgiftsansvarige utser flera personupp-
giftsombud eller att flera personuppgiftsansvariga, t.ex. inom en viss 137
bransch, utser en och samma person till personuppgiftsombud, t.ex. en



advokat, en revisor eller ndgon som ar anstélld pa en branschorgaprisa-1997/98:44
tion.
Det ar den personuppgiftsansvarige som entledigar ett utsett person-
uppgiftsombud. Om det pa grund av entledigande inte langre finns nagot
anmalt personuppgiftsombud, maste den personuppgiftsansvarige enligt
36 § anmala behandlingar som pabérjas darefter.
Enligt 50 § f far regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stammer meddela nédrmare foreskrifter om anmalan till tillsynsmyndig-
heten och forfarandet nar anmalda uppgifter har &ndrats.

Personuppgiftsombudets uppgifier

38 § Personuppgiftsombudet skall ha till uppgift att sjalystandjgt se till
att ‘den personuppgiftsansvarige behandlar personuppgifter pa ett Iagh?t
och korrekt satt och | enlighet med god sed samt papeka eventuella
brister for honom eller henné. _ L
Har personupp%ftsombudet anledning att misstanka att den person-

uppgiftsansvarige bryter mot de bestammelser sqm géller for behandling-
en av personuppgifter och vidtas inte rattelse sa snart det kan ske efter
Papekande,_ skall personuppgiftsombudet anmala forhallandet till
illsynsmyndigheten. ) . . ,

. Personuppagiftsombudet skall aven i dvrigt samrada med tillsynsmyn-
digheten vid tveksamhet om hur de bestdmmelser som galler for behand-
lingen av personuppgifter skall tillampas.

Paragrafen 6verensstammer med Datalagskommitténs forslag och har
behandlats i avsnitt 12.12.2.4 i kommitténs betankande.

Forsta stycket motsvarar artikel 18.2 forsta strecksatsen i den andra
strecksatsen i EG-direktivet, se bilaga 1. Personuppgiftsombudet skall se
till att den personuppgiftsansvarige behandlar personuppgifter pa ett
lagligt och korrekt satt och i enlighet med god sed. Detta innebar att
ombudet maste forvissa sig om att den personuppgiftsansvarige foljer be-
stammelserna i personuppgiftslagen och anknytande lagstiftning. Hur
pass omfattande kontrollen skall vara far avgoras efter omstandigheterna
I det enskilda fallet. Ombudet bor i vart fall granska rutinerna for be-
handling av personuppgifter och de krav pa kvalifikationer, lamplighet
och kunskap som den personuppgiftsansvarige staller pa den personal
som tillats behandla sadana uppgifter.

Enligt EG-direktivet skall personuppgiftsombudet "pa ett oberoende
satt” kunna sdkra den interna tillAmpningen. Det &r detta som avses med
personuppgiftsombudets sjalvstandiga stallning. Den personuppgifts-
ansvarige bor alltsa inte utse ett ombud som har en alltfér underordnad
stallning. Ombudet kan vara en anstalld hos den personuppgiftsansvarige,
men maste da ges en sadan stallning att befogenheterna som person-
uppgiftsombud kan utévas pa ett sjalvstandigt satt i forhallande till
arbetsgivaren. Ett anlitat personuppgiftsbitrade eller ndgon anstalld hos
bitrddet kan utses till personuppgiftsombud under forutsattning att den
utsedde ges forutséattningar att utéva sitt uppdrag sjalvstandigt. Daremot
kan en personuppgiftsansvarig inte utse sig sjalv till personuppgifts-
ombud. | personuppgiftsombudets sjalvstandiga stéllning ligger vidare att
personuppgiftsombudet skall ha tillr&ckliga kvalifikationer och kunskaper
for att kunna utfora sina uppgifter.

Andra stycket ror det fallet att det finns anledning att misstanka att den
personuppgiftsansvarige i nagot avseende inte foljer bestammelserna om 138



behandlingen. Om personuppgiftsombudet upptacker brister i uppgiftsProp. 1997/98:44

behandlingen, bor ombudet i férsta hand papeka detta fér den person-
uppgiftsansvarige. Om den personuppgiftsansvarige inte darefter vidtar
rattelse sa snart det kan ske, ar personuppgiftsombudet skyldigt att
anmala bristerna till tillsynsmyndigheten. Hur snart rattelse bor ske efter
ett papekande far bero av omstandigheterna i det sarskilda fallet. Att det
kan ta nagon tid att ratta till upptéackta brister bor i allménhet accepteras,
sarskilt om det upprattas en konkret plan for hur bristerna skall kunna
atgardas inom rimlig tid. Men drojer det alltfér lange innan nagot gors,
bor ombudet gbéra en anmalan till tillsynsmyndigheten.

Att ett anstallt personuppgiftsombud i enlighet med paragrafen gor en
anmalan kan som regel inte fa nagra konsekvenser fér ombudet i arbets-
rattsligt hanseende. Enligt artikel 5 i ILO:s konvention (nr 158) om
uppsagning av anstallningsavtal pa arbetsgivarens initiativ utgér det inte
ett giltigt skal fér uppsagning "att nagon gett in klagomal eller deltagit i
ett rattsligt forfarande mot en arbetsgivare, vilket innebar pastaende om
Overtradelse av lag eller annan forfattning, eller vant sig till behérig
myndighet”. Sverige har ratificerat den konventionen, och det har ansetts
att den artikeln ar uppfylld genom 7 8§ lagen (1982:80) om anstéall-
ningsskydd jamte rattspraxis (prop. 1982/83:124 s. 5). Arbetsdomstolen
har t.ex. uttalat att de forpliktelser som féljer av anstallningsavtalet inte
innebar nagot avgorande hinder for en arbetstagare att hos behorig
myndighet patala missforhallanden som rader i arbetsgivarens verksam-
het (AD 1986 nr 95).

Tredje stycket ror personuppgiftsombudets 6vriga kontakter med till-
synsmyndigheten och motsvarar artikel 20.2 i EG-direktivet, se bilaga 1.

39 § Personuppgiftsombudet skall fora en forteckning Over de be-

handlingar som den ersonup%gmsansvarlge enomfor och som skulle ha
omfattais av anmalningsskyldighet om ombudet inte hade funnits.

Forteckningen skall omTatta” atminstone de uppgifter som en anmalan
enligt 36 §skulle ha innehallit.

Paragrafen overensstammer med Datalagskommitténs forslag och har
berorts i avsnitt 12.12.2.4 i kommitténs betdnkande.

Paragrafen skall ha samma inneb6rd som artikel 18.2 andra strecksat-
sen i andra strecksatsen i EG-direktivet, se bilaga 1.

40 § Personulpp iftsombudet skall hjélpa registrerade att fa rattelse nar
det” finns anle nlng, att misstdnka " att behandlade personuppgifter &ar
a

felaktiga eller ofullstandiga.

Paragrafen dverensstammer med Datalagskommitténs forslag och har

berorts i avsnitt 12.12.2.4 i kommitténs betankande.
Paragrafen motsvarar 8 § fjarde stycket i den nuvarande datalagen.

Obligatorisk anmdlan av sdrskilt integritetskdansliga behandlingar

41 § Regeringen far meddela foreskrifter om att sadana_automatiserade
behandlingar’, av . personuppgifter som innebar sarskilda risker for
otillbérligt intrang i den personliga integriteten skall for forhandskontroll
anmalas’ till tillsynsmyndigheten enligt 36 8§ tre veckor i forvag. Om_
regeringen har meddeélat Sadana foreskrifter, galler inte undantaget fran
anmalningsskyldigheten enligt 37 §.
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Fragan om normgivningsdelegation har berorts i avsnitt 10. ParagrBfep. 1997/98:44
dverensstammer med Datalagskommitténs férslag och har berorts i
avsnitt 12.12.2.5 i kommitténs betdnkande.
Av forslaget till lag om andring i personuppgiftslagen (avsnitt 15)
framgar att paragrafen per den 1 januari 1999 &ndras sa att det blir
mojligt att meddela foreskrifter aven savitt avser sadan manuell behand-
ling som omfattas av personuppagiftslagen.
Paragrafen har inférts mot bakgrund av artikel 20.1 i EG-direktivet, se
bilaga 1.

Upplysningar till allméinheten om behandlingar som inte anmiilts

42 § Den Personqpf}_giftsansvari e skall till var och en sgm begéar det

skyndsamt och pa lampligt satt Tamna upplysningar om sadana automa-
tiska eller andra behandlingar av personu,opg|fter som inte har anmalts till
tillsynsmyndigheten. Uppl)&snln arna skall omfatta det som en anmalan

enligt 36°8 forsta stycket skulle ha omfattat. Den personu?tpglftsansvarlgfe
ar dock inte skyldig att lamna ut sekretessbelagda uppgitter eller uppgit-
ter om vilka "séKerhetsatgarder som har vidtagits.” En personupp-
giftsansvarig som inte ar ma/ndlghe.t. far darvid i motsvarande fall som

avses i sekretesslagen (1980:100) vagra att lamna ut uppgifter.

Fragan om upplysningar till allmanheten om behandlingar har behandlats
I avsnitt 12. Paragrafen dverensstammer delvis med Datalagskommitténs
forslag och har berdrts i avsnitt 12.12.2.6 i kommitténs betéankande.
Paragrafen skall ha samma innebdrd som artikel 21.3 forsta stycket i
EG-direktivet, se bilaga 1.
Fragor om sekretess har behandlats i avsnitt 11.5.2.

Tillsynsmyndighetens befogenheter

43 % Tillsynsmyndigheten har ratt att for sin tillsyn pa begéaran fa

a) tillgang till de personuppgifter som behandlas, =

b)upplysningar om och dokumentation av behandlingen av personupp-
(tqlfte__r och_Sakerheten vid denna, och ] ] ,

c)lilltrade till sadana lokaler som har anknytning till behandlingen av
personuppagifter.

44 § Om tillsynsmyndigheten inte efter begaran enligt 43 § kan fa
tillrackligt underlag fQr att konstatera att behandlingen av person-
uppgifter ar laglig, far myndigheten vid vite forpjuda den person-
uppgiftsansvarige "att behandla” personuppgifter pa nagot annat satt an
genom att lagra dem.

45 § Om tillsynsmyndigheten konstaterar att pe_z_rsonuplogifter_behandlas
eller kan komma att béhandlas pa ett olagligt satt, skall myndigheten ge-
nom papekanden eller liknande forfarandéntorsoka astadkomma, rattelse.
Gar det inte att fa rattelse pa nagot annat satt eller &r saken bradskande,
far m¥nd| heten vid vite forbjuda den  personuppgiftsansvarige att
fortsaéa aft behandla personuppgifterna pa nagot annat satt &n genom att
agra dem.

__gOm den personuppgiftsansvarige inte frivilligt foljer ett beslut om
sakerhetsatgarder enligt 32 §, som vunnit laga kraft, far tillsynsmyn-
digheten foreskriva vite.

46 § Innan tillsynsmyndigheten beslutar om vite enligt 44 eller 45 §, skall
defl personuppgiftsansvarige ha fatt tillfalle att yttra sig. Om saken ar
bradskande, fai myndighefen dock i avvaktan pa yttrandet meddela ett
tillfalligt beslut om_ vité. Det tillfalliga beslutet’ skall omprdvas, nar
yttrandetiden har gatt ut. _ _

_Ett wtesforelazggande_skall delges den Opersonq,ppgn‘ts_,_ansvarlge. Del- 140
givning enligt 1 delgivningslagen (1970:428) far anvandas bara om



det finns skal att anta att den personu iftsansvarige har avvikit ell = .
annat satt hqaller sig undan. P PPy 9 Preist 1997/98:44

47 § Tillsynsmyndigheten far hos lansratten j det lan dar myndigheten ar
belagen ansdka om att sadana personuppgifter som har behandlats pa ett
olag Igt satt skall utplanas, ) -

eSlut om utplanande far inte meddelas om det &r oskaligt.

Fragan om tillsynsmyndighetens befogenheter har behandlats i avsnitt 13.
Bestammelserna i 43-47 88 Overensstdmmer i huvudsak med Data-
lagskommitténs forslag och har berorts i avsnitt 12.14.1 i kommitténs
betankande.

Det bor betonas att mojligheten enligit § att meddela ett tillfalligt
beslut om vite ar avsedd att utnyttjas bara i undantagsfall nar saken ar
klar och sa bradskande att ett yttrande fran den personuppgiftsansvarige
inte kan avvaktas.

Mojligheten enligt47 § att ansoka om utplanande av personuppgifter
bor bara anvandas i sadana fall dar det inte genom andra atgarder ar
majligt att férena behandlingen av uppgifterna med de regler som galler.
Fragan om ett beslut om utplanande ar oskaligt far avgoras mot bakgrund
av samtliga omstandigheter i det aktuella fallet. Vid bedémningen kan
beaktas sadana faktorer som att ett utplanande fér den personuppgifts-
ansvarige skulle innebara stora praktiska svarigheter eller ett svart
ekonomiskt avbrack. Enligt 51 8§ andra stycket krdvs det provnings-
tillstand vid 6verklagande till kammarratten.

Skadestand

48 § Den personuppgiftsansvarige skall ersatta den registrerade for skada
och krankning av den personliga integriteten som ‘en behandling. av
ersonu&p(tglfter i strid med denna lag vid behandling av personuppgifter
ar orsakat.
Ersattningsskyldigheten kan i den utstrackning det &r skaligt jamkas,
olrln dﬁan personuppgiftsansvarige visar att felet inte berodde pa honom
eller henne.

Fragan om skadestand har behandlats i avsnitt 14. Paragrafen Overens-
stammer i huvudsak med Datalagskommitténs forslag, dock att kom-
mittén foreslog att skadestand dven kunde utga vid behandling i strid med
foreskrifter som meddelats med stéd av lagen, och har aven berorts i
avsnitt 12.13.2.1-3 i kommitténs betankande.

Bestammelserna i paragrafen ar sadana specialbestammelser om ska-
destand som tar 6ver de allmanna skadestandsreglerna i skadestandslagen
(1972:207), se 1 kap. 1 8 i den lagen. | den utstrackning en ersattnings-
fraga inte berdrs i paragrafen — t.ex. fragan om hur ersattningen for en
personskada eller sakskada skall beraknas (5 kap. skadestandslagen) eller
fragan om ansvaret nar det finns flera skadestandsskyldiga (6 kap. 3 §
skadestandslagen) — tillampas de allmanna reglerna i skadestandslagen. |
den utstrackning ett forfarande i strid med lagen eller god sed vid
behandling av personuppgifter ingar som ett led i ett sddant brott som av-
ses i 1 kap. 3 § skadestandslagen, kan daremot ideellt skadestand for li-
dande respektive ersattning for krankning utga enligt saval den nyss
namnda bestammelsen som denna paragraf. Bagmader papekat
innebér detta inte att krankningen ersatts med ett hogre belopp enbart 141
darfor att flera bestammelser kan vara tillampliga.



Av forsta stycket framgar att den personuppgiftsansvarige ar ers&tep. 1997/98:44
ningsskyldig gentemot den registrerade sa snart behandling har skett i
strid med nagon bestammelse i lagen vid behandling av personuppgifter.
Hari inbegrips aven god sed, vilkken den registeransvarige ar skyldig att
folja enligt 9 § forsta stycket b.Vad som ar god sed vid behandling av
personuppgifter far avgoras i rattstillampningen mot bakgrund av bl.a. de
mer preciserade foreskrifter som kan utfardas med stéd av lagen, de
branschregler pa omradet som kan ha utarbetats av etablerade branschor-
ganisationer eller andra representativa sammanslutningar och hur
ansvarsfulla personuppgiftsansvariga som regel beter sig. Skyldigheten
avser ersattning for personskada, sakskada och ren formégenhetsskada
samt krankning av den personliga integriteten. Det &r bara skada eller
krdnkning som den olagliga behandlingen har foért med sig som ersatts.
Detta framgar uttryckligen av att det sags att behandlingen av uppgifter
skall ha orsakat skada respektive krankning. Orsakssambandet skall vara
adekvat.

Ersattningen for krankningen far uppskattas efter skalighet mot bak-
grund av samtliga omstandigheter i det aktuella fallet. Darvid kan beaktas
bl.a. sadana faktorer som om det funnits risk for otillb6rlig spridning av
kansliga eller felaktiga uppgifter och om den registrerade pa grund av
den felaktiga behandlingen blivit utsatt foér nagot beslut eller nagra
atgarder som kunnat innebara nagot negativt for honom eller henne. Har
den registrerade sjalv lamnat en oriktig eller ofullstandig uppagift till den
personuppgiftsansvarige, kan den personuppgiftsansvariges behandling
av denna uppgift inte anses innebara nagon sadan krankning av den
personliga integriteten som bor foranleda ersattning. Ersattningen for
krankning bor i princip faststéllas for varje krankt registrerad for sig.

| andra stycket finns det bestammelser om jamkning av ersattnings-
skyldigheten. Jamkningsbestdmmelsen innebar att ersattningsskyldighe-
ten kan helt falla bort eller sattas ned delvis. For att ersattningsskyldighet
skall finnas enligt forsta stycket behdver den registrerade bara bevisa att
det frAn den personuppgiftsansvariges sida har forekommit en olaglig
behandling av den registrerades personuppgifter och att denna behandling
har skadat eller krdnkt honom eller henne. Déarefter &r det upp till den
personuppgiftsansvarige att bevisa att den olagliga behandlingen inte
berodde pa honom eller henne. Lyckas den personuppgiftsansvarige med
detta, far i sista hand en domstol bedéma huruvida och i vilken utstrack-
ning det kan vara skaligt att ersattningsskyldigheten jamkas.

Den personuppgiftsansvarige ar gentemot den registrerade i och for sig
ansvarig for all den behandling som han eller hon har ansvaret for, aven
nar ett personuppgiftsbitrade eller annan hjalp anlitas. Ett fel av t.ex. ett
anlitat personuppgiftsbitrade far saledes anses bero pa den person-
uppgiftsansvarige. En annan sak ar att den personuppgiftsansvarige i
allmanhet kan fa ersattning av ett forsumligt personuppgiftshitrade for
ersattning som maste betalas till registrerade. Daremot kan den person-
uppgiftsansvarige som regel inte med framgang krava férsumliga arbets-
tagare pa nagon ersattning (4 kap. 1 § skadestandslagen).

Nar det &r den registrerade som har t.ex. lamnat felaktiga eller ofull-
standiga uppgifter vilket lett till en olaglig behandling, kan den olagliga
behandlingen i allmanhet inte anses bero pa den personuppgiftsansvarige. 142
Om det ar den registrerade som, t.ex. genom att lamna felaktiga eller



ofullstandiga uppgifter, har féranlett en olaglig behandling, kan det odRip. 1997/98:44
vara skaligt att helt befria den personuppgiftsansvarige fran ersattnings-
skyldighet for skada och krdnkning som dennes anvandning av uppgifter-
na kan ha fororsakat den registrerade.

Som Lagradet papekat kan bestammelsen i 6 kap. 1 8§ skadestands-
lagen komma att tillampas vid fall av medvallande.

En olaglig behandling som beror pa felaktigheter i den utrustning som
den personuppgiftsansvarige ansvarar for far som regel anses bero pa den
personuppgiftsansvarige. Bara i sarpraglade fall kan den personuppgifts-
ansvarige anses oskyldig till den olagliga behandlingen, t.ex. om uppgif-
ter pa ett helt ofdrutsett vis forvanskas till félid av ett blixtnedslag eller
avbrott eller felaktigheter i ett publikt datanatverk. | sddana fall av helt
oférutsedda handelser kan det vara skaligt att mildra ansvaret.

En olaglig behandling av den personuppgiftsansvarige som beror pa
att han eller hon har hamtat in felaktiga eller ofullstandiga uppgifter fran
nagon annan personuppgiftsansvarig kan inte anses bero pa den person-
uppgiftsansvarige, om han eller hon inte hade nagon anledning att miss-
tanka att uppgifterna var felaktiga eller ofullstandiga. | vilken utstréack-
ning ansvaret for den personuppgiftsansvarige skall mildras i sadana fall
ar sdledes en skalighetsfraga. Har den personuppgiftsansvarige t.ex.
hamtat in tusentals adressuppgifter fran nagon vanligtvis tillforlitlig kalla,
exempelvis ett allméant register sdsom statens person- och adressregister,
kan det vara skaligt att mildra ansvaret. Det kan da inte rimligen kravas
att den personuppgiftsansvarige skulle ha kontrollerat alla adresser. Om
den personuppgiftsansvarige daremot har hamtat uppgifter fran en kalla
som framstar som otillforlitlig, kan bedomningen bli en annan. Har en
myndighet fatt in uppgifter pa grund av uppgiftsskyldighet for enskilda
som ar foreskriven i forfattning, far myndigheten emellertid som regel
anses ha haft anledning att lita pa uppgifterna.

En olaglig behandling pa grund av att personuppgifterna utan den
personuppgiftsansvariges instruktioner har kommit ut till utomstaende,
t.ex. genom ett brottsligt intrang i ett datasystem, kan inte anses bero pa
den personuppgiftsansvarige, om denne i enlighet med tillampliga
bestammelser har en lamplig sakerhetsniva och intranget har kunnat kom-
ma till stdnd genom att angriparen varit beredd att lagga ned mycket stora
resurser for att komma at informationen. Da kan det vara skaligt att
mildra ansvaret. Har den personuppgiftsansvarige a andra sidan férsum-
mat sakerheten, far den olagliga behandlingen anses bero pa honom eller
henne.

Vid den skélighetsbedémning som skall goras i de fall dar den olagliga
behandlingen bevisligen inte beror pa den personuppgiftsansvarige bor
beaktas ocksa den registrerades behov av skadestand och den person-
uppgiftsansvariges formaga att betala skadestand.

| det fallet att en viss felaktig behandling har omfattat uppgifter om
manga manniskor, bor man dock vid skalighetsbedomningen savitt avser
ersattningen for krdnkning kunna ta hansyn till att den samlade ersatt-
ningsskyldigheten fér den personuppgiftsansvarige inte blir orimligt stor.
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Straff Prop. 1997/98:44

49 § Till boter eller fangelse | hogst sex manader eller, om brottet ar

grovt, till fangelse i hogst tva ar doms den som uppsatligen eller av

oaktsamhet . . o .

a) lamnar osann uppgift i sadan information till registrerade som
foreskrivs i denna Iagh I anmalan till tillsynsmyndigheten enligt 36§,
eller till tillsynsmyndigheten néar myndighéten begar information enligt

43 §,

b) behandlar personuppgifter i strid med 13-21 8§,

c) for over personuppgifter till tredje land i strid med 33-35 88§, eller

d) later bli att gora anmalan enligt 36 8§ forsta stycket eller enligt fore-
skrifter meddelade med stod av4l §.

Den som Overtratt ett vitesforelaggande enligt 44 § eller 45 § forsta
stycket déms inte till ansvar fér en garning som omfattas av vites-
forelaggandet.

Fragan om straff har behandlats i avsnitt 14. Paragrafen har i forhallande
till Datalagskommitténs forslag kompletterats med bestdmmelserna i
punkt b—d. Datalagskommitténs férslag har berorts i avsnitt 12.13.2.4 i
kommitténs betdnkande.

Vid bedoémandet av om brottet ar grovt kan beaktas sadana omstan-
digheter som att de olagligt behandlade uppgifterna avsett forhallanden
av avsevard betydelse for den registrerade och att garningsmannen insett
detta eller att garningsmannen |Amnat osanna uppgifter for att undkomma
pafoljd eller vinna ndgon annan fordel eller att det brottsliga utnyttjandet
av uppgifterna annars framstar som hansynslost. Bara i undantagsfall
torde en garning som begatts av oaktsamhet kunna betraktas som ett
grovt brott.

| andra stycket, som lagts till pa forslag frahagrddet, foreskrivs att
den som Overtratt ett vitesféreldggande enligt 44 eller 45 § forsta stycket
inte doms till ansvar fér en garning som omfattas av vitesforelaggandet.

Nirmare foreskrifter

50 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far i

fraga om automatiserad behandling av personuppgitter meddela narmare

foreskrifter om ) , o

a) 1vilka fall behandling av personuppagifter &r tillaten, _ _

b) vilka krav som stélls pa den personuppgiftsansvarige vid behandling
av personuppgifter, e

c) i vilka fall anvandning av personnummer ar tillaten, | ,

d _vadhgn anmalan eller ansdkan till en personuppgiftsansvarig skall
innehalla, . . . . .

e) vilken information som skall lamnas till registrerade och hur informa-
tionen skall lamnas, och ) ) ) _

f) anmalan till tillsynsmyndigheten och férfarandet nar anmalda uppgif-
ter har andrats.

Fragan om normgivningsdelegation har behandlats i avsnitt 10. Para-
grafen dverensstammer med Datalagskommitténs férslag och har berorts i
avsnitt 12.1.2 i kommitténs betankande.
Av forslaget till lag om andring i personuppgiftslagen (avsnitt 15)
framgar att paragrafen per den 1 januari 1999 &ndras sa att det blir
mojligt att meddela foreskrifter aven savitt avser sddan manuell behand-
ling som omfattas av personuppgiftslagen. Av 8 kap. 13 8§ regeringsfor-
men framgar att regeringen utan sarskilt bemyndigande fran riksdagen
kan meddela foreskrifter om verkstéllighet av lag och delegera denna
foreskriftsratt till myndighet. | vart fall punkterna d, andra ledet av e och 144



f i paragrafen utgor sddana verkstallighetsforeskrifter. Av tydlighetsskalop. 1997/98:44
omfattar bemyndigandet &ven dessa situationer, trots att regeringen utan
bemyndigande anda hade kunnat meddela sadana foreskrifter. Regering-

en kan naturligtvis meddela verkstallighetsforeskrifter som inte tagits upp

i paragrafen. Det ar saledes mdijligt att fore den 1 januari 1999 meddela
verkstallighetsforeskrifter &ven avseende manuell behandling av person-

uppgifter.

Overklagande

51 § Tillsynsmyndighetens beslut enligt denna Ia(t:j om annat an fore-
skrifter far overklagas hos allman forvaltningsdomstol.
Provningstillstand krays vid overklagandé till kammarrétten.
Tillsynsmyndigheten far bestammaatt dess beslut skall géalla aven om
det ovérklagas.

Fragan om Overklagande har behandlats i avsnitt 13. Paragrafen dverens-
stammer med Datalagskommitténs forslag och har berérts i avsnitt
12.14.2 i kommitténs betankande.

Kravet pa prévningstillstdnd i andra stycket avser Overklagande av
lansrattens beslut enligt saval forsta stycket som 47 8.

Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser

1. Denna lag trader i kraft den 24 oktober 1998, da datalagen (1973:289)
skall upphora att galla, Den aldre lagen géller dock fortfarande i fraga
%ng overklagande™av beslut som har meddelats fore den 24 oktober

2. | fraga om behandling av person_uppfgifter som paborjats fore ikraft-
tradandet eller behand]ing sqQm_utfors for ett visst bestamt &ndamal om
behandling for &ndamalet paborjats fore ikrafttradandet skall t. 0. m.
den 30 september 2001 den &aldre lagen tillampas i stallet for den nya.
Detta galler aven bestammelserna i den aldre lagen om overklagandé.

3. Bestdmmelserna i 9, 10, 13 och 21 8§ i den nya lagen skall inte borja
tillampas forran den 1 oktober 2007 i fraga om sadan manuell behand-
ling av personuppgifter som pabdrjats fore ikrafttradandet eller manu-
ell"behandling som utfors for ett visst bestamt andamal om manuell
behandling fér andamalet pabdorjats fore ikrafttradandet. o

4. | fraga om personuppgifter som vid ikrafttrddandet lagras for historisk
fo“rs,kmnp_ skall bestamimelserna i 9, 10, 13 och 21 88| den nya lagen
borja tillampas forst nar uppgifterna behandlas pa nagot arinat Satt.
Innan dess skall motsvarande bestammelser i den aldre Tagen tillampas.
De angivna bestdmmelserna i den nya lagen skall dock inte till foljd av
vad som nu sag!ts badrja tillampas tidigaye an vad som foljer av 2 eller 3.

5. Anmalan enligt 36 8 1 den nya lagen far goras innan den nya lagen har
tratt i kraft for den aktuella béhandlingen. T B

Ett samtycke som har lAmnats innan den nya lagen har tragt i kraft for
den aktuella behandlingen, skall galla aven efter ikrafttradandet om
samtycket uppfyller kraven i den nya lagen. . ) _

7. Haren begaran om registerutdrag enligt 10 8§ i den aldre lagen kommit
in innan den _n¥a lagen tratt i kraft for den aktuella behandlingen men
har utdraget inte expedierats fore ikrafttradandet skall framstallningen
anses som en ansokan enligt 26 § i den nya lagen. .

8. Den nya__lagens bestammeélser om skadestand skall bara tillampas om
den omstandighet som yrkandet hanfor sig till har intraffat efter det att
den nya lagen har tratt i’kraft for den aktuella behandlingen. | annat fall
tillampas de aldre bestammelserna.

Fragan om ikrafttradande och Overgangsbestammelser har behandlats i
avsnitt 15. Overgangsbestammelserna éverensstammer i huvudsak med
Datalagskommitténs forslag, dock att kommittén foreslog att lagen skulle
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trada i kraft den 1 januari 1999. Kommittén har berort forslagen i avdpitip. 1997/98:44
12.15 i sitt betankande.
Kravet enligtpunkt 2 och 3 pa att behandlingen pabdérjats vid ikraft-
trddandet har behandlats i avsnitt 15 och motsvarar artikel 32.2 i EG-
direktivet, se bilaga 1.
Punkt 4 skall ha samma inneb6rd som artikel 32.3 i direktivet.

18.2 Forslaget till lag om &ndring i sekretesslagen
(1980:100)

7 kap. 16 §
Andringen iforsta stycket innebéar att sekretessbestammelsen samordnas
med bestammelserna i personuppgiftslagen.

Andra stycket upphavs. | personuppgiftslagen finns det i 33-35 8§
bestdmmelser om forutsattningarna for dverféring av personuppgifter till
tredje land som galler aven for myndigheter. Redan férsta stycket i denna
paragraf medfor att sekretess galler om ett utldmnande av personuppgifter
till tredje land skulle sta i strid med de namnda bestammelserna i person-
uppgiftslagen. Andra stycket i paragrafen behovs saledes inte langre.

Andringarna 6verensstammer helt med Datalagskommitténs forslag.

9 kap. 6 §
| forsta stycket finns det tv& andringar i sak. Andringarna Gverensstam-
mer helt med Datalagskommitténs forslag.

Den forsta andringen — varigenom ordet lag byts ut mot orden lag eller
annan forfattning — innebar att det aven i férordning kan anges vilken
tillsyn som ankommer pa Datainspektionen.

Den andra &ndringen innebar att bestammelsen om 6verféring av nu
aktuell sekretess till regeringen har tagits bort. Anledningen till detta ar
att arenden som avses i denna paragraf enligt personuppgiftslagen inte i
nagot fall skall 6verklagas till regeringen, se avsnitt 13. Da behovs inte
langre nagon bestammelse om Gverforing av sekretess till regeringen. For
uppgifter i &renden som avgjorts av Datainspektionen genom beslut fore
ikrafttradandet och som 6verklagats till regeringen enligt den gamla ord-
ningen foreslas en sarskild Gvergangsbestammelse om att de &ldre
reglerna fortfarande skall tillampas. Bestammelsen om 6verforing av
sekretess till Justitiekanslern har daremot behallits trots att Justitie-
kanslern inte far Overklaga Datainspektionens beslut enligt person-
uppgiftslagen, eftersom Justitiekanslern enligt annan lagstiftning kan
Overklaga Datainspektionens beslut i &renden som avses i denna paragraf,
se t.ex. 23 § kreditupplysningslagen (1973:1173).

Det bor namnas att bestdmmelser som motsvarar de bestdmmelser som
finns i denna paragraf, savitt avser personuppgiftsskyddet, skall finnas
enligt artikel 28.7 i EG-direktivet, se bilaga 1. Paragrafen bor saledes i
fortsattningen vid behov tolkas EG-konformt.

9kap. 78§
Paragrafen har justerats med anledning av att personuppgiftslagen

ersatter den nuvarande datalagen. 146



14 kap. 3 8 Prop. 1997/98:44
Andra stycket har justerats med anledning av att personuppgiftslagen
ersatter den nuvarande datalagen.

15 kap. 11 §
Punkt 8 1 andra stycket har justerats med anledning av att person-
uppgiftslagen ersatter den nuvarande datalagen.

15 kap. 14 §
Bestammelsen har utan andring i sak flyttats éver fran 14 § i den nuva-
rande datalagen.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Lagen trader i kraft samtidigt som personuppgiftslagen. Enligt andra
punkten, som lagts till efter det att lagradsremissen behandlats i Lagradet,
skall den aldre lydelsen av vissa paragrafer galla i fraga om behandling
for vilken datalagen (1973:289) ar tillamplig fram till den 30 septem-
ber 2001.
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18.3 Forslaget till lag om andring i brottsbalken

4 kap. 9 c och 10 88

Bestammelserna om straff for dataintrang i nuvarande 21 § i den nuva-
rande datalagen har utan andring i sak forts over till 4 kap. 9 ¢ 8 och 10 §
brottsbalken.

Straffbestammelserna i 21 8§ i den nuvarande datalagen ar i dag subsi-
diara i forhallande till straffbestammelserna i lagen (1990:409) om skydd
for foretagshemligheter. Enligt den lagen straffas foretagsspioneri och
olovlig befattning med foretagshemlighet med béter eller fangelse i hogst
tva ar eller, om brottet ar grovt, fangelse i hogst sex respektive fyra ar. Ar
garningen belagd med strangare straff enligt brottsbalken, doms dock inte
till ansvar for dessa brott. For dataintrdng och for normalgraden av
foretagsspioneri och olovlig befattning med foretagshemlighet géller
samma straffskala. | och med att bestammelsen om straff for dataintrang
fors over till brottsbalken finns det inte anledning att ha nagon annan
reglering om konkurrensen an den som galler férhallandet mellan 6vriga
brottsbalksbrott och straffoestimmelserna om foretagsspioneri och
olovlig befattning med féretagshemlighet.

Forhallandet mellan bestammelsen om straff for dataintrang i 4 kap.
och bestammelserna i samma kapitel om straff for brytande av post- eller
telehemlighet och intrang i forvar klargors uttryckligen. Forhallandet
mellan brottet dataintrang och 6vriga brottsbalksbrott far avgoras enligt
sedvanliga principer for beddmningen av konkurrens mellan 6ver-
lappande straffstadganden i brottsbalken.

18.4 Forslaget till lag om andring i regeringsformen

8kap. 78§

Andringen i forsta stycket punkt 8 innebar att regeringen och i fore-
kommande fall, efter s.k. subdelegation, den myndighet som regeringen
bestammer kan ges behorighet att meddela foreskrifter pa hela det
omrade som omfattas av personuppgiftslagen, dvs. avseende &ven skydd
for personlig integritet vid viss icke automatiserad behandling av person-
uppgifter. Andringen, som overensstammer med Datalagskommitténs
forslag, har behandlats i avsnitt 10. Fragan om dagen for ikrafttradandet
av andringen — den 1 januari 1999 — har behandlats i avsnitt 15.

18.5 Forslaget till lag om andring i personuppgiftslagen
(0000:000)

Andringarna i 20, 21, 35, 41 och 50 88 innebar att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer fran och med ikrafttradandet den 1
januari 1999 av den andring i regeringsformen som berorts i ndrmast
foregdende avsnitt bemyndigas att meddela foreskrifter aven savitt avser

sadan manuell behandling av personuppgifter som omfattas av person- 148



uppgiftslagen. Fragan om normgivningsdelegation har behandlatsProp. 1997/98:44
avsnitt 10 och fragan om ikrafttradande har behandlats i avsnitt 15.
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EG-direktivet om personuppgifter

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 95/46/EG

av den 24 oktober 1995

om skydd for enskilda personer med avseende pa behandling av

personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD
HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av Fordraget om uppréttandet av Europeiska gemenska-

pen, sarskilt artikel 100a i detta,

med beaktande av kommissionens foérs)ag(

med beaktande av Ekonomiska och sociala kommitténs yttfande(

i enlighet med det forfarande som anges i férdragets artikel )86bk
med beaktande av foljande:

1)

2)

3)

Gemenskapens malsattningar som uttryckts i fordraget, sdsom detta
andrats genom Férdraget om Europeiska unionen, bestar i att for-
verkliga en allt fastare sammanslutning av de europeiska folken, i
att uppréatta allt narmare relationer mellan de stater som férenas i
gemenskapen, i att sakerstélla ekonomiska och sociala framsteg i
sina lander genom gemensamma atgarder for att undanroja de bar-
ridrer som delar Europa, i att fortgdende forbattra levnadsvillkoren
for dess folk, i att bevara och stérka fred och frihet och i att frAmja
demokratin pa grundval av de grundlaggande rattigheter som er-
k&nns i medlemsstaternas grundlagar och lagar liksom i den euro-
peiska konventionen om skydd for de manskliga rattigheterna och
de grundldaggande friheterna.

Systemen for databehandling av uppgifter ar till for manniskornas
skull. Oavsett fysiska personers medborgarskap eller hemvist maste
systemen respektera dessa personers grundlaggande fri- och réattig-
heter — sarskilt ratten till privatlivet — och bidra till ekonomiska och
sociala framsteg, handelns utveckling och enskilda personers val-
fard.

Uppréttandet av den inre marknaden och dennas funktion, som i en-
lighet med artikel 7a i férdraget innebér fri rérlighet for varor, per-
soner, tjanster och kapital, forutsatter inte bara att personuppgifter
fritt kan Overforas fran en medlemsstat till en annan utan ocksa att
enskilda personers grundlaggande rattigheter skyddas.

(1) EGT nr C 277,5.11.1990, s. 3, och EGT nr C 311, 27.11.1992, s. 30.

(%) EGT nr C 159, 17.6.1991, s. 38.

(%) Europaparlamentets yttrande av den 11 mars 1992 (EGT nr C 94, 13.4.1992, s. 198),

bekréftat den 2 december 1993 (EGT nr C 342, 20.12.1993, s. 30) radets gemensamma
standpunkt av den 20 februari 1995 (EGT nr C 93, 13.4.1995, s. 1) och Europaparlamentets
beslut av den 15 juni 1995 (EGT nr C 166, 3.7.1995).

Prop. 1997/98:44
Bilaga 1
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4)

5)

6)

7)

8)

9)

Inom gemenskapen behandlas och anvands personuppgiftePrajit 1997/98:44
oftare inom olika ekonomiska och samhalleliga omraden. FraBilagal

stegen pa informationsteknikens omrade har gjort det avsevart latta-
re att behandla och utbyta sadana uppgifter.

Den ekonomiska och sociala integration som ar en foljd av upprat-
tandet av den inre marknaden och dennas funktion i enlighet med
artikel 7a i fordraget kommer med nddvandighet att leda till en be-
tydande 6kning av flodet av personuppgifter 6ver granserna mellan
samtliga aktorer pa de ekonomiska och samhalleliga omradena,
oavsett om dessa aktorer tilln6r den privata eller den offentliga
sektorn. Utbytet av personuppgifter mellan féretag i olika med-
lemsstater kommer att 6ka. De nationella myndigheterna i de olika
medlemsstaterna maste som ett led i tillampningen av gemen-
skapsratten samarbeta och utbyta personuppgifter for att kunna
fullgéra sina aligganden eller utféra arbetsuppgifter for en myn-
dighet i en annan medlemsstat inom det omrade utan inre granser
som den inre marknaden innebar.

Det 6kade vetenskapliga och tekniska samarbetet liksom det sam-
ordnade inférandet av nya telekommunikationsnat inom gemenska-
pen nddvandiggor och underlattar dessutom det gransoverskridande
flodet av personuppgifter.

Skillnaden i skyddsniva mellan medlemsstater vad galler enskilda
personers fri- och rattigheter, sarskilt ratten till privatliv med avse-
ende pa behandling av personuppgifter, kan hindra éversandande av
sadana uppgifter fran en medlemsstats territorium till en annans.
Denna skillnad kan darfor utgora ett hinder for att utéva en rad
ekonomiska aktiviteter pa gemenskapsniva, snedvrida konkurrensen
och hindra myndigheterna att fullgéra de skyldigheter som aligger
dem enligt gemenskapsratten. Denna skillnad i skyddsniva beror pa
olikheter i nationella lagar och andra forfattningar.

For att hindren mot floden av personuppgifter skall kunna avskaffas
maste skyddsnivan nar det galler enskilda personers fri- och rattig-
heter med avseende pa behandlingen av sddana uppgifter vara lik-
vardig i alla medlemsstater. Denna malsattning ar av grundlaggande
betydelse for den inre marknaden men kan inte uppnas genom at-
garder endast av medlemsstaterna, i synnerhet med tanke pa om-
fattningen av de skillnader som for narvarande finns mellan natio-
nell lagstiftning pa omradet och med tanke pa behovet av att sam-
ordna lagstiftningen i medlemsstaterna for att sakerstélla en sadan
enhetlig reglering av det gransoverskridande flédet av person-
uppgifter som Gverensstammer med malsattningen for den inre
marknaden enligt artikel 7a i férdraget. Det ar darfor nodvandigt att
gemenskapen vidtar atgarder for att &stadkomma en tillnarmning av
lagstiftningen.

Eftersom tillndrmningen av de nationella lagstiftningarna kommer
att leda till ett likvardigt skydd kommer medlemsstaterna inte l&ang-
re att kunna hindra det fria flodet av personuppgifter mellan dem
under hanvisning till enskilda personers fri- och rattigheter, sarskilt
ratten till privatliv. Medlemsstaterna kommer att fa ett handlingsut-
rymme, som i samband med genomférandet av detta direktiv ocksa
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10)

11)

12)

13)

14)

15)

kommer att kunna utnyttjas av néaringslivet och arbetsmarknadenep. 1997/98:44
parter. Medlemsstaterna kommer darfor att i sin nationella lagsBitaga 1

ning sarskilt kunna ange de allmanna villkor som skall galla for be-
handlingen av uppgifter. Medlemsstaterna skall harvid stréva efter
att forbattra det skydd som deras nuvarande lagstiftning ger. Inom
ramen for detta handlingsutrymme och i enlighet med gemenskaps-
ratten kan skillnader uppkomma vid genomférandet av direktivet,
vilket kan paverka flédet av uppgifter saval inom en medlemsstat
som pa gemenskapsniva.

Andamalet med den nationella lagstiftningen om behandling av
personuppgifter ar att skydda grundlaggande fri- och rattigheter,
sarskilt den ratt till privatlivet som erkanns béade i artikel 8 i den eu-
ropeiska konventionen om skydd fér de manskliga rattigheterna och
de grundlaggande friheterna och i gemenskapsrattens allmanna ratt-
sprinciper. Av denna anledning far tillnarmningen av denna lag-
stiftning inte medfora nagon inskrankning i det skydd de ger, utan
skall i stallet syfta till att garantera en hog skyddsniva inom gemen-
skapen.

De principer om skydd for enskilda personers fri- och rattigheter,
sarskilt ratten till privatlivet, som detta direktiv innehaller, utgor en
precisering och en forstarkning av principerna i Europaradets kon-
vention av den 28 januari 1981 om skydd for enskilda vid automa-
tisk databehandling av personuppgifter.

Principerna for skyddet maste galla for all behandling av perso-
nuppgifter som utférs av en person vars verksamhet regleras av
gemenskapsratten. En fysisk persons behandling av uppgifter ute-
slutande for personliga andamal eller for hemmabruk, sasom kor-
respondens eller férande av adressregister, skall dock inte omfattas.
Sadan verksamhet som avses i avdelningarna V och VI i Fordraget
om Europeiska unionen och som ror allman sakerhet, forsvar, sta-
tens sakerhet och statens verksamhet pa straffrattens omrade faller
inte inom tillampningsomradet for gemenskapsratten, dock med
forbehdll for medlemsstaternas skyldigheter enligt artiklarna 56.2,
57 eller 100a i Fordraget om upprattandet av Europeiska gemen-
skapen. Sadan behandling av personuppgifter som ar nodvandig for
att skydda statens ekonomiska valstand omfattas inte av detta di-
rektiv, nar behandlingen har samband med fragor om statens saker-
het.

For narvarande goérs inom ramen for informationssamhallet be-
tydande framsteg savitt avser tekniken for att uppta, 6verfora, bear-
beta, registrera, lagra eller lamna ut ljud- eller bilduppgifter om fy-
siska personer; detta direktiv bor darfor tillampas pa behandling av
sadana uppgifter.

Behandlingen av sadana uppgifter omfattas av detta direktiv endast
om den sker med hjalp av automatisk databehandling eller om de
uppgifter som behandlas ingar eller avses inga i ett register som ar
uppbyggt efter vissa med utgangspunkt i for enskilda personer ut-
formade kriterier for att underlatta tillgang till de ber6rda uppgif-
terna.
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16)

17)

18)

19)

20)

21)

22)

23)

24)

Behandlingen av ljud- och bilduppgifter — exempelvis i sambandProp. 1997/98:44
med videobOvervakning — omfattas inte av detta direktiv om denRitaga 1
fors for att tillgodose den allméanna sakerheten, forsvaret, statens
sakerhet eller statens verksamhet pa straffrattens omrade eller till
annan verksamhet som inte faller inom gemenskapsrattens tillamp-
ningsomrade.

Nar det galler behandling av ljud- och bilduppgifter fér journa-
listiska andamal eller i litterart eller konstnarligt skapande, sarskilt
pa det audiovisuella omradet, skall direktivets principer i enlighet
med bestammelserna i artikel 9 tillampas restriktivt.

For att undvika att en enskild person forvagras det skydd som till-
kommer honom enligt detta direktiv skall varje behandling av per-
sonuppgifter inom gemenskapen ske i enlighet med lagstiftningen i
en av medlemsstaterna. Med hansyn till detta bor behandlingen av
uppgifter som utférs av ndgon som pa uppdrag av en register-
ansvarig som ar etablerad i en medlemsstat regleras av den statens
lagstiftning.

Etablering pa en medlemsstats territorium forutsatter effektiv och
faktisk verksamhet med hjélp av en stabil struktur. Harvid har den
berérda verksamhetens rattsliga form inte avgdrande betydelse,
oavsett om det ar fraga om en filial eller om ett dotterbolag som ar
en juridisk person. Om den ansvarige ar etablerad pa flera med-
lemsstaters territorier, sarskilt genom dotterbolag, maste han for att
undvika varje kringgaende garantera att varje verksamhet uppfyller
bestammelserna i den nationella lagstiftning som galler for akti-
viteterna.

Den omstandigheten att den registeransvarige ar etablerad i ett
tredje land far inte utgora ett hinder for det skydd som enskilda per-
soner ges i detta direktiv. | sadana fall skall pa behandlingen av
uppgifter tillampas den medlemsstats lagstiftning som innehaller de
hjalpmedel som anvands fér behandlingen. Det bér finnas garantier
for att de rattigheter som féljer av detta direktiv respekteras i prak-
tiken.

Detta direktiv paverkar inte de territorialitetsregler som galler pa
straffrattens omrade.

Medlemsstaterna bér i sin lagstiftning eller genom andra bestam-
melser som antas for att genomféra detta direktiv narmare ange de
allmanna villkoren for att en behandling skall vara tillaten. Sarskilt
artikel 5 jamford med artiklarna 7 och 8 tillater medlemsstaterna
att, oavsett de allmanna regler som galler, ange sarskilda villkor for
behandlingen av uppgifter pa sarskilda omraden och foér de olika
kategorier av uppgifter som behandlas i artikel 8.

Medlemsstaterna har befogenhet att genomfora skyddet for enskilda
personer bade genom en generell lagstiftning om skydd for enskilda
personer savitt avser behandling av personuppgifter och genom sar-
skild lagstiftning som till exempel om statistiska institut.

Sadan lagstiftning som ror skydd for juridiska personer med
avseende pa behandling av uppgifter som angar dem berors inte av
detta direktiv.
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25) Principerna for skyddet maste avspeglas dels i de forpliktelser Soop. 1997/98:44
avilar personer, myndigheter, foretag, institutioner, organ eller aBidaga 1
ra registeransvariga sarskilt med avseende pa uppgifternas kvalitet,
den tekniska sdkerheten, anmalningar till tillsynsmyndigheten och
de omstandigheter under vilka behandling far utféras, dels i de rat-
tigheter som tillkommer enskilda personer, vilkas personuppgifter
blir féremal for behandling, att bli informerade om att behandling
sker, att fa tillgang till uppgifterna, att begéara rattelse och att under
vissa omstandigheter invanda mot behandlingen.

26) Principerna for skyddet maste galla all information som ror en
identifierad eller identifierbar person. FoOr att avgéra om en person
ar identifierbar skall harvid beaktas alla hjalpmedel som i syfte att
identifiera vederbérande rimligen kan komma att anvandas anting-
en av den registeransvarige eller av nagon annan person.
Skyddsprinciperna galler inte for uppgifter som gjorts anonyma pa
ett sadant séatt att den registrerade inte langre ar identifierbar. En
sadan uppforandekodex som avses i artikel 27 kan vara ett anvand-
bart redskap for att ge vagledning om hur uppgifter kan goras ano-
nyma och behdllas i en form som gor det omdjligt att identifiera
den registrerade.

27) Enskilda personer skall skyddas bade i samband med automatisk
databehandling av uppgifterna och i samband med manuell be-
handling. Omfattningen av detta skydd far inte faktiskt bero pa den
teknik som anvands eftersom detta skulle kunna skapa en allvarlig
risk for kringgaende. Nar det galler manuell behandling omfattar
detta direktiv endast register och inte ostrukturerade akter. Sarskilt
innehallet i ett register maste vara strukturerat efter bestamda krite-
rier som avser enskilda personer, for att latt ge tillgang till perso-
nuppgifter. | enlighet med definitionen i artikel 2 ¢) kan de olika
kriterier som gor det mgjligt att faststalla de enskilda delarna av en
strukturerad samling personuppgifter och de olika kriterier som
reglerar mojligheten att fa tillgang till en sddan samling utformas av
varje medlemsstat. Akter eller grupper av akter liksom dessas om-
slag, vilka inte ar strukturerade enligt sarskilda kriterier, faller inte
under nagra omstandigheter inom detta direktivs tillampningsomra-
de.

28) Varje behandling av personuppgifter maste vara laglig och korrekt
gentemot berorda personer. Uppgifterna maste sarskilt vara ade-
kvata, relevanta och nédvandiga med hansyn till de andamal for
vilka de behandlas. Dessa andamal skall vara uttryckligt angivna,
berattigade och bestamda vid tiden for insamling av uppgifterna.
Sadana andamal med behandlingen som laggs fast sedan upp-
gifterna samlats in far inte vara oférenliga med de @ndamal som ur-
sprungligen angavs.

29) Senare behandling av personuppgifter for historiska, statistiska eller
vetenskapliga andamal kan — forutsatt att medlemsstaterna ger
lampliga garantier — inte allmént sett anses oftrenliga med de an-
damal for vilka uppgifterna tidigare samlades in. Dessa garantier
skall sarskilt hindra att uppgifterna anvands for att vidta atgarder
mot eller fatta beslut som rér en viss person.



30)

31)

32)

33)

34)

35)

For att vara tillaten skall en behandling av personuppgifter dé¥sp. 1997/98:44
utom utféras med den registrerades samtycke eller vara nodvéaBdaga 1
for ingaendet eller utférandet av forpliktelser i enlighet med ett av-
tal som ar bindande for den registrerade, eller fordras enligt lag-
stiftning vid utférandet av nagot som ar i det allméannas intresse el-
ler ar ett led i myndighetsutévning eller vara i en fysisk eller juri-
disk persons intresse forutsatt att skyddet av den registrerades fri-
och rattigheter inte gar fore. For att sarskilt garantera jamvikt mel-
lan de berdrda intressena och for att samtidigt sakerstalla en effek-
tiv konkurrens far medlemsstaterna narmare ange pa vilka villkor
anvandning och utlamnande till tredje man av personuppgifter far
aga rum inom ramen for tilldtna aktiviteter som av foretag och and-
ra organ utovas i deras lopande verksamhet. Medlemsstaterna far
aven narmare ange pa vilka villkor personuppgifter i marknadsfo-
ringssyfte far vidarebefordras till tredje man, oavsett om detta sker
kommersiellt eller av véalgbérenhetsorganisationer, féreningar eller
stiftelser, exempelvis av politisk karaktar, men forutsatt att regler
lakttas som har till syfte att ge den registrerade mdjlighet att invan-
da mot att de uppgifter som rér honom behandlas utan att behéva
ange sina skal och utan att asamkas kostnader for detta.

Behandling av personuppgifter maste aven anses tillaten nar den ut-
fors for att skydda ett intresse som ar av avgérande betydelse for
den registrerades liv.

Det ankommer pa den nationella lagstiftningen att avgéra om den
som ansvarar for en behandling som utfors i det allmé&nnas intresse
eller vid myndighetsutévning skall vara en myndighet eller nagot
annat offentligrattsligt eller civilrattsligt subjekt, sdsom exempelvis
en yrkesorganisation.

Uppgifter som pa grund av sin natur kan kranka grundlaggande fri-
och rattigheter eller privatlivets helgd far inte behandlas utan sam-
tycke av den registrerade. Dock maste det finnas en uttrycklig moj-
lighet att for att tillgodose sarskilda behov, i synnerhet nar behand-
lingen av uppgifterna utfors for andamal som har samband med
halso- och sjukvarden av personer som ar underkastade tystnads-
plikt eller for att genomfora berattigade atgarder av vissa foreningar
eller stiftelser vilkas syften ar att skydda utévningen av vissa grund-
laggande fri- och rattigheter.

Nar det av hansyn till viktiga allmanna intressen &r nédvandigt,
maste medlemsstaterna kunna avvika fran forbudet mot att be-
handla kansliga kategorier av uppgifter pa sadana omraden som ex-
empelvis folkhalsa och socialskydd, sarskilt for att sakerstélla kva-
litet och l6nsamhet nér det galler férfaranden som anvands i sam-
band med ansokningar om formaner och tjanster inom sjukforsak-
ringssystemet, i samband med vetenskaplig forskning och i sam-
band med offentlig statistik. Dock aligger det medlemsstaterna att
sOrja for att det finns [ampliga och konkreta garantier for att skydda
enskilda personers grundlaggande rattigheter och privatliv.
Myndigheters behandling av personuppgifter for officiellt erkédnda
religivsa sammanslutningars rakning for att uppfylla malsattningar
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36)

37)

38)

39)

40)

41)

som uttrycks i grundlagen eller folkratten utférs for att tillgododerop. 1997/98:44
viktiga samhaélleliga intressen. Bilaga 1

Om det i samband med att allmanna val halls for att det demokra-
tiska systemet skall fungera &ar nédvandigt att de politiska partierna
I vissa medlemsstater samlar in uppgifter om enskilda personers
politiska uppfattning far behandling av sadana uppgifter tillatas av
hansyn till viktiga allmanna intressen, pa villkor att bestammelser
om lampliga garantier foreskrivs.

For saddan behandling av personuppgifter som sker for journalistis-
ka andamal eller for konstnarligt eller litterart skapande — sarskilt
pa det audiovisuella omradet — bor det faststallas undantag fran el-
ler begransningar i forhallande till vissa bestammelser i detta direk-
tiv sa langt detta &r nddvandigt for att férena enskilda personers
grundlaggande rattigheter med yttrandefriheten, sarskilt den ratt att
ta emot och lamna upplysningar som sarskilt fastslas i artikel 10 i
den europeiska konventionen om skydd for de méanskliga rattighe-
terna och de grundlaggande frineterna. For att astadkomma en av-
vagning mellan de grundlaggande fri- och rattigheterna aligger det
medlemsstaterna att besluta om nédvandiga undantag och begréns-
ningar savitt avser de generella atgarder som har avseende pa upp-
giftsbehandlingens berattigande, atgarder for att vidarefora uppgif-
ter till tredje land och tillsynsmyndighetens befogenheter. Detta far
dock inte leda till att medlemsstaterna beslutar om undantag fran
atgarder som vidtas for att sékerstalla behandlingens sakerhet. Den
tillsynsmyndighet som &r behdrig pa omradet bor utrustas med i
vart fall vissa befogenheter att utévas efter behandlingen i fraga,
exempelvis befogenhet att med jamna mellanrum offentliggéra en
rapport eller att dverlamna arenden till rattsliga myndigheter.

En korrekt behandling av uppgifter forutsatter att de registrerade
kan fa kannedom om behandlingen och att de — nar uppgifter sam-
las in hos dem — kan fa korrekt och fullstandig information med
hansyn till de narmare omstandigheterna vid insamlingen.

| vissa fall ror behandlingen uppgifter som den registeransvarige
inte har samlat in direkt frAn den registrerade. Vidare kan utlam-
nande av uppgifter till tredje man vara tillaten &ven om utlamnandet
inte kunde forutses nar uppgifterna samlades in fran den re-
gistrerade. | samtliga dessa fall skall den registrerade informeras
nar uppgifterna registreras eller senast nar uppgifterna for férsta
gangen lamnas ut till tredje man.

Det ar dock inte nddvandigt att stalla detta krav om den registrerade
redan kanner till informationen. Detta krav behdver inte heller
stallas om registreringen eller utlAmnandet uttryckligen regleras i
lagstiftningen eller om lamnande av information till den berdrda
personen visar sig vara omdjligt eller inneb&ra oproportionerligt
stora anstrangningar, vilket skulle kunna vara fallet i samband med
behandling for historiska, statistiska eller vetenskapliga andamal. |
detta sammanhang kan antalet registrerade, uppgifternas alder och
de kompensatoriska atgarder som kan vidtas tas i beaktande.

Alla maste kunna ut6va sin ratt att fa tillgang till uppgifter som ror
dem och som éar foremal for behandling, for att i detalj kunna for-
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42)

43)

44)

45)

46)

sakra sig om att uppgifterna ar korrekta och om att behandlingerép. 1997/98:44
tilldten. Av samma anledning maste var och en ha ratt att fa redBifsga 1
den logik som galler fér den automatiska databehandlingen av upp-
gifter som rér honom, atminstone savitt avser sadana automatiska
beslut som avses i artikel 15.1. Denna rattighet far inte kranka af-
farshemligheten eller upphovsratten, sarskilt inte den upphovsratt
som skyddar programvaran. Detta bor dock inte fa resultera i att
den registrerade nekas all information.

Medlemsstaterna kan av hansyn till intresset hos den registrerade
eller till andras fri- och rattigheter begransa ratten till tillgang till
uppgifter och information. De kan till exempel besluta att tillgang
till uppgifter av medicinsk art endast far erhallas genom formedling
av nagon som ar yrkesmassigt verksam inom halso- och sjukvarden.
Ratten till tillgang till uppgifter och information samt vissa skyl-
digheter hos den registeransvarige kan inskrankas av medlemssta-
terna i den utstrackning som det ar nddvandigt for att skydda till ex-
empel statens sékerhet, forsvaret, allman sakerhet eller viktiga eko-
nomiska eller finansiella intressen som ar av betydelse fér en med-
lemsstat eller for unionen, liksom for brottsutredningar och atal och
atgarder som ror overtradelser av etiska regler som galler for sada-
na yrken som sarskilt regleras i lagstiftning. Pa forteckningen over
undantag och begransningar bor upptas de uppgifter for 6évervak-
ning, tillsyn eller reglering som ar nédvandiga pa de tre sistnamnda
omradena, namligen allman sékerhet, ekonomiska och finansiella
intressen samt beivrande av brott. Uppréakningen av uppgifter pa
dessa tre omraden paverkar inte undantag eller begransningar av
hansyn till statens sakerhet och férsvaret.

For att uppfylla vissa av de namnda malsattningarna kan medlems-
staterna pa grund av bestammelser i gemenskapsratten tvingas att
avvika fran bestammelserna i detta direktiv om ratten till tillgang
till uppgifter, skyldigheten att informera enskilda personer och kva-
liteten pa uppgifterna.

| sadana fall da uppgifter av hansyn till allméanna intressen, pa
grund av myndighetsutdvning eller av hansyn till en persons berat-
tigade intressen kan bli foremal for tillaten behandling, skall varje
berord person anda, pa berattigade och avgoérande skal som avser
hans sarskilda situation, ha ratt att invanda mot att uppgifter som
rér honom sjélv behandlas. Medlemsstaterna har dock majlighet att
anta bestammelser av motsatt innehall.

Skyddet for de registrerades fri- och rattigheter forutsatter savitt
avser behandling av personuppgifter att lampliga tekniska och or-
ganisatoriska atgarder vidtas bade nar systemet for behandlingen
utformas och nar sjalva behandlingen sker, sarskilt for att garantera
sakerheten och for att pa sa satt hindra all otillaten behandling. Det
aligger medlemsstaterna att sékerstélla att de registeransvariga re-
spekterar dessa atgarder. Atgarderna skall garantera en lamplig sa-
kerhetsniva med hansyn till den nuvarande utvecklingsnivan och till
kostnaderna for genomforandet under héansynstagande till de risker
som behandlingen innebar och arten av de uppgifter som skall
skyddas.
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51)

52)

53)

54)

Nar ett meddelande som innehaller personuppgifter Oversdrdp. 1997/98:44
genom formedling av en organisation for telekommunikation el&tagal
elektronisk post, vars enda andamal ar att 6versanda sadana med-
delanden, blir det normalt den fran vilken meddelandet harrér och
inte den person som erbjuder ndmnda tjadnst som anses ansvara for
behandlingen av personuppgifterna. De som erbjuder sadana tjans-
ter kommer dock normalt att anses som ansvariga for behandlingen
av de ytterligare personuppgifter som fordras for att tjansten skall
kunna anvéndas.

Anmalningsforfarandet ar avsett for att gora en behandlings syfte
och viktigaste egenskaper allmant kanda for att sakerstélla att be-
handlingen sker i enlighet med de nationella atgarder som vidtas for
att genomfora detta direktiv.

For att undvika olampliga administrativa formaliteter kan medlems-
staterna besluta om undantag fran och férenklingar av anmalnings-
plikten savitt avser sadana fall d& behandlingen sannolikt inte kom-
mer att krdnka de bertrda personernas fri- och rattigheter, forutsatt
att detta ar i Overensstammelse med en atgard som vidtagits av en
medlemsstat och som sarskilt anger begransningarna. Medlemssta-
terna kan aven besluta om undantag och férenklingar i fall da nagon
som utsetts av den registeransvarige forsékrar sig om att de utforda
behandlingarna inte kommer att krédnka de registrerades fri- och
rattigheter. Den person som salunda utsetts att skydda uppgifterna
maste — vare sig han ar anstalld av den registeransvarige eller inte —
ha mojlighet att utéva sin verksamhet pa ett fullstandigt oberoende
satt.

Undantag fran anmalningsplikten och forenklad anmalan bor kunna
tillatas sarskilt da det ar fraga om behandling av uppgifter som en-
dast syftar till att ett register skall féras, som &r avsett for att i en-
lighet med nationell lagstiftning ge allménheten information och
som ar tillgangligt for allmanheten eller var och en som kan styrka
att han har ett beréattigat intresse.

Det forhallandet att den registeransvarige omfattas av férenklat an-
malningsforfarande eller ar undantagen fran anmalningsplikt befriar
honom inte fran de ovriga forpliktelser som féljer av detta direktiv.

| detta sammanhang maste en efterféliande kontroll fran den
behoriga myndighetens sida i allmanhet anses som en tillracklig at-
gard.

Vissa typer av behandling — till exempel behandling som har till &n-
damal att utesluta den berorde fran mojligheten att utdva en rattig-
het, motta en forman eller inga ett avtal eller sddan behandling som
innebar anvandning av ny teknik — kan pa grund av sin natur, sin
omfattning eller sitt andamal innebéara sarskilda risker for att de re-
gistrerades fri- och rattigheter skall krankas. Medlemsstaterna kan
om de Onskar det precisera dessa risker i sin lagstiftning.

Med tanke pa omfattningen av den behandling av uppgifter som ut-
fors i samhéllet torde det antal behandlingar som innebar sarskilda
risker vara mycket begransat. Medlemsstaterna maste foreskriva att
tillsynsmyndigheten eller den som utévar tillsyn i samrad med till-
synsmyndigheten foéretar en férhandskontroll av dessa behandlingar
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innan de utfors. Sedan en sadan foérhandskontroll genomfortsPfép. 1997/98:44
tillsynsmyndigheten i enlighet med den nationella lagstiftningBraga 1
som galler for myndigheten yttra sig éver eller tillata behandlingen.
En sadan kontroll kan @ven foretas som ett led i det nationella par-
lamentets forberedande arbete med en atgard eller som ett led i ar-
betet med en atgard som grundas pa en sadan lagstiftande atgard
som definierar behandlingens art och anger lampliga skyddsatgar-
der.

For de fall d& den registeransvarige inte respekterar de registrerades
rattigheter maste det i medlemsstatens lagstiftning finnas majlighet
till rattslig provning. Personer som lider skada till foljd av otillaten
behandling skall ha ratt till ersattning av den registeransvarige, vil-
ken kan befrias fran skadestandsansvar om han kan visa att han inte
ar ansvarig for skadan, sarskilt i fall da han kan pavisa att ett fel be-
gatts av den registrerade eller i fall av force majeure. Sanktioner
skall vidtas mot saval privatrattsliga som offentligrattsliga subjekt
som oOvertrader de nationella bestammelser som antagits for att ge-
nomfora detta direktiv.

Gransoverskridande floden av personuppgifter &r nédvandiga for
den internationella handelns utveckling. Det skydd som genom
detta direktiv tillférséakras enskilda personer inom gemenskapen
hindrar inte att personuppgifter overfors till sddana tredje lander
som garanterar en adekvat skyddsniva. Fragan om skyddsnivans
adekvans skall beddmas med héansyn till alla de omstandigheter
som har samband med en 6verféring eller en grupp av éverforingar.
Om ett tredje land inte garanterar en adekvat skyddsniva skall Gver-
foring av personuppgifter till det landet forbjudas.

Undantag fran detta férbud skall under vissa omstandigheter kunna
medges om den registrerade lamnar sitt samtycke, om overforing ar
nodvandig for ett avtal eller ett rattsligt ansprak, nar skyddet av va-
sentliga samhallsintressen kraver det, till exempel vid internatio-
nellt utbyte av uppgifter mellan skattemyndigheter eller tullmyn-
digheter eller mellan socialférsakringsmyndigheter eller om 6ver-
foringen utférs med utgangspunkt i ett register som upprattats ge-
nom lagstiftning och som ar avsett att vara tillgangligt for allman-
heten eller fér personer som har ett berattigat intresse. En sadan
overforing bor inte omfatta alla uppgifter eller hela kategorier av
uppgifter som finns i registret. Nar registret ar avsett att vara till-
gangligt for personer med ett berattigat intresse skall dverféringen
goras endast pa begaran av dessa personer eller om de sjalva ar
mottagarna.

Sarskilda atgarder kan vidtas for att uppvaga en otillracklig skydds-
niva i ett tredje land om den registeransvarige staller lampliga ga-
rantier. Bestammelser om forfaranden for forhandling mellan ge-
menskapen och tredje land maste antas.

Overforing till tredje land far i vilket fall som helst endast utféras i
enlighet med bestdmmelser som medlemsstaterna antagit for ge-
nomforande av detta direktiv, sarskilt artikel 8 i detta.
Medlemsstaterna och kommissionen maste pa sina respektive kom-
petensomraden uppmuntra berérda delar av néringslivet att anta
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69)

uppférandekodexar for att underlatta genomférandet av detta diRekp. 1997/98:44
tiv med beaktande av de sarskilda former av behandling som uilaga 1
pa vissa omraden och med respekt for de nationella bestammelser
som antagits for dess genomférande.

For skyddet av enskilda personer med avseende pa behandlingen av
personuppgifter ar det av avgérande betydelse att medlemsstaterna
inrattar oberoende tillsynsmyndigheter.

Dessa myndigheter maste ges nddvandiga resurser for att utfora
sina uppgifter, sdsom befogenhet att — sarskilt nar det galler klago-
mal fran enskilda personer — undersoka och intervenera samt befo-
genheter att inleda rattsliga férfaranden. De maste aven bidra till att
garantera insyn i behandlingen av uppgifter i de medlemsstater un-
der vilkas jurisdiktion de hor.

Tillsynsmyndigheterna i de olika medlemsstaterna kommer att be-
hova bista varandra i samband med utférandet av de uppgifter som
aligger dem for att sakerstalla att skyddsreglerna respekteras pa ett
tillfredsstéllande sétt i hela Europeiska unionen.

En arbetsgrupp for skydd av enskilda personer i samband med be-
handling av personuppgifter skall inrattas pa gemenskapsniva.
Gruppen skall vid utférandet av sina uppgifter vara fullstandigt
oberoende. Gruppen skall med hénsyn till sin sarskilda karaktar ge
kommissionen rad och bidra till den enhetliga tillampningen av de
nationella regler som antagits for att genomféra detta direktiv.

Med avseende péa 6verforing av uppgifter till tredje land fordrar ge-
nomférandet av detta direktiv att kommissionen ges befogenhet att
besluta om genomfdrandet och att ett forfarande i enlighet med rikt-
linjerna i r&dets beslut 87/373/EEifors.

Den 20 december 1994 traffade Europaparlamentet, radet och kom-
missionen en dverenskommelse om ett "modus vivendi” betréffan-
de genomforandeatgarder for rattsakter som antagits i enlighet med
forfarandet i artikel 189b i Romférdraget.

De principer for skyddet av enskilda personers fri- och réttigheter,
och da sarskilt ratten till privatliv, som i detta direktiv uppstalls
med avseende pa behandling av personuppgifter skall for vissa om-
radens vidkommande kunna kompletteras eller preciseras med hjalp
av sarskilda bestdmmelser som skall éverensstamma med dessa
principer.

Medlemsstaterna bor ges en frist pa hogst tre ar raknat fran ikraft-
trddandet av de nationella bestammelser som antas for att genomfo-
ra detta direktiv, sa att de stegvis kan tillampa de nya nationella be-
stammelserna pa alla sadana behandlingar som redan pabdrjats. For
att mojliggora ett kostnadseffektivt genomférande av dessa be-
stammelser skall medlemsstaterna tillatas att under ytterligare en
tidsperiod, som loper ut tolv ar efter dagen for antagandet av detta
direktiv, vidta atgarder for att sakerstalla att da befintliga manuella
register bringas i 6verensstammelse med vissa av direktivets be-
stammelser. Uppgifter som ingar i dessa register och som behandlas
manuellt under denna forlangda dvergangsperiod skall dock nar det

(Y) EGT nr L 197, 18.7.1987, s. 33.
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ar foremal for en ytterligare sddan behandling bringas i dverdPrep. 1997/98:44
stammelse med dessa bestammelser. Bilaga 1

70) Det ar inte nodvandigt att den registrerade pa nytt [amnar sitt sam-
tycke till att den registeransvarige fortsatter att behandla kansliga
uppgifter, nar en sddan behandling &r nddvandig for genomforandet
av att avtal som har slutits pa grundval av frivilligt och informerat
samtycke fore dessa bestdmmelsers ikrafttradande.

71) Detta direktiv hindrar inte en medlemsstat fran att anta bestam-
melser for att reglera sddan marknadsforing som riktar sig till kon-
sumenter som har hemvist inom dess territorium, forutsatt att dessa
regler inte ror skyddet av enskilda personer med avseende pa be-
handling av personuppgifter.

72) Detta direktiv gor det mojligt att vid genomférandet av dessa be-
stammelser ta hansyn till principen om allmanhetens réatt till till-
gang till allméanna handlingar.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
KAPITEL 1
ALLMANNA BESTAMMELSER
Artikel 1
Direktivets syfte

1. Medlemsstaterna skall i enlighet med detta direktiv skydda fysiska per-
soners grundlaggande fri- och rattigheter, sarskilt ratten till privatliv, i
samband med behandling av personuppgifter.

2. Medlemsstaterna far varken begransa eller forbjuda det fria flodet av
personuppgifter mellan medlemsstaterna av skdl som har samband med
det under punkt 1 féreskrivna skyddet.

Artikel 2
Definitioner

| detta direktiv avses med

a) personuppgifter: varje upplysning som avser en identifierad eller
identifierbar fysisk persorndén registrerade). En identifierbar per-
son ar en person som kan identifieras, direkt eller indirekt, framfor
allt genom hanvisning till ett identifikationsnummer eller till en el-
ler flera faktorer som ar specifika for hans fysiska, fysiologiska,
psykiska, ekonomiska, kulturella eller sociala identitet,

b) behandling av personuppgifter (behandling): varje atgéard eller serie
av atgarder som vidtas betraffande personuppgifter, vare sig det
sker pa automatisk vag eller inte, till exempel insamling, registre-
ring, organisering, lagring, bearbetning eller andring, atervinning,
inhamtande, anvandning, utlAmnande genom oOversdndande, sprid-
ning eller annat tillhandahallande av uppgifter, sammanstéllning
eller samkorning, blockering, utplaning eller forstoring,



d)

f)

9)

h)

register med personuppgifter (register): varje strukturerad samling Prop. 1997/98:44
av personuppgifter som ar tillganglig enligt sarskilda kriterier, o&8Haga 1

sett om samlingen ar centraliserad, decentraliserad eller spridd pa
grundval av funktionella eller geografiska férhallanden,
registeransvarig: den fysiska eller juridiska person, den myndighet,
den institution eller det andra organ som ensamt eller tillsammans
med andra bestammer andamalen och medlen for behandlingen av
personuppgifter. Nar andamalen och medlen for behandlingen be-
stams av nationella lagar och andra forfattningar eller av gemen-
skapsratten kan den registeransvarige eller de sarskilda kriterierna
for att utse honom anges i nationell ratt eller i gemenskapsréatten,
registerforare den fysiska eller juridiska person, den myndighet,

den institution eller det andra organ som behandlar personuppgifter

for den registeransvariges rakning,

tredje man: den fysiska eller juridiska person, den myndighet, den
institution eller det andra organ &n den registrerade, den regis-
teransvarige, registerforaren och de personer som under den regis-
teransvariges eller registerforarens direkta ansvar har befogenhet att
behandla uppgifterna,

mottagare: den fysiska eller juridiska person, den myndighet, den
institution eller det andra organ till vilket uppgifterna utlamnas, va-
re sig det &r en tredje man eller inte. Myndigheter som kan komma
att motta uppgifter inom ramen for ett sarskilt uppdrag skall dock
inte betraktas som mottagare,

den registrerades samtycke: varje slag av frivillig, sarskild och in-
formerad viljeyttring genom vilken den registrerade godtar behand-
ling av personuppgifter som rér honom.

Artikel 3

Tillampningsomrade

1. Detta direktiv galler for sadan behandling av personuppgifter som helt
eller delvis foretas pa automatisk vag liksom for annan behandling &n
automatisk av personuppgifter som ingar i eller kommer att inga i ett
register.

2. Detta direktiv galler inte for sddan behandling av personuppgifter

som utgor ett led i en verksamhet som inte omfattas av gemen-
skapsratten, exempelvis sadan verksamhet som avses i avdelningar-
na V och VI i Fordraget om Europeiska unionen, och inte under
nagra omstandigheter behandlingar som ror allman sakerhet, for-
svar, statens sakerhet (inbegripet statens ekonomiska valstand nar
behandlingen har samband med fragor om statens sékerhet) och
statens verksamhet pa straffrattens omrade,

av en fysisk person som ett led i verksamhet av rent privat natur
eller som har samband med hans hushall.
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Artikel 4 Prop. 1997/98:44
Bilaga 1

Tillamplig nationell ratt

1. Varje medlemsstat skall tillampa de nationella bestdmmelser som den
for genomforandet av detta direktiv antar for behandlingen av personupp-
gifter nar

a) behandlingen utférs som ett led i verksamhet inom den medlems-
stats territorium, dar den registeransvarige ar etablerad. Om en re-
gisteransvarig ar etablerad inom flera medlemsstaters territorier
skall han vidta nodvandiga atgarder for att sakerstalla att alla verk-
samheter uppfyller kraven enligt den tillampliga nationella lagstift-
ningen,

b) den registeransvarige inte ar etablerad inom en medlemsstats
territorium utan pa en plats dar medlemsstatens lagstiftning galler
pa grund av folkréatten,

c) den registeransvarige inte ar etablerad pa gemenskapens territorium
och for behandling av personuppgifter anvander databehandlad el-
ler icke databehandlad utrustning som befinner sig pa den namnda
medlemsstatens territorium, om inte sadan utrustning endast an-
vands for att Iata uppgifter passera genom gemenskapen.

2. Under de omstandigheter som avses i punkt 1 c) maste den regis-
teransvarige utse en foretradare som ar etablerad inom den berdérda med-
lemsstatens territorium, utan att detta i Ovrigt paverkar de eventuella
rattsliga atgarder som kan komma att inledas mot den ansvarige sjalv.

KAPITEL Il

ALLMANNA BESTAMMELSER OM NAR PERSONUPPGIFTER
FAR BEHANDLAS

Artikel 5

Medlemsstaterna skall inom de begransningar som bestdmmelserna i
detta kapitel innebar, precisera pa vilka villkor behandling av personupp-
gifter ar tillaten.

AVDELNING I
PRINCIPER OM UPPGIFTERNASKVALITET
Artikel 6

1. Medlemsstaterna skall foreskriva att personuppgifter

a) skall behandlas pa ett korrekt och lagligt satt,

b) skall samlas in for sarskilda, uttryckligt angivna och beréattigade an-
damal; senare behandling far inte ske pa ett satt som ar ofdrenligt
med dessa andamal. Senare behandling av uppgifter for historiska,
statistiska eller vetenskapliga andamal skall inte anses ofdrenlig
med dessa andamal forutsatt att medlemsstaterna beslutar om
lampliga skyddsatgarder,
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c) skall vara adekvata och relevanta och inte far omfatta mer &n Rrag. 1997/98:44
som ar nodvandigt med hansyn till de andamal for vilka de Baiagal
samlats in och for vilka de senare behandlas,

d) skall vara riktiga och, om nodvandigt, aktuella. Alla rimliga
atgarder maste vidtas for att sékerstélla att personuppgifter som ar
felaktiga eller ofullstandiga i forhallande till de andamal for vilka
de samlades in eller for vilkka de senare behandlas, utplanas eller
rattas,

e) forvaras pa ett satt som forhindrar identifiering av den registrerade
under en langre tid an vad som ar nodvandigt for de andamal for
vilka uppgifterna samlades in eller for vilka de senare behandlades.
Medlemsstaterna skall vidta lampliga skyddsatgarder for de perso-
nuppgifter som lagras under langre perioder for historiska, statistis-
ka eller vetenskapliga andamal.

2. Det aligger den registeransvarige att sakerstalla att punkt 1 efterlevs.
AVDELNING I

PRINCIPER SOM GOR ATT UPPGIFTSBEHANDLING KAN
TILLATAS

Artikel 7

Medlemsstaterna skall foreskriva att personuppgifter far behandlas endast

om

a) den registrerade otvetydigt har [amnat sitt samtycke, eller

b) behandlingen ar noédvandig for att fullgdra ett avtal i vilket den
registrerade ar part eller for att vidta atgarder pa begaran av den re-
gistrerade innan ett sadant avtal ingas, eller

c) behandlingen ar noédvandig for att fullgora en rattslig forpliktelse
som avilar den registeransvarige, eller

d) behandlingen &r noédvandig for att skydda intressen som &ar av
grundlaggande betydelse fér den registrerade, eller

e) behandlingen &r nodvéndig for att utféra en arbetsuppgift av
allmént intresse eller som ar ett led i myndighetsutévning som ut-
fors av den registeransvarige eller tredje man till vilkken uppgifterna
har lamnats ut, eller

f)  behandlingen ar nodvandig for andamal som ror beréattigade
intressen hos den registeransvarige eller hos den eller de tredje man
till vilka uppgifterna har lamnats ut, utom nar sadana intressen upp-
vags av den registrerades intressen eller dennes grundlaggande fri-
och rattigheter som kraver skydd under artikel 1.1.
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AVDELNING Il Prop. 1997/98:44
) Bilagal
SARSKILDA BEHANDLINGSKATEGORIER

Artikel 8
Behandlingen av sarskilda kategorier av uppgifter

1. Medlemsstaterna skall férbjuda behandling av personuppgifter som av-
slojar ras eller etniskt ursprung, politiska asikter, religios eller filosofisk
overtygelse, medlemskap i fackférening samt uppgifter som ror halsa och
sexualliv.

2. Punkt 1 géller inte om

a) den registrerade har lamnat sitt uttryckliga samtycke till en sadan
behandling, utom nér det enligt medlemsstatens lagstiftning anges
att forbudet i punkt 1 inte kan upphavas genom den registrerades
samtycke, eller

b) behandlingen &r nédvandig for att fullgéra de skyldigheter och séar-
skilda rattigheter som aligger den registeransvarige inom arbetsrat-
ten, i den omfattning detta ar tillatet enligt en nationell lagstiftning
som foreskriver lampliga skyddsatgarder, eller

c) behandlingen ar nodvandig for att skydda den registrerades eller na-
gon annan persons grundlaggande intressen nar den registrerade ar
fysiskt eller rattsligt forhindrad att ge sitt samtycke, eller

d) behandlingen utférs inom ramen for berattigad verksamhet hos en
stiftelse, en forening eller ett annat icke vinstdrivande organ, som
har ett politiskt, filosofiskt, religiost eller fackligt syfte, forutsatt att
behandlingen endast ror sadana organs medlemmar eller personer
som pa grund av organets andamal har regelbunden kontakt med
detta och uppgifterna inte lamnas ut till tredje man utan den regist-
rerades samtycke, eller

e) behandlingen ror uppgifter som pa ett tydligt satt offentliggors av
den registrerade eller ar nédvandiga for att kunna fastsla, gora gal-
lande eller forsvara rattsliga ansprak.

3. Punkt 1 galler inte nar behandlingen av uppgifterna ar nédvandig med
hansyn till forebyggande héalso- och sjukvard, medicinska diagnoser, vard
eller behandling eller administration av halso- eller sjukvard eller nar
dessa uppgifter behandlas av nagon som &r yrkesmassigt verksam pa
halso- och sjukvardsomradet och som enligt nationell lagstiftning eller
bestammelser som antagits av behdriga nationella organ &r underkastad
tystnadsplikt eller av en annan person som ar alagd en liknande tystnads-
plikt.

4. Under forutsattning av lampliga skyddséatgarder och av hansyn till ett
viktigt allmant intresse far medlemsstaterna antingen i sin nationella lag-
stiftning eller genom ett beslut av tillsynsmyndigheten besluta om andra
undantag &n de som namns i punkt 2.

5. Behandling av uppgifter om lag6vertradelser, brottmalsdomar eller sa-
kerhetsatgarder far utféras endast under kontroll av en myndighet eller — 165



om lampliga skyddsatgarder finns i nationell lag — med forbehall forRiep. 1997/98:44
andringar som medlemsstaterna kan tillata med stod av nationellaBbaga 1
stammelser som innehdller lampliga och specifika skyddsatgarder. Ett
fullstandigt register 6ver brottmalsdomar far dock foras endast under

kontroll av en myndighet.

Medlemsstaterna far foreskriva att uppgifter som rér administrativa sank-
tioner eller avgoranden i tvistemal ocksa skall behandlas under kontroll
av en myndighet.

6. De undantag fran punkt 1 som anges i punkterna 4 och 5 skall anmaélas
till kommissionen.

7. Medlemsstaterna skall bestamma pa vilka villkor ett nationellt identifi-
kationsnummer eller ndgot annat vedertaget satt for identifiering far be-
handlas.

Artikel 9
Behandling av per sonuppgifter och yttrandefriheten

Medlemsstaterna skall med avseende pa behandling av personuppgifter
som sker uteslutande for journalistiska a&ndamal eller konstnarligt eller
litterart skapande besluta om undantag och avvikelser fran bestammel-
serna i detta kapitel, kapitel IV och kapitel VI endast om de ar nédvandi-
ga for att forena ratten till privatlivet med reglerna om yttrandefriheten.

AVDELNING IV
INFORMATIONSPLIKT TILL DEN REGISTRERADE
Artikel 10
Information vid insamling av uppgifter fran den registrerade

Medlemsstaterna skall foreskriva att den registeransvarige eller hans
foretradare i vart fall skall ge den person fran vilken uppgifter om honom
sjalv samlas in féljande information, utom i fall d& han redan kanner till
informationen:
a) Den registeransvariges och dennes eventuella foretradares identitet.
b) Andamaélen med den behandling for vilken uppgifterna ar avsedda.
c) All ytterligare information, exempelvis
— mottagarna eller de kategorier som mottar uppgifterna,
— huruvida det ar obligatoriskt eller frivilligt att besvara fragorna
samt eventuella foljder av att inte svara,
— forekomsten av rattigheter att fa tillgang till och att erhalla rat-
telse av uppgifter som rér honom,
I den utstrackning som den ytterligare informationen — med h&nsyn
till de sarskilda omstéandigheter under vilka uppgifterna samlas in —
ar nodvandig for att tillférsdkra den registrerade en korrekt behand-
ling.
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Artikel 11 Prop. 1997/98:44

Bilaga 1

Information nar uppgifterna inte har samlats in fran den registrera-
de

1. Om uppgifterna inte har samlats in fran den registrerade, skall med-
lemsstaterna foreskriva att den registeransvarige eller hans foretradare
vid tiden for registreringen av personuppgifter eller, om utlamnande till
en tredje man kan forutses, inte senare an vid den tidpunkt da uppgifterna
forst lamnas ut, skall ge den registrerade atminstone féljande informa-
tion, utom nar den registrerade redan kanner till informationen:
a) Den registeransvariges och dennes eventuella foretradares identitet.
b) Andamalen med behandlingen.
c) All ytterligare information, exempelvis
— de kategorier av uppgifter som behandlingen galler,
— mottagarna eller de kategorier som mottar uppgifterna,
— forekomsten av rattigheter att fa tillgang till och att erhalla rat-
telse av de uppgifter som rér honom,
I den utstrackning som den ytterligare informationen — med hansyn
till de sarskilda omstandigheter under vilka uppgifterna samlas in —
ar nodvandig for att tillférsakra den registrerade en korrekt behand-
ling.

2. Bestammelserna i punkt 1 skall inte galla nar det — sarskilt i samband
med behandling for statistiska andamal eller historiska eller vetenskapli-
ga forskningsandamal — visar sig omdjligt eller innebara en oproportio-
nerligt stor anstrdngning att ge information eller om registrering eller
utlamnande uttryckligen foreskrivs i forfattning. | sadana fall skall
medlemsstaterna foreskriva lampliga skyddsatgéarder.

AVDELNING V

DEN REGISTRERADES RATT ATT FA TILLGANG TILL
UPPGIFTER

Artikel 12
Ratt till tillgang

Medlemsstaterna skall sakerstélla att varje registrerad har réatt att fran den
registeransvarige
a) utan hinder och med rimliga intervall samt utan storre tidsutdrakt
eller kostnader
— fa bekréaftelse pd om uppgifter som rér honom behandlas eller
inte och information om atminstone andamalen med behand-
lingen, de bertrda uppgiftskategorierna och mottagarna eller
mottagarkategorierna till vilkka uppgifterna utlamnas,
— fa begriplig information om vilka uppgifter som behandlas och
all tillganglig information om varifran dessa uppgifter kommer,
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— fa kannedom om den logik som anvands nar uppgifter somRip. 1997/98:44
honom behandlas pa automatisk vag atminstone savitt avseBdaga 1
dana automatiska beslut som avses i artikel 15.1,
b) i forekommande fall f& sadana uppgifter som inte behandlats i
enlighet med bestammelserna i detta direktiv rattade, utplanade el-
ler blockerade, sarskilt om dessa ar ofullstdndiga eller felaktiga,
c) fa genomfort att en tredje man till vilken sadana uppgifter utlam-
nats underrattas om varje rattelse, utplaning eller blockering som
utforts i enlighet med punkt b), om detta inte visar sig vara omgjligt
eller inneb&r en oproportionerligt stor anstrangning.

AVDELNING VI
UNDANTAG OCH BEGRANSNINGAR
Artikel 13

Undantag och begréansningar

1. Medlemsstaterna far genom lagstiftning vidta atgarder for att begransa
omfattningen av de skyldigheter och rattigheter som anges i artiklarna
6.1, 10, 11.1, 12 och 21 i fall da en sadan begransning ar en nddvandig
atgard med hansyn till

a) statens sakerhet,

b) forsvaret,

c) allméan sdkerhet,

d) forebyggande, understkning, avslojande av brott eller atal for brott
eller av Overtradelser av etiska regler som géller for lagreglerade
yrken,

e) ett viktigt ekonomiskt eller finansiellt intresse hos en medlemsstat
eller hos Europeiska unionen, inklusive monetara fragor, budgetfra-
gor och skattefragor,

f)  entillsyns-, inspektions- eller regleringsfunktion som, aven om den
ar av 6vergaende karaktar, ar forbunden med myndighetsutévning i
de under punkterna c), d) och e€) namnda fallen,

g) skydd av den registrerades eller andras fri- och rattigheter.

2. Under forutsattning av lampliga rattsliga garantier far medlemsstater-

na, i synnerhet om uppgifterna inte anvands for atgarder eller beslut som
avser sarskilda registrerade personer, i fall da det uppenbarligen inte
foreligger nagon risk att den berdrda personens privatliv kranks, genom

lagstiftning begransa de rattigheter som anges i artikel 12 nar uppgifterna
endast behandlas for andamal som har med vetenskaplig forskning att
gora eller nar uppgifterna endast lagras i form av personuppgifter under
en begransad tid som inte 6verstiger den tid som &r nédvandig for att
framstalla statistik.
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AVDELNING VII Prop. 1997/98:44
) . ) Bilaga 1
DEN REGISTRERADES RATT ATT GORA INVANDNINGAR

Artikel 14
Den registrerades ratt att gora invandningar

Medlemsstaterna skall tillférsakra den registrerade ratten att

a) atminstone i de fall som avses i artikel 7 €) och f) nar som helst av
avgorande och berattigade skal som ror hans personliga situation
motsatta sig behandling av uppgifter som rér honom, utom nar den
nationella lagstiftningen féreskriver ndgot annat. Nar invandningen
ar berattigad far den behandling som paboérjats av den register-
ansvarige inte langre avse dessa uppgifter,

b) efter anmodan och utan kostnader motsatta sig behandling av
personuppgifter som rér honom och som den registeransvarige be-
démer kan komma att behandlas for andamal som ror direkt mark-
nadsforing, eller att bli informerad innan personuppgifter for forsta
gangen lamnas ut till tredje man eller anvands for tredje mans rak-
ning for andamal som ror direkt marknadsfoéring, och att uttryckli-
gen fa erbjudande om att utan kostnader motsatta sig ett sadant ut-
lamnande eller sddan anvandning.

Medlemsstaterna skall vidta nddvandiga atgarder for att sékerstalla att de
registrerade kanner till den rattighet som anges i forsta stycket i b).

Artikel 15
Databehandlade beslut

1. Medlemsstaterna skall ge varje person ratten att inte bli foremal for ett
beslut som har rattsliga foljder for honom eller som markbart paverkar
honom och som enbart grundas pa automatisk behandling av uppgifter
som ar avsedda att bedoma vissa personliga egenskaper hos honom,
exempelvis hans arbetsprestationer, kreditvardighet, palitlighet och
upptradande.

2. Om inte annat foljer av 6vriga bestammelser i detta direktiv skall med-

lemsstaterna foreskriva att en person far bli foremal for ett beslut av det

slag som avses i punkt 1 om beslutet

a) fattas som ett led i ingaendet eller fullgérandet av ett avtal, forutsatt
att den registrerades begaran om ingaende eller fullgérande av av-
talet har bifallits eller att det vidtas lampliga atgarder for att skydda
hans beréattigade intressen, exempelvis mojligheten for honom att
gbra sin uppfattning géllande, eller

b) tillats i lagstiftning som innehaller bestammelser till skydd for den
registrerades berattigade intressen.
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AVDELNING VIII Prop. 1997/98:44

) Bilagal
SEKRETESS OCH SAKERHET VID BEHANDLING

Artikel 16
Sekretess vid behandling

Den som utfor arbete under den registeransvarige eller registerféraren,
liksom registerforaren sjalv, och som far tillgang till personuppgifter, far
behandla dem endast enligt instruktion fran den registeransvarige, om
han inte ar skyldig att géra det enligt lag.

Artikel 17
Séakerhet vid behandling

1. Medlemsstaterna skall foreskriva att den registeransvarige skall
genomfora lampliga tekniska och organisatoriska atgarder for att skydda
personuppgifter fran forstéring genom olyckshandelse eller otillatna
handlingar eller forlust genom olyckshéndelse samt mot andringar,
otillaten spridning av eller otillaten tillgang till uppgifterna, sarskilt om
behandlingen innefattar overféring av uppgifter i ett natverk, och mot
varje annat slag av otillaten behandling.

Dessa atgarder skall med beaktande av den nuvarande tekniska nivan och
de kostnader som ar forenade med atgardernas genomforande astadkom-
ma en lamplig sékerhetsniva i forhallande till de risker som &r forknippa-
de med behandlingen och arten av de uppgifter som skall skyddas.

2. Medlemsstaterna skall féreskriva att den registeransvarige, nar behand-
lingen utfors for dennes rékning, skall valja en registerférare som kan ge
tillrackliga garantier vad galler de tekniska sakerhetsatgarder och de
organisatoriska atgarder som maste vidtas och tillse att dessa atgarder
genomfors.

3. Nar uppgifter behandlas av en registerforare skall hanteringen regleras

genom ett avtal eller genom en annan rattsligt bindande handling mellan

registerforaren och den registeransvarige och i handlingen skall sarskilt

foreskrivas att

— registerforaren endast far handla pa instruktioner fran den register-
ansvarige,

— de skyldigheter som anges i punkt 1, sasom de definieras i lagstift-
ningen i den medlemsstat i vilken registerforaren ar etablerad, aven
skall avila registerféraren.

4. For att sékra bevisning skall de delar av avtalet eller den réattsligt bin-
dande handlingen som ror skyddet av uppgifter och de krav som ror
atgarder som anges i punkt 1 foreligga i skriftlig eller darmed jamforlig
form.
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AVDELNING IX Prop. 1997/98:44
Bilaga 1

ANMALAN
Artikel 18
Anmalningsplikt gentemot tillsynsmyndigheten

1. Medlemsstaterna skall féreskriva att den registeransvarige eller hans
eventuella foretradare fore genomforandet av en behandling eller en serie
behandlingar som helt eller delvis genomfors pa automatisk vag och som
har samma eller flera narbeslaktade andamal skall underratta den till-
synsmyndighet som avses i artikel 28.

2. Medlemsstaterna far endast i foljande fall och pa foljande villkor fore-
skriva om undantag fran anmalningsplikten eller férenklad anmalnings-
plikt:

— Om medlemsstaten for de typer av behandling, i samband med
vilka det med hansyn till de behandlade uppgifterna inte ar sanno-
likt att de registrerades fri- och rattigheter kranks, anger behand-
lingens andamal, vilka uppgifter eller kategorier av uppgifter som
behandlas, vilka registrerade eller kategorier av registrerade som
avses, till vilka mottagare eller kategorier av mottagare uppgifterna
lAmnas ut samt hur lange uppgifterna skall bevaras och/eller

— om den registeransvarige i enlighet med den nationella lagstiftning
som géller for denne, utser ett uppgiftsskyddsombud, som sarskilt
skall ha till uppgift
— att pa ett oberoende satt sékerstalla den interna tillampningen

av de nationella bestdmmelser som antagits till foljd av detta
direktiv,

— att fora ett register dver de behandlingar som utférs av den re-
gisteransvarige, vilket register skall innehalla den information
som namns i artikel 21.2,

for att pa detta satt sakerstalla att de registrerades fri- och rattighe-

ter sannolikt inte kommer att krdnkas som en foljd av behandling-
arna.

3. Medlemsstaterna far foreskriva att punkt 1 inte skall galla for en sadan
behandling vars enda syfte ar forandet av ett register, som enligt lagar
eller andra forfattningar ar avsett att forse allméanheten med information

och som ar tillgangligt antingen for allmanheten eller for var och en som

kan styrka ett berattigat intresse.

4. Medlemsstaterna far foreskriva undantag fran anmalningsplikten eller
ett forenklat anmalningsforfarande for sddan behandling som avses i arti-
kel 8.2 d).

5. Medlemsstaterna far foreskriva att vissa eller alla icke-automatiska be-
handlingar av personuppgifter skall anmalas eller att ett forenklat anmal-
ningsforfarande skall galla for dem.
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Artikel 19 Prop. 1997/98:44
Bilaga 1
Anmalans innehall

1. Medlemsstaterna skall precisera vilka uppgifter som anmalan skall

innehalla. Den skall atminstone innehalla

a) den registeransvariges och dennes eventuella féretradares namn och
adress,

b) andamalen med behandlingen,

c) en beskrivning av den eller de kategorier av registrerade som berors
och av de uppgifter eller kategorier av uppgifter som hanfor sig till
dem,

d) mottagarna eller de kategorier av mottagare till vilka uppgifterna
kan komma att lamnas ut,

e) foreslagna overféringar av uppagifter till tredje land,

f)  en allman beskrivning som gor det mdjligt att preliminért bedéma
lampligheten av de atgarder som i enlighet med artikel 17 vidtagits
for att trygga sakerheten i behandlingen.

2. Medlemsstaterna skall ange villkoren for anmalan till tillsynsmyndig-
heten av férandringar som ror den i punkt 1 angivna informationen.

Artikel 20
Forhandskontroll

1. Medlemsstaterna skall bestamma vilka behandlingar som kan innebéra
sarskilda risker for den registrerades fri- och rattigheter och skall saker-
stélla att dessa behandlingar kontrolleras innan de paborjas.

2. Sadana forhandskontroller skall utforas av tillsynsmyndigheten nar den
mottagit anmalan fran den registeransvarige eller fran uppgiftsskyddsom-
budet, som i tveksamma fall skall radfraga tillsynsmyndigheten.

3. Medlemsstaterna kan ocksa utfoéra sadana kontroller som ett led i det

nationella parlamentets forberedande arbete med en atgéard eller som ett
led i arbetet med en atgard som grundas pa en sadan lagstiftande atgard,
som definierar behandlingens art och anger lampliga skyddsatgarder.

Artikel 21
Behandlingar nas offentlighet

1. Medlemsstaterna skall vidta atgarder for att tillse att behandlingarna
gors offentligt tillgangliga.

2. Medlemsstaterna skall foreskriva att tillsynsmyndigheten skall fora ett
register 6ver sadana behandlingar som har anmalts i enlighet med artikel
18.

Registret skall innehalla atminstone den information som anges i artikel
19.1 a)-e).
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Registret skall vara allmant tillgangligt. Prop. 1997/98:44
Bilaga 1

3. For sadan behandling som inte omfattas av anmalningsplikt skall med-

lemsstaterna foreskriva att de registeransvariga eller nagot annat organ,

som medlemsstaterna utser, pa lampligt satt skall tillhandahalla var och

en som begar det atminstone den information som anges i artikel 19.1 a)-

e).

Medlemsstaterna far foreskriva att denna bestammelse inte skall tillam-
pas pa sadan behandling vars enda andamal ar att fora ett register, som i
enlighet med lagar eller andra forfattningar ar avsett att ge allmanheten
information och som ar tillgangligt for allmanheten eller for var och en
som kan styrka ett berattigat intresse.

KAPITEL 1l
RATTSLIG PROVNING, ANSVAR OCH SANKTIONER
Artikel 22
Rattslig prévning

Medlemsstaterna skall — utan att det paverkar mojligheten att utnyttja na-
got administrativt forfarande, till exempel vid den tillsynsmyndighet som
avses i artikel 28, som kan anvandas innan ett arende anhangiggors hos
en rattslig instans — foreskriva att var och en har ratt att féra talan infor
domstol om sadana krankningar av rattigheter som skyddas av den
nationella lagstiftning som ar tillamplig pa ifragavarande behandling.

Artikdl 23
Ansvar

1. Medlemsstaterna skall féreskriva att var och en som lidit skada till
foljd av en otillaten behandling eller av nagon annan atgard som &r
oforenlig med de nationella bestammelser som antagits till foljd av detta
direktiv, har ratt till ersattning av den registeransvarige for den skada
som han har lidit.

2. Den registeransvarige kan helt eller delvis undga detta ansvar om han
bevisar att han inte ar ansvarig fér den handelse som orsakade skadan.

Artikel 24
Sanktioner

Medlemsstaterna skall anta lampliga bestdmmelser fér att sakerstalla att
detta direktiv genomfdrs fullstdndigt och skall sarskilt besluta om de
sanktioner som skall anvandas vid 6vertradelse av de bestammelser som
antagits for att genomfdra detta direktiv.
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KAPITEL IV Prop. 1997/98:44
) ) Bilaga 1
OVERFORING AV PERSONUPPGIFTER TILL TREDJE LAND

Artikel 25
Principer

1. Medlemsstaterna skall foéreskriva att 6verféringen av personuppgifter
som ar under behandling eller som ar avsedda att behandlas efter dverfo-
ring till tredje land endast far ske om ifrdgavarande tredje land — utan att
detta paverkar tillampningen av de nationella bestammelser som antagits
till foljd av de andra bestammelserna i detta direktiv — sakerstaller en
adekvat skyddsniva.

2. Bedomningen av om skyddsnivan i ett tredje land ar adekvat skall ske
pa grundval av alla de férhallanden som har samband med en 6verforing
eller en grupp av 6verféringar av uppgifter. Harvid skall sérskilt beaktas
uppgiftens art, den eller de avsedda behandlingarnas andamal och varak-
tighet, ursprungslandet och det slutliga bestammelselandet, de allmanna
respektive sarskilda rattsregler som galler i ifrdgavarande tredje land lik-
som de regler for yrkesverksamhet och sakerhet som géller dar.

3. Medlemsstaterna och kommissionen skall informera varandra néar de
anser att ett tredje land inte erbjuder en adekvat skyddsniva enligt
punkt 2.

4. Om kommissionen i enlighet med ett sadant forfarande som beskrivs i
artikel 31.2 finner att ett tredje land inte erbjuder en sadan adekvat
skyddsniva som beskrivs i punkt 2 i denna artikel, skall medlemsstaterna
vidta de atgarder som ar nédvandiga for att hindra éverforing av uppgif-
ter av samma slag till ifrdgavarande tredje land.

5. Vid lampligt tillfalle skall kommissionen inleda foérhandlingar for att
avhjalpa den situation som uppstatt nar kommissionen kommit till den
slutsats som anges i punkt 4.

6. Kommissionen kan, i enlighet med det i artikel 31.2 angivna foérfaran-
det, konstatera att ett tredje land genom sin interna lagstiftning eller pa
grund av de internationella forpliktelser som — sarskilt till foljd av sadana
forhandlingar som anges i punkt 5 och som galler skyddet for privatliv
och enskilda personers grundlaggande fri- och rattigheter — aligger landet
har en skyddsniva som &r adekvat i den mening som avses i punkt 2 i
denna artikel.

Medlemsstaterna skall vidta de atgarder som &r nodvandiga for att folja
kommissionens beslut.
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Artikel 26 Prop. 1997/98:44
Bilaga 1

Undantag

1. Med undantag fran artikel 25 skall medlemsstaterna — om det inte finns

tvingande regler om detta i deras lagstiftning — féreskriva att dverféring

av personuppgifter till ett tredje land som inte har en adekvat skyddsniva

i den mening som avses i artikel 25.2 far ske om

a) den registrerade otvetydigt har samtyckt till den planerade 6verfor-
ingen, eller

b) overféringen ar nddvandig for att fullgora ett avtal mellan den re-
gistrerade och den registeransvarige eller for att pa den registre-
rades begaran genomféra atgarder som vidtas innan avtalet ingas,
eller

c) overforingen ar nddvandig for att inga eller fullgéra ett avtal mellan
den registeransvarige och tredje man i den registrerades intresse,
eller

d) overforingen ar ndédvandig eller bindande enligt forfattning av skal
som ror viktiga allmanna intressen eller for att fastsla, gora gallande
eller forsvara rattsliga ansprak, eller

e) Overféringen ar nédvandig for att skydda intressen som &r av avgo-
rande betydelse for den registrerade, eller

f)  overforingen gors fran ett offentligt register som enligt lagar eller
andra forfattningar ar avsett att ge allmanheten information och
som ar tillgangligt antingen foér allmanheten eller fér var och en
som kan styrka ett berattigat intresse, i den utstrackning som de i
lagstiftningen angivna villkoren for tillganglighet uppfylls i det en-
skilda fallet.

2. Utan att detta paverkar tillampningen av punkt 1 far en medlemsstat
tillata overforing av personuppgifter till ett tredje land som inte saker-
staller en skyddsniva som &r adekvat enligt artikel 25.2, om den register-
ansvarige staller tillrackliga garantier for att privatliv och enskilda
personers grundlaggande fri- och rattigheter skyddas samt for utévningen
av motsvarande rattigheter. Sadana garantier kan framga av lampliga
avtalsklausuler.

3. Medlemsstaten skall informera kommissionen och de 6vriga medlems-
staterna om de Overfoéringar som tillatits enligt punkt 2.

Om en medlemsstat eller kommissionen pa grunder som ar beréattigade
med hansyn till skyddet for privatliv och enskilda personers grundlaggan-
de fri- och réttigheter gor en invandning skall kommissionen vidta lamp-
liga atgarder i enlighet med det forfarande som avses i artikel 31.2.

Medlemsstaterna skall vidta de atgarder som &r nédvandiga for att folja
kommissionens beslut.

4. Om kommissionen i enlighet med det férfarande som anges i artikel
31.2 beslutar att vissa standardavtalsklausuler erbjuder tillrackliga garan-
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tier enligt punkt 2, skall medlemsstaterna vidta nddvandiga atgardePfop. 1997/98:44
att folja kommissionens beslut. Bilaga 1

KAPITEL V
UPPFORANDEKODEX
Artikel 27

1. Medlemsstaterna och kommissionen skall uppmuntra utarbetande av
uppforandekodexar som — med beaktande av de sarskilda férhallandena
pa olika omraden — skall bidra till att pa ett riktigt satt genomfora de
nationella bestammelser som medlemsstaterna antar for att genomféra
detta direktiv.

2. Medlemsstaterna skall foreskriva att branschorganisationer eller andra
organ som foretrader andra kategorier av registeransvariga, som har upp-
rattat forslag till nationella kodexar eller som avser att andra eller utoka
existerande nationella kodexar, kan lagga fram dessa for bedémning av
den nationella myndigheten.

Medlemsstaterna skall foreskriva att denna myndighet bland annat skall
kontrollera att de forslag som har lagts fram for myndigheten &r i
Ooverensstdmmelse med de nationella bestdmmelser som antagits till f6ljd
av detta direktiv. Om myndigheten anser det lampligt skall den inhamta
synpunkter fran de registrerade eller deras foretradare.

3. Forslag till gemenskapskodexar och forslag till a&ndringar eller tillagg
till existerande sddana kodexar kan laggas fram for den arbetsgrupp som
avses i artikel 29. Denna arbetsgrupp skall bland annat avgdra om de for-
slag som lagts fram for gruppen ar i 6verensstammelse med de nationella
bestammelser som antagits for att genomfora detta direktiv. Om gruppen
anser det lampligt skall den inhamta synpunkter fran de registrerade eller
deras foretradare. Kommissionen kan tillse att de kodexar som godkénts
av arbetsgruppen offentliggors pa lampligt satt.

KAPITEL VI

TILLSYNSMYNDIGHET OCH ARBETSGRUPP FOR SKYDD AV
ENSKILDA MED AVSEENDE PA BEHANDLINGEN AV
PERSONUPPGIFTER

Artikel 28
Tillsynsmyndighet

1. Varje medlemsstat skall tillse att det utses en eller flera myndigheter
som har till uppgift att inom dess territorium 6vervaka tillampningen av
de bestammelser som medlemsstaterna antar till féljd av detta direktiv.

Dessa myndigheter skall fullstandigt oberoende utdva de uppgifter som
alaggs dem.
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2. Varje medlemsstat skall tillse att tillsynsmyndigheten hors nar sad@op. 1997/98:44
lagar eller andra forfattningar utarbetas som ror skyddet av enskiidaga 1
personers fri- och rattigheter med avseende pa behandlingen av perso-
nuppgifter.

3. Varije tillsynsmyndighet skall sarskilt ha

— undersokningsbefogenheter, sdsom befogenhet att fa tillgang till
uppgifter som blir foremal for behandling och befogenhet att in-
hamta alla uppgifter som ar nédvandiga for att skéta tillsynen,

— effektiva befogenheter att ingripa, som till exempel att kunna avge
yttranden i enlighet med artikel 20 innan en behandling &ger rum,
och se till att sddana yttranden i lamplig omfattning offentliggors,
att kunna besluta om blockering, utplaning eller férstéring av upp-
gifter, att kunna besluta om tillfalligt eller slutligt férbud mot be-
handling, att kunna ge den registeransvarige varning eller tillratta-
visning eller att kunna hanvisa saken till nationella parlament eller
till andra politiska institutioner,

— befogenhet att inleda rattsliga forfaranden nar de nationella bestam-
melser som antagits till foljd av detta direktiv har dvertratts eller att
uppmarksamma de rattsliga myndigheterna pa dessa 6vertradelser.

Séadana beslut av tillsynsmyndigheten som gar en part emot kan 6verkla-
gas till domstol.

4. Var och en kan, pa egen hand eller féretradd av en organisation, vanda
sig till tillsynsmyndigheten med begaran om skydd foér sina fri- och
rattigheter med avseende pa behandling av personuppgifter. Den berorda
personen skall informeras om vilka foljder hans begéaran har fatt.

Var och en kan i samband med tillampningen av de nationella bestam-
melser som har antagits med stéd av artikel 13 i detta direktiv till tillsyns-
myndigheten ge in en begaran om att fa kontrollera om en behandling ar
tillaten. Den ber6rda personen skall informeras om vilka foljder hans
begéran har fatt.

5. Varje tillsynsmyndighet skall regelbundet uppratta en rapport om sin
verksamhet. Denna rapport skall offentliggoras.

6. En tillsynsmyndighet har, oavsett vilken nationell lagstiftning som
galler for den aktuella behandlingen, behdrighet att inom sin egen med-
lemsstats territorium utdéva de befogenheter som i enlighet med punkt 3
aligger den. Varje myndighet kan av en myndighet i en annan medlems-
stat anmodas att utdva sina befogenheter.

De Overvakande myndigheterna skall i den utstrackning som det behdvs
samarbeta med varandra, sarskilt genom att utbyta anvandbar informa-
tion.

7. Medlemsstaterna skall foreskriva att tillsynsmyndighetens ledamoter
och personal, dven sedan deras anstallning upphart, skall ha tystnadsplikt
med avseende pa fortrolig information som de har tillgang till.
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Artikel 29 Prop. 1997/98:44
Bilaga 1
Arbetsgrupp for skydd av enskilda med avseende pa behandlingen
av personuppgifter

1. En arbetsgrupp for skydd av enskilda med avseende pa behandling av
personuppgifter, hadanefter kallad "arbetsgruppen” inrattas harmed.

Arbetsgruppen skall vara radgivande och oberoende.

2. Arbetsgruppen skall vara sammansatt av en foretradare for den eller de
tillsynsmyndigheter som utsetts av varje medlemsstat, av en foéretradare
for den eller de myndigheter som har inrattats for gemenskapens institu-
tioner och organ samt av en foretradare fér kommissionen.

Varje medlem av arbetsgruppen skall utses av den institution eller av den
eller de myndigheter som han foretrader. Nar en medlemsstat har fler till-
synsmyndigheter &n en, skall dessa utse en gemensam foretréadare. Det-
samma skall galla for de myndigheter som inrattats for gemenskapens in-
stitutioner och organ.

3. Arbetsgruppen skall fatta beslut med enkel majoritet av tillsynsmyn-
digheternas foretradare.

4. Arbetsgruppen skall valja sin ordférande. Ordférandens mandattid
skall vara tva ar. Mandatet kan forlangas.

5. Arbetsgruppens sekretariatsuppgifter skall ombesdrjas av kommissio-
nen.

6. Arbetsgruppen skall sjalv faststalla sin arbetsordning.

7. Arbetsgruppen skall behandla fragor som forts upp pa dess dagordning
av ordféranden, antingen pa dennes eget initiativ eller pa begéaran av en
foretradare for tillsynsmyndigheterna eller for kommissionen.

Artikel 30

1. Arbetsgruppen skall

a) utreda varje fraga som ror tillampningen av de nationella bestam-
melser som antagits fér genomférandet av detta direktiv, for att bi-
dra till en enhetlig tillampning av bestammelserna,

b) yttra sig till kommissionen om skyddsnivan inom gemenskapen och
i tredje land,

c) ge kommissionen rad om varje féreslagen &ndring av detta direktiv,
om vilka ytterligare eller sarskilda atgarder som bor vidtas for att
skydda fysiska personers fri- och rattigheter med avseende pa be-
handling av personuppgifter och om alla andra féreslagna gemen-
skapsatgarder som ror sadana fri- och rattigheter,

d) avge yttranden om de uppférandekodexar som utarbetas pa gemen-
skapsniva.
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2. Om arbetsgruppen konstaterar forekomsten av sadana skiller 1997/98:44
mellan medlemsstaternas lagstiftning eller praxis, som kan varaBiildgal

nackdel for likvardigheten i skyddet for personer med avseende pa
behandlingen av personuppgifter inom gemenskapen, skall gruppen
informera kommissionen om detta.

3. Arbetsgruppen kan pa eget initiativ utfarda rekommendationer i alla
fragor som ror skyddet av personer med avseende pa behandlingen av
personuppgifter inom gemenskapen.

4. Arbetsgruppens yttranden och rekommendationer skall framlaggas for
kommissionen och den kommitté som avses i artikel 31.

5. Kommissionen skall informera arbetsgruppen om det satt pa vilket den
har tagit hansyn till yttrandena och rekommendationerna. Foér att géra
detta skall kommissionen utarbeta en rapport som ocksa skall framlaggas
for Europaparlamentet och radet. Rapporten skall offentliggoras.

6. Arbetsgruppen skall utarbeta en arsrapport om situationen roérande
skyddet for fysiska personer med avseende pa behandlingen av person-
uppgifter inom gemenskapen och i tredje land, som den skall 6versanda
till kommissionen, Europaparlamentet och radet. Rapporten skall offent-
liggoras.

KAPITEL VII
GEMENSKAPENS ATGARDER FOR GENOMFORANDE
Artikel 31
Kommittén

1. Kommissionen skall bitrddas av en kommitté som ar sammansatt av
foretradare for medlemsstaterna och som har kommissionens foretradare
som ordférande.

2. Kommissionens foretradare skall férelagga kommittén ett forslag till
atgarder. Kommittén skall yttra sig Over forslaget inom en tid som ord-
foranden bestammer med hansyn till hur bradskande arendet ar.

Yttrandet skall avges med den majoritet som anges i artikel 148.2 i for-
draget. Vid omrostning i kommittén skall medlemsstaternas roster vagas
pa det satt som anges i den artikeln. Ordféranden skall inte rosta.

Kommissionen skall besluta om atgarder som skall ha omedelbar verkan.

Om emellertid atgarderna avviker fran kommitténs yttrande, skall kom-

missionen omedelbart understélla radet arendet. | detta fall galler fol-

jande:

— Kommissionen skall uppskjuta genomforandet av atgarderna under
en tidsfrist om tre manader réaknad fran meddelandedatum,

— Radet kan med kvalificerad majoritet fatta ett avvikande beslut
inom den tidsfrist som anges i den forsta strecksatsen.
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SLUTBESTAMMELSER Prop. 1997/98:44
Bilaga 1
Artikel 32

1. Medlemsstaterna skall satta i kraft de lagar och andra forfattningar,
som &ar nodvandiga for att folja detta direktiv, senast tre ar efter dess
antagande.

Nar en medlemsstat antar dessa bestammelser skall de innehalla en han-
visning till detta direktiv eller atféljas av en sadan hanvisning nar de
offentliggors. Narmare foreskrifter om hur hanvisningen skall géras skall
varje medlemsstat sjalv utfarda.

2. Medlemsstaterna skall se till att sddan behandling som redan pagar nar
de nationella bestdmmelser som antas till f6ljd av detta direktiv trader i
kraft bringas i Overensstaimmelse med dessa bestammelser inom tre ar
fran denna tidpunkt.

| fraga om sadana uppgifter som redan finns i manuella register vid
ikrafttradandet av de nationella bestammelser som antas for att genomfo-
ra detta direktiv far medlemsstaterna, med avvikelse fran féregaende
stycke, foreskriva att behandlingen skall bringas i 6verensstammelse med
artiklarna 6-8 i detta direktiv inom tolv ar raknat frAn dagen for direkti-
vets antagande. Medlemsstaterna skall dock ge den registrerade ratt att pa
begaran och sarskilt i samband med att han utévar sin ratt till tillgang till
uppgifter, erhdlla rattelse, utplaning eller blockering av uppgifter som ar
ofullstandiga, felaktiga eller lagrade pa ett satt som inte ar forenligt med
de legitima andamal som den registeransvarige vill uppna.

3. Med undantag fran punkt 2 kan medlemsstaterna under forutsattning
av lampliga skyddsatgarder foreskriva att uppgifter som endast bevaras
for historisk forskning inte behdver dverensstamma med artiklarna 6-8 i

detta direktiv.

4. Medlemsstaterna skall till kommissionen overlamna texten till de
nationella bestammelser som de antar inom det omrade som omfattas av
detta direktiv.

Artikel 33

Kommissionen skall forsta gangen senast tre ar efter den tidpunkt som
anges i artikel 32.1 och darefter regelbundet till radet och Europaparla-
mentet avge en rapport om genomférandet av detta direktiv, eventuellt
forsedd med lampliga andringsforslag. Rapporten skall offentliggoras.

Kommissionen skall sarskilt undersoka tillampningen av detta direktiv pa
behandling av ljud- och bilduppgifter som rér fysiska personer och skall
framlagga alla lampliga forslag som med beaktande av informationstek-
nikens och informationssamhallets utveckling, visar sig nédvandiga.
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Artikel 34
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfardat i Luxemburg den 23 oktober 1995

Pa Europaparlamentets vagnar Pa radets vagnar
K. HANSCH L. ATIENZA SERNA
Ordférande Ordférande

Prop. 1997/98:44
Bilaga 1
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Datalagskommitténs sammanfattning av sitt betan—gf_?p- 1297/98144
kande Integritet — Offentlighet — Informationsteknik™" %
(SOU 1997:39) savitt avser fragan om en ny datalag

En ny persondatalag

Vi har haft i uppdrag att géra en 6versyn av datalagen, som kom till
redan ar 1973. Syftet har varit att &stadkomma en modern och teknikobe-
roende lagstiftning om skydd fér den personliga integriteten vid behand-
ling av personuppagifter.

Vi lamnar forslag tillen helt ny persondatalag som till storsta delen
bygger pa ett farskt EG-direktiv pd omradet. En forutsattning for att vi
skulle kunna lamna ett sadant forslag har varit att direktivet gar att forena
med det som i Sverige ar grundlagsskyddat eller annars sarskilt betydel-
sefullt fran svenska utgangspunkter. Den nya lagstiftningen far inte
inkréakta pa offentlighetsprincipen eller tryck- och yttrandefriheten.
Denna forutséattning ar uppfylld. Genom att Sverige deltog i de slutliga
forhandlingarna om direktivet har de svenska synpunkterna kommit att
beaktas i det. Vi foreslar tydliga bestammelser i persondatalagen som
klargor att lagen inte skall tillampas i den utstréackning det skulle in-
skréanka grundlagsskyddade rattigheter. Den féreslagna lagen berdr och
forandrar saledes inte dessa rattigheter.

Den foreslagna lagstiftningen bygger liksom EG-direktivet pa att
sjalva hanteringen av personuppgifter regleras. Ett alternativ skulle vara
att lamna hanteringen av personuppgifter i stort sett fri och i stallet hindra
bara det som kan betecknas som ett missbruk. Med hansyn till den oro
som manga manniskor alltjamt kanner for samlingar av elektroniska
uppgifter om dem har vi dock inte ansett tiden mogen att i princip slappa
hanteringen av databaserade personuppgifter fri. Sverige skulle inte
heller fullgora sina internationella ataganden om vi valde en helt annan
modell &n EG-direktivets. Vi anser dock att man i ett langre perspektiv
bor inrikta sig mera pa att stavja och beivra missbruk an pa att reglera en
hantering som snart sagt alla kan halla pa med.

Den foreslagna persondatalagen kan ses som en ramlag som ger gene-
rella riktlinjer for all behandling av personuppgifter. Avsikten ar att rege-
ringen och Datainspektionen skall inom den ram som lagen drar upp néar-
mare precisera regleringen. De sarskilda registerforfattningarna, som in-
nehaller regler for bl.a. manga viktiga myndighetsregister, omfattas inte
av vart uppdrag. Vi papekar att dessa forfattningar inom de narmaste aren
maste ses Over och anpassas till den nya persondatalagen.

Rent privat anvandning av personuppgifter undantas fran den fore-
slagna lagen. Som exempel kan ndmnas e-post mellan privatpersoner.

Med behandling av personuppgifter avses i stort sett allt man kan gora
med sadana uppgifter, t.ex. att samla in, soka, bevara och sprida uppgif-
ter. Behandling av personuppgifter som ar helt eller delvis automatisk —
dvs. [
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forsta hand datoriserad — omfattas av den foéreslagna lagen. ManueRrbp- 1997/98:44
handling av sadana uppgifter (p& papper) omfattas bara om uppgifeiizga 2

skall ingd i ett regelrétt register.

| den foreslagna lagen slas fast vissa grundlaggande krav pa all be-
handling av personuppgifter. Den persondataansvarige skall se till att per-
sonuppgifter samlas in bara for sarskilda, uttryckligt angivna och beratti-
gade andamal. Uppgifterna far sedan inte behandlas for nagot andamal
som ar oférenligt med det for vilket uppgifterna ursprungligen samlades
in. Fler uppgifter &n nodvandigt far inte behandlas, och de behandlade
uppgifterna skall vara adekvata och relevanta. Felaktiga, missvisande
eller ofullstandiga uppgifter skall korrigeras. Uppgifterna far sparas bara
sa lange det ar nédvandigt med hansyn till andamalen med behandlingen.
For uppgifter som behandlas for historiska, statistiska eller vetenskapliga
andamal finns sarskilda regler.

Den foreslagna lagen innehaller en utttmmande upprakning av de fall
da personuppgifter far behandlas. Personuppgifter far alltid behandlas om
den registrerade har lamnat sitt samtycke. | annat fall kravs att behand-
lingen ar nédvandig for vissa angivna andamal. De situationer da behand-
ling &r tillaten utan samtycke kan sammanfattas enligt féljande.

* | samband med avtal

For att fullgéra en rattslig skyldighet

For att skydda vitala intressen for den registrerade

For att utféra en arbetsuppgift av allmant intresse eller i samband med
myndighetsutévning

Efter en intresseavvagning dar den registrerades intressen vags mot in-
tressen pa den persondataansvariges sida

For behandling av kansliga personuppgifter galler enligt den féreslag-
na lagen sarskilda regler. Som kansliga uppgifter anses sadana uppgifter
som ror halsa eller sexualliv eller som avsljar ras eller etniskt ursprung,
politiska asikter, religios eller filosofisk 6vertygelse eller medlemskap i
fackforening. Sadana uppgifter far behandlas bara i de fall som réknas
upp i lagen. Regeringen eller Datainspektionen kan dock tillata att
kansliga personuppgifter behandlas ocksa i andra fall, under férutséttning
att det behdvs med hansyn till ett viktigt allmant intresse.

Kansliga personuppgifter far behandlas nar den registrerade har lam-
nat sitt samtycke eller nar han eller hon pa ett tydligt satt har offentlig-
gjort uppgifterna. De fall dar sddana for andamalet relevanta uppgifter
annars far behandlas kan sammanfattas enligt féljande.

» FOr att fullgora skyldigheter eller utéva rattigheter inom arbetsratten

» FOr att skydda vitala intressen nar den registrerade inte kan lamna sam-
tycke

« For att rattsliga ansprak skall kunna faststéllas, goras gallande eller for-
svaras

« Inom ideella organisationer far kansliga uppgifter om medlemmar och
t.ex. sympatisorer behandlas, men inte lamnas ut till nagon utomstaen-
de

 Inom halso- och sjukvard
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« For forskning och statistik nar en forskningsetisk kommitté H2pp. 1997/98:44
godkant projektet eller nar samhallsintresset av behandlingen arfbidaga 2
klart 6vervéager integritetsriskerna
Uppgifter om lagovertradelser m.m. far enligt huvudregeln behandlas

bara av myndigheter. Personnummer skall liksom i dag fa anvéandas bara

nar det ar klart motiverat med hansyn till &ndamalet med behandlingen,
vikten av en séker identifiering eller nagot annat beaktansvart skal.

De som registreras skall fa kannedom om behandlingen av uppgifter-
na. Enligt forslaget skall den persondataansvarige i samband med insam-
lingen av uppgifter sjalvmant [amna de registrerade information om be-
handlingen. Nar uppgifterna hamtas in fran nagon annan kalla an den
registrerade, behdver information dock inte lAmnas, om registreringen
eller utlamnandet av uppgifterna ar forfattningsreglerat eller om det
skulle innebara en oproportionerligt stor arbetsinsats att informera.

Den registrerade skall enligt forslaget ha ratt att pa begaran en gang
per kalenderar gratis fa information om de uppgifter som behandlas, dvs.
ett registerutdrag. Den persondataansvarige skall vidare pa begaran
korrigera personuppgifter som ar felaktiga, missvisande eller ofullstandi-
ga eller annars inte har behandlats enligt de bestammelser som géller.

For overforing av personuppgifter utanfor EU och EES foreslas vissa
restriktioner.

Den foreslagna lagen innehaller bestammelser om sakerheten vid be-
handling av personuppgifter.

Den nuvarande skyldigheten att i férvag anmaéla behandlingar till
Datainspektionen boér begrénsas till ett minimum. Inspektionens verk-
samhet skall i stéllet koncentreras till tillsyn, information och radgivning.
Datainspektionen skall ocksd genom foreskrifter precisera lagens regler
pa olika omraden.

Om nagon bryter mot den foreslagna lagen skall Datainspektionen
sOka astadkomma rattelse. Inspektionen far enligt forslaget forelagga vite
och foéra talan om att personuppgifter skall utplanas.

| 6vrigt ar paféljden for brott mot den foreslagna lagen i férsta hand
skadestand till de registrerade som har drabbats av skada. De skall utom
annan ersattning liksom hittills ha ratt till ideellt skadestand for krank-
ning. Skadestandsansvaret bor vara i princip rent strikt, dvs. skadestand
skall betalas sa snart reglerna inte har foljts, men vi foreslar en mojlighet
att efter skalighet satta ned skadestandet for det fall att den person-
dataansvarige kan bevisa att den felaktiga behandlingen inte berodde pa
honom eller henne.

Den foreslagna lagen bor trada i kraft den 1 januari 1999 och tillampas
fullt ut pa behandlingar som pabérjas darefter. Fér behandlingar som
redan pagar vid ikrafttradandet, bor den gamla datalagen fa galla anda till
den 1 oktober 2001.

Reservationer har lamnats av Anders Christner (kd), Tomas Ohlin (fp)
och Inger René (m) gemensamt samt av Bo Edvardsson (mp).

184



Sdrskilda yttranden har lamnats av Bo Edvardsson (mp) och av J&mop. 1997/98:44
Evers, med instammande av Rolf Nygren, av Barbro FischerstrBitega 2
Anders S Forsberg, Jan Freese samt av Margareta Aberg.
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Datalagskommitténs forslag till lagtext gr_?p- 1297/98:44
ilaga

1. Forslag till persondatalag

Harmed foreskrivsfoljande.

Inledande bestimmelser

Syftet med lagen

1 § Syftet med denna lag &r att skydda manniskor mot otillborligt intrang
i den personliga integriteten vid behandling av personuppagifter.

Avvikande bestidmmelser i annan lagstifining

2§ Om det i en annan lag eller i en férordning finns bestdmmelser som
avviker fran denna lag, skall dessa bestammelser galla.

Definitioner

3 § | denna lag anvands fdljande beteckningar med nedan angiven bety-
delse.
Beteckning Betydelse

Behandling (av person- Varje atgard som vidtas betraffande person-

uppgifter) uppgifter.

Blockering (av person- Varje atgard som kan vidtas for att personupp-

uppgifter) gifterna i alla sammanhang skall vara for-
knippade med tydlig information om att de ar
sparrade och om anledningen till sparren och
for att personuppgifterna inte skall lamnas ut
till tredje man annat &n med stbd av 2 kap.
tryckfrihetsforordningen.

Den registrerade Den som en personuppgift avser.

Kcinsliga personuppgif- Sadana personuppgifter som avses i 13 8.

ter

Mottagare Den till vilken personuppgifter [Amnas ut. Nar

personuppgifter lamnas ut for att en myndig-
het skall kunna utféra sadan tillsyn, kontroll

eller revision som aligger den, anses dock inte
myndigheten som mottagare.

! Jfr Europaparlamentets och r&dets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd
for enskilda personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet
av sadana uppgifter (EGT nr L 281, 23.11.1995, s. 31, Celex 395L0046). 186



Beteckning Betydelse Prop. 1997/98:44

Persondataansvarig Den som ensam eller tillsammans med andra Bilaga 3
bestammer andamalen med och medlen for be-
handlingen av personuppgifter.

Persondatabitrdde Den som behandlar personuppgifter fér den
persondataansvariges rakning.

Personuppgifter All slags information som direkt eller indirekt
kan hanforas till en fysisk person som ar i li-
vet.

Samtycke Varje slag av frivillig, sarskild och informerad

viljeyttring genom vilken den registrerade
godtar behandling av personuppgifter som ror
honom eller henne.

Tillsynsmyndigheten Den myndighet som regeringen utser.

Tredje land En stat som inte ingar i Europeiska unionen
eller &r ansluten till Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet.

Tredje man Nagon annan an den registrerade, den per-

sondataansvarige, persondatabitradet och sa-
dana personer som under den persondata-
ansvariges eller persondatabitrddets direkta
ansvar har befogenhet att behandla person-
uppgifter. Ett saddant persondataombud som
avses i 37 8§ anses inte som tredje man.

Tilliimpningsomradet

Det territoriella tillimpningsomradet

4 § Denna lag galler for sddana persondataansvariga som ar etablerade i
Sverige.

Lagen tillampas ocksa nar den persondataansvarige ar etablerad i
tredje land men for behandlingen av personuppgifter anvander sig av
utrustning som finns i Sverige. Vad som nu sagts galler dock inte om
utrustningen bara anvands for att dverfora uppgifter mellan ett tredje land
och ett annat sadant land.

| det fall som avses i andra stycket skall den persondataansvarige utse
en foretrddare for sig som ar etablerad i Sverige. Den persondataan-
svarige skall, innan utrustningen borjar anvandas, till tillsynsmyndighe-
ten skriftigen anmala vem som har utsetts och darvid bifoga ett skriftligt
medgivande fran den utsedde. Vad som anges i denna lag om den
persondataansvarige skall ocksa galla den foretradare som har anmalts pa
detta satt.

Vilken behandling av personuppgifter omfattas av lagen

5 § Denna lag galler for sadan behandling av personuppgifter som helt

eller delvis &r automatisk. 187



Lagen géller aven for annan behandling av personuppgifter, om tppp. 1997/98:44
gifterna ingar i eller ar avsedda att inga i ett register. Med register aBskega 3

varje strukturerad samling av personuppgifter vilka &ar tillgangliga for
sokning eller sammanstallning enligt sarskilda kriterier.

Undantag for privat anvindning av personuppgifter

6 § Denna lag galler inte fér siddan behandling av personuppgifter som en
fysisk person utfér som ett led i en verksamhet av rent privat natur.

Undantag med hdnsyn till yttrandefriheten

7 § Bestammelserna i 9-29 och 33—-46 88 samt 47 § forsta stycket och

49 § skall inte tillampas pa

a) sddana forfaranden som ar skyddade enligt tryckfrihetsforordningen
eller yttrandefrihetsgrundlagen,

b)spridningen av sadana yttranden som ar skyddade enligt tryckfrihets-
forordningen eller yttrandefrinetsgrundlagen, eller

c)sadan behandling av personuppgifter som annars sker uteslutande for
journalistiska andamal eller konstnarligt eller litterart skapande.

Forhallandet till offentlighetsprincipen

8 § Bestammelserna i denna lag skall inte tillAmpas i den utstrackning det
skulle inskranka en myndighets skyldighet enligt 2 kap. tryckfrihetsfor-
ordningen att [Amna ut personuppgifter.

Bestammelserna hindrar inte heller att en myndighet arkiverar och be-
varar sina allmanna uppagifter eller att arkivmaterial tas om hand av en ar-
kivmyndighet. Bestammelserna i 9 8 tredje stycket géaller inte for person-
uppgifter i en myndighets arkiv.

Grundliggande krav pa behandlingen av personuppgifter

9 § Den persondataansvarige skall se till

a) att personuppgifter behandlas bara néar det ar lagligt, sarskilt att sam-
tycke inhamtas nar sa kravs,

b) att personuppgifter alltid behandlas pa ett korrekt satt,

c) att personuppgifter samlas in bara for sarskilda, uttryckligt angivna och
berattigade andamal,

d) att personuppgifter inte behandlas fér nagot andamal som ar oférenligt
med det for vilket uppgifterna samlades in,

e) att de personuppgifter som behandlas &r adekvata och relevanta i for-
hallande till &andamalen med behandlingen,

f) att inte fler personuppgifter behandlas an som ar nédvandigt med héan-
syn till andamalen med behandlingen,

g)att de personuppgifter som behandlas ar riktiga och, om det ar ndd-
vandigt, aktuella,
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h)att alla rimliga atgarder vidtas for att ratta, blockera eller utplana R@&p. 1997/98:44
dana personuppgifter som ar felaktiga, missvisande eller ofullstan8idaga 3
med hansyn till &ndamalen med behandlingen, och

I) att personuppgifter inte bevaras under en langre tid an vad som &ar néd-
vandigt med hansyn till andamalen med behandlingen.

Betraffande férsta stycket d) géaller att en behandling av person-
uppgifter for historiska, statistiska eller vetenskapliga @ndamal inte skall
anses som oférenlig med de andamal for vilka uppgifterna samlades in. |
fraga om forsta stycket i) galler att personuppgifter far bevaras under
lAngre tid &n som sagts dar for historiska, statistiska eller vetenskapliga
andamal.

Personuppgifter som behandlas for historiska, statistiska eller veten-
skapliga andamal far anvandas for att vidta atgarder betraffande den
registrerade bara om den registrerade har lamnat sitt samtycke eller det
finns synnerliga skal med hansyn till den registrerades eller ndgon annans
vitala intressen.

Nir behandling av personuppgifter ir tilliten

Allmdint

10 § Personuppgifter far behandlas bara om den registrerade har lamnat

sitt samtycke till behandlingen eller nar behandlingen ar nédvandig

a) for att fullgora ett avtal med den registrerade,

b)fér att pa den registrerades begéaran vidta atgarder innan ett avtal
traffas,

c) for att den persondataansvarige skall kunna fullgbéra en rattslig skyl-
dighet,

d) for att skydda vitala intressen for den registrerade,

e) for att utfora en arbetsuppgift av allmant intresse,

f) for att den persondataansvarige eller en tredje man till vilkken person-
uppgifter [lAmnas ut skall kunna utféra en arbetsuppgift i samband med
myndighetsutdvning, eller

g)for andamal som ror ett beréattigat intresse hos den persondataansvarige
eller hos sadana tredje man till vilkka personuppgifterna lamnas ut nar
detta intresse vager tyngre an den registrerades intresse.

Direkt marknadsforing

11 § Personuppgifter far inte behandlas for andamal som ror direkt mark-
nadsféring, om den registrerade hos den persondataansvarige skriftligen
har anmalt att han eller hon motsatter sig sadan behandling.

Samtycke aterkallas

12 § | de fall dar behandling av personuppgifter bara ar tillaten nar den
registrerade har lamnat sitt samtycke enligt 10, 15 eller 34 § har den re-
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gistrerade ratt att nar som helst aterkalla ett lamnat samtycke. Ytterligaop. 1997/98:44
personuppgifter om den registrerade far darefter inte behandlas. Bilaga 3
En registrerad har utéver vad som féljer av forsta stycket och 11 § inte
ratt att motsatta sig sadan behandling av personuppgifter som ar tillaten
enligt denna lag.

Forbud mot behandling av kiinsliga personuppgifter

13 § Det ar forbjudet att behandla personuppgifter som avslojar
a) ras eller etniskt ursprung,
b) politiska asikter,
c) religios eller filosofisk dvertygelse, eller
d) medlemskap i fackférening.
Det ar ocksa forbjudet att behandla saddana personuppgifter som rér
halsa eller sexualliv.

Undantag fran forbudet mot behandling av kiinsliga personuppgifter

Allmdint

14 § Utan hinder av 13 § ar det tillatet att behandla kansliga per-
sonuppgifter i de fall som anges i 15-19 §8.

| 10 8 finns det bestammelser om i vilka fall behandling av personupp-
gifter 6ver huvud taget ar tillaten.

Samtycke eller offentliggorande

15 § Kansliga personuppgifter far behandlas, om den registrerade har
samtyckt till behandlingen eller pa ett tydligt séatt offentliggjort uppgif-
terna.

Behandlingen dr nodvandig i vissa fall

16 § Kansliga personuppgifter far behandlas nar behandlingen ar nédvéan-

dig for att

a)den persondataansvarige skall kunna fullgora sina skyldigheter eller
utdva sina rattigheter inom arbetsratten,

b)skydda vitala intressen for den registrerade eller ndgon annan och den
registrerade inte kan lamna samtycke, eller

c) rattsliga ansprak skall kunna faststéllas, goras gallande eller forsvaras.
Uppgifter som behandlas med stdod av forsta stycket a) far lamnas ut

till tredje man bara om det inom arbetsratten finns en uttrycklig skyldig-

het for den persondataansvarige att gora det eller den registrerade har

samtyckt till utlamnandet.
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Ideella organisationer Prop. 1997/98:44

17 § ldeella organisationer med politiskt, filosofiskt, religiost eller
fackligt syfte far inom ramen for sin verksamhet behandla kansliga
personuppgifter om organisationens medlemmar och sadana andra
personer som pa grund av organisationens syfte har regelbunden kontakt
med denna. Kansliga personuppgifter far dock lamnas ut till tredje man
bara om den registrerade har samtyckt till det.

Hdlso- och sjukvard

18 § Kansliga personuppgifter far behandlas, om behandlingen &r nod-
vandig for
a) forebyggande halso- och sjukvard,
b) medicinska diagnoser,
c) vard eller behandling, eller
d)administration av halso- och sjukvard.

Den som ar yrkesmassigt verksam inom halso- och sjukvardsomradet
och har tystnadsplikt far alltid behandla kansliga personuppgifter som
omfattas av tystnadsplikten.

Forskning och statistik

19 § Kéansliga personuppgifter far behandlas for forsknings- och statistik-
andamal, om behandlingen &r nédvandig och om samhallsintresset av det
forsknings- eller statistikprojekt vari behandlingen ingar klart vager éver
den risk for otillborligt intrang i enskildas personliga integritet som be-
handlingen kan innebara.

Har projektet godkénts av en forskningsetisk kommitté, skall forutsatt-
ningarna enligt forsta stycket anses uppfyllda. Med forskningsetisk
kommitté avses ett sddant sarskilt organ for provning av forskningsetiska
fragor som har foretradare for saval det allmanna som forskningen och
som &r knutet till ett universitet eller en hogskola eller till ndgon annan
instans som i mera betydande omfattning finansierar forskning.

Personuppgifter far lamnas ut for att anvandas i sddana projekt som
avses i forsta stycket, om inte nagot annat foljer av sekretesslagen
(1980:100).

Bemyndigande att foreskriva ytterligare undantag

20 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far fore-
skriva ytterligare undantag fran forbudet i 13 §, om det behdvs med
hansyn till ett viktigt allmant intresse.

Uppgifter om lagovertridelser

21§ Det ar forbjudet for andra &n myndigheter att behandla per-
sonuppgifter om lagdvertradelser eller om domar och sékerhetsatgarder i
brottmal.

Bilaga 3
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Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far fenap. 1997/98:44
skriva undantag fran forbudet i forsta stycket. Bilaga 3

Anvindning av personnummer

22 § Uppgift om personnummer far behandlas bara nar det ar klart
motiverat med hansyn till

a) andamalet med behandlingen,

b)vikten av en saker identifiering, eller

c) ndgot annat beaktansvart skal.

Information till den registrerade

Information skall ldmnas sjdlvmant nér uppgifterna samlas in

23 § Nar uppgifter om en person samlas in fran denne sjalv, skall den
persondataansvarige sjalvmant lamna den registrerade information
rérande behandlingen.

24 § Om personuppgifterna har samlats in fran annan kélla an den regist-
rerade, skall den persondataansvarige sjalvmant lamna den registrerade
information rérande behandlingen nar uppgifterna noteras. Ar uppgif-
terna avsedda att lamnas ut till tredje man, behdver informationen dock
lamnas forst nar uppgifterna lamnas ut for forsta gangen.

Information enligt férsta stycket behdver inte lamnas, om det finns be-
stammelser om registrerandet eller uttAmnandet av personuppgifterna i en
lag eller ndgon annan forfattning.

Information behdver inte heller ldAmnas enligt forsta stycket, om detta
visar sig vara omdijligt eller skulle innebara en oproportionerligt stor ar-
betsinsats. Om uppgifterna anvands for att vidta atgarder betraffande den
registrerade, skall dock information alltid lamnas senast i samband med
att sa sker.

Vilken information skall ldmnas sjdlvmant

25 § Information enligt 23 § eller 24 § forsta stycket skall omfatta

a) uppgift om den persondataansvariges identitet,

b) uppgift om andamalen med behandlingen, och

c) all dvrig information som behdvs for att den registrerade skall kunna ta
till vara sina rattigheter, sdsom information om mottagarna av uppgif-
terna, skyldighet att lamna uppgifter och ratten att ansdka om informa-
tion.
Uppgifter behover dock inte lamnas om sadant som den registrerade

redan kanner till.
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Information skall ocksa ldmnas efter ansékan Prop. 1997/98:44

26 § Den persondataansvarige ar skyldig att till var och en som ansgfgggaS

om det en gang per kalenderar gratis lamna information, om personupp-

gifter som ror sokanden behandlas eller inte. Behandlas sadana uppgifter

skall skriftlig information lamnas ocksd om

a) vilka uppgifter om sékanden som behandlas,

b)varifran dessa uppgifter har hamtats,

c) andamalen med behandlingen, och

d)till vilka mottagare eller kategorier av mottagare som uppgifterna lam-
nas ut.

En anstdkan enligt forsta stycket skall goras skriftligen hos den person-
dataansvarige och vara undertecknad av den sdokande sjalv. Information
enligt forsta stycket skall lamnas inom en manad fran det att anstkan
gjordes. Det ar dock tillatet att lamna information bara vid tre 6ver aret
jamnt fordelade tillfallen, om det finns sarskilda skal for det.

Information enligt forsta stycket behdver inte lamnas betréaffande per-
sonuppgifter i Idpande text som inte fatt sin slutliga utformning nar anso-
kan gjordes eller som utgér minnesanteckning eller liknande. Vad som nu
sagts galler dock inte om uppgifterna har lamnats ut till tredje man, om
uppgifterna behandlas bara for historiska, statistiska eller vetenskapliga
andamal eller, savitt galler I6pande text som inte fatt sin slutliga utform-
ning, om uppgifterna har behandlats under langre tid an ett ar.

Undantag fran informationsskyldigheten vid sekretess och tystnadsplikt

27 § | den utstrackning det &r sarskilt foreskrivet i lag eller annan forfatt-
ning eller i beslut som har meddelats med stod av forfattning att uppgifter
inte far lamnas ut till den registrerade galler inte bestammelserna i 23—
26 88.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far medge
undantag fran bestammelserna i 23-26 88, om det behdovs for att skydda
grundlaggande intressen for enskilda eller for att forebygga, understka
eller avsloja brott.

Riittelse

28 § Den persondataansvarige ar skyldig att pd begaran av den re-
gistrerade ratta, blockera eller utplana sadana personuppgifter som inte
har behandlats i enlighet med denna lag eller féreskrifter som har ut-
fardats med stod av lagen. Den persondataansvarige skall ocksa under-
ratta de tredje man till vilka uppgifterna har lamnats ut om atgarden, om
den registrerade begéar det eller om en underréattelse skulle kunna undvika
mera betydande skada eller olagenhet for den registrerade. Nagon sadan
underréttelse behdver dock inte lamnas om detta visar sig vara omajligt
eller skulle innebéra en oproportionerligt stor arbetsinsats.
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Automatiserade beslut Prop. 1997/98:44
Bil a0a 3

29 § Ett beslut som har rattsliga foljder for en fysisk person eller annar
har markbara verkningar for denne far grundas enbart p& automatisk be-
handling av personuppgifter, vilka ar avsedda att beddoma egenskaper hos
den berdrda personen, bara om den som berdrs av beslutet har mojlighet
att pa begaran fa beslutet omprdévat pa manuell vag.

Var och en som varit foremal for ett sadant beslut som avses i forsta
stycket har ratt att pa ansokan fa information fran den persondataansva-
rige om vilka regler som har styrt den automatiska behandling som har
lett fram till beslutet. | frdga om ansodkan och lamnandet av information
gdller i tillampliga delar bestammelserna i 26 8.

Sikerheten vid behandling

De personer som arbetar med personuppgifter

30 § Ett persondatabitrade och den eller de personer som arbetar under
dennes eller den persondataansvariges ledning far behandla personupp-
gifter bara i enlighet med instruktioner fran den persondataansvarige. |
fraga om sekretess och tystnadsplikt i det allménnas verksamhet tillampas
| stallet bestammelserna i sekretesslagen (1980:100).

Det skall finnas ett skriftligt avtal om persondatabitradets behandling
av personuppgifter for den persondataansvariges rékning. | det avtalet
skall det sarskilt foreskrivas att persondatabitradet far behandla perso-
nuppgifterna bara i enlighet med instruktioner fran den per-
sondataansvarige och att persondatabitradet ar skyldigt att vidta de at-
garder som avses i 31 § forsta stycket.

Skyddsatgdrder

31 § Den persondataansvarige skall vidta lampliga tekniska och organisa-

toriska atgarder for att skydda de personuppgifter som behandlas. Atgér-

derna skall astadkomma en sékerhetsniva som ar lamplig med beaktande

av

a) de tekniska mojligheter som finns,

b)vad det skulle kosta att genomfora atgarderna,

c) de sarskilda risker som finns med behandlingen av personuppgifterna,
och

d) hur pass kénsliga de behandlade personuppgifterna ar.

Nar den persondataansvarige anlitar ett persondatabitrade, skall den
persondataansvarige forvissa sig om att persondatabitradet kan genomfo-
ra de sakerhetsatgarder som maste vidtas och se till att persondatabitradet
verkligen vidtar atgarderna.
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Tillsynsmyndigheten far besluta om skyddsdtgcirder Prop. 1997/98:44

32 § Tillsynsmyndigheten far besluta om vilka skyddsatgarder som gt'elr?gaS

persondataansvarige skall vidta enligt 31 8.
| 47 8 finns det bestammelser om tillsynsmyndighetens mojligheter att
forena beslutet med vite.

Overforing av personuppgifter till tredje land

Forbud mot overforing

33 § Det ar forbjudet att till tredje land fora 6ver personuppgifter som be-
handlas. Férbudet galler ocksa overforing av personuppgifter for behand-
ling i tredje land.

Undantag fran forbudet

34 § Utan hinder av 33 § ar det tillatet att fora dver personuppgifter till
tredje land, om den registrerade har samtyckt till éverféringen eller nar
overféringen ar nédvandig for att
a) fullgora ett avtal mellan den registrerade och den persondataansvarige,
b)pa den registrerades begaran vidta atgarder innan ett avtal traffas,
c)inga eller fullgora ett sadant avtal mellan den persondataansvarige och
tredje man som &r i den registrerades intresse,
d)rattsliga ansprak skall kunna faststéllas, goras gallande eller férsvaras,
eller
e) skydda vitala intressen for den registrerade.
Det ar ocksa tillatet att féra dver personuppgifter for anvandning en-
bart i en stat som har anslutit sig till Europaradets konvention om skydd
for enskilda vid automatisk databehandling av personuppgifter.

35§ Regeringen far for overforing av personuppgifter till vissa stater
foreskriva undantag fran forbudet i 33 8. Regeringen far ocksa foreskriva
att Overforing av personuppgifter till tredje land ar tillaten, om &ver-
foringen regleras av ett avtal som innehaller vissa bestammelser till
skydd for de registrerades rattigheter.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far vidare
medge undantag fran forbudet i 33 §, om det behévs med hansyn till ett
viktigt allmant intresse eller om det finns tillrackliga garantier till skydd
for de registrerades rattigheter.

Anmiilan till tillsynsmyndigheten

Anmdilningsskyldighet

36 § Behandling av personuppgifter som ar helt eller delvis automatisk

omfattas av anmalningsskyldighet. Den persondataansvarige skall innan 195



en sddan behandling eller en serie av sadana behandlingar, sonPrbpr1997/98:44
samma eller liknande andamal, genomfors gora en skriftlig anmaélarBtikiga 3

tillsynsmyndigheten.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far fore-
skriva undantag fran anmalningsskyldigheten for sadana typer av behand-
lingar som sannolikt inte kommer att leda till otillborligt intrang i den
personliga integriteten.

Anmdlan behover inte goras om det finns ett persondataombud

37 § Nar den persondataansvarige har offentliggjort en uppgift om att ett
persondataombud utsetts och vem det ar, behéver anmalan enligt 36 8
inte goras.

Persondataombudets uppgifter

38 § Persondataombudet skall ha till uppgift att sjalvstandigt se till att
den persondataansvarige behandlar personuppgifter pa ett korrekt och
lagligt satt och papeka eventuella brister for denne.

Har persondataombudet anledning att misstanka att den persondataan-
svarige bryter mot de bestammelser som géller for behandlingen av per-
sonuppgifter och vidtas inte rattelse sa snart det kan ske efter papekande,
skall persondataombudet anmala forhallandet till tillsynsmyndigheten.

Persondataombudet skall aven i 6vrigt samrada med tillsynsmyndighe-
ten vid tveksamhet om hur de bestammelser som géller fér behandlingen
av personuppgifter skall tillampas.

39 § Persondataombudet skall fora en forteckning dver de behandlingar

som den persondataansvarige genomfor och som skulle ha omfattats av
anmalningsskyldighet om ombudet inte hade funnits. Forteckningen skall

omfatta atminstone de uppgifter som en anmalan enligt 36 § skulle ha

innehallit.

40 § Persondataombudet skall hjéalpa registrerade att fa rattelse nar det
finns anledning att misstanka att behandlade personuppagifter ar felaktiga,
missvisande eller ofullstdndiga.

Obligatorisk anmdlan for sdrskilt integritetskdnsliga behandlingar

41 § Regeringen far foreskriva att vissa behandlingar av personuppgifter
som kan innebara sarskilda risker for otillborligt intrang i den personliga
integriteten skall for forhandskontroll anmalas till tillsynsmyndigheten
enligt 36 § tre veckor i forvag. Om regeringen har meddelat sadana fore-
skrifter, galler inte undantaget frdn anmalningsskyldigheten enligt 37 8.

Upplysningar till allméinheten om behandlingar som inte anmiilts

42 § Den persondataansvarige skall till var och en som begar det skynd-
samt och pa lampligt satt lamna upplysningar om sadana automatiska
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eller andra behandlingar av personuppgifter som inte har anmalts tillRiibp. 1997/98:44
synsmyndigheten. Upplysningarna skall omfatta det som en anmBitega 3

enligt 36 § skulle ha omfattat. Den persondataansvarige ar dock inte

skyldig att lamna ut uppgifter om vilka sakerhetsatgarder som har

vidtagits.

Skadestand

43 § Den persondataansvarige skall ersatta den registrerade for den skada
som en behandling av personuppgifter i strid med denna lag eller fore-
skrifter som har meddelats med stdd av lagen har fort med sig. Erséttning
skall ocksa betalas for ren formogenhetsskada och for den krankning av
den personliga integriteten som behandlingen har inneburit.

Ersattningsskyldigheten enligt forsta stycket kan i den utstréckning det
ar skaligt sattas ned eller helt falla bort, om den persondataansvarige
visar att felet inte berodde pa honom eller henne.

Straff for osanna uppgifter

44 § Till boter eller fangelse hogst sex manader eller, om brottet &r grovt,

till fangelse i hogst tva ar doms den som uppsatligen eller av oaktsamhet

lAmnar osann uppgift

a) i information till registrerade som féreskrivs i denna lag,

b)i anmalan till tillsynsmyndigheten enligt 36 §, eller

c)till tillsynsmyndigheten nar myndigheten begér information enligt
45 8.

Tillsynsmyndighetens befogenheter

45 § Tillsynsmyndigheten har ratt att for sin tillsyn pa begaran fa

a) tillgang till de personuppgifter som behandlas,

b)upplysningar och dokumentation rérande behandlingen av personupp-
gifter och sakerheten vid denna, och

c)tilltrade till sddana lokaler som har anknytning till behandlingen av
personuppgifter.

46 § Om tillsynsmyndigheten inte efter begaran enligt 458 kan fa
tillréckligt underlag for att konstatera att behandlingen av person-
uppgifter ar laglig, far myndigheten vid vite férbjuda den personda-
taansvarige att behandla personuppgifter pa annat satt &n genom att lagra
dem.

47 § Om tillsynsmyndigheten konstaterar att personuppgifter behandlas

eller kan komma att behandlas pa ett olagligt satt, skall myndigheten ge-
nom papekanden eller liknande forfaranden forsoka astadkomma rattelse.
Gar det inte att fa rattelse pa annat satt eller ar det riskfyllt att vanta, far

myndigheten vid vite forbjuda den persondataansvarige att fortsatta att
behandla personuppgifterna pa annat satt an genom att lagra dem.
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Om den persondataansvarige inte frivilligt foljer ett beslut derop. 1997/98:44
skyddsatgarder enligt 32 §, som vunnit laga kraft, far tillsynsmyndighe®éiaga 3
foreskriva vite for att beslutet skall genomféras.

48 § Innan tillsynsmyndigheten beslutar om vite enligt 46 eller 47 §, skall
den persondataansvarige ha fatt tillfalle att yttra sig. Om det ar riskfyllt
att vanta, far myndigheten dock i avvaktan pa yttrandet meddela ett
tillfalligt beslut om vite. Det tillfalliga beslutet skall provas om, nér
yttrandetiden har gatt ut.

Ett vitesforelaggande skall delges den persondataansvarige. Del-
givning enligt 12 § delgivningslagen (1970:428) far dock anvandas bara
om det finns sk&l att anta att den persondataansvarige har avvikit eller
haller sig undan pa nagot annat satt.

49 § Tillsynsmyndigheten far hos lansratten i det lan dar myndigheten ar
belagen ansdka om att sddana personuppgifter som har behandlats pa ett
olagligt satt skall utplanas.

Beslut om utplanande far inte meddelas om det ar oskaligt.

Overklagande

50 § Tillsynsmyndighetens beslut enligt denna lag om annat an generella
foreskrifter far 6verklagas hos allman férvaltningsdomstol.
Prévningstillstand kravs vid éverklagande till kammarratten.
Tillsynsmyndigheten far bestamma att dess beslut skall gélla &ven om
det Overklagas.

Nirmare foreskrifter

51 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far

meddela narmare foreskrifter om

a)i vilka fall behandling av personuppgifter ar tillaten,

b)vilka krav som stélls pa den persondataansvarige vid behandling av
personuppgifter,

c)i vilka fall anvandning av personnummer ar tillaten,

d)innehallet i en anmalan eller ansokan till en persondataansvarig,

e) vilken information som skall lamnas till registrerade och hur lamnandet
av information skall ga till, och

f) anmalan till tillsynsmyndigheten och forfarandet nar anmalda uppagifter
har &ndrats.

Overgiangsbestimmelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 1999, da datalagen (1973:289)
skall upphora att galla. Den aldre lagen galler dock fortfarande i fraga
om oOverklagande av beslut som har meddelats fore den 1 januari 1999.

2. Betraffande sadan behandling av personuppgifter som pagar vid ikraft-
tradandet skall till utgangen av september manad 2001 den &ldre lagen
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tillampas i stallet for den nya. Detta galler &ven bestammelserna iRtep. 1997/98:44
aldre lagen om 6verklagande. Bilaga 3

3. Bestammelserna i 9, 10, 13 och 21 88 i den nya lagen skall inte borja
tillampas forran den 1 oktober 2007 betraffande sadan manuell behand-
ling av personuppgifter som pagar vid ikrafttradandet.

4. Betraffande personuppgifter som vid ikrafttradandet lagras for historisk
forskning skall bestammelserna i 9, 10, 13 och 21 88 i den nya lagen
borja tillampas forst nar uppgifterna behandlas pa nagot annat satt.
Dessférinnan skall motsvarande bestammelser i den aldre lagen tillam-
pas. De angivna bestammelserna i den nya lagen skall dock inte till
foljd av vad som nu sagts borja tillampas tidigare an vad som foljer av
punkt 2 eller 3 ovan.

5. Anmalan enligt 36 § i den nya lagen far goras fore ikrafttradandet.

6. Ett samtycke som har |[amnats fore ikrafttrddandet skall galla &ven efter
ikrafttradandet om samtycket uppfyller kraven i den nya lagen.

7. Har en begéran om registerutdrag enligt 10 § i den aldre lagen kommit
in fore ikrafttrddandet men har utdraget inte expedierats fore ikrafttra-
dandet skall framstallningen anses som en ansdkan enligt 26 8§ i den
nya lagen.

8. Den nya lagens bestammelser om skadestand skall bara tillampas om
den omstandighet som yrkandet hanfor sig till har intraffat efter ikraft-
trddandet. | annat fall tillampas de aldre bestammelserna.
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Prop. 1997/98:44
Bilaga 3
2. Forslag till lag om &ndring i sekretesslagen (1980:100)

Harigenom foreskrivs i fraga om sekretesslagen (1980:100)

dels att 15 kap. 13 8 skall upphdra att gélla,

dels atti 2 kap. 1 och 2 88, 3 kap. 1 §, 5 kap. 1 8, 6 kap. 1-7 88, 7 kap.
18,48, 6-15 88 och 19-36 8§, 8 kap. 1-3 88§, 5-19 8§, 21 §, 23 § och
24 § samt 9 kap. 1-5 8§, 8 §, 10-17 88 och 19-24 88 orden "uppgift i
allman handling" skall bytas ut mot "allman uppgift",

dels att 1 kap. 1 8 och 8-10 88, 2 kap. 3 §, 5 kap. 2 §, 7 kap. 16 §,
9kap. 6 8§, 15 kap. 1-4 88 och 6-12 8§, rubriken till 15 kap. samt
rubrikerna narmast fore 15 kap. 1 och 9 88§ skall ha féljande lydelse,

dels att det i lagen skall inféras narmast fore 15 kap. 38,4 §,6 §, 7 §,
11 8 och 12 § nya rubriker av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.
16 §

Sekretess galler for person- Sekretess galler foér personupp-
uppgift i personregister som avses i gift, om det kan antas atrr ut-
datalagen (1973:289), om det kanlamnande skulle medféra att upp-
antas att uttamnande skulle medfdgdten behandlas 1 strid med
att uppgiftenanvdnds for automa- persondatalagen (1998:000).
tisk databehandling i strid med
datalagen.

Sekretess for uppgift som anges i

forsta stycket gdller ocksa, om det
kan antas att utldmnande skulle
medfora att uppgiften anvdnds for
automatisk databehandling i utlan-
det och att detta medfor otillborligt
intrang i personlig integritet. Vid
tilldmpning av denna bestdmmelse
ankommer det pa datainspektionen
att prova fraga om utldmnande.
Sekretess enligt detta stycke giller
dock ej, om uppgiften skall anvin-
das for automatisk databehandling
enbart i en stat som har anslutit sig
till Europaradets konvention om
skydd for enskilda vid automatisk
behandling av personuppgifter.

9 kap.
68
Sekretess galler hosdatain-  Sekretess galler hd3atainspek-

spektionen i arende om tillstandionen i arende om tillstand eller 200



eller till-syn, som enligt lag ankom- tillsyn, som enligt lageller annan Prop. 1997/98:44
mer pa inspektionen, och i arend#fartning ankommer pa inspek-Bilaga3
om sadant bistand som avsestidnen, och i arende om sadant bi-
Europaradets konvention om skydtidnd som av-ses i Europaradets
for enskilda vid automatisk datab&onvention om skydd for enskilda
handling av personuppgifter, fdrid automatisk databehandling av
uppgift om enskilds personliga ellgrersonuppgifter, fér uppgift om en-
ekonomiska forhallanden, om dskilds personliga eller ekonomiska
kan antas att den enskilde ellirhdllanden, om det kan antas att
nagon honom néarstdende lidden enskilde eller ndgon honom
skada eller men om uppgiften réjsarstaende lider skada eller men om
Har uppgift, for vilken galler sekreuppgiften rojs. Har upp-gift, for
tess enligt vad nu har sagts, lamnsilken géaller sekretess en-ligt vad
till regeringen eller justitiekanslern, nu har sagts, lamnats tillustitie-
géller sekretessen ocksa dar. kanslern, géller sekretessen ocksa
dar.

| fraga om uppgifti allman | fraga om allman uppgift galler
handling géller sekretessen i hogsekretessen i hogst sjuttio ar.
sjuttio ar.

15 kap.
118§

Varje myndighet skall for all- — Om en myndighet for handldgg-
mdnheten halla tillgdnglig beskriv- ningen av ett mal eller drende an-
ning av de register, forteckningar vinder en uppgift i en databas skall
eller andra anteckningar hos uppgiften pa lampligt sdtt tillforas
myndigheten som fors med hjdilp av malet eller drendet.
automatisk databehandling (ADB-
register). Sadan skyldighet forelig-
ger dock inte i fraga om ADB-
register som inte till nagon del
anses som allmdn handling hos
myndigheten. Myndigheten dr inte
heller skyldig att tillhandahalla
beskrivning som  uppenbarligen
skulle vara av ringa betydelse for
enskildas rdtt att ta del av allmdnna
handlingar hos myndigheten.

Beskrivning som avses i forsta
stycket skall ge upplysning om

1. ADB-registrets bendmning,

2. ADB-registrets dndamdl,

3. vilka typer av uppgifter i
ADB-registret som myndigheten
har tillgang till och pa vilket sdtt
dessa uppgifter normalt inhdmtas,

4. hos vilka andra myndigheter
ADB-registret dr tillgangligt for
over-foring till ldsbar form,

5. vilka terminaler eller andra
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tekniska hjdlpmedel som enskild
sjalv kan fa utnyttia hos myndig-
heten,

6. vilka bestimmelser om sekre-
tess som myndigheten vanligen
skall tillimpa pa uppgifter i ADB-
registret,

7. vem som hos myndigheten

kan lamna n&rmare upplysningar
om ADB-registret och dess
anvandning [ myndighetens

verksamhet,

8. rdtt till forsdljning av person-
uppgifter i personregister som
avses i datalagen (1973:289).

I beskrivningen skall dock upp-
gift enligt andra stycket uteldmnas,
om det behovs for att beskrivningen
i ovriga delar skall kunna foretes
for allmdnheten.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 1999.

Prop. 1997/98:44
Bilaga 3

2. Betraffande uppagift i arende som avgjorts genom beslut av Datain-
spektionen fore den 1 januari 1999 galler dock fortfarande 9 kap. 6 8§ i

den aldre lydelsen.
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Sammanfattning av Statskontorets rapport Kon- Er_?p- 1297/98:44
ilaga
e

sekvensanalys av Datalagskommitténs betankand
SOU 1997:39 (Rapport 1997:11)

Inledning

Regeringen har uppdragit at Statskontoret att analysera de ekonomiska
konsekvenserna av Datalagskommitténs forslag i betankandet (SOU
1997:39) Integritet, Offentlighet, Informationsteknik.

Arbetet har bedrivits i form av ett projekt dar ett antal berérda myn-
digheter medverkat.

| uppdraget betonas sarskilt att de myndigheter som ar intaktsfinan-
serade skall uppmarksammas och speciellt hur s.k. massuttag for kommer-
siella andamal paverkar deras verksamhet.

Statskontoret har koncentrerat sina insatser till féljande avsnitt i utred-
ningen:

Utlamnande av allmanna uppagifter.

Automatiserade beslut i myndigheternas datorprogram.

Ett 6kat antal sekretessprovningar.

Datainspektionens finansiering.

Informationsskyldighet enligt persondatalagen.

Persondataombud.

Kostnad

| rapporten redovisas dels forandringar i myndigheternas penningstrom-
mar som overgangsvis kan orsaka ekonomiska problem, dels direkta
kostnadsokningar som orsakas av utredningsférslagen.

Statskontoret har kartlagt och analyserat effekterna av forslaget genom
noggranna undersokningar av penningstrommar hos de myndigheter som
hanterar grunddata.

Den sammanlagda kostnadstkningen for dessa myndigheter har upp-
skattats till 185 000 tkr.

Statskontoret har ocksa punktvis uppskattat intaktsbortfall och 6kade
kostnader vid nagra myndigheter som séljer offentlig information i stor
omfattning. Statskontoret uppskattar intdktsbortfallet for dessa myndig-
heter till 40 000 tkr.

Statskontoret har tillsammans med tre myndigheter som anvander sig
av automatiserade beslut i sin verksamhet uppskattat kostnadsékningen
av att utdver sedvanlig teknisk dokumentation ta fram av utredningen
foreslagna beskrivningar. Statskontoret uppskattar myndigheternas
kostnader till 40 000 tkr.

Med Datalagskommitténs forslag forsvinner Datainspektionens nu-
varande finansieringsmaijligheter vilket innebér att kostnaden fér staten
Okar med ca 23 000 tkr.
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Statskontoret har ocksa funnit att informationsskyldighet enligt plemep. 1997/98:44
sondatalagen och ett Okat antal sekretessprovningar innebar dRHega4
kostnader for offentlig forvaltning, men osakerheten ar sa stor att det inte
ar meningsfullt att ange ett belopp.

De pa detta satt beraknade kostnaderna for staten uppgar sammanlagt
till 288 000 tkr.

Med héansyn till att endast punktvisa undersékningar har kunnat goéras
av den statliga forvaltningen beddémer vi att det angivna beloppet bor
hojas vasentligt for att erhalla en realistisk total kostnadsuppskattning.

Statskontoret har inte gjort nagra kostnadsbedémningar avseende
konsekvenserna fér kommuner, landsting och samhaéllet i dvrigt.

Finansiering

Statskontoret har, i enlighet med uppdraget, mot bakgrund av utgiftshoj-
ningen overvagt mojligheterna till finansiering. Statskontoret har funnit
foljande mojligheter:

att myndigheter som har verksamheter med anknytning till informa-
tionsmarknaden ses 6ver med avseende pa verksamhetsform.

Lagforslaget innebar forandrade foérutséattningar for myndigheter som
har verksamheter med néra anknytning till informationsmarknaden.

att avgiftsférordningen IT-anpassas.

En avgift for elektroniska offentlighetsuttag bestams utifrAn den prin-
cip som Statskontoret och Grunddatabasutredningen (Dir 1996:43) efter
samrad har enats om. Det innebar att ett elektroniskt uttag enligt offent-
lighetsprincipen

(2 kap. 15 § i foreslagen ny lydelse av TF) skall kunna ske pa tva satt;
en mindre mangd lamnas ut avgiftsfritt ett begransat antal ganger per dag
och person/adress (det som forst uppfylls). Mer omfattande uttag kan ske
mot avgift. Avgiften bor utformas sa att den ar enkel att forsta for
allmanheten och enkel att tillampa i myndigheternas verksamhet samt
kostnadsneutral gentemot den uppdragsverksamhet som myndigheten
eventuellt bedriver med stéd av IT. Sjalva utlamnandet pa elektroniskt
medium bor félja sjalvkostnadsprincipen. Forslaget utvecklas vidare av
Grunddatabasutredningen.

att offentlig forvaltning, for att férenkla utlamnandet av allmanna
uppgifter, alaggs att klassificera informationen i atminstone féljande
grupper:

Uppgifter som inte ar att anse som allmanna.

Uppgifter som ar allméanna och som kan vara foremal for sekretess.

Uppgifter som ar allméanna och som inte kan vara foremal for sekre-
tess.

att Datainspektionen i huvudsak finansieras genom tillsynsavgifter
och i dvrigt som ett stabsorgan Over statsbudgeten via ramanslag. Genom
att Datainspektionen ges mojlighet att ta ut avgifter for tillsynen kan
statens kostnad begransas. Statskontoret uppskattar statens kostnad vid en
sadan blandfinansiering till 10 000 tkr.
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Forteckning dver remissinstanser Prop. 1997/98:44
Bilaga 5
Remissyttranden Over Datalagskommitténs betankande Integritet —
Offentlighet — Informationsteknik (SOU 1997:39) eller Statskontorets
rapport Konsekvensanalys av Datalagskommitténs betdnkande SOU
1997:39 (Rapport 1997:11) har avgetts av Riksdagens ombudsman, Svea
hovratt, Hovratten 6ver Skane och Blekinge, Malmé tingsratt, Kammar-
ratten i Stockholm, Kammarréatten i Goteborg, Lansratten i Stockholms
lan, Justitiekanslern, Domstolsverket, Riksaklagaren, Rikspolisstyrelsen,
Kriminalvardsstyrelsen, Datainspektionen, Férsvarsmakten, Totalforsva-
rets pliktverk, Overstyrelsen for civil beredskap, Riksforsakringsverket,
Socialstyrelsen, Folkhalsoinstitutet, Socialvetenskapliga forskningsradet,
Jamstalldhetsombudsmannen (JAMO), Post- och Telestyrelsen,
Vagverket, Kommunikationsforskningsberedningen, Posten AB, Telia
AB, Statskontoret, Statens person- och adressregisternamnd, General-
tullstyrelsen, Statistiska centralbyran, Finansinspektionen, Riksrevisions-
verket, Riksskatteverket, Statens I6ne- och pensionsverk, Statens
skolverk, Forskningsradsnamnden, Humanistiskt-samhallsvetenskapliga
forskningsradet, Medicinska forskningsradet, Naturvetenskapliga forsk-
ningsradet, Centrala Studiestddsnamnden (CSN), Juridiska fakultets-
namnden vid Stockholms universitet, Karolinska institutet, Juridiska
fakultetsndmnden vid Uppsala universitet, Juridiska fakultetsnamnden
vid Lunds universitet, Hogskolan i Karlstad, Universitetet i Umea,
Skogs- och jordbrukets forskningsrad, Sveriges lantbruksuniversitet,
Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS), Arbetslivsinstitutet, Arbetarskyddssty-
relsen, Riksarkivet, Konkurrensverket, Patent- och registreringsverket,
Svenska kyrkans centralstyrelse, Lantmateriverket, Stockholms kommun,
Norrkdpings kommun, Jonkdpings kommun, Malmé kommun, Varbergs
kommun, Goéteborgs kommun, Harndésands kommun, Umea kommun,
Kiruna kommun, Stockholms lans landsting, Kalmar lans landsting, Jamt-
lands lans landsting, Vetenskapsakademien, Sveriges forfattarférbund,
Svenska Kommunférbundet, Landstingsforbundet, Svenska kyrkans
Foérsamlings- och Pastoratsforbund, Sveriges advokatsamfund, Sveriges
képmannaforbund, Sveriges industriféorbund, Foretagarnas Riksorga-
nisation, Sveriges Forsakringsforbund, Sveriges Radio AB, Sveriges
Television AB, Tjanstemannens Centralorganisation (TCO), Sveriges
Akademikers Centralorganisation (SACO), Landsorganisationen i
Sverige (LO), Svenska Arbetsgivareforeningen, Foretagens Uppgiftslam-
nardelegation, Svenska journalistforbundet, Svenska tidningsutgivare-
foreningen, Pressens Opinionsndmnd, Svenska Bankféreningen, Sema
Group InfoData AB, Dataféreningen i Sverige, Medborgarrattsrorelsen i
Sverige, Internationella Juristkommissionen, svenska avdelningen,
Foreningen Gravande Journalister, Swedish Direct Marketing Associa-
tion (SWEDMA), Svenska Inkassoféreningen, Tele 2 AB, Naringslivets
Telekommitté, Svenska IT-féretagens organisation, Kungliga biblioteket,
UpplysningsCentralen UC AB, Sveriges Geologiska Undersokning
(SGU), Halso- och sjukvardens utvecklingsinstitut (SPRI), Landstinget i
Ostergétland, Carin Hedstrom, Dow Europe, Svensk Byggtjanst, Lake-
medelsindustriféreningen, Sveriges Slaktforskarforbund, Konstnarliga

205



och litterara yrkesutbvares samarbetsndmnd (KLYS), SjofartsverRedp. 1997/98:44
Jacob Palme och Claes Tullbrink. Bilaga 5
Riksskatteverket har bifogat yttranden av skattemyndigheterna i Géav-
leborgs, Goteborgs och Bohus, Skane och Stockholms lan och av krono-

fogdemyndigheterna i Malmé och Stockholm.

Sveriges Akademikers Centralorganisation (SACO) har 6versant ett
yttrande av Sveriges Psykologforbund.

Foljande remissinstanser har beretts tillfalle men inte kommit in med
yttrande: Chalmers tekniska hégskola, Tidningarnas Telegrambyra (TT),
Publicistklubben, Stiftelsen Allmanhetens Pressombudsman, TV 4 AB,
Arkivradet AAS, Informationsproducentféreningen (IPF) och Féreningen
sakrad elektronisk information i samhallet (SEIS).
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Lagradsremissens lagférslag gr_?p- 1297/98:44
ilaga

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

1. Forslag till personuppgiftslag

Harigenom foreskrivsféljande.

Allminna bestimmelser

Syftet med lagen

1 § Syftet med denna lag ar att skydda méanniskor mot att deras personli-
ga integritet krdnks genom behandling av personuppgifter.

Avvikande bestidmmelser i annan forfatttning

2§ Om det i en annan lag eller i en férordning finns bestdmmelser som
avviker fran denna lag, skall de bestammelserna galla.

Definitioner

3 § | denna lag anvands fdljande beteckningar med nedan angiven bety-
delse.

Beteckning Betydelse
Behandling (av person- Varje atgard eller serie av atgarder som vidtas i
uppgifter) fraga om personuppgifter, vare sig det sker pa

automatisk vag eller inte, t.ex. insamling, re-
gistrering, organisering, lagring, bearbetning
eller andring, atervinning, inhdmtande, an-
vandning, utlamnande genom 0&versandande,
spridning eller annat tillhandahallande av upp-
gifter, sammanstélining eller samkdrning,
blockering, utplaning eller forstoring.

Blockering (av person- Varje atgard som kan vidtas for att personupp-

uppgifter) gifterna i alla sammanhang skall vara for-
knippade med tydlig information om att de ar
sparrade och om anledningen till sparren och
for att personuppgifterna inte skall lamnas ut
till tredje man annat &n med stod av 2 kap.
tryckfrihetsforordningen.

! Jfr Europaparlamentets och r&dets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd
for enskilda personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet
av sadana uppgifter (EGT nr L 281, 23.11.1995, s. 31, Celex 395L0046).
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Beteckning

Betydelse Prop. 1997/98:44

Mottagare

Personuppgifter

Personuppgiftsansvarig

Personuppgiftsbitrdde

Personuppgiftsombud

Den registrerade
Samtycke

Tillsynsmyndigheten

Tredje land

Tredje man

Tilliimpningsomrade

Den till vilken personuppgifter lamnas ut. Nar Bilaga 6
personuppgifter lamnas ut for att en myndighet
skall kunna utfora sadan tillsyn, kontroll eller
revision som den ar skyldig att skota, anses
dock inte myndigheten som mottagare.

All slags information som direkt eller indirekt
kan hanforas till en fysisk person som ar i li-
vet.

Den som ensam eller tilsammans med andra
bestammer adndamalen med och medlen for
behandlingen av personuppgifter.

Den som behandlar personuppgifter for den
personuppgiftsansvariges rakning.

Den fysiska person som, efter férordnande av
den personuppgiftsansvarige, sjalvstandigt
skall se till att personuppgifter behandlas pa ett
korrekt och lagligt satt.

Den som en personuppgift avser.

Varje slag av frivillig, sarskild och informerad
viljeyttring genom vilken den registrerade
godtar behandling av personuppgifter som ror
honom eller henne.

Den myndighet som regeringen utser.

En stat som inte ingar i Europeiska unionen
eller &r ansluten till Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet.

Nagon annan an den registrerade, den person-
uppgiftsansvarige, personuppgiftsombudet,
personuppgiftshitradet och sadana personer
som under den personuppgiftsansvariges eller
personuppgiftsbitrddets direkta ansvar har
befogenhet att behandla personuppgifter.

Det territoriella tillimpningsomradet

4 § Denna lag galler fér sddana personuppgiftsansvariga som ar etable-

rade i Sverige.

Lagen tillampas ocksa nar den personuppgiftsansvarige ar etablerad i
tredje land men for behandlingen av personuppgifter anvander sig av
utrustning som finns i Sverige. Vad som nu sagts galler dock inte om
utrustningen bara anvands for att dverfora uppgifter mellan ett tredje land
och ett annat sadant land.

| det fall som avses i andra stycket férsta meningen skall den person-
uppgiftsansvarige utse en foretradare for sig som ar etablerad i Sverige.

208



Vad som anges i denna lag om den personuppgiftsansvarige skall ocksaProp. 1997/98:44
galla for foretradaren. Bilaga 6

Den behandling av personuppgifter som omfattas av lagen

5 § Denna lag galler for sadan behandling av personuppgifter som helt
eller delvis ar automatisk.

Lagen géller aven for annan behandling av personuppgifter, om upp-
gifterna ingar i eller ar avsedda att inga i en strukturerad samling av
personuppgifter som &r tillgangliga for sokning eller sammanstallning
enligt sarskilda kriterier.

Undantag for privat behandling av personuppgifter

6 § Denna lag galler inte fér sddan behandling av personuppgifter som en
fysisk person utfér som ett led i en verksamhet av rent privat natur.

Forhallandet till och undantag med hénsyn till tryck- och yttrandefriheten

7 § Bestammelserna i denna lag tillampas inte i den utstrdckning det
skulle strida mot bestammelserna om tryck- och yttrandefrihet i tryckfri-
hetsférordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen.

Bestammelserna i 9-29 och 33—44 88§ samt 45 § forsta stycket och 47 -
49 88 skall under inga férhallanden tillampas pa spridningen av innehal-
let i yttranden som tidigare utgetts, sants eller spritts pa ett sadant satt
som avses i tryckfrinetsforordningen eller yttrandefrinetsgrundlagen.
Dessa bestammelser skall inte heller tillampas pa sadan behandling av
personuppgifter som annars sker uteslutande for journalistiska andamal
eller konstnarligt eller litterart skapande.

Forhallandet till och undantag med hénsyn till offentlighetsprincipen

8 § Bestdmmelserna i denna lag tillAmpas inte i den utstrackning det
skulle inskranka en myndighets skyldighet enligt 2 kap. tryckfrihetsfor-
ordningen att [Amna ut personuppgifter.

Bestammelserna hindrar inte heller att en myndighet arkiverar och be-
varar allmé&nna handlingar eller att arkivmaterial tas om hand av en arkiv-
myndighet. Bestammelsen i 9 § fjarde stycket galler inte fér en myndig-
hets anvandning av personuppgifter i allmédnna handlingar.

Grundliggande krav pa behandlingen av personuppgifter

9 § Den personuppgiftsansvarige skall se till att

a) personuppgifter behandlas bara om det ar lagligt,

b) personuppgifter alltid behandlas pa ett korrekt sétt,

c) personuppgifter samlas in bara for sarskilda, uttryckligt angivna och
berattigade andamal,
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d) personuppgifter inte behandlas for nagot &ndamal som ar oférenigip. 1997/98:44
med det for vilket uppgifterna samlades in, Bilaga 6

e) de personuppgifter som behandlas ar adekvata och relevanta i for-
hallande till &andamalen med behandlingen,

f) inte fler personuppgifter behandlas &n som ar ndédvandigt med hansyn
till &ndamalen med behandlingen,

g) de personuppgifter som behandlas ar riktiga och, om det ar nod-
vandigt, aktuella,

h) alla rimliga atgarder vidtas for att ratta, blockera eller utplana sadana
personuppgifter som ar felaktiga eller ofullstandiga med hansyn till
andamalen med behandlingen, och

1) personuppgifter inte bevaras under en langre tid an vad som ar nod-
vandigt med hansyn till andamalen med behandlingen.
| frdga om forsta stycket d galler dock att en behandling av person-

uppgifter for historiska, statistiska eller vetenskapliga @ndamal inte skall

anses som oférenlig med de andamal for vilka uppgifterna samlades in.

Personuppgifter far bevaras under langre tid &n som sagts i forsta
stycket i for historiska, statistiska eller vetenskapliga andamal. Person-
uppgifterna far dock i sddana fall inte bevaras under en langre tid an vad
som behovs for dessa andamal.

Personuppgifter som behandlas for historiska, statistiska eller veten-
skapliga andamal far anvandas for att vidta atgarder i frdga om den
registrerade bara om den registrerade har lamnat sitt samtycke eller det
finns synnerliga skal med hansyn till den registrerades vitala intressen.

Nir behandling av personuppgifter ir tilliten

10 § Personuppgifter far behandlas bara om den registrerade har lamnat

sitt otvetydiga samtycke till behandlingen eller om behandlingen ar

nddvandig for att

a) ett avtal med den registrerade skall kunna fullgoras,

b) atgarder som den registrerade begart skall kunna vidtas innan ett avtal
traffas,

c) den personuppgiftsansvarige skall kunna fullgbra en rattslig skyl-
dighet,

d) vitala intressen for den registrerade skall kunna skyddas,

e) en arbetsuppgift av allmant intresse skall kunna utféras,

f) den personuppgiftsansvarige eller en tredje man till vilkken person-

uppgifter lAmnas ut skall kunna utféra en arbetsuppgift i samband med

myndighetsutdvning, eller

g) ett andamal som ror ett berattigat intresse hos den personuppgifts-

ansvarige eller hos en sadan tredje man till vilken personuppgifterna lam-

nas ut skall kunna tillgodoses, om detta intresse vager tyngre an den

registrerades intresse av skydd mot krankning av den personliga integrite-

ten.
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Direkt marknadsforing Prop. 1997/98:44

11 § Personuppgifter far inte behandlas for andamal som ror direkt mar 1aga 6

nadsforing, om den registrerade hos den personuppgiftsansvarige skriftli-
gen har anmalt att han eller hon motsatter sig sadan behandling.

Samtycke aterkallas

12 § | de fall dar behandling av personuppgifter bara ar tillaten nar den
registrerade har lamnat sitt samtycke enligt 10, 15 eller 34 § har den re-
gistrerade ratt att nar som helst aterkalla ett lamnat samtycke. Ytterligare
personuppgifter om den registrerade far darefter inte behandlas.

En registrerad har utdver vad som foljer av forsta stycket och 11 § inte
ratt att motsatta sig sddan behandling av personuppgifter som &r tillaten
enligt denna lag.

Forbud mot behandling av Kiinsliga personuppgifter

13 § Det ar forbjudet att behandla personuppgifter som avslojar
a) ras eller etniskt ursprung,
b) politiska asikter,
c) religios eller filosofisk dvertygelse, eller
d) medlemskap i fackférening.
Det ar ocksa forbjudet att behandla sadana personuppgifter som ror
halsa eller sexualliv.
Uppgifter av den art som anges i forsta och andra stycket betecknas i
denna lag sorkinsliga personuppgifter.

Undantag fran forbudet mot behandling av Kkiinsliga personuppgifter

14 § Det ar trots 13 8§ tillatet att behandla kansliga personuppgifter i de
fall som anges i 15-19 88.

| 10 § finns det bestammelser om i vilka fall behandling av personupp-
gifter 6ver huvud taget ar tillaten.

Samtycke eller offentliggorande

15 § Kansliga personuppgifter far behandlas, om den registrerade har
lamnat sitt uttryckliga samtycke till behandlingen eller pa ett tydligt satt
offentliggjort uppgifterna.

Behandlingen dr nodvdndig i vissa fall

16 § Kansliga personuppgifter far behandlas om behandlingen ar nédvan-

dig for att

a) den personuppgiftsansvarige skall kunna fullgéra sina skyldigheter
eller utdva sina rattigheter inom arbetsratten,

b) den registrerades eller nagon annans vitala intressen skall kunna

skyddas och den registrerade inte kan lamna sitt samtycke, eller 11



c) rattsliga ansprak skall kunna faststéllas, goras géllande eller férsvaPesp. 1997/98:44
Uppgifter som behandlas med stod av forsta stycket a far lamnas Bitdba 6

tredje man bara om det inom arbetsréatten finns en uttrycklig skyldighet

for den personuppgiftsansvarige att gora det eller den registrerade har

samtyckt till uttamnandet.

Ideella organisationer

17 § Ideella organisationer med politiskt, filosofiskt, religiost eller fack-

ligt syfte far inom ramen for sin verksamhet behandla kansliga person-
uppgifter om organisationens medlemmar och sddana andra personer som
pa grund av organisationens syfte har regelbunden kontakt med den.
Kansliga personuppgifter far dock lamnas ut till tredje man bara om den
registrerade har samtyckt till det.

Hdlso- och sjukvard

18 § Kéansliga personuppgifter far behandlas for halso- och sjukvards-
andamal, om behandlingen ar nédvandig for

a) forebyggande halso- och sjukvard,

b) medicinska diagnoser,

c) vard eller behandling, eller

d) administration av halso- och sjukvard.

Den som ar yrkesmassigt verksam inom halso- och sjukvardsomradet
och har tystnadsplikt far alltid behandla kansliga personuppgifter som
omfattas av tystnadsplikten. Detsamma géller den som &r underkastad en
liknande tystnadsplikt och som har fatt kansliga personuppgifter fran
verksamhet inom héalso- och sjukvardsomradet.

Forskning och statistik

19 § Kansliga personuppgifter far behandlas for forsknings- och statistik-
andamal, om behandlingen &ar nédvandig och om samhallsintresset av det
forsknings- eller statistikprojekt dar behandlingen ingar klart vager éver
den risk for otillborligt intrang i enskildas personliga integritet som be-
handlingen kan innebara.

Har projektet godkéants av en forskningsetisk kommitté, skall forutsatt-
ningarna enligt férsta stycket anses uppfyllda. Med forskningsetisk kom-
mitté avses ett sadant sarskilt organ for prévning av forskningsetiska
fragor som har foretradare for saval det allméanna som forskningen och
som ar knutet till ett universitet eller en hogskola eller till ndgon annan
instans som i mera betydande omfattning finansierar forskning.

Personuppgifter far lamnas ut for att anvandas i sadana projekt som
avses i forsta stycket, om inte nagot annat foljer av regler om sekretess
och tystnadsplikt.
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Bemyndigande att foreskriva ytterligare undantag Prop. 1997/98:44

20 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer %Irlaga6

fraga om automatisk behandling av personuppgifter meddela foreskrifter
om ytterligare undantag fran forbudet i 13 §, om det behovs med hansyn
till ett viktigt allmant intresse.

Uppgifter om lagovertridelser m.m.

21 § Det ar forbjudet for andra &n myndigheter att behandla person-
uppgifter om lagovertradelser, domar i brottmal, straffprocessuella
tvangsmedel eller administrativa frihetsberévanden.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far i fraga
om automatisk behandling av personuppgifter meddela foreskrifter om
undantag fran forbudet i forsta stycket.

Regeringen far i enskilda fall besluta om undantag fran férbudet i
forsta stycket. Regeringen far ¢verlata at tillsynsmyndigheten att fatta
sadana beslut.

Anvindning av personnummer

22 § Uppgifter om personnummer far behandlas bara nar det ar klart
motiverat med hansyn till

a) andamalet med behandlingen,

b) vikten av en saker identifiering, eller

c) nagot annat beaktansvart skal.

Information till den registrerade

Information skall ldmnas sjdlvmant nér uppgifterna samlas in

23 § Nar uppgifter om en person samlas in fran personen sjalv, skall den
personuppgiftsansvarige sjalvmant lamna den registrerade information
om behandlingen av uppgifterna.

24 § Om personuppgifterna har samlats in fran nagon annan kélla &n den
registrerade, skall den personuppgiftsansvarige sjalvmant lamna den
registrerade information om behandlingen av uppgifterna nar de noteras.
Ar uppgifterna avsedda att lamnas ut till tredje man, behover informa-
tionen dock lamnas forst nar uppgifterna lamnas ut for forsta gangen.

Information enligt forsta stycket behdver inte lamnas, om det finns be-
stammelser om registrerandet eller uttAmnandet av personuppgifterna i en
lag eller nagon annan forfattning.

Information behdver inte heller lamnas enligt forsta stycket, om detta
visar sig vara omdjligt eller skulle innebéara en oproportionerligt stor ar-
betsinsats. Om uppgifterna anvands for att vidta atgarder som ror den
registrerade, skall dock information alltid l&mnas senast i samband med
att sa sker.
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Den information som skall limnas sjclvmant Prop. 1997/98:44

25 § Information enligt 23 § eller 24 § forsta stycket skall omfatta

a) uppgift om den personuppgiftsansvariges identitet,

b) uppgift om andamalen med behandlingen, och

c) all évrig information som behdvs for att den registrerade skall kunna
ta till vara sina rattigheter, sdsom information om mottagarna av upp-
gifterna, skyldighet att lamna uppgifter och réatten att ansdka om infor-
mation och fa rattelse.
Information behéver dock inte lamnas om sadant som den registrerade

redan kanner till.

Information skall ocksa ldmnas efter ansokan

26 § Den personuppgiftsansvarige ar skyldig att en gang per kalenderar

gratis lAmna information till var och en som anstker om det, om person-

uppgifter som ror den sokande behandlas eller inte. Behandlas sadana

uppgifter skall skriftlig information lamnas ocksa om

a) vilka uppgifter om den sékande som behandlas,

b) varifrAn dessa uppgifter har hamtats,

c) andamalen med behandlingen, och

d) till vilkka mottagare eller kategorier av mottagare som uppgifterna lam-
nas ut.

En ansodkan enligt forsta stycket skall goras skriftligen hos den person-
uppgiftsansvarige och vara undertecknad av den s6kande sjalv. Informa-
tion enligt forsta stycket skall lamnas inom en manad fran det att ansokan
gjordes. Om det finns sarskilda skal for det, far information dock lamnas
senast fyra manader efter det att ansokan gjordes.

Information enligt forsta stycket behdver inte lamnas om person-
uppgifter i I6pande text som inte fatt sin slutliga utformning nar anstkan
gjordes eller som utgdr minnesanteckning eller liknande. Vad som nu
sagts galler dock inte om uppgifterna har lamnats ut till tredje man eller
om uppgifterna behandlas bara for historiska, statistiska eller veten-
skapliga andamal eller, nar det galler lopande text som inte fatt sin
slutliga utformning, om uppgifterna har behandlats under langre tid an ett
ar.

Undantag fran informationsskyldigheten vid sekretess och tystnadsplikt

27 § | den utstrackning det &r sarskilt foreskrivet i lag eller annan forfatt-
ning eller i beslut som har meddelats med stod av forfattning att uppgifter
inte far lamnas ut till den registrerade galler inte bestammelserna i 23—
26 88. En personuppgiftsansvarig som inte ar en myndighet far darvid i
motsvarande fall som avses i sekretesslagen (1980:100) vagra att lamna
ut uppgifter till den registrerade.

Riittelse

28 § Den personuppgiftsansvarige ar skyldig att pa begaran av den
registrerade snarast ratta, blockera eller utplana sadana personuppgifter

Bilaga 6
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som inte har behandlats i enlighet med denna lag eller foreskrifter som Prop. 1997/98:44
har utfardats med stdod av lagen. Den personuppgiftsansvarige skall @®ikaga 6
underratta tredje man till vilkken uppgifterna har lamnats ut om atgéarden,

om den registrerade begar det eller om en underrattelse skulle kunna

undvika mera betydande skada eller olagenhet for den registrerade.

Nagon sadan underrattelse behover dock inte lamnas, om detta visar sig

vara omdjligt eller skulle innebara en oproportionerligt stor arbetsinsats.

Automatiserade beslut

29 § Ett beslut som har rattsliga féljder for en fysisk person eller annars
har markbara verkningar for den fysiska personen far grundas enbart pa
automatisk behandling av personuppgifter som ar avsedda att bedéma
egenskaper hos personen, bara om den som berdrs av beslutet har
mojlighet att pa begéaran fa beslutet omprévat av nagon person.

Var och en som varit foremal fér ett sadant beslut som avses i forsta
stycket har ratt att pa ansokan fa information fran den person-
uppgiftsansvarige om vad som har styrt den automatiska behandling som
lett fram till beslutet. | frdga om ansokan och lamnandet av information
galler i tillampliga delar bestdmmelserna i 26 8.

Sikerheten vid behandling

Personer som behandlar personuppgifter

30 § Ett personuppgiftsbitrdde och den eller de personer som arbetar
under bitradets eller den personuppgiftsansvariges ledning far behandla
personuppgifter bara i enlighet med instruktioner fran den person-
uppgiftsansvarige. | fraga om sekretess och tystnadsplikt i det allmannas
verksamhet tillampas i stdllet bestammelserna i sekretesslagen
(1980:100).

Det skall finnas ett skriftligt avtal om personuppgiftsbitradets behand-
ling av personuppgifter for den personuppgiftsansvariges rakning. | det
avtalet skall det sarskilt foreskrivas att personuppgiftsbitradet far
behandla personuppgifterna bara i enlighet med instruktioner fran den
personuppgiftsansvarige och att personuppgiftsbitradet ar skyldigt att
vidta de atgarder som avses i 31 § forsta stycket.

Scikerhetsatgdrder

31§ Den personuppgiftsansvarige skall vidta lampliga tekniska och

organisatoriska atgarder for att skydda de personuppgifter som behandlas.

Atgarderna skall &stadkomma en sékerhetsnivd som ar lamplig med

beaktande av

a) de tekniska mojligheter som finns,

b) vad det skulle kosta att genomfora atgarderna,

c) de sarskilda risker som finns med behandlingen av personuppgifterna,
och

215



d) hur pass kéansliga de behandlade personuppgifterna ar. Prop. 1997/98:44
Néar den personuppgiftsansvarige anlitar ett personuppgiftsbitr&ikaga 6

skall den personuppgiftsansvarige férvissa sig om att person-

uppgiftsbitradet kan genomféra de sakerhetsatgarder som maste vidtas

och se till att personuppgiftsbitradet verkligen vidtar atgarderna.

Tillsynsmyndigheten far besluta om sckerhetsatgdrder

32 § Tillsynsmyndigheten far i enskilda fall besluta om vilka sékerhets-
atgarder som den personuppgiftsansvarige skall vidta enligt 31 8.

| 45 § finns det bestammelser om tillsynsmyndighetens mojligheter att
forena beslutet med vite.

Overforing av personuppgifter till tredje land

Forbud mot overforing av personuppgifter till tredje land

33 § Det ar forbjudet att till tredje land fora Gver personuppgifter som ar
under behandling. Forbudet géller ocksa overféring av personuppgifter
for behandling i tredje land.

Undantag fran forbudet mot overforing av personuppgifter till tredje land

34 § Det ar trots 33 § tillatet att fora 6ver personuppgifter till tredje land,

om den registrerade otvetydigt har samtyckt till 6éverféringen eller nar

overforingen ar nodvandig for att

a) ett avtal mellan den registrerade och den personuppgiftsansvarige skall
kunna fullgoras,

b) atgarder som den registrerade begart skall kunna vidtas innan ett avtal
traffas,

c) ett sadant avtal mellan den personuppgiftsansvarige och tredje man
som ar i den registrerades intresse skall kunna ingas eller fullgéras,

d) rattsliga ansprak skall kunna faststéllas, géras gallande eller forsvaras,
eller

e) vitala intressen for den registrerade skall kunna skyddas.
Det ar ocksa tillatet att fora éver personuppgifter fér anvandning en-

bart i en stat som har anslutit sig till Europaradets konvention om skydd

for enskilda vid automatisk databehandling av personuppgifter.

35 § Regeringen far i fraga om automatisk behandling av personuppgifter
meddela foreskrifter om undantag fran forbudet i 33 § for overforing av
personuppgifter till vissa stater. Regeringen far ocksa i fraga om automa-
tisk behandling av personuppgifter meddela foreskrifter om att 6verféring
av personuppgifter till tredje land &r tillaten, om 6verforingen regleras av
ett avtal som innehaller vissa bestammelser till skydd for de registrerades
rattigheter.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far vidare
i fraga om automatisk behandling av personuppgifter meddela foreskrif- 216



ter om undantag fran forbudet i 33 §, om det behévs med hansyn tilPreft. 1997/98:44
viktigt allmant intresse eller om det finns tillrackliga garantier till skydgilaga 6
for de registrerades rattigheter.
Regeringen far under de forutsattningar som namns i andra stycket i
enskilda fall besluta om undantag fran forbudet i 33 8. Regeringen far
overlata at tillsynsmyndigheten att fatta sddana beslut.

Anmiilan till tillsynsmyndigheten

Anmdilningsskyldighet

36 § Behandling av personuppgifter som ar helt eller delvis automatisk
omfattas av anmalningsskyldighet. Den personuppgiftsansvarige skall
gora en skriftig anmalan till tillsynsmyndigheten innan en sadan
behandling eller en serie av sadana behandlingar, som har samma eller
liknande a&ndamal, genomfors.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far med-
dela foreskrifter om undantag fran anmalningsskyldigheten for sadana
typer av behandlingar som sannolikt inte kommer att leda till otillborligt
intrdng i den personliga integriteten.

Anmdlan behover inte goras om det finns ett personuppgiftsombud

37 § Om den personuppgiftsansvarige till tillsynsmyndigheten har anmalt
att ett personuppgiftsombud utsetts och vem det ar, behdver anmalan
enligt 36 § inte goras. Aven ett entledigande av ett personuppgiftsombud
skall anmalas till tillsynsmyndigheten.

Personuppgiftsombudets uppgifter

38 § Personuppgiftsombudet skall ha till uppgift att sjalvstandigt se till
att den personuppgiftsansvarige behandlar personuppgifter pa ett korrekt
och lagligt satt och papeka eventuella brister for honom eller henne.

Har personuppgiftsombudet anledning att misstdnka att den person-
uppgiftsansvarige bryter mot de bestdmmelser som galler for behand-
lingen av personuppgifter och vidtas inte rattelse sa snart det kan ske
efter papekande, skall personuppgiftsombudet anmala férhallandet till
tillsynsmyndigheten.

Personuppgiftsombudet skall aven i 6vrigt samrada med tillsynsmyn-
digheten vid tveksamhet om hur de bestammelser som géller foér behand-
lingen av personuppgifter skall tillampas.

39 § Personuppgiftsombudet skall féra en forteckning Over de be-
handlingar som den personuppgiftsansvarige genomfér och som skulle ha
omfattats av anmalningsskyldighet om ombudet inte hade funnits.
Forteckningen skall omfatta atminstone de uppgifter som en anmalan
enligt 36 § skulle ha innehallit.

217



40 § Personuppgiftsombudet skall hjéalpa registrerade att fa rattelse nBrop. 1997/98:44
det finns anledning att misstanka att behandlade personuppgiftaBilaga6
felaktiga eller ofullstandiga.

Obligatorisk anmdlan for sdrskilt integritetskdnsliga behandlingar

41 § Regeringen far meddela foreskrifter om att vissa automatiska
behandlingar av personuppgifter som kan innebara sarskilda risker for
otillborligt intrang i den personliga integriteten skall for forhandskontroll
anmalas till tillsynsmyndigheten enligt 36 8§ tre veckor i forvdg. Om
regeringen har meddelat sadana foreskrifter, galler inte undantaget fran
anmalningsskyldigheten enligt 37 8.

Upplysningar till allméinheten om behandlingar som inte anmiilts

42 § Den personuppgiftsansvarige skall till var och en som begar det
skyndsamt och pa lampligt satt lamna upplysningar om sadana auto-
matiska eller andra behandlingar av personuppgifter som inte har anmalts
till tillsynsmyndigheten. Upplysningarna skall omfatta det som en
anmalan enligt 36 8§ skulle ha omfattat. Den personuppgiftsansvarige ar
dock inte skyldig att lamna ut sekretessbelagda uppgifter eller uppgifter
om vilka sékerhetsatgarder som har vidtagits. En personuppgiftsansvarig
som inte & myndighet far darvid i motsvarande fall som avses i sekre-
tesslagen (1980:100) lata bli att lamna ut uppgifter.

Tillsynsmyndighetens befogenheter

43 § Tillsynsmyndigheten har ratt att for sin tillsyn pa begaran fa

a) tillgang till de personuppgifter som behandlas,

b) upplysningar om och dokumentation rérande behandlingen av person-
uppgifter och sakerheten vid denna, och

c) tilltrade till sddana lokaler som har anknytning till behandlingen av
personuppagifter.

44 § Om tillsynsmyndigheten inte efter begaran enligt 43 8 kan fa
tillréckligt underlag for att konstatera att behandlingen av person-
uppgifter ar laglig, far myndigheten vid vite forbjuda den person-
uppgiftsansvarige att behandla personuppgifter p4 nagot annat satt an
genom att lagra dem.

45 § Om tillsynsmyndigheten konstaterar att personuppgifter behandlas
eller kan komma att behandlas pa ett olagligt satt, skall myndigheten ge-
nom papekanden eller liknande forfaranden forsoka astadkomma rattelse.
Gar det inte att fa rattelse pa nagot annat satt eller ar det riskfyllt att
vanta, far myndigheten vid vite férbjuda den personuppgiftsansvarige att
fortsatta att behandla personuppgifterna pa nagot annat sétt &n genom att
lagra dem.
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Om den personuppgiftsansvarige inte frivilligt foljer ett beslut omProp. 1997/98:44
sakerhetsatgarder enligt 32 8§ som vunnit laga kraft, far tillsynsmilaga6
digheten foreskriva vite for att beslutet skall genomféras.

46 § Innan tillsynsmyndigheten beslutar om vite enligt 44 eller 45 §, skall
den personuppgiftsansvarige ha fatt tillfalle att yttra sig. Om det ar
riskfyllt att vanta, far myndigheten dock i avvaktan pa yttrandet meddela
ett tillfalligt beslut om vite. Det tillfalliga beslutet skall omprdvas, nar
yttrandetiden har gatt ut.

Ett vitesforelaggande skall delges den personuppgiftsansvarige. Del-
givning enligt 12 § delgivningslagen (1970:428) far dock anvéandas bara
om det finns skal att anta att den personuppgiftsansvarige har avvikit
eller pa annat satt haller sig undan.

47 § Tillsynsmyndigheten far hos lansratten i det lan dar myndigheten ar
belagen ansdka om att sddana personuppgifter som har behandlats pa ett
olagligt satt skall utplanas.

Beslut om utplanande far inte meddelas om det ar oskaligt.

Skadestand

48 § Den personuppgiftsansvarige skall ersatta den registrerade for den
skada och den krénkning av den personliga integriteten som en behand-
ling av personuppgifter i strid med denna lag eller god sed vid behandling
av personuppgifter har orsakat.

Ersattningsskyldigheten kan i den utstrackning det ar skaligt jamkas,
om den personuppgiftsansvarige visar att felet inte berodde pa honom
eller henne.

Straff

49 § Till boter eller fangelse i hogst sex manader eller, om brottet &ar

grovt, till fangelse i hogst tva ar doms den som uppsatligen eller av

oaktsamhet

a) lamnar osann uppgift i information till registrerade som foreskrivs i
denna lag, i anmalan till tillsynsmyndigheten enligt 36 § eller till
tillsynsmyndigheten nar myndigheten begér information enligt 43 §,

b) i strid med 13-21 88 behandlar kansliga personuppgifter eller sddana
uppgifter som avses i 21 §,

c) i strid med 33-35 8§ for 6ver personuppgifter till tredje land, eller

d) later bli att géra anmalan enligt 36 § eller enligt foreskrifter meddela-
de med stdd av 41 8.

Nirmare foreskrifter

50 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far i
fraga om automatisk behandling av personuppgifter meddela narmare
foreskrifter om

a) i vilka fall behandling av personuppgifter ar tillaten,
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b) vilka krav som stélls pa den personuppgiftsansvarige vid behandhrg. 1997/98:44
av personuppgifter, Bilaga 6
c) i vilka fall anvandning av personnummer ar tillaten,
d) vad en anmalan eller ansdkan till en personuppgiftsansvarig skall
innehalla,
e) vilken information som skall lamnas till registrerade och hur informa-
tionen skall lamnas, och
f) anmalan till tillsynsmyndigheten och forfarandet nar anmalda uppgif-
ter har andrats.

Overklagande

51 § Tillsynsmyndighetens beslut enligt denna lag om annat an fore-
skrifter far 6verklagas hos allmén forvaltningsdomstol.
Prévningstillstand kravs vid éverklagande till kammarratten.
Tillsynsmyndigheten far bestamma att dess beslut skall gélla &ven om
det Overklagas.

Ikrafttridande- och évergangsbestimmelser

1. Denna lag trader i kraft den 24 oktober 1998, da datalagen (1973:289)
skall upphora att galla. Den aldre lagen galler dock fortfarande i fraga
om oOverklagande av beslut som har meddelats fére den 24 oktober
1998.

2. | fraga om sadan behandling av personuppgifter som pagar vid ikraft-
tradandet skall t. 0. m. den 30 september 2001 den aldre lagen tillam-
pas i stallet for den nya. Detta galler &ven bestammelserna i den &ldre
lagen om dverklagande.

3. Bestammelserna i 9, 10, 13 och 21 88 i den nya lagen skall inte borja
tillampas forran den 1 oktober 2007 i fraiga om sadan manuell behand-
ling av personuppgifter som pagar vid ikrafttradandet.

4. | fraga om personuppgifter som vid ikrafttradandet lagras for historisk
forskning skall bestammelserna i 9, 10, 13 och 21 88 i den nya lagen
borja tillampas forst nar uppgifterna behandlas pa nagot annat satt.
Innan dess skall motsvarande bestdmmelser i den &ldre lagen tillampas.
De angivna bestammelserna i den nya lagen skall dock inte till féljd av
vad som nu sagts borja tillampas tidigare an vad som féljer av 2 eller 3.

5. Anmalan enligt 36 § i den nya lagen far géras innan den nya lagen har
tratt i kraft for den aktuella behandlingen.

6. Ett samtycke som har lamnats innan den nya lagen har tratt i kraft for
den aktuella behandlingen skall galla aven efter ikrafttradandet om
samtycket uppfyller kraven i den nya lagen.

7. Har en begaran om registerutdrag enligt 10 8§ i den aldre lagen kommit
in innan den nya lagen tratt i kraft for den aktuella behandlingen men
har utdraget inte expedierats fore ikrafttradandet skall framstallningen
anses som en ansotkan enligt 26 § i den nya lagen.

8. Den nya lagens bestammelser om skadestand skall bara tillampas om
den omstandighet som yrkandet h&nfor sig till har intréaffat efter det att
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den nya lagen har trétt i kraft for den aktuella behandlingen. | annatFap. 1997/98:44
tillampas de aldre bestammelserna. Bilaga 6
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Prop. 1997/98:44
Bilaga 6
2. Forslag till lag om &ndring i sekretesslagen (1980:100)

Harigenom foreskrivs i fraga om sekretesslagen (1980-100)

dels att 7 kap. 16 8, 9 kap. 6 och 7 8§, 14 kap. 3 § samt 15 kap. 11 §
skall ha féljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 15 kap. 14 §, av fdljan-
de lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.
16 §

Sekretess galler for person- Sekretess galler for person-
uppgift i personregister som avses i uppgift, om det kan antas atr
datalagen (1973:289), om det kanutlamnande skulle medféra att upp-
antas att utthmnande skulle medfdydten behandlas | strid med
att uppgiften anvinds for auto- personuppgifisiagen (0000:000).
matisk databehandling i strid med
datalagen.

Sekretess for uppgift som anges i

forsta stycket gdller ocksa, om det
kan antas att utldmnande skulle
medfora att uppgiften anvdnds for
automatisk databehandling i utlan-
det och att detta medfor otillborligt
intrang i personlig integritet. Vid
tillimpning av denna bestimmelse
ankommer det pa Datainspektionen
att prova fraga om utldmnande.
Sekretess enligt detta stycke giller
dock ej, om uppgiften skall anvin-
das for automatisk databehandling
enbart i en stat som har anslutit sig
till Europaradets konvention om
skydd for enskilda vid automatisk
behandling av personuppgifter.

9 kap.
68

Sekretess galler hos Datainspek-Sekretess galler hos Datainspek-
tionen i arende om tillstdnd ellgionen i arende om tillstand eller
tillsyn, som enligt lag ankommer pillsyn, som enligt lageller annan
inspektionen, och i darende om sérfartning ankommer pa inspek-
dant bistdnd som avses i Europatépnen, och i drende om sadant bi-
dets konvention om skydd for estand som avses i Europaradets
skilda vid automatisk databehanBenvention om skydd fér enskilda

2 Lagen omtryckt 1992:1474.
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ling av personuppgifter, for uppgiftvid automatisk databehandling avwrop. 1997/98:44
om enskilds personliga eller ekg@ersonuppgifter, fér uppgift omBilaga6
nomiska forhallanden, om det kamskilds personliga eller ekono-
antas att den enskilde eller nagomiska forhallanden, om det kan
honom narstdende lider skada ellmtas att den enskilde eller nagon
men om uppgiften rojs. Har uppgifhonom narstaende lider skada eller
for vilken géaller sekretess enlighen om uppgiften rojs. Har uppagift,
vad nu har sagts, lamnats titbr vilken galler sekretess enligt
regeringen eller Justitiekanslernvad nu har sagts, l[Amnats till
galler sekretessen ocksa dar. Justitiekanslern, galler sekretessen
ocksa dar.
| frdga omuppgifti allman handling galler sekretessen i hdgst sjuttio

o

ar.

78

Sekretess galler i myndighets Sekretess galler i myndighets
verksamhet for enbart teknisk bearerksamhet fér enbart teknisk bear-
betning eller teknisk lagring fobetning eller teknisk lagring for
annans rakning awersonregister annans rakning awersonuppgifter
som avses datalagen (1973:289), som avses ipersonuppgiftslagen
for uppgift om enskilds personligg000:000), fér uppgift om enskilds
eller ekonomiska forhallanden.  personliga eller ekonomiska

forhallanden.

14 kap.
38

Utover vad som foljer av 1 och 2 8§ far sekretessbelagd uppgift lam-
nas till myndighet, om det ar uppenbart att intresset av att uppgiften
lAmnas har foretrade framfor det intresse som sekretessen skall skydda.

Forsta stycket galler inte i fraga Forsta stycket galler inte i fraga
om sekretess enligt 7 kap. 1-6, 8& sekretess enligt 7 kap. 1-6, 33
och 34 88, 8 kap. 8 § forsta stycketh 34 88, 8 kap. 8 § forsta stycket
och 9 och 15 88 samt 9 kap. 4 oobh 9 och 15 8§ samt 9 kap. 4 och
7 88, 8 § forsta och andra styckei&t§, 8 § forsta och andra styckena
och 9 8. Inte heller galler forstach 9 8. Inte heller galler forsta
stycket, om utlamnandet strider mstycket, om utlamnandet strider mot
lag eller férordning ellersavitt an- lag eller férordning eller foreskrift
gar uppgift i personregister enligt som har meddelats med stod av
datalagen (1973:289), foreskrift personuppgiftslagen (0000:000).
som har meddelats med stod av
datalagen.

15 kap.
118
Varje myndighet skall for allmanheten halla tillganglig beskrivning av
de register, forteckningar eller andra anteckningar hos myndigheten som
fors med hjalp av automatisk databehandling (ADB-register). Sadan
skyldighet foreligger dock inte i fraga om ADB-register som inte till

! Senaste lydel se 1994:86. 223



nagon del anses som allman handling hos myndigheten. Myndighetdnogr 1997/98:44

inte heller skyldig att tillhandahalla beskrivning som uppenbarliggitaga 6

skulle vara av ringa betydelse for enskildas rétt att ta del av allmanna

handlingar hos myndigheten.
Beskrivning som avses i forsta stycket skall ge upplysning om

1. ADB-registrets benamning,

2. ADB-registrets andamal,

3.vilka typer av uppgifter i ADB-registret som myndigheten har tillgang
till och pa vilket satt dessa uppgifter normalt inhamtas,

4. hos vilka andra myndigheter ADB-registret ar tillgangligt for 6verfo-
ring till I&sbar form,

5.vilka terminaler eller andra tekniska hjalpmedel som enskild sjalv kan
fa utnyttja hos myndigheten,

6.vilka bestdmmelser om sekretess som myndigheten vanligen skall
tillampa pa uppgifter i ADB-registret,

7.vem som hos myndigheten kan lamna ndrmare upplysningar om ADB-
registret och dess anvandning i myndighetens verksamhet,

8. ratt till forséljning av person8. ratt till forsadljning av person-
uppagifter i personregistebm av-  uppgifter i personregister.
ses i datalagen (1973:289).
| beskrivningen skall dock uppgift enligt andra stycket utelamnas, om

det behovs for att beskrivningen i dvriga delar skall kunna féretes for

allménheten.

149

Om en myndighet for hand-
ldggning av ett mal eller drende
anvdnder sig av en upptagning for
automatisk databehandling, skall
upptagningen  tillforas  hand-
lingarna i malet eller drendet i ldis-
bar form, om inte sdrskilda skdl
foranleder annat.

1. Denna lag trader i kraft den 24 oktober 1998.

2. Betraffande uppagift i &rende som avgjorts genom beslut av Datainspek-
tionen fore den 24 oktober 1998 galler dock fortfarande 9 kap. 6 § i den
aldre lydelsen.
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Prop. 1997/98:44
Bilaga 6
3. Forslag till lag om andring i brottsbalken

Harigenom foreskrivs i fraga om brottsbalken

dels att 4 kap. 10 8 skall ha féljande lydelse,

dels att det i balken skall inféras en ny bestammelse, 4 kap. 9 ¢ §, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap.

9cs§

Den som i annat fall dn som sdgs
i 8 och 9§§ olovligen bereder sig
tillgang till upptagning for automa-
tisk databehandling eller olovligen
andrar eller utplanar eller i
register for in sadan upptagning
doms for dataintrang till boter eller
fangelse i hogst tva ar. Med upp-
tagning avses hdrvid dven uppgifter
som dr under befordran via elek-
troniskt eller annat liknande hjdlp-
medel for att anvindas for auto-
matisk databehandling.

108
For forsok, forberedelse eller For forsok, forberedelse eller
stampling till manniskorov, olagatadmpling till ménniskorov, olaga
frinetsberdvande eller forsattanderinetsberdévande eller forsattande i
nodlage for underlatenhet att awaodlage och for underlatenhet att
sl6ja sadant bratka ock for forsok avsloja sadant brotisms till ansvar
eller forberedelse till olaga tvangnligt vadsom sdgs i 23 kap. Det-
som ar grovtdomes till ansvar samma gdller for forsok eller for-
enligt vad i 23 kapstadgas. beredelse till olaga tvang som ar
grovt eller till dataintrang som om
det fullbordats inte skulle ha varit
att anse som ringa.

Denna lag trader i kraft den 24 oktober 1998.
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Prop. 1997/98:44
Bilaga 6

4. Forslag till lag om andring i regeringsformen

Harigenom foreskrivs att 8 kap. 7 8 regeringsformen skall ha féljande ly-
delse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8 kap.
78

Utan hinder av 3 eller 5 8§ kan regeringen efter bemyndigande i lag
genom foérordning meddela foreskrifter om annat an skatt, om foreskrif-
terna avser nagot av féljande amnen:

1. skydd for liv, personlig sakerhet eller hélsa,

2. utlannings vistelse i riket,

3.in- eller utforsel av varor, av pengar eller av andra tillgangar, tillverk-
ning, kommunikationer, kreditgivning, naringsverksamhet, ransone-
ring, ateranvandning och atervinning av material, utformning av bygg-
nader, anlaggningar och bebyggelsemiljo eller tillstdndsplikt i fraga om
atgarder med byggnader och anlaggningar,

4. jakt, fiske, djurskydd eller natur- och miljovard,

5. trafik eller ordningen pa allman plats,

6. undervisning och utbildning,

7.forbud att roja sadant som nagon har erfarit i allman tjanst eller under
utévande av tjansteplikt,

8.skydd for personlig integritet vi@. skydd fér personlig integritet vid
registrering av uppgifter med  behandling av personuppgifter.

hjdlp av automatisk databehand-

ling.

Bemyndigande som avses i forsta stycket medfor ej ratt att meddela
foreskrifter om annan rattsverkan av brott &n béter. Riksdagen kan i lag,
som innehaller bemyndigande med stod av forsta stycket, foreskriva dven
annan rattsverkan an boter for dvertradelse av foreskrift som regeringen
meddelar med stdd av bemyndigandet.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1999.

! Regeringsformen omtryckt 1994:1483.
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Prop. 1997/98:44
Bilaga 6

5. Fdrslag till lag om andring i personuppgiftslagen

(0000:000)

Harigenom foreskrivsatt 20, 21, 35, 41 och 50 §§ personuppgiftslagen
skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

20 §

Regeringen eller den myndighet Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer farsom regeringen bestammer far med-
fraga om automatisk behandling av dela foreskrifter om ytterligare
personuppgifter meddela fore-undantag fran forbudet i 13 §, om
skrifter om ytterligare undantaget behdvs med hansyn till ett
fran forbudet i 13 §, om det behowsktigt allméant intresse.
med hansyn till ett viktigt allmant
intresse.

218

Det ar forbjudet for andra &n myndigheter att behandla personuppgif-
ter om lagovertradelser, domar i brottmal, straffprocessuella tvangsmedel
eller administrativa frinetsberévanden.

Regeringen eller den myndighet Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer farsom regeringen bestammer far
fraga om automatisk behandling av meddela foreskrifter om undantag
personuppgifter meddela  fore-fran forbudet i forsta stycket.
skrifter om undantag fran forbudet i
forsta stycket.

Regeringen far i enskilda fall be- Regeringen far i enskilda fall be-
sluta om undantag fran férbudetsiuta om undantag fran férbudet i
forsta stycket. Regeringen far ovefirsta stycket. Regeringen far dver-
lata at tillsynsmyndigheten att fatlata at tillsynsmyndigheten att fatta
sadana beslut. sadana beslut.

358

Regeringen fa¥ fidga om auto-  Regeringen far meddela fore-
matisk behandling av personupp- skrifter om undantag fran forbudet i
gifter meddela foreskrifter om un33 8 for Overforing av person-
dantag fran forbudet i 33 § fauppgifter till vissa stater. Regering-
overforing av personuppgifter tilen far ocksa meddela foreskrifter
vissa stater. Regeringen far ocksém att ¢verforing av person-
fraga om automatisk behandling av uppgifter till tredje land ar tillaten,
personuppgifter meddela  fore-om Overforingen regleras av ett av-
skrifter om att Overforing awal som innehadller vissa be-
personuppgifter till tredje land &tammelser till skydd for de

! Jfr Europaparlamentets och r&dets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd
for enskilda personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet
av sadana uppgifter (EGT nr L 281, 23.11.1995, s. 31, Celex 395L0046). 227



tilldten, om overféringen reglerasgistrerades rattigheter. Prop. 1997/98:44
av ett avtal som innehaller vissa be- Bilaga 6
stammelser till skydd for de

registrerades rattigheter.

Regeringen eller den myndighet Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer f8om regeringen bestammer far
vidare i fraga om automatisk be- vidare meddela fOreskrifter om
handling  av  personuppgifter, undantag fran forbudet i 33 §, om
meddela foreskrifter om undantadet behévs med hansyn till ett
fran forbudet i 33 8§, om det behowsktigt allmant intresse eller om det
med hansyn till ett viktigt allménfinns tillrackliga garantier till skydd
intresse eller om det finns tillfor de registrerades rattigheter.
rackliga garantier till skydd for de
registrerades rattigheter.

Regeringen far under de forut- Regeringen far under de forut-
sattningar som namns i andsittningar som namns i andra
stycket i enskilda fall besluta orstycket i enskilda fall besluta om
undantag fran forbudet i 33 &indantag fran forbudet i 33 8. Re-
Regeringen far overlata at tillsyngeringen far oOverlata at tillsyns-
myndigheten att fatta siddana beslatyndigheten att fatta sadana beslut.

41 8

Regeringen far meddela fore- Regeringen far meddela fore-
skrifter om att vissaautomatiska skrifter om att vissa behandlingar
behandlingar av personuppgiftaw  personuppgifter som kan
som kan innebara sarskilda riskemebara sarskilda risker for
for otillborligt intrang i den personetillborligt intrang i den personliga
liga integriteten skall for forhandsntegriteten skall for forhandskon-
kontroll anmalas till tillsyns-troll anmalas till tillsynsmyndighe-
myndigheten enligt 36 § tre veckden enligt 36 § tre veckor i forvag.
i forvag. Om regeringen har med®m regeringen har meddelat sddana
delat sadana foreskrifter, galler inféreskrifter, géller inte undantaget
undantaget fran anmalningsskyldifran anmalningsskyldigheten enligt
heten enligt 37 8. 37 8.

50 8
Regeringen eller den myndighet Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer farsom regeringen bestammer far med-
fraga om automatisk behandling av dela narmare foreskrifter om
personuppgifter meddela narmare
foreskrifter om
a) i vilka fall behandling av personuppgifter ar tillaten,
b) vilka krav som stélls pa den personuppgiftsansvarige vid behandling
av personuppgifter,
c) i vilka fall anvandning av personnummer ar tillaten,
d) vad en anmalan eller ansdkan till en personuppgiftsansvarig skall
innehalla,
e) vilken information som skall lamnas till registrerade och hur informa-
tionen skall lamnas, och
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f) anmalan till tillsynsmyndigheten och forfarandet nar anmalda uppgifesp. 1997/98:44
har andrats. Bilaga 6

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1999.
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Lagradets yttrande Prop. 1997/98:44
Bilaga 7

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 1997-11-26

Narvaranderegeringsradet Stig von Babhr,
regeringsradet Arne Baekkevold, justitieradet Edvard Nilsson.

Enligt en lagradsremiss den 30 oktober 1997 (Justitiedepartementet) har
regeringen beslutat inhamta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. personuppgiftslag,

2. lag om andring i sekretesslagen (1980:100),

3. lag om andring i brottsbalken,

4. lag om andring i regeringsformen,

5. lag om andring i personuppgiftslagen (0000:000).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kansliradet
Thomas Rolén och hovrattsassessorn Klas Reinholdsson.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:
Forslaget till personuppgiftslag

Allmanna synpunkter

Den foreslagna lagen ersatter den nuvarande datalagen (1973:289) och
avses genomféra Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG av
den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sadana uppgifter.
Syftet med direktivet ar att skapa en hog niva pa integritetsskyddet for att
darigenom mdjliggora ett fritt flode av personuppgifter medlemslanderna
emellan. Lagférslaget foljer i huvudsak direktivets text och struktur.

Lagradet tar i detta inledande avsnitt forst upp fragan om hur offentlig-
hetsprincipen enligt tryckfrihetsférordningen (TF) forhaller sig till direk-
tivet och den foreslagna lagen. Darefter behandlas forhallandet mellan &
ena sidan bestammelserna om tryck- och yttrandefrinet i TF och yttran-
defrinetsgrundlagen (YGL) och a andra sidan direktivet och lagforslaget.
Avsnittet avslutas med en granskning av om de bemyndiganden som
finns i lagforslaget &r forenliga med bestdmmelserna i regeringsformen
(RF) om delegering av normgivning.

Forhallandet till offentlighetsprincipen

Offentlighetsprincipen enligt 2 kap. TF innebar i huvudsak att varje
svensk medborgare har rétt att ta del av allmanna handlingar, inklusive
personregister, i den utstrackning handlingarna inte innehaller uppgifter
for vilka galler sekretess (2 kap. 1 och 2 88 TF). Den som begar att fa ta
del av allménna handlingar har i regel ratt att fa vara anonym och be-
hover normalt inte uppge syftet med sin begaran (2 kap. 14 8§ tredje
stycket TF).
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Prop. 1997/98:44
| lagradsremissen diskuterar regeringen férhallandet mellan EG-diRikega 7
tivet och offentlighetsprincipen. Regeringens slutsats ar att direktivet gar
att forena med offentlighetsprincipen. Samtidigt foreslar regeringen att —
aven om bestammelser i grundlag alltid tar 6ver bestammelser i vanlig
lag — det i klargorande syfte skall tas in en uttrycklig bestdmmelse i
personuppgiftslagen (8 § forsta stycket) om att lagen inte tillampas, i den
man det skulle inskranka myndigheternas skyldighet att lamna ut
personuppgifter enligt 2 kap. TF. Vidare foreslas (8 § andra stycket) dels
en foreskrift om att bestammelserna i lagen inte hindrar att en myndighet
arkiverar och bevarar allmanna handlingar eller att arkivmaterial tas om
hand av en arkivmyndighet, dels en foreskrift om att 9 § fjarde stycket —
som avser behandling for historiska, statistiska eller vetenskapliga anda-
mal — inte skall galla for en myndighets anvandning av personuppgifter i
allménna handlingar.

Av 11 kap. 14 8§ RF framgar att bestammelser i vanlig lag som star i strid
med grundlagsbestdmmelser inte skall tillampas om felet ar uppenbart.
Fragan ar da om aven EG-rattsliga bestammelser skall vika for grund-
lagsbestammelser. EG-domstolen har i nagra fall funnit att EG-ratten har
foretrade framfor nationella grundlagar (se bl.a. Torbjérn Andersson,
Rattsskyddsprincipen, 1997, s. 55 ff, med hanvisningar). Fragan har for
svensk ratts del behandlats bl.a. i samband med Sveriges anslutning till
EU, narmare bestamt i forarbetena till bestammelserna i 10 kap. 5 § RF
om Overlatelse av beslutanderatt till EG och den anslutande lagen
(1994:1500) med anledning av Sveriges anslutning till Europeiska
unionen. Konstitutionsutskottet (KU), vars uttalande godkdndes av
riksdagen, anférde darvid bl.a. (bet. 1993/94:KU 21 s. 28 ff.) att om EU
skulle besluta om bestammelser som ror t.ex. offentlighets- och sek-
retessregler dessa bestammelser inte kan ges en sadan rackvidd att de
rubbar de principer som svensk tryck-, yttrandefrihets- och offentlig-
hetslagstiftning bygger pa. Om en EG-réttslig regel i en forordning eller
ett direktiv framstar som konstitutionellt oacceptabel borde enligt KU
den svenska hallningen inte vara att tala om en konflikt mellan EG-ratten
och nationell ratt utan fragan borde i stéllet vara om EG-organet haft ratt
att med verkan for Sverige fatta beslutet. Man skulle enligt utskottet fraga
sig om den beslutade rattsakten ligger inom det omrade dar beslutanderatt
dverlatits; om svaret ar nej ar rattsakten inte giltig som EG-ratt i Sverige.

Fragan om forhallandet mellan EG-ratten och nationella grundlagar kan
inte i alla delar anses ha fatt nagon slutlig l16sning. Enligt Lagradets
mening kan man emellertid inte utga fran att EG-domstolen vid en kon-
flikt mellan forevarande direktiv och den svenska offentlighetsprincipen
skulle finna att direktivet far vika.

Néar det sedan galler fragan om direktivet ar forenligt med den svenska
offentlighetsprincipen &r det som framhalls i lagradsremissen framst sex
artiklar som &r av intresse. Lagradet redovisar har i korthet artiklarnas
innebord och regeringens standpunkter. Vid genomgangen bor hallas i

minnet att utlAmnande av uppgifter med stéd av offentlighetsprincipen ar 231



att anse som en sadan behandling av personuppgifter som omfatt®s0pv1997/98:44
direktivet. Bilaga 7

Av artikel 6.1 b framgar att personuppgifter skall samlas in for sarskilda,
uttryckligt angivna andamal och att senare behandling av uppgifterna i
princip inte far ske pa ett satt som ar oforenligt med de andamal for vilka
uppgifterna ursprungligen samlades in. Regeringens instéllning ar att en
myndighets utlamnande av personuppgifter med stod av offentlighet-
sprincipen inte kan anses vara oforenligt med de &andamal for vilka
uppgifterna ursprungligen samlades in, eftersom offentlighetsprincipen
framgar av svensk grundlag och far anses utgéra en integrerad del av all
forvaltningsverksamhet som myndigheterna agnar sig at. — Artikel 7
innebar att personuppgifter far behandlas i princip endast om det &r nod-
vandigt for att fullgora en rattslig forpliktelse som avilar den register-
ansvarige eller for att fullgora en arbetsuppgift som ar ett led i myndig-
hetsutdvning som utférs av den registeransvarige. Regeringens stand-
punkt &r att utlamnande ar tillatet, eftersom dels myndigheterna ar
rattsligt forpliktade att folja bl.a. grundlagsreglerna om utlamnande av
allménna handlingar, dels utlamnandet ar ett led i myndigheternas
tjansteutévning. — Av artikel 8 framgar att behandling av kansliga
personuppgifter i princip skall forbjudas; det ar dock tillatet att bl.a. av
hansyn till ett viktigt allmant intresse gora undantag fran forbudet om det
finns lampliga skyddsatgarder. Regeringen anfor att ett utlamnande enligt
offentlighetsprincipen &r ett viktigt svenskt allmant intresse och att de

svenska sekretessbestammelserna utgor sadana lampliga skyddsatgarder

som avses i EG-direktivet. — Artiklarna 10 och 11.1 innebér att informa-
tion skall lamnas som ar nédvandig for att tillférsékra den registrerade en
korrekt behandling, exempelvis information om "mottagarna eller de ka-
tegorier som mottar uppgifterna”. Information behéver dock inte lamnas
nar den registrerade redan k&nner till informationen. Regeringen konsta-
terar att myndigheterna med hansyn till en uppgiftsmottagares ratt att
vara anonym inte kan lamna uppgifter om till vilka personer insamlade
uppgifter kan komma att lamnas ut. Genom att information kan lamnas
om att uppgifterna kan komma att lAmnas ut enligt offentlighetsprincipen
far de registrerade dock enligt regeringen — pa det satt direktivet kraver —
information om till vilka kategorier av mottagare som uppgifterna kan
komma att lamnas ut. Eftersom utlamnande enligt offentlighetsprincipen
sedan lang tid tillbaka foreskrivits i svensk grundlag kan det vidare enligt
regeringen forutsattas att allmdnheten redan kanner till att utlAmnande
kan ske, varfor det inte torde vara nddvandigt att lAmna sarskild informa-
tion i detta hanseende. — Enligt artikel 13.1 g ar det tillatet for medlems-
staterna att gora undantag fran bl.a. bestammelserna i artiklarna 6.1, 10
och 11.1 med hansyn till skyddet av den registrerades eller andras fri- och
rattigheter. Regeringens mening ar att ratten for var och en att fa ta del av
allmanna handlingar med stod av offentlighetsprincipen ar en sadan
rattighet som kan goéra det befogat med undantag.

Lagradet kan till att borja med konstatera att det vid beredningen av
lagstiftningsarendet framkommit olika uppfattningar i fragan om di-
rektivet gar att forena med offentlighetsprincipen. Datalagskommittén,
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som beddémde fragan pa samma sétt som regeringen, var inte enigrdpel997/98:44
flesta av de remissinstanser som uttalat sig i fragan har gett uttryciBifiaga 7
tveksamhet. Det ar ocksa av intresse att notera att Datalagsutredningen —

som i sitt betankande SOU 1993:10 bedomde ett da foreliggande direk-

tivforslag som i huvudsak 6verensstammer med den slutliga versionen —

kom fram till att direktivet inte var férenligt med offentlighetsprincipen

(SOU 1993:10 s. 87 ff.)

Regeringen har stott sin tolkning av direktivet pa en punkt i direktivets
ingress som tillkom pa svenskt initiativ i forhandlingarnas slutskede,
nam-ligen punkt 72. Dari anges att direktivet gor det mdjligt att vid
genomférandet av bestammelserna ta héansyn till principen om allmanhe-
tens ratt till tillgang till allmanna handlingar. Aven med beaktande harav
kanner sig Lagradet emellertid inte Gvertygat om att direktivet gar att
forena med offentlighetsprincipen. Enligt Lagradets mening framstar de
tolkningar som regeringen gér av de namnda artiklarna som pressade. |
sammanhanget maste beaktas att det dvergripande syftet med direktivet
ar att for behandlingen av personuppgifter fastlagga en for medlemslan-
derna gemensam hog niva till skydd for den personliga integriteten for att
darigenom i sin tur skapa forutsattningar for ett fritt flode av uppgifter
mellan landerna. Den svenska offentlighetsprincipen torde ga vasentligt
langre an vad som galler i de flesta EU-lander. En tillAmpning av denna
princip pa personuppgifter medfor sdledes en lagre niva vad galler skydd
for den personliga interiteten &n | andra medlemsléander. Mot denna bak-
grund ar det enligt Lagradets mening inte sannolikt att EG-domstolen
skulle godta en tolkning av direktivet i den riktning som regeringen har
gjort. Det foreligger saledes en pataglig risk for att domstolen skulle
finna offentlighetsprincipen oférenlig med direktivet.

Det anforda innebér att man — om man vill vara séker pa att den svenska
lagstiftningen skall sta sig vid en provning i EG-domstolen maste andra
bestammelserna i TF och sekretesslagen (1980:100) om utlamnande av
upp-gifter sa att de narmare ansluter till det 6vergripande syftet med EG-
direktivet.

Lagradet har emellertid forstaelse for att man inte vill gora ett ingrepp i
offentlighetsprincipen utan att det star helt klart att sa maste ske. Det kan
namligen inte uteslutas att EG-domstolen trots allt kommer att finna
offentlighetsprincipen férenlig med direktivet. Om man med hansyn
hartill bestdmmer sig for att inte andra bestdmmelserna om allmé&nna
handlingars offentlighet maste man dock vara medveten om att principen
om EG-rattens foretrade framfor nationell lagstiftning kan ge upphov till
svara problem vid rattstillampningen.

Oavsett om TF behalls oférandrad eller inte avstyrker Lagradet att det in-
fors en bestdmmelse | personuppgiftslagen (8 § forsta stycket) av
innebdrd att lagen inte skall tillampas om det skulle inskranka myn-
digheternas skyldighet att [amna ut personuppgifter enligt 2 kap. TF; ett
sadant undantag synes antingen strida mot EG-réatten eller vara onddigt.
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Ocksa de foreslagna undantagen i 8 § andra stycket avseende arki\Rropg1997/98:44
och bevarande av handlingar hos en myndighet och om arkivmyndigbidéga 7
omhandertagande av arkivmaterial har motiverats med hansyn till offent-
lighetsprincipen. Myndigheternas skyldigheter att t.ex. arkivera hand-

lingar har givetvis betydelse vid tillAmpningen av offentlighetsprincipen

men nagon uttrycklig foreskrift harom finns inte i TF eller annan grund-

lag. Har kommer sdledes undantagen — i den man de inte har stéd i

direktivet — i konflikt med principen om EG-rattens foretrade framfor

allman nationell lagstiftning.

Fragan ar da om dessa undantag har stod i direktivet. Enligt regeringen
skall arkiven tillgodose ratten att ta del av allm&nna handlingar, behovet
av information for rattskipningen och forvaltningen samt forskningens
behov (3 § tredje stycket arkivlagen /1990:782/). De &ndamal som
bevarandet av myndighetsarkiven skall tillgodose kan enligt regeringen
hanforas under vad som i EG-direktivet kallas "historiska, statistiska och
vetenskapliga @andamal". Ar en myndighets primara hantering av upp-
gifterna tillaten, kan det vidare enligt regeringen inte anses oforenligt
med den priméra hanteringen att bevara uppgifterna eller att lamna over
handlingar till en arkivmyndighet for langtidsférvaring. Regeringen fram-
haller att myndigheterna &r rattsligt forpliktade att bevara allmanna
handlingar och att bevarandet ar en arbetsuppgift av allméant intresse; den
behandling av icke kénsliga personuppgifter som bevarandet utgor ar
saledes tillaten enligt artikel 7. For myndigheternas bevarande av
kénsliga personuppgifter behtévs daremot enligt regeringen ett undantag
enligt artikel 8. Regeringen anser att de svenska myndigheternas beva-
rande av kansliga personuppgifter utgor ett sadant viktigt allméant intresse
som berattigar en medlemsstat att gora undantag. Att arkivmyndigheten i
sin tur lamnar ut icke sekretessbelagda uppgifter med stdéd av offentlig-
hetsprincipen kan enligt regeringens beddémning inte anses oférenligt
med de andamal for vilka arkivmyndigheterna samlade in uppgifterna.
De bestammelser som finns om sekretess och skydd for arkiv far anses
utgora sadana lampliga skyddsatgarder som kravs enligt EG-direktivet.

Lagradet delar inte regeringens uppfattning. Savitt framgar av lagrads-
remissen ar undantagen i fraga om bevarande och arkivering av allmanna
handlingar motiverade endast med hansyn till undantagens betydelse for
offentlighetsprincipen. Lagradet kan inte finna annat an att undantagen
strider mot det dvergripande syftet med direktivet, ndmligen i férsta hand
att skapa en gemensam hog niva till skydd for den personliga integriteten.
Lagradet foreslar mot denna bakgrund att undantagen i 8 § andra stycket
utgar.

Forhallandet till tryck- och yttrandefriheten

Syftet med personuppgiftslagen ar enligt 1 8§ att skydda den personliga
integriteten vid behandling av personuppgifter. Som framgar av lagrads-
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bygger pa komma i konflikt med bestammelserna om tryck- och yttraritep. 1997/98:44
frihet i TF och YGL. Fragan ar darfor om direktivet medger avvikeldgitaga 7

nar det géller sadana for svensk ratts del grundlaggande konstitutionella
fri- och rattigheter som regleras i dessa grundlagar.

Enligt artikel 13 i direktivet far medlemsstaterna genom lagstiftning
begransa omfattningen av de skyldigheter och réttigheter som anges i
vissa artiklar i kapitel Il (som omfattar artiklarna 5-21) i fall da en sadan
begransning ar en nddvandig atgard med hansyn till bl.a. "skydd av den
registrerades eller andras fri- och rattigheter". Artikel 9 innehaller
emellertid en sarskild majlighet till undantag och avvikelser fran bestam-
melser i kapitel Il med hansyn till yttrandefrineten. Det &r darfér osékert
om det citerade uttrycket i artikel 13 inkluderar yttrandefriheten (jfr SOU
1997:49 s. 249 och 253).

| artikel 9 i direktivet foreskrivs att medlemsstaterna nar det galler
behandling av personuppgifter som sker uteslutande fér journalistiska
andamal eller konstnarligt eller litterart skapande skall besluta om
undantag och avvikelser fran bestammelserna i bl.a. kapitel Il endast om
de &r nodvandiga for att férena ratten till privatlivet med reglerna om
yttrandefrineten. Last enligt orden ger artikeln alltsa inte nagon moijlig-
het att lata avvikande foreskrifter i TF eller YGL fa foretrade savitt galler
annat an journalistiska andamal eller konstnarligt eller litterart skapande.

Vid tolkningen av artiklarna 9 och 13 har det betydelse att Europa-
konventionens fri- och rattigheter skall respekteras som allmédnna réatts-
principer pa EG-rattens omrade. Av Europadomstolens tillampning av
den konventionen framgar att integritetsskyddsintressen och yttrande-
frihetsintressen skall vAgas mot varandra. (Jfr SOU 1997:49 s. 259 f.) Det
framstar dock inte som sjalvklart att EG-domstolen pa grund héarav skulle

i de namnda artiklarna tolka in ett fran principiell synpunkt sa vittgaende
undantag fran integritetsskyddsintresset som féljer av de svenska reglerna
I TF och YGL.

Sammanfattningsvis finner Lagradet att det, med en forsiktig formu-
lering, far anses tveksamt om EG-domstolen skulle acceptera att de
bestammelser i direktivet som inforlivas med svensk rétt genom person-
uppgiftslagen far vika for de svenska grundlagsreglerna i vidare man an
som medges enligt ordalagen av artikel 9 i direktivet.

| 7 § forsta stycket i den foreslagna personuppgiftslagen foreskrivs att
lagens bestammelser inte tilldAmpas | den utstrackning det skulle strida
mot bestdmmelserna om tryck- och yttrandefrihet i TF eller YGL.

Slutsatsen av det anférda ar att ett sddant undantag inte bor tas in i lagen.

Vill man vara saker pa att inte lagstifta i strid med direktivet, bor i stéllet
sistnamnda bestammelser andras sa att en sadan konflikt undviks. Gor
man inte det, uppkommer tillampningsproblem av det slag som Lagradet
pekat pa nar det galler fragan om offentlighetsprincipens forenlighet med
direktivet.
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Enligt 7 8§ andra stycket skall vissa angivna paragrafer i lagen under ifnga. 1997/98:44
forhallanden tillampas pa spridningen av innehallet i yttranden <Bitaga 7
tidigare utgetts, sants eller spritts pa ett sadant satt som avses i TF eller

YGL. Med héanvisning till det tidigare anforda avstyrker Lagradet denna
bestammelse, som troligen inte skulle sta sig vid en prévning i EG-dom-

stolen; i detta fall ror det sig ju &nnu sa lange inte om nagot grundlagsfast
yttrandefrihetsintresse som kan vagas mot integritetsskyddsintresset.

Normgivningsdelegation

| det remitterade forslaget finns bemyndiganden for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter om
undantag fran vissa bestammelser och att precisera de generella regler
och principer som finns i den féreslagna lagen. Regeringen bemyndigas
vidare att meddela foreskrifter om férhandskontroll av vissa behandlingar
av personuppgifter och om undantag fran forbudet mot Overforing av
personuppgifter till tredje land. Det kan, vilket ocksa framhalls i remis-
sen, sattas i frdiga om dessa bemyndiganden &r férenliga med reglerna i
RF om vad som galler vid meddelande av lagar och andra féreskrifter.
Lagradet far i denna del anféra foljande.

Enligt 2 kap. 3 8 andra stycket RF skall varje medborgare i den ut-
strdckning som narmare anges i lag skyddas mot att hans personliga
integritet kranks genom att uppgifter om honom registreras med hjalp av
automatisk databehandling. | lagradsremissen anférs att denna bestam-
melse inte hindrar att regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stammer ges behorighet att narmare precisera och konkretisera regle-
ringen i den foreslagna lagen (jfr 8 kap. 1 § RF). Lagradet delar denna
uppfattning.

Lagradet 6vergar harefter till fragan hur de foreslagna bemyndigandena
forhaller sig till bestammelserna i 8 kap. 2 och 3 88 RF. Enligt 8 kap. 2 §
skall foreskrifter om enskildas personliga stallning samt om deras person-
liga och ekonomiska férhallanden inbdrdes meddelas genom lag. Be-
traffande foreskifter av detta slag ar — savitt nu ar av intresse (jfr 8 kap.
8 8 RF) — kravet pa lagform undantagslost. Foreskrifterna tillhér darmed
det s.k. obligatoriska lagomradet.

Foreskrifter om forhallandet mellan enskilda och det allménna, som
galler aligganden for enskilda eller i 6vrigt avser ingrepp i enskildas
personliga eller ekonomiska forhallanden, skall enligt 8 kap. 3 8 medde-
las genom lag. Utan hinder av denna bestammelse kan dock regeringen
efter bemyndigande i lag meddela foreskrifter avseende vissa uppréknade
amnen. Till de uppraknade d&mnena hor skydd for personlig integritet vid
registrering av uppgifter med hjélp av automatisk databehandling (8 kap.
7 § forsta stycket 8 RF; i remissen forslas att lagrummet skall utvidgas till
att omfatta skydd foér personlig integritet vid all behandling av person-
uppagifter). Har riksdagen bemyndigat regeringen att meddela foreskifter i
visst amne kan riksdagen ocksa medge att regeringen i sin tur overlater at
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forvaltningsmyndighet att meddela bestammelser i amnet (8 kap. Plof. 1997/98:44
RF). Bilaga 7

Av det anforda framgar att riksdagen inom vissa ramar kan delegera
normgivning till regeringen och férvaltningsmyndighet om foéreskrifterna
kan hanforas till 8 kap. 3 8 RF. Delegering ar daremot utesluten om fére-
skrifterna avser i 8 kap. 2 8§ angivna omraden. Klassificeringen av de
foreskifter som i remissen foreslas bli foremal fér delegering ar med
andra ord avgoérande for delegeringens grundlagsenlighet.

Till undvikande av missforstand ma papekas att det hittills sagda tar sikte
pa delegering av foreskrifter med klart materiellt innehall. Regeringen
kan utan riksdagens bemyndigande besluta om foreskrifter om verkstal-
lighet av lag (8 kap. 13 § forsta stycket 1 RF).

De bemyndiganden till regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer som foreslas i remissen avser undantag fran férbudet mot be-
handling av kansliga personuppgifter (20 8), undantag fran forbudet for
andra an myndigheter att behandla personuppgifter om lagdvertradelser
m.m. (21 8), undantag fran férbudet mot 6verforing av personuppgifter
till tredje land (35 8), undantag fran skyldigheten att anmala vissa auto-
matiska behandlingar till tillsynsmyndigheten (36 8) samt vissa néarmare
villkor for automatisk behandling av personuppgifter (50 8). Vidare
bemyndigas regeringen — utan mojlighet till subdelegation — att savitt
galler vissa stater meddela foreskrifter om undantag fran forbudet mot
overforing av personuppgifter till tredje land (35 8) och att foéreskriva att
sarskilt riskabla behandlingar skall anmélas for férhandskontroll till
tillsynsmyndigheten (41 8).

Det rader enligt Lagradets uppfattning inget tvivel om att flera av de fore-
slagna bemyndigandena gar langre an att meddela verkstallighetsfore-
skrifter. Nagon annan standpunkt intas inte heller i lagradsremissen.

Som redovisats i det féregaende tar 8 kap. 2 8 RF sikte pa dels foreskrif-
ter om enskildas personliga stallning, dels enskildas personliga och
ekonomiska forhallanden inbordes. | remissen havdas att foreskrifter om
skydd for personlig integritet vid behandling av personuppgifter inte kan
anses rora enskildas personliga stallning i den mening som avses i 8 kap.
2 8 RF. Lagradet kan ansluta sig till denna bedomning.

Vad galler fragan om de foreslagna bemyndigandena avser foreskrifter
om enskildas personliga och ekonomiska forhallanden inbordes anfors i
remissen att gransen mellan privatrattsliga foreskrifter av detta slag och
offentligrattsliga foreskrifter (8 kap. 3 8 RF) bor kunna dras efter vem
som kan aberopa foreskrifterna och vilka sanktioner som ar omedelbart
forknippade med ett brott mot dem. Féreskrifter som enskilda med fram-
gang kan direkt aberopa mot andra enskilda i domstol och som kan leda
till att nagon enskild forpliktas betala pengar — t.ex. skadestand - till
nagon annan enskild anges i enlighet harmed vara att anse som privat-
rattsliga.
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Prop. 1997/98:44
| remissen konstateras att bestdmmelserna i personuppgiftslagen Bikadia 7
vara férknippade med skadestandssanktion (48 8). Till skillnad fran vad
Datalagskommittén foreslagit laggs dock darutover forslag fram om att
brott mot de bestammelser fran vilka det &r tillatet att féreskriva undantag
skall kunna foranleda straffansvar (49 8). Den som i strid med bestam-
melserna behandlar kansliga uppgifter eller uppgifter om lagtvertradelser
m.m. eller fér 6ver personuppgifter till tredje land skall saledes enligt
forslaget kunna straffas. Den personuppgiftsansvarige avses i dessa fall
ocksa kunna drabbas av ingripanden av tillsynsmyndigheten i form av
exempelvis vitesforelagganden. Av detta foljer enligt remissen att
bestammelserna ar huvudsakligen omedelbart férknippade med offentlig-
rattsliga sanktioner och darmed att anse som offentligrattsliga. Det for-
hallandet att de straffsanktionerade bestammelserna dessutom ar for-
knippade med skadestandssanktion anses med andra ord inte kunna forta
bestammelserna deras offentligrattsliga karaktar. 1 remissen dras mot
denna bakgrund slutsatsen att de foreslagna bemyndigandena avser
offentligréattsliga foreskrifter och inte sadana privatrattsliga forskrifter
som tillnor det obligatoriska lagomradet.

Lagradet har inga invandningar mot de i remissen beskrivna principerna
for gransdragningen mellan privatréattsliga och offentligrattsliga fore-
skrifter. Till foreskrifter om enskildas personliga och ekonomiska for-
hallanden inbordes bor alltsa réaknas sadana foreskrifter som en enskild
person med framgang kan direkt dberopa mot andra enskilda i domstol
och som kan leda till att enskilda forpliktas att erlagga exempelvis
skadestand. Av detta foljer enligt Lagradets uppfattning att de féreslagna
bemyndigandena omfattar foreskrifter av privatrattslig natur. Den
omstandigheten att foreskrifterna dessutom kan ha patagliga offent-
ligrattsliga inslag innebar inte att den privatréattsliga delen bortfaller.
Lagradet tar darfor avstand fran tanken i remissen att inforandet av ett
system for offentlig tillsyn av tillampningen av privatrattsliga foreskrifter
eller en kriminalisering av dessa far till konsekvens att foreskrifterna
forlorar sin privatrattsliga karaktar och forvandlas till offentligrattsliga.
Ett godtagande av remissens tolkning skulle innebédra en vasentlig och
godtycklig urholkning av det i 8 kap. 2 8 RF stadgade obligatoriska
lagomradet. Tillaggas kan att den i remissen redovisade effekten av
offentligrattsliga inslag pa privatrattsliga foreskrifter savitt Lagradet
kanner till inte har nagot stod i rattspraxis eller den juridiska litteraturen.

Lagradet finner sammanfattningsvis att flera av de bemyndiganden som
foreslas i personuppgiftslagen — sarskilt bemyndigandena i 20, 21 och
35 88 — avser foreskrifter som ar att hanfora till 8 kap. 2 § RF. Bemyn-
digandena ar darmed oférenliga med normgivningsbestdmmelserna i
8 kap. RF. Lagforslaget kan i dessa delar inte genomféras i befintligt
skick.

Det ar inte helt latt att uttala sig om hur lagforslaget skall dndras for att
kravet pa grundlagsenlighet skall vara uppfyllt. Utrymmet for verk-
stallighetsforeskrifter till foreskrifter som avses i 8 kap. 2 8 RF ar
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begransat. En l6sning som mojligen kan komma i fraga ar att infénap. 1997/98:44
ytterligare preciseringar i lagtexten och samtidigt ge tillsynsmyndigheBelaga 7

befogenhet att meddela allménna rad om tillampningen av den foreslagna
lagen. Sadana allmanna rad &r visserligen inte formellt bindande men
torde, i férening med tillsynsmyndighetens 6vriga befogenheter, kunna

medverka till att behandlingen av personuppgifter sker i enlighet med

god sed pa omradet och inom ramen for EG-direktivet.

Vad Lagradet nu anfort har betydelse ocksa fér bedémningen av hur den
foreslagna andringen i 8 kap. 7 § forsta stycket 8 RF forhaller sig till
andra bestammelser i 8 kap. Lagradet aterkommer senare i yttrandet till
denna fraga.

Kommentar till vissa lagrum

38

Med hansyn till vad Lagradet anfort under rubriken Forhallandet till

offentlighetsprincipen bér i frdga om betydelsen av beteckningen
Blockering (av personuppagifter) hanvisningen till 2 kap. TF ersattas med
orden "denna lag".

58

Enligt forsta stycket galler lagen for behandling av personuppgifter som
helt eller delvis ar automatisk. Med uttrycket "automatisk behandling”,
som aterkommer i flera andra paragrafer, avses annan behandling an
manuell behandling. Att lagen ocksa tillampas pa manuell behandling av
personregister framgar av andra stycket.

Direktivet galler enligt artikel 3.1 i den svensksprakiga texten fér sadan
behandling av personuppgifter som helt eller delvis foretas pa automatisk
vag och for annan behandling &n automatisk av personregister. Uttrycket
"behandling pa automatisk vag" aterkommer i artikel 18.1, medan be-
greppet "automatisk behandling” anvands i artikel 15.1. Den engelsk-
sprakiga texten innehaller i dessa artiklar termerna "processing by auto-
matic means”, "automatic processing operation" respektive "automated
processing”, medan den fransksprakiga texten genomgaende talar om

"traitement automatisé".

Automatisk databehandling ar sedan lange ett inarbetat begrepp. Detta
kan synas tala for att man i en lag om uppgiftsskyldighet som skall vara
teknikoberoende anvander det motsvarande uttrycket automatisk behand-
ling. Ett sadant uttryckssatt for emellertid tanken till en behandling som
sker automatiskt efter en viss handelse eller tidpunkt e.d. oavsett hur
behandlingen utfoérs. Det ligger nara till hands att lAgga in en motsvaran-
de betydelse i uttrycket automatiska beslut. Det ar formodligen av detta
skél som det uttrycket har undvikits i det remitterade forslaget, dar i
stallet uttrycket "automatiserade beslut" férekommer (se rubriken till 29
8).
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Lagradet forordar att uttrycket "automatisk behandling” i forevararitep. 1997/98:44
paragraf byts ut mot uttrycket "automatiserad behandling”. Ett alternBiihaga 7

kan vara att man, som i den svensksprakiga versionen av direktivet, i

stéllet talar om "behandling som foretas pa automatisk vag".

Godtas Lagradets forslag, far motsvarande andringar goéras i 20, 21, 29,
35, 36, 41, 42 och 50 8§8.

98

Som Lagradet aterkommer till vid 48 § bor i forsta stycket b) i fore-
varande paragraf laggas till att personuppgifter skall behandlas i enlighet
med god sed.

218

| forsta stycket foreskrivs att det ar forbjudet for andra &n myndigheter att
behandla personuppgifter om lagovertradelser, domar i brottmal, straff-
processuella tvangsmedel eller administrativa frinetsberévanden.

Det ar inte helt klart vad som avses med termen "lagovertradelser”. Rent
sprakligt sett torde termen omfatta alla 6vertradelser av forhallningsregler

i lag. Det skulle innebéra att aven saddana odvertradelser som ar osanktio-
nerade eller som i regel endast féranleder administrativa sanktioner
skulle omfattas. Som exempel pa det sistnamnda kan namnas oriktigt
uppgiftslamnande pa skatteomradet, otillatet byggande, felaktigheter vid
miljofarlig verksamhet o.d. Bestdmmelsen har sin motsvarighet i artikel
8.5 forsta stycket direktivet, som i den svenska versionen ocksa innehal-
ler termen lagovertradelser. Av direktivet synes dock kunna utlésas att en
mer begrdnsad innebdrd ar avsedd. | artikel 8.5 andra stycket anges
salunda att medlemsstaterna far foreskriva att uppgifter som ror bl.a.
administrativa sanktioner ocksa skall behandlas under kontroll av en
myndighet. Det maste innebara att termen lagdvertradelser i artikelns
forsta stycke inte avses omfatta dvertradelser som medfér administrativa
sanktioner. Det forefaller troligt att avsikten varit att med lagovertradel-
ser skall forstds endast Gvertradelser som innefattar brott (jfr SOU
1997:39 s. 380). Enligt Lagradets mening bor lagtexten i detta avseende
fortydligas.

27 8

Paragrafen innehaller undantag fran informationsskyldigheten vid sekre-
tess och tystnadsplikt. | férsta meningen gors undantag fran informa-
tionsskyldigheten i den utstrdckning det ar foreskrivet i forfattning — eller

i beslut som har meddelats med stdd av forfattning — att uppgifter inte far
ldmnas ut till den registrerade. | andra meningen foreskrivs att en
personuppgiftsansvarig, som inte ar en myndighet, i motsvarande fall
som avses i sekretesslagen far vagra att lamna ut uppgifter till den
registrerade.

Sistnamnda foreskrift, som saknar direkt motsvarighet i Datalagskom-
mitténs forslag, torde vara en nyhet i svensk lagstiftning. Den innebar att
enskilda personer blir skyldiga att satta sig in i en omfattande och
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komplicerad lagstiftning som ar utformad med tanke pa myndigheRp. 1997/98:44
verksamhet och vid provning av informationsskyldigheten forsoka Brkaga 7
paralleller till den egna verksamheten. Man maste rékna med att detta kan

medfora problem i den praktiska tillampningen. Lagradet ifragasatter om

inte ndgon annan l6sning som tillgodoser behovet kan astadkommas.

Fragan bor enligt Lagradet beredas ytterligare.

38 §

Med anledning av det tillagg som Lagradet har forordat i 9 § forsta
stycket b) bor i_forsta stycket av forevarande paragraf foreskrivas att
personuppgiftsombudet skall se till att personuppgifter behandlas,
forutom pa ett lagligt och korrekt satt, i enlighet med god sed.

42 §
Betraffande sista meningen hanvisar Lagradet till vad som anférts vid 27
8.

48 §

Enligt forsta stycket skall den personuppgiftsansvarige ersatta den
registrerade for den skada och den krénkning av den personliga inte-
griteten som en behandling av personuppgifter i strid med denna lag eller
god sed vid behandling av personuppgifter har orsakat.

Att den personuppgiftsansvarige ar skyldig att iaktta god sed vid behand-
ling av personuppgifter sags inte i lagen i Ovrigt utan framgar endast
indirekt av forevarande bestammelse. Enligt Lagradets mening bor en
uttrycklig foreskrift om denna skyldighet tas in i lagen, [ampligen som ett
tillagg i 9 § forsta stycket b). Godtas detta forslag, kan hanvisningen till
god sed vid behandling av personuppgifter utga i forevarande bestam-
melse; en behandling av personuppgifter i strid med god sed strider da
ocksa mot lagen.

| forfattningskommentaren uttalas att, i den utstrackning ett forfarande i
strid med lagen ingar som ett led i ett sadant brott som avses i 1 kap. 3 §
skadestandslagen, ideellt skadestand for lidande respektive ersattning for
krankning kan utgd enligt saval den nyss namnda bestammelsen som
forevarande paragraf. De brott som det kan bli frdga om ar bl.a. are-
krankningsbrott. Nar erséattning enligt 1 kap. 3 8§ skadestandslagen skall
bestammas for krankning genom ett sadant brott, beaktas bl.a. det sétt pa
vilket arekréankande uppgifter har spritts (se prop. 1972:5 s. 572 samt
SOU 1972:88 s. 55 och SOU 1992:84 s. 141). Det forhallandet att
uppgifterna har spritts genom behandling av personuppgifter kan alltsa
paverka storleken av skadestandet for den krankning som arekrank-
ningsbrottet har inneburit. Att i ett sadant fall ocksa skadestands-
bestammelsen i forevarande paragraf kan bli tillamplig torde knappast
medféra att den registrerade far ratt till ytterligare skadestand enligt den
bestammelsen. Krankningen ersatts med andra ord inte med ett hogre
belopp enbart darfor att flera bestammelser kan vara tillampliga.
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Enligt andra stycket kan ersattningsskyldigheten i den utstrackning detRiop. 1997/98:44
skaligt jamkas, om den personuppgiftsansvarige visar att felet Bitaga7

berodde pa honom eller henne. Enligt Lagradets mening ar det inte helt
sakert att denna bestammelse star i 6verensstammelse med artikel 23.2 i
direktivet, som enligt den svensksprakiga texten innehaller att den
registeransvarige kan helt eller delvis undga skadestandsansvar om han
bevisar att han inte &r ansvarig fér den handelse som orsakade skadan.

Innebdrden av den namnda artikeln synes oklar. En mdjlighet ar att lasa
den som en ren exculpationsbestammelse av innehall att nagot skade-
standsansvar inte kan utkravas "i den man" den registeransvarige visar att
han inte ar ansvarig for den skadeorsakande handelsen. | lagradsremissen
har artikeln emellertid uppfattats som en jamkningsbestdmmelse, som ger
mojlighet men inte skyldighet att satta ned skadestandet dven om den
registeransvarige visar sig vara helt utan skuld till den handelse som
orsakade skadan. For denna tolkning skulle kunna tala att punkt 55 i
direktivets ingress anger att den registeransvarige kan befrias fran
skadestandsansvar om han kan visa att han inte ar ansvarig for skadan,
sarskilt i fall da han kan pavisa att ett fel har begatts av den registrerade
eller i fall av force majeure. Inneb6érden harav ar mojligen att den
registeransvarige atminstone i andra fall kan alaggas t.o.m. fullt skade-
standsansvar dven om han visar sig inte ha nagot ansvar for den skadeor-
sakande handelsen. Det ar dock vanskligt att ha nagon bestamd uppfatt-
ning om hur direktivet ar att forstd pa denna punkt.

For att inte Sverige skall kunna beskyllas for att lagstifta i strid med
direktivet forordar Lagradet att andra stycket i férevarande paragraf ges
en lydelse som narmare overensstammer med artikel 23.2. Fragan hur
bestammelsen skall tolkas bor, utan nagra forarbetsuttalanden, oOver-
lamnas till rattstillampningen.

| forfattningskommentaren séags att fragan om jamkning av erséttningen,
t.ex. pa grund av medvallande, regleras i forevarande bestammelse.
Oavsett vilken innebord artikel 23.2 har gar detta uttalande enligt Lag-
rddets mening for langt. Aven om denna artikel skall uppfattas som en
jamkningsbestammelse, ar den ju inte tillamplig i fall da den person-
uppgiftsansvarige misslyckas med att exculpera sig. | ett sadant fall maste
bestammelsen i 6 kap. 1 § skadestandslagen om jamkning pa grund av
medvallande kunna tillampas.

49 §

Enligt punkt b) i denna paragraf kan den som behandlar vissa person-
uppgifter i strid med 13-21 88 démas till straff. Denna bestdmmelse kan
komma i konflikt med foreskriften i 45 § om forbud vid vite att fortsatta
att behandla personuppgifter pa ett olagligt satt. Liksom i andra sam-
manhang nar en kollision kan uppkomma mellan straff och vite bér gélla
att den som har overtratt ett vitesférbud inte far domas till straff for en
garning som omfattas av forbudet. Lagradet férordar att en bestammelse
av detta innehall tas in i forevarande paragraf som ett nytt andra stycke.
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Ikrafttradande- och 6vergadngsbestammelser Prop. 1997/98:44
Bilaga 7

| punkt 1 anges att den foreslagna lagen trader i kraft den 24 oktober

1998, da datalagen (1973:289) skall upphora att gélla. Enligt punkt 2

skall dock den aldre lagen (datalagen) tillampas i stallet for den nya lagen

t.o.m. den 30 september 2001 i frAga om "sadan behandling av person-

uppgifter som pagar vid ikrafttradandet". | forfattningskommentaren an-

fors att det krav som féljer av punkt 2 har samma innebérd som mot-

svarande krav enligt artikel 32.2 i EG-direktivet.

Med behandling av personuppgifter avses enligt 3 § varje atgard eller
serie av atgarder som vidtas i fraga om personuppgifter, bl.a. insamling,
registrering, lagring, bearbetning eller &ndring, inh&mtande, anvandning,
utlamnande, sammanstéllning eller samkorning, blockering, utplaning
eller forstéring. Den genom punkt 2 forlangda tiden for tillampning av
datalagen t.o.m. den 30 september 2001 tar enligt ordalydelsen sikte
enbart pa behandlingar av personuppgifter som pagar vid ikrafttradandet,
dvs. den 24 oktober 1998. Savitt Lagradet kan finna innebér detta att den
nya lagen maste tillampas pa atskilliga behandlingar under forlangnings-
perioden trots att dessa ingar som ett led i hanteringen av ett automatiskt
personregister som fanns redan vid ikrafttradandet. Den nya lagen synes
saledes skola tillampas sa snart den aktuella behandlingen ar av ett annat
slag an den som pagick vid ikrafttradandet eller avser nya person-
uppgifter, dvs. uppgifter som insamlats efter ikrafttradandet. Konse-
kvensen synes bli att den registeransvarige blir tvungen att vad géller ett
och samma register tillampa datalagen pa vissa behandlingar (person-
uppgifter) och den nya lagen pa andra. Det framstar som uppenbart att en
sadan ordning kommer att ge upphov till betydande tillampnings- och
kontrollproblem.

Enligt Lagradets uppfattning talar inte minst praktiska skal for att
datalagen under forlangningsperioden skall kunna tillampas i storre ut-
strackning an vad som foljer av en strikt tolkning av Gvergangs-
bestammelserna. En sadan utvidgning av tillampningsomradet synes
knappast behdva komma i konflikt med EG-direktivet (jfr Datalags-
kommitténs resonemang i fragan, SOU 1997:29 s. 453 f). Lagradet
forordar att utformningen av punkt 2 ses dver med denna inriktning.

Forslaget till lag om édndring i regeringsformen

Det nuvarande i 8 kap. 7 § forsta stycket 8 givha bemyndigandet for re-
geringen att meddela foreskrifter om skydd fér personlig integritet vid re-
gistrering av uppgifter med hjalp av automatisk databehandling tillkom
genom lagstiftning ar 1994 (prop. 1993/94:116, bet. 1993/94:KU36, SFS
1994:1480). | det lagstiftningséarendet synes nagon diskussion inte ha
forts om hur bemyndigandet forhall sig till bestdmmelserna i 8 kap. 2 §
RF. Eftersom delegering inte &r mojlig i fraga om foreskrifter som ar han-
forliga till sistnamnda lagrum (jfr vad Lagradet i anslutning till forslaget
om personuppgiftslag anfért om normgivningsdelegation) kan dock den

slutsatsen dras att bemyndigandet ansetts avse foreskrifter hanforliga till 243



8 kap. 3 8 RF. De mot bemyndigandet korresponderande bestammelBeopal997/98:44
i datalagen synes saledes ha bedémts vara av offentligrattslig karakt@ilaga 7

Nagon anledning for Lagradet att prova grundlagsenligheten hos det
nuvarande bemyndigandet féreligger inte. Som Lagradet uttalat i det
foregaende torde dock, sedan den foreslagna personuppgiftslagen tratt i
kraft, féreskrifter om personlig integritet vid behandling av personupp-
gifter bli att hanfora till sddana foreskrifter som avses i 8 kap. 2 § RF.
Delegering av normgivning enligt 8 kap. 7 8 RF kan darmed inte komma

i fraga. Lagradet forordar att bemyndigandet upphavs.

Ovriga lagforslag

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.
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Justitiedepartementet Prop. 1997/98:44
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 8 december 1997

Narvarande: statsradet Freivalds, ordforande, och statsrdden Tham,
Schori, Johansson, Ahnberg, Pagrotsky

Foredragande: statsradet Pierre Schori

Regeringen beslutar proposition Personuppgiftslag
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Rattsdatablad
Forfattningsrubrik Bestimmelser som Celexnummer for
infor, dndrar, upp- bakomliggande EG-
hiiver eller upprepar regler
ett normgivnings-
bemyndigande
Personuppgiftslagen 20, 21, 35, 36, 41 och Celex 395L0046
(0000:0000) 50 88

Lag om andring i
regeringsformen

Lag om andring i
personuppgiftslagen
(0000:0000)

8 kap.788

20, 21, 35, 41 och 50 88

Celex 395L0046

Prop. 1997/98:44
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