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Inledande kommentar

Rédelius Consulting fick i augusti 1999

i uppdrag av Géllivare och Jokkmokks
kommuner att ta fram en kommunal
utvecklingsplan for Varldsarvet Laponia.
Uppgiften var “delikat”, foljande problem-
beskrivning var en forsta sammanfattning
av laget, skriven i november ménad:

" Laponia kan beskrivas som en arena dar
spelare av olika kategorier — typ fotboll,
handboll, basket, volleyboll — ska kunna
hitta en uppséattning regler som gor det
mojligt for dem att spelai samma lag. De
tillhdr dessutom olika divisioner:
samebyar, foreningar, smaforetag samt
lokal, regional och central offentlig
forvaltning. De har déarfor olika kraft i sina
lag, beroende pa vilken division de tillhor.
| varjefall pa papperet... Det ar inte sikert
att det lag som har den stérsta juridiska

" tyngden” har mojlighet att implementera
sitt spel. Det kan vara en lagre division
somvinner p g a finter och knep sominte
finnsregleradei spelreglernaeller pga
att domaren inte ser allt som hander.”

Sedan dess har mycket hant (vilket det
alltid gor under ett processinriktat arbete).
Det verkar nu finnas mojlighet att skapa
nya 16sningar som gor att vérldsarvsomra-
det kan bidra till héallbar samhéllsutveckling
i Géllivare och Jokkmokks kommuner. Det
handlar om att kommunicera, utforma,

forsoka, méta effekter, kommunicera,
fordndra och forsoka igen. Eller som
ordspraket séger: "Rom byggdes inte pa
en dag”!

De personer som mest aktivt har medverkat
i utredningen &r niringslivssekreterare
Ingrid Inga, Jokkmokk, som ocksa
samordnat projektet, samt fritidsintendent
Bjorn Persson, Géllivare. I styr- och
arbetsgrupper har dven foljande personer
ingatt: kommunalradet Mérit Palo, Eva-Lena
Lyckholm, kultur- och fritidsndmnden,
kommunchef Mikael Gustavsson, Jan
Johansson, miljo- och byggkontoret och
Kajsa Andersson, Expandum. Alla fran
Gallivare kommun. Fran Jokkmokk har
kommunalradet Kent Ogren, niringslivs-
chef Lars Andersson, kultursekreterare
Anna-Karin Lundbéck och turistbyrachef
Birgitta Nilsson deltagit.

Arbetet har bedrivits brett; synpunkter har
samlats in fran lokala intressegrupper inom
turism, milj6- och naturvérd, byautveckling,
jakt, fiske, skoter- och hembygdsféreningar.
Det har ocksa forekommit kontakter och
idéutbyte pa nationell, europeisk och
internationell nivad samt samarbete med
Luleé tekniska universitet.

2000-06-15
Christina Radelius

Fotografier och illustrationer:
Rapportens framsida Flygfoto Metria; sid 13 Lars Hermansson/Ajtte;
sid 17, 29, 47 och 49, C. Rédelius; sid 56 och 62 Robert Olausson; sid 78 Sven-Olof Schefstrom.
Rapportens baksida Kate Kirrberg. Karta sid 10 Ajtte, illustrationer sid 14, 19, 42, 50 och 103 ir frén
Elin Svonnis héfte Samisk folktro; kartan pé nést sista sidan, Lansstyrelsen.




Forord

Att 14 ett omrdde som Laponia utndmnt till varldsarvsomrade dr en heders-
betygelse som ger uppmirksamhet och prestige, men som dven forpliktigar.

I samband med utndmningen av Laponia vérldsarvsomrade fick Jokkmokk och
Gallivare ytterligare en naturresurs att utveckla. En resurs av stor betydelse just
idag da vi onskar att vi skulle ha en méngd av projekt som bidrar till tillvaxt. I
vara kommuner kan man inte nog understryka betydelsen av naturresurser.
Laponia dr ytterligare en naturresurs med lika stor betydelse som skogen, malmen
och vattenkraften.

Att Laponia blev ett varldsarvsomrade beror pa att omradet uppfyller tre av
naturkriterierna och tva av kulturkriterierna. Det uppmérksammas sérskilt att det
finns en levande niring i omradet. Den samiska kulturen med sina tusendriga
traditioner har och kommer dven fortsittningsvis att ha stor betydelse for
utveckling av Laponia. Rennéringen 1 omrddet visar att det gér att ha langvarig
nédringsverksamhet dven 1 kdnsliga omraden.

Just att hitta balansen mellan att virda och utveckla omrédet blir den svéra
ekvationen som maste 16sas for att fa en positiv, hallbar och langsiktig utveckling
av Laponia. Vi tror att en forutséttning for att lyckas kréver att vi far lokalt ansvar,
inflytande och delaktighet 1 partnerskap med regionala och nationella
myndigheter.

I allt tal om tillvdxt sa anges turismen ha den stdrsta potentialen. Varldsarvs-
utndmningen ger oss unika mdjligheter till utveckling av ekoturism samt
spannande utveckling av andra turismberoende branscher. En av de viktiga
nycklarna till framgéng kommer enligt var uppfattning att vara kunskap och
kompetens inom manga omrdden. En annan viktig del blir att 16sa
kommunikationerna i omradet. For att lyckas med detta s& kravs det att
spelreglerna for omridet blir tydligare.

Arbetet med Laponia-planen har lett till att samarbetet mellan Gillivare och
Jokkmokks kommuner har utvecklats. Ett fortsatt ndra och starkt samarbete
mellan kommunerna blir ytterligare en framgéngsfaktor for ett unikt
utvecklingsomrade.

En utveckling av Laponia &r inte litt, det forutsétter nytdnkande inom manga
omraden. Inte minst viktigt dr det att 4n en gang understryka behovet av
samverkan och samarbete pd sévél lokal nivd som mellan lokala, regionala och
nationella myndigheter.

Méarit Palo Kent Ogren
Kommunstyrelsens ordférande Kommunstyrelsens ordférande
Gillivare kommun Jokkmokks kommun
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Sammanfattning

Laponia ar sedan december 1996 ett virldsarv enligt FN-organet Unesco. Ett
levande samiskt kulturlandskap med unika naturvérden i en varierad miljo, gor det
till ett sérskilt skyddsvért omrade pa var jord. Men att skydda handlar ocksa om
att utveckla. Vi ger i denna rapport forslag pa vad som behdver utvecklas for att
langsiktig hallbarhet ska uppnas i och omkring Laponia. Det handlar om att skapa
forutsittningar for hallbar samhéllsutveckling 1 Géllivare och Jokkmokks
kommuner.

Syfte och vision

Syftet med kommunernas utredning &r att frdn lokal utgangspunkt ta fram
strategier for hur man lngsiktigt ska kunna uppna hallbar utvecklingi och
omkring Laponia. Vi definierar hir hallbar utveckling som ekologisk, social/
kulturell och ekonomisk utveckling, dvs enligt Brundtlandkommissionen,
Riodeklarationen och Agenda 21. Vad som é&r héllbar utveckling ar dock inte
sjalvklart; dérfor handlar det om att skapa en organisation och processinriktade
metoder som gor det mojligt att arbeta 1 en héllbar riktning. Regelverket bor vara
forhallandevis flexibelt och det maste utvecklas i samverkan mellan lokal,
regional och central niva, samebyar, andra lokala intressegrupper och
forskningsinstitutioner.

Kommunernasvision ar:
Att Varldsarvet Laponia ska bevaras och utvecklas i en hallbar riktning, leda
till 6kade kunskaper om miljons betydelse fér global dverlevnad samt kunskaper
om, och stolthet 6ver den samiska kulturen. Med Laponia som grund ska
forhojd livskvalitet och dkad sysselsattning skapas i Gallivare och Jokkmokk
samt inom regionen. Kommunerna ska bli ett féredome for andra kommuner i
fraga om kvalitativa satsningar pa natur, kultur och service.

De viktigaste insatserna for att astadkomma hallbar utveckling i vérldsarvet
Laponia dr att skapa:

* en ny forvaltningsorganisation

 ett tydligt regelverk

 fora/arbetsgrupper for dialog och 19sning av sakfragor

* en fungerande informationsstruktur

« utbildningsinsatser for specifika grupper samt skolor allmént

 forskning och metodutveckling.

Det ska leda till 6kade kunskaper om Laponias natur och samiska kultur, samord-
ning av information, marknadsforing och service, kvalitetshdjning samt en dkad
forstaelse for olika gruppers behov. Det kan leda till stolthet, 6kad kreativitet och
samhéllsutveckling i Géllivare och Jokkmokks kommuner.

For att intentionerna i varldsarvsansokan ska kunna uppfyllas kravs tydliga
riktlinjer, ansvarsomraden och beslutsvigar. Laponia dr som “’skapat” {or att bli
ett pilotomrade for provandet av en ny modell for forvaltning av fjéllvarlden,
eftersom det redan &r geografiskt avgriansat genom vérldsarvsutnimningen.



Ny forvaltningsorganisation

Som huvudman f6r Virldsarvet Laponia foreslar vi att det bildas en partnerskaps-
organisation, mellan samerna, kommunerna och staten. Associationsformen kan
vara stiftelse eller ideell férening. Den drar upp riktlinjerna for hur vérldsarvs-
omrédet ska forvaltas och nyttjas i en héllbar riktning. Partnerskapsorganisationen
har alltsé en policyskapande funktion. Vi tror att det darfor behdvs en fastare
struktur pa partnerskapet, typ stiftelse. Ett aktiebolag inrédttas som operativ orga-
nisation for att viarldsarvsomradet ska kunna forvaltas och drivas professionellt.

Organisationsforslag for Varldsarvet Laponia

Partnerskaps- Styrelse AB
organisation
Styrelse 7-11 ledamoter
Samebyarna A 4
Kommunerna Varldsarvschef/VD*
Lansstyrelsen

Naturvardsverket
Riksantikvarieamb.
Sametinget

Admin./ Utbildn./ Natur- Narings-
ekonomi Forskning /\ vard livsfragol

* Véarldsarvschefen och dvriga funktioner knyter till sig arbets-/projektgrupper for att I16sa mer
omfattande sakfragor. | dessa kan ing& samebyar, lokala entreprenérer, féreningar, turistoranschen,
utbildningsinstitutioner, Ajtte, universitet och andra regionala och centrala institutioner.

Partnerskapsorganisationen tillférsékras inflytande genom aktiedgarmajoritet och
representation 1 aktiebolagets styrelse. Verksamheten leds av en vérldsarvschef/
VD; personalstyrkan ar forhéllandevis liten, men arbetar i ndra samverkan med
samebyar, myndigheter, lokala entreprenorer och féreningar. Anledningen till att
aktiebolaget foreslas skota den operativa verksamheten dr ekonomisk, affars-
méssig och redovisningsméssig. Det forsta steget blir att konstituera partner-
skapet, for att snabbt komma igang med arbetet att fortydliga regelverket och att
utforma den operativa organisationen.

Regelverk

Nuvarande regelverk for vad man fér och inte far gora i virldsarvsomradet
aterfinns 1 skotselplaner for Padjelanta och Muddus nationalparker, national-
parksforordningar och lagstiftning som Miljobalken, Plan- och Bygglagen,
Renniringslagen, Kulturminneslagen, Terrdngkorningslagen, Minerallagen,
Luftfartslagen, Skogsvardslagstiftningen m m. Det saknas en samlad plan for
omradet, vilket Unesco:s virldsarvskommitté efterlyste 1996, nér beslutet togs.

Det behovs en samlad skotsel-/forvaltningsplan for hela varldsarvsomradet, typ
“management plan”, som ska vara en dvergripande plan for allt som fér goras i
omradet. Den ska utga fran syftet att &stadkomma hallbar utveckling i alla dess
dimensioner. Planen ska tydligt ange pd vilka grunder olika verksamheter ar



tillatna eller forbjudna, dvs vilken lagstiftning som reglerar det. Den ska dven dra
upp riktlinjer for vilken typ av “kommersiell” verksamhet som tillats (far dispens
frén rddande forbud i nationalparksférordningen), vilka forkunskapskrav som
stélls, var man ansdker om detta, hur det gar till och tid for behandling av
ansokan. Skdotsel-/forvaltningsplanen ska inehalla utvérderingsbara mal och
metoder for uppfoljning och utvdrdering. Den ska ocksd ange utgangspunkterna
for zonering 1 och kring vérldsarvsomradet. Planen ska ange strategier for vilka
atgirder som ska sdttas in vid en eventuellt kraftig tillstromning av besokare 1
vérldsarvsomradet.

Arbetet med att fortydliga regelverket leds lampligen av partnerskapsorganisa-
tionens interimstyrelse, 1 samarbete med Lénsstyrelsen och Naturvardsverket.

Det kommer s& sméningom att finnas behov av en plan for ekologiskt hallbar
turism, dit mer detaljerade fragor som ror styrning och kanalisering av bestkare
kan flyttas. Det kommer ocka att finnas behov av en marknadsplan, som visar hur
Laponias viarden ska kommuniceras lokalt, regionalt, nationellt och internationellt,
liksom en plan for samiska naringar och kultur. Ansvaret att ta fram den
samiska planen och turismplanen ska ligga hos samebyarna och turistbranschen,
marknadsplanen pa den operativa organisationen. Skotsel-/forvaltningsplanen ér
dock 6verordnad de Gvriga.

Samisk kultur

Samebyarna ska ha ansvaret for att ta fram forslag pa vilka utbildnings-,
informations- och néringslivsinsatser som krivs, for att utveckla samiska néringar
och samisk kultur, sa att de genererar arbetstillfillen for byarnas medlemmar.'

Lokal delaktighet

I internationella organ och konventioner, samt forskningsresultat fran ekologiskt
kénsliga omrdden, betonas lokalbefolkningens betydelse for hallbar utveckling.
Lokal delaktighet 1 utformningen av regelverk och beslut ger en storre legitimitet
at de beslut som maste tas om exempelvis restriktioner. Det ger ocksa dkade
kunskaper om vad man far gora, vilket kan vara kreativt stimulerande for dem
som dr verksamma inom besoksndringen. Vi anser att det 1 forvaltningen av
Laponia ar viktigt att arbeta med metoder som gor att lokalbefolkningen blir
delaktig, far inflytandet och ansvar for fragor som berér dem. Man bor darfor
redan fran borjan arbeta med temporéra arbetsgrupper for specifika sakfragor. Det
handlar om att utveckla en flexibel organisation med processinriktade metoder.

Forafor dialog samt fungerande kommunikationsprocesser horisontellt (lokalt,
regionalt, nationellt) samt vertikalt (samer, intresseféreningar, tjdnstemén m fl)
maste byggas in i Laponiaorganisationen.

Infrastruktur

Kommunikationerna till och fran Laponia maste forbéttras. Det dr inte bara ett
lokalt utan dven ett nationellt intresse att kommunikationerna till och frdn Laponia

! Se Samebyarnas Laponiaprogram Mija Ednam, 2000.



ar vl fungerande, p g a dess status som vérldsarv. Vigarna till omradet ar 1
extremt déligt skick och méste fi en acceptabel standard. Men det krivs dven
insatser rorande busslinjer, charterflyg, stambanan och IT samt busstation.

Informationsstruktur

Syftet med information om Laponia é&r att sprida kunskaper om vérldsarvets natur
och samiska kultur, samt att locka besokare till Gillivare och Jokkmokk. Eftersom
Laponia inte ldmpar sig for massturism maste informationen vara inriktad pé
kunskapsoverforing. Vi foreslar darfor:

»  att Vérldsarvskansliet i Jokkmokk blir huvudansvarigt f6r information och
marknadsforing om Laponia,

e att ett besokscentrum (Visitors Center) inréttas centralt i Gillivare,

«  att Ajtte, svenskt fjill- och samemuseum, i Jokkmokk, kompletteras med
funktioner som krdvs for att det ska fungera som ett Visitors Center,

e att en ny logotyp for Laponia tas fram, i samarbete med samebyarna,

e  att en web sajt Oppnas som “portal” for information om Vérldsarvet Laponia,

» att Naturvardsverket dr aktivt delaktigt 1 utformningen av skyltar och
informationsplatser 1 Laponia samt att skyltningen ldngs vdgarna genomfors 1
samarbete med kommunerna och Vigverket.

Utbildningsinsatser

Kunskaperna om Virldsarvet Laponia, dess samiska kultur och unika natur, maste
Oka hos hela lokalbefolkningen om Laponia ska utvecklas héllbart och bidra till
samhdllsutveckling i kommunerna. Uppskattningen av och respekten for natur-
och kulturarvet méste 6ka. For att det ska ske pd ett mélmedvetet sitt bor utbild-
ningsvasendet sittas 1 fokus. Frin daghem till gymnasium ska Laponia vara en rod
trad genom all utbildning for barn och ungdomar i Géllivare och Jokkmokk.
Kommunerna ska vidareutveckla samarbetet med Unesco:s vérldsarvsskolor. Det
bor ske ett langsiktigt arbete for att olika hogskoleutbildningar med dmnesinrikt-
ningar som har anknytning till Laponias natur och kultur, etableras i kommunerna.

En 4-veckors utbildning som riktas till guider och entreprendrer méste séttas
igang. De kunskaper deltagarna erhéller ska leda till att de blir certifierade, dvs
far en kvalitetsstimpel. Partnerskapsorganisationen bor ta fram en detaljerad plan
for utbildning, certifiering och kvalitetssékring.

Forskning och metodutveckling

De forslag som ldmnas i rapporten dr nya for svensk naturvard, med en ovanlig
modell for forvaltning av svenska naturomraden, och betoning péa processinriktade
arbetsmetoder. I utvecklingen av dessa kommer det att krdvas en nira kontakt
med universitet och forskningsinstitutioner. Det kommer ocksé att kravas
besoksmaétningar och undersékningar av slitage, forskning inom rennéringen,
fiskevattnen, djur och natur, fornminnes- och kulturhisoriska inventeringar osv.
For att samordning ska ske och for att initiativet till forskning ska komma frén de
behov som finns i virldsarvsomradet bor partnerskapsorganisationen initiera en
samverkansgrupp for forskning och utveckling av Laponia.



1. Varldsarvet Laponia

11 GEOGRAFISKT LAGE

Den 6 december 1996 utsdgs Laponia — Lapplands vérldsarv — till vérldsarv av
Unesco:s virldsarvskommitté.' Laponia bestér av de fyra nationalparkerna
Padjelanta, Muddus, Sarek och Stora Sjofallet, de tva naturreservaten Sjaunja och
Stubba plus tre mindre omraden: vid Sulitelma, Tjuoltadalen och Rapadalens
delta. Det ror sig totalt om en yta av 9 400 km” och omrédet stricker sig 20 mil i
vist-0stlig riktning. Hela virldsarvsomradet ligger norr om Polcirkeln. Halva
omradet hor till Jokkmokks kommun och den andra halvan till Géllivare.
Kommungréinsen gér ldngs Luledlven, mitt igenom Stora Sjofallets nationalpark.
Marken égs till 95 procent av staten, med myndighets- och tillsynsansvaret
delegerat till Lansstyrelsen 1 Norrbottens lan.
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Sveriges mest kénda fjéllvandringsled, Kungsleden, gar genom Laponia. For
turister som utgdr fran Jokkmokk startar vandringen vanligtvis 1 Kvikkjokk. For
turister fran Géllivare ar Stora Sjofallet och Ritsem, ldngs Stora Sjofallsleden
(Végen Visterut), tva viktiga knutpunkter. Dér startar &ven manga som soker sig
till Jokkmokks del av Laponia.

" UNESCO = The United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization. Ar 1972
antog FN-organet Unesco en konvention till skydd for virldens natur- och kulturarv.
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Laponia omnidmns ibland som den sista vildmarken, vilket &r en sanning med
modifikationer. Det finns nistan inga fast boende i Laponia, endast en fastighet
vid utkanten av omradet. Under sommar och host befinner sig dock de samiska
renskotarna med sina familjer i Laponia. Renskdtare frén sju samebyar arbetar
periodvis inom virldsarvets “grianser”. I 6vrigt aterfinns stugvirdar och andra
verksamma inom turistndringen i omradet. Rennéringen ar dock sedan arhund-
raden tillbaka den viktigaste néringen och den &r beroende av orérda marker. P4
en boplats vid Stora Sjofallet, vars dldsta kulturlager dr 7 000 ar gammalt, visar
lamningar fran skilda tider pa en kontinuerlig anvdndning av landskapet. Virlds-
arvsomrddet Laponia &r séledes badde “vildmark™ och kulturlandskap (Mulk,
1997).

1.2 VARLDSARVSUTMARKELSEN

Ett virldsarv r ett omrade eller plats, byggnad eller monument som ar sd vérde-
fullt att det &r en angeldgenhet for hela ménskligheten att skydda for framtiden
och bevara 4t kommande generationer. Ett vérldsarv kan vara utsett for sin natur,
kultur eller vara en kombination av natur och kultur, s k kombinerade arv (“mixed
sites”). Sverige undertecknade &r 1984 Unesco:s konvention till skydd for
vérldens natur- och kulturarv, och atog sig darmed frivilligt att skydda vérldsarven
for all framtid (se www.fjallen.nu).

Naturvérdsverket ansokte 1 borjan av 1990-talet om att Sarek m fl nationalparker i
Laponia skulle fa varldsarvsstatus, utifran naturkriteriema, men fick avslag hos
Unesco:s vérldsarvskommitté. Den nya ansdkan, som behandlades &r 1996,
inkluderade den samiska kulturens virden och var en s k kombinerad ansékan.'
Darfor ingick Riksantikvariedmbetet, Lansstyrelsen 1 Norrbottens 14n och Fjall-
och samemuséet Ajtte tillsammans med Naturvérdsverket i beredningen av
arendet.

I december 1996 fattade vérldsarvskommittén det beslut som innebar att Laponia
upptogs pa Unesco:s virldsarvslista p g a dess unika kultur- och naturvérden.
Virldsarvskommitténs motivering var foljande:

" Omradet ar ett framstaende exempel pa hur jorden har utvecklats framfor
allt geologiskt, och hur ekologiska och biologiska forandringar sker idag.
Har finns dven enastdende naturfenomen med exceptionell naturskonhet
liksom betydelsefulla naturliga lokaler for att skydda den biologiska
mangfalden. Omradet som alltsedan forhistorisk tid har varit befolkat av
samerna ar ett av de bast bevarade exemplen pa ett nomadomrade i norra
Skandinavien. Det innehaller bosittningar och betesmarker for stora ren-
hjordar, en sed som gar tillbaka till ett tidigt stadium i manniskans ekono-
miska och sociala utveckling.” (The National Heritage Board, 1998;
Riksarkivet, 1999).

Att bli ett objekt pa virldsarvslistan dr en hedersbetygelse som ger uppmark-
samhet och prestige, men som dven forpliktigar. Varje varldsarv nomineras och
granskas ingdende innan utnimning. Kommunerna, samebyarna, Linsstyrelsen

' Ar 1992 ersatte begreppet “kulturlandskap” det tidigare begreppet kombinerade arv.
Kulturlandskap introducerades for att betona det viktiga forhallandet mellan ménniskor och deras
omgivning (UNESCO, 1996; Samebyarnas kansli, 2000).
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och Naturvardsverket har ett ansvar for att bevara och utveckla vérldsarvet 1
enlighet med de intentioner som fanns i ansdokan om vérldsarvsstatus. Skulle ett
varldsarvsobjekt inte f6lja de kriterier som legat till grund for utndmningen kan
vérldsarvsstatusen upphévas. Virldsarvskommittén 1dmnade ocksé en del syn-
punkter pa vad svenska myndigheter borde gora:

" Kommittén understryker vikten av interaktion mellan manniskor och natur-
miljon. Vidare rekommenderar den att de svenska myndigheterna fortsatter
att arbeta med den |okala samiska befolkningen, utvidgar artinventeringarna, for-
stérker skétselplanen for omradet och skulle valkomna tanken pa ett grans-
overskridande varldsarvomrade med Norge.” (UNESCO 1996; Riksarkivet
1999).

For att kunna inskrivas som ett virldsarv maste ett objekt uppfylla en eller flera
kriterier. Det dr ocksa viktigt hur objektet dr skyddat och forvaltat. Det finns sex
kriterier for kulturarv och fyra kriterier for
naturarv. Laponia uppfyller tva av kultur- De kulturkriterier (3 & 5) Laponia
kriterierna och tre av naturkriterierna. uppfyller ar:

3. Vara ett unikt vittnesbdrd om en
kulturyttring eller om en civilisation som

I november 1999 fanns det 582 vérldsarv i | , .
ever eller som har férsvunnit.

totalt 114 lander. Av dem ér 445 kultur-

. o Y f a | pa
objekt, 117 naturomrdaden och 20 s k 5. Vara ett framtradande exempel pa

en traditionell ménsklig boséttning eller

“mixed sites”. Kinesiska muren, pyrami- markanvandning som &r representativ
derna i Egypten och slottet Versailles, i f('jnr en kultur, sarskilt nar den har blivit

. o . . sarbar under inflytande av irreversibla
Frankrike, dr alla vérldsarv. I Sverige forandringar.

finns nio vérldsarv (januari 2000), varav
tva stycken 1 Norrbottens 14n: Laponia och
Gammelstads kyrkstad. De 6vriga dr Drottningholms slottsanldggning, Birka,
industriminnet Engelsberg, hillristningarna i Tanum, Skogskyrkogérden i
Stockholm, hansestaden Visby och 6rlogsstaden Karlskrona. Alla, utom Laponia,
ar utsedda for sitt kulturella virde. Laponia dr det enda objekt 1 Sverige som
dessutom ir utsett p g a dess naturvérden.

Laponia dr ett av fyra vérldsarv som representerar ursprungsbefolkningars
landskap. De andra dr Kakadua National Park och Uluru-Kata Tjuta National Park
i Australien samt Tongariro National Park i Nya Zeeland; séledes samer,
aboriginer och maorier.

De naturkriterier (1, 2 & 3) Laponia uppfyller &r:

1. Vara framtradande exempel pa viktigare utvecklingsstadier i jordens historia omfattande
livets ursprung, pagaende geologiska processer i bildningen av ytformerna eller betydelsefulla
geomorfologiska eller naturgeografiska former.

2. Vara framtradande exempel pa betydelsefulla pagaende ekologiska och biologiska processer
i utvecklingen av terrestra, limniska, kustnéra och marina ekosystem och véaxt- och djur-

samhallen.

3. Innehdlla enastaende naturskona naturfenomen eller omraden av sarskilt estetisk betydelse.
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13 ETT SAMISKT KULTURLANDSKAP BASERAT PA RENNARING!

For forskare och naturvardare ar Laponia med dess relativt opaverkade miljoer en
sista tillflyktsort for ménga vaxter och djur som lever ett tillbakatringt liv i pro-
duktionsinriktade skogs- och jordbrukslandskap. Manga ménniskor beskriver
Laponia som “vildmark” — en av Europas storsta och sista. En plats dér man vill
kunna fly den egna “civilisationen”. For de flesta samer &r Laponia landet dir
forfaderna funnits och verkat under lang tid — ett hem. Ett omrdde som inrymmer
mojligheter till forsdrjning, kultur och egna rétter bakét i tiden (Samebyarnas
kansli, 2000).

131 Jéagare och fiskare

Laponias vidstrackta omrade dr ett kulturlandskap paverkat av manniskor sedan
tusentals ar tillbaka. Héar har ménniskor levt och nyttjat de resurser som de funnit.
Till att borja med var dessa manniskor fiskare, jdgare och samlare. Tidigt borjade
samerna hélla tamrenar. De anvidndes som lockdjur vid jakten pa vildren. Tam-
renarna anvéandes ocksd som transportdjur och till mj6lkning.

De spar som finns
efter ménsklig kul-
tur fore modern tid
ar lagmalda och kan
dérfor vara svér-
upptickta. Spar
efter manniskor ar

t ex forhistoriska
boplatser, forhisto-
riska kokgropar,
fangstgropsystem
och andra fangst-
anldggningar,
gravar, offerplatser, [}
heliga fjall och Jowa Spik, Sirkas sameby, vid LAutakajauratj, Padjelanta, 1946.
andra kultplatser, Foto: Lars Hermodsson/Ajtte.

fynd av batar och

skidor. De dldsta sparen efter médnniskor finner vi lings med de stora fjdllsjdarnas
strander. Den éldsta kénda boplatsen ligger vid sjon Gartjejavrre (Kartjejaure)
vister om Stora Sjofallet. Den ar 6ver 7 000 ar gammal. P& den tiden var klimatet
varmare och skog av tall, al och bjork vixte 1 omradet ddr manniskorna levde av
jakt, fiske samt insamling. Dér finns ocksé lamningar fran senare tider som visar
pé en kontinuerlig anvindning av landskapet. Tusentals fingstgropar vittnar om
jaktens betydelse under artusenden. Sedan stendldern har ménniskor anlagt gropar
1 system som skurit av djurens vandringsleder. Jakt med fdngstgropar forekom
anda in pa 1600-talet, men forbjods sa sent som ar 1864 (Mulk, 1997).

" Avsnittet 1.3 r i huvudsak héimtat frin Samebyarnas Laponiaprogram “Mija Ednam”, 2000.
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1.3.2 Renskotarens landskap

Under 1600-talet utvecklades den intensiva renskotseln, som baserades pé att
halla tama renhjordar. Det finns manga likheter men dven skillnader mellan de
forhistoriska jégarnas bruk av landskapet och renskotarnas. For bdde jagaren och
drag- och packdjur. For jagaren var renen huvudsakligen ett kollektivt bytesobjekt
som delades inom gruppen. Tamrenskotseln innebar en drastisk fordndring i synen
pa renen frén bytesdjur till egendom. Tamrenskotseln ledde till ett mobilt levnads-
satt med tdta flyttningar alltefter renarnas betesbehov. Ett nytt sétt att bruka land-
skapet utvecklades dér renbete och tillgdng pa brénsle styrde valet av flyttvigar
och boplatser. Tamrenskdtseln ersatte helt vildrensjakten under 1700-talet. Léngs
med flyttningslederna finns ldmningar efter boplatser, kalvningsplatser,
skiljningsgérden, mjolkgirden m m (Mulk, 1997; Samebyarnas kansli, 2000).

I Laponiaomradet har tva former av
renskotsel utvecklats; en fjdllsamisk
och en skogssamisk. Naturlandskapets
olika forutsittningar har bl a resulterat 1
olika flyttningsmonster och skdotselfor-
mer. Skogssamerna flyttar mellan olika
biotoper inom ett mindre omrade 1
skogslandet. Fjéllsamerna flyttar
mellan fjéll- och skogsomréden. Under 1800-talet var det vanligt att fjallsamerna
flyttade frdn Bottenvikskusten, dér de tillbringade vintern, till sommarlanden 1 de
vistliga fjéllen eller vid Atlantkusten (Mulk, 1997). Familjerna flyttade med rajd.

I sommarlandet mérktes kalvar och ibland hade man renskiljning. Familjerna
stannade med renarna dér betet var bra tills det var dags att flytta dsterut igen.
Under 1900-talet har renskotseln successivt overgdtt frén att vara mycket intensiv
till att bli mer extensiv, dvs renarna ror sig friare och familjerna flyttar inte pa
samma sétt med sina renar. I Padjelantaomradet kom forédndringen delvis som en
foljd av att samer fran de nordligaste samebyarna tvangsforflyttades till omradet.
Sverige och Norge enades 1919 om en ny renbeteskonvention som bl a reglerade
de svenska samernas ritt till renbete 1 Norge. Med den nya konventionen forlo-
rade samer fran Karesuando socken stora delar av sina sommarbetesland och
tvingades flytta till sydligare samebyar. Karesuandosamerna hade andra vanor och
traditioner som de tog med sig sdderut, och till dem hor den extensiva renskotseln.
De sista rajderna gick genom Sarek pa femtio- och sextiotalen och inom Tuorpons
sameby sd sent som pa sjuttiotalet. Sedan dess har flyg, bil och lastbil anvints
alltmer vid flyttningarna och renarna vandrar friare mellan de olika arstidsbetena,
Overvakade av renskotare (Samebyarnas kansli, 2000:13).

1.3.3 Dagens samebyar

Nio samebyar har rittigheter inom vérldsarvsomradet Laponia; Tuorpon, Sirkas,
Jéhkégasska, Unna ¢earu$ (Sorkaitum), Baste (Mellanbyn) och Luokta Mavas
fjallsamebyar samt Udtja, Sierri och Gillivare skogssamebyar.' Fjillsamebyarna,
med undantag av Luokta Mavas, har en betydande del av sina marker och verk-

! Se karta 6ver samebygrinserna pa sid 111, dvs omslagets insida.
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samhet inom Laponia. Vérldsarvets sydvéstra horn, delar av Sulitelmamassivet,
ingdr 1 Luokta Mavas renbetesland, men nyttjas inte for renskdtsel pé grund av
terrdngforhallandena. Gillivare skogssameby anvinder delar av sitt renbetesland i
Muddus, medan skogssamebyarna Udtja och Sierri endast har sirskilda réttigheter
1 Laponia. Réttigheterna avser t ex skoterdkning och landningstillstand 1 samband
med fiske och renskdtselarbete som normalt bedrivs utanfér Laponia
(Samebyarnas kansli, 2000:17).

Samebyn har en egen associationsform som kan liknas vid en “ekonomisk fore-
ning”, dér enskilda rennéringsutdvare bedriver renskotsel inom samebyns betes-
omrade. Den dr hart och detaljerat reglerad genom Rennéringslagen frén 1971.
Samebyn erbjuder emellertid ocksé en social tillhdrighet och utgdr ett geografiskt
omrade, oftast utstrackt i 0st-vistlig riktning och indelad 1 sommar-, vér, host- och
vinterbetesmarker. Fjdllsamebyarnas 6st-véstliga utstrackning kan variera fran
fem till tjugo mil frdn sommarland till vinterland, medan skogssamebyarna ar
ndgot rundare till formen.

Byarna varierar i storlek. Storst dr Sirkas med 101 renskotselforetag, darefter
Tuorpon med 47, Unna ¢earu$§ med 36, Géllivare med 35, Baste med 31, Luokta
Mavas med 30, Jahkagasska 26, Udtja 12 och Sierri med tvé foretag. [ byarna
finns sammanlagt ca 300 renskotselforetag som 1 storre eller mindre utstrackning
nyttjar mark och vatten i Laponia. Renantalet varierar r fran ar, framforallt
beroende pa betesforhallandena. Det sammanlagt hogsta tilldtna renantalet for de
aktuella fjidllsamebyarna dr 54 000 renar och for skogssamebyarna 10 800
(Samebyarnas kansli, 2000:18). Totalt finns det ca 280 000 renar 1 Sverige.

Laponia omfattar marker som &r av stor kulturell, social och ekonomisk betydelse
for samebyarna. [ samebyarna finns familjer och individer som lever uteslutande
pé renskdtsel, jakt och fiske. Det vanliga dr emellertid familjer dir den ena parten
ar 1 renskogen, och den andra har ett annat jobb. Det &r svért att forsorja en hel
familj pa de traditionella samiska niringarna och alla byamedlemmar ryms inte i
renskotseln. Manga samer vill ocksa soka sig andra vagar, skaffa sig utbildning
och arbeta utanfor de traditionellt samiska nédringarna. Andra har redan gjort sé.

I samebyarna finns alltsé individer och familjer med skiftande forutsittningar,
behov och intressen, inte minst i forhéllande till Laponia.

Trots att manga av samebyarnas medlemmar arbetar utanfor renskotseln, ér ren-
ndringen ryggraden i1 byarnas verksamhet. Rennéringslagen begriansar byarnas
mojligheter att kollektivt driva annan verksamhet dn renskotsel. Renskdtseln dr
dessutom en central del av det kulturella och sociala livet. Jakt och fiske hor ocksa
till de traditionella samiska niringar som fortfarande ar viktiga 1 hushéllens
ekonomi. (Samebyarnas kansli, 2000:18). Den svenska statens politik har fran och
med Rennéringslagen 1886 inriktats pa att samer som inte dr renskdtare ska
integreras i det svenska samhéllet. Inga andra samer dn renskdtarna skulle ha rétt
till jakt och fiske ovan odlingsgrinsen (Ekenberg, 2000:43). Det har fatt till {6ljd
att samerna har delats i tva grupperingar, dvs de som har ursprungsbefolkningens
ratt till renbete, jakt och fiske och & medlemmar i en sameby, samt de samer som
saknar detta. Aven for de sistnimnda &r dock renniringen betydelsefull som grund
for den kulturella identiteten.
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1.4 NATURARVET!

Den 6stra delen av Laponia bestar av en mosaik av vidstrackta skogar och myrar.
Skogen &r sé gott som opdverkad av skogsbruk eller annan exploatering och ir en
del av det norra barrskogsbiltet, taigan, som stricker sig runt hela norra halv-
klotet. Léngre vidsterut tar lagfjéll och sa smaningom hogfjéll vid. Langst i véster
breder mjuka fjdllhedar ut sig pé de kalkrika skiffrar som omger sjoarna
Virihdvrre och Vastenjavrre. Landskapet, som till stor del formats av is och
vatten, innehdller mérkliga geologiska bildningar och ménga rika naturtyper med
ett mangskiftande vixt och djurliv. Hir finns stora myrvidder, oreglerade
vattendrag och deltaland med djungelliknande vegetation bredvid dramatiska
hogfjall och glacidrer.

1.4.1 Geologi

Fjéllkedjan bildades for ca 100 miljoner &r sedan. Under &rmiljonerna har
glacidrer, vind och vatten eroderat ner lagren till dagens geologiska landskap. Den
senaste inlandsisen forsvann for ca 10 000 ar sedan och idag finns endast ett fatal
mindre glaciirer kvar. Ovre delen av Laponia bestir av bergarter som tillhdr den
Baltiska urbergsskolden, bergarter som bildades for ca 1,8 miljarder ar sedan och
utgors till stor del av granit och gnejs med inslag av miktiga diabasgéngar och
gabbroida kroppar. Pa urberget vilar den skandinaviska fjillkedjan, uppbyggd av
olika sedimentéra och vulkaniska bergarter. Stora delar av Padjelanta berggrund
utgors av mjuka skiffrar med inslag av kalksten och serptinskollor, latteroderade
bergarter som bygger upp det mjukt boljande landskapet, som ar sa karaktaristiskt
for Padjelanta. Sareks dramatiska landskap &r uppbyggt av hardare bergarter
bildade i samband med urbergets vulkaniska verksamhet.

I fjallomradets Gstra del bildar skollberggrunden langstrickta branter med maiktiga
stup som kallas glinten. Branten ar grinslinjen mellan den Skandinaviska
fjéllkedjans berggrund och urberget. I glinten forekommer opaverkade, oftast
fossilforande, bergarter som ligger kvar pa den plats dér de bildades till skillnad
mot de Overskjutna lagren vid Padjelanta och Sarek som ér flyttade.

1.4.2 Skogar och myrar

Barrskogen i1 Laponia ingér i det norra halvklotets boreala skogsbélte och utgdr en
viéstlig utpost av taigan. Barrskogen ér 1 princip opdverkad av modernt skogsbruk.
Det mérks bl a pa den rika forekomsten av gamla trdd och stdende och liggande
torrstammar. De dr viktiga for ménga utrotningshotade lavar, svampar och
insekter. Barrskogens karaktér paverkas av de naturliga brinderna och brandspéar
forekommer verallt i Muddus och Sjaunja. De skogsbestand som har skonats frin
brander hyser andra véxter och djur som véxer och sprider sig langsamt.

Stora arealer 1 Laponia ticks av bjorkskog. I fjéllen bildar bjorken skoggriansen, i
néstan alla andra bergsomraden pa jorden dr det barrtrdd som véxer pd de hogsta
hdjderna. I Laponia nér bjorkskogen upp till ca 600-700 meter dver havet.

Bjorkskogen finns framst i Sjaunja och Ostra Sarek. I Muddus saknas den néstan
helt. Fjillbjorken blir som mest kanske 100 ar, medan granen kan bli 6ver 400 ar

" Avsnittet 1.4 dr hamtat fran Lansstyrelsens rapport Laponia vart varldsarv, sid 13-14.
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och tallen mer &dn 700 ar. Dar marken ar fuktig och niringsrik 1 fjallbjorkskogen
utvecklas en frodig natur med hogvéxta orter som skogsndva, smérblomma,
ormbunkar, nordisk stormhatt och torta.

Inom Laponia finns dven stora
arealer myr. De skiftar mycket 1
karaktér och utgors av olika typer.
Stora 6ppna myrar med ménga
sjOar och gdlar dr vanliga 1
Muddus och Sjaunja. Det dr ocksa
vanligt med myrar i mosaik med
skogen, som véxer pa holmar och
asar. I Sjauna finns dven flera
% palsmyrar. Palsar dr kullar av torv
med en iskédrna som bildas vid
permanent tjdle. Om iskdrnan
smdlter kollapsar palsarna. Det
AP— - finns inom Laponia mer &n 600
Fjallvandrare langs en regnig Padjelantal ed. olika karlvaxter. Nagra fa av dem
ar endemer, dvs de finns endast
hér och ingen annanstans. De kalkrika delarna av Padjelanta 4r bland de mest art-
rika miljéerna i Skandinavien med mer én 400 kérlvixtarter.

1.4.3 Djurliv

Manga av djuren hor hemma i skogslandets mosaik av urskog och myr. Genom
ordrdheten samlas fler djur hir dn 1 omgivningarna dir skogsbruk pagar, det
marks t ex pa tjdder och mard som é&r vanligare i Muddus 4dn utanfor parken.
Fjéllammeln dr endemisk i1 Skandinaviens fjélltrakter. Men det finns flera andra
smagnagare som ar mer spridda, t ex grasidig sork, skogssork och mellansork.
Antalet smagnagare vixlar mycket mellan &ren och ungefar vart fjarde ar brukar
vissa arters antal nistan explodera. Eftersom smagnagarna utgor basfoda for
manga andra djur pdverkar den hir dynamiken om man fér se, t ex ugglor, andra
rovfaglar, fjallrdv, rodrév, vessla, hermelin och mard.

Stammarna av rovlevande djur dr goda i Laponia. Det finns havsorn, kungsorn,
jaktfalk, pilgrimsfalk, stenfalk, tornfalk, jérv, bjérn och lo. Vargen har tidigare
funnits 1 omradet, men det saknas for ndrvarande en fast vargstam. Fjéllrdven ar
aven pa tillbakagéng. Av klovvilt finns ren och dlg. I Rapadalen finns Europas
enda jaktfredade ilgstam som bestér av sillsynt stora djur. Algen vandrar oftast
ned 1 barrskogen under vintern.

Omkring 150 fagelarter har observerats i de Ostra delarna av Laponia, varav ca
100 héckar regelbundet. P4 myrarna hickar manga vadare, giss och sdngsvan. Det
finns dven gott om smaféglar, kanske mest i skogslandet. Pa fjillheden ar dngspip-
larka, blahake, lappsparv och stenskvitta karaktarsfiglar. Fjill- och dalripa ér
ocksé vanliga och bada dvervintrar ovanfor skogsgrinsen. P4 kalfjéllet forekom-
mer dven minga vadare. I fjdllbjorkskogarna hickar dven sydligare arter.
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15 UTREDNINGENS BAKGRUND OCH SYFTE

Det finns méinga intressenter i Laponia, varav de frimsta dr samebyarna, verk-
samma inom besoksndringen (foretag och foreningar), fiske- och jaktintresserade
ortsbor, kommunerna och staten/Lansstyrelsen. Ett Laponiarad bildades i samband
med att Laponia utsdgs till vérldsarv. I detta ingick kommunalraden {for Géllivare
och Jokkmokks kommuner, kommun- och turistcheferna, en samebyrepresentant
fran vardera kommunen, Ajttes chef samt en chef pa Lansstyrelsen, totalt tio
personer. Tva arbetsgrupper initierades, en for skyltfrdgor och en for information.
Under ett halvt ar 1998 var en person anstilld i ett Laponiakansli vid Ajtte.

Nagon géng under 1998 avstannade dock verksamheten i radet. En forklaring kan
vara att initiativet till ansdkan om att Laponia skulle bli ett virldsarv kom upp-
ifrén, dvs fran central myndighetsniva. Det hade inte forankrats tillrdckligt lokalt,
vilket bidrog till kommunikationsproblem och missforstand. En annan forklaring
kan vara att Laponiaradet fick ett otydligt uppdrag, vilket kom att paverka dess
arbete och resultat. En tredje kan vara bristande ekonomiska resurser. En fjarde
att Sverige saknar traditioner péd detta omrade; Laponia &r det forsta svenska
natur- och kulturarvet. Nér Unesco:s virldsarvskommitté tog sitt beslut understrok
den betydelsen av interaktion mellan méinniska och natur. Den rekommenderade
ocksé svenska myndigheter att fortsétta samarbetet med samer pa lokal niva.
Svensk naturvard saknar dock forvaltande organ for fjallomradet, som inbegriper
lokal delaktighet.

Karnfragan diskuterades inte politiskt vare sig i kommunerna, pa léns- eller
riksniva, dvs: Vad vill vi med Laponia? Olika synsitt fick inte mdjlighet att
ventileras, konflikter dryftas och beslut forankras inom respektive gruppering i
kommunerna. Med ménga intressen som ska samverka i och kring Laponia &r det
oundvikligt att det uppstar intressekonflikter. Olika grupperingar har olika
utgéngspunkter for sin verksamhet och dessa dverensstimmer inte alltid. I fjall-
vérlden éterfinns en rad konfliktomraden mellan bevarande och utnyttjande,
mellan olika brukargrupper och mellan naturvdrd och andra former av mark-
anvandning (Emmelin, 1997).

Under 1997-98 arbetade Lansstyrelsen fram en plan f6r Laponia (Lénsstyrelsen 1
Norrbottens ldn, 1998). Samebyarna och kommunerna ifragasatte denna plan, som
de ansdg vara alltfor ensidigt inriktad pd bevarande, 1 stéllet for bevarande och
utveckling, och igangsatte egna utredningsarbeten under 1999. Samebyarnas plan
blev klar i maj ar 2000 (Samebyarnas kansli, 2000). Den ger en detaljerad beskriv-
ning av renndringen och den samiska kulturen, liksom framvéxten av bevarande-
strategier inom naturvarden samt hur frdgan om ursprungsbefolkningarnas rattig-
heter har hanterats i olika internationella organ. Samebyarna tar ocksa fram
konkreta forslag pd sddant som ror renndringen och det fortsatta arbetet med
Laponia.

Kommunernas utredningsarbete har haft en lite annan utgdngspunkt och nagot

bredare inriktning. Det har utgatt fran foljande malséttning, som har formulerats
av Gillivare och Jokkmokks kommuner:
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Att i en lokalt forankrad utvecklings- och planeringsprocess, visa hur beva-
rande for att skerstélla Laponias natur- och kulturvarden, kan kombineras
med lokala initiativ och lokal néringslivsutveckling.

Att uppna hallbar utveckling i alla dess dimensioner: ekologiskt, socialt/ kulturellt
och ekonomiskt har varit en viktig utgangspunkt for utredningsarbetet, liksom
betydelsen av 6kade kunskaper och kvalitetstdnkande. Virldsarvet Laponia dr en
resurs som kan bidra till samhéllsutveckling i kommunerna. Laponia har sddana
kultur- och naturvérden att det inte bara dr av kommunalt intresse att omridet
bevaras, utan dven nationellt och globalt.

For att forankra arbetet lokalt, skulle ett processinriktat arbetssétt anvéndas dér
viktiga intressegrupper skulle 4 mojlighet att ge idéer och synpunkter. Uppdraget
var att ta fram en for kommunerna gemensam plan som ska ange fOrutsattningar
for lokal utveckling vad géller: infrastruktur, informationsstruktur och néaringslivs-
struktur samt forutsdttningar for lokal forvaltning, kompetenshojning, forskning
och utveckling. Det skulle vara en langsiktig plan pa 10 ars sikt, stegméssigt
uppbyggd med olika delmal pa vigen. Den skulle anlédgga ett helhetsperspektiv pa
vérldsarvet Laponia och ange strategier for utveckling av Laponia utifran
Gillivares och Jokkmokks gemensamma intressen.

Redan under inventeringsfasen av arbetet, méten med intressegrupper och olika
nyckelpersoner, visade sig kdrnfrdgan vara hur omradet forvaltas, dvs behovet av
samordning 1 olika avseenden, tydlig information och tydliga riktlinjer. Eftersom
omrédet &r statligt 4gt och starkt reglerat via lagstiftning blev det déarfor
nddvéndigt att undersoka vilka hinder och mgjligheter som for nérvarande finns
for lokal forvaltning. Bakgrundsavsnitten kapitel 3—5 dr huvudsakligen inriktade
pa denna problematik, liksom fragor som ror miljolagstiftningen nationellt och
internationellt samt forhéllandet till hallbar turismutveckling. Fragor som ror
rennéringslagstiftning, ursprungsbefolkningar m m har vi exkluderat eftersom
dessa behandlas ndrmare 1 samebyarnas utredning. Forslagsdelen ar darfor
inriktad bade pé fragor som méste 19sas 1 samarbete med samebyar och stat, och
andra fragor som kommunerna sjdlva kan ta ansvar for. Insatser behovs pa flera
nivaer om man ska kunna anldgga ett helhetsperspektiv pa vérldsarvet Laponia
och om Laponia ska kunna bidra till hallbar samhéllsutveckling i dessa
inlandskommuner.

\_____/
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2. Fjallkommunerna Gallivare & Jokkmokk

21 UTVECKLINGSTENDENSER | LANET OCH OMVARLDEN

Skogen, vattenkraften och malmen har lagt grunden for niringslivet i Norrbottens
inland, och samtidigt varit en forutséttning for hela den svenska industriella
utvecklingen under 1900-talet. Norrbottens inland har forsett svensk industri med
livsviktiga ravaror, vilket samtidigt har 6kat arbetstillfdllena i inlandet. Under de
senaste decennierna har dock sysselsittningen minskat inom traditionella
verksamheter. Den pagaende strukturomvandlingen fran industrisamhalle till
informationssamhaélle har medfort omfattande strukturrationaliseringar inom jord-
och skogsbruk liksom inom stora industrier.

De traditionella branscherna med révarubaserad produktion minskade redan under
1990-talet antalet sysselsatta trots en 0kad avkastning genom forbéttrade produk-
tionsprocesser. Den utvecklingen forutspds att fortsitta (SPD Norra Norrland,
1999:11). Det innebir att de traditionella ndringarna inte leder till 6kad sysselsétt-
ning, vilket i stéllet méste sokas hos de nya kunskapsintensiva och serviceinrik-
tade niringarna. Béde traditionella och nya niringar kraver hogre utbildning av
sina anstéllda.

En néring som av minga beddms ha stor utvecklingspotential &r besoksnéiringen.
Chefen for EU:s turismdirektorat, Reinhard Klein, sade vid en EU-konferens i
Lissabon, i december 1999 att det finns 370 miljoner medborgare inom EU, vilka
alla dr potentiella turister. Det totala virdet av EU-ldndernas turism 1999 lag pé
797 miljarder ecu, vilket motsvarade ungefir 9 % av alla konsumentutgifter.
Turistnéringen berdknas oka med 4 % &rligen under det ndrmaste decenniet. Det
finns darmed utrymme for ytterligare 3 miljoner arbeten inom turismsektorn.
Antalet turister i Europa forvintas fordubblas fram t o m &r 2020.!

Om Sverige hade lika stor andel sysselsatta inom besoksnéringen som genom-
snittet for EU skulle det innebéra 200 000 nya arbetstillfallen (SPD, 1999:12). En
forutséttning for att detta ska ske dr att existerande foretag kan vidareutvecklas, att
smé turistforetag kan samverka och att det finns foretag som kan utveckla nya
turistiska produkter. En mycket viktig forutsattning for att turistndringen ska
lyckas i sitt arbete dr en Okad tillganglighet och en utbyggd infrastruktur (ibid).

Hur ser det da ut i Géllivare och Jokkmokks kommuner i fraga om befolknings-
struktur, utbildningsnivaer, néringsliv och sysselséttning samt kommunikationer
och service? Vilket dr utgangsliget infor en satsning pd Vérldsarvet Laponia?
Vilka basfakta ska man utga ifran niar man faststéller utvecklingsplanen, dvs
strategier och mal for Laponia? Vad dr métbart avseende maluppfyllelse pa 5- och
10-ars sikt? Som underlag for den diskussionen redovisas hér kortfattade uppgifter
om bada kommunerna.

! Minnesanteckningar 1999-12-09, EU-konferens Sustainable Tourism and Natura 2000, Lissabon,
Portugal.
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2.2 BEFOLKNINGSSTRUKTUR

2.2.1 Befolkningsutvecklingen i kommunerna

Gillivare och Jokkmokk dr tvd av Sveriges till ytan storsta kommuner: Géllivare
med 15 996 km? och Jokkmokk 18 144 km?. Gillivare har 20 504 invénare vilka
huvudsakligen bor i centralorterna Géllivare, Malmberget och Koskullskulle.

J okkmcl)kk har 6 146 invanare som framst ar bosatta i Jokkmokk, Vuollerim och
Porjus.

Béida kommunerna ér siledes glest befolkade. Gillivare har 1,3 invénare per km®
och Jokkmokk 0,3 invanare. Genomsnittet for Norrbottens ldn ar 2,6 invanare/
km? och for hela riket 21,5 invénare. Bada kommunerna ligger till storsta delen
norr om polcirkeln och en stor del av ytan utgdrs av hogfjéllsterrdng, som sedan
lang tid tillbaka nyttjas for renskotsel, jakt, fiske och friluftsliv.

Gillivare var som storst befolkningsmaéssigt i slutet av 1950-talet och borjan av
1960-talet, d@ kommunen hade néstan 28 000 invanare. Jokkmokk hade som mest
cirka 12 000 invénare omkring 1960, nir utbyggnaden av Porsi och Messaure-
stationerna pagick. Néra hélften av invanarna var da direkt eller indirekt beroende
av anldggningsarbetet for sin forsorjning (Vedin, 1999:207). Det var dock en
tempordr uppgéng i en kommun dir huvuddelen av befolkningen forsorjde sig pé
kombinationsjordbruk (jord- och skogsbruk) och rennéring. Jokkmokk industria-
liserades mycket sent.

Sedan dess har befolkningen minskat i bdda kommunerna, liksom i flertalet andra
inlandskommuner i norra Sverige. Strukturrationaliseringarna inom skog,
jordbruk och gruvnédring har lett till att ménga invénare har fatt soka sin utkomst i
mellersta och s6dra Sverige. Utflyttningen har skett stadigt under lang tid. Det
som under det senaste dret fatt medierna att reagera med ”domedagsprofetior” dr
kombinationen utflyttning och laga fodelsetal. Alla kommuner i Norrbotten utom
Luled och Kiruna hade under 1999 ett fodelseunderskott (dvs nir antalet doda var
franriknade). Gillivare och Jokkmokks siffror var foljande:

Tabell 1. Befolkningsforandringar 1999 och folkméangd 31 december 1999
Flyttningsnetto
Darav.  mot
Folkmangd | Folkdkning | Levande |Déda | Fédelse- | Inflytt- | Utfiytt- | Totalt | Egna | Ovriga Ut-
1999 fodda dverskott | ade ade lanet | Sverige | landet

Géllivare 20504 -483 181 245 -64 446 865 -419 | -190 | -249 20
Jokkmokk 6 146 -159 40 89 -49 190 293 -103 | -69 -47 13
Luled 71251 -109 655 583 72 3374 | 3552 |-178 416 -733 139
Norrbottens lan | 258 094 2379 2355 2877 |-522 5275 |[7119 |-1844 |- 2137 293
Riket totalt 8861426 |7104 88172 | 94726 |-6554 49839 (35705 | 14134 | - - 14134

! Befolkningsuppgifterna baseras p linsstatistiken for Norrbottens ldn 1999-12-31. Killa SCB.
% For jamforelsens skull har vi tagit med regioncentrat Luled, Norrbottens lidn samt riket i sin
helhet.
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Det fanns en viss skillnad mellan Jokkmokk och Gillivare under 1999.
Jokkmokksborna flyttade 1 storre utstrackning till andra orter i Norrbotten én till
ovriga Sverige. Gillivareborna ldmnade 1 storre utstrackning lénet.

I SPD-dokumentet for Norra Norrland 2000-2006 ségs att de allt farre boende i
inlandet uppvisar en relativt hog medelalder med avsevért fler mén dn kvinnor 1
yrkesverksamma aldrar jamfort med kusten och resten av Sverige. I dldersgruppen
18-24 &r flyttar flest personer och di sérskilt kvinnor. In flyttar dtervindande
pensiondrer och resultatet blir en allt mer ogynnsam aldersstruktur och
konsmaéssig balans.

Tabell 2. Flyttningsnetto for aldersgrupperna 18-24 ar och 25-29 ar
perioden 1990-1997

Kon och Géllivare Jokkmokk Lanet
alderskategori % Antal % Antal % Antal
Kvinnor 18-24 ar 58 -296 54 -89 86 -1954
Man 18-24 ar |42 -213 46 -75 14 -317
Kvinnor 25-29 ar |56 -76 38 -10 31 -555
Man 25-29 &r |44 -59 62 -16 69 -1230

Kélla: Lansstatistiken, Lansstyrelsen i Norrbottens lan.

I tabellen ser vi att procentuellt sett fler kvinnor d&n mén, 1 dldersgruppen 18-24 &r,
flyttade fran Géllivare och Jokkmokk under tidsperioden 1990-1997. I absoluta
tal dr ocksa flyttningsnettot 1 gruppen 18—24 ar hogre dn i gruppen 25-29 ér.
Gillivare minskade under 1990-1997 med 509 personer i dldersgruppen 18-24 r,
jamfort med 135 personer 1 kategorin 25-29 ar. Jokkmokk minskade med 164 1
kategorin 18-24 ar, jimfort med 26 i alderskategorin 25-29 ar.

Att ungdomar 1 aldersgruppen 18-24 ar flyttar till andra orter &r inget 1 sig
konstigt. De flyttar for att skaffa sig hogre utbildning, som saknas pd hemorten,
samt fOr att fa erfarenhet av nya platser. Det allvarliga dr inte att ungdomar 1
denna alder flyttar; det allvarliga 4r om ménga avstar att flytta tillbaka, p g a brist
pa arbetstillfdllen eller att de bedomer livskvaliteten som lag. Att det &r fler
kvinnor d4n mén som flyttar, beror pa att det traditionellt funnits (och finns) fler
arbeten for lagutbildade mén @n kvinnor, inom basnéringarna i dessa kommuner.

Om vi ser till 1dnet 1 sin helhet dr det en dnnu storre konsméssig skillnad. Har
spelar dock utbildningssituationen en viktig roll. Luled tekniska universitet
attraherar i forsta hand unga mén. Till Luled flyttar mdnga mén 1 alderskategorin
18-24 é&r, vilket ocksa paverkar flyttningsnettot. I alderskategorin 25-29 ar ar de
klara med sin universitetsutbildning och lamnar ldnet. Unga kvinnor ldmnar lénet
for hogre utbildning redan i dlderskategorin 18-24 &r.

Inlandskommunerna har férre invanare én riket som helhet 1 dldersgruppen 20—44

ar. Géllivare har i 8ldersgruppen 55—79 ar i stillet fler invénare &n riket som
helhet, och dé sérskilt mén (se Géllivare kommunfakta, SCB 1999).
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2.2.2 Utbildningsniva

Utbildningsnivaerna i inlandskommunerna &r ldgre én riket i 6vrigt. Kvinnor har
generellt sett hogre utbildning 4n mén. I bdde Géllivare och Jokkmokk har 13
procent av médnnen 1 aldrarna 25—-64 ar eftergymnasial utbildning, jamfort med 21
procent i ldnet och 25 procent i riket. For kvinnorna dr motsvarande siffror 21
procent i Géllivare och Jokkmokk, 25 procent i lidnet och 28 procent i riket.! Bade
Gillivare och Jokkmokk har medvetet satsat pa att fa till stind hogre utbildning
inom kommunerna. Igdngsdttandet av Kunskapens Hus 1 Jokkmokk har t ex
bidragit till en hdjd utbildningsniva samt forandrade attityder till utbildning (Lind,
1997). Dér kan man lisa universitetsutbildningar pa distans. Jokkmokk har till-
sammans med Luled tekniska universitet utformat en internationell universitets-
utbildning: International Hydro Power/ Electrical Engineering, som planeras starta
2000-2001. Utbildningen forldggs till Porjus anldggning for forskning och utbild-
ning inom vattenkraft. I Gillivare studerar omkring 200 personer arligen pé
distans vid Kunskapsgruvan, Lapplands kommunalférbund. Utbildningarna sker i
samarbete med Lulea tekniska universitet, Umea universitet och Vardhogskolan 1
Boden. Utbildningen i Medicinteknik, pa 120 podng, har flest studenter.

2.3 SYSSELSATTNING OCH NARINGSSTRUKTUR

2.3.1 Sysselsattning

Gallivare och Jokkmokk skiljer sig at vad géller sysselsdttning och naringsstruk-
tur. Tabell 3 nedan illustrerar skillnader mellan kommunerna. Jokkmokk har en
storre andel verksamma inom jordbruk, skogsbruk m m @n Géllivare, vilket till
stor del beror pa fler renskotselforetag. Géllivare har en stor andel av befolkning-
en arbetande inom mineral- och tillverkningsindustrin: 22 procent jamfort med
Jokkmokks 11,6 procent ar 1996. Malmbergsgruvan i Géllivare kommun, som
drivs av LKAB, ér en av vérldens storsta underjordsgruvor. [ kommunen finns
ocksa AITIK, Europas storsta koppargruva. Tillsammans svarar gruvforetagen
LKAB och Boliden for ca 16 procent av kommunens sysselséttning (1999).

Tabell 3. Andel forvarvsarbetande 16 ar och aldre med arbetsplats i regionen
(dagbefolkning) 1996 (%)

Naringsgren (SNI192) Gallivare  Jokkmokk Luled Norrbotten Riket tot.
Jordbruk, skogsbruk, jakt, fiske 1,0 4.1 0,8 2,1 2,3
Utvinning mineral, tillverkningsind. 22,0 11,6 17,5 16,7 19,9
Energi- och vattenforsorjning 0,6 11,4 1,2 1,2 1,0
Byggindustri 7,8 5,6 6,8 6,8 5,7
Handel, transport, kommunikation 16,0 12,4 19,3 15,9 18,6
Foretagstj., kreditinstitut, fastighet 6,1 6,6 12,1 8,4 11,0
Forskning o utveckling; utbildning 7,3 7,9 9,7 8,9 7,7

Halso- o sjukvard, socialtjanst 25,4 20,7 15,8 22,9 19,4
Personliga och kulturella tjanster 7,4 9,5 7,0 7,0 6,4
Offentlig forvaltning 4.9 5,6 8,6 8,3 5,7
Néringsgren okand 1,5 4.5 1,3 1,8 2,3
Summa 100 99,9 100,1 100 100

Kalla: SCB och Lansfakta, Lansstyrelsen i Norrbottens lan

! Uppgifter 1998-01-01. Killa: SCB
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2.3.2 Naringsstruktur

Jokkmokk har 1 stdllet manga verksamma inom energi- och vattenférsorjning,
vilket beror pa utbyggnaden av vattenkraften i Luleédlven. 11, 4 procent av
befolkningen ar verksamma inom denna sektor, jimfort med 0,6 procent i
Gillivare. Vattenfall har spelat en stor roll i bAda kommunernas utveckling, men
sarskilt 1 Jokkmokk dar ménga arbetstillfdllen har skapats. Det statliga bolaget har
tagit ett visst ansvar for att kommunernas infrastruktur ska fungera och finansierar
t ex en tredjedel av vigen mellan Stora Sjofallet och Ritsem, 1 Géllivare kommun.
Vattenfall har ocksd bidragit i finansieringen av Stora Sjofallsanlédggningen (for
turister och fritidsintresserade ortsbor).

Gillivare har fler anstdllda inom handel, transport och kommunikation &n
Jokkmokk. Géllivare d4r mer av en kommunikationsmissig knutpunkt, eftersom
bade Malmbanan och Inlandsbanan gir via kommunen samt att det finns en
flygplats.

Det ar i tabell 3 svért att fa grepp om hur stor andel som arbetar inom offentlig
sektor. Den offentliga sektorn dr dock storre 1 Géllivare dn 1 Jokkmokk, bl a
beroende pd sjukhusets lokalisering till Géllivare. Andelen offentligt anstédllda ar
betydligt hogre i Norrbotten och Visterbotten in riket i dvrigt. Ar 1995 var 26,8
procent av médnnen i Norrbottens lén offentligt anstéllda till skillnad mot 18,8
procent i riket. Av kvinnorna var 63,6 procent i Norrbottens lén offentligt
anstillda till skillnad mot 52,6 procent i riket (Ldnsstyrelsen, 1998).

I tabellen nedan ser vi vilken form av naringsstruktur som aterfinns i de bada
kommunerna. Som den uppmaéarksamme ldsaren kan utldsa, om tabell 3 och 4
jamfors, dr att andelen foretag inom areella niringar &r betydligt storre dn den
procentuella andelen sysselsatta inom naringen. Det beror pa den stora méngden
enmansforetag inom bade ren- och skogsnéring.

Tabell 4. Arbetsstallen fordelade efter naringsgren 1998*

Areella néringar|Industri néringar|Tjanste naringar|Totalt

Antal (%) Antal (%) Antal (%) Antal (%)
Gallivare 302 22 226 16 874 62 1402 100
Jokkmokk 254 35 123 17 359 49 736 100
Luled 1033 |19 731 14 3575 |67 5339 |100
Norrbotten 6135 29 3022 14 12088 |57 21245 (100
Riket 158 035 |21 110664 |15 487 183 |64 755 882 |100

Kalla: Pantzare Information

Jokkmokks kommun har en storre andel egen foretagar e dn Gillivare, ldnet i
ovrigt och riket som helhet. Ar 1997 var andelen egen foretagare 9,2 procent i
Jokkmokk, 6,1 procent i Géllivare, 6,8 procent i Norrbottens ldn och 8,1 procent i
riket (Pantzare Information, SCB-statistik).

" Fran och med 1997 ingar samtliga registrerade foretag i SCBs statistik. Tidigare omfattade SCBs
statistik endast foretag med en omsittning pa minst 200 000 kr, var momsredovisningsskyldiga
eller hade anstilld personal.
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Gillivare kommun har under 1990-talet sirskilt satsat pa det medicinsk-tekniska
omrddet. Inom ramen for etablerings- och utvecklingsbolaget Expandum har flera
nya foretag utvecklats inom kommunen, bl a inom den sjukvérdstekniska sektorn.

Utvecklingen inom | T-sektorn har &nnu inte fatt genomslag i kommunerna.
Andelen sysselsatta inom IT-foretag 1997 var 2,1 procent 1 Géllivare, 0,6 procent
1 Jokkmokk, 6,9 procent i Luled, 3,7 procent i ldnet och 6,3 procent i riket
(Pantzare-information och SCB).

2.3.3

I takt med att antalet sysselsatta minskar i de traditionella basnédringarna dkar
behovet av nya arbetstillfillen inom annan verksamhet. En sektor som for
Norrbotten beddms vara utvecklingsbar ér turism- och afférsresendringen.
Turistndringen har inte riktigt tagits pd allvar i Norrbotten, dvs inte bedomts vara
lika viktig som de traditionella niringarna och IT-sektorn. Anda sysselsitter den
manga méanniskor och genererar stor omséttning till kommunerna och lédnet.
Norrbottens Turistrad sdger att den omsétter ca 2 miljarder kronor per ar i
Norrbotten och genererar ca 120 miljoner kronor 1 skatteintékter f6r kommuner
och landsting. Turism- och affarsreseindustrin, med dértill angransande verksam-
heter sysselsitter drygt 3 000 personer pé drsbasis varav ca 1 900 dr kvinnor. Det
innebdr att ndringen vad avser sysselsittning och omséttning kan jimforas med
delar av lanets basindustri (Bothnia Bulletin 1998/1, sid 4).

Sysselsattning inom turistnéringen

I SCB:s statistik dver sysselsatta i turismberoende branscher finner vi, till skillnad
frén ovanstdende uppgifter, 106 050 sysselsatta personer i lanet under 1997. DA ér
ocksa detaljhandel medridknad, men inte foretag inom kommunikationssektorn.

Tabell 5. Sysselsatta inom turismberoende branscher 1997
Antal Andel | Antal Andel Totalt antal | Totalt antal Total andel
kvinnor | kvinnor | mén man (%) | sysselsatta | sysselsattai sysselsatta i
(%) turismberoen- | turismberoen-
de branscher de branscher
Gallivare 558 13,6 216 4,8 8 605 774 9,0
Jokkmokk | 147 12,1 70 5,6 2471 217 8,8
Lanet 5 440 10,9 2637 (4,7 106 050 8077 7,6
Riket 148 433 | 8,2 87934 |44 3800 728 | 236 367 6,2

Kalla: Pantzare-information

SCB:s uppgifter visar att 9 procent av alla sysselsatta i Géllivare arbetade med
turism ar 1997. I Jokkmokk var andelen 8,8 procent. Norrbottens lén 1ag pa 7,6
procent och riket 6,2 procent. Jamforelsen blir intressantare nidr man studerar den
konsmadssiga fordelningen. Andelen kvinnor som arbetar i turismberoende
branscher dr 13,6 procent i Géllivare, jamfort med 4,8 procent man. I Jokkmokk
ar det 12,1 procent kvinnor, jimfort med 5,6 procent mén. Det &r tydligt att
turistniringen intresserar kvinnor och ger dem sysselsittningsmojligheter. Att
satsa pa en professionell utveckling av turism ger ocksa unga kvinnor storre
mojlighet att hitta intressanta arbeten inom hemkommunen.
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24 KOMMUNIKATIONER OCH SERVICE
24.1 Flygforbindelser

Att kunna resa med allménna kommunikationsmedel ar viktigt bade for en
kommuns invanare och for dess besokare. Géllivare och Jokkmokk ligger 14ngt
frdn Sveriges huvudstad och landets storsta arbetsmarknad, liksom fran potentiella
turistmarknader internationellt sett. For de langvéga resenidrerna ér tillgéngen till
flyg mest betydelsefullt. Dérefter ska naturligtvis kommunikationerna till och frén
flygplatsen fungera. De flygplatser som i forsta hand &r ténkbara for resendrer till
och frén Laponia dr Géllivare flygplats, Kiruna flygplats och Kallax flygstation i
Lulea. Det totala antalet resendrer till och fran dessa flygplatser har sett ut pa
foljande satt utvalda &r under 1990-talet:

Tabell 6. Totalt antal ankommande och avresande flygpassagerare
1990, 1995, 1998 & 1999*
Flygplatser | 1990 1995 1998 1999
Gaéllivare 73 253 49 085 46 983 46 909
Kiruna 204 980 132 593 163 241 165 895
Luled 1010 840 786 790 872 043 929 120
Summa 1291 063 970 463 1084 265 1143 923

Anledningen till att vi har tagit med 1990 érs uppgifter ér att det var ett rekordar
for inrikesflyget. Efter en nedgéng 1 borjan och mitten av 1990-talet har praktiskt
taget alla flygplatser i landet fatt fler passagerare under senare ar vilket anses bero
pé den hogkonjunktur som &r pa gang. Kiruna och Luled har okat antalet flygrese-
nirer, men inte Gillivare flygplats, vilket troligtvis beror pa de hogre flygpriserna.
Det har l6nat sig for privatresendrer frdn Géllivare att ta bilen eller tdget till Lulea,
for att dar flyga vidare. Det ér alltsd mycket viktigt att det flygbolag som frekven-
terar denna strécka hittar sitt att subventionera flyget for privatresendrer for att pa
sa vis fylla de flygplan som annars skulle ga halvfulla.

Kiruna har under érets forsta tva manader, dvs jan—feb ar 2000 okat antalet flyg-
resendrer till hela 137 000. Det dr en 6kning med 23 % som beror pd stora arran-
gemang och besoksaktiviteter som forskningskampanjen dér Nasa varit inblandat,
Winter Cities-arrangemanget, Snofestivalen och Ishotellet 1 Jukkasjirvi. Kiruna
har under senare ar satsat pd charterflyg, som dven nyttjats av turistforetag 1
Jokkmokk och Giéllivare. I sommar kommer 20 charterplan fran Frankfurt och
Ziirich att landa i Kiruna.”

Det finns goda mojligheter att 6ka passagerarantalet till och fran Géllivare flyg-
plats genom exempelvis en langsiktig satsning pa Véarldsarvet Laponia. Géllivare
flygplats ligger endast 10 km fr&n kommunens centrum och drygt 10 mil fran
Jokkmokk. Det &r alltsa ndrmare for jokkmokksborna att ta flyget fran Gallivare,
jamfort med Luled/Kallax, dit avstdndet dr omkring 18 mil. Den militéra flyg-
platsen 1 Jokkmokk 6ppnas i &r dven for civilt flyg, vilket ger mojlighet till

! Enligt uppgift frin Anders Molin, Luftfartsverket, 2000-03-10
2 Artikel i Norrbottens Kuriren 2000-03-10, s 15
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taxiflyg och privatflyg for den som vill aka till Jokkmokk. Det finns &ven en
langsiktig utvecklingspotential for Jokkmokk, om turismsektorn utvecklas, att ta
charterflyg till flygplatsen som ligger 20 km fran Jokkmokks centrum.

2.4.2  Tag- och bussforbindelser

Gillivare ér en viktig knutpunkt for tagforbindelser strackan Narvik—Stockholm.
Gillivare #r ocksa dndpunkt for Inlandsbanan som gér till Ostersund. Den har
liten betydelse for affarsresenérer, p g a tidsfaktorn, men har under senare &r blivit
allt mer populér for turister. Under 1999 reste 23 000 personer med Inlandsbanan,
till skillnad fran 1998 nar det var 20 000 personer och 1997, 17 500." Inlands-
banan trafikerar striickan Ostersund-Arvidsjaur-Jokkmokk-Gillivare. Det sker
dessutom stopp pa manga platser som &r av turistiskt intresse, t ex Myggmuseet

1 Muddus.

Jokkmokk é&r i storre utstrackning dn Gillivare beroende av Lénstrafikens bussar.
Jarnvigens stambana har sitt enda stopp 1 kommunen i1 Murjek, som ligger ca 6
mil fran Jokkmokk. Den fortsatta resan méste saledes ske med buss. Jokkmokk
och Gillivare bidrar med méinga miljoner kronor till Lénstrafikens verksambhet,
liksom staten, men trots detta har bussbolaget svart att fi ekonomin att gd runt. Att
ha en fungerande busstrafik dr av avgdrande betydelse for att manniskor ska
kunna leva kvar i glesbygden, att varor ska kunna transporteras och att besoks-
ndringen ska kunna vidareutvecklas. For att dven affarsbesokare ska anvénda sig
av den kollektiva trafiken krivs bussturer anpassade till kontorstider. En utdkning
av bussturerna dr inte mdjlig sé lange passagerarunderlaget ligger pa dagens niva.

Det gar dock att arbeta pé béttre samordning mellan buss—buss, buss—tdg och
buss—flyg, liksom en bittre serviceniva 1 forhdllande till besokare och turistentre-
prendrer. Under utredningsarbetet har méten med turistentreprendrer och ideella
foreningar givit exempel pa akuta problem, som maste 16sas och som borde g att
16sa med en bittre serviceinstéllning. Kommunerna har initierat sddana diskussio-
ner med Lénstrafiken och infér sommaren ar 2 000 ska situationen ha forbéttrats.
Modern kommunikationsteknologi ger ocksa mojlighet till framtida flexibla
16sningar.

2.4.3 Vagnatet

Inlandsvégen, nr 45, stricker sig fran Arvidsjaur till Jokkmokk, forbi Porjus och
vidare till Géllivare. Ungefar 15 kilometer utanfor Géllivare ansluter den till E10,
som gar frdn E4 vid Tore och upp till Riksgridnsen och Narvik. Sedan Norgeviagen
blev klar 1 borjan av 1980-talet har kommunikationerna mellan Norge och
Norrbotten 1 huvudsak skett via denna och stambanan. Norgevigen har gett ett
uppsving it dagligvaruhandeln 1 Abisko och har ocksé 6kat besoksfrekvensen vid
anldggningar langs véigen.

Det har dven i Jokkmokk och (sérskilt) Géllivare diskuterats vad det skulle
innebéra for kommunernas utveckling om det fanns en anslutning till Norge. I
Jokkmokk har man diskuterat en forlangning av Kvikkjokksvigen mot Bodo; i

" Inlandsbanans AB: Arsredovisningar 1997, 1998 och 1999.
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Gillivare att Sjofallsleden (Vigen Visterut) skulle forldngas till Norge. Den
stracker sig frdn ungefar Porjus till strax norr om Ritsem. P4 den norska sidan
finns en vég in 1 fjéllvarlden som utgér strax sdder om Narvik. Om dessa bada
végar skulle anslutas handlar det om en viagstracka pa ca 27 kilometer som méste
nyprojekteras. Men det handlar ocksa om stora ombyggnationer i form av bredd-
ning och forbéttring av Sjofallseden, som dessutom ér enskild viag Vietas-Ritsem.
For att en gang for alla avgora frigan om Norgevig har en utredning initierats i
Gallivare, ddr man 1 samarbete med Vagverket ska ta fram ekonomiska underlag
och konsekvensbeskrivningar.

De vigar som trafikeras av besokare till Varldsarvet Laponia dr dock i ett
undermaligt skick. Enligt alla verksamma 1 omradet maste vigarna underhéllas.
Det handlar om Kvikkjokksvigen, Sjofallsleden samt den vig som gér fran
Jokkmokk, forbi Messaure och Nattavaara till E10. Den végen trafikeras t ex av
besokare till Muddus.

24.4 Logi och matserveringar

Béde Gillivare och Jokkmokks kommuner har forhdllandevis stor logikapacitet
bade sommar och vinter, vilket bl a beror pa Géllivares vintersportaktiviteter och
Jokkmokks vintermarknad. I Géllivare-Malmberget finns c:a 1 200 baddar; totalt
1 kommunen finns det omkring 1 600 baddar 1 hotell, vandrarhem och stugbyar.
Den storsta anldggningen, Dundret, har 500 biaddar. Det finns fem hotell 1
Gillivare och ett 1 Malmberget, tva vandrarhem, varav ett 1 Géllivare och ett 1
Ritsem. Stora Sjofallets turistanldggning har ocksa rum av vandrarhemskaraktar.
Anlaggningen har nyligen 6vergétt frdn kommunal till privat regi.

Pé andra sidan om Ritsemjaure, med battransport fran Vigen Vésterut, finns
Saltoluokta Fjillstation, liksom Obergs Fjillstugor pa Bjorkudden. Dessa ligger i
Jokkmokks kommun. Jokkmokk har en logikapacitet pa nistan 1 500 baddar,
varav tvd hotell i titorten, ett 1 Vuollerim och ett i Porjus. I Kvikkjokk finns ett
vandrarhem med c:a 60 baddar och 1 Jokkmokk ett med c:a 45 biaddar.

Léngs Padjelantaleden och Kungsleden finns i Sarek—Padjelanta—Stora Sjofallet-
omradet elva stugor som skots av Svenska Turistféreningen, vilka har 2040
baddar vardera. Lansstyrelsen har dessutom sju stugor langs Padjelantaleden som
fr o m 1 sommar forvaltas av den nystartade ekonomiska foreningen Baddjelanda,
som drivs av tre samebyar. Lings Kungsleden norrut, genom Laponia, finns inom
Gillivare kommun STF-stugor 1 Vakkotavare, Teusajaure och Kaitumjaure. Dessa
har 20-30 béddar. Det normala &r att STF:s stugor dr bemannade med stugvérdar
och 6ppna sommartid.

I Gillivare-Malmberget finns nio restauranger, tio pizzerior/grillar och fem
kaféer. I Jokkmokk finns det tre restauranger, fyra pizzerior/grillar och tva kaféer.
Den allvarligaste bristen for ndrvarande &r att Kvikkjokk saknar matservering och
mojlighet for enskilda turister att kopa mat. I Ahrenjarkka-omridet finns
entreprendrer som tar emot forbokade grupper.
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25 TURISM

25.1 Turistisk profil

Turismen inom Jokkmokks kommun baserar sig pa den samiska kulturen, skogs-
och fjillnaturen, Ajtte fjill- och samemuseum, Porjus Expo (vattenkraftens
utbyggnad), Vuollerim 6 000 (arkeologisk utgravningsplats) samt jakt och fiske.
Det handlar alltsd om kunskaps-, eko- och naturturism. Jokkmokks marknad, som
1 ar holls for 395:e géngen, dr berdmd och lockar varje &r ménga besokare till
Jokkmokk forsta helgen i februari manad.

Gillivares turism dr
1 stor utstrackning
inriktad pa vinter-
turism, genom
vintersportanldagg-
ningen Dundret och
olika idrottsliga
aktiviteter i anslut-
ning till denna.
Sommartid reser
fjdllvandrare till
Gillivare for vidare
transport upp till
fjéllen. Sportfiske-
turismen ligger pé
en internationellt
sett hogt utvecklad niva, genom speciellt Tjuonajokks fiskecamp. Mineralletning
och besok i gruvan ar ytterligare ndgot som lockar sommarturister till Géllivare.
Hembygdsmuseet ligger i centrala Géllivare. Hembygdsomradet, med 30 bygg-
nader, speglar samernas, nybyggarnas och arbetarnas bostadsmiljoer. Den samiska
kulturen har forst pa senare ar borjat marknadsforas, genom bland annat ett
samiskt turistforetag. Géllivare har dock inte den méngd samiska institutioner som
Jokkmokk har. Jokkmokk &r 1 allmdnhetens 6gon redan etablerat som ett svenskt
samiskt centrum. Géllivares turistprofil ar natur, fjéllvarld, vintersporter och
gruva. Sevirdheterna dr dock anpassade for en forhallandevis 14g besoksniva
vilket ocksé pdverkar professionalismen i marknadsforing och service.

Katorna vid Kutjaure samel ager/fiskecamp hyrs ut till vandrare.

2.5.2 Aktorer inom turistnéringen

Turistndringen dr generellt sett mycket speciell som néring genom sin unika
blandning av kommersiella, ideella och offentliga aktdrer. Denna blandning av
aktorer finns dessutom i flera roller: som producenter, siljare, marknadsforare och
finansidrer. Nojda géster dr den bdsta garantin for verksamhetens utveckling och
expansion. Man kan dérfor hivda att personal och ledning inom de olika foretag
som dr verksamma inom néringen och har direkt kontakt med kunderna/turisterna
ar de viktigaste aktdrerna inom omradet — oavsett vem som &dger anldggningarna
eller foretagen (SOU 1990:103, s 42).

I Gillivare och Jokkmokk spelar Svenska Turistforeningen (STF) en betydelsefull
roll i arbetet med turism. STF organiserar ménniskor med intresse for natur och
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kultur och aktiviteter kopplade till dessa intressen. STF styrs via sitt centrala
kontor i Stockholm. Under véren &r 2000 har fragan om skoterled langs
Kungsleden visat detta, d&@ STF lokalt haft en annan uppfattning dn STF centralt.
STF har sedan ngra ar tillbaka ocksé bildat ett aktiebolag som komplement till
den ideella foreningen, vilket gor att STF inte enbart har altruistiska motiv. STF
ar saledes en viktig producent inom turistniringen, bade som researrangor och
som innehavare av boendeanldggningar i fjéallvérlden.

Andra viktiga foreningar inom turismsektorn &r jakt- och fiskevirdsforeningar,
som framst disponerar jaktmarker och fiskevatten for medlemmarnas rakning,
men ocksd ordnar olika typer av aktiviteter for tillresande, som fisketdvlingar.
Under 1990-talet har byagrupperna/byautvecklingsforeningarna och hembygds-
foreningarna fatt en 6kad betydelse for glesbygden och dess dverlevnad. I dessa
genereras ocksd idéer som omsiitts till turistisk verksamhet.

Det finns dessutom ett antal smé och stora foretag inom turismsektorn. De storsta
ar hotellanldggningarna och reseforetagen. De sma dr enmansforetag som samar-
betar med andra foretag, ideellt och offentligt verksamma. Vissa av dessa foretag
drivs av samer; 1 andra fall samarbetar entreprendrerna med enskilda samer och
samebyar. Foretagarna vet att besokarna dr intresserade av den samiska kulturen.

Dundretanldggningen drivs privat medan hoppbacken skots av en ideell férening.
Dundret ligger vél synligt frdn Géllivare centrum, men ar svért att ta sig till utan
bil. Det finns endast vissa skidbussar for lokalbefolkningen, vintertid. Dundret ar
en professionell kommersiell anldggning, som samtidigt lever sitt eget liv, utanfor
det “riktiga” Géllivare. I andra skidorter i landet hyr ortsbefolkningen ut rum och
stugor under hogsdsong. Det ger en bra extrainkomst samtidigt som det gor att
orten 1 friga far stor prismissig variation pa logi. I Géllivare dr detta ovanligt.

Sport- och fritidsfisket har stor betydelse for invanarna i kommunen. Fiske i
kombination med friluftsliv ger aterhdmtning och rekreation. Fjallfisket dr
populérast under var och sommar och da framst i anslutning till Vietas och
Ritsem. Kommunens fiskekonsulent, Fiskeriverket, lansstyrelsen och fiskevérds-
foreningarna soker paverka lokalbefolkningen till ett ekologiskt hallbart fiske, typ
”Catch and Release”. Den s k kaggfisketraditionen — att fiska s& mycket att man
fyller frysen — ér dock djupt forankrad i den éldre generationen. Jakt &r ocksa en
populér fritidssysselsittning bland mannen 1 kommunen. Flertalet jagare ar
medlemmar 1 jaktvirdsforeningar.

Inom ett omrdde som turistndringen, med ménga aktorer pd olika nivder &r det
svart att koordinera insatserna. De olika aktorerna har dessutom olika malsétt-
ningar med sin verksamhet. De turistentreprendrer vi talat med understryker
behovet av samordning vad géller information och marknadsforing. Friska
Gillivare och Turism 1 Jokkmokk initierade 1997 en utredning om turism 1
Laponia (Wallerstrom, 1998). Den presenterades vid ett seminarium i Porjus 1
maj 1999. Det visade sig rada motséttningar i fragan, och da sérskilt mellan
samebyarnas representanter och turistentreprendrerna. Rapporten gav dock en
mingd exempel pa sddant som ar utvecklingsbart infor framtiden.
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253 Vad ar en turist?

Statistikuppgifterna om turism baseras pd den definition av en turist som ar
framtagen av World Tourist Organization (WTO) pé uppdrag av FN, dér den
antogs 1993. Turistdefinitionen anvénds av alla linder inom EU. En turist ar:

En person som gor ett besok utanfor ordinarie bostadsort
for overnattning eller dagbesok.
Avsikten kan vara saval arbete som fritid.

Turistdelegationen har tagit fram en “Turismens begreppsnyckel” som faststiller
att det dr resendrens konsumtionsutligg som ska berdknas. Dessa utligg avser:
logi, livsmedel, restaurang, transport, shopping och aktiviteter.'

254 Antalet bestkare i Gallivare och Jokkmokk

Det totala antalet dvernattningar i Gallivar e berdknades 1998 vara 485 000
(avrundat). Av dessa var c:a 172 000 kommersiella 6vernattningar (hotell, stugby,
camping, vandrarhem etc). Resterande var boende 1 fritidshus och besdk hos slikt
och vénner. Dessutom berdknas det ha varit 184 000 genomfartsresenérer, 30 000
dagbesok och 55 350 skiddagar/liftar. Dessa dr ytterligare personer som i1 ndgot
avseende bidrar till den ekonomiska omséttningen i1 Géllivare. Antalet kommersi-
ella 6vernattningar har stadigt minskat fran 1992, da det lag pa 203 780. 1998 var
dock ett extremt daligt ar for svensk turism, med en mycket regnig sommar. Om
vi ser till nationalitetsfordelningen 1 Géllivare svarade svenska turister for 77-81
procent av det totala antalet dvernattningar under aren 1996-98. De storsta
utlandsmarknaderna Japan, Tyskland, Norge och Finland svarar for néstan tre
fjdrdedelar av de utlindska dvernattningarna under ar 1998.

Det totala antalet 6vernattningar i JOkkmokk berdknades till 251 000 ar 1998. Av
dessa var 136 000 kommersiella 6vernattningar. Antalet genomfartsresenérer berdk-
nades till 136 000 och dagbesdk 41 000. Det har dven hér skett en minskning fran
1992 da de kommersiella 6vernattningarna lag pa 187 000 (SLG Resurs, 1999).

255 Ekonomiska effekter av turismen

De inresande besokarna i Géllivare ar 1998 berdknas ha bidragit med en omsitt-
ning 1 kommunen pé 170,5 miljoner kronor. Fordelat pa branscher ser det ut sé hr:

Tabell 7. Omsattning fordelat p& branscher (i tusen kronor)
Gallivare Jokkmokk

Branscher (tkr) % (tkr) %
Logi 32 686 19 16 893 18
Livsmedel 25054 15 14 765 16
Restaurang 39 156 23 22 679 24
Transport 30 242 18 17 481 19
Shopping 28 096 16 |15797 17
Aktivitet 15 305 9 5 957 6
Summa 170 539 100 |[93572 100

! Uppgifterna om Ekonomiska och sysselsittningsméssiga effekter av turismen i Gallivare liksom i
Jokkmokk dr framtagna av SLG Resurs AB, 1999.
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Den hér fordelningen brukar kallas ”Turistkronan”. Férdelningen varierar normalt
inte mycket 1 Sverige. Restaurang och logi brukar ligga hogst omséttningsméssigt.
Inom aktivitet ingar antalet berdknade skiddagar 1 Géllivare kommun, vars
omsdttning enbart innefattar utlagg for liftkort.

Figur 1. Turistkronan Gallivare 1998
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Vad giller skatteintdkter for inresande turism betyder direkta skatteintakter, de
som kommer fran sysselsittningen i1 de foretag som direkt paverkas av besokarens
utlagg. Totala skatteintakter avser alla foretag som paverkas, t ex tvitteriet som
tvittar hotellets linne. Skatteintéikten avser bruttobelopp utan hdnsyn taget till
skatteutjamningsbidraget. De direkta skatteintékterna fran den inresande turismen
var 1998 omkring 6,5 miljoner kronor for Gallivar e kommun, och 3,3 miljoner
kronor for landstinget. De totala var 13,2 miljoner kronor fér kommunen och 6,7
miljoner kronor for landstinget. De direkta skatteintdkterna frén turismen var for
Jokkmokkskommun 1998 3,5 miljoner kronor och for landstinget 1,5 miljoner
kronor. De totala skatteintdkterna var ca 7,7 miljoner kronor f6r kommunen och
3,3 miljoner kronor for landstinget (SLG Resurs AB, 1999).

2.6 SLUTSATSER

Den minskande sysselsittningen inom basnaringarna gruvindustri samt jord- och
skogsbruk kompenserades under 1960-, 70- och 80-talen till 6vervdgande del med
en Okad sysselsittning inom offentligt sektor. Den mdjligheten férsvann 1 borjan
av 1990-talet, delvis till en foljd av att staten inforde skattestopp for dren 1991
och 1992 {6r primér- och landstingskommuner (SOU 1990:103, s 18). Struktur-
rationaliseringarna inom vattenkraften har for Jokkmokks del inneburit att
befolkningen har halverats sedan 1960. Overtaligheten inom vattenkraftsindustrin
har inte kompenserats med arbete inom offentlig sektor, utan har lett till
utflyttning fran Jokkmokk.

Under 1990-talet vixte i Sverige ett annat samhille fram dér tidigare vattentita
skott” mellan privat och offentlig verksamhet férsvann. Av ekonomiska och
ideologiska skél kom privatiseringstrenden att bli kraftigare 1 andra delar av landet
an Norrbotten. S& hér 1 borjan av 2000-talet kan man dock pasté att flertalet
svenskar fatt en mer flexibel instéllning till organisation och drift av allmannyttiga
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verksamheter. Vi har ocksa fitt en annan syn pa betydelsen av entreprendrsanda,
oavsett om denna utdvas inom privat, offentlig eller ideell verksamhet.

Aven internationellt har det under 1990-talet skett stora forindringar, som kan
sdgas ha startat med Berlinmurens fall och perestrojka” i forna Sovjet. Sverige
blev medlem 1 EU 1995, vilket gjort att vi ndrmat oss andra europeiska ldnder och
bl a fitt nya mojligheter att arbeta utomlands. Den snabba tillvéxten péd datasidan
och utvecklingen av Internet har fort varlden ndrmare flertalet ménniskor.

Parallellt med basndringens minskade betydelse for sysselsdttningen i1 landet har
kunskaps- och tjdnstesektorn okat kraftigt, och det i stor utstrdckning inom nya
branscher. Branscher dir vi svenskar bedoms ha mojlighet att konkurrera med vart
kunnande, nér tillverkningsindustrierna utlokaliseras till andra ldnder dar arbets-
kraften &r billigare. Turistndringen ar en tjinsteintensiv bransch som ocksé har
oOkat kraftigt i Sverige och resten av Europa. Den sédgs vara virldens storsta niring
for tillfdllet. Det form av turism som expanderar kraftigast dr relaterad till natur-
och kulturarv. Turisterna 4r ocks4 4ldre 4n tidigare.'

Utbildningsnivaerna har 6kat i Sverige och Europa 1 6vrigt. Det och andra trender
har resulterat 1 att dagens turister 4r mycket mer kunskapstorstande och kriavande
an tidigare decennier. Om man ska utveckla ett resmél méste det bygga pa
kunskap och kvalitet — helst ocksa vara genuint. Turisterna dr mycket intresserade
av att lira sig andra kulturers historia och tdnkesitt. Det finns ocksé ett 6kande
intresse for andliga fragor.

Arbete inom turism- och servicesektorn r tjdnsteintensivt. Vissa saker kan
rationaliseras och skotas mer effektivt via den nya data- och internettekniken, som
t ex information, marknadsforing, biljettbokningar. Men det krdver kompetent
personal som kan skapa de produkter och formulera de erbjudanden som mark-
nadsfors. Och det krdaver samarbete — lokalt, regionalt, nationellt och interna-
tionellt — for att det ska bli ekonomiskt 16nsamt. I EU-sammanhang anvénds
begreppet “partnerskap” nir det handlar om samarbetsprojekt. Personliga och
professionella nétverk &r viktiga att skapa och att uppritthalla for kompetens-
uppbyggnadens och marknadsforingens skull. Det kan vara det som avgor om en
turismsatsning lyckas eller misslyckas.

Rese- och turistindustrin 1 Géllivare kommun omsatte 1998 cirka 171 miljoner
kronor och gav arbete at ungefér 175 personer. Rese- och turistindustrin i
Jokkmokk omsatte cirka 94 miljoner kronor ar 1998 och gav arbete at ungefar 95
personer. Antalet besdkare minskade under 1990-talet och var extra lagt 1998

p g a en dalig sommar. Det dr sdledes utgangsldget for framtida uppfoljningar av
hur Laponia har bidragit till naringens utveckling under en 5- eller 10-arsperiod.
Ser vi till utvecklingen i andra delar av landet och i Europa é&r det fullt realistiskt
att 6ka omséttning och antalet sysselsatta samtidigt som en smaskalig, ekologiskt
héllbar turism utvecklas i och omkring Laponia.

! Forfattarens minnesanteckningar fran EU-konferens 1999-12-09.
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3. Hallbar utveckling i ett samhallsperspektiv

3.1 HALLBAR UTVECKLING — VAD AR DET?

Principen om hallbar utveckling (sustainable development) har vunnit allt storre
genomslag i det nationella och internationella miljoarbetet, sedan begreppet intro-
ducerades av Viarldskommissionen for miljo och utveckling, den s k Brundtland-
kommissionen 1987. Den definierade héllbar utveckling som en utveckling som
tillfredsstéller dagens behov utan att aventyra kommande generationers mgjlig-
heter att tillfredsstélla sina behov (Hagerhill, 1988). Hallbar utveckling bestar av
tre dmsesidigt beroende delar: ekologisk hallbarhet, social héllbarhet och
ekonomisk hallbarhet. Vid FN-konferensen om milj6 och utveckling i Rio 1992
blev begreppet allmént erként som en central utgangspunkt for den framtida sam-
hallsutvecklingen. Dér lades ocksé en fjarde dimension till, ndmligen kulturell
héllbarhet. I Riodeklarationen ségs att om en av de fyra dimensionerna faller bort
gér hallbar utveckling inte att uppnd. Helhetstankandet dr avgorande.

FN-konferensen i Rio resulterade ocksé i handlingsprogrammet Agenda 21.
Agenda 21-arbetet belyser att hillbar utveckling dr en langsiktig process. Det
finns en stark betoning pé ett nerifrdn—upp perspektiv, demokratisk forankring,
medverkan och delaktighet samt att alla har ansvar. Arbetet med Agenda 21 ser
olika ut 6ver vérlden. I Sverige har det mest handlat om kommunernas arbete med
en lokal Agenda 21 (Foreningen for Agenda 21, 2000).

Definitionen av hallbar utveckling delas inte av alla. Olika ldnder och olika
intressegrupper ger den ibland skilda inneborder. Den svenska regeringen betonar
ekologiskt héllbar utveckling. Manga regeringar i u-lander framhaller att
ekonomisk utveckling méste ga forst. Hallbar utveckling dr ndgot man ska stréva
efter. Det dr en vision som pekar ut riktningen och ger energi till forandrings-
processen, men den talar inte om exakt vad som ska goras (Féreningen for
Agenda 21, 2000). Det dr saledes en vision som vérldssamfundet har enats kring.
I och med Amsterdamfordraget 1997 har principen skrivits in 1 EU:s grundlagar
som ett av malen for den europeiska unionen.

3.2 NATUREN — EN RESURS VARD ATT BEVARA

3.21 Natur- och miljolagstiftningens framvaxt

Aldre samhillen och kulturer har haft normer och lagar med materiella regler som
kréavde hansyn till framtida forutséttningar eller — med dagens sprakbruk —
héllbarhet (Westerlund, 1997). Den &dldsta formen av miljolagstiftning var knuten
till bondesamhillet. Den tog sikte pa att skydda de tillgingar som naturen gav sa
att senare slékten ocksa skulle kunna fa sin forsorjning. Syftet var inte att frimja
miljovarden, men det blev effekten nir man reglerade gemensamma angeldgen-
heter som jakt, fiske, skogsbruk, bergshantering och andra former av markan-
vandning. Under 1800-talets urbanisering tvingade missforhallandena i
tittbefolkade stider fram en hélsoskyddslagstiftning for att bl a hejda
vattenfororeningarna (Rubenson, 1998).
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Ar 1909 kom den forsta renodlade miljdlagstiftningen med lagar om national-
parker och om fredande av naturminnesmirken. Samma ar bildades ocksa
Svenska Naturskyddsforeningen. I Samebyarnas Laponiaprogram (Samebyarnas
kansli, 2000) finns en utforlig beskrivning och analys av orsakerna till dessa lagar,
dvs vilka tankegéngar som lag bakom bevarandestrategierna.

Naturskyddslagen borjade verka &r 1952, och ersattes 1964 av naturvardslagen. Pa
1970-talet tillkom genom den internationella miljorétten flera konventioner om
skydd for djur, véxter och den biologiska mangfalden. Framvixten av dessa
konventioner liksom insikten att manga arter hotas av den moderna utvecklingen
har gjort naturvarden till en viktig miljopolitisk frdga i minga ldnder. I friga om
lagstiftning som begransar miljoféroreningarna fran den véxande industrin har det
dock gétt langsammare. Forst genom 1969 ars miljoskyddslag kom en samlad
lagstiftning till skydd for miljon, mot utslapp till mark, vatten och luft. Det drojde
anda till 1973 innan miljoriskerna framholls 1 kemikalielagstiftningen. Frin och
med 1989 utreddes miljofragorna i tvd pd varandra foljande utredningar, med
syfte att samordna milj6lagstiftningen. Som ett resultat av detta arbete tradde
miljobalken (SFS 1998:808) i kraft den 1 januari 1999 (Rubenson, 1998).

3.2.2 Allemansratten

Allemansritten dr nagot vi svenskar dr uppvuxna med och tar for given. Fé av oss
tanker pa att det dr en kvarlatenskap frn det forindustriella samhaéllet. En ging 1
tiden var det en rittighet som stddde behov och intressen hos de landldsa
(Sandberg & Sorlin, 1998). I moderna tider har allemansrétten till viss del stéarkts
av nya lagar och aterfinns sedan 1995 1 Regeringsformen . Dir stadgas att alla ska
ha tillgang till naturen enligt allemansrétten (RF 2 kap. 18 §). Att begreppet ater-
finns 1 RF kan ses som en spegling av den vikt som numera tillerkénns frilufts-
livets intressen. Allemansrétten avgransas gentemot markégarens intresse genom
forbudsparagrafer som framst dterfinns i brottsbalken. Var grinsen gér for
allemansritten gar inte att avgora pa ett enkelt sétt. [ vissa situationer tar t ex
naturvardsintressena dver de allemansrittsliga ansprdken. Med 6kad fritid och
genom utveckling av massturism har frdgan om allemansritten och dess granser
tatt 6kad betydelse. Diskussionen har ofta inriktats pa om allemansrétten
verkligen ska gélla vid kommersiella arrangemang (Rubenson, 1998).

3.2.3 Nationalparker och naturreservat

Det mest ingripande omridesskyddet for ett naturomrade dr att gora det till
nationalpark. Sddana har inrdttats sedan 1909 och det finns for narvarande 26
nationalparker 1 Sverige. Sarek och Stora Sj6fallet blev nationalparker redan 1909,
vilket dock inte har hindrat vattenkraftsutbyggnaden i Stora Sjofallet, dvs de
ekonomiska samhiéllsintressena har tagit 6ver lagstiftningens skyddsaspekter.

Nationalparkerna bestar oftast av storre sammanhéngande omraden som staten
dger och som beddms vara sdrskilt viktiga att skydda fran bebyggelse eller
exploatering. Staten har ocksa mojlighet att tillgripa expropriation for att forvarva
mark som ska goéras om till nationalpark. Till en bérjan tillkom nationalparkerna
for att skydda storslagen natur. Under senare ar har det frimsta argumentet varit
att skydda biotopintressen.
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I nationalparker finns det inskrdnkningar av allemansrétten. Dessa regleras i
nationalparksforordningen for respektive nationalpark (SFS 1987:938). I denna
finns ocksa det mycket omdiskuterade forbudet mot kommersiell verksamhet.
Nationalparksforordningen ligger till grund {or lansstyrelsens bedomning av
ansokningar om dispenser frin forskare, dokumentérfotografer, flygbolag m m
som vill besdka nationalparken. Lénsstyrelsen har dessutom som uppgift att ta
fram skotselplaner for nationalparker. I Laponia har endast nationalparkerna
Padjelanta och Muddus skotselplaner.

Miljobalken innehéller dven foreskrifter om naturreservat. De tidigare skydds-
formerna naturreservat och naturvardsomrade har arbetats samman till en skydds-
form, ndmligen naturreservat. Kommunerna har vid sidan av linsstyrelsen ritt att
besluta om naturreservat. Till skillnad frdn nationalparker kan naturreservat
inréttas pa mark som dgs av annan én staten (Rubenson, 1998). Stubba och
Sjaunja dr de naturreservat som ingér 1 Vérldsarvsomridet Laponia.

3.2.4 Natura 2000

De lander som dr medlemmar i1 Europeiska Unionen, EU, ér i fard med att bygga
upp ett nitverk av skyddade naturomraden kallat Natura 2000. Syftet ar att virna
naturtyper och livsmiljoer (habitat) for arter som EU-ldnderna har kommit 6verens
om att skydda. Natura 2000 har tillkommit med stdd av EG:s figel- och habitat-
direktiv'. EG-direktiven ér en form av EU-lagar som medlemsstaterna ir skyldiga
att tillimpa pa nationell niva. Direktiven binder medlemsstaterna till ett visst mal
men ger de nationella myndigheterna rétt att vilja hur malen ska uppnas.

Sverige har utarbetat listor 6ver vilka omraden som ska ingé 1 Natura 2000. Nar
ett omrade angetts vara av gemenskapsintresse maste medlemsstaterna inom sex
ar och senast ar 2004 utse det till ett sdrskilt bevarandeomrade. I Laponia har fran
svensk sida nationalparkerna Padjelanta och Muddus samt naturreservatet Sjaunja
utsetts enligt figelskyddsdirektivet. Ovriga omraden i Laponia har utsetts enligt
habitatdirektivet.

I Sverige kommer merparten av Natura 2000-omradena att vara skyddade med
stod av miljobalken. Skapandet av Natura 2000 &r en av EU:s viktigaste atgarder
for att bevara biologisk mangfald. Syftet med Natura 2000 &r inte att skapa natur-
reservat som systematiskt stings for alla former av verksamhet. Medlemsstaterna
forbinder sig dock att vidta dtgérder for bevarande. Skotsel- och forvaltnings-
planer ségs enligt kommissionen vara det bésta hjdlpmedlet for att 4stadkomma
detta. EU arbetar ocksa aktivt pa att forvaltare av Natura 2000-omraden ska fa
mojlighet att utveckla ett kontaktnit for utbyte av erfarenheter. Det ger sdledes
svenska naturomraden nya kontaktytor pd europeisk niva (se vidare avsnitt 3.3.2).

3.25 Miljobalken

Miljobalken, som trddde i kraft den 1 januari 1999, utgor en samordnad, breddad
och skdrpt miljolagstiftning. Mélet med miljobalken &r att framja en héllbar ut-

' Radets direktiv 79/409/CEE av den 2 april 1979 om bevarande av vilda faglar. Radets direktiv
92/43/CEE du Conseil av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljéer samt vilda djur och
vaxter.
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veckling som innebdr att nuvarande och kommande generationer tillforsdkras en
hélsosam och god miljo. Den bildar en dvergripande lagstiftning som ror all
miljépaverkan, med skyddsintressena i centrum. Den smélter samman regler fran
femton tidigare lagar, ddribland naturvardslagen (NVL), miljoskyddslagen, lagen
om hushallning med naturresurser m m, (NRL), hidlsoskyddslagen och vattenlagen.

I propositionen betonas att miljobalken inte bara ska ses som en sammansmalt-
ning av en rad milj6lagar, utan att det dvergripande angreppssittet ocksa utgor ett
svensk bidrag till att pd nationell niva anpassa miljolagstiftningen till utvecklingen
av den internationella miljorédtten. Dérvid dsyftas FN-konferensen i Rio de Janeiro
ar 1992. De bada dokument som dir antogs: Rio-deklarationen om milj6 och
utveckling samt Agenda 21, spelar en stor roll i det internationella
miljorittsarbetet och innehaller viktiga principiella stillningstaganden for all
nationell milj6lagstiftning (Rubenson, 1998).

Miljobalkens mal och dess tillimpningsregler speglar idén att genom lagstiftning
driva pé utvecklingen for att 4stadkomma ett samhélle som med en miljopolitisk
term kallas for ekologiskt hallbart. Begreppet ér inte entydigt, men det innefattar
ett forvaltaransvar for varje generation och en strivan att tillforsdkra kommande
generationer en god milj6. Miljobalken géller for var och en, oavsett om man &r
néringsidkare eller privatperson. Miljobalken stéller krav pa miljokonsekvens-
beskrivningar (MKB) for verksamheter som kan ha effekter pd ménniskor djur,
vaxter, mark, vatten, luft, klimat, landskap och kulturmiljé. I miljobalken finns ett
antal allménna hinsynsregler som ger uttryck for bl a forsiktighetsprincipen,
principen att det dr fororenaren som ska betala, produktvalsprincipen samt
principer om hushéllning, kretslopp och ldmplig lokalisering av verksamheter och
atgérder.

3.2.6 Annan lagstiftning

Kommunerna har genom plan- och bygglagen, PBL (1987:10) ett stort ansvar for
den fysiska riksplaneringen. Kommunerna ska i versiktsplaneringen visa hur
kommunen avser att tillgodose de redovisade riksintressena enligt miljobalken
(tidigare NRL). Syftet med naturresurslagen (1987:12) var bl a att den skulle
utgdra en grund for att 16sa motséttningar mellan olika intressen — framst
exploateringsintressen och bevarandeintresset. I lagens inledande paragraf
foreskrevs att marken, vattnet och den fysiska miljon i1 vrigt ska anvéndas sa,
att en fran ekologisk, social och samhéllsekonomisk synpunkt langsiktigt god
hushallning fraimjas”. Uttryckt med andra ord kan man sdga att bade bevarande-
och utbyggnadsintressen skulle beaktas (Didon m fl, 1997).

Grunddragen i PBL ér att det ska upprittas Oversiktsplaner i alla kommuner, som
inte ir bindande for myndigheter och enskild. Detaljplaner och omradesbestam-
melser dr dock bindande. Fastighetsplan anvinds for att underlatta genomforandet
av detaljplaner. Regionplan anvinds for samordning av flera kommuners plan-
laggning. I PBL-systemet dr det en kommunal angeldgenhet att planligga
anviandningen av mark och vatten. Kommunerna har ocksé ett myndighetsansvar.
Kommunala beslut kan dock dverklagas till staten. Staten kan dven ta egna
initiativ i frigor som ror riksintressen och mellankommunala intressen samt fragor
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om medborgarnas hilsa och sdkerhet. Staten foretrdds av Lansstyrelsen vid olika
former av samrad (Didon m fl, 1997).

[ utredningen infor ett svenskt undertecknande av ILO 169, dvs om ursprungs-
befolkningars réttigheter, sdgs att nér ett omrdde &r av riksintresse for flera
sinsemellan konkurrerande dndamal, ska forsvarsandamal viaga tyngst. I 6vrigt ska
foretrade ges at det &andaméal som pd lampligaste sdtt framjar en 1dngsiktig
hushéllning med marken, vattnet och den fysiska miljon 1 6vrigt. Renndringen
beddms 1 dessa sammanhang som ett av flera riksintressen (SOU 1999:25).

Renskotselritten regleras 1 rennédringslagen. Denna lag utreds for ndrvarande och
kommer att genomgé fordndringar. I terrdngkorningslagen finns sarskilda regler
om forbud mot framférande av motorfordon i terrdngen. Den lagen forbjuder
barmarkskorning for annat &ndamal én jord- och skogsbruk. Ett generellt undan-
tag finns dven for renskotsel. Dessutom finns annan lagstiftning som inverkar pé
Laponia, som minerallagen, viglagen, luftfartslagen, torvlagen, jaktlagen,
fiskelagen m m. Miljobalken géller parallellt med dessa lagar. Det dr dock inte
sjdlvklart att annan lagstiftning &r underordnad miljobalken. I friga om mineral-
lagen sdgs t ex: ”Miljobalkens hushéllningsbestammelser ska dock inte tilldmpas 1
sddana provningar enligt miljobalken eller andra lagar som sker efter provningen
av bearbetningskoncession” (prop 1997/98:90, s 214). Aven i friga om viiglagen,
luftfartslagen och rorledningslagen dterfinns begrénsningar. Det finns s a s andra
intressen som kan vara 6verordnade miljdintresset.

Det globala samarbetet i miljofragor har, som tidigare ndmnts, inneburit att
Sverige har anslutit sig till en rad internationella konventioner, vilka paverkar det
svenska regelverket. Miljoomradet dr séledes ett policyomrédde som kontinuerligt
fordndras.

3.2.7  Hallbara Sverige och miljokvalitetsmalen

Regeringen har uttalat malet att Sverige ska vara ett foregdngsland i strdvan att
skapa en ekologiskt hallbar utveckling. For att nd dit krdvs det insatser pé i stort
sett alla samhédllsomraden. Sverige ska ocksa i internationella sammanhang vara
padrivande for en omstdllning till en ekologiskt hallbar utveckling, bland annat
genom ett aktivt arbete 1 EU.

Regeringen har satt upp tre dvergripande mal for arbetet, ndmligen:
« Miljomalet — Vi ska minska p&verkan pa miljon till vad den naturligt kan
ta hand om.
« FoOrsorjningsmalet — Vi ska bevara skogens, vattnens och jordens
produktionsforméga och anvédnda en storre andel fornybara révaror.
« Anvandningsmalet — Vi ska kraftigt effektivisera anvéindningen av material
och energi.

I april 1999 faststéllde riksdagen femton nationella miljokvalitetsmal, varav det
tionde “’storslagen fjdllmilj6”, direkt berér Laponia. I detta ségs att: Fjéllen ska ha
en hog grad av ursprunglighet vad géller biologisk méngfald, upplevelsevéirden
samt natur- och kulturviarden. Verksamheter i fjéllen ska bedrivas med hédnsyn till
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dessa viarden och sé att en hallbar utveckling framjas. Sérskilt vardefulla omraden
ska skyddas mot ingrepp och andra stdrningar.

a

Miljokvalitetsmalet Storslagen fjallmiljo innebar: e rval N
Fjéllens karaktir av betespréglat storslaget Miljokvalitetsmalen
landskap med vidstrackta sammanhidngande 1 Frisk luft _
sden bibehall 2 Grundvatten av god kvalitet
01"131‘21 cn '1 ¢ a S. . 3 Levande sjoar och vattendrag
Fjéllens biologiska méngfald bevaras 4 Mylirande vatmarker
Frammande arter och genetiskt modifierade 5 Havlbalans samt levande
. . . kust och skargard
organismer som kan hota den biologiska 6  Ingen dvergsdning
mangfalden introduceras inte. 7  Bara naturlig férsurning
Kulturmiljévirden, sérskilt det samiska X 'é‘tet";‘lftdg dTi'r‘]‘égs"l";n dskap
kulturarvet, bevaras och utvecklas. 10 Storslagen fialimili
Rennéring, turism, jakt, fiske och annat 11 God bebyggd miljo
. o . 12 Giftfri mili
nyttjande av ﬁal}en hksqm bebyggﬂ else qch 13 Saker strimilo
annan exploatering bedrivs med hénsyn till 14  Skyddande ozonskikt
naturens langsiktiga produktionsforméga, 15 Begransad klimatpaverkan
biologisk mangfald, natur- och

a

kulturmiljovirden samt véirden for friluftsliv.
Lég bullerniva efterstrivas.

Naturvardsverket har foreslagit delmal som &r mit- och utvérderingsbara. I sin
analys sdger verket att problem inom fjidllomréadet dr att renbetesmarkerna dver-
utnyttjas, att motorbuller fran motordrivna fordon och flyg stér ménniskor som
vill ha naturupplevelser och rekreation, samt att marken skadas av korning med
terrangfordon. Betydande miljoproblem 1 fjdllen, som hanteras i andra méil-
rapporter, dr forsurning och luftburna féroreningar. Klimatférédndringar utgor ett
potentiellt hot (Naturvardsverket, 2000).

3.2.8  Ar lagstiftning tillrackligt?

Staffan Westerlund, professor 1 miljorétt vid Uppsala universitet skriver i forordet
till boken En hallbar rattsordning — rattsvetenskapliga paradigm och tankevandor
(1997) foljande:

”Att miljolagar séllan fungerar bra och att miljdmal normalt inte uppnés &r vil
kéant. Att styratgirder bara far en begriansad ibland ndrmast obefintlig effektivitet ar
vi ocksa mycket vana vid. Att det finns materiella regler (t ex 7§ miljoskyddslagen)
som dnnu tjugofem ar efter ikrafttridandet inte &r fullt genomdrivna &r heller inget
nytt. Vi har med aren fatt s manga erfarenheter av felfunktioner pa det miljo-
rattsliga omradet, sa att vi i undervisningen maste gora en ganska tydlig atskillnad
mellan lagen som den dr skriven, som den var tinkt att fungera, samt som den
egentligen (inte) fungerar” (Westerlund, 1997:4).

Westerlund belyser att réittsordningen bygger pa ett grundldggande réttslage vars
yttersta innebord ar att det som inte dr forbjudet dr “'tillatet” och det som inte &r
lagt under restriktioner for den enskilde dr ”fritt”. Rétten som sadan (alltsa inte
endast miljordtten) bygger pd paradigm frén det gamla industrisamhéllet. Sedan
1960-talet har dock ett paradigmskifte skett, vilket tydligast markerades vid
Riokonferensen 1992. Jorden framtriader nu som ett livsrum, dér vissa resurser
som &r helt nddvindiga for médnniskans tillvaro inte &r obegransade.
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Westerlund kallar nuldgesfragorna for varje generation horisontella medan
frdgorna om hénsyn fran en generation till framtida generationers ménniskor ar
vertikala. Han menar att ritten endast kan behandla den horisontella dimensionen
(som stammar fran industrisamhaéllets verklighetsuppfattning) och inte den
vertikala. ”Ett mél innebédrande hallbar utveckling skiljer sig frén snart sagt alla
andra moderna politiska mél, for vilka ndgon form av réttslig anpassning behdvs,
genom att en vertikal dimension inte bara ar sa framtradande, utan ocksa pa nagot
vis maste komma in i ritten” (ibid, s 38).

Westerlund behandlar i sin bok endast det réttsliga perspektivet pa hallbar utveck-
ling, och det verkar otillrdckligt som verktyg for att uppna Brundtlandkommis-
sionens intentioner. Det &r troligtvis s att réttsliga verktyg aldrig &r tillrackliga.
Den vertikala dimensionen kanske bést uppnds med andra medel, varav det
viktigaste dr 6kade kunskaper for att kunna foréndra attityder och beteenden.

3.3 INTERNATIONELLA TENDENSER

3.3.1 Forandrade varderingar och synsatt

Brundtlandkommissionen borjade sin rapport Our Common Future med att sidga
att 1 mitten av 20:e drhundrandet sig vi for forsta gdngen var planet fran rymden.
Historiker kommer kanske att finna att detta fick en storre inverkan pa tdnkandet
an Copernicus revolution pa 1500-talet, som kullkastade ménniskans dittills-
varande forestdllningar genom att avsloja att jorden inte var universums medel-
punkt. Vetenskapsfilosofen Thomas Kuhn kallar den typen av fordndrade
tankemonster for paradigmskifte. Nér vi fér ett paradigmskifte borjar vi se péa
vérlden med andra 6gon, vilket gor det mojligt for oss att finna nya 16sningar pa
gamla besvdrande problem. Det dr en omfattande process som tar tid — 1 varje fall
fore den moderna kommunikationsteknologins intrdde. Galilei domdes ar 1633 av
den katolska kyrkans inkvisition for att han offentligt férsvarat Copernicus teorier.
Han rentvdddes forst dr 1993.

Pa 1960- och 70-talen forsokte unga politiskt medvetna idealister och vissa dldre
forskare fi oss att forstd att jordens resurser ar dndliga och att produktionsproces-
serna 1 ett land pdverkar hela jorden. Under 1970-talet holls en rad internationella
konferenser 1 FN-regi som utarbetade en serie deklarationer och handlingspro-
gram pa viktiga omrdden som miljon, befolkningsutvecklingen, livsmedelsforsor-
ningen, industrialiseringen osv (Eriksson m fl, 1976). Manga grupperingar och
lander kravde en ny ekonomisk vérldsordning. Ansvaret lades pa de styrande och
de som hade den ekonomiska makten.

Under 1980-talet 6kade miljdintresset s& pass mycket i Sverige att konsumenter-
nas pétryckningar fick pappersindustrin att 1agga om produktionsprocesserna och
ta bort klorblekningen av papper. Det blev positivt att sdlja miljovanliga produkter
och en rad mérkningssystem togs fram, varav det mest kdnda var Svanen.

Vid Riokonferensen 1992 hade ansvaret forskjutits frén de styrande och industrin
till att betona allas ansvar for att astadkomma hallbar utveckling i varlden. I
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Agenda 21 betonas starkt nedifran—upp (bottom—up) perspektivet, dvs att
fordndring borjar med oss sjélva, lokalt, dir vi just nu befinner oss. Det rdder dock
forfarande stor skillnad mellan den mer industrialiserade delen av vérlden och den
s k u-vérlden. Manga foretag avsitter sina miljofarliga produkter i de befolknings-
tita industriellt lagutvecklade landerna. Dér &r det ocksé p g a feodalt tinkande
och bristande skolundervisning svért att na fram med miljobudskap till enskilda
minniskor.

En annan markbar trend i de industrialiserade ldnderna dr att ménniskor stiller
hogre krav pé hur de tillbringar sin fritid. Eko- och kunskapsturism efterfragas allt
mer, samtidigt som det dr en process som drivs via internationella organ. Den
turism som utvecklades under 1960- och 70-talen var storskalig massturism.
Manga nationalparker, virldsarv och andra ekologiskt kénsliga miljoer utsattes for
stor forstorelse. For att vissa biotopiska vérden ska aterskapas och for att inte {or-
storelsen ska fortsitta har en rad internationella konferenser héllits och dokument
tagits fram som foresprakar sustainable tourism (se lista i bilaga 1). Nagra av de
viktigaste aktorerna pa detta omrade har varit: World Conservation Union
(IUCN), World Tourism Organisation (WTO), World Wide Fund for Nature
(WWF), United Nations Environment Programme (UNEP), World Charter on
Sustainable Tourism Committee och EUROPARC. I det f6ljande kommenteras
nagra av de dokument som beddms vara viktigast for EU och Natura 2000 nitet,
dér Sverige och Laponia ingar.

3.3.2 EU, Sustainable Tourism & Natura 2000

Turism valdes 1993 som en av fem prioriterade sektorer som skulle integreras 1
EU:s femte Community Programme for the Environment. Det slutliga beslutet
togs bekrifta 1998. Turism dr en komplicerad sektor eftersom den har berérings-
punkter med andra policyomraden som transporter, regionalpolitik, markforvalt-
ning osv. Det handlar darfor inte enbart om att integrera en miljomaéssig dimen-
sion 1 en befintlig néringssektor, utan ocksd om att inkorporera flera andra
sektorer pa ett sddant sitt att politik och aktiviteter koordineras.

Turismsektorns mangfacetterade karaktér tilldter inte att man skapar ett likformigt
angreppssitt pa EU-niva. Initialt vill kommissionen utveckla riktlinjer med goda
exempel pa héllbar turism i skyddade omrdden. Man kommer att foresla
Community guidelines for sustainable tourismin protected natural areas for att
kunna kombinera utveckling av hallbar turism med skydd av naturarvet.

Som ett led 1 den processen samlade kommissionen nyckelpersoner fran alla EU-
lander (plus nagra blivande medlemsstater) till ett seminarium i Lissabon i
december 1999. Seminariet Sustainable Tourism and Natura 2000 arbetade med
ett forslag till riktlinjer for héllbar turismutveckling. Forslaget ska bearbetas
ytterligare och s& smaningom spridas till alla Natura 2000-omréden (daribland
Laonia). Av alla initiativ som tagits for att utveckla riktlinjer for hallbar turism
beddomde seminariedeltagarna EUROPARC:s European Charter for sustainable
tourismin protected aras (1999) och WWF:s pagaende arbete med PAN Parks
(Protected Area Network) som de mest intressanta och utvecklingsbara for Natura
2000. Bada initiativen stdéds av [UCN:s Parks for Life.
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Syftet med seminariet var dven att utveckla nitverket mellan forvaltare och
entreprendrer i Natura 2000-omraden. En médngd goda exempel redovisades 6ver
nationalparker och andra ekologiskt kdnsliga omraden som utvecklat hallbar
turistisk verksamhet. Men det har inte alltid varit ldtt; man har fitt prova olika
metoder for att lyckas. Flera representanter betonade hur viktigt det &r att
lokalbefolkningen involveras i arbetet med turism. For att de ska vara intresserade
av detta och inte enbart se turister som en belastning, maste de fa ekonomisk
vinning av sina insatser. En annan dterkommande fraga var betydelsen av att ha
bra styrdokument, dvs Management Plans, som bdde anger strategier for
kanalisering av besokare, samt uppfoljnings- och utviarderingsinstrument.

Lokalbefolkning och turister bor anvidndas for att & ”feed-
back” pa slitage i1 naturmiljon. Om inte ett omrade utvecklar en
hog kvalitativ niva tappar den ocksa sitt attraktionsvérde. Det
gavs exempel pa hur kraftigt utnyttjade naturparker som
Steinhuder Meer Nature Park, i Tyskland, med goda resultat
anvént sig av zonering, dvs att begrénsa tilltridet till vissa
— (c]ar av parken; utformat buffertzon runt parken; anvint sig av
information positivt och sokt paverka besokare att anvédnda icke-fororenande
transportmedel. Det sades allmént att det &r béttre att begrdnsa och reglera
tilltrddet till naturen an att forbjuda det. Vissa parker, som Parco Nazionale del
Monti Sibillini, riktar sig mlmedvetet till ungdomar for att de ska vélja att bo
kvar pa orten, fa sysselsdttning och anvinda sin kreativitet till att skapa nya
verksamheter som dr kommersiellt lonsamma. Viarderingar grundliggs 1 tidig
alder och det dr dérfor extra viktigt att nd de unga for att 14ngsiktigt fordndra
beteenden till gagn for kommande generationer.

EU:s arbete med Natura 2000 befinner sig 1 ett initialskede, men kommer de
ndrmaste aren att fa allt storre genomslag dven i svensk naturvdrd. Foérutom
samarbete via Unesco och andra vérldsarv kommer Natura 2000 troligtvis att ge
det bista nétverket, verktygen och metoderna for att utveckla Laponia i en hallbar
riktning. Det &r ocksa via EU-organen som man kan soka finansiering till olika
samarbetsprojekt inom natur- och kulturvard, turism och utbildning. Darfor ér det
extra viktigt att redan frdn borjan vara med i utvecklingen av Natura 2000 nétet.

3.3.3 WWF och PAN Parks

Virldsnaturfonden initierade 1998 ett nytt nétverk for skyddade omraden kallat
Protected Area Network (PAN) Parks. The World Trade Organisation hade
forutspdtt att ar 2000 skulle mer dn 80 procent av turismen i varlden vara relaterad
till aktiva, dventyrliga och naturrelaterade former av rekreation. Detta skulle ge
betydande ekonomiska utvecklingsmdjligheter for lokala foretag i omrdden runt
nationalparker (WWF, 1999?). WWF ansag att det fanns behov av ekonomisk
utveckling fOr att garantera ekologisk hallbarhet i skyddade omrédden. PAN Parks
har till en borjan startat med sex nationalparker 1 dstra Centraleuropa, en national-
park i Grekland och en annan i Italien. Det har handlat om s k lantliga omraden.
Syftet dr att fordndra turism frén ett hot till en mojlighet, genom att bygga upp
partnerskap mellan naturskyddsorganisationer, lokalbefolkning, resebyraer,
néringslivet och andra intressegrupper pa lokal, nationell och internationell niva.
Om en nationalpark har lyckats fa en PAN-utméirkelse stir det for:
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* Ett expanderande nétverk av vélskotta skyddade omraden med hogt
bevarandevérde;

« Hallbar turismutveckling i regioner och i lokalsamhillen som omger
skyddade omraden;

* Ansvarstagande hogkvalitativa naturbaserade erfarenheter for besokare
och turister;

» Skapandet av offentlig kinnedom, stdd och uppskattning for naturskydd;

* Genererandet av vidstrickt politiskt och ekonomiskt stod pa alla samhalls-
nivéer for naturens bevarande (WWF International, 2000).

For nérvarande arbetar WWF med att utforma riktlinjer och kriterier for vad

som ska krivas for att bli en PAN park och f4 anvénda dess logotyp. Detta arbete
berdknas vara klart under &r 2000. Den administrativa organisationen finns i
Holland. P4 listan 6ver parker som vill vara med 1 organisationen, och som for
ndrvarande utvirderas, finns Oulanka National Park och Southern Archipelago
National Park i Finland samt Skaftafell National Park pa Island (WWF, winter
2000) Fulufjéllets naturreservat 1 Dalarna, med en yta pd 35 000 ha och 100 000
besokare drligen, har nyligen kommit med pd PAN:s karta och riknas som en
”self-assessment participant”, dvs ett omrade som haller pd att bedomas (WWF,
spring 2000).

Vid ett mote 1 februari i Miinchen bestimdes att WWF och EUROPARC ska
vidareutveckla PAN Parks och The European Charter sa att de kompletterar
varandra och har vissa gemensamma maél. Processen kommer att koordineras
under [IUCN/WCPA:s “Parks for Life” paraply (WWF, spring 2000). Det &r
séledes tydligt att de manga aktorerna inom detta omrdde successivt ndrmar sig
varandra, och har likartade synsétt pd bevarandet av naturen.

34 PROBLEM OCH MOJLIGHETER FOR NATUR- OCH
KULTURTURISM

34.1 Olika eko-strategier for utomhusrekreation

Olika ménniskor har olika forhallningssitt till naturen, vilket baseras pa deras
egna upplevelser av naturen men ocksa ar kulturellt betingade. Forskaren Klas
Sandell sdger att man kan se pé forhallandet mellan médnniska och natur som en
dikotomi (ungefér: absolut atskillnad) mellan “dominans’ och anpassning” . Tre
ekologiska strategier fangar in detta. Eko-strategin om dominans handlar om att
forsoka anpassa naturen till ménniskorna sé langt mdjligt. Eko-strategin om
anpassning representerar istéillet forsok att anpassa till den lokala fysiska och
kulturella miljon. Den senare strategin méste dock delas upp ytterligare 1 tvd
strategier: aktiv anpassning och passiv anpassning (Sandell i Sandberg m fl 1998)
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Figur 2. Tre eko-strategier fér utomhusrekreation

Domination of Nature Adaptation to Nature
functional development territorial development
I
Active Passive
Factor strategy Home strategy Museum strategy
manipulative use of integrative use of passive use of
recreational landscapes recreational landscapes recreational landscapes

I den eko-strategi som styrs av dominans av naturen, dr utomhusaktiviteter 1
huvudsak skapade av minniskor. Speciella omraden, utrustning och foreningar
har etablerats for specialiserade utomhusaktiviteter. Det inkluderar ofta ldnga
resor for att kunna utdva aktiviteten och speciell utrustning. Man skulle kunna
sdga att naturen ses som en fabrik for produktion av dventyr. I den andra eko-
strategin som baseras pa aktiv anpassning riktas intresset istéllet mot karakte-
ristika som det lokalt naturliga, sdsongsmaéssiga och kulturella landskapet. Men
denna eko-strategi involverar ocksa direkt anvindning av naturen, som att samla
brénsle till elden, fiske och jakt. Utomhusrekreation &r en av manga lokalt
integrerade aspekter av en hembygd. Den sista eko-strategin baseras pa passiv
anpassning, utan ndgon djupare integrering i den lokala naturen och kulturen,
forutom just de platser turisten besoker. Typiska aktiviteter ar fagelskaderi och att
uppleva vilda blommor. Naturen betraktas som ett museum, en strategi som vi
kanner igen fran nationalparker och andra skyddade omriden (Sandell 1 Sandberg
m fl, 1998). Om sédana aktiviteter avskiljs ytterligare fran lokala naturkénne-
tecken, kan eko-strategin {4 prageln av fabriksperspektiv.

Den strategi som visat sig passa lokalbefolkningar bist 4r den andra strategin, dvs
aktiv anpassning. I linje med denna strategi finner vi manga av dagens forsok att
etablera ekoturism. Lokala befolkningar vinder sig oftast emot turistisk
exploatering enligt fabriks- och museistrategierna.

3.4.2 Ekoturism — bade natur och kultur

I internationaliseringens tidevarv 0kar ocksé vér ldngtan efter det lokala, naturliga
och ursprungliga; ndgot som ekoturismen tagit fasta pa. Begreppet har anvints
runt virlden sedan 1975, 1 skiftande sammanhang och med olika betydelser.
Ekoturism dr en trend som okar, bade enligt EU:s turistansvariga, och enligt den
svenska turistbranschen. Ekoturism 4r inte i1 forsta hand en produkt utan ett
forhallningssétt. Ekoturism &r ocksé sméskalig.

The Ecotourism Societys definition sétter lokalsamhallet i fokus:

" Ekoturisminnebar ett ansvarsfullt resande som bidrar till skyddet av naturmiljoer och
till lokalbefolkningens valbefinnande.”
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Det finns séledes en skillnad mellan héllbar turism och ekoturism. Héllbar turism
ska omfatta all turism medan ekoturism avser en smaskalig turism, i natur- och
kulturmiljé och med ldngre gaende krav (Turistdelegationen, 1998).

For tre ar sedan bildades en Ekoturismforening
av svenska researrangorer som ordnar natur- och
kulturinriktad turism pa ett skonsamt sétt. Det
viktigaste malet &r att {3 till stind ett méarknings-
system. De arrangdrer som séger sig leva upp till
foreningens tio kvalitetskrav ska f4 anvdnda
market i sin marknadsforing (Mersmak, 3/2000).
Ekoturismforeningens kravlista dr baserad pa

Vérldsnaturfondens tio budord
for en miljdanpassad turism,
antagna av WWF Sverige:

1. Anvand resurserna pa ett uthalligt
satt.

2. Minska 6verkonsumtion och
féroreningar.

3. Bevara mangfalden.

Virldsnaturfondens tio budord, och endast 4. Integrera turismen i lokal och
.. . J nationell planering.
fortydhgade, sprakhgt sett. 5. Gynna de lokala ekonomierna.
6. Samarbeta med lokalbefolkningen.

Ekoturism &r helt anpassad efter hur mycket den 7. Radgor med alla intressegrupper.
ekologiska och kulturella barformagan tal. Eko- 8. Utbilda personalen.

.. .. veqe 9. Marknadsfor turismen pa ett
turistiska arrangorer véljer lokala underleveran- ansvarsfullt satt.
torer som verkar pd resmalet. Den gynnar dér- 10. Genomfér och f8lj upp

igenom den lokala ekonomin och &ven branscher undersokningar.

som inte ar direkt involverade 1 turistbranschen.

Ekoturismen &r kopplad till ett hogre kunskaps-
innehall och hogre krav pd engagemang fran
turisten én vid annan form av turism.

Kélla: Turistdel egationen, 1998:19.

3.4.3 Internationella trender for nationalparks- och ekoturism

Enligt WTO, World Tourism Organisation spés turismen oka kraftigt under de
narmaste decennierna och da sarskilt natur- och kulturturism. Reinhard Klein,
chef for EU:s Turismdirektorat sdger att man forvantar sig att turismen ska oka
med 4 procent drligen. Antalet turister forviantas fordubblas 1 Europa fram t o m ar
2020 (EU-konferens 1999-12-09).

Trenderna 1 Europa ar att resandet 1 Ost-véstlig riktning, vist-6st och syd-nord
Okar snabbare jamfort med det traditionella nord-syd-resandet. Det internationella
resandet till norra Europa (4 procent) forvéntas vixa dubbelt s& mycket som
resandet till sodra Europa (2 procent). Den "nya” turisten soker nagot nytt, sol och
bad ar inte langre lika lockande. Det dr framfor allt tva grupper pa marknaden som
oOkar sitt resande: pensiondrer och ungdomar. Men detta dr forbehéllet Visteuropa,
dér dessa grupper har forhéllandevis stark kopkraft. I tredje vérlden, USA,
Kanada, Nya Zeeland, Sydafrika och Australien dr 6kad ekoturism en tydlig trend.
I Sverige visar det sig att dagsresor Okar pa bekostnad av langre vistelser
(Turistdelegationen, 1998).

I en rapport frdn World Conservation Union (IUCN) och World Commission on
Protected Areas har forskare studerat internationella trender i nationalparksturism
och ekoturism (Eagles, 1999). Dir ségs att flertalet av varldens skyddade omraden
har laga entréavgifter och avgifter for anvandning. Det handlar alltsd om subven-
tionerade parker. Prispolitiken utvecklades under en period nér den viktigaste
fragan var att skydda omradet, och darfor saknas ocksé kunskap om huruvida
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besokarna dr ndjda eller missndjda. Den stora majoriteten av parkforvaltningar har
liten kompetens inom turismsektorn och daligt kunskapsunderlag for sina beslut.
Den professionella nivén dr ldgre 1 parker dir man koncentrerar sig pa bevarande
och dir budgeten huvudsakligen ticks via statliga medel. Nir en parkforvaltning
forandras mot en mer turismbaserad budgetering, dir intékter frén besokare ar
viktiga for parkens drift, forflyttas tyngdpunkten i verksamheten till “tourism
management”.

Forskarna har funnit att den storsta marknaden for ekoturism finns 1 Kanada och
USA. Dessa turister reser girna runt Nordamerika, Europa och Asien. Det ér alltsa
en stor potentiell marknad for Vérldsarvet Laponia. Men man bor da ténka pé att
dessa turister onskar upplevelser i miljoer som &r ekologiskt vélskotta. Aktiviteter
ar viktiga och de 6nskar ocksa mangahanda olika aktiviteter. For de erfarna eko-
turisterna dr upplevelserna viktigare dn boendestandarden. Kunniga guider och
hog kvalitet pd programmet upplevs som mycket visentligt (Eagles, 1999).

Det finns kulturella skillnader mellan svenskars sitt att uppleva naturen och andra
nationaliteter. I en analys av det svenska folklynnet fran 1913 sades att ”Svenskar
ar mer intresserade av naturen dn av ménniskor”. For flertalet andra nationaliteter
ar ménniskan 1 naturen viktigast. Det maste finnas aktiviteter och métesplatser for
minniskor 1 naturen. Ménga utldndska besokare dr ridda for att hamna ensamma 1
naturen (Prof. A. Daun, vid seminarium, 2000-05-12). Det hir ir viktigt att tinka
pa vid alla utveckling av naturturism riktad mot internationella marknader. Vi
maste forsoka forstd andra nationaliteters kulturella forhallningssitt till naturen,
for att kunna skapa aktiviteter som intresserar dem.

Vad krédvs da for att man effektivt ska kunna forvalta turism 1 en nationalpark eller
annat skyddat omrade? Det delas i [UCN:s rapport in i mdjligheter och
utmaningar:

Mojligheter

For att parker ska kunna bli internationella bes6ksmal, méste landet och parkerna
ha en ”global” image av att vara ett forstklassigt besoksmal for utomhusvistelser .
Potentiella turister maste se en internationell profil. Det geografiska laget ar
viktigt, men ett daligt 14ge kan 6verbryggas med hjilp av billigt flyg. Infrastruk-
turen maste fungera: flygplatser, vigar och bétar. Det méste finnas ett informa-
tionssystem som kan hantera hela skalan av behov som uppstar inom turism.
Mainniskor behdver massor av information. De besoksmal som har bittre infor-
mationstekniker 4r mer effektiva pa att attrahera internationella turister. Oturligt
nog, dr de flesta parkforvaltningar ddliga pa att kontrollera den information som
sprids till besokarna. Det kan leda till olika problem om den information som
sprids via foreningar och foretag ér felaktig eller missledande.

Utmaningar

I rapporten ségs att flertalet parker inte dr rustade for att kunna hantera interna-
tionell turism. Det som saknas dr tourism management capability, sufficient staff,
and infrastructure”. Manga parker har inte ens sprakformégan att ta emot turister
fran frimmande lander. De flesta parkerna har for lite anstdllda som ar experter pa
turism, marknadsforing, kvalitetsutvirdering av service och internationell
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ekoturism. Det behdvs sérskilt experter pa kvalitetsstyrning. Det dr ocksa viktigt
att kontakterna mellan universitet och parkforvaltningar forbéttras.

Sommar i varldsarvsomrédet. Molnen kommer in fran Sarekmassivet.

Manga parker dr okdnda utanfor det lokala omradet, och har svaga mekanismer
for att kunna ta emot fler besokare. Det dr darfor realistiskt att anta att bara vissa
kan spela en internationell roll. Dessa bor noggrant viljas ut i en storre (nationell)
turistutvecklingsstrategi. Parker med namnet “nationalpark™ och ”Virldsarvs-
omride” har ett signifikant marknadsvérde.

Det ar viktigt att parken dr en del 1 ett storre besdkspaket och att sédana resor
finns fardiga att bestilla, dvs med besok pa flera olika platser under resan. Det
madste ocksé finnas information pa andra sprdk &n det lokala spraket och engelska.

Parkturism &r ett globalt fenomen och har en global marknad. De resebyraer och
de naturparker som kan utveckla passande expertis och bli mer professionella
kommer att utkonkurrera andra. Nationalparkerna i Sydafrika, som har utvecklats
under andra halvan av 1990-talet, visar hur ett sofistikerat turistiskt angreppssatt
kan utkonkurrera andra liknande destinationer (Eagles, 1999).

3.4.4 Kvalitetsstyrning av turism med hjalp av IQM

Ett sétt att bli mer professionell for att utveckla en destination ar att arbeta med
kvalitetsstyrning. I avsnitt 3.3.2 beskrevs EU:s arbete med hallbar turism och
Natura 2000. Ett resultat av det europeiska turismarbetet &r en handledning med
riktlinjer och exempel pa hur turistdestinationer kan utvecklas med hjalp av
metoden Integrated Quality Management (IQM), som EU:s Turism Direktorat
tagit fram. De goda exemplen i denna rapport ar inriktade pa lantliga omraden,
men erfarenheterna kan mycket vél overforas till Laponia och dess metoder
anvindas av turistbranschen i dess eget utvecklingsarbete.
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Arbetsdefinitionen for IQM for turistdestinationer ar foljande:
" ...an approach to managing a tourism destination which focuses on an
ongoing process of improving visitor satisfaction, while seeking to improve
the local economy, the environment and the quality of life of the local
community” (EU, 1999).

IQM fokuserar alltsa pé att besoksmalet styrs 1 en process dir besdkarna blir allt
mer tillfredsstédllda, samtidigt som den lokala ekonomin, miljon och livskvalitén i
kommunen forbéttras. Rapporten "Towards quality rural tourism” innehdller
rekommendationer, allmédnna regler och 15 goda exempel, varav ett dr Vallon-
bruken i Uppland. I rekommendationerna aterfinns féljande punkter (som
utvecklas i rapporten):

“Working Together to a Strategy
Setting the process going; Leadership and partnerhip; Strategy

Delivering A Quality Rural Tourism Experience

Marketing and communication; Welcome, orientation and information;
Accomodation; Local produce and gastronomy; Attractions and events;
Countryside recreation; Environment and infrastructure

Strengthening Quality M anagement and Monitoring Processes

Understanding visitor needs and seeing they are met; Setting, checking and
communicating standards; Working with people on training and improving quality;
Monitoring impact on the local economy, community and environment.”

Arbetet med kommunernas utredning om Laponia har 1 stor utstrdckning foljt de
rekommendationer som ndmns 1 det forsta avsnittet “Working Together to a
Strategy”. Vi berdr ocksd “Environment and infrastructure”. Ovriga punkter ir
mer direkt anvidndbara for en branschorganisation for turism. I rapporten
rekommenderas ocksé att en branschorganisation bildas for kvalitetsstyrning av
besoksmalet, dvs att ndgon organisation leder arbetet'.

3.5 SLUTSATSER

Det finns mycket att 14ra sig av erfarenheter fran andra lander. Med Brundland-
kommissionen, Riodeklarationen och Agenda 21 har vérldens nationer nirmat sig
varandra i det officiella synsattet pa jordens resurser. P4 central statlig niva och
inom naturskyddskretsar finns kunskap om den globala betydelsen av hillbar
utveckling. I 1inder med en mer feodalistisk samhéllspriagel, med lagt utvecklat
utbildningsvisende, kommer det dock att ta lang tid innan dessa kunskaper nar ner
pa lokal niva. I lainder som Brasilien finns dock goda exempel p& hur man genom
en medveten politik dven lyckats entusiasmera fattiga, 1dgutbildade ménniskor till
att skapa nya forsorjningsmajligheter, t ex vid atervinning av sopor. Det har sé att
sdga blivit ekonomiskt lonsamt for dem att arbeta for en béttre miljo.

Kopplingen mellan ekologi och ekonomi dr mycket tydlig ndr man studerar
internationella rapporter. Det handlar inte bara om bevarande — for att kunna
bevara kriavs ocksa utveckling. Den medvetenheten verkar ha uppstétt p g a sémre
mojligheter att med statliga medel finansiera skotsel och drift av skyddade

' Rapporten kan bestillas pa foljande adress:
http://europa.eu.int/en/comm/dg23/tourisme/tourisme.htm
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omraden samt att
turismen Okar 1 alla
lander dar och dit
manniskor har rad att
resa pa semester. Det
krévs tydliga riktlin-
jer, strategier och
styrning for att kunna
hantera 6kade
besoksstrommar i
skyddade omraden.

Det visar sig ocksa att
olika internationella
organ och milj6orga-
nisationer har nirmat
sig varandra 1 synen

péd bevarande och
utveckling. Det ovan Fjallvandrare vid informationstaviorna dér tre national parker méts:
Stora Sofallet, Sarek och Padjelanta.

nimnda exemplet
med WWF:s PAN
Parks och samarbetet med EUROPARC och dess ”Charter for Sustainable
Tourism”, via [IUCN/WCPA:s paraplyorganisation Parks for Life, ar ett sadant
aktuellt exempel. Om olika internationella miljoorganisationer enas far den
ekologiska synen pa turismutveckling starkare genomslag nationellt och lokalt.

EU har borjat ta initiativ i dessa fragor (ndgot sent), vilket ar absolut nodvéandigt
om inte “’policies” och projekt inom omraden som regionalpolitik, transporter,
néringspolitik och miljopolitik ska motverka varandra. Vid EU-konferensen 1
Lissabon gavs flera sdédana exempel pd nér den “vénstra handen inte vet vad den
hogra gor”. Grekland har t ex fatt stora EU-bidrag fran strukturfonderna for att
bygga ut vignétet och forbéttra kommunikationerna med Turkiet. Samtidigt har
en nationalpark som ligger i samma omrade fatt andra EU-bidrag for att forbéttra
miljon. Dessa bdda intressen visade sig vara motstridiga. Det dr det som gor
turismnéringen sa komplicerad; den beror flertalet samhéllssektorer i ndgot
avseende.

En annan trend 4r att turism baserad pa natur- och kulturupplevelser efterfragas
allt mer — over hela vérlden. Denna turism kallas ekoturism; den &r smaskalig,
varnar om natur och kultur samt bidrar till att ménniskor lokalt far 6kade
forsorjningsmojligheter. I detta ingar ocksa att ursprungsbefolkningar upp-
mirksammas allt mer och att de ocksa far mer att siga till om i de omraden déar
de traditionellt har levt och varit verksamma. Vi kan se en utveckling déir det
globala och det lokala betonas allt starkare — vissa kallar det glokal utveckling”.
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4, Laponia som gemensam resurspool

4.1 INLEDNING

Den svenska naturvardspolitiken har fr o m dess begynnelse, i borjan av 1900-
talet, karaktériserats av ett “uppifrdn—ner”(top—down) perspektiv. Staten utreder,
beslutar och har tillsynen dver statens marker. Nationalparker i USA har t ex trots
statlig administration via National Park Service haft ett mycket storre regionalt
och lokalt inflytande 6ver utformningen av parkerna. Stor hinsyn har dér tagits till
lokala intressen (SOU 1990:103).

Under senare ar har detta uppifrdn—ner perspektiv allt
mer kommit att ifrdgaséttas. Bdde i Laponia och i
andra fjdllomraden, som Visterbottensfjéllen, vill
olika lokala grupper ha storre inflytande. I interna-
tionella organ betonas ocksé den lokala nivans
betydelse for att &stadkomma hallbar utveckling 1 alla
dess dimensioner: ekologiskt, ekonomiskt och
socialt/kulturellt. Vissa hdvdar att mélet hillbar
utveckling dr omojligt att uppna om inte lokal-
befolkningen &r involverad. Det ér t ex alltfor
kostsamt for en central myndighet att 6vervaka och sanktionera dvertradelser i ett
stort naturomrade. Den lokala, sociala ’kontrollapparaten” bedéms vara starkare
an den centrala.

Men hur kan dé ett omrdde som Laponia, som forvaltas enligt ett hierarkiskt
uppifran—ner synsitt omvandlas till ett nedifrdn—upp perspektiv? Ja, det ir en
komplicerad fraga ur ménga aspekter eftersom det ror olika typer av aktorer, med
olika intressen, dér olika regler och forordningar styr deras mdjligheter att utova
sina ndringar och/eller fritidsintressen. Det regelverk som for ndrvarande styr vad
man fér och inte fir gora 1 Laponia dr svarforstaeligt, med flera olika lagar som
overlappar varandra. Dessutom finns det regler som saknar legitimitet hos lokal-
befolkningen, som forbudet mot “kommersiell” verksamhet i nationalpark.'

”— Ar STF:s guidade turer kommersiella,” undrar lokalt verksamma. P4 grund av
sadana oklarheter blir legitimiteten 14g for de beslut som tas regionalt och centralt.
Lég legitimitet i ett avseende fargar ocksé av sig pd andra omriden, och riskerar
att underminera det centralt utformade regelverket for dessa skyddade omréaden.

I den situationen finns det stor anledning att soka finna nya l6sningar dér man
behaller stabiliteten i systemet, men samtidigt gor det mer flexibelt och i takt med
tiden. Det finns stor forskningsméssig erfarenhet av ekologiskt kénsliga system,
som visat sig fungera under lang tid, som har {f6rsorjt dess brukare samtidigt som
den ekologiska balansen har bevarats. Forskare vid Indiana University, USA, har
via hundratals fallstudier i ekologiskt kdnsliga omrdden kunnat skapa sig en bild
av varfor vissa samhillen lyckas hushélla med sina gemensamma resurser, medan
andra fordder dem. I den forskning som professor Ellinor Ostrom och hennes
kolleger bedriver, har de kartlagt och analyserat de institutioner (= formella och

! Detta kom fram vid de méten med intressegrupper som genomfordes i Gallivare och Jokkmokks
kommuner under oktober—december 1999.
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informella regler) som kringgérdar olika typer av gemensamma resurspooler, s K
common—pool resources (CPR), typ bevattningssystem, fiskevatten och skogar.
Gemensamma resurspooler definieras som att de kan vara bade naturligt skapade
och av minniskohand; nér de vil finns 4r det svart att utesluta potentiella brukare
eller att begridnsa deras anvindning av resursen. En persons anvéndning av
resursen gor att det finns mindre kvar for andra brukare av den (Ostrom 1990 &
1998). Virldsarvsomrddet Laponia kan ddrmed definieras som en gemensam
resurspool, en s k CPR.

4.2 ALLMANNINGENS TRAGEDI M FL PROBLEM

Den tidiga politisk-ekonomiska forskningen om gemensamma resurssystem
anvénde relativt enkla och likartade antaganden. Man studerade forhallandevis
begrinsade resurspooler dér resursens utdelning var forutsdgbar och anvéndarna
forvantades vara homogena 1 frdga om tillgangar, formégor, kulturella virderingar
m m. De forvintades ocksé vara kortsiktigt tinkande, vinstmaximerande aktorer
som hade komplett information (Ostrom, 1998).

En artikel skriven av Garrett Hardin 1968 fick ett stort genomslag och Gvertygade
manga icke-ekonomer om att vérldens kollektiva resurspooler var domda till
undergang. Hardin hidvdade att alla resurser av allmdnningskaraktir kommer att
forodas eftersom den enskilde alltid vill ’ta en bit till”. Det har kallats allman-
ningens tragedi (Carlsson, 1995 & 1996). Fisken i sjon ér av inget varde for
fiskaren om han inte tar upp den. Det leder 1 forldngningen till utfiske eftersom
det inte finns ndgot som motiverar fiskarna att lamna kvar fisk 1 sjon. Hardins
16sning pa problemet &r privatisering. Andra l6sningar som fors fram &r att
sambhdllet gir in och reglerar tilltridet.

En annan modell som féngar problematiken ir fangarnas dilemma. Tva fingar
utlovas, var och en for sig, kortare straff om de erkénner det brott de tillsammans
anklagas for. Problemet &r att om den ena fangen erkénner och den andra tiger,
blir den forsta frikind medan den andra fér ett tioarigt straff. Om bdda erkénner
far de vardera ett sexarigt fangelsestraff. Om béada tiger far de sitta i fangelse i ett
ar. Fangarnas dilemma anvinds for att demonstrera konflikten mellan individuell
rationalitet och grupprationalitet (Rova 1999). Fangarnas dilemma kan anvéndas
for att exemplifiera fiskeuttag i forhallande till tervixten i ett fiskevatten. Om
bada fiskarna tar mer dn vad vattnet tal, far de kortsiktigt stora vinster och
langsiktigt ett utfiskat vatten. Den enda langsiktigt barkraftiga 16sningen &r att
bada minskar sitt fiskande i forhallande till vattnets barighet, vilket enligt den
tidiga resurspool-forskningen och policyskapande myndigheter endast kunde ske
med hjélp av samhaélleliga regleringar.

En liknande paradox illustreras i "the logic of collective action”, dvs det kollek-
tiva agerandets logik. Modellen visar hur det kan vara kortsiktigt Ilonsamt for den
enskilde att dka “’snalskjuts” i1 kollektiva arrangemang. Det &r enligt detta synsatt
inte rationellt att engagera sig i ideella foreningar och andra organisationer for
produktion av gemensamma varor och tjénster. Om organisationerna éar tillrackligt
stora spelar det ingen roll om just jag aker snalskjuts (Carlsson 1996).
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For att upprétthélla resurspoolen tvingas man dérfor sétta in regler for dess
anviandning. Regler som sdger vem som fir anvidnda den, t ex ett fiskevatten, nér
det fir anvéndas, av vem/vilka och hur mycket av resursen som far tas. P4 grund
av svdrigheten att exkludera brukare uppstar ofta ’snélskjutsproblemet”, dvs att
ndgon dker sndlskjuts pa andra och t ex tjuvfiskar. For att motverka detta maste
man dé hitta sanktionssystem och sétt att vervaka anvdndningen av resurspoolen.

Under de trettio &r som gétt sedan Hardins artikel har en rad vetenskapliga bocker
och artiklar producerats i &mnet. Minga av dem uppvisar goda exempel pd hur
kollektivt dgande av en naturresurs gér att forena med dess bevarande. Framgéing-
en beror pa hur den kollektiva resursen organiserats. Det dr alltsé inte enbart
resursen utan ocksa de institutionella arrangemang som kringgérdar den, som &r
av betydelse (Carlsson, 1995).

Oavsett vilken 10sning som foresprékas handlar det om att upprétta ett system av
ménskliga relationer och forvéntningar som ger de effekter man vill ha. Det ar hér
som begreppet institution kommer in i bilden. Institution anvénds inte pa det sétt
som &r vanligt 1 dagligt tal, typ Forsékringskassan eller ett sjukhem. Institution
betyder istéllet "rules—in—use”, dvs bdde formella och informella regler:

”En institution kan definieras som ett system av regler som anvinds av ett
antal personer fOr att organisera dterkommande aktiviteter, som i sin tur
leder till specifika resultat for just de hér personerna. Regler &r vérdelosa
om de inte kan sanktioneras, men om sanktionerna blir alltfér vidlyftiga
kommer kostnaderna att dverstiga vinsterna. Det dr hér dmsesidig forstéelse,
tillit, socialt kapital och andra kulturella faktorer kommer in i bilden.
Umgidnget mellan individer, mellan féretag och organisationer blir ”billigt”
nir de inblandade vet vad som &r tillatet, [Ampligt, forsvarbart etc, liksom nir
var och en vet att de kan forvinta sig ett liknande beteende fran andra
méinniskor.” (Carlsson 1996:48—49)

Utifran det hir resonemanget ar det svart att bygga institutioner uppifran, utan
forstaelse och stod i den lokala kulturen. Det finns ménga exempel pa s k
decentralisering initierad uppifran som inte har fungerat. Demokrati maste byggas
nedifrén, dvs med ett "nedifran—upp”’perspektiv om manniskor ska bli delaktiga
och acceptera regler som kortsiktigt kan vara begransande for dem.

4.3 ATTA DESIGNPRINCIPER

De resurspooler som dverlevt 1 arhundraden och samtidigt genererat vélfard 4t
sina deltagare har vissa kdnnetecken som forskare lyckats definiera. Olika
forskningsteam fran Indiana University har kartlagt vilka regelsystem som 1
praktiken anvinds av de inblandade, oavsett om det handlat om en vattenreservoar
1 Spanien, schweiziska skogsallminningar eller bevattningsanlaggningar i Asien.
De mest robusta, dvs uthalliga arrangemangen, har visats sig bygga pa étta
gemensamma principer:

1. Klaragréanser, bade vad géller vem som har rétt att ta resurser, och hur mycket
den har ritt att ta ut. Det maste finnas regler som tydligt definierar venmvvilka som
har ratt att anvanda resurspoolen, t ex vem som har rétt att fiska i en nationalpark
eller ett naturreservat. Det méste finnas regler som anger fordelningen av resursen,
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dvs tider, omréden, tekniska hjdlpmedel osv. De som har rétt att utnyttja resursen
maste veta ndr de far anvianda den och pa vilket sétt.

2. Balansmellan nytta och kostnad, dvs mellan vad den enskilde far ut av
arrangemanget och vad hon/han maéste bidra med for att delta. Den som vill ha
mycket far bidra med mycket. Rika bonder far t ex bekosta fler dammluckor i ett
bevattningssystem eftersom deras dgor kridver mer vatten.

3. Kollektiva beslut. De som paverkas av hur resursen fordelas maste ha mojlighet
att 6vervaka och péverka fordelningsreglerna. De som éker snalskjuts méste kunna
upptickas och bestraffas.

4. Overvakning/kontroll. Overvakare som aktivt kontrollerar omridets fysiska
forhallanden och brukarnas beteenden, dr ansvariga infor brukarna och/eller dr
brukarna sjilva.

5. Okande sanktionsgrad. Ett system dir medlemmarna sanktionerar sig sjilva
bidrar till att upprétthélla de sjdlvvalda normerna. De forsta overtrddelserna straffas
lindrigt; det handlar mer om information &n sanktion, ’sa hir gor vi inte hér”. Vid
upprepningar Okar straffpafoljden.

6. Enkel och effektiv konfliktlGsning. Brukarna och deras tjansteméan har snabb
tillgang till lokala arenor, dir man till 14g kostnad kan 16sa konflikter mellan
brukare och mellan brukare och deras tjénstemaén.

7. Organisationsfrihet. De som anvéinder systemet maste tillatas att organisera sig
sjdlva och forma sina egna “institutioner”, utan krav frén externa statliga
myndigheter.

For kollektiva resurspooler som &r delar av stérre system:

8. Arbetsdelning (Nested Enterprises). Manga olika lager av ”organisering” bidrar
tillsammans med de andra principerna till att forma uthélliga, institutionella
arrangemang. Vissa bonder tjinar t ex extra pa att tillverka dammluckor, medan
andra forser dem med material till detta. Bonderna kan anstilla en person som
vattenkontrollér osv (Ostrom, 1990, 1992).

Den slutsats forskarna drar dr att det finns fungerande alternativ till allménningens
tragedi, fingarnas dilemma och snalskjutsproblemet. Losningen har i manga fall
visat sig vara galvorganisering och galvstyre. Méanniskor har lyckats bygga
institutionella arrangemang som mycket vil klarat av att bevara och fordela
gemensamma resurser. Manga av dessa arrangemang r dldre &n nationalstaten
sjalv (Ostrom 1990, 1992, Carlsson 1996). En av de slutsatser professor Ellinor
Ostrom drar fran de fall som har analyserats &r att om deltagarna dr med om att
skapa sina egna regler och uppmuntras att ldra sig om hur andra har lyckats 16sa
svara design problem, kan vi forvinta oss motiverade aktorer som sjélva finner
16sningar pa sina egna institutionella problem.

4.4 OLIKA REGELNIVAER

Att skapa institutioner dr en utmaning som kriaver forméga att forsta hur
informella och formella regler, i kombination med den fysiska, ekonomiska och
kulturella omgivningen, producerar initiativ och resultat. Det finns inget bésta sétt
att skapa en institution. Det handlar om att planera, forsoka, modifiera och forsoka
igen. Mycket tid och resurser maste 14ggas ned pa att ldra sig hur olika institu-
tionella regler paverkar deltagarnas uppforande (Ostrom 1992).
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Det handlar séledes om ett processinriktat arbetssitt med stor lyhordhet for olika
aktorer och metoder for att fanga upp deras synpunkter och via métningar deras
beteenden. Den tid som investeras 1 att bygga upp en fungerande institutionell
struktur resulterar i kunskaper om hur man ska koordinera ménga individers
insatser 1 en serie komplexa, sjdlvstdndiga och tidsberoende aktiviteter. Det
handlar om léngsiktiga 16sningar. Dérfor kan man inte heller rikna med att bygga
upp langsiktigt fungerande regelsystem om det finns minniskor inblandade som
knappt har mat for dagen, eller om offentliga tjinstemén &r inblandade som endast
kommer att arbeta med detta under en kortare tid. For att bygga upp langsiktigt
stabila system i ekologiskt kdnsliga omraden krévs tillrdckliga ekonomiska
resurser for att avvakta langsiktig ekonomisk utdelning (Ostrom 1992:42).

Det ar viktigt att notera att 1 en lokal sjdlvforvaltande organisation fattar deltagar-
na manga beslut, men inte alla, som pdverkar resursens héllbarhet (Ostrom 1999):

”In most modern political economies, however, it is rare to find any resource
system - including the treasuries of private for-profit corporations — that are
governed entirely by participants without rules made by local, regional,
national, and international authorities also effecting key decisions.” (V.
Ostrom 1991, 1997).

Regler pa olika nivder pdverkar sdledes nyckelbeslut 1 den lokala sjidlvforvaltande
organisationen. Ett institutionellt ramverk bestér av tre olika nivéer eller lager av
regler som har en kumulativ paverkan pd handelser och resultat i olika omgivning-
ar, namligen operational rules, collective choice rules och constitutional rules.

| Figur 3. Linkages among Rules and Levels of Analysis

Rules Constitutional Collective choice Operational

Levelsof Constitutional Collective Operational

analysis choice choice choice

Processes Formulation Policy making Appropriation
Governance Management Provision
Adjudication Adjudication Monitoring
Modification Enforcement

(E Ostrom, 1992:46)

Operativa regler paverkar vardagliga beslut som anvandare och distributorer
madste ta, t ex 1 en bevattningsanldggning. Nir och hur ska man tappa vatten, vem
ska overvaka att det sker pa ritt sétt och vilka beloningar och sanktioner ska
utdelas som en foljd av olika ageranden? Kollektiva beslutsregler, som indirekt
paverkar de operativa reglerna, anvinds av policy-skapande instanser. En
fordndrad policy betyder ocksé att de operativa reglerna kommer att dndras.
Konstitutionella beslutsregler bestimmer vem som har rétt att delta i systemet,
samt vilka specifika regler som kommer att anvindas for att skapa de kollektiva
beslutsreglerna, vilka sedan paverkar de operativa reglerna.
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De operativa reglerna ér léttare att dndra dn de kollektiva beslutsreglerna. De mest
kostsamma att &ndra &r de konstitutionella reglerna. I fallet Laponia méste vi dven
ldgga till en internationell niva. Unesco:s riktlinjer for virldsarv stiller krav som
inte alltid behover vara forenliga med de nationella konstitutionella reglerna. EU:s
Natura 2000 kommer ocksa att inverka pa Laponia, &ven om det i nuldget verkar
som att det nationella regelverket svarar upp mot EU:s krav.

Svensk naturvérd karaktériseras av ett top—down perspektiv, dvs fordndringar
initieras fran centralt hll och kanaliseras via den statliga/regionala nivén, till den
lokala. For att ett bottom—up perspektiv ska kunna utvecklas kravs forvaltnings-
former som mojliggor ett flexibelt forhallningssatt mellan de tre beslutsnivaerna.
Forandringar pa operativ niva leder s& smaningom till krav pa konstitutionella
fordndringar, vilket de juridiska instanserna inte kommer att kunna svara upp till
och kanske inte heller ska gora det, p g a réttssédkerheten. Men det stéller krav pa
flexibla 16sningar 1 forhallande till den konstitutionella nivan och férméga att
finna processinriktade arbetsmetoder. Detta &r nagot som maste utvecklas over tid,
”Rom byggdes inte péd en dag!”.

4.5 AKTIONSARENA OCH AKTORER

For att strukturera information och nd kunskaper om problem pa olika nivder har
det s k IAD-ramverket (the Institutional Analysis and Development Framework)
anvénts med stor framgéng 1 en mdngd empiriska studier av eko-systembaserade
omraden (Imperial, 1999). IAD-ramverket utgér bl a fran aktionsarenan, dess
aktorer och olika beslutssituationer. Hér ska vi endast dversiktligt se p4 Laponias
aktionsarena och dess aktorer, eftersom en analys med hjdlp av IAD-ramverket &r
av forskningsmaissig art och ligger utanfor utredningsuppdraget.

Aktionsarenan kan tyckas vara
latt att definiera som Virldsarvet
Laponia och dess geografiska
granser (se sid 9). Den &r dock )
inte sjdlvklar. Det som ror
Laponia far konsekvenser for /
kommunerna Gallivare och i
Jokkmokk, som helhet. Om det E
ska ske en héllbar utveckling i \

Figur 4. Aktionsarenan

Varldsarvet
Laponia

Jokkmokks Gallivare

Laponia krévs ekologiska och \ kommun kommun /
. . . \ J
infrastrukturella insatser 1 de
delar av kommunerna som ligger “..._ Samebyarnas betesmarker _.-""

utanfor Laponia. For samebyarna el e
handlar Laponia d&ven om omra-

dena ner till kusten, eftersom det
ar renbetesmarker (se Samebyarnas Laponiaprogram). Forandringar som péverkar
den ekologiska balansen 1 dessa omriden fir ocksd konsekvenser for rennéringen 1
vérldsarvsomradet. I naturvardskretsar pratas det om buffertzoner, dvs de eko-
logiskt mest kénsliga omrédena forses med buffertzoner som ska medverka till
minskad miljomaissig forstorelse 1 de s k kirnomradena. I buffertzonerna finns det
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krav pa de verksamheter som bedrivs dér, att f6lja vissa ekologiska grundregler.
Kraven ar dock inte lika stora som i det priméira skyddsomradet: hédr Laponia.

Fjalleni full vinterskrud, sent pa dagen, med |agt fallande solljus. Foto: Robert Olausson.

Zonering dr en teknik som ocksé bor kunna anvindas inne i virldsarvet Laponia,
dvs att med hjélp av kontinuerliga undersdkningar av hur naturen reagerar pa
maénniskor och motoriserade fordon, bedoma vilka delar av omradet som tal ett
hogre besokstryck. Vissa zoner kanske periodvis méste stingas av for allmén-
heten p g a ekologiska skil. Zoneringstekniken anvinds redan idag for rennéring-
ens skull, genom att sirskilda regleringsomraden inrittas under vissa tidsperioder.

Det finns manga olika aktérer i Laponiaomradet, i huvudsak med likartade
intressen, men ocksa sadana som star i konflikt med varandra. Den storsta
konfliktfragan ror vem som har ritt till marken, samerna eller svenska staten? For
nirvarande ar den fragan mycket aktuell, eftersom diskussionen pagar om Sverige
ska ratificera, dvs ansluta sig till, ILO:s (International Labour Organisation)
konvention nr 169 om ursprungsfolk. Sveriges riksdag har redan bekriftat
samernas stéllning som ursprungsfolk. Den samiska befolkningen i Sverige
uppskattas till ungefdr 17 000 personer och av denna befolkning dr mindre &n

2 500 personer renskotande samer och medlemmar i en sameby. I Laponiaomradet
handlar det om ca 300 renskotare. Intressekonflikten mellan samer och andra
grupperingar géller rétten till marken 1 renskotselomradet. Samernas rétt att t ex
nyttja mark for renbete, jakt och fiske géller inom hela renskotselomradet (ca 1/3
av Sveriges yta), dvs pd privat, kommunal och statlig mark. Regeringens utredare
1 fragan anser att konventionen gor det nddvéndigt att stirka renskotselrétten s att
den fér ett skydd motsvarande vad som géller for andra bruksrétter till mark (SOU
1999:25).

For att tydliggora vilka aktdrerna dr 1 Laponia utgar jag frn deras huvudsakliga

funktioner/intressecomraden. Dessa kan ségas vara av narings-, rekreations-,
kunskaps- eller forvaltningsmassig art. En sadan gruppindelning av aktorer kan
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naturligtvis goras pd manga sétt. En metod ar att se vilka aktorer som ar
verksamma pé olika nivder, dvs lokalt, regionalt och nationellt. Da studeras den
politiska beslutsprocessen, samt hur patryckningar och inflytande kanaliseras Hér
har jag forsokt samla alla huvudaktorer i en enda figur, for att askddliggdra

mangfalden och problematiken.

Om Laponia ska kunna utvecklas
pa ett hallbart satt krédvs att for-
mella och informella regler tydlig-
gors, liksom att metoder utformas
sa att man lyckas engagera “ritt”
intressenter 1 ’ritt” sammanhang
och tidsfas i utvecklingsprocessen.
De olika intressena méste ocksa
motas, for att det ska uppsta
forstaelse for andra synsétt. Som
det hittills har varit har besluten
fattats uppifran och det har inte
investerats resurser pa lokal
forankring. Nir besluten fattats
uppifrdn har ménga intressenter
reagerat genom att opponera sig.

I fjallvarlden aterfinns en rad
konfliktomraden mellan bevarande
och utnyttjande, mellan olika
brukargrupper och mellan natur-
vérd och andra former av mark-
anviandning (Emmelin 1997). Ja, sd
har det varit och sa kommer det att
bli dven fortséttningsvis. Eftersom

Figur 5.

Akt6rer pd "arenan" Laponia

Intresseomraden

Aktorer

1. Rennaring ——»

2. Turism —>

3. Rekreation I

4. Storskalig

industri ’

5. Dokumentation —

6. Infrastruktur\b{

7. Tillsyn o. kontroll»{

Samebyar
Kommunikationsforetag: transporter
SSR, Svenska Samers Riksforbund

Lokala privata turistforetag
Ideella féreningar

Samiska foretag

Baddjelanta ekon. férening
Nationella/utléndska foretag
Nationella féreningar
Komm.féretag: flyg, buss, skoter

Lokala fiskare & féreningar
Lokala jagare & foreningar
Barplockare, skidakare m m
Natur- & miljoféreningar

Prospekterare, gruvforetag
Vattenfall

Vindkraftforetag + samebyar
Skogsbolag

Forskare

Fotografer & skribenter

Ajtte

Lansstyrelsen + SNV, Riksant.amb.
Vagverket

Kommunerna

Lansstyrelsen + SNV, RA
Kommunerna

det ar s& méanga intressen som ska samverka &r intressekonflikter oundvikliga.
Olika grupperingar har olika utgdngspunkter for sin verksamhet och dessa
Overensstimmer inte alltid. Det som gar att forandra &r att 6ka aktorernas
kunskaper och forstaelse for varandras situation och pa s vis erhalla en annan
konsensus for de beslut som tas. Det bor vara mojligt att utforma system som gor
ménniskor mer delaktiga i besluten om véarldsarvsomradet.

Om vi relaterar detta till den internationella forskningen 1 institutionell analys, kan
ett av huvudproblemen vara att staten inte ger de lokala aktdrerna och den lokala
nivan majlighet att vara med och utforma de operativa och kollektiva beslutsreg-
lerna. I en stor empirisk unders6kning av bevattningssystem har Tang (Tang 1991;
Ostrom 1998) funnit att lokalt sjalvforvaltande system genomgéende uppnatt
bittre resultat én statligt styrda system. Néar det handlat om stora kollektiva
resurspooler har dock staten haft uppgifter att fylla pa hogre beslutsnivaer. Det
har séledes varit ett etablerat samarbete mellan olika nivéer, dir den lokala nivan
ansvarat for de operativa reglerna. Vad kan det dé bero pa att resultaten blivit
bittre i dessa system som varit organiserade med ett nedifran—upp perspektiv?
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4.6 FOR- OCH NACKDELAR MED LOKAL SJALVFORVALTNING

Nagra av fordelarna med lokal sjélvforvaltning av mindre kollektiva resurspooler
har visat sig vara (Ostrom, 1998:25):

» Lokal kannedom. Brukare som har bott ldnge pé en plats och levt av ett
resurssystem har utvecklat mentala modeller 6ver hur det biofysiska
systemet fungerar, eftersom de dr avhéngiga av detta for att Gverleva. De
kénner ocksd andra som bor i omrddet och vet vilka normer som bedéms
vara OK.

* Trovardiga deltagare. Brukarna kan konstruera regler som okar
mojligheten att andra ar trovérdiga och att det sker en vixelverkan, dvs
kommunikation. Det hir minskar kostnaderna eftersom man inte behdver
forlita sig pa formella sanktioner och betala for intensiv bevakning.

« Tillittill insamlad kunskap baserade pa utfall och erfarenheter.

» Battre anpassaderegler. Pa grund av ovanstaende ar brukarna mer
motiverade att skapa regler som ir béttre anpassade till lokala férhallanden
an 1 mer generella system.

» L&grekostnader for genomdrivande av sanktioner. Eftersom de lokala
anvindarna sjdlva maste bekosta overvakningen dr de mer motiverade att
finna regler som fungerar sa bra att 6vervakningskostnaderna minskar.
Dessutom f0ljs regler bittre nir de anses vara legitima av brukarna.

* Det finns storre mojligheter att lyckas 1 en stor region om man etablerar
parallella system for regelskapande, tolkning och genomdrivande.

Det finns naturligtvis ocksa begransningar i alla forsok till organisering av
kollektiva resurspooler. Nigra av begransningarna i ett starkt decentraliserat
system kan vara: Vissa anvindare vill inte organisera sig; en del sjdlvorganiserade
forsok kommer att misslyckas p g a komplexiteten i alla de uppgifter som méste
skotas; lokala tyrannier uppstir med en stark ledare eller ledargrupp, som inte
agerar demokratiskt; stagnering; ovederhéftig diskriminering; begransad tillgang
till vetenskaplig information; konflikter mellan brukare, nér de saknar effektiva
konfliktldsningsmekanismer; oforméga att hantera storre gemensamma
resurspooler p g a bristande dvergripande regelverk m m (Ostrom 1998).

4.7 MOJLIGHETER ATT HANTERA ALLMANNINGENS TRAGEDI

Elinor Ostrom menar att man erhaller ménga fordelar i ett ”’polycentric
governance system”. Polycentric kan dversittas till mingcentriskt, alltsa ett styr-
system med flera centra. Med mangcentriskt avser hon ett system dar medborgare
kan organisera inte bara ett utan mangahanda styrorgan pa olika skalor. Varje
enhet kan vara mycket sjdlvstindig i frdga om att skapa och genomdriva regler
inom en begrinsat maktsfar for ett specifikt geografiskt omrdde. I ett méng-
centriskt system dr vissa enheter av mer generell karaktir, medan andra &r mycket
specialiserade. I detta system kan olika sjdlvorganiserade delsystem vara
specialiserade distrikt, privata organisationer eller delar av det kommunala
styrsystemet. Dessa olika enheter &r sammanvévda i flera nivéer av generella
styrorgan som ocksd forser medborgarna med medborgarritts-, jamstalldhets-,
liksom brottsmalsdomstolar.
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I ett méngcentriskt system far brukarna av de kollektiva resurspoolerna ritt att
skapa en del av de regler som paverkar hur resursen anvinds. Pé det sittet tas de
lokala kunskaperna till vara och brukarna far en snabb aterkoppling, genom en
“trial and error” inldrningsprocess. A andra sidan, kan problem som ir associerade
till lokala tyrannier och ovederhéftig diskriminering lyftas till en hogre niva, dér
det finns en myndighet med ansvar att skydda medborgarnas réttigheter. Det blir
ocksa en battre mix mellan forskning och praktiska erfarenheter om universitet
och forskningsstationer finns placerade i storre enheter, men har ansvar for att
relatera nya forskningsron till madnga mindre enheter i regionen (Ostrom 1998).

Ostrom ger exempel pa méngcentriska system som hon anser fungerar vil Ett
sddant dr "Maine lobster fishery”, dir avgransningsregler (dvs vem som far fiska
och var) liksom ménga vardagliga fiskeregler organiseras av de hamnforeningar
dér fiskarna ingér. Den lokala och statliga forvaltningen har kompletterande roller,
och dr nddvéndiga for att systemet ska fungera bra. Ett annat sddant system é&r
laxfiskerierna i staten Washington. Dér har man lyckats utveckla ett system med
co-management, fran att tidigare ha haft ett system som dominerades av stat och
region. Fordndringen skedde p g a ett storre domstolsbeslut i mitten av 1970-talet
om att 21 indianstammar hade ritt till 50 procent av den fisk som passerade
genom stammarnas traditionella omraden. Man byggde upp ett system som
involverar bade delstaten och de 21 indianstammarna 1 olika policyskapande roller
relaterade till lax. Att delstaten &r starkt involverad i processen betyder att det &r
tryggt for alla lokala grupper att folja beslut om skydd for fisket eftersom de vet
att alla andra lokala grupper gor detsamma.

4.8 SLUTSATSER

Den internationella forskningen visar att det gar att bedriva ekonomisk
verksamhet i ekologiskt kénsliga omrdden utan att problem som allménningens
tragedi behover uppstd. Det stéller dock krav pa vil fungerande institutionella
arrangemang, regelverk som de lokala intressenterna varit med om att utforma,
kontrollinstrument, graderade sanktioner och sist men inte minst kommunikation
mellan alla berérda och fora for 16sning av konflikter.

Storre kollektiva resurspooler stiller dock storre krav pa de institutionella
arrangemangen. Det handlar om regelverk pa flera olika beslutsnivaer, ndmligen
den operativa, den kollektiva och den konstitutionella (och ibland ocksa den
ingernationella). Dessa regelverk och de styrorgan som dér ingér ar alla
sammanvévda i ett komplicerat system, som av nddviandighet méste vara flexibelt.
Det handlar om att ldra sig av erfarenheter, dvs hur naturen reagerar och av
forskningsresultat, samt att fordndra regler och beteenden utifrdn desamma. Detta
stiller krav pa ett processinriktat arbetssitt pa flera nivder, men ocksa ett tydligt
regelverk som kommuniceras till alla berorda.

Det finns ménga erfarenheter att himta fran den internationella forskningen infor
det fortsatta utvecklingsarbetet av Virldsarvet Laponia. Fragan om hur man
skapar nya institutionella arrangemang och ”co-management”, dér den lokala
nivan far ett avsevart storre inflytande, méste av naturliga skél utvecklas utifran
de lokala forutsittningarna.
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5. Forvaltningsmodeller

5.1 VAD BETYDER BEGREPPET FORVALTNING?

Manga séger att det behdvs nya forvaltningsmodeller 1 inlandet och fjéllvarlden.
Lokal forvaltning verkar ha blivit den nyckel” som &r 16sningen péa olika
problem. Men vad menar de egentligen? Hur definierar och tolkar olika personer
forvaltningsbegreppet? Vad betyder begreppet forvaltning?

I varje samhéllsbildning finns uppgifter som endast kan l6sas genom samverkan
mellan de médnniskor som ingar i gemenskapen. En forutsittning for att en sidan
samverkan ska kunna komma till stdnd &r existensen av ndgon sorts forvaltning”,
sdgs 1 ett av standardverken for utbildning i forvaltningsfragor (Molin m fl, 1982).
Termen forvaltning anvinds hir synonymt med termen administration. Aven i
Bonniers lexikon (1994) definieras forvaltning som administration av viss
verksamhet, eller skdtsel. Offentlig forvaltning dr en sammanfattande beskrivning
av landets &mbetsverk och myndigheter centralt, regionalt och lokalt.

Statsvetarna Olof Petersson och Donald Séderlind beskriver hur férvaltningspoli-
tiken dverhuvudtaget har uppkommit. De utkristalliserar tre forvaltningsdoktriner:

1) Den lagstyrda forvaltningen, dar forvaltningsorganens lydnad mot
rittsordningen stills 1 forgrunden. Domstolen tjanar som forebild for
forvaltningen. Tjidnstemannens viktigaste yrkesroll ér juristens.

2) Den folkstyrda forvaltningen, ses som ett instrument for medborgarnas
och de valda politikernas krav och 6nskemal. Folkviljans forverkligande
och representativitet dr dverordnade virden.

3) Den marknadsstyrda forvaltningen, som dr en serviceproducent med
effektivitet som Overordnat kriterium. Kundens efterfragan ar den
viktigaste styrsignalen. Tjdnstemannens viktigaste yrkesroll 4&r ekonomens.

(Petersson, Soderlind 1992)

Dessa forvaltningsdoktriner har historiska forklaringar. Tanken pa civila
rittigheter, dvs allas likhet inf6r lagen, fick sitt genomslag under 1700-talet. Det
manifesterades bl a 1 upplysningstidens idéer, den franska revolutionen och den
amerikanska konstitutionen. For att dstadkomma civila réttigheter krévs insatser
av juridisk karaktdr, dvs en lagstyrd forvaltning. Under 1800-talet véxte kravet pa
politiska rattigheter, vilket forklarar den folkstyrda forvaltningen. Under 1900-
talet véxte sig kravet pa sociala rittigheter starkt, dvs vélfardsfrdgorna. S&
sméaningom tog det sig uttryck i tanken pa staten som effektiv serviceproducent,
dér foretaget och marknaden fick bli sinnebilden for effektiv produktion.
Naturligtvis har dessa olika synsitt existerat sida vid sida; det &r en blandning av
rattsstat, demokrati och effektiv valféardsstat som man forsdker uppna med
svensk offentlig forvaltning.

Inom kommunalpolitiken aterfinns sdrskilt det folkstyrda och det marknadsstyrda
forvaltningssynsittet. Under de senaste decennierna har dock utvecklingen svangt
mot det serviceinriktade och marknadsstyrda. Aven i friga om landstinget kan
man mirka denna trendforskjutning.
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Hos Linsstyrelsen viager dock fortfarande rittsstatsperspektivet tungt, vilket
troligtvis har historiska forklaringar. Lansstyrelsernas historia stricker sig genom
landshévdingedmbetet dnda till 1600-talet. Lansstyrelserna dr statliga myndig-
heter, med en landshovding, utsedd av regeringen, som chef och ordférande.
Griénslinjen mellan réttskipning och forvaltning har dock med tiden blivit diffus 1
och med att ldnsstyrelsen har fitt nya uppgifter som regionala utvecklingsfragor.
Samtidigt har lansstyrelserna behallit uppgifter av rattsskipande karaktir (typ
avgifter och dispenser) samt tillsyn att lagar och forordningar efterlevs inom
sektorer som saknar regionala sektorsorgan. Sedan 1979 viljs Lénsstyrelsens
styrelseledaméter av landstinget — trots att det dr en statlig myndighet.

Och det &r hir svérigheten kommer in vid diskussioner om nya forvaltnings-
modeller och regelsystem. Lénsstyrelsens tjdnstemén ldgger in den lagstyrda
forvaltningens betydelse 1 forvaltningsbegreppet, vilket gor att vissa uppgifter
endast kan utforas av en statlig myndighet. Kommunernas politiker och
tjdnstemin har en mer funktionell och marknadsinriktad syn pé forvaltning.
Personer som inte arbetar inom offentlig verksamhet ser oftast forvaltning som en
administrations- och skotselfriga, dvs att vem som helst som representerar en
intressegrupp kan ingé i en forvaltning. Det handlar om att |6sa praktiska fragor
tillsammans. Benar man upp problematiken inser man dock att det till syvende
och sist dr en frdga om makt och inflytande. De grupper som sjdlva vill forvalta
sitt intresseomrade vill gora det p g a missndje med Sverheten och dess beslut. De
vill ha mer att sdga till om 1 fragor som de upplever som sina angeldgenheter.
Skillnaderna 1 synsitt illustreras av foljande figur. A, B, C, D och E ldgger in
olika innebdrd 1 begreppet forvaltning av Laponia:

Figur 6.
A B C D E
Rattssakerhet Service/effektivitet Nyttjande

Vid en jamforelse mellan hur Lansstyrelsen, kommunerna och samebyarna ser pa
forvaltningsfragan kan man séga att Lansstyrelsen (beroende pa person och sak-
fraga) foretrdder stindpunkterna A, B och C. Kommunernas tjdnstemén och
politiker ligger nirmare B, C och D. Samebyarna uppehéller sig i sitt Laponiapro-
gram mest vid E, men ibland ocksd A. Det hdr kan vara en avgorande forklaring
till varfor s& manga missforstand har uppstatt nar man har diskuterat Laponia.

5.2 ANDRA VARLDSARV OCH SKYDDADE OMRADEN

De olika vérldsarven har fétt sin utmérkelse just for att de dr unika och bedéms
vara virda att bevara for kommande generationer. For att hamna pa vérlds-
arvslistan maste de olika virldsarven tillfredsstéilla de urvalskriterier som
Virldsarvskommittén har stéllt upp (se sid 12 for Laponia). Vérldsarv som befinns
vara i en riskzon sitts upp pa en lista 0ver “Heritage in Danger” och {6ljs extra
noga av nationella och internationella organ. Det finns en Virldsarvsfond, vars
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Utsikt mot vérldsarvets snoklédda toppar. Foto: Robert Olausson.

pengar anvénds till bistdnd och tekniskt samarbete for varldsarv som beddms vara
1 behov av det. Den finansieras av att de 1dnder som skrivit under vérldsarvskon-
ventionen bidrar med 1 procent av sitt totala bidrag till Unesco (the United
Nations Educational, Scientific and Cultural Organization). Konventionen antogs
av Unesco 1972 och hade fram till februari 1996 ratificerats av 146 lander.

Idag finns 582 vérldsarv av vilka nio ligger 1 Sverige (Unesco, 1999). Av virldens
445 kulturarv dr det oftast byggnader eller hela stadsmiljoer som har utsetts. Det
finns endast 20 kombinerade natur- och kulturarv, varav fyra har fatt utméarkelsen
p g a att de ocksd har en ursprungsbefolkning verksam inom om-rédets grénser.
Av de 117 naturarven har flertalet redan ett nationellt skydd i form av
nationalpark. De har dé en sérskild organisation for vard och forvaltning och ofta
kommersiella verksamheter inom parken. Tongariro National Park blev virldens
fjarde nationalpark ar 1887, nar Maorihdvdingen Horonuku Te Heuheu skinkte
ett omrade med tre heliga vulkaner till brittiska kronan. Nationalparken skapades
efter den amerikanska modell som bl a utvecklats for Yellowstone, som blev
vérldens forsta nationalpark 1872. Tongariro har sedan utvidgats och dven
kommersialiserats eftersom tvéa av landets storsta skidomraden finns inom
vérldsarvet, inklusive liftsystem. Det statliga Departement of Conservation har
huvudansvaret for parken, dven om forvaltningen skots lokalt, med personal och
en styrelse pa dtta personer. Tongariro utndmndes till vérldsarv 1993, p g a dess
unika natur och ursprungskultur, den maoriska. Det fanns da redan en
Management Plan for omradet som faststélldes 1990. Dess forsta del behandlar
omradets historia, mal och policies. Ovriga tva delar behandlar specifika frigor
for de omraden dir skidsystemen ligger (Tongariro National Park Management
Plan, 1990).
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Virldsarven drivs pé olika sdtt och vi kan 1 den hdr rapporten inte ga in pa nagra
detaljer. Det kréver studiebesdk pa plats. I samebyarnas Laponiaprogram refereras
t ex till en kélla som bedomer att de australiska vérldsarven ligger langt fore alla
andra i friga om att ge ursprungsbefolkningen (Aboriginees) réttigheter och infly-
tande (Samebyarnas kansli, 2000:28). I det hér arbetet har vi fitt upplysningar
som dr motsatta, dvs att det handlar mer om “’ldpparnas bekédnnelse” 1 Australien,
och att maorierna i Nya Zeeland har en bittre situation med mer inflytande. En
nidrmare analys maste genomfGras innan slutsatser kan dras; att bara se till antalet
personer som &r representerade i olika styrorgan, liksom vem som formellt dger
marken, ger inte en heltdckande bild av det verkliga inflytandet.

I en rapport fran IUCN sdgs att huvuddelen av virldens skyddade omraden
(inkluderande vérldsarven) drivs av staten (Eagles, 1999). Det ar billigt att besoka
och anvinda dessa parker och intidkterna bekostar endast en mycket liten andel av
driftskostnaderna. Denna prispolitik fastslogs under en tidsepok nér det var
motiverat att ta kostnader for bevarande frin skatteintékterna. En 6kad turism over
hela varlden har dock visat att den statliga forvaltningen inte klarar av att hantera
besokare pa ett sdrskilt bra sitt, vilket ocksa riskerar att motverka intentionerna
med det skyddade omradet, dvs ge ekologiska skador. Den globala trenden ar
ocksa att regeringar begir att parkerna ska ta in en hogre andel av sin budget fran
turism. Det hir har fatt som f6ljd att nya former av forvaltning har utvecklats.

I den typiska statligt styrda parken ar personalen statliga tjansteméan, som fungerar
1 ett hierarkiskt beslutssystem. Parken far en arlig budget frén staten och parkens
intékter skickas tillbaka till en central statlig pott. Besdksservice som logi,
guidade turer och konsumentprodukter, skots av privata foretag som har fatt licens
for detta for en viss tidsperiod. Den hir modellen dr mycket vanlig och négor-
lunda bra sd ldnge staten forser forvaltningen med en tillrdcklig budget. Budgeten
ar dock inte relaterad till antalet turister, sa parkforvaltningen har svért att svara
upp mot dkad turism eller andra forandringar i besoksnivderna. En annan nackdel
ar att personalen ser det som viktigast att gora ett bra jobb i1 forhallande till dem
som styr budgeten, dvs hogre tjanstemén och politiker. Darfor finns det liten
forstaelse for besokare och foretag som arbetar med turism. Den hér typen av
forvaltningsmodell leder oftast till stora miljomaéssiga problem p g a att
forvaltningen inte klarar av att hantera ett 6kat besokstryck.

Det har fitt till f61jd att det experimenteras mycket med nya former av
parkforvaltning. [IUCN:s rapport ndmner tre sddana som &r vérda att diskuteras:
the parastatal agency, the non-profit corporation, and the private, for—profit
corporation”. Parastatals dr en form av offentliga foretag, som tillater park-
myndigheterna att fungera med samma effektivitet som ett privat foretag. Denna
forvaltningsform skapar sina egna “’policies”, skdter sin egen ekonomi och har
kontroll dver intern rapportering och beslutsstrukturer. Ofta finns det en
regeringsutsedd styrelse, som ibland har fatt delegation att fatta beslut av
ansvarig minister. Den hér typen av forvaltningsorganisation anvéinds t ex 1
Ontario, Kanada, Kenya, Tanzania och Sydafrika. Organisationen har visat sig
mer ekonomiskt effektiv dn den statligt styrda. Det finns en storre forstaelse for
kopplingen mellan service och intikter och en annan snabbhet i systemet.
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Organisationsstrukturen blir ocksa plattare. Den storsta nackdelen, enligt somliga,
ar statens minskade centrala kontroll.

En del lander anvénder sig av ideella organisationer (s k NGOs) som skéter en
del av turistservicen. Fordelen med denna form, i forhdllande till ”parastatals”, ar
foreningarnas forméga att mobilisera ménga ideella krafter och att soka
donationer/bidrag. Modellen anvinds dock séllan for hela parker, troligtvis p g a
att den typen av organisationer har ett smalt intresseomréde plus att de saknar
formaga att hantera hela den skala av uppgifter som krivs for parkforvaltning.

Privata fOretag forser ofta turister med service och produkter i parkerna. Det gors
oftast pa licensbasis, dir foretaget har monopol for en viss tid, eller pa den fria
marknaden dir ménga foretag konkurrerar om turistmarknaden. Det finns fa
exempel pa parker som drivs helt av ett privat foretag. Ett sddant forsok pagér for
ndrvarande 1 Lesotho, dér ett foretag har fitt 1 uppdrag att planera, designa och
bygga upp fyra skyddade omriden. Avsikten dr dock att omrddena s& smaningom
ska ldmnas Over till staten for forvaltning och drift.

En av slutsatserna 1 [IUCN:s rapport r att minga parker borjar fordndras till
forvaltningsformer som mera pdminner om offentliga bolag. Det inkluderar a) att
organisationen behaller biljettintdkter och avgifter fran licensavtal, b) att man
behaller budgetmassiga dverskott vid slutet av budgetaret, c) prissittningen
reflekterar produktionskostnaderna, och d) en 6kad flexibilitet 1 frdga om
samarbete med privata foretag och ideella organisationer.

Nagra av de problem som omndmns 1 [UCN:s rapport orsakas av for 14gt tilldelad
budget i den statligt styrda nationalparken. Det leder till of6rméaga att anlita
kunnig personal, att utveckla kunskapsbasen, utveckla produkten, marknadsfora
den och att ta emot besokare nér dessa anldnder. De nya modeller for offentlig
forvaltning av parker, s k ”parastatals” som ar under utveckling 1 flera ldnder,
sjdlvfinansierar verksamheten nir den vél blivit operativ. Det finns dock oftast for
lite pengar nér de startas upp. Det ar darfor viktigt att regeringar inser att man
maste spendera pengar for att tjana pengar, dvs att battre bidra vid ingangsattan-
det av verksamheten. Det finns ocksa ett stort behov av statistik och forskning
kring besok 1 nationalparkerna (Eagles, 1999).

IUCN:s Management Effectiveness Taskforce

IUCN (The World Conservation Union) och dess World Commission on
Protected Areas (WCPA) har uppmirksammat behovet av att effektivisera
forvaltning (dvs skotsel och styrning) av skyddade omraden. I april 1998 tillsattes
en “Magement Effectiveness Task Force” for att utforma ett globalt ramverk for
vérdering av forvaltningseffektivitet. Gruppen har initierat flera forskningsprojekt,
workshops och pilotforsok runt véarlden. Den tidigare ndamnda rapporten har tagits
fram inom ramen for detta arbete. I september 1999 hélls en workshop som
anordnades av WCPA, Virldsarvskontoret och IUCN/WWF Forest Innovations
Project. Syftena var att granska det ramverk for att virdera forvaltningseffektivitet
som tagits fram via WCPA'; att granska existerande utvirderingsmetoder i

' Se bilaga 2.
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varldsarvsomraden och att utforma ett forslag till ett utvarderingsprojekt for att
vérdera forvaltningseffektivitet i en antal naturvérldsarv. Dér ndmndes att man
hittills endast har beddmt vérldsarv nér det har funnits hotbilder. Unesco vill dock
utarbeta en metod som gor det mojligt att fa en regelbunden, jamforbar rapporte-
ring fran alla naturarv (IUCN, UNESCO, 1999).

WCPA:s forslag till ramverk for véirdering av skyddade omraden utgér fran att det
finns olika aspekter 1 forvaltningsprocessen som kan utvérderas: design och
planering, ingdngsdata (inputs), processer, prestationer/utgangsdata (outputs) och
resultat (outcomes).

Vid en utvdrdering av the Tasmanian Wilderness World Heritage Area 1
Australien visade det sig att den forsta forvaltningsplanen (1992) saknade
mekanismer for utvardering. Den har nyligen reviderats (1999) och kompletterats.
Erfarenheterna visar att det dr viktigt att forvaltnings-/skoétselplanen inkluderar ett
ramverk for utvirdering av forvaltning och skotsel som kopplar malen till krav pa
kontroll, virdering och rapportering. For detta anvinder man sig av vetenskapligt
baserade kontrollprogram och annan regelbunden statistik.

I Virldsarvet Fraser Island, Australien, skapades 1994 ett ramverk for att viardera
forvaltningseffektiviteten. Man valde att koncentrera sig till “outputs and
outcomes”. Det har dock visat sig nddvéndigt att ocksa utvérdera inputs och
processer.

Virldsarvet Stora Barridrrevet har pborjat arbetet med utvérderingsprocesser.
Diér sdgs att indikatorer pd ”performance” och utvérderingar maste rikta sig till
bade forvaltare och resursanvéndare. Man fragar hur forskningsdata ska
finansieras.

Virldsarvsskretariatet vill testa WCPA:s ramverk 1 20-30 vérldsarv runt virlden.
Vid en utvérdering av vérldsarv sigs det vara viktigt att undersoka dtminstone
foljande tre aspekter:

* De speciella kriterier som fanns i virldsarvsutmarkelsen for det specifika
objektet, dvs gor man det man ska gora enligt Varldsarvskommitténs
originalbeslut.

* Hur den nationella lagstiftningen efterlevs.

* Generella miljoméssiga och sociala krav pa ett skyddat omrade, enligt
WCPA:s ramverk, principer och kriterier (se bilaga 2).

5.3 SVENSKA MODELLER

5.3.1 Existerande forvaltningsmodell

Den modell som i Sverige normalt anvinds for forvaltning av statligt 4gd mark
som nationalparker dr att de statliga ldnsstyrelserna har forvaltningsansvaret.
Lénsstyrelsen i Norrbottens ldn har sdledes bdde myndighets- och tillsynsansvaret
for lanets nationalparker. Det finns i Jokkmokk en utlokaliserad fjéllférvaltning,
dér bl a naturbevakarna har sitt kontor. Endast fyra av de sex naturbevakar-
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tjdnsterna for omradena Gallivare och Jokkmokk ér tillsatta. Dispensdrenden som
ror nationalparksforordningen avgors av tjdnstemén i Luled, forutom ansdkningar
om landningstillstdnd for lufttrafik. Vid ansdkan om att géra Laponia till vérlds-
arv, ar 1996, uppgavs att ca 10 miljoner kronor avsitts arligen till forvaltning av
Virldsarvsomradet. Enligt uppgift frdn Naturvirdsverket handlar det om

12 miljoner kronor ar 2000, som ska gé till férvaltningen av Varldsarvet.

Lénsstyrelsen har fram till viren &r 2000 haft ansvaret for Padjelantaleden och
dess stugor. Detta har nu arrenderats ut till den nybildade ekonomiska féreningen
Béddjelanda, som bestar av de tre berdrda samebyarna 1 omradet.

Den svenska modellen for forvaltning av naturomraden &r statlig med
myndighets- och tillsynsansvaret placerat pa statens regionala organ. Trots att
Lénsstyrelsen 1 Norrbottens 1dn har valt att forldgga Fjéllforvaltningen 1 Jokkmokk
har uppifran—ner perspektivet inte fordndrats. Under senare ar har Lansstyrelsen i
storre utstrackning sokt hitta olika former for samrad 1 olika sakfradgor. Det har
dock inte varit friga om att Overldmna ansvar till lokalbefolkningen, eller att bryta
rddande strukturer. I andra lander som USA och Nya Zeeland har de lokala
forvaltande organisationerna historiskt sett haft mer att sdga till om, trots att de
legat under statlig kontroll i friga om lagstiftning och finansiering. Vart svenska
system ar mer hierarkiskt och uppifrdn—ner inriktat &n flertalet andra ldnder (enligt
vad vi kan se vid var schematiska internationella genomgang). Det dr en gammal
modell, utformad utifran ett renodlat bevarandeperspektiv. Den har inte anpassats
efter de rddande internationella trenderna vad géller héllbar utveckling:

ekologiskt, socialt/kulturellt och ekonomiskt. Det saknas en forvaltningsplan for
hela Laponia. Det finns inte heller ndgon planering for hantering av ett 6kat
besoksantal. I skotselplanerna for Muddus och Padjelanta saknas koppling mellan
mal och indikatorer for utvirdering.

5.3.2 Organisationstriangeln

Sverige befinner sig, liksom ménga andra lander, i ett avgorande fordndrings-
skede, med stark internationalisering, ldgre sysselsittningsgrad inom traditionella
industrier och framvixten av nya kunskaps- och tjinsteinriktade verksamheter.
Det vilfardssamhélle vi byggde upp under den industriella eran, med starka
offentliga institutioner, fungerade bra under industrisamhéllets kidrnperiod. Det
har dock brister 1 det samhélle som nu véxer fram. For ndrvarande behovs mer
flexibla institutioner, med formaga till nytinkande samtidigt som réttssdkerheten
och de demokratiska funktionerna bevaras.

I friga om naturvard kan en internationell trend mirkas dir man frangar statligt
styrda forvaltningslosningar, till formén for mer lokalt utformade modeller, under
statligt Overinseende. Dessa diskussioner fors nu ocksa i Sverige, t ex inom ramen
for det s k Fjéallagendaprojektet och i anslutning till Varldsarvet Laponia. Fragan
ar bara om det finns ndgon l&mplig organisationsform?

For att realisera storre idéer med manga ingdende komponenter kridvs som regel
ett verktyg, dvs en organisation. Vilken associationsform som viljs dr av stor

betydelse: forening, olika typer av bolag, stiftelse eller myndighet. Det giller att
bestdimma sig for vem som ska vara huvudman. Ska det vara staten, kommunen,
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en privat huvudman eller nagot annat? Slutligen har man att ta stillning till
finansieringsformer sasom eget kapital, bidrag, skatter, avgifter och lan. Det kan
finnas skél att utga frén den s k organisationstriangeln vid diskussion om
organisatoriska losningar (Halvarson, m fl 2000):

Figur 7.
HUVUDMAN
-staten
-kommunen
- lansstyrelsen
- kooperativt
- privat
ORGANISATION FINANSIERING
- aktiebolag - eget kapital
- kommanditbolag - bidrag
- handelsbolag - skatter
- enskild firma - avgifter
- myndighet - forsaljning (produkter/tjanster)
- stiftelse - avyttring av tillgangar
- férening - donationer

-1an

For att uppnd onskat resultat for en allménnyttig verksamhet kan man t o m vara
tvungen att anvinda sig av flera olika organisationsformer, som dr kopplade till
varandra genom Overlappning av styrelserepresentation, regelverk osv.

Att forvalta ett omrédde som Virldsarvet Laponia med dess komplexitet, later sig
inte goras i form av associationsformen forening. Det handlar om for stora
ekonomiska och ekologiska varden, som ocksé regleras med lagstiftning, for att
det ska kunna skotas av en forening. Det maste stéllas hoga ekonomiska,
redovisnings- och uppfoljningsmaissiga krav pa en forvaltningsorganisation for
Laponia. Foreningar kan dock vara intressenter och viktiga “’stddorganisationer” 1
utvecklingen av Laponia. I Nedre Daldlven finns t ex en intresseforening parallellt
med ett utvecklingsbolag och i Grafikens Hus i Mariefred bildade de eldsjdlar som
véckte idéen en ideell férening for att samla intressenter i uppbyggnadsarbetet.
Det finns en mingd foreningar 1 Géllivare och Jokkmokk som kan fullgdra de
behov som finns av intressenter i verksamheten och vinforeningar.

5.3.3 Stiftelse eller bolag?

Stiftelse dr en organisationsform, som under flera decennier flitigt anvénts for
verksamheter av publik och allménnyttig art. Ursprungligen skapades stiftelser for
att nadgon ville avsitta pengar till ett specifikt andamal, t ex formulerat 1 ett
testamente. Stiftaren uttryckte en vilja som skulle vara allena saliggérande, dvs
for att sikerstdlla att pengarna fordelades pa det sitt stiftaren avsett. Under 1970-
och 80-talen kom stiftelseformen att anvéndas for manga institutioner, dér det
fanns flera huvudmin, inom t ex kultursektorn. Aven Tyresta nationalpark
forvaltas av en stiftelse (se nedan).

Stiftelsekonstruktionen var dock aldrig avsedd for mer komplicerade verksam-
heter, med fortlopande krav pé driftstillskott och affirsmissig verksamhet. Ar
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1994 kom en ny stiftelselagstiftning, vilket dndrat forutsittningarna for stiftelser.
Som en foljd har vissa stiftelser ombildats till férvaltningar, som Norrbottens
museum, vilket numera ar en del av Norrbottens Lans Landsting, andra till aktie-
bolag. Sirskilt nédr en verksamhet haft flera huvudmén har bolagsformen varit
limplig. Aven aktiebolagslagstiftningen har forindrats under 1990-talet.

De frimsta argumenten for att driva en allménnyttig verksamhet i form av
aktiebolag dr ekonomiska, kopplat till affarsméssiga och redovisningstekniska.
Stiftelselagstiftningen dr komplicerad rent bokforingstekniskt, sdrskilt nir en
stiftelse dr begrinsat skattskyldig. Det blir en stor ”grazon” skattemassigt och
redovisningstekniskt. I dagsldget dr det fa publika institutioner som kan forlita sig
pa enbart offentliga bidrag. Det finns ett stort behov att fa intikter till verksam-
heten i form av biljettintriden, forsdljning av tjénster, sponsring och samarbets-
avtal med néringslivet. Institutionernas nya samarbetspartners ar skattepliktiga
och har 1 sina ekonomiska redovisningssystem momsplikten inlagd. Det forsvarar
saledes redovisningen for stiftelsen. Med en begrénsad fast driftsbudget kan inte
heller institutionerna ha en stor personell bemanning utan far vara flexibla och vid
behov kopa in tjinster utifrdn. Det ger samtidigt institutionerna 6kade mojligheter
att kopa in spetskompetens som ar utvecklande for verksamheten. For en stiftelse
innebdr det en 25-procentig 6kning av kostnaderna, nir externa foretagstjanster
upphandlas.

Det hér dr ndgra av anledningarna till varfor institutioner som startats under senare
ar har valt aktiebolagsformen, dvs institutioner som driver verksamhet (se 5.3.4).

534 Stiftelsen Tyrestaskogen

Tyresta nationalpark bildades 1993 med syftet att bevara ett representativt
sprickdalslandskap med omfattande urskogar och vérdefull natur 1 Svrigt.
Omrédet har en yta pa ca 4 700 ha och ligger endast ett par mil fran Stockholms
centrum. For att skota forvaltningen av Tyresta nationalpark, Tyresta natur-
reservat och Hammarbergets naturreservat bildades Stiftelsen Tyrestaskogen.
Instiftare dr Statens naturvardsverk, Lénsstyrelsen i Stockholms ldn samt
Stockholms, Haninge och Tyresdé kommuner. Stiftelsens verksamhet leds av en
styrelse med nio ledamoter fran ovannidmnda myndigheter.

Instiftarna satsade tillsammans 39 miljoner kronor 1 en fond, vars avkastning
anvinds for att bekosta omradets forvaltning. Att ha ett eget kapital underlattar
langsiktig planering'. Stiftelsen har en arlig driftsbudget pa ca 2,5 miljoner kronor
och omsitter 3-3,5 miljoner kronor. Av budgeten gar ungefir en tredjedel till
investeringar, en tredjedel till 16ner och en tredjedel till 6vrig drift. Stiftelsen ar
inte momspliktig, vilket hittills inte har varit ett problem eftersom man haft ytterst
lite "kommersiell” verksamhet. Stiftelsen siljer informationsmaterial om omradet
och tar dven fram ett informationsblad som distribueras till narhushall.

Budgeten ska riacka for omradets skydd och vard. Det dagliga arbetet bestér till
stor del av att hjdlpa besokare till fina naturupplevelser. Underhéllet av 55 km
vandringsleder, sju parkeringsplatser och tillsyn av ett tiotal rastplatser tar en stor

"Enligt Curt Matzon, chef/intendent for stiftelsen, intervju 1999-10-15
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del av tiden. Parken har ungefér en miljon besokare arligen och dessa kommer
huvudsakligen frdn narmiljon, dvs Tyresd och Haninge kommuner. Det d4r manga
barngrupper och skolklasser som vistas i omradet. Andra viktiga uppgifter ar att
folja upp att bestimmelserna for nationalparken och naturreservaten efterlevs och
att naturvirdena dokumenteras.

Stiftelsen har en ”slimmad” organisation, for ndrvarande endast tva anstillda, dvs
chef och en tillsynsman. Det dr ett medvetet val att ha fa anstéllda och 1 stillet
hyra in tillfdllig personal och entreprendrer frén ndromradet. Genom denna metod
okar kunskaperna om nationalparken hos lokalbefolkningen; stiftelsen far en bra
lokal forankring med ménniskor som bryr sig om nationalparken samtidigt som
den ger vissa utav dem jobb. Lokalbefolkningen ar ocksa viktig som vidare-
informatdrer/marknadsforare av nationalparken. En foljd av den ’slimmade”
organisationen dr att de anstillda méste ha erfarenhet av upphandling. I mitten av
oktober 1999 hade stiftelsen 40-50 olika uppdrag pa gang.

Naturvérdsverket har bekostat informationsplatser och byggt Nationalparkernas
hus 1 anslutning till parken. Dir fir besokare information om alla Sveriges
nationalparker; varfor de inrdttats, vad som é&r speciellt med de olika naturtyperna
och deras biologiska méingfald. Naturvardsverket har upprittat skotselplan for
nationalparken och Lénsstyrelsen for de ingdende naturreservaten. Skotselplaner-
na ger detaljerade anvisningar om hur omradena ska skotas. De ér upprittade for
att markégare, forvaltare, arrendatorer och hyresgéster ska veta vad som géller.

Stiftelsen Tyrestaskogen har en forvaltningsorganisation med bade offentliga och
privata markéigare:

Tyresta Tyresta Hammarbergets
nationalpark naturreservat naturreservat
Beslutande Riksdag, regering, Lansstyrelsen Lansstyrelsen
myndighet Naturvardsverket
Naturvérds- | siiftelsen Tyrestaskogen
forvaltare
Fastighets- Stiftelsen Stockholms kommun Enskild
forvaltare Tyrestaskogen Tyresd kommun
Enskilda
Markagare Staten genom Stockholms k:n (85%) Enskild
Naturvardsverket Tyreso k:n + enskilda (15%)
Areal ha Land 1 880 Land 2 460 Land 38
Vatten 90 Vatten 310 Vatten 20

Flera anliiggningar, som jordbruket i Ava, Ava camping och serveringen i Tyresta
by ar utarrenderade. Naturvéardsverket ar fastighetsforvaltare for nationalparken,
men har delegerat uppgiften till stiftelsen. Miljovardsenheten pa Lansstyrelsen i
Stockholms 14n ansvarar for den hantering av anviandningen av mark och anldgg-
ningar, som reglerats i beslut och skotselplaner for Tyresta nationalpark och
naturreservaten i Tyresta och Hammarberget.

5.35 Nedre Dalalvssamarbetet - NeDa

Nedre Dalédlvsomradet och Farnebofjardens nationalpark ar ett annat naturomrade
som det ir intressant att studera. Ar 1986 bildades Nedre Dalélvens Intressefore-
ning samt dotterbolaget Nedre Dalédlvens utvecklingsbolag. Syftet var att utveckla
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besoksniringen 1 Nedre Daldlven. Med ett gemensamt namn bendmns foreningen
och bolaget for Nedre Dalélvssamarbetet eller NeDa. Enligt NeDa:s strategi ar
syftet med turismen att skapa en positiv utveckling 1 bygden. NeDa ska medverka
till nya arbetstillfdllen pd kommersiell basis genom satsningar pé 16nsam turism.
Ett av de viktigaste malen &r att via turistiska budskap och marknadsforing skapa
intresse for inflyttningar av familjer och etablering av smaforetag (Affarsplan
1999-2001 samt stadgar for Intresseforeningen).

I intresseforeningen ingar som medlemmar 22 foretag, tio kommuner, tva
landsting m fl skolor och organisationer. Det &r totalt ca 40 medlemmar. Till en
bdrjan finansierade medlemmarna 100 procent av bolagets verksamhet, vilket &r
1997 sjunkit till knappt 25 procent. Omséttningen var samma ar 4,3 miljoner.
Bolaget har fyra heltidsanstillda, varav en d&r VD. Bolaget arbetar ocksa med
langre (165 timmar) och kortare guideutbildningar.

I Farnebofjardens nationalpark, inréttad 1998, ér det endast bolaget som har
guidade turer med angbat, vanlig bét, vildmarkspaddling, vandring etc. Det
handlar om att nd affdrsresenirerna som t ex har rdd att betala bra for en exklusiv
fiskeresa. NeDa har sérskilt koncentrerat sig pé att utveckla fisket. Guiderna tar
med sig egen ved vid dessa exkursioner. Ovriga delar av Nedre Dalilvsomradet
guidas ocksa av andra intresseforeningar, vars guider har utbildats via Neda. I
nationalparkens skotselplan ségs att: ” FOrbudet mot kommersiell verksamhet
avser i princip att inrikta nyttjandet av nationalparken till sddana verksamheter
som inte medfdr risk for storningar och slitage inom kansliga eller sarskilt attrak-
tiva platser” . Det star ocksa att: ”Avvagningen av vad som kan anses vara kom-
mersiell verksamhet kan vara komplicerad. Lansstyrel sens prévning av undantag
for ske generost for sddana verksamheter som gynnar forstaelsen for national -
parkens varden och sominte forlaggstill kansliga delar av nationalparken eller
sominte tér pa parkens forvaltningsresurser” (Naturvérdsverket, 1999).

Nedre Dalédlvssamarbetet forvaltar dock inte nationalparken utan det skots av
Lénsstyrelsen i Vastmanlands lén. Det finns ett skotselrdd bestdende av en
representant frdn Naturvirdsverket, resp. lansstyrelse, Naturskyddsféreningen och
Nedre Dalélvens intresseforening. Farnebofjardens nationalpark har séledes en
traditionell forvaltning vad giller naturvard och dispenser, med undantag for
bestimmelsen om “kommersiell verksamhet”. Dir uttrycks redan i skotselplanen
ett dppnare forhallningssatt till turism, dn i de dldre skotselplanerna for Muddus
och Padjelanta.

5.3.6 Ett projekt 6ver granser

For att fa perspektiv pa forvaltnings- och organisationsmodeller har vi ocksa
studerat nya losningar inom andra omraden 4n naturvard. Grafikens Hus i
Mariefred ér ett intressant sddant exempel. [ borjan av 1990-talet klackte en grupp
eldsjélar idéen att starta ett Grafikens Hus. Planeringsarbetet skedde helt pa ideell
basis. Efter ganska kort tid pabdrjades diskussionerna om vilken associationsform
man skulle ha for verksamheten. Den s k organisationstriangeln anvéndes som
grund for diskussioner. I juni 1993 bildade de en ideell férening: Féreningen
Grafikens Hus 1 Sverige och under hosten ett aktiebolag: Grafikens Hus
Gripsholms Kungsladugard AB. Bolaget var nddvandigt for att driva
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verksamheten professionellt och affairsmissigt samt for att kunna finansiera bygge
och drift. Aktiekapitalet var 50 000 kronor. Bolaget kom senare att 6ka kapitalet
genom en nyemission av 800 B-aktier samt en riktad emission till 400 av landets
skickligaste grafikkonstnirer, s k K-aktier. En A-aktie medfor tio rdster, dvriga
aktier en rost per aktie. Bolagets liksom foreningens huvuduppgift ar att verka for
grafiken som konstart (Halvarson, m fl 2000).

Nar projektet 6vergick i operativ verksamhet omformades styrelsen for bolaget.
Avsikten var att dd skapa en liten och exekutiv styrelsegrupp.

Kort fore invigningen i maj 1996 bildades Stiftelsen Grafikens Hus med frimsta
uppgift att sdkerstélla kontinuiteten och kvalitén i1 verksamheten hos Grafikens
Hus Gripsholms Kungsladugard AB. Genom stiftelsen laste man in dgandet s att
det inte kunde komma 1 otillborliga hénder. Stiftelsen innehar samtliga 120 A-
aktier plus fyra B-aktier och representerar saledes aktiemajoriteten pa bolags-
stimman. Stiftelsen dger ocksa Grafikens Hus grafiksamling. Stiftelsen ska
genom utdelning av stipendier eller pd annat lampligt sitt stddja forskning och
utveckling inom grafiken och nirliggande konstnérliga uttrycksmedel. For
fullfoljande av sitt andamal ska stiftelsen kunna ansdka om donationer och bidrag
fran utomstdende. I stiftelsens styrelse sitter personer som under projektets gang
varit intensivt involverade 1 idé- och planeringsarbetet. Stiftelsen och bolagets
styrelser har samma ordforande. Dessutom dr bolagets VD ledamot i stiftelsens
styrelse. Alla policy- och strategifragor beslutas dock 1 bolagsstyrelsen, som alltid
har sista ordet i dessa sammanhang och foljaktligen den Gvergripande
beslutanderétten. Driften av Grafikens Hus sker inom bolaget.

Foreningen Grafikens Hus i Sverige dr en vanforening till Grafikens Hus AB och
dess uppgift dr att verka for grafiken som konstart, att tillvarata medlemmars
intresse for grafisk konst, anordna seminarier och utbilda samt verka for en
nyrekrytering av medlemmar och aktiedgare 1 Grafikens Hus. Vem som helst kan
bli medlem for 125 kronor och far da bl a fritt intridde till Grafikens Hus och alla
utstillningar. Familjemedlemmar betalar 50 kronor.

Under hela idé-, planerings- och projekteringstiden har de mest drivande eld-
sjdlarna 1 projektet sett till att knyta till sig kunniga manniskor med bra nétverk
inom konst, kultur- och foretagsvérld. Man har haft ett intensivt arbete for att
lyckas finansiera projektet och har lyckats fa statligt stod samt stora sponsorer,
som sett hur de kan foga in ett samarbete med Grafikens Hus i den egna
marknadsmixen. Lobbying har varit ett viktigt verktyg, liksom professionell
marknadsforing och kreativa 16sningar. Det har dock inte alltid varit 14tt: ”Att
etablera en kulturorganisation under privat huvudmannaskap ar inte helt utan
komplikationer. Hur &r det mgjligt att forena affarsmassig verksamhet med
konstnérlig integritet? Samtidigt var det nodvandigt att 1ata dessa skilda synsétt
samsasi ett slags symbiotiskt samboforhallande. Var utgangspunkt var att ingen
konstnar nagonsin skulle behtva uppleva att han eller hon ” prostituerat sig” .
Samtidigt maste Grafikens Hus for att 6verleva rent ekonomiskt sdlja konstgrafik
pa affarsmassiga grunder med i slutandan néjda kunder” . (Halvarson, 2000:126).
Problematiken ar delvis likartade i vérldsarvet Laponia, &ven om det dér inte
handlar om konstnirer utan om den offentliga naturvardspolitiken.
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5.4 TANKBARA MODELLER FOR FORVALTNING AV LAPONIA

I den hér rapporten utgér vi fran att det dr nddvéndigt att finna en ny forvalt-
ningslosning for Virldsarvet Laponia, om man ska kunna astadkomma héllbar
utveckling i ekologiskt, socialt/kulturellt och ekonomiskt hdanseende. De
forskningsrapporter och seminarier som har hallits internationellt i [UCN:s och
WCPA:s regi samt i EU-sammanhang visar ockséd pa nddvéandigheten att forandra.
Det finns en stor utvecklingspotential inom turismsektorn. Den spas 6ka med
minst 4 procent arligen, och ha férdubblats fram till & 2020. Om inte de statliga
myndigheterna medverkar till att skapa nya organisatoriska ldsningar finns det
stor risk att egenintresset blir styrande, att foretag lokaliserade utanfor Géllivare
och Jokkmokk, blir de som tar besokare till véarldsarvet. IUCN:s rapport visar att
den typen av utveckling riskerar att fa ekologiskt negativa foljder

. Redan idag finns det utldndska foretag som séljer resor till Laponia. Dessa
foretag ansoker inte om dispenser for kommersiell verksamhet och de har inte
heller genomgatt ndgon utbildning som gjort dem kunniga om de specifika
forhédllanden som rader i virldsarvsomradet och vilka krav som stills pa dem.

Det finns naturligtvis flera organisationsmodeller att vélja. Resultaten frdn den
internationella forskningen visar dock att de bésta resultaten uppnés nér det finns
ett tydligt “bottom up” perspektiv, med samarbete mellan olika nivaer horisontellt
och vertikalt. Myndighetsuppgifter kan ocksa delegeras eller laggas ut pa
entreprenad om det finns tydliga policybeslut i botten, kompetenta ménniskor som
hanterar fragorna, kontrollinstrument och 6verklagandemojligheter.

I nulédget finns det en nationalpark och tva naturreservat som drivs av en stiftelse:
Stiftelsen Tyrestaskogen. Den 16sningen konstruerades 1 borjan av 1990-talet
innan lagstiftningen fordndrades. En verksamhet som delvis finansieras via
intdkter méste kunna drivas affarsmassigt. Den associationsform som passar en
sadan verksamhet dr aktiebolaget. Det gar dock att konstruera olika 16sningar
kopplade till aktiebolaget, t ex att en ideell forening bestaende av samhills- och
privata intressen dger aktiebolaget, eller att en stiftelse har dgarmajoritet i bolaget.

Det finns fordelar att ha en ideell férening knuten till bolaget eftersom ménga
bidrag och donationer ej kan ldmnas till aktiebolag, oavsett om bolaget har ett
“privat” dndamal eller “allménnyttigt”.

Partnerskap éar ett nytt begrepp som dykt upp 1 EU-sammanhang. Det intressanta
ar att grundbetydelsen av ordet “partnership” pa engelska betyder kompanjonskap
1 bolagsform. I svenska tillvixtavtals- och strukturfondsdiskussioner ar det dock
en losligare sammanslutning som avses, vilken saknar etablerad associationsform.
Detta har ifragasatts, bl a i en artikel i Kommunaktuellt, som riskabelt for den
svenska demokratin eftersom regler och insyn saknas for dessa sammanslutningar.
Det gér dock att via avtal reglera partnerskapets funktion och beslutsmojligheter,
men da maste respektive representant ocksa ha fétt tydliga direktiv och beslut
tagna inom sin egen organisation/myndighet. Regionala organ ar i nuldget positiva
till denna nya organisationslosning.
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6. Forslag till utveckling av Laponia

6.1 INLEDNING

Avsikten med denna utredning dr att utforma strategier for utveckling av
Virldsarvet Laponia med utgadngspunkt fran Géllivares och Jokkmokks
gemensamma intressen. Laponiaomradet bedoms vara sé intressant for hela
vérlden att det méste bevaras till framtida generationer. Men att bevara betyder
inte endast att ldmna i fred... for att ndgot ska bevaras kan det ocksa behdva
utvecklas.

Gallivare och Jokkmokks kommuner &r inte de enda intressenterna i friga om
Laponia; vérldsarvet omfattar svenska statens marker, som sedan arhundraden
eller drtusenden anvénts av samerna. Intressenterna aterfinns pé olika nivéer i
sambhdllet, frdn samebyar, entreprendrer och féreningar inom kommunerna, till
Lénsstyrelsen regionalt och Naturvardsverket, pa central niva. Dessutom finns det
bade inhemska och utldndska foretag och foreningar, som séljer resor till Laponia.

I de tidigare kapitlen har vi redovisat pa vilka grunder Laponia blev virldsarv
1996; vad som sedan har hént; sysselséttnings- och naringsstruktur i Géllivare och
Jokkmokks kommuner och vad Laponia kan innebéra for kommunerna; hur
vérlden har enats kring miljomaélet héllbar utveckling samt padgéende interna-
tionella trender inom natur- och miljovérd; ekoturism; erfarenheter fran forskning
om kollektiva resurspooler i ekologiskt kinsliga omraden samt en diskussion om
olika forvaltningsmodeller. Arbetet med utredningen har klargjort att det finns en
stor potential for utveckling 1 kommunerna, kopplad till besdksnéringen, men for
att utveckling ska kunna ske krévs att intressenterna blir mer 6ppna i sina attityder
till varandra och till samverkan. Centrala myndigheter maste dessutom vara
Oppna for att prova institutionella |6sningar (organisationsform och regelverk),
som &r ovanliga/nya inom svensk forvaltning, samt att prova nya metoder for
forvaltning. Vi befinner oss i en tid med snabba fordndringar, nar vérlden
kommer allt ndrmare oss. Sverige och Norrbotten dr inte ldngre isolerade dar
globalt sett.

Det finns dock risk for konflikter om man i utvecklingen av Laponia rusar fram i
samma hastighet som kan mérkas inom dagens IT- och mediabranscher. Man
maste arbeta langsiktigt med samarbetsformer dir konflikter ventileras och
ménniskor genom dialog far forstaelse for varandras synsitt. Det dr enligt
erfarenheter fran lander som Nya Zeeland det bista sittet att astadkomma
varaktiga losningar (Graham, 1997:49). Med detta resonemang &r den lokala
nivan mycket viktig om man ska uppna fordndrade attityder, vilket ocksa ar
nddviandigt for en hallbar utveckling.

For att inte den av Garret Hardin lanserade teorin om “allménningens tragedi™'
ska uppstd, dir ménniskor enbart foljer sina individuella behov och idkar rovdrift
pa den kénsliga fjdllnaturen och dess djurliv, dr det nddvandigt att hoja
lokalbefolkningens kunskaper, att géra dem delaktiga, lata dem f2 inflytande och
ansvar samt ekonomisk utdelning av detta.

' Se resonemang i avsnitt 4.2.
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Den ekonomiska utdelningen har stor mgjlighet att astadkommas genom besoks-
néringen, som &r sysselsittningsintensiv, samtidigt som den attraherar kvinnor
(vilka har sdmre sysselsdttningsmojligheter inom traditionella nédringar). Forslagen
ar darfor koncentrerade till insatser som ska skapa forutséttningar att 6ka syssel-
sattning och tillvaxt inom Géllivare och Jokkmokks kommuner, och ldnet som
helhet, inom turism och turismberoende branscher. Ansvaret for att detta sker
ligger pad ménga aktorer. For att en utveckling ska ske med kunskap och kvalitet
kommer resultaten att kunna avldsas pa ldngre sikt dn vad som dr vanligt inom den
kommunala planeringshorisonten. I de foljande forslagen riknar vi med en
formell start av det nya projektet i borjan av &r 2001. Den forsta métpunkten bor
vara fem &r efter att projektet har satts igdng, dvs 1 borjan av &r 2006, och den
andra tio ar senare, ar 2011. Det tar lang tid att foérdndra de institutionella
arrangemangen och att etablera ett besoksmal pa ett kunskapsinriktat, kvalitativt
och hallbart sétt.

Parallellt med denna utredning har, som tidigare nimnts, samebyarna arbetat fram
ett Laponiaprogram. Lénsstyrelsen publicerade sin Laponiarapport 1998. De olika
planerna har delvis olika infallsvinklar och det kommer dirfor att krévas vissa
samordningsinsatser for att sjosétta “skutan” Virldsarvet Laponia.

6.2 SYFTE OCH VISION

Syftet med utredningen ar att fran lokal utgangspunkt ta fram strategier f6r hur
man langsiktigt ska kunna uppna hallbar utveckling i och omkring Laponia. Vi
definierar hér hallbar utveckling som ekologisk, social/kulturell och ekonomisk
utveckling, dvs enligt Brundtlandkommissionen, Riodeklarationen och Agenda
21. Vad som éar hallbar utveckling dr dock inte sjdlvklart; darfor handlar det om att
skapa en organisation och processinriktade metoder som gor det mojligt att arbeta
1 en héllbar riktning. Regelverket bor vara forhallandevis flexibelt och det maste
utvecklas i samverkan mellan tjinstemén pa lokal, regional och central niva,
samebyar, andra lokala intressegrupper och forskningsinstitutioner.

Kommunernasvision ar:

Att Vérldsarvet Laponia ska bevaras och utvecklas i en hallbar
riktning, leda till okade kunskaper om miljéns betydelse for global
Overlevnad samt kunskaper om, och stolthet 6ver den samiska kulturen.
Med Laponia som grund ska forhojd livskvalitet och tkad syssel-
sattning skapas i Géllivare och Jokkmokk samt inom regionen.
Kommunerna ska bli ett féredome for andra kommuner i frdga om
kvalitativa satsningar pa natur, kultur och service.

Vi tror att denna utveckling ska kunna ske med 6kade kunskaper hos alla berorda
samt med ett 6kat kvalitetstdnkande.
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6.3 STRATEGIER FOR UTVECKLING AV VARLDSARVET LAPONIA

6.3.1 Utgangspunkter

Laponia dr ett omrdde med konstruerade grinser, utan historisk férankring under
namnet Laponia. Det har skapats for att ge denna del av fjéllvérlden med sin unika
natur och samiska kultur vérldsarvsstatus, dvs ett hogre skydds- och marknads-
foringsvirde én enbart nationalpark eller naturreservat. Vérldsarvet Laponia ér ett
nationellt och globalt intresse, som pdverkar den lokala nivén starkt.

I arbetet med utredningen har vi sokt ta ett helhetsgrepp fran lokalt perspektiv, dvs
forslagen utgdr inte frdn ndgon specifik grupps intressen. Forslagen &r utformade
med hénsyn till att olika samhéllsnivéer har olika roller och perspektiv som
utgangspunkt for sina stdndpunkter. Vi tror dock att det maste till ett nytinkande
inom svensk naturvard dir man pa ett bittre sdtt dn tidigare involverar méanniskor
pa lokal niva i arbetet. For att det ska kunna ske pa ett bra sitt krdvs kunskaper,
attitydforandringar, delaktighet, inflytande och ansvar.

Under utredningsarbetet har vi triffat olika intressegrupper. Vi har ocksé fétt viss
inblick i arbetet med samebyarnas Laponiaprogram. De har alla belyst behovet av
galvforvaltning och samordning. Vad som menas med forvaltning ar dock inte
sjalvklart; vid ndrmare granskning har intressenterna haft olika syn pé sjilva
begreppet och ingen har lagt fram ndgon organisatorisk 16sning. Gemensamt {for
dem alla dr dock att det handlar om att f& 6kat inflytande 1 frigor som berdér dem.
Eftersom intressena delvis dr motstridiga innebér det att om sjdlvforvaltning ska
lyckas méste man skapa en organisation med regelverk och arbetsmetoder som
gor det mgjligt for olika intressen att “brytas” mot varandra. Genom att skapa fora
for moten och diskussioner 1 sakfragor, kan berdrda parter fa 6kad forstéelse for
varandras synpunkter. Det handlar om att uppna hallbar utveckling pa alla sitt.

Det kravs tydliga riktlinjer, ansvarsomraden och beslutsvégar for att intentionerna
1 vérldsarvsansdkan ska kunna uppfyllas. Laponia &r som “skapat” for att bli ett
pilotomrade for provandet av en ny modell for forvaltning av fjallomradet,
eftersom det redan har avgrinsats geografiskt, genom virldsarvsutndmningen. Det
ar ett langsiktigt utvecklingsarbete som maste komma till stand, med stegvisa mal
under végen.

For att Laponia ska kunna bidra till samers, turistentreprendrers och turism-
beroende branschers utveckling, samtidigt som vérldsarvet blir kint nationellt och
internationellt, méste Laponia betraktas “affédrsméssigt”. Laponias innehall och
varumarke maste utvecklas pa ett kvalitativt hogt stdende sétt med professionella
fortecken. Lansstyrelsen ldmnade i sin rapport “Laponia vart vérldsarv” (1998)
forslag till hur kunskapsuppbyggnad skulle ske, bl a genom utbildning for guider,
foretagare, receptionspersonal och stugvérdar, perioden 1998-2000. Syftet var att
hoja de verksammas kompetens sa att de skulle kunna bli certifierade guider och
pa sa vis ocksa kunna fa dispens fran forbudet att bedriva kommersiell verksamhet
inom nationalparkerna. Dessa utbildningar har dnnu inte genomforts, troligtvis p g
a den otydliga ansvarsfordelningen for Laponia samt att det saknats en
samordnande forvaltningsorganisation med genomforande ansvar. Det dr dock
viktigt att de genomfors enligt Lansstyrelsens intentioner (se vidare 6.3.9).
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De enligt var synpunkt viktigaste dtgdrderna for att astadkomma héllbar
utveckling i vdrldsarvet Laponia dr foljande:

* en ny forvaltningsorganisation

* ett tydligt regelverk

» fora/arbetsgrupper for dialog och 16sning av sakfrdgor

* en fungerande informationsstruktur

» utbildningsinsatser for specifika grupper samt skolor allmént
» forskning och metodutveckling

Det ska leda till 6kade kunskaper om Laponias natur och samiska kultur,
samordning av information, marknadsforing och service, kvalitetshdjning samt
en 6kad forstaelse for olika gruppers behov. Det kan leda till forbéttrat sjélv-
fortroende, stolthet och 6kad kreativitet pa lokal niva.

6.3.2 Partnerskapsorganisation

Vid méten med olika intressegrupper har det framkommit att nyckelfrdgorna for
utveckling av Laponia dr att samordning, information och marknadsforing for-
battras samt att det tydliggors vad man far och inte far gora i varldsarvsomradet.
Detta sker smidigast genom att Vérldsarvet Laponia far en egen forvaltnings-
organisation. I den [UCN-rapport som beskrevs i1 avsnitt 3.4.3 riktades kritik mot
statligt styrd forvaltning av nationalparksomraden, p g a dess svarighet att hantera
turism. Det som avsigs var parker som skapats for bevarande och som huvud-
sakligen finansierades med statliga medel. Den stora majoriteten av dessa park-
forvaltningar sades ha liten kompetens inom turismsektorn, daligt kunskapsunder-
lag for sina beslut samt dalig informationsstyrning. Det hér kunde resultera 1
ekologiska problem p g a svérigheter att hantera turistentreprendrer och 6kade
besoksstrommar (Eagles, 1999).

Att 16sa forvaltningsfragan ar avgérande for om Laponia ska kunna bidra till en
positiv ekonomisk utveckling for samer, turistentreprendrer och turismberoende
branscher, dvs till samhllsutveckling i kommunerna.' Det ir en komplicerad
fraga eftersom en ny organisation kommer att ha uppgifter av myndighets-
utovande, forvaltande och affarsdrivande karaktir samt berora intressenter pa
olika nivéer 1 samhdllet. I Laponia méste en helt ny typ av forvaltning provas, som
tillats vara experimentell, flexibel och processinriktad, under statsmakternas
oversyn. Den 16sning vi foreslér dr bl a baserad pé erfarenheter fran arbetet med
att ta fram en organisation for Kirunafjéllens nationalpark, Tyresta nationalpark
med Stiftelsen Tyrestaskogen, Grafikens Hus 1 Mariefred samt Nedre
Dalilvssamarbetet’.

For att realisera ett storre koncept med ménga ingdende komponenter kridvs som
regel ett verktyg, dvs en organisation. (Organisation betyder verktyg och det
behdvs administrativa verktyg for att realisera idéer.) Vilken associationsform

' Se kapitel 5 for en diskussion om olika forvaltningsmodeller.

? Kirunafjallens nationalpark, 1989, samt intervju med Lasse Sandstrom 1999-09-28, studiebesdk
Tyresta nationalpark 1999-10-15 & 2000-03-31; Ett projekt 6ver granser, Grafikens Hus—fran idé
till invigning, 2000, samt Thomas Sundberg och Ame Halvarson 2000-03-10 & 17; NeDa:s
affarsplan m fl dokument samt telefonsamtal med Kalle Hedin 2000-05-16.
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som viljs dr av stor betydelse: forening, olika typer av bolag, stiftelse eller myn-
dighet. Det giller att bestimma sig for vem som ska vara huvudman, ska det vara
staten, kommunen, en privat huvudman eller ndgot annat? Slutligen har man att ta
stallning till finansieringsformer sasom eget kapital, bidrag, skatter, avgifter och
lan. Vid diskussion om organisatoriska 16sningar kan man med fordel utgd frén
den s k organisationstriangeln (se avsnitt 5.3.2).

For att uppnaé onskat resultat for en allminnyttig verksamhet, med delomraden
reglerade 1 lag, kan flera olika organisationsformer behdva anvéndas. Dessa kan
vara kopplade till varandra genom styrelserepresentation, regelverk osv.

Huvudmannaskapet for Laponia bor utdvas av en partnerskapsorganisation dar
samerna, kommunerna och staten ingar genom: samebyarna, Géllivare och
Jokkmokks kommuner, Lansstyrelsen, Naturvardsverket, Riksantikvarieimbetet
och Sametinget (myndighetsdelen). Syftet med denna partnerskapsorganisation ar
“att vdrna, vdrda och utveckla Virldsarvet Laponia” i en hallbar riktning.

Associationsformen for partnerskapsorganisationen kan t ex vara ideell forening
eller stiftelse. Enligt 2 § 1 stiftelselagen (1994:1220) kan:

“ En stiftelse bildas genom att egendom enligt férordnande av en ller flera
stiftare avskiljs for att varaktigt forvaltas som en sjalvstandig férmogenhet
for ett bestamt Andamal. Stiftel sens egendom ska anses vara avskild nar den
har tagits om hand av ndgon som har atagit sig att forvalta den i enlighet
med stiftel seférordnandet.”

Partnerskap dr en samarbetsform som under senare ar inforts 1 Sverige via EU.
Den ér dock inte juridiskt reglerad som associationsform. Vi tror att det behdvs en
fastare organisation for Laponias partnerskap, typ stiftelse, eftersom partner-
skapsorganisationen ska vara policyskapande, dvs den ska dra upp riktlinjer for
bevarande och utveckling av Virldsarvet. Partnerskapsorganisationen ska saledes
hantera fragor av myndighetskaraktéir. Det innebdr att en interimstyrelse bor
bildas redan under hosten &r 2 000, med syfte att arbeta fram en stiftelseurkund
som ska kunna antas nir stiftelsen konstitueras efter arsskiftet. Det dr viktigt att
styrelsen inte blir for stor for att den ska vara beslutsméssig. For att gruppdyna-
miken ska fungera i styrelser nimns ofta siffran sju som en riktpunkt, dvs sju
ledamoter dr ett bra antal for en fungerande styrelse. Fler dn elva personer bor det
inte vara.

Den interimistiska styrelsen bor ha juridisk sakkunskap till hjélp. Den kommer
ocksa att ha en nyckelroll vid utformningen av en operativ organisation och bor
déarfor kompletteras med expertis, som har erfarenhet av att finna kreativa
16sningar pé organisatoriska problem samt vana vid att férhandla och utveckla
foretag. For att detta arbete ska effektiviseras bor en projektledare/konsult anlitas
for att 1 samrdd med interimstyrelsen och andra experter arbeta vidare med en
organisationsutredning, fram till dess den nye virldsarvschefen har anstillts.
Organisationsutredningen ska behandla kompetens- och ansvarsfordelning mellan
partnerskapsorganisation (stiftelse?) och operativ organisation samt dvergripande
samordning mellan dessa bada.
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Sommarutsikt mot Akka, Lapplands drottning — det heliga berget. Foto: Sven-Olof Schefstrém

I det sammanhanget maste det klargdras om det dr Naturvardsverket som formellt
ger stiftelsen i uppdrag att forvalta Varldsarvet Laponia, eller om det racker med
en stiftelseurkund samt att Lansstyrelsen och Naturvardsverket ingér i partner-
skapsorganisationen. Nar Kirunafjillens nationalpark planerades i slutet av 1980-
talet bedomdes det dven vara nodvandigt att regeringen konstruerade en speciell
forordning for omradet som reglerade Naturvardsverkets uppdrag. Anledningen
till detta kan dock ha varit att en ny nationalpark tillskapades. De juridiska
fradgorna maste dock utredas ytterligare och det gors lampligen av de myndigheter
som har ansvar for dessa uppgifter, i samrad med projektledaren.

Det planerande arbetet inom partnerskapsorganisationen kommer att ta tid. Det
finns méanga fragetecken nir det giller naturvardsforvaltning. Vad kan delegeras?
Vilka frdgor maste ligga kvar {for beslut hos Léansstyrelsen? Kan omfattningen 6ka
over tid, nér organisationen har ’satt sig”’? Det ar fragor som i nuldget inte kan
besvaras. Det maste klargoras i samarbete mellan berdrda parter. Lansstyrelsen
och Naturvardsverket foreslas inga i partnerskapet, for att myndighetsperspektivet
inte ska gé forlorat. Det viktigaste dr dock att myndighetsrepresentanterna inte ser
hinder utan mgjligheter. Det handlar om att skapa institutionella l1§sningar som
langsiktigt ger mdjlighet att dstadkomma bdde bevarande och utveckling av
Virldsarvet Laponia. Men det &r naturligtvis statsmakterna som bestammer vilka
frdgor som kan hanteras av partnerskapsorganisation och operativ verksamhet.

Béde stiftelselagstiftningen och aktiebolagslagstiftningen har forédndrats under
1990-talet. Den offentliga sektorn har ocksa fatt vidkdnnas kraftiga nedskérningar.
Det dr fa som numera tror att samhaéllet kan st for alla kostnader for utvecklings-
insatser inom t ex kultursektorn och naturvardsomradet. Andra synsétt har vuxit
fram dér 16sningar snarare star att finna i Samarbete mellan offentliga institutio-
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ner, ideella krafter och privata entreprenorer. For att sdidana 16sningar ska vara
mojliga krdvs nytankande i fraga om associationsformer.

I Laponia behovs en partnerskapsorganisation som upprétthiller de samhélleliga
intressena och dédr huvudméannen ocksa garanterar kontinuitet i form av ekono-
miska insatser. Det kan ske genom att det initialt fonderas medel till stiftelsen.
Dessa bor kompletteras med EU-medel for uppbyggnadsarbetet. En av
slutsatserna 1 den tidigare ndmnda IUCN-rapporten dr att manga parker borjar
foréndras till forvaltningsformer som mera paminner om offentliga bolag. Dessa
nya modeller for forvaltning av nationalparker, s k parastatals sjalvfinansierar
verksamheten nér de blivit etablerade. Det finns dock oftast for lite pengar nér de
startas upp. Det sidgs dadrfor vara viktigt att regeringar inser att man maste
spendera pengar for att tjina pengar, dvs att béttre bidra vid igdngsattandet av
verksamheten (Eagles 1999).

I forldngningen ser vi att det 1 anslutning till partnerskapsorganisationen behdvs
en associationsform som majliggor ett mer affairsmassigt arbetssitt for delar av
verksamheten. Det finns olika mojligheter att finansiera naturvdrdande uppgifter
med hjélp av intékter, om basstrukturen ar klar. Darfor foreslér vi att man redan
fran borjan arbetar med intentionen att de operativa uppgifterna ska bedrivas 1
form av ett aktiebolag. Anledningen ar av ekonomisk, affirsmissig och
redovisningsmaéssig art. Genom en delvis dubbel styrelserepresentation och
agarmajoritet mellan stiftelsen och aktiebolaget tror vi att det gér att astadkomma
16sningar som ger samhéllet god insyn och kontroll av hur uppgifter av s k
myndighetsutdvande karaktér bedrivs. Det dr dock uppgifter som partnerskapet
utarbetat policies och riktlinjer for, samt metoder f6r uppfoljning och utvirdering.
Alla uppgifter ska inte heller 6verldmnas direkt till den operativa organisationen.
Det handlar om att ldgga upp en tidsplan for nér detta ska ske, vilken baseras pa
att kompetens- och ansvarsfordelningen har klarlagts och att regelverket har
faststillts.

6.3.3 Operativ organisation

Den operativa organisationen ska arbeta med tillsyn av virldsarvsomradet,
information, marknadsforing, utbildningsinsatser och forsaljning av produkter
och tjanster. Den ska ha en viktig samordnande roll i arbetsgrupper vid upp-
byggnaden av “parkorganisationen”, liksom med anledning av olika planerings-
fragor enligt Plan- och bygglagen samt Miljobalken. Den ska ha téta kontakter
med lokal, regional och central niva pa natur- och miljovardsomradet. Den ska
ocksa hantera ansokningar om dispenser, enligt de riktlinjer som partnerskapet
faststillt. Det &r saledes en organisation med allménnyttiga fortecken, som
samtidigt ska bedriva verksamhet, som resulterar 1 intékter till forvaltningen av
Laponia. Den associationsform som darmed &r lampligast ar aktiebolaget.
Aktiemajoriteten i aktiebolaget Vérldsarvet Laponia innehas av stiftelsen, for att
partnerskapsorganisationen ska behalla sitt inflytande over att utvecklingen sker
pa ett hallbart sétt, och da sérskilt vad géller ekologiska fragor samt fragor som
ror den samiska kulturen och néringarna.
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Aktiebolaget ska bedrivas med allminnyttigt syfte, men med affarsmissiga
principer. I aktiebolagets styrelse bor inga ledamoter fran stiftelsens styrelse, samt
ledaméter som rekryteras pa grundval av sin affirsmissiga kompetens.

Aktiebolaget leds av en virldsarvschef/VD med erfarenhet fran naturvérd och
privat verksamhet. Ovriga anstillda ir limpligen en vice VD, som administrativt
ansvarig, en informatdr med IT-samordningsansvar, en marknadsforare, en
pedagog med ansvar for kontakter med skola och forskning, liksom s& smaningom
de av Lénsstyrelsen anstéllda naturbevakarna i Gillivare och Jokkmokks
kommuner. Dessa tjdnster, som for narvarande ar sex, blir s k “Rangers” for
vérldsarvet. For att mojliggora en sddan successiv overgidng bor den operativa
organisationens kansli forldggas till Jokkmokk. Dér finns Lansstyrelsens
fjallforvaltning, samebyamas kansli, Samiskt centrum, liksom Ajtte, svenskt fjall-
och samemuseum. Kansliet kommer att ha ett ndra samarbete med det nya
besokscentrum/Visitors Center vi foresldr 1 Gillivare (se avsnitt 6.3.8).

I 6vrigt ska organisationen vara “slimmad”. De anstéllda ses snarast som
koordinatorer for olika ansvarsomraden, dir det manga ganger ar andra lokala
intressenter som genomfor insatserna, via arbetsgrupper eller uppdrag. Tanken ar
att Vérldsarvet sd langt mojligt ska ge lokalbefolkningen intdktsmojligheter, dvs
uppdrag ska ldggas ut pa lokalt verksamma foretag, samebyar och foreningar.

Med denna aktiebolagskonstruktion finns ocksa mdjlighet att erbjuda enskilda
medborgare och det privata niringslivet andelar i verksamheten. Om Stiftelsen
dger A-aktier kan via nyemission av B-aktier de lokala och de regionalt verk-
samma foretagen ges mdjlighet att medverka i aktiebolaget och stodja utveck-
lingen av vérldsarvet (som i forlingningen kan gynna det egna foretaget).

Med tanke pd den pagéende internationaliseringen och det nitverksinriktade
arbetssitt som ligger i tiden, dr det viktigt att fA en operativ organisation som
pdminner om nationalparksforvaltningar i1 andra ldnder, dvs med parkchef och
ansvariga for olika delomraden. Genom att skapa en ny typ av parkorganisation
underldttas marknadsforingen av omradet internationellt. Nuvarande byrékratiska
struktur for svenska nationalparker', med oklarheter inbyggda angiende vilken
tjdnsteman pa regional eller central niva som representerar parken, saknar
motsvarighet i flertalet andra ldnder.

Att inrdtta en ny organisation léter sig inte goras i en handvéndning. Det kommer
att ta tid och kriver diskussioner och samverkan mellan olika intressenter. De
centrala myndigheterna och eventuellt statsradsberedningen och miljodeparte-
mentet maste delta. Samebyarna &r en sjdlvklar samarbetspart p g a den samiska
kulturens och renndringens stora betydelse for varldsarvet.

Organisationsstrukturen kan se olika ut under olika faser av projektet. Till en
bdrjan dr det partnerskapsorganisationen som har specifika arbetsgrupper knutna
till sig, for arbete med olika sakfragor. Dessa dverfors till varldsarvskansliet nar
den organisationen &r sjosatt. I fragor om samisk kultur och rennéringen bor de

! Tyresta nationalpark i Stockholms lin #r ett undantag i detta avseende.
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samiska organisationerna ha ansvaret, liksom turistbranschen i de frdgor som ror
turism. De branschspecifika fragorna behandlas inom ramen for helheten. Det kan
ocksa finnas behov av vissa mer fasta referensgrupper kopplade till
vérldsarvskansliet.

Figur 8. Organisation for Varldsarvet Laponia

Partnerskaps- Styrelse AB
organisation
Styrelse 7-11 ledaméter
Samebyarna A4
Kommunerna Varldsarvschef/VD*
Lansstyrelsen

Naturvérdsverket
Riksantikvarieamb.
Sametinget

Admin./ Utbildn./ Natur- Narings-
ekonomi Forskning /\ vérd livsfragol

* Varldsarvschefen och évriga funktioner knyter till sig arbets-/projektgrupper for att I6sa mer
omfattande sakfragor. | dessa kan ing& samebyar, lokala entreprendrer, féreningar, turistbranschen,
utbildningsinstitutioner, Ajtte, universitet och andra regionala och centrala institutioner.

Vi har 1 figuren inte angett partnerskapets associationsform. Enligt vara efter-
forskningar verkar dock stiftelse vara den mest lampliga formen. Den foreslas ha
en policyskapande funktion med rost- och aktiedgarmajoritet i aktiebolaget.
Anledningen till att den operativa verksamheten foreslas bedrivas inom aktie-
bolaget dr av ekonomisk, affarsméssig och redovisningsméssig art. Partnerskaps-
organisationen ar den del som forst maste igdngséttas, for att snabbt komma igéng
med det arbete som kravs for att ta fortydliga regelverk och att utforma den
operativa organisationen.

Som huvudman fér véarldsarvet Laponia foreslar vi att det bildas en partner skaps-
organisation, mellan samerna, kommunerna och staten. Denna drar upp riktlinjer
for hur varldsarvsomradet ska forvaltas och nyttjasi en hallbar riktning Ett
aktiebolag inrattas pa sikt som operativ organisation, for att varldsarvsomradet
ska drivas pa ett professionellt och affarsméassigt sétt. Partner skapsor gani sa-
tionen tillforsékras inflytande genom aktiedgarmajoritet och representation i
aktiebolagets styrelse. Verksamheten leds av en vérldsarvschef/ VD; personal-
styrkan &r forhallandevis liten, men arbetar i nara samverkan med samebyar,
myndigheter, lokala entreprendrer och féreningar.
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6.3.4 Lokal delaktighet

Betydelsen av hallbar utveckling (sustainable development) for global verlevnad
ar ndgot som alla virldens nationer har enats om. Sedan Brundtlandkommissionen
presenterade sina tankar om héllbar utveckling 1987, har hyllmeter skrivits om
vad det innebér. Det finns mer dn 300 definitioner av sjélva begreppet (Dobson
1996), men fragan dr om inte begreppet snarare star for den fardriktning man
avser att ta, istéllet far nagot definitivt preciserat. Vad som ar héllbar utveckling
forédndras over tid och skiljer sig at i olika miljoer. Matningar, undersékningar och
analyser ligger som grund for de beslut som tas om restriktioner och skydd av
omriden. Det handlar om att ha ett flexibelt forhdllningssatt, dir man temporért
kan prova olika 16sningar som zonering, och fa konsensus for detta av lokal-
befolkning och besdkare.

I ménga omrdden av virlden har man insett det nodvindiga i att engagera
lokalbefolkningen i miljéfragor, skotsel och tillsyn av naturresursomraden och
nationalparker. Det gors anstrdngningar for att kombinera befintliga regelverk och
forvaltningstraditioner med organisatoriska modeller som mojliggor ett menings-
fullt deltagande for ur- och lokalbefolkningar. Det bedoms vara det basta séttet for
att 4stadkomma hallbar utveckling 1 alla dess dimensioner. Naturligtvis 1 samar-
bete med regionala och nationella organ som har bredare kunskaper dn lokal-
befolkningen om miljdsituationen nationellt och globalt sett.

Forskare vid Indiana University i USA har gjort faltstudier i minga hundra
omraden som kdnnetecknas som gemensamma resurspooler, typ bevattnings-
system, fiskevatten och skogar. De har funnit att en viktig gemensam ndmnare for
de resurspooler som har lyckats, dr att lokalbefolkningen varit involverad 1
skapandet av regelverket och tillsynen av omréadet. Det har alltsd funnits en
positiv instéllning till att bevara den kénsliga naturen utifran lokalbefolkningens
egenintresse — de har ju fatt sin forsorjning fran naturen. Vissa av dessa omraden,
som Torber 1 schweiziska alperna, har existerat i mer dn 800 &r (Ostrom,
1990:61). Samma resonemang kan troligtvis foras nir det géller Laponia, bade
vad avser renskotande samer och annan lokalbefolkning, dvs att de som lever av
naturen ocksd dr intresserade av att den bevaras.

De méten vi har haft med olika intressegrupper visar att det finns en stark misstro
gentemot “Overheten” pa regional och central niva. Det leder till minskad vilja att
folja de beslut som fattas, som tar form av foreskrifter och regleringar. P4 kom-
munal niva har man utvecklat lokala samradsprocesser for att fa t ex skoterfore-
ningar och samebyar delaktiga i de forslag som lidggs om skoterleder. Dér finns,
enligt de moten vi haft med olika intressegrupper, stor forstaelse for renniringens
behov. Vi tror att denna metod att samla temporéra grupper som arbetar med
specifika sakfragor skulle ga att anvénda i langt storre utstrackning i drenden som
ror vérldsarvet. I vissa fragor kan Lansstyrelsen, Naturvardsverket eller nagon
annan central institution inga i arbetsgruppen. Det beror helt pa frigans kom-
plexitet och vilken beslutsniva fragan ror: den operativa, kollektiva eller den
konstitutionella nivan.'

' Se kapitel 4 for diskussion.
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Genom att utse foretrddare for olika intressen till arbetsgruppen far man chans att
dryfta frdgor som skulle kunna leda till konflikt, diskutera dessa och forhandla
fram 16sningar. Det handlar om att dstadkomma en dialog mellan berérda
intressen. Det ger alla berérda kunskaper och forstéelse for olika synsétt och gor
ocksa att de lokalt verksamma kédnner att de blir tagna pa allvar. Nar missforstand
uppstar handlar det oftast om bristande kommunikation. Det som méste byggas in
1 Laponiaorganisationen dr fora for dialog samt fungerande kommunikations-
processer.

En lokal Laponiaorganisation med anstillda har béttre mojligheter att deltaga 1
och arbeta med sédana processinriktade insatser — tillsammans med samebyar och
kommuner — an regionala och centrala organisationer.

Lokal delaktighet 1 utformningen av beslut pd operativ och kollektiv beslutsnivi
ger en storre legitimitet 4t de beslut som méste tas om exempelvis restriktioner.
Det ger ocksa dkade kunskaper om vad man far gora, vilket kan vara kreativt
stimulerande for dem som dr verksamma inom besdksnéringen. Det handlar om
bade lokal och regional utveckling.

Fora for dialog samt fungerande kommunikationsprocesser horisontellt (Iokalt,
regionalt, nationellt) samt vertikalt (samer, intresseféreningar, tjansteman etc)
ska” byggas’ ini forvaltningen av Laponia.

6.3.5 Ett omarbetat regelverk

Nuvarande regelverk for vad man fér och inte fir gora 1 virldsarvsomridet
aterfinns 1 skotselplaner for Padjelanta och Muddus nationalparker, national-
parksforordningar och lagstiftning som Miljobalken, Plan- och Bygglagen,
Rennéringslagen, Kulturminneslagen, Terrdngkorningslagen, Minerallagen,
Banlagen, Luftfartslagen, Skogsvérdslagstiftningen m m. Det saknas en samlad
plan for omradet, vilket Unesco:s virldsarvskommitté efterlyste nér beslut togs i
december 1996.

Det stora problemet for samer, turistentreprendrer och foreningar ar forbudet att
bedriva “ kommersiell” verksamhet i nationalparkerna. De lokalt bosatta foljer
normalt detta forbud och ansdker om dispens for sina verksamheter, men externt
lokaliserade foreningar och foretag med verksamhet i Laponia bryr sig inte om att
ansOka om dispens hos lansstyrelsen. De forlitar sig pa den svenska allemans-
ratten. Vi har inte mott ndgon lokal entreprendr som efterstravar massturism och
kommersiell exploatering av omradet; det skulle forta det unika med Laponia och
motverka turistentreprendrernas egna intressen. De anser dock att kunskaps-
inriktad sméskalig turism ska vara tilldten, dvs att ta in guidade grupper.

Enligt uppgift frain Naturvardsverket och enligt Lénsstyrelsens Laponiaplan &r

det fullt mdjligt att ge dispens for kommersiell verksamhet. Det behdvs ingen
forédndring av nationalparksforordningen. Det innebér dock att de centrala
myndigheterna maste lita pa Lénsstyrelsens beslut, eller pd beslut som fattas av en
lokal forvaltningsorganisation, ndr en partnerskapsorganisation har faststéllt rikt-
linjer for vilken kommersiell verksamhet som far bedrivas.
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Det behovs en samlad skotsel-/férvaltningsplan for hela varldsarvsomradet, typ
“management plan”, som ska vara en dvergripande plan for allt som far goras i
omradet. Den ska utga fran syftet att 4stadkomma hallbar utveckling 1 alla dess
dimensioner. Den ska tydligt ange pa vilka grunder olika verksamheter ar tilldtna
eller forbjudna, dvs vilken lagstiftning som reglerar det. Den ska dven dra upp
riktlinjer for vilken typ av “kommersiell” verksamhet som tillats (far dispens fran
rddande forbud i nationalparksférordningen), vilka forkunskaper som stills, var
man ansoker om tillstdnd, hur det gar till och tid for behandling av ansdkan.
Planen ska innehalla utvirderingsbara mal och metoder for uppfoljning av vilka
konsekvenser verksamheter som bedrivs 1 Laponia har for miljon.

Arbetet med att fortydliga regelverket leds lampligen av partnerskapsorgani-
sationens interimstyrelse, i samarbete med Lénsstyrelsen och Naturvardsverket.

Det fortsatta arbetet med regelverket bor dven bedrivas 1 samarbete med forskare
vid t ex Luled tekniska universitet och Fjéll-Mistraprojektet, SLU, Umed. Efter-
som regelverket ror tre eller t o m fyra olika beslutsnivaer: operativ, kollektiv,
konstitutionell och internationell beslutsniva, dr det viktigt att fa problematiken
belyst frén olika utgdngspunkter. Vi har i det tidigare avsnittet uppmirksammat
betydelsen av lokal delaktighet, kunskaper och forstdelse hos lokalbefolkningen.
Detta dr svart att 4stadkomma om man inte samtidigt tydliggor regelverket pd alla
dess olika nivaer. For nirvarande &r det t ex f& personer inom naturvarden som
kan sidga vad Sveriges anslutning till EU:s Natura 2000, som ska vara fullt
genomford &r 2004, far for konsekvenser pd annan lagstiftning. Det finns ocksé
informella regler som méste tydliggdras. For att forstd hur ett ekosystem/
resurspool forvaltas/skots maste man forst forsta hur olika formella och informella
regler interagerar med varandra (Imperial 1999).

Det absolut viktigaste i nuldget dr dock att fa till stdnd en forsta overgripande
skotsel-/forvaltningsplan for varldsarvsomradet. Den kan senare revideras, och
fortydligas i fraga om t ex uppfoljnings- och utvarderingsinstrument. Det &r i
denna viktigt att klargora vilken “kommersiell” verksamhet som far bedrivas i
Laponia och var den fér bedrivas, till skydd for naturen. I arbetet med skotsel-
planen bér man anvinda sig av zonering, dvs att bestimma vilka omraden som
maste regleras striktare och till vilka omraden man ska soka styra besokare. Det ar
en metod som anvinds med gott resultat i nationalparker med hogt besokstryck,
som Steinhuder Meer National Park, Hannover, Tyskland. Den parken har en yta
av 310 km2 och berdknas ta emot 2 miljoner besokare under detta &r.' Det kan
ocksé finnas behov av buffertzoner for att det ska kunna ske en ekologiskt och
kulturellt hédllbar utveckling i Laponia (dvs med hédnsyn tagen till natur, djurliv
och renndring). Att bestimma var leder ska gér for att den védgen kanalisera
fritidsfolk och besdkare till mindre kinsliga delar av omradet ar likasé viktigt.
Skyltning ar en annan metod for kanalisering av besokare. Pa 6n Terschelling, i
Wadden Sea utanfor Holland, har man t ex goda erfarenheter av hur restriktivitet i
fraga om skyltning far besokare att vélja tydligt markerade leder och undvika

“utflykter i terringen”.

" Enligt Thomas Wilken, Kontor 21, vid EU-konferens om Sustainable Tourism and Natura 2000,
10 dec. 1999, Lissabon, Portugal.
2 Enligt Frank Zchwarz, Staatsbosbeheer, Holland, vid EU-konferens 10 dec. 1999.
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S4 smaningom kommer det att finnas behov av en plan for ekologiskt hallbar
turism dit fragor som ror styrning och kanalisering av besokare kan flyttas. Det
kommer ocksa att finnas behov av att en marknadsplan tas fram som visar hur
Laponias viarden ska kommuniceras lokalt, regionalt, nationellt och internationellt,
liksom en plan for samiska naringar och kultur. Ansvaret att ta fram den
samiska planen och turismplanen ska ligga hos samebyarna och turismbranschen,
marknadsplanen pa den operativa organisationen. Skotsel-/forvaltningsplanen ér
dock dverordnad de 6vriga, enligt figuren nedan:

Figur 9. Styrdokument

Skétselfforvaltningsplan
fér Véarldsarvet
Laponia

Marknadsplan Plan for samiska Plan for ekologiskt
naringar & kultur hallbar turism

6.3.6 Samisk kultur

[ utndmningen av vérldsarvet Laponia betonades tydligt virdet av den nu levande
samiska kulturen och det samiska kulturlandskapet. En levande samisk kultur i
Laponia forutsétter levande samiska néringar i omradet. Bevarandet av bade
natur- och kulturvérden fOrutsétter en samisk nérvaro och ett fortsatt samiskt
nyttjande av landskapet.

Samebyarna och andra samiska organisationer och institutioner bor fi ansvaret att
utforma forslag pa hur den samiska kulturen och néringarna ska utvecklas och
lyftas fram. Samiska jamte svenska ska vara officiella sprak, dvs vid skyltning av
omrédet ska skyltar med informationstexter vara skrivna pa bada spraken (vilket
naturligtvis inte exkluderar ytterligare sprak).

Samebyarna har 1 sitt program for Laponia sagt att de inte ser det nddvéndigt att
forbjuda all kommersiell verksamhet sd lange som aktiviteterna inte star i konflikt
med syftet for virldsarvets tillkomst (Samebyamas kansli, 2000:37). Vi har
samma uppfattning som samebyarna 1 detta avseende. Det dr dock viktigt att all
ndringsutveckling i Laponia ir smaskalig, varsam mot naturen och bedrivs med
respekt for rennéringens behov. Det handlar séledes om s k ekoturism.

Genom partnerskapsorganisationen och vérldsarvskansliet kan plattformar skapas
for moten mellan samer och dvriga intressenter i olika sakfragor som rennéring,
jakt, fiske och turism. Vi tror att man genom dialog kan né fram till flexibla
16sningar som gagnar flera intressen och att en 6kad forstaelse for samisk kultur
och samiska niringar kan uppnas med denna metod. Att enbart isolera fradgor som
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ror ursprungsbefolkningen, till ursprungsbefolkningen sjilv, har 1 exempelvis Nya
Zeeland visat sig vara mindre lyckat (Graham, 1997:37). P4 sé vis hojer man inte
kunskapsnivan hos majoritetsbefolkningen. Vi tror att man kan gora det via
samarbete 1 en partnerskapsorganisation och via arbetsgrupper som inréttats for
specifika sakfrigor, dér syftet dr att uppna konkreta resultat.

Samebyarna ska ha ansvaret att ta fram forslag pa vilka utbildnings-,
informations- och ndringslivsinsatser som kréavs, for att utveckla samiska
naringar och samisk kultur, sa att de genererar arbetstillfallen for byarnas
medlemmar.

For en mer detaljerade beskrivning av samisk kultur och samiska néringar
hénvisar vi till Samebyarnas Laponiaprogram (Samebyarnas kansli, 2000).

6.3.7 Infrastrukturella atgarder

Begreppet infrastruktur omfattar vanligen ett lands basstruktur av kommuni-
kationer och energiforsorjning. Diskussionen om bredband till alla kan darfor
inbegripas 1 begreppet. I vissa sammanhang anvénds dock infrastruktur dven for
skolor, daghem, sjukvard, service osv, det vill siga de funktioner som maéste
finnas for att man ska kunna vara bosatt och verksam pa en ort. Hiar anvénds
begreppet i dess sndvare bemérkelse: for kommunikationer.

I friga om kommunikationsmojligheterna till och fran en ort, liksom inom orten,
ar det viktigast att de tillgodoser de boendes behov. Det krévs ett stort antal
resendrer for att ticka upp de behov som kan finnas for besokare. Finns det en
uttalad malséttning och strategier for att 6ka antalet besdkare finns det dock
anledning att g in med samhalleliga medel for att under en viss tidsperiod
forbattra infrastrukturen, dvs till dess att volymen okar och satsningarna kan bli
marknadsekonomiskt lonsamma. Det kan dven vara nodvéndigt for en kommun
att ga in med direkta bidrag for att det ska finnas kommunikationsmdjligheter for
foretag verksamma inom kommunen samt privatpersoner.

Det dr inte bara ett lokalt utan dven ett nationellt intresse att kommunikationerna
till och fran Laponia dr vél fungerande, p g a dess status som viérldsarv. Staten
bidrar for ndrvarande ekonomiskt till driften av Géllivare flygplats, dvs Lappland
Airport, och till busslinjerna som trafikerar Kvikkjokk och Ritsem. Det diskuteras
dock att det sistnimnda anslaget till Lanstrafiken ska dras in. Gillivare och
Jokkmokks kommuner anser att staten ska fortsitta stodja allmdnna kommunika-
tionsmedel som gor att manniskor ska kunna fa uppleva Virldsarvet Laponia. Det
ar av intresse for hela nationen. Servicen pa busslinjerna bor forbéttras istéllet for
forsamras.

Kommunerna har under vintern fort diskussioner med Lénstrafiken, om besdkares
och turistentreprendrers problem med transporter, och métts av en vilja till sam-
arbete. Den grupp som arbetat med samordning av kommunikationer och kommu-
nikationsmedel har bl a lyckats astadkomma att det nu gér att 4ka buss mellan
Kvikkjokk och Stora Sjofallet, med byte i Porjus. Med dagens kommunikations-

86



teknik, och datastyrda bokningssystem, finns det ypperliga mdjligheter att
forbattra samordningen mellan tag och buss, liksom flyg och buss. Kommunerna
bor vidareutveckla samarbetet och samordningen kring kommunikationerna till
Laponia. I detta ingar behovet av forbattrad postservice.

Det behdvs en ny busstation i Géllivare, i anslutning till ett besokscentrum for
Laponia. Aven i Jokkmokk behdvs en ny “ passagerarstation” for bussresenirer, i
anslutning till Ajtte. Den nuvarande busstationen #r for avligset beldgen i forhall-
ande till vart besoksstrémmarna gér. Svenskt fjill- och samemuseum, Ajtte, 4r den
stora turistmagneten i Jokkmokk, med professionella utstidllningar och intressanta
kulturprogram under t ex Jokkmokks vintermarknad..

Gillivare och Jokkmokks kommuner bor inleda ett samarbete med Inlandsbanans
AB 1 fraga om turism och information kring Viarldsarvet Laponia. Partnerskaps-
organisationen bor vara delaktig i detta. Miljoerna kring | nlandsbanan behdver
ocksa rustas. En satsning pa att marknadsfora Laponia via Inlandsbanan kan pé
lang sikt indirekt leda till forbattrade kommunikationer, om antalet resande och
turtdtheten Okar.

I dagsldget anvénder sig turistentreprendrer 1 Gillivare och Jokkmokk sig av
mojligheten att ta in kunder via charterflyg till Kiruna. Inom nagra ar kan
volymen vara tillrickligt stor for att det i stillet ska ske via Géllivare flygplats. De
sma entreprendrerna har dock ett stort problem vid en saddan satsning, och det &r
att fa fram tillrackligt med kapital for att lamna ett garantibelopp till det
trafikerande flygbolaget. En viktig initial insats f6r utveckling av turism é&r att
aktiebolaget stodjer turistbranschen med en garantisumma, nir branschen gor ett
samlat forsok att ta charterresendrer till Gallivare flygplats.

Vagarna till Laponia ér i mycket daligt skick. Om vérldsarvet ska kinnetecknas
av kunskap och kvalitet kridvs ocksa att vignétet har en acceptabel standard.
Vigverket maste hoja prioritetsgraden for Kvikkjokksvégen och Ritsemviagen.
Kommunerna anser att Ritsemvégen, som idag &r en enskild vég strackan
Vietas—Ritsem, bor goras om till allmén vdg. Géllivare kommun har initierat en
utredning om vilka de ekonomiska och miljomaéssiga konsekvenserna blir om
vagen skulle forlangas till Norge. Vigen mellan Jokkmokk, Messaure, Nattavara
och Gillivare bor dven forbéttras for besokare till Muddus nationalpark. Det
skulle exempelvis gynna byaforeningarnas turistiska verksamheter.

I frdga om infrastruktur dr det ocksa sjdlvklart att alla verksamma har tillgang till
moderna kommunikationstekniker som I T. Det &r 1 dagsldget nodvandigt for att
kommunicera lokalt, nationellt och internationellt. Manga av forslagen i denna
rapport bygger pa att sddana forutsittningar finns och att alla berérda har
mojlighet att skaffa sig utbildning i att hantera den nya kommunikationstekniken.
I detta ingar mdjligheten att kommunicera till rimlig kostnad, dvs att ha tillgang
till snabb overforing som exempelvis bredbandsteknik. Jorden &r rund och global;
det &r i1 den verkligheten som Virldsarvet Laponia ska utvecklas.
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6.3.8 Informationsstruktur

Syftet med information om Laponia &r att sprida kunskaper om vérldsarvets natur
och samiska kultur, samt att locka besokare till Gillivare och Jokkmokk. Eftersom
Laponia inte ldmpar sig for massturism maste informationen vara inriktad pé
kunskapsoverforing. Vi foreslar darfor:

» att Vérldsarvskansliet i Jokkmokk blir huvudansvarigt for information och
marknadsforing om Laponia,

«  att ett besdkscentrum (Visitors Center') inréttas centralt i Gillivare,

«  att Ajtte kompletteras med funktioner som krivs for att det ska fungera som
ett Visitors Center,

e att en ny logotyp for Laponia tas fram, i samarbete med samebyarna,

e att en web sajt Oppnas som “portal” for information om Vérldsarvet Laponia,

» att Naturvardsverket dr aktivt delaktigt i utformningen av skyltar och
informationsplatser 1 Laponia samt att skyltningen ldngs vdgarna genomfors 1
samarbete med kommunerna och Vigverket.

Varldsarvskansliet

Virldsarvskansliet 1 Jokkmokk bor fa huvudansvaret for information och mark-
nadsforing av Laponia. Kansliet ska vara den sammanhéllande ldnken, dvs den
institution som innehar aktuell kunskap om vérldsarvet, har kinnedom om vad
Ovriga intressenter pa omradet har publicerat i frdga om information och fors-
kning, samt via sitt kontaktnit vet vad som &r pd gang. Kansliet dr den naturliga
knutpunkten for information om tillfélliga regleringsomréden, dvs pd grund av
samernas forflyttningar av renar. Vérldsarvskansliet ska initiera uppdateringar av
material oavsett vem som har det ekonomiska ansvaret. Kansliet méste involvera
och integrera samerna och deras organisationer, i arbetet med att féra ut informa-
tion om den samiska kulturen och néiringarna. Kansliet ska forse besokscentraler,
turistbyraer, Ajtte med flera institutioner med de uppgifter och den information
dessa behover for sin publika verksamhet. Kansliet ska ocksa gora det motsatta,
dvs hénvisa fragor till de personer och institutioner som det beror.

Virldsarvskansliet ska se till att det tas fram populdrversioner av omradets
regelverk for olika malgrupper besokare och lokalbefolkningens fritidsbehov. Det
behovs ocksa kartor over leder och service 1 Laponiaomréddet, liksom informa-
tionsfoldrar av olika slag. Samarbete bor ske med samebyarna, kommunerna,
lansstyrelsen liksom Ajtte.

En marknadsplan ska tas fram 6ver hur Vérldsarvet Laponia ska kommuniceras
pa ett malinriktat sétt till olika malgrupper: lokalt, regionalt, nationellt och
internationellt. I det arbetet maste ett ndra samarbete ske med turistbranschen och
dess organisationer pa olika nivéer, eftersom dessa har ett stort ansvar for hur
vérldsarvet marknadsfors. Samarbete maste dven ske med samerna i frdga om det
innehall som ska kommuniceras. Om vérldsarvet ska marknadsforas professionellt
kommer manga olika aktorer att finnas med 1 marknadsplanens aktivitetslista.

' Vi viinder hir genomgaende den amerikanska stavningen, eftersom den ér littare for en svensk
att uttala &n det brittiska Visitor Centre.
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Besokscentrum i Gallivare

Gillivare saknar en centralt beligen attraktion for besokare. Jokkmokk har Ajtte,
svenskt fjdll- och samemuseum, att visa upp for turister och afféarsresenérer.
Gillivare har Dundret och gruvan, men dessa besoksmal lockar inte besdkare som
endast har nagra timmar over 1 staden.

Flertalet resendrer som ska vandra i Laponia utgar ifrdn Géllivare, eftersom det ar
en knutpunkt pd jarnvigens stambana samt har en kommersiell flygplats. Omstig-
ning mellan tdg och buss sker vid jarnvagsstationen; det saknas en busstation.
Turistbyran ligger avldgset for genomresande, vid Vassara torg i Géllivare afférs-
centrum. Resenérerna har ofta tid mellan byte av kommunikationsmedel, som kan
anvéandas till att fa nya upplevelser och kunskaper. Vi foreslar dirfor att ett
besokscentrum, ett s k Visitors Center inrdttas i anslutning till kommunikatio-
nerna. Det finns mojlighet att samordna detta med samiska projekt.

Ett Visitors Centers frimsta kénnetecken ar dess kvalitativa innehéll. Turisterna
ska kunna lita pa att de moter en professionell och genomtéinkt anldggning, dér de
far upplevelser och kunskap. Anldggningens huvudsakliga mél &r att fordjupa
upplevelsen av det som landskapet och kulturhistorien erbjuder. Det priméra
syftet definieras som kunskapsspridande och fordjupande. Pa sé sitt garanteras
en dkthet 1 upplevelsen.

Ett Visitors Center kdnnetecknas av:

* En byggnad som ir

arkitektoniskt sirprig- Figur 11 Visitors Center

lad och fingar de Naturstig
resandes intresse.

Musei-
samling

* En informativ och
genomarbetad utstéll-
ning som utvecklar och | 4ggning
fordjupar kunskapen
om det tema som ir
anldggningens kérna.

*  Ett professionellt bild-

Forsalj-
ning av
kvalitets-
saker

Attraktiv
byggnad

Utomhus-

spel eller audiovisuell Kultur- utstallning
framstéllning som historisk
sevardhet

mojliggdr inlevelse,

kénsla och forstéelse

for det kultur- eller
naturobjekt/ omradde som
lanseras. Detta bildar en turistattraktion i sig.

Kélla: Lansstyrelsen i Jamtlands |&n, 1990.

* En informationsavdelning, dir det dven siljs litteratur och annat med anknyt-
ning till amnesomrédet eller regionen.

* Forséljning av goda hantverksprodukter framstillda inom omradet.

*  Mojlighet till matservering eller dylikt.
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Ett Visitors Center dr en besoksanldggning dar besdkaren under en vistelsetid pa
nagon eller ndgra timmar ges upplevelser av i forsta hand natur- och kultur-
historisk karaktir. Ett Visitors Center ska ha en sddan attraktionskraft att besok
kan avgiftsbeldggas. Det dr en kommersiell anldggning som har mer gemensamt
med t ex utforsdkningsanlidggningar én lokala eller regionala turistinformationer.
Ett Visitors Center dr en bland andra aktiviteter och attraktioner i ett omrade eller
en region. Visitors Centers &r ofta strategiskt placerade langs de stora kommuni-
kationslederna, for att finga in tillrdckligt stora besdksskaror och kunna ha ett
kundunderlag for sin verksamhet. En turistinformation och ett Visitors Center kan
samlokaliseras (Lansstyrelsen i Jdmtlands lén, 1990).

Ett besokscentrum i Géllivare bor forldggas 1 anslutning till kommunikationer.
Det blir antingen frdga om nybyggnation eller ombyggnation av en befintlig
byggnad. Byggnaden ska ha en arkitektonisk sérpragel, som symboliserar
Laponias samiska kultur och natur. Férutom att vara ett besokscentrum for
Virldsarvet Laponia, dr det mojligt att forldgga turistbyran, och eventuella andra
turisminriktade verksamheter, 1 anslutning till byggnaden. Besokare som vill ha
kunskaper om Virldsarvet Laponia, dess samiska kultur och natur ska betala
intridde for att fa tillgéng till detta. Ajtte bor vara delaktigt i utformningen av
utstillningar och multimediaspel. Naturvardsverket bor vara delaktigt 1 utform-
ningen av naturdelen, som blir ett slags Naturum. Besokscentrat i Géllivare ska
ha vissa likheter med Ajtte, men #nda f4 sin unika sirprigel, som motiverar
bosatta 1 regionen att besoka bdda anldggningarna. Besokscentrat dr en motesplats
och ett “skyltfonster”, som bor vara pedagogiskt vil utformat, med fullt nyttjande
av modern IT-teknik och interaktiva metoder. Den ska formedla kénslor och
upplevelser och primirt rikta sig till familjer. Det dr en malgrupp som ett fétal
destinationer 1 Norrbotten vénder sig till. Teknikens Hus i1 Luled dr den bésta
forebilden nér det giller en verksamhet som &r lika intressant for barn som vuxna.

Kompletteringar som gor Ajtte till ett “Visitors Center”

Ajtte behover kompletteras med ett professionellt, modernt bildspel och en
professionaliserad, utdkad forsdljningsavdelning med samiskt hantverk. Om dessa
forandringar genomfors fullgdr Ajtte behovet av ett Visitors Center i Jokkmokk.
Turistbyran kan ocksa limpligen forliggas i nira anslutning till Ajtte for att skota
turistinformation och forsiljning av aktiviteter.

Bade Visitors Center i Gllivare och Ajtte i Jokkmokk ska ha nira kontakt med
Virldsarvskansliet och vara de institutioner som har den direkta publika kontakten
och uppdraget att formedla kunskaper om vérldsarvet till allmdnheten.

Laponias logotyp

Den av Laponiaradet framtagna logotypen for Laponia har stora begriansningar
eftersom Unesco:s logotyp ingér, vilken endast far anvindas for icke-kommersiell
verksamhet. Restriktionerna ar tydliga och innebdr exempelvis att den inte far
anvéndas tillsammans med andra logotyper. Trots dess stora marknadsforings-
virde kan den dérfor endast anvéndas i begransad omfattning for officiella
publikationer och solitért vid skyltning.
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o, Enmanual bor utarbetas for hur denna
L APONI A - s logotyp ska anvindas, i vilka
2 sammanhang och av vem.

| applands varldsarv k W Virldsarvskansliet bor ha ansvaret for
att garantera att Unesco:s regler foljs.

Det finns dessutom behov av en logotyp som kan anvdndas friare, t ex for foretag
som gétt utbildning och blivit "licensierade”. En logotyp som ska kunna anvéndas
1 kommersiella sammanhang. Vi foreslar darfor att en ny logotyp tas fram i
samarbete med samebyarna. Denna logotyp ska symbolisera Laponias natur och
samiska kultur, vara konstnérligt utformad och anpassad for olika anvandnings-
omraden. Det finns manga skickliga samiska konstndrer som kan ge forslag pa
stiliserad logotyp. Samtidigt bor en reklambyra anlitas for att utforma ett grafiskt
profilprogram som tydligt anger hur logotypen ska anvindas i1 brevpapper,
reklammaterial, skyltning etcetera, dvs for Vérldsarvskansliet och partnerskaps-
organisationen.

Web sajt for Laponia

En web sajt for Laponia ska 6ppnas under Internetadressen: www.laponia.nu. Till
en borjan dr kommunerna gemensamt ansvariga for den information som laggs in.
Nér Virldsarvskansliet dr etablerat 6verldmnas ansvaret dit.

Informationen ska till en borjan [MIM_.E.E{
dm Peimey Vi [ewbe e -

finnas pa svenska, samiska, e NUR + T, RS (e O [ T .

e Vs Umgy  dews B i P ldger Fpma
engelska, tyska och franska, L nrTre— 3 pus
dvs ingangssidorna ger B
kortfattad information pa dessa oo

sprak. Via lankning far
besokaren tillgédng till den
information som samebyarna,
Ajtte, Linsstyrelsen,
kommunerna och Unesco lagt

/.

i

in pa sina sajter. Flera av dessa L. I"[b "‘“““ll'*

har 1 nuldget information enbart Inorerartan Cem

pa svenska. Web sajten = g == W= )

www.laponia.nu ska ses som en R A e e

“portal” for Laponia. - e g
Websidan har utformats av Reproco AB, Géllivare.

Skyltning

En “skyltgrupp” har under vintern bildats med representanter for Gillivare och
Jokkmokks kommuner, samebyarna, Ajtte, Vigverket och Linsstyrelsen. Denna
grupp har givit forslag pa var viagskyltar ska placeras infor sommaren ar 2000.
Den har ocksa givit forslag pa var informationstavlor ska placeras infor sommaren
ar 2001. Det saknas dock fortfarande informationsskyltar vid leder inom
viarldsarvsomradet. Detta maste atgirdas inom det ndrmaste aret och vara klart
infor sommaren ar 2001.
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Kommunernas representanter i skyltgruppen anser att det ska skyltas pa foljande
platser infér sommaren ar 2000:

Forsviken, viag 45, 3 km norr om Jokkmokk. Informationstavla.

Vid Ligga station, vag 45. Vid Muddusvigskélet.

Vigskalet till Stora Sjofallet, lings Sjofallsleden. Informationstavla.

Vid Stenbron i1 Géllivare, E 10. For resande soderifran.

Polcirkeln, E 10, vid Lansjdrv samt Polcirkeln vid vig 45 och vig 97.

Enklare skyltar vid végskilet till Fjallasen, Skaulo samt vid Uritimjaure, vigen
mellan Nattavara och Messaure.

SIS

Tva obemannade informationsplatser bor lokaliseras till Kvikkjokksomradet och
Sjofallsomrddet. Dessa ska innehalla skyltar och helst en topografisk modell 6ver
virldsarvsomréadet.! Informationsplatserna ska ge fordjupad information om
Virldsarvet Laponia, dess natur och kultur. De ska vara forsedda med tak och
sittplatser for gdstande barngrupper, skolklasser, familjer m fl som vill &ta pick-
nick pa platsen. De ska lokaliseras till platser med bedarande utsikt mot Laponia.

EU har tagit fram standards for hur skyddade natur- och kulturomraden ska
skyltas. Naturvardsverket har ett ansvar for att se till att Sverige anpassas till EU:s
riktlinjer och normer. Dérfor bor Naturvirdsverket delta i arbetet med fram-
tagandet av skyltar och informationsplatser samt &ven medverka i finansieringen.

6.3.9 Naringsutveckling

Att forbattra forutsédttningarna for naringsutveckling vad giller Laponia handlar
om:
» kvalitetssékring och kvalitetsstyrning
* utbildning
* samordning och samarbete
» att skapa mojlighet for foretag att utvecklas inom turism- och turism-
beroende branscher, dvs att fa foretag att initiera verksamhet inom
omraden som efterfragas av besokare.

Kvalitetssakring och -styrning

EU:s Turism Direktorat har tagit fram en handledning med exempel pa hur
turistdestinationer kan utvecklas med hjdlp av metoden “Integrated Quality
Management” (IQM)?. Det handlar om kvalitetsstyrning av ett besoksmal, i
samarbete mellan olika aktorer. Dér sdgs att kvalitetsturism kan medverka till
hallbar utveckling pa landsbygden genom att forbattra konkurrenskraften hos
néringslivet, mota sociala behov hos de boende och bevara kultur- och
naturmiljon. For att lyckas behover turistdestinationerna ett globalt angreppssitt
som &r baserat pa principerna om hallbar utveckling och som fokuserar pa att
turisterna blir tillfredsstéllda.

' Som t ex vid ingangen till Tyresta nationalpark.

? Rapporten “"Towards quality rural tourism; Integrated Quality Management (IQM) of rural tourist
destinations” (1999) kan bestillas via European Commission, DG XXIII.D, Tourism Directorate.
http://europa.eu.int/en/commm/dg23/tourisme/tourisme.htm.
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Det finns tydliga paralleller mellan de erfarenheter och de metoder som redovisas
1 EU:s rapport om hur man kan utveckla lantlig turism, och de synpunkter vi fatt
av turistentreprendrer 1 Géllivare och Jokkmokk. Att sdtta besokarnas tillfreds-
stdllelse 1 centrum och att striva efter aterkoppling, s k feed-back, fran besdkarna
ar nodvandigt for att utveckla en turistisk produkt. Det dr dock manga parter som
bidrar till turisternas upplevelser. Darfor bor en organisation ta ledningen i denna
utveckling — det kan vara virldsarvskansliet, men det kan ocksa vara turist-
néringen och turismberoende branscher som sjilva gér 1 braschen for utveckling-
en. I de goda exempel som EU-rapporten redovisar har sddana organisationer fyllt
en betydelsefull roll for den kvalitativa och ekonomiska utvecklingen av besoks-
madlen. Dér patalas ocksé vikten av att lokalbefolkningen &r involverad i processen
och forstar betydelsen av sina insatser.

Att utveckla ett kvalitetstainkande i fraga om Laponia &r viktigt i alla avseenden.
Det kraver 6kade kunskaper hos dem det beror direkt och indirekt. Det behdvs
ocksé uppfoljning av hur turisterna ser pa besoksmalet och researrangdrernas
insatser. Det finns manga olika nischer att utveckla for kreativa individer inom
olika omraden, som ror turism direkt eller indirekt.

Utbildning

For att médnniskor ska vaga omsitta sina idéer 1 egen regi, eller tillsammans med
andra, bor utbildningar utformas som syftar till att ge blivande foretagare
kunskaper i féretagande, service och kvalitetstinkande, miljofragor, samisk kultur
och Laponias natur. Dessa moment bor kunna integreras i ”Starta eget”-kurser.

Redan verksamma entreprendrer och anstillda inom servicesektorn har ocksa
behov av fortbildning. For att ta reda pa vilka behoven &r, bor ndringarna sjélva
och samebyarna definiera dem. Kommunerna, tillsammans med
Léansarbetsndmnden, har ansvaret att se till att rétt utbildningar skapas, som ocksé
efterfragas av niringarna. Kurserna kan med fordel 14ggas upp som
blockutbildningar, med mojlighet att 1dsa olika block vid olika tillfallen. Ett block
skulle kunna vara service och kvalitetstinkande, ett annat samisk kultur.
Ytterligare block kan vara, Laponias natur, miljokunskap, IT som hjdlpmedel osv.
Det finns ocksa behov av sprakutbildningar, som dédremot maste 14sas under
langre tid for att ge avsedda kunskaper. Dessa skulle kunna utformas tillsammans
med studieforbunden.

Sportfisketurismen ér lite utvecklad inom Géllivare och Jokkmokks kommuner,
men beddms ha stor utvecklingspotential. Fisketurismen som néring kan inte
utvecklas utan ett tydligt fokus pa foretagandet. Entreprendren har en nyckelroll i
utvecklingen. Entreprendren behover dock utbildning i hur ekologiskt fiske ska
bedrivas. Den typen av blockutbildningar bor skapas 1 Géllivare och Jokkmokk,
tillsammans med fiskerikonsulenterna, Lénsstyrelsen och Fiskeriverket.

Kortutbildningar for servicesektorn

Manga besokare i Laponia reser dit pa egen hand. Det ar viktigt att de moter
kunniga personer inom servicesektorn, som kan ge dem kunskaper om omradets
unika natur och samiska kultur. Bussforare ar en sadan nyckelgrupp. Vid kommu-
nernas kontakter med Lanstrafiken och Falcks Omnibuss i Géllivare har de visat
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sig positiva till en gemensam utbildning for bussforare som arbetar i anslutning
till omrddet. Aven andra personer inom servicesektorn ér tdnkbara for liknande
utbildningsinsatser, som stugvérdar, receptionspersonal, butiksanstillda m fl.

Utbildning for guider i Laponia

En guideutbildning maste igangsattas for att ge guider utbildning infér sommaren
&r 2001. Lansstyrelsen foreslog i sin rapport tva olika guideutbildningar':
Guideutbildning I: Ca tre dagar, omfattar kunskaper om natur, kultur, samisk
kultur, renskotsel och om ledsystemet i Laponia allmédnt samt om vad det innebar
med virldsarv. Ska dven innefatta kunskap om attityder i naturen.
Guideutbildning Il: Ca fem dagar. Férdjupad utbildning om natur, geologi,
renskotsel och kultur 1 Laponia. Kan fungera som pabyggnad pa 1.

I Nedre Daldlvssamarbetet har de sérskilt inriktat sig pa affdrsresenérer och
sportfisketurism. For att kunna ta emot besdkare har Nedre Daldlvens utvecklings-
bolag (NEDAB) skapat guideutbildningar. Det finns en kortare utbildning for
ideella foreningar och en ldngre guide- och entreprenorsutbildning. Den ér pa 165
timmar, cirka fyra veckor, och innehdller hur man gor en affarsplan, genomgang
av “produktens” natur och kultur, fagelliv, sjukvard, servicekunskap, arrange-
mangsarbete, guidearbete, studiebesdk osv. Denna ldngre utbildning krivs for
guider som ska ta in grupper i Farnebofjardens nationalpark (som ligger mitt 1
omréadet)’

Vi anser att man ska satsa pa en ldngre utbildning for guider som ska vara verk-
samma i Laponia, en 4-veckors utbildning som riktas till guider och entrepre-
norer, med bade teoretiska och praktiska moment. Férutom det innehall som
Lansstyrelsen har rdknat upp ska guideutbildningen kompletteras med turism-
kunskap, servicekunskap, kvalitetsstyrning, liksom sjukvérd och snédlavin.
Fjallrdddningen har egna instruktorer i sjukvéard som kan delta som utbildare. Med
en 12 timmars utbildning i sjukvard och 12 timmar i sndlavin skulle guiderna fa
samma utbildning som Fjillrdddningen och ddrmed bli en extra resurs att kalla in
nér olyckor intréffar.

Partnerskapsorganisationen bor ta fram en detaljerad plan for utbildningen som
ocksa ska leda till att guiderna blir certifierade, dvs far en kvalitetsstimpel. Det
ger framtida mdjlighet att stélla kravet att endast certifierade guider far vara
verksamma 1 vérldsarvsomradet.

Certifiering av foretag och guider

Verksamhet som bedrivs med ekologiskt héllbar pragel och som har genomgatt
vissa utbildningssteg, 1 anknytning till Laponia, ska kunna ans6ka om kvalitets-
certifiering. Med certifikatet ska f6lja mojligheten att anvéinda den nya Laponia-
logotypen i den egna marknadsforingen. Partnerskapet far ansvaret att leda
utvecklingsarbetet, dvs att ta fram kriterier for certifikat, utbildningskrav osv.

Det finns ménga exempel pa andra ekologiskt kinsliga omraden i vdrlden som
anvander sig av kvalitetscertifiering. PA Houtman Abrolhos Islands 1 Australien,

! Laponia, vart virldsarv, 1998:24.
? Uppgifter inhamtade vid telefonsamtal med NEDAB:s VD Kalle Hedin, 2000-05-16.
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kan ett turistforetag ansdka om licens for verksamhet pa 6arna for en initial period
pd sju dr, med mdjlighet till tva férnyade perioder (efter provning), dvs totalt 21
ar. Dar begrdansar man ocksa antalet entreprendrer, utifrdn hur mycket naturen tél,
med hjélp av antalet licenser som delas ut (Management Plan for Sustainable
Tourism in the Houtman Abrolhos Islands, 1999:25).

Samordning och samarbete

Det behovs insatser fran branschen sjélvt, dvs ndgon samordningsfunktion, for att
arbeta maélinriktat med insatser som leder till hogre kvalitetsmedvetenhet.
Integrated Quality Management kan vara en metod 1 att uppna detta. Kanske &r det
en turistbranschforening eller turistrad for Laponia som behovs. Ett sddant fora
kan vara den ekonomiska foreningen Laponia World Agency, som startades under
1999. Om besoksnéringen utvecklas pa det sitt vi tror kan vara mdjligt i Géillivare
och Jokkmokks kommuner, kommer det att behdvas en turismorganisation som
foretrader branschen i olika sammanhang.

Figur 10. Turismpyramiden

1. Resebyraer (distributorer)
2. Aktivitetsforetag
3. Leverantorer (hotell, bussar, flyg etc)

/ \ 4. Lokalbefolkningen

Infrastrukturen

Kalla: Lennart Pittja, foretaget Vagvisaren — samiska upplevel ser.

Det behdvs ocksé béttre samarbete mellan olika led i “turismpyramiden”. Det kan
vara samarbete horisontellt, dvs mellan olika led fran lokalbefolkning, till
leverantdrer, aktivitetsforetag och resebyraer (distributorer). Ansvaret for att
forbattra samarbetet ligger pa turistbranschen och dir ingdende foretag. Om det
saknas entreprendrer pd ndgon av dessa nivaer kan inte ’produkten” Laponia
vidareutvecklas.

Det kan dessutom finnas behov av samarbete vertikalt, dvs mellan foretag
verksamma inom samma bransch, som restauranger och matserveringar inom
tatorten, for att utveckla servicenivdn. Det bor t ex under turistsdsong alltid finns
en Oppen matservering dag- och kvillstid.

Jamfort med andra delar av landet, som Nedre Daldlven, &r samordning och
samarbete lite utvecklat inom besdksndringen och dess olika “grenar” i
Norrbotten. I detta avseende finns manga erfarenheter att himta fran andra delar
av landet. Det krdvs ocksa att attityderna fordndras till samarbete. Med ett ”win-
win” tinkande 6kar mdjligheterna for alla att tjdna pengar pa sin verksamhet.
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Omraden som kan utvecklas

Det finns mycket att gora for att hoja forddlingsgraden pé service. I anslutning till
Laponia finns de tva s k portalerna Kvikkjokk och Stora Sjofallet. I den forst-
ndmnda finns endast begrinsad service eftersom det for tillfdlliga besokare inte
gér att kopa mat. Det finns aktdrer inom omradet som har full service och som tar
emot grupper av besokare, men enskilda vandrare saknar tillgang till detta. Det ar
ett serviceomrade som en entreprendr eller forening borde kunna utveckla, som
skulle ge barighet pa lidngre sikt.

Skotseln av de fjdllstugor som innehas av Léansstyrelsen och STF bor i storsta
mojliga utstrickning overldtas pad lokalt verksamma, om dessa dr intresserade. For
en besokare dr det upplevelsemissigt mer givande att triffa en stugvérd frén orten,
som kan formedla bygdens historia och sina personliga upplevelser av naturen. En
lokal ”guide” blir mer trovérdig &n en som kommer langvéga ifran. Lansstyrelsen
har fr o m 1 sommar lagt ut stugorna ldngs Padjelantaleden pa entreprenad till
Baddjelanda ekonomiska forening, som nyligen bildats av tre samebyar.

Ekologiskt fiske

Fjéllvattnen dr ur fiskeribiologisk synvinkel ytterst kinsliga for miljopaverkan och
har en forhallandevis lag produktion av fiskbiomassa, fraimst p g a det kalla
klimatet och lag néringstillforsel till sjoar och vattendrag. Detta, tillsammans med
en nést intill obefintlig infrastruktur, innebér att Laponia som omréde inte &r
lampligt att bedriva yrkesmassigt fiske i.'

Kommunernas fiskerikonsulenter hoppas att det kommersiella avsalufisket med
ndt 1 Laponia ska minska eller helt upphora, och att det 1 stillet skapas forut-
sattningar for etableringen av en ny néring — sportfisketurism. En av néringens
grundidéer bygger pé att man inte tar upp mer fisk 4n vad som ar biologiskt
forsvarbart. I de studier som har publicerats angaende sportfiskets ekonomiska
barighet kan man generellt sdga att fiskens rekreationsvérde per kilogram ér
mellan 15 och 25 ganger hogre dn dess forstahandsvérde (det pris man betalar i
butiken). D& har man ocksé riknat in fiskekort, mat, logi, resor osv>.

I ett sa stort omrade som Laponia finns det goda forutséttningar for foretag och
entreprendrer att etablera sig inom fisketurism och besdksndring. Att forknippa
vérldsarvet Laponia med ett kvalitativt hogklassigt sportfiske efter naturliga
livskraftiga bestdnd av rdding och 6ring 1 Europas sista vildmark borde vara en
kraft och tillgdng ur marknadsforingssynpunkt. For att detta ska kunna forverk-
ligas kravs dock entreprendrer med kunskap och gott omddme. Tjuonajokks
fiskecamp, vid Kaitumaélven 1 Géllivare kommun, ir i detta avseende det bésta
exemplet pé en kvalitativt hogt utvecklad produkt, med en stark internationell
status. Om fler ska satsa pd sportfisketurism kommer utbildningsbehovet
successivt att oka.

" Enligt Fiskeriverkets rapport 1999:5, samt fiskerikonsulent Marco Blixt, Jokkmokk.
2 .
ibid
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Utveckling av tra, hantverk och livsmedel

Turister som besdker Laponia, Gillivare och Jokkmokk, vill ockséd prova samiska
specialiteter och ta med sig minnen hem frén sin resa. De har s att séga behov att
omsitta sina pengar pa orten. Det samiska hantverket i Sverige haller en hog
kvalitativ niva och dr dérfor ocksa dyrbart for vanliga resenérer. I Nordnorge och
Nordfinland &r den samesldjd som erbjuds turister av lidgre kvalitet, snarare
“krims-krams”. Den typen av produkter ska inte symbolisera Véarldsarvet Laponia,
utan hellre hantverk, som dr designméssigt intressant, som kan massproduceras
och forsdljas vid olika prisnivaer. Det hdr dr en utvecklingsbar nisch for foretag
och/eller hantverkskooperativ. Produkterna ska helst symbolisera den lokala
kulturen. Det dr ocksd mojligt att 1 1angt storre utstrackning utveckla livsmedels-
produkter som besokare kan kdpa med sig. Hushéllningsséllskapet och Norrbotten
Mat & Dryck AB ir viktiga samarbetspartners 1 detta avseende.

6.3.10 Kunskapsho6jande atgarder

Kunskaperna om Viérldsarvet Laponia, dess samiska kultur och unika natur, méste
Oka hos hela lokalbefolkningen om Laponia ska utvecklas héllbart och bidra till
samhéllsutveckling i kommunerna. Uppskattningen av och respekten for natur-
och kulturarvet méste oka. For att det ska ske pa ett médlmedvetet sétt bor
utbildningsvisendet séttas i fokus.

Varldsarvsskolor

Unesco har som mélséttning
att utse en hogstadie- eller
gymnasieskola till varje
vérldsarv. I Jokkmokk har
gymnasieskolan Bokenskolan
axlat denna roll, men Géllivare
har @nnu inte utsett en skola.
Virldsarvsskolorna ingér i ett
storre natverk, med 1 forsta
hand virldsarvsskolor 1 Sverige
och Norden. Under 1999 hélls
ett stort mote for larare och
elever i Tanum och i maj ar
2000 1 Gammelstads kyrkstad.

Skolorna léigger upp en Plan for Sidan 2 pa portalen www.laponia.nu — Informationscentrum
hur de ska arbeta med sitt for Varldsarvet Laponia.

vérldsarv och rapporterar arligen

vilka resultat de uppnatt till det svenska Unesco-kansliet. Vid Bokenskolan har
t ex tvd klasser forskat om Laponia och ska publicera sitt material pa skolans
hemsida. Elever har intervjuat gamla samer, fodda i eller tidigare verksamma i
Laponia. Detta material bor ldnkas till portalen www.laponia.nu. Géllivare bor
snaras utse en skola som vérldsarvsskola, for att komma in i detta kunskaps-
nitverk.

Laponia —en rod trad fran dagis till gymnasium och hogskola

Fran daghem till gymnasium ska Laponia vara en rod trdd genom all utbildning
for barn och ungdomar i Géllivare och Jokkmokk. Kommunernas forskole-
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personal och lirare bér genomgé en tva-dagars utbildning om Virldsarvet, den
samiska kulturen och den unika naturmiljon. For att fa fram bra undervisnings-
material pa olika nivaer bor projekt igangsittas i de bada kommunerna, som drivs
av intresserade larare, med ambitionen att fa fram pedagogiskt material som kan
spridas till andra daghem och skolor. Vérldsarvskansliet blir en “motor” i detta
arbete och den institution som kan se till att det pedagogiska materialet redigeras,
trycks och sprids lokalt och regionalt. Kansliet ska dven genom kontakter med
forlag och laromedelsforfattare soka paverka dessa att ta in information om
Virldsarvet Laponia i traditionella laromedel.

Kommunerna bor langsiktigt arbeta for att hogskoleutbildningar forlaggs till
kommunerna med inriktning pé t ex arkeologi, sprak, biologi, limnologi, fiske och
kultur, dvs med @mnesinriktningar som har anknytning till Laponias natur och
kultur. Jokkmokk bor ha goda mojligheter att skapa en fiskeekologisk utbildning
som dr intressant for samer och blivande entreprendrer inom sportfiskendringen.

I bade Gaillivare och Jokkmokk finns utbildning pa 80 podngsniva i turism, i
samarbete med Umed universitet. Den har hittills haft svért att rekrytera studenter
och har inte fatt nagon uttalad profil. Med ett 6kat kvalitetstinkande inom
ndringen i1 Géllivare och Jokkmokk, anvindande av IQM eller andra metoder f6r
kvalitetsstyrning, ett viarldsarvskansli 1 Jokkmokk, ett Visitors Center 1 Géllivare,
STF Ritsem, Saltoluokta STF, Dundretanldggningen och fler entreprendrer inom
turistbranschen kommer det att finnas goda forutsittningar att skapa praktikplatser
for studerande pa turismlinjen. Om d&mnen som arkeologi, biologi, fiskebiologi
och sprék tillfors utbildningen fir den en annan kunskapsmassig grund och blir
intressantare for studenter. Langsiktigt torde det finnas anledning att utveckla
denna utbildning till en fullvirdig universitetsutbildning pa 120 poing, kombine-
rad med ett praktikblock om 20 poidng som ska resultera i ett examensarbete.
Observera att en sddan utbildning endast kan utvecklas pé en av orterna, forslags-
vis Giéllivare, som har en tydligare &ret-runt turistisk profil &n Jokkmokk.

Lagerskola

Det saknas 1 nuldget ldgerskolor i Norrbotten som férmedlar kunskaper om natur
och kultur till de skolklasser som besoker dem. Den ndrmaste ldgerskola som
lyckats profilera sig pa detta omrade ligger i Ammarnds, Visterbotten.
Kommunernas néringslivskontor maste soka entusiasmera en entreprendr eller
forening 1 Gillivare eller Jokkmokk for denna idé. Det finns en stor potential till
utveckling inom omrédet, med malgrupp barn i aldern 10—15 &r. Det 4r manga
klasser som soker en plats att &ka till 1 slutet av varterminen liksom i borjan av
hostterminen, dér de kan fa kunskaper och naturliv, med for titortsbarn ovanliga
strapatser samt social samvaro. Ligerskolan maste naturligtvis kompletteras med
verksamhet for andra malgrupper andra tider pé aret, for att det ska bli ekonomiskt
lonsamt for en entreprendr att driva den.

Syftet med ldgerskolan ér att formedla kunskaper om natur- och kulturarvet:
Virldsarvet Laponia. En lidgerskola dr en viktig informationsstrategisk insats. Den
entreprendr eller forening som driver den bor ha ett nira samarbete med Varlds-
arvskansliet.
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Konferenser och seminarier

En bra metod for att fa uppmérksamhet och sprida kunskaper om ett omrade ir att
arrangera konferenser och seminarier for utvalda mélgrupper. Vérldsarvskansliet
bor tillsammans med partnerskapsorganisationen och Ajtte ligga fram en plan pa
vilka sddana nyckelgrupper man ska soka na via konferenser och seminarier.
Forskare, turistbranschen, kulturtjinstemén, lirare, EU-tjinstemén och politiker ar
tankbara nyckelgrupper pa bade nationell och internationell niva. Det hér ér
kunskapshojande insatser som tar tid att utveckla och diar man inte kan rdkna med
mer dn en handfull kvalificerade konferenser och seminarier under den ndrmaste
femarsperioden.

6.3.11 Forskning och utveckling

De forslag som har ldmnats 1 detta kapitel dr nya for svensk naturvérd och
innehéller en ovanlig modell for forvaltning av svenska naturomraden. En néra
kontakt med forskning kommer att behovas for att utforma metoder, regelverk,
uppf6ljnings- och utvirderingsinstrument. Det handlar om att tydliggora
regelverket pé olika nivéer, som operativ, kollektiv och konstitutionell niva. Det
handlar ocksd om att utveckla metoder for lokal delaktighet. Har bor samarbete
ske med IES-institutionen vid Lulea tekniska universitet och Fjdll-Mistraprojektet
vid SLU 1 Umea.

Partnerskapsorganisationen och Vérldsarvskansliet bor ocksd soka uppritta ett
kontaktniat med universitet i andra ldnder, och andra varldsarv, for att den vigen
finga upp kunskaper om forskningsomraden som berér Laponia, inom t ex
naturvard och processinriktade metoder.

Arbetet med zonering och leders placering bor f6ljas upp med besoksméatningar
och undersokningar av slitage. Kulturgeografiska institutionen vid Uppsala
universitet har 1dnge genomfort besdksmitningar 1 fjéllvarlden, och dd dven 1
Laponiaomrédet. Forskningsinstitutionen Etour i Ostersund arbetar ocksé med den
typen av undersokningar. Det &r viktigt att fa fortlopande kunskaper om vilka
effekter antalet besokare har pa den kénsliga fjdllnaturen. Har ingar undersok-
ningar av biologer m fl forskare. Detsamma géller naturligtvis rennéringens
effekter och vad bruket av motoriserade fordon inom rennéringen fir for konse-
kvenser pa naturen. Samebyarna har initierat ett intressant utvecklingsprojekt dér
ndgra renskdtselforetag bedriver renndring pé ett gammaldags ekologiskt héllbart
satt, som jamforelse till den moderna varianten. Det finns ett stort forsknings-
behov inom de samiska ndringarna.

Forskningsbehovet rorande fisket i fjdllvattnen &r stort, kanske framforallt i
national-parkerna. Resurser for fiskevard inklusive tillsyn och forskning har varit
begrinsade i den kostnadskravande miljo som Laponia utgor. Fiskeriverket ar
biologisk resursmyndighet for Laponia, med ansvar for fiskresursens och fisk-
bestandens tillstdnd och langsiktiga nyttjande. For nirvarande bedriver
Fiskeriverket ingen resursovervakning i de nationalparker som innefattas av
Laponia, ddremot i Luledlvens vattensystem (som i huvudsak nyttjas av Laponias
binéringsfiskare). Ett forskningsprojekt har dock nyligen startat i Kaituméilven, i
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samarbete mellan Sveriges Lantbruksuniversitet (SLU) 1 Umed, Géllivare
kommun, Fiskeriverket och Baste (Mellanbyns) sameby.

Naturvérdsverket har sammanstéllt en bibliografi 6ver de kunskapsuppbyggande
insatser som gjorts i alla nationalparker i Sverige. Den omfattar det mesta av det
som beror naturgeografi, naturvérd, flora, fauna, limnologi m m. Det finns dven
en del som analyserar kunskapsldget och ger forslag pa insatser for kunskaps-
uppbyggnad.’ Den typen av sammanstillning saknas for de delar av Laponia som
ar naturreservat. Lansstyrelsen har forsokt komplettera med en sdidan samman-
stillning. Enligt Naturvardsverkets bibliografi och utvirdering ar kunskapslaget
bést 1 Padjelanta, av nationalparkerna i Laponia.

Sammantaget siger Lansstyrelsen® om det kulturhistoriska liget att de undersok-
ningar som genomforts, savil punktvisa nedslag som mer omfattande utredningar,
har visat ett rikt kulturlandskap med en rikedom av lamningar alltifrén forhistorisk
tid till gdrdagens spér. Fortsatta fornminnes- och kulturhistoriska inventeringar
bor genomforas inom Laponiaomrddet. Det saknas ocksa jaimforande studier som
belyser hur de olika naturlandskapen format livet, hur de forhistoriska sparen
Overensstimmer med de spar som avsatts frdn reformationen och framat, hur
markutnyttjandet forindrats och varfor. Aven vattenkraftens inverkan pé
maénniskornas livsvillkor sidgs fortjdna studier.

For att samordning ska ske och for att initiativet till forskning ska komma frin de
behov som finns 1 vérldsarvsomradet bor partnerskapsorganisationen initiera en
samverkansgrupp for forskning och utveckling av Laponia.

6.3.12 Samarbete med andra varldsarv och internationella natverk

Virldsarvskansliet bor representera Laponia, vid mdten med det svenska virlds-
arvsnétverket. Kansliet bor samarbeta med Virldsarvet i Gammelstad och turist-
branschen, i att utforma “kunskapspaket” om virldsarven i Lule Alvdal. De
samiska organisationerna har redan kontakter med vérldsarv som har ursprungs-
befolkningar, vilket kan utvecklas till ett internationellt nitverk. Ansvaret for att
inga i detta bor ligga pa de samiska organisationerna, i samrad med kansliet.

Over hela virlden finns det erfarenheter av arbete i ekologiskt kinsliga omréden.
For att underhélla de anstéilldas kompetens och hdja kunskapsnivan inom hela
organisationen bor Virldsarvskansliet ingd i internationella natverk. Det dr ocksé
en bra form av marknadsforing av Laponia. Viérldsarvschefen kommer att ha en
nyckelroll nér det giller nitverksbyggande.

Ett viktigt natverk dr EU:s Natura 2000 eftersom delar av Laponia ar skyddade
enligt fageldirektivet och andra delar av habitatdirektivet. Inom EU arbetar man
ocksé aktivt med att frimja utvecklingen av ekologiskt héllbar turism. Véarldsarvs-
kansliet bor inga i detta arbete och formedla kontakter med turistentreprendrer,
forskare, skolor osv.

! Naturvardsverket (1994) Dokumentation av de svenska nationalparkerna. Del 1, 2 och 3. Rapport
4082 & 408]1.
? Lansstyrelsen i Norrbottens lin, 1998:22.
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Ett annat viktigt ndtverk &r WWF:s PAN Parks, Protected Areas Network. Det ar
ett nystartat ndtverk som varen ar 2000 antar riktlinjer for vilka krav som ska
stéllas pa de omraden som ska fa tillhora nitverket. Det kan finnas anledning for
Laponia att ingé 1 detta.

6.4 KORT- OCH LANGSIKTIGA MAL MED TIDSPLAN

Malen f6r denna utvecklingsplan dr, som flera ganger tidigare sagts, att bevara
och utveckla vérldsarvet Laponia. Ett “kvalitetssékrat” Laponia kan bidra till
samhéllsutveckling i Géllivare och Jokkmokks kommuner. De kortsiktiga mélen
ar angivna pa upp till 5-ars sikt och de langsiktiga pa upp till 10-ars sikt.

Kortsiktiga mal fram t o m ar 2005

En interimstyrelse for partnerskapet bildad och 1 verksamhet Hosten 2000
Partnerskapsorganisationen konstituerad Jan 2001
Forvaltnings-/skotselplan klar for Vérldsarvet Laponia Maj 2001
Guideutbildning igangsatt Maj 2001
Bolaget bildat, chef rekryterad Juni 2001
Virldsarvskansliet 1 drift, personal pa plats Jan 2002
Besokscentrum/Visitors Center 1 Géillivare invigs i samband

med Total-SM Mars 2002
Ajjte nytt bild-/multimediaspel Juni 2002

Det ér i nuldget inte relevant att ytterligare precisera de mal som foljer av
rapportens forslag. Huvudforslagen maste forst igdngsattas. Vi ska dock anvidnda
EU:s turismdirektorats bedomning av hur turismen kommer att 6ka, for att
berdkna kort- och langsiktiga méil for turistbranschens utveckling i kommunerna.
Malen baseras pa en arlig 4-procentig 6kning av antalet 6vernattningar och en
fordubbling av antalet sysselsatta inom turismberoende branscher fram t o m ér
2010. Siffrorna dr avrundade.

Antalet 6vernattningar i Gillivare kommun ska 6ka fran 485 000 ar 1998, till
638 200 ar 2005. Av dessa ska de kommersiella dvernattningarna 6ka fran
172 000 till 226 300.

Antalet sysselsatta inom rese- och turistindustrin ska 6ka fran 175 personer 1998
till 260 personer &r 2005. Inom turismberoende branscher ska antalet sysselsatta
Oka fran 770 ar 1998, till 1160 ar 2005.

Antalet 6vernattningar i Jokkmokks kommun ska 6ka fran 251 000 &r 1998, till
330 300 ar 2005. Av dessa ska de kommersiella 6vernattningarna 6ka fran
136 000 till 179 000.

Antalet sysselsatta inom rese- och turistindustrin ska 6ka fran 95 personer ar 1998
till 145 personer &r 2005. Inom turismberoende branscher ska 6kning ske frén 220
ar 1998, till 330 ar 2005.
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Langsiktiga mal fram t o m ar 2010

Antalet 6vernattningar i Géllivare kommun ska ar 2010 uppga till 776 500, till
skillnad fran 485 000 ar 1998. Av dessa ska de kommersiella Gvernattningarna
oka fran 172 000 till 275 400.

Antalet sysselsatta inom rese- och turistindustrin ska r 2010 uppga till 350
personer, till skillnad frdn 175 ar 1998. Inom turismberoende branscher ska det ar
2010 finnas 1550 sysselsatta, till skillnad fran 770 ar 1998.

Antalet dvernattningar 1 Jokkmokks kommun ska &r 2010 uppga till 401 900, till
skillnad fran 251 000 &r 1998. Av dessa ska de kommersiella 6vernattningarna
oka fran 136 000 till 227 500.

Antalet sysselsatta inom rese- och turistindustrin ska r 2010 uppga till 190
personer, till skillnad frén 95 &r 1998. Inom turismberoende branscher ska det ar
2010 finnas 440 sysselsatta, till skillnad fran 220 ar 1998.

6.5 EKONOMI

Ett sexarigt projekt, frdn och med ar 2001 till ar 2006, ska finansieras med hjélp
av kommunala, regionala och statliga medel, liksom EU-medel. Avsikten &r att
under denna period bygga upp en struktur som sd sméningom ska vara sjilv-
barande i flera avseenden, forutom i de delar déar samhillet har ett direkt ansvar.
Vi foresldr att kommunerna, lénsstyrelsen och samebyarna gemensamt utformar
en EU Mal 1-ans6kan, som kan behandlas hosten ar 2000.

6.6 SLUTORD

Den naturvardssyn som ligger som grund for skapandet av nationalparker och
naturreservat i Sverige striacker sig ungefar 100 ar bakat i tiden, till bérjan av
1900-talet. Sverige var ett av de forsta ldnderna i virlden som inrittade national-
parker till skydd for naturen. Naturvarden var lange ett nationellt ansvar som
endast centrala myndigheter och organisationer hade kompetens att ta ansvar for.

Under 1900-talets tre sista decennier decentraliserades en rad samhélleliga
uppgifter, ddribland samhéllsansvaret for miljéfragorna. Sveriges kommuner har i
dagsliget ett planmonopol genom den 1987 inforda plan- och bygglagstiftningen
(PBL) och ett uttalat ansvar for att miljobalken m fI lagar inom milj6- och
naturomradet foljs.

Samtidigt som decentraliseringen genomfordes fullt ut inom omrdden som skol-
visendet, har gamla synsétt behéllits inom andra omraden, som naturvarden.
Statsmakterna verkar inte ha ansett att kommunerna klarar att ta ansvar for natur-
arden. Det dr ett synsitt som &r varken ekonomiskt eller ekologiskt hallbart efter-
som staten saknar mojlighet att Gvervaka nationalparker och naturresursomraden,
liksom att sanktionera dvertradelser av gillande regler och forordningar. Med ett
annat synsétt och en annan rollférdelning tror vi att man langsiktigt kan uppna
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battre ekologiska resultat. Det handlar om 6kade kunskaper, lokal delaktighet,
inflytande och lokalt ansvar; 1 samverkan med regionala och centrala myndigheter.
Detta for svenska forhallanden nya synsétt, som har ett “nedifrdn—upp”
perspektiv, till skillnad frén det hierarkiska “uppifran—ner” perspektivet, har fatt
ett stort genomslag internationellt sett. Det kan delvis bero pa andra ldnders
annorlunda historiska traditioner, delvis att manga andra lander har storre akuta
miljoproblem @n Sverige och maste dérfor vara flexibla i friga om nya losningar.
I omrédden med stora miljoproblem, som i exempelvis Brasilien, har nya metoder
for miljoarbete lett till att lokalbefolkningen tar egna initiativ for att forbattra
miljon. Det stimulerar kreativiteten samtidigt som det ger dem nya intékts-
mojligheter. Det finns otaliga exempel pé hur 6kad lokal delaktighet och dkat
lokalt ansvar lett till béttre skotsel av naturvardsomraden/gemensamma resurs-
pooler, samtidigt som intdkter frin verksamheten stannar kvar i omradet och
regionen.

Sverige har inte dessa akuta problem i sina nationalparker eftersom flertalet
parker &terfinns 1 glest befolkade delar av landet, dit férhallandevis f& ménniskor
reser. De som reser till vdra svenska nationalparker, i fjallvérlden, har ett stort
naturintresse och ar oftast miljomedvetna. Den grupp, som naturvardare i Sverige
och andra europeiska ldnder, ofta haft problem med &r delar av lokalbefolkningen.
Vissa har skrédpat ned, bedrivit icke-ekologiskt fiske 1 kinsliga sjoar osv. Det kan
vara en forklaring till att centrala myndigheter velat behélla sin maktposition 1
frdga om skotsel och forvaltning av skyddade omrdden. Men om en ménniska
kénner sig frimmande for 6verhetens beslut, om han/hon inte fér information och
kunskap om varfor restriktioner inférs och han/hon inte far vara med och péverka
beslutens utformning, finns det stor risk att han/hon bryter mot dessa beslut —
sarskilt om det dr en liten risk att bli félld for 6vertradelser, p g a att omradet ar
svart att overvaka. Staten saknar 1 dagsldget ekonomisk mojlighet att avsatta
tillrackliga resurser for skotsel och tillsyn. Det finns alltsa stor anledning att lata
lokalbefolkningen bli delaktig 1 de beslut som tas och skotseln av vara skyddade
omréden.
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Principlesand Guidelinesfor
Assessing M anagement Effectiveness
of Protected Areas

Objective

To improve conservation and management
effectiveness of protected areas - including
analysis of individual protected areas and
analysis of protected area systems.

Principles

e Assessment systems should aim to be
participatory at all stages of the process and
should seek to involve all relevant
organisations and individuals that may have
an interest in the management and use of a
site.

e Assessment should be based upon a well
founded, transparent and comprehensible
system of evaluation. The findings should
be readily accessible to all interested
parties.

* The management objectives and the criteria
for assessing performance of management
must be clearly defined and understood by
the managers and assessors.

e Assessments of management effectiveness
should focus on the most important issues —
including threats and oppportunities —
affecting or potentially affecting the
achievement of management objectives and
the maintenance of conservation values.

e Consideration of inputs, processes, outputs
and outcomes, as well as the design of the
protected area itself, can all contribute to an
assessment system. Outcome-based
evaluations  provide a  particularly
meaningful basis for assessing the overall
effectiveness of management of protected
areas.

e Indicators should identify critical aspects
relating to social, environmental and
management  issues, including  the
relationship between the protected area and
its surroundings.

e Critical gaps in information and limitations
of the evaluation should be clearly
identified in the assessment report.

Bilaga 2

* The system should be capable of showing
change over time through periodic
assessments.

* Reports of the findings of the assessment
should identify areas where management has
been performing well in addition to areas
where management needs to improve. Issues
should be divided between those that are
within and outside the manager’s control.

* Assessment should allow prioritisation of
conservation effort.

* C(Clear recommendations for management
improvement should be included in all
assessments.

e The methodology for evaluation and
performance indicators should be
progressively verified and/or refined as
necessary.

* Assessments should be based on sound and
appropriate environmental and social science.
Assessment is likely to include both
quantitative and qualitative information that
should be supported by measurement or other
evidence.

* Quality control or accreditation systems can
assist assessment systems to achieve high
standards, and to gain acceptance and
credibility in the wider community.

Requirements for widespread adoption of a
management effectiveness evaluation system

* Awareness of the need for evaluation of
management performance for protected areas.

e Political will to promote and support
evaluation among agencies, governments and
donors.

e Sound conceptual framework and practical,
cost-effective methodologies for evaluation.

* Training and extension in evaluation
systems/methods.

* Mechanisms for consolidating, synthesising
and reporting on global information at
ecosystem, IUCN category, and site-specific
levels.

WCPA:s (World Commission on Protected Areas) riktlinjer for utvdrdering av
forvaltning av skyddade omréden. Den ska under 2000-2002 testas i 20 vérldsarv. Kéilla:
TUCN/WCPA. Management Effectiveness. The Case of World Natural Heritage. Report
on the international expert meeting at the Broads, UK, September 1999.
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Kartan visar de samebyar som har renbetesmarker i Laponia.
Varldsarvsomradet ar markerat med en rod linje.
Kéalla: www.fiallen.nu. Lansstyrelsen i Norrbottens lan.



Familjetraditionerna forsvidaretill nésta generation.  Foto: Kate Karrberg.

Laponia ar sedan 1996 ett varldsarv enligt FN-organet Unesco. Ett
levande samiskt kulturlandskap med unika naturvarden i en varierad
miljo, gor det till ett sarskilt skyddsvart omrade pa var jord. Men att
bevara handlar ocks& om att utveckla.

Denna rapport ger forslag pa vad som behéver utvecklas for att
langsiktig hallbarhet ska uppnas i och omkring Laponia, dvs
ekologiskt, socialt/kulturellt och ekonomiskt. Det handlar om att
skapa forutsattningar for hallbar samhallsutveckling i Gallivare och
Jokkmokks kommuner.




