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Forord

Vart anarkistparti vann skolvalet!

Det var pd Hisselbystrandskolan, min gamla hégstadieskola, hos-
ten 1988. Som vanligt nir det var riksdagsval skulle vi leka val i sko-
lan, ”skolval”. Men jag och min bista kompis Markus trodde inte pd
systemet. For oss var ett majoritetsval detsamma som tvé vargar och
ett lamm som réstar om vad de ska ha till middag. Skolan ville att vi
skulle vilja vem som skulle ha makten 6ver oss, men vi ville sjilva ha
makten dver véra liv.

Delvis kinde vi oss vil avvikande som personer. D4, i nian, lyssna-
de jag pd synthmusik och svartrock, helst svartklidd med touperat
har. Vi ville spela musik och lisa bocker, medan vi tyckte att de andra
mest pratade om prylar och om att passa in. Vi tyckte att hégern kin-
des som 6verhet och 6verklass och var emot allt annorlunda. Sam-
tidigt kunde vi inte hamna dll vinster heller, for de stod for all trist
statsbyrikrati och likrikening. Aven om vi foredrog Thistrém och
Sisters of Mercy, var det John Lennons “imagine there’s no count-
ries...” vi trodde p&. Nationalstaterna skulle bort och minniskor
skulle & rra sig fritc och samarberta frivilligt dver hela virlden. Vi ville
ha en virld utan ting, utan 6verhet. S3 slutsatsen var given: Vi var
inte hoger och vi var inte vinster, varken moderater eller socialdemo-
krater. Vi var anarkister!

Dirfor startade vi ”Anarkistisk Front” och stillde sjilva upp i skol-
valet med en radikal och humoristisk agenda. P4 skolans viggar satte
vi upp handtextade affischer med budskap som: ”Ska du eller 349
riksdagsledaméter styra ditt liv?” Vi krivde att staten skulle avskaffas
och att cykelférbudet pa skolgdrden skulle bort. De flesta lirare var
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missndjda och tyckee att vi gjorde en fars av valet, samtidigt som vi
tyckte att vi i demokratisk mening gjorde véra roster horda. Vi blev
till och med kallade till rektorn for en utskillning, vilket bara for-
stirkte vir kinsla av att vara rebeller.

Valet blev en succé. Efter en hird valrérelse njdt vi av vdra 25 pro-
cent av rosterna. Sossarna kom tvia med 19 procent. Vi var éverlyck-
liga, och overtygade om att vi var pd vig att starta nigot stort. . .

Det var 13 4r sedan. Sedan dess har jag dndrat uppfattning i en rad
frigor. Jag har insett att frigorna om minniskan, samhiillet och frihe-
ten 4r mer komplicerade 4n jag da trodde. Det finns f6r ménga aspek-
ter och problem for att allt ska kunna losas med nigon drastisk utopi.
Jag har forstate att vi behover en stat som skyddar friheten och hind-
rar att de mikriga krinker de enskilda, och jag har begripit att repre-
sentativ demokrati 4r att foredra framfor alla andra system, just for att
skydda individens rittigheter. Jag har forstatt att det moderna indu-
strisamhille som jag var s& skeptisk emot, 4r det som har majliggjort
en fantastisk levnadsstandard och utbredd frihet. Men min grundlig-
gande frihetsdrift dr i dag densamma som under denna hirliga val-
rorelse 1988. Jag vill att minniskor ska fi vara fria, att ingen tilldts
krinka andra, att stater inte fir stinga minniskor ute eller inne med
tullar och grinser.

Det dr dirfor jag dlskar det som lite sterilt kallas globaliseringen,
den process dir minniskor, kommunikationer, handel, investeringar,
demokrati och marknadsekonomi allt mer letar sig dver grinserna.
Denna internationalisering ger oss storre frihet frin att begrinsas av
kartritarnas grinser.

All politisk makt har alltid varit lokal, och byggt pa fysisk kontroll
av ett visst omrade. Globaliseringen gor att vi i 6kad utstrickning kan
sitta oss over dessa omrdden, genom att sjilva resa och genom att
handla eller investera 6ver grinserna. Méjligheterna att vilja andra
l6sningar och utlindska alternativ har mangfaldigats eftersom trans-
portkostnaderna har sjunkit, vi har fict nya och effektivare kommu-

8



nikationsmedel, handel och kapitalrérelser har liberaliserats.

Vi behover inte képa av det stora lokala foretaget, utan kan hand-
la frin en utlindsk konkurrent; vi behover inte arbeta for byns enda
arbetsgivare utan kan f3 alternativa erbjudanden; vi behover inte nsja
oss med det lokala kulturutbudet, utan kan ta del av virldskulturen;
vi behover inte leva hela virt liv pi samma stille, utan kan resa och
flytta. Framfor allt leder det till att véra tinkesitt frigdrs. Vi héller inte
lingre till godo med den lokala slentrianen, utan vill vilja akeivt, vi
vill vilja fritce. Foretag, politiker och sammanslutningar méste
anstriinga sig for att viicka intresse eller stéd frén minniskor som kin-
ner till en svindlande mingd alternativ ur virldens mangfald. Véra
mojligheter att bestimma 6ver vira egna liv vixer, och vilstindet
viixer med mgjligheterna.

Dirfor tycker jag att det dr beklimmande nir individer som kallar
sig anarkister i dag engagerar sig i globaliseringskampen — emot, inte
for! Anarkister som kriver mer forbud och kontroller och kastar tér-
tor eller stenar mot dem som har andra virderingar. Anarkister som
kriver att staten ska ta tillbaka kontrollen éver de minniskor och
foretag som inte ser nationsgrinser som grinser for deras eget hand-
lande. De hinar idén om frihet. Sidana minniskor hade inget gemen-
samt med anarkismen, tyckte vi i var glada anarkistiska front. I vir
forenklade tondringsvokabulir var de snarare fascister.

De idr emellertid bara den vdldsamma svansen pé en bredare, all-
min globaliseringskritisk rorelse. De senaste dren har alle fler klagat
over att den nya friheten och internationalismen har géte for lingt, att
den ir en “hyperkapitalism”. Protestrorelsen mot denna kapitalism
m4 kalla sig radikal och siga sig std for nya och spinnande tankar.
Men deras faktiska stillningstaganden ansluter sig till det gamla van-
liga motstdndet mot fria marknader och frihandel som alltid har kom-
mit frin nationella makthavare. Manga ir oroliga 6ver att globalisera-
de minniskor fir mer makt pd politikens bekostnad: auktoritira
u-landsregimer och EU-makthavare, bonderérelser och monopol-
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bolag, konservativa intellektuella och nya vinsterrorelser. Alla férenas
de i synen pd globaliseringen som ett monster bortom all kontroll. Ett
monster som maste infdngas och tyglas.

Mycket av deras kritik mot globalisering gir ut p4 att utméla den
som stor och hotande. Ofta handlar det inte om argument i sak, utan
om rena konstateranden som att 51 av de 100 storsta ekonomierna i
virlden ir foretag, eller att runt 1,5 biljoner dollar dagligen forflyttas
pa finansmarknaderna. Som om sjilva storleken skulle vara avskriick-
ande och farlig i sig. Det dr matematik, inte argumentation. Det 4ter-
star att visa att det skulle vara problematiskt med stora foretag eller
stor omsittning i sig. Det gldmmer de ofta bort att gora. I den hir
boken tinkte jag argumentera for motsatsen. S& linge vi far friheten
att vilja och vilja bort ir det inget problem att vissa frivilliga samar-
beten blir sd lyckosamma att de viixer sig stora.

Genom sadana siffror, och den abstrakta beteckningen “globaliser-
ing” frammanas bilden av en anonym, gickande och undflyende
kraft. Precis av den anledningen att den styrs av minniskors enskilda
handlingar pa olika kontinenter, inte frén nigot kontrollcentrum, si
framstér den som okontrollerad och kaotisk. "Dir finns inget huvud-
kontor, ingen styrelse, inget kontrollbord”, klagar en kritiker.! Minga
kinner sig makdosa infor globaliseringen och visst dr det ldte att
kinna sig maktds infor miljontals minniskors decentraliserade
beslut. Om andra har frihet att sjilva bestimma &ver sina liv har vi
inte maket 6ver dem, men i gengild fir vi makt 6ver vdra egna liv som
vi inte tidigare har haft. En sddan “makddshet” dr bra. Ingen sitter i
forarsitet dirfor ate vi alla dr med och styr.

Internet skulle std och rosta om vi inte dagligen skickade e-post,
bestillde bocker och laddade hem musik genom detta globala data-
nitverk, inget bolag skulle himta varor utomlands om vi inte efter-
frigade dem och ingen skulle investera pengar pd andra sidan grinsen

1 Elmbrant 2000, sid 98.
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om det inte fanns foretagare dir som ville investera for att méta kun-
ders efterfrigan. Globaliseringen bestar av véra vardagliga handlingar.
Vi idter bananer frin Ecuador, dricker te frin Sri Lanka, ser ameri-
kanska filmer, bestiller bocker fran England, arbetar for exportféretag
som siljer till Tyskland och Ryssland, semestrar i Thailand och sparar
pengar till pensionen i fonder som investerar i Sydamerika och Asien.
Det md vara finansbolag som kanaliserar resurser och féretag som
transporterar varorna dver grinserna, men det gor de bara for ate vi
efterfrigar det. Globaliseringen sker underifrén, dven om politikerna
springer efter i alla mojliga bokstavskombinationer (EU, IME, WB,
EN, UNCTAD, OECD) fér att strukturera denna globalisering.

Det ir klart att det dr svart att alltid hinga med i svingarna, sirskilt
for de intellektuella som ir vana att ha dverblick och kontroll p till-
varon. I en bok om den svenske 1800-talsskalden och historikern Erik
Gustaf Geijer skriver Anders Ehnmark nistan med avund att Geijer
kunde folja allt av vike pd virldsscenen bara genom att sitta i Uppsala
och lisa Edinburgh Review och Quarterly Review.* S3 enkel och be-
griplig blir virlden nir det bara ir en liten elit i Europas huvudstider
som har ndgon som helst betydelse for virldshindelserna. S otroligt
komplext och forvirrande allt blir nir de andra kontinenterna nu vak-
nar till liv, och 4ven vanliga minniskors vardagsbeslut bérjar péverka
utvecklingen.

Alla kommer visserligen inte att bli globala jet-seters. Men det
behdvs inte for att bli en del av globaliseringsprocessen. Sirskilt facti-
ga utan makt kan ta del av vildiga vilstdndsvinster nir billiga varor
inte lingre halls borta med tullar, och nir utlindska investeringar
erbjuder arbeten och effektiviserar produktionen. Sirskilt de som bor
kvar p& samma plats som de foddes har enorm glidje av att informa-
tionen fir floda ver grinserna, och av att fritt kunna vilja sina poli-
tiska foretridare. Men det kriver mer av demokratiska reformer och

2 Ehnmark 1999, sid 60.
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ckonomiska liberaliseringar.

Det kan l3ta trivialt act krdva mer frihet att vilja och att vilja bort.
Det 4r det inte. Men jag forstdr invindningen. For oss i den rika virl-
den kan det uppfattas som en lyx att kunna vilja nigot annat 4n det
lokala. Siga vad man vill om falukorv och svensk TV-underhéllning,
men outhirdlige dr det inte, i alla fall inte falukorv. Men den tillvaro
som globaliseringen riddar minniskor frén i tredje virlden #r just
outhirdlig. For de fattiga 4r det ofta en tillvaro i djupaste armod, i
smuts, utan kunskap och makt, av oro éver om maten ska ricka for
dagen och om vattnet, som man har gitt ménga kilometer for att
hidmta, dr drickbart eller livsfarligt.

Nir globaliseringen knackar pé hos den kastlose gamla lantarbeta-
ren Bhagant i den indiska byn Saijani, leder det till att husen bérjar
byggas i tegel i stillet for lera, och att minniskor fir skor pé fotterna
och hela och rena klider pé kroppen. Utanfor dorren har gatorna fitt
avlopp, byn stinker inte lingre avfall, utan lukrtar jord. Fér 30 &r sedan
visste Bhagant inte att han bodde i Indien, nu féljer han virldsnyhe-
terna pd TV.?

Den nya valfriheten gor att minniskor inte lingre dr hinvisade till
att arbeta for byns enda arbetsgivare, de miktiga storbonderna. Nir
kvinnorna fir arbete utanfér hemmet vixer deras makt dven inom
familjen. Nya kapitalmarknader gor att Bhagants barn inte tvingas
lana pengar av ockrare som tar betalt i framtida arbete. Rinteslaveriet,
som tidigare holl byn i ett fast grepp, forsvinner nir man i stillet kan
gd till olika banker och lana.

I Bhagants generation var alla analfabeter, i hans barns generation
fick vissa gd i skolan, i hans barnbarns generation fir a/la g i skolan.
Det har blivit bittre, tycker Bhagant. Friheten och vilstdndet har
vuxit. Det stora problemet numera 4r barnen. Nir han var ung lydde
barn, och hjilpte till hemma. Nu har de blivit s besvirligt sjilvstin-

3 Berg & Karlsson 2000, kap 1.
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diga, och tjinar egna pengar. Det kan nog vara jobbigt. Men det kan
inte direkt jimf6ras med att riskera att se sina barn dé, eller att tving-
as silja dem ill en ockrare.

Hur du och jag och andra i den privilegierade virlden stiller oss i
den brinnande frigan om globalisering kan avgéra om fler ska i del
av den utveckling som har skett i Bhagants by, eller om den ska for-
bytas i sin motsats.

Globaliseringskritiker utmalar ofta den ekonomiska internationaliser-
ingen som hotande genom att antyda att det finns en styrande avsike
bakom den — att den ir framkallad av ideologiska fundamentalister,
utan intresse fér hur kartan passar ihop med terringen. Man forsoker
méla upp en bild av att nyliberala marknadsmarodérer i slutna rum
planerar att kapitalismen ska ta kommandot &ver virlden. P1-kom-
mentatorn Bjérn Elmbrant hivdar i en bok mot “hyperkapitalismen”
att vi de senaste tvd decennierna har sett “ett slags ultraliberal revolu-
tion”.4

Avregleringar, privatiseringar och frihandelsreformer har emellertid
inte uppfunnits av nigra ultraliberala ideologer. Visst finns det poli-
tiska ledare som har inspirerats av ekonomiske liberala idéer, som
Reagan och Thatcher. Men de storsta reformisterna, som gor att vi
kan tala om en globalisering av kapitalismen, var kommunister i Kina
och Sovjetunionen, protektionister i Latinamerika och nationalister i
Asien. I minga andra linder, till exempel Sverige, har socialdemokra-
ter varit drivande i processen. Bilden av konspiratoriska ultraliberaler
som gdr chockterapeutisk revolution ir helt enkelt felaktig. Det har
handlat om pragmatiska och ofta antiliberala politiker som har ansett
att deras stater har gétt for langt i kontrollambitionerna, och av det
skilet har borjat liberalisera sina ekonomier. Pastdendet om ett libe-

4 Elmbrant 2000, sid 195.
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ralkapitalistiskt herravilde ska dessutom nyanseras med konstateran-
det ate vi formodligen aldrig har haft s stora offentliga sektorer och
s4 hoga skattetryck som vi har i virlden i dag. De liberaliseringar som
har skett handlar om att punkevis avvisa en rad tidigare 6verdrifter i
centraliseringsiver, inte att infora laissez-faire. Eftersom de styrandes
retrite har skett pd deras egna villkor och i deras egen tak, finns ocksd
anledning att ifrigasitta om den verkligen har gdtt for lingt eller om
den ens har gire dillricklige langt.

Nir jag forsvarar kapitalismen tinker jag p& den kapitalistiska fri-
heten att prova sig fram utan att be makthavare och grinskontrollan-
ter om lov. Det iir i grund och botten den frihet som jag en ging trod-
de att anarki skulle ge, men under styre av lagar som ser till att den
enas frihet inte krinker andras. Denna frihet vill jag ha mycket av, for
alla. Om kapitalismens kritiker tycker att vi har denna frihet i hyper-
stora mingder redan i dag vill jag girna ha innu mer, hyperdyper-
mycket om det ir mojligt. Sirskilt for virldens fattiga som i dag i liten
utstrickning fir styra sitt arbete och sin konsumtion. Det ir dirfor jag
inte tvekar att beteckna denna bok esz forsvar for virldskapitalismen,
dven om denna virldskapitalism mer dr en méjlig framtid dn ett reellt
existerande system.

Med kapitalism syftar jag inte specifike pd ett ekonomiske system
med kapitaligande och investeringsméjligheter. Det kan man ha dven
i en planekonomi. Jag avser den liberala marknadsekonomin, med
dess fria konkurrens som baseras p4 ritten att anvinda sin egendom,
friheten att handla, sluta avtal och starta affirsverksamhet. Det 4r allt-
s4 den individuella friheten i ekonomin jag forsvarar. Det farliga med
kapitalisterna 4r nir de ine agerar kapitalistiskt, utan lierar sig med
staten. Om staten ir en dikeatur kan féretagen till och med medver-
ka till krinkningar av minskliga rittigheter, som i fallet med nigra
viisterlindska oljeforetag i afrikanska stater. Inte heller kapitalister
som springer i politikernas korridorer for att fi férméner och privile-
gier 4r med denna terminologi kapitalistiska, utan tvirtom ett hot
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mot den fria marknaden som méste kritiseras och motarbetas. Ofta
vill foretag bedriva politik och politiker bedriva affirer. Det ir inte
marknadsekonomi, utan blandekonomi — dir féretagare och politiker
har blandat ihop sina roller. Fri kapitalism 4r det nir politiker bedri-
ver liberal politik och féretagare gor affirer.

Jag vill girna papeka en sak dll nir jag nu skriver ett férsvar for
kapitalismen. I grund och botten ir det inte kapitalismen eller globa-
liseringen jag tror pd. Det ir inte system eller regelverk som 4stad-
kommer allt det vi kan se omkring oss i form av vilstdnd, uppfin-
ningar, gemenskaper och kultur. Det 4r minniskor som skapar detta.
Jag tror pd minniskans kraft att dstadkomma storverk och den kom-
binerade kraft som uppstr i moten och utbyten. Nir jag argumente-
rar for mer frihet och en 6ppnare virld ir det inte for att jag tror att
ett system rikar vara effekeivare 4n ett annat, utan for att jag ser att
det ger en miljo som frigér minniskors skaparkraft som inget annat.
Att det sporrar den dynamik som har lett till minskliga, ekonomiska,
vetenskapliga och tekniska framsteg, och som kommer att fortsitta
gora det. Att tro pd kapitalismen ir inte att tro pa tillvixt, ekonomi
eller effektivitet. Det 4r bara resultat — om in efterstrivansvirda. Att
tro pd kapitalismen 4r i grunden att tro pd minniskan.

Det innebir ocksa att den franske socialistiske premidrministern
Lionel Jospins uppfattning att vi ska ha en “marknadsekonomi, inte
ett marknadssamhille” dr nigot som jag sjilv, och formodligen de
flesta andra liberaler, skriver under pa. Mitt mél ir inte att ekonomis-
ka transaktioner ska tringa ut alla andra minskliga relationer. Mitt
mal 4r frihet och frivilliga relationer p4 alla olika omriden.
Marknadsekonomi 4r resultatet av detta pd det ekonomiska omradet,
pa det kulturella omrédet innebir det yttrande- och tryckfrihet, i poli-
tiken innebir det demokrati och rittssikerhet, 1 det sociala livet inne-
bir det ritten att leva efter sina egna virderingar och umgis med dem
man vill.

Meningen ir inte att vi ska sitta prislappar pa allting. Det viktiga i
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livet kan inte riknas i pengar: kirlek, familj, vinskap, det egna sittet
att leva. Har vi frihet s har vi ritten att prioritera det vi sjilva tycker
ir viktigt. De som tror att liberaler anser att alla gor allting for att
maximera sina inkomster vet inget om liberaler, och om nigon libe-
ral tror detta vet hon ingenting om minniskor. Det 4r inte for att fi
mer pengar som jag skriver en bok om viirdet av globalisering i stillet
for, sig, en om sportfiske. Jag gor det for att detta 4r ndgot jag tror pd,
for att det 4r viktige for mig. Och jag vill leva i ett liberalt samhille
ddrfér ace det ger minniskor ritten att vilja det som ir viktigt for
dem.

Till sist ett varmt tack till de vinner som har hjilpt mig att reda ut
mina tankar om dessa frigor, av just den anledningen att detta imne
dr vikeige dven for dem. Sirskilt giller det Fredrik Erixon, Sofia
Nerbrand och Mauricio Rojas. Ett stort tack ocksd dll Barbro
Bengtson, Charlotte Higgblad och Kristina von Unge, som effektivt
har férvandlat mict manus till presentabelt skick.

Stockholm i maj 2001
Johan Norberg

Till denna andra upplaga har vissa uppgifter och siffror uppdaterats.

Stockholm i december 2002
Johan Norberg

Virlden forbittras sd snabbe att det terigen dr dags att uppdatera
boken, nu i en tredje upplaga. Tack till Fabian Zill for hjilp med
detta arbete.

Stockholm i1 oktober 2004
Johan Norberg
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Det blir battre och battre...



Halvsanningen

Atminstone sedan irkebiskopen Wulfstan r 1014 i en predikan i
York férklarade att “virlden jiktar fram, och den nirmar sig slutet”,
har minniskor trott att alle blir simre, att det var bittre forr. Mycket
i diskussionen om globaliseringen tar sin utgdngspunket i forestill-
ningen att virlden snabbt héller pa att urarta. Den svenske drkebi-
skopen K G Hammar lit pifallande lik sin kollega frin York, nir han
hirom 4ret sammanfattade virldsutvecklingen med orden:

man inser att firden gir rent dt helskotta, och att det inte finns den
minsta lilla nédbroms att dra 1.5

Sérskilt anses virlden ha blivit allt orittvisare. Den refring som
genomsyrar debatten om marknadsekonomin lyder: "De rika blir
rikare och de fattiga blir fattigare.” Det betraktas snarast som en
naturnddvindighet, inte som ett pastdende som man méste argumen-
tera for. Om man tringer bakom de slingiga slagorden och studerar
vad som faktiskt har hint i virlden inser man att pastdendet ir en
halvsanning. Det forsta ledet ir sant, de rika har verkligen blivit rika-
re. Inte alla och inte 6verallt, men generellt. Vi som har forménen att
leva i rika linder har blivit betydligt rikare de senaste decennierna.
Och det giller dven de rika i tredje virlden. Men det andra ledet 4r
helt enkelt falske. De fattiga i virlden har inte generellt fict det simre
under de senaste decennierna. Tvirtom har den absoluta fattigdomen

5 Wulfstan citerad i Giddens 1999, sid 1. Hammar 2000. Alla 6versattningar fran ut-
landska bocker och artiklar &r mina egna.
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minskat, och dir den har varit kvantitativt storst — 1 Asien — har
ménga hundra miljoner minniskor, som f6r bara tjugo &r sedan kim-
pade for livhanken, bdrjat uppnd en trygghet i tillvaron och till och
med ett blygsamt vilstdnd. Den globala misiren har minskat och de
stora orittvisorna har bérjat rubbas. Det hir forsta kapitlet kommer
att innehdlla en l&ng rad siffror och beskrivningar av trender som
dokumenterar detta, men det 4r noédvindigt for att beméta den
mycket utbredda vanforestillningen om tillstdndet i virlden.®

En av de viktigaste bécker som har publicerats pd senare ar dr 7
Asiens tid. Den ir en reportagebok av forfattaren Lasse Berg och
dokumentirfilmaren Stig Karlsson som beskriver &terbesdk i asiatiska
linder som de reste i pd 1960-talet. Den gingen noterade de fattig-
domen, den djupa misiren och hoten om katastrof. I likhet med
ménga andra som reste i dessa linder vigade de inte tro pa en hopp-
full framtid, enda chansen trodde de mojligen skulle vara en socialis-
tisk revolution. Nir de pd 1990-talet reser tillbaka till Indien och
Kina kan de inte undvika att slas av att de har fice fel. Alle fler har
tagit sig ur fattigdomen, hungerproblemet blir allt mindre, och det ir

6 Om inte annat anges kommer uppgifterna i detta kapitel fran FN:s utvecklingspro-
gram UNDP och Varldsbanken, sarskilt respektive institutions arliga Human Develop-
ment Report och World Development Report, samt sammanstallningen World Develop-
ment Indicators. Det ska noteras att siffror ibland varierar mellan olika kallor pga olika
matmetoder. Darfor ar det viktigt att anvanda samma matmetod for att studera en viss
forandring over tid. Nar jag i boken talar om ulander i kontrast mot de industrialiserade
landerna, i1anderna, syftar jag pa den allmant vedertagna uppfattningen av begreppet,
som innebér att det ar lander som lider av bl a lag levnadsstandard, dalig halsa och
utbildning, lag produktivitet, kapitalbrist, stort ekonomiskt beroende av jordbruket och
ravaror, samt instabilitet och beroende pa den internationella arenan. Se t ex Todaro
1997, sid 38. Sa definierat brukar man rakna ungefar de 135 fattigaste staterna som
klassiska u-lander, med ytterligare en grupp av ett trettiotal lander sombefinner sig pa
vag bort fran u-landsstatus. Det ar viktigt att komma ihag att dessa lander sinsemellan
ar sa olika att det ar svart att tala om dem som en grupp. Begreppet samlar diktatu-
rer och demokratier, krigszoner och tillvaxtmarknader, utfattiga, svaltdrabbade lander,
och lander som &r pa vag att sélla sig till de industrialiserades skara.
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renare pd gatorna. Lerhyddorna har ersatts med tegelhus som har
elekericitet och TV-antenner pad taken.

Nir de bada svenskarna forsta gingen besokte Calcutta var en tion-
del av invdnarna hemldsa, och varje morgon for lastbilar frén myn-
digheter eller missionssillskap runt och himtade de uteliggare som
détt under natten. Nir de 30 4r senare ska fotografera uteliggarna har
de svért att alls hitta ndgra. Samtdigt rimnar stereotyperna. Det
miirkliga fordonet rickshaw, som manga av oss kinner frn Tintin-
albumen, bestdende av en springande man som drar runt den resan-
de i en vagn, dr pa vig ut ur stadsbilden. I stillet firdas man med bil,
motorcykel och tunnelbana.

Nir Lasse Berg och Stig Karlsson visar unga indier foton av hur det
sdg ut vid deras forra besok vill dessa inte tro att det alls 4r samma
plats. Kunde det verkligen ha varit si hemskt hir, undrar de f6rund-
rat. En blixtbelysning av utvecklingen fér lisaren av tvi fotografier pd
sidan 42 i deras bok. Det ena ir gammalt, frin 1976, dir den tolv-
driga indiska flickan Satto visar upp sina hinder. De ir redan firiga
och slitna, de har &ldrats i f6rtid av manga ars tungt arbete. Under den
finns en nytagen bild, det 4r Sattos trettondriga dotter Seema som
visar upp sina hinder. De dr unga och lena, de tillhér ett barn som har
fatc vara barn.

Storst av allt dr forindringen av tinkandet och drommarna. Genom
TV och tdningar inhimtar den unga generationen idéer och intryck
frin andra sidan jordklotet, vilket vidgar tankarna om vad som ir maj-
ligt. Varfor ska man behdva bo hela livet pd en plats? Varfor ska en kvin-
na tvingas skaffa barn tidigt och offra yrkeskarridren? Varfor ska dkten-
skap vara arrangerade och utesluta de kastlosa, nir familjeférhillanden
iandra linder ir friare? Varfor hlla dill godo med denna politik nir det
finns alternativa politiska system? Lasse Berg skriver sjilvkritiske:

Niir jag liser vad vi betraktare, utlinningar séviil som indier, skrev pi
60- och 70-talen si ser jag ingenstans i dessa analyser dagens Indien
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komma lisaren till motes. Ofta skréiickscenarier — dverbefolkning, tu-
mult, omviilvning eller stagnation — men inte denna lugna och stabila
lunk framat, och framfor allt inte denna modernisering av tinkande
och drommar. Vilka forutsig att konsumismen skulle tringa si djupt in
bland och ner i byarna? Vilka forutsig att det skulle gi si pass bra med
béde ekonomi och viilfird? Det som i efterhand framstir som ett gemen-
samt drag i skildringarna ir en dvervirdering av det udda, skrim-
mande, farliga, ovissa (de flesta skribenter hade sina personliga kipp-

hiistar och favoriter) och en undervirdering av normalitetens kraft.”

Denna utveckling 4r inte resultatet av ndgon socialistisk revolution,
utan tvirtom av att dessa linder de senaste decennierna lingsamt har
bérjat vandra en vig mot 6kad frihet f6r medborgarna. Valméjlighe-
terna och det internationella utbytet har ékat, investeringar och bistand
har overfort idéer och resurser. Det betyder att man har kunnat dra
nytta av andra linders kunskaper, vilstind och uppfinningar. Import av
mediciner och nya hilsovirdssystem har forbattrat levnadsvillkoren.
Modern teknik och nya produktionsmetoder har utvecklat produktio-
nen och forbittrat tillgéngen pd mat. De enskilda medborgarna har fatc
allt storre frihet att vilja yrke och silja sina produkter. Det vi mirker i
statistiken 4r hur detta dkar linders vilstdnd och minskar medborgar-
nas fattigdom. Men vikedigast dr friheten i sig, den sjilvstindighet och
virdighet som egenmakt ger minniskor som har levt i fortryck.
Slaveriet, som var utbrett dver hela virlden for ett par hundra &r
sedan, har i takt med spridningen av humanistiska idéer kimpats ned
pa kontinent efter kontinent. Det lever 4n i dag kvar i illegala former,
men ir sedan befrielsen av de sista slavarna pa den arabiska halvon
1970 férbjudet praktiske taget dverallt pé jordklotet. Forkapitalistiska
ekonomiers tvingsarbete ersitts i snabb takt med fria anstillningsfor-
hallanden, kontrake och fri rérlighet diir marknaden bryter fram.

7 Berg & Karlsson 2000, sid 96.
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Fattigdomsminskning

Sedan 1965 har genomsnittsminniskan i virlden nistan férdubblat
sin inkomst. Den utvecklingen beror inte p4 att i-linderna har méng-
dubblat sina inkomster. Den rikaste femtedelen i virlden har under
den tiden 6kat sin inkomst med ca 75 procent, samtidigt som virl-
dens fattigaste femtedel mer in férdubblade sin inkomst. Vistvirl-
dens vilstind har sedan dess 6kat med ca 40 procent, Latinamerikas
med 60 procent, Afrikas med 80 procent, och pé den 6verligset mest
befolkade kontinenten, Asiens, 6kade genomsnittsinkomsten med
makal&sa 300 procent.®

Den materiella utvecklingen under det senaste halvseklet innebir
att virlden befolkas av mer in tre miljarder fler minniskor som lever
befriade frin fattigdom. Det saknar motstycke i historien. FN:s
utvecklingsprogram, UNDD, har konstaterat att virldsfattigdomen
har minskat mer under de senaste 50 4ren #n under de foregdende
500 dren sammantaget. I Human Development Report frin 1997 kon-
staterar UNDP att minskligheten befinner sig mitt i "Den andra
stora uppstigningen”. Den forsta inleddes pa 1800-talet nir USA och
Europa industrialiserades och vilfirden snabbt utstricktes. Under
efterkrigstiden har den andra inletts, och den pdgir nu for fullte. Forst
Asien och sedan 6vriga u-linder noterar allt storre framsteg i kampen
mot fattigdom, hunger, sjukdom och analfabetism.

8 Melchior, Telle & Wiig 2000, kap 2, Maddison 2003, sid 234.
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De stora framgingarna i att minska fattigdomen under 1900-talet
visar att det ir mdjligt att helt avskaffa fattigdomen under de forsta
drtiondena under 2000-talet, menar UNDP?

Fattigdomsminskningen fortsitter snabbt. Om en persons inkomst dr
mindre 4n en kopkraftsjusterad dollar om dagen brukar vi tala om att
denna lider av absolut fattigdom. Det ir naturligtvis oméjligt ate f&
fram exake historisk statistik. Men en vilgrundad gissning 4r att runt
84 procent av virldens befolkning 1820 levde p& mindre 4n motsva-
rande en dollar om dagen. 1890 hade andelen minskat till 66 procent,
och 1950 dill 55 procent. Fér de senaste tv& decennierna har Virlds-
banken mer detaljerade siffror.!® Mellan 1981 och 2001 har den abso-
luta fattigdomen minskat frén 33 procent till 18 procent. Som andel
av u-lindernas befolkning innebir det att den absoluta fattigdomen
nistan halverades pé bara tjugo 4r, frin 40 till 21 procent. Det unika
med den radikala minskningen de senaste decennierna ir att det inne-
bir att inte bara andelen, utan dven det absoluta antaler som lever i
absolut fattigdom har minskat — for forsta gdngen i virldshistorien.
Under dessa tvd decennier har virldsbefolkningen 6kat med mer in
en och en halv miljard, och 4nd3 har antalet fattiga minskat med nis-
tan 400 miljoner. Detta hinger ihop med ekonomisk tillvixt. Dir vil-
stdndet 6kat snabbast har fattigdomen bekimpats effektivast. I Ost-
asien har den absoluta fattigdomen pd tv4 decennier minskat frdn 58
tll 15 procent, i Sydasien frdn 52 till 31 procent. 6 av 10 asiater var
absolut fattiga 1975, i dag giller detsamma for firre 4n 2 av 10.
”"Men vad ska folk i u-linderna med konsumtion och tillvixt till,
varfor ska vi tvinga pd dem virt levnadssitt?”, frgar skeptikern. Sva-
ret dr att vi inte ska tvinga p& ndgon ett visst levnadssitt, men oavsett

9 UNDP 1997, Overview, sid 2.
10 Historiskt: Bourguignon & Morrisson 2002. Efter 1981: Chen & Ravaillon 2004.
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virderingar i 6vrigt vill de allra flesta virlden 6ver ha det bittre mate-
riellt av den enkla orsaken att det ger fler valméjligheter, oavsett vad
man sedan viljer att prioritera. Som bland andra den nobelprisbels-
nade indiske ekonomen Amartya Sen har inskirpt 4r fattigdom inte
bara ett materiellt problem. Fattigdom #r ndgot bredare, det handlar
om maktl8shet, att vara berévad grundliggande méjligheter och val-
frihet. Sma inkomster ir ofta ett symptom pd frinvaron av detta, att
man ir utsatt for tving och marginalisering. Minsklig utveckling ir
att f3 leva ndgorlunda hilsosamt och sikert, med en god levnadsstan-
dard och frihet att sjilv bestimma &ver sitt liv. Act undersdka den
materiella utvecklingen ir viktig bade for att det antyder hur dessa
forhillanden har utvecklats, och for att det bidrar till denna utveck-
ling i sig. Det idr materiella resurser, individuella och samhilleliga,
som gor det mojlige act ita sig mite, skaffa utbildning, fi hilsovard
och slippa se sina barn dé. Det ir forhillandevis allminminskliga
drifter visar det sig, nir minniskor fir ritten att vilja sjilva.

Medellivslangden okar
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Kalla: UNDP.
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Vilfirdsforbittringen syns bland annat i en mycket snabb 6kning av
medellivslingden i hela virlden. Genomsnittlig livslingd i u-linderna
1&g i bérjan av 1900-talet under 30 4r, 1960 hade den &kat till 46 r,
och idag till 65 &r. Livslingden i u-linderna 4r i dag ndstan 15 &r ling-
re dn den var fér hundra 4r sedan i den d4 globalt ledande ekonomin,
England. Den lingsammaste utvecklingen har skett i Afrika ssder om
ekvatorn, och de senaste &ren har aidsepidemin dven omintetgjort de
blygsamma framstegen. Sedan 1960-talet har livslingden bara ckat
frin 41 dll 46 &r. Fortfarande dr medellivslingden hogre i de rikaste
linderna, i OECD-linderna ir den 77 ar. Men snabbast har forbice-
ringen varit i de fattiga linderna. 1960 var medellivslingden 60 pro-
cent av de rikas, i dag 4r den mer 4n 80 procent av den. Nio av tio
minniskor i virlden kan nu vinta sig att leva mer 4n 60 r, vilket dr
mer 4n dubbelt s& mycket som genomsnittet fér bara hundra ar sedan.

I boken 7 Asiens tid berittar Lasse Berg om nir han kommer till-
baka till Malaysia, 30 &r efter sitt forsta besok. Han insdg plotsligt atc
under mellantiden har befolkningens medellivslingd 6kat med 15 &r.
Det innebir att de minniskor han triffar dir har kunnat fira varje
fodelsedag sedan hans forra besok med att bara nirma sig dden med
ett halvar."

Delvis beror den forbittrade hilsan pa bittre matvanor och livsbe-
tingelser, men ocksé pé den forbittrade varden. For 20 4r sedan gick
det 1,0 likare pa tusen minniskor, i dag 1,5. I de allra fattigaste u-lin-
derna fanns det 0,6 likare per tusen personer 1980, vilket nistan har
fordubblats till 1,0. Den kanske mest tillforlitliga indikatorn pa facti-
gas levnadsvillkor 4r spadbarnsdédligheten, och den har sjunkit dras-
tiske i u-linderna. 1950 dog 18 procent av de nyfédda — nistan vart
femte barn! — 1970 hade det minskat dill 11 procent, for att i dag ha
sjunkit under 6 procent. Bara de senaste 30 dren har dédligheten nis-

11 Berg & Karlsson 2000, sid 300.
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tan halverats, frén 107 déda per 1000 fodda 1970, till 55 déda per
1 000 fodda 2002. Allt fler minniskor har alltsd kunnat éverleva trots
fattigdom. Att statistiken dnd3 visar pd att en allt mindre andel av jor-
dens befolkning ir fattig, tyder p4 att fattigdomsminskningen 4r dnnu
storre dn en ytlig blick pé statistiken visar.
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Hunger

Att minniskan lever lingre och hilsosammare hinger delvis samman
med minskningen av ett av de grymmaste uttrycken f6r underut-
veckling: hunger. Kaloriintaget i tredje virlden har 6kat med 30 pro-
cent per capita sedan 60-talet. Enligt FAO, FN:s livsmedels- och jord-
bruksorganisation, led 960 miljoner minniskor i u-linderna av
underniring 1970, 1991 var siffran 830 miljoner, for att 2001 ha gitt
ned under 800 miljoner. I proportion till befolkningen ir detta en
mycket snabb forindring. I bérjan av 70-talet led 37 procent av u-
lindernas befolkning av hunger, i dag gér 17 procent det. Méinga? Ja.
Fér ménga? Sjilvfallet. Men det minskar snabbt. Det dréjde ett par
decennier in pa 1900-talet innan Sverige forklarades vara fritt frén
kronisk underniring. P4 bara 30 4r har andelen hungrande i virlden
halverats. Det beriknas minska ytterligare till drygt 10 procent &r
2015. Aldrig har vi varit s& manga pé jorden, och aldrig har vi haft sa
god tillgdng till mat. Under 90-talet ckade virldens befolkning med
ca 800 miljoner, samtidigt som antalet hungrande minskade med i
genomsnitt tre miljoner om &ret.

Snabbast har det gétt i dstra och syddstra Asien, dir andelen hung-
rande sedan 1970 har minskat frén 43 dll 10 procent. I Latinamerika
har andelen minskat frin 19 till 11, i Nordafrika och Mellandstern 24
dll 10 procent, i Sydasien frén 37 tll 24 procent. Simst har det gitt i
Afrika séder om Sahara. Dir har antalet hungrande faktiske kat frin
92 dill nistan 200 miljoner. Men dven dir har de hungrande som andel
av befolkningen minskat, om dn marginellt, frin 35 till 33 procent.'?

12 FAO 2003.

27



Vérldshungern minskar

o g
35~

30 28

25 [

20 [~ 17
15 [

10 [~

Andelen undernarda i u-landerna, procent

1970 1980 1991 2001
Kalla: FAO.

Den globala matproduktionen har fordubblats under det senaste
halvseklet, och i u-linderna har den tredubblats. Mellan 1960 och
2000 okade den globala tillgingen pd mat med nistan 24 procent
fran 2 257 till 2 800 kalorier per person och dag. Snabbast gick det i
u-linderna, dir konsumtionen dkade med 39 procent frin 1932 till
2680 kalorier.”® Utvecklingen beror till mycket liten del pd att ny
jord har tagits i ansprak, det 4r i stillet den gamla jorden som brukas
effektivare. Den avkastning som varje hektar jordbruksmark ger har i
det nirmaste férdubblats. Priset pa vete, majs och ris har sjunkit med
mer dn 60 procent. Bara sedan bérjan av 1980-talet har de globala
matpriserna halverats och produktionen frin en viss mingd jord dkat

13 Goklany 2002, sid 7, FAO 2003.
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med 25 procent — en utveckling som gdtt nigot snabbare i fattiga 4n
i rika linder.

Detta 4r “den grona revolutionens” triumf. Mer hégavkastande och
motstindskraftiga grodor har tagits fram, samtidigt som metoderna
for sidd, bevattning, gédning och skérd har genomgétt en dramatisk
forbittring. Nya, effektiva vetesorter stdr fér 6ver 75 procent av u-lin-
dernas produktion och bénderna beriknas ha tjinat nistan 5 miljar-
der dollar p& omvandlingen. I sédra Indien uppskattas den grona
revolutionen ha 6kat realinkomsterna f6r bénder med 90 procent och
for landlosa med 125 procent pé 20 &r. Minst genomslag har den fitt
i Afrika, men #dven dir har den inneburit att majsproduktionen per
hektar har 6kat med mellan 10 och 40 procent. Utan denna revolu-
tion beriknas priserna pa vete och ris i virlden ha varit nistan 40 pro-
cent hgre i dag, och runt 2 procent av virldens barn som nu iter sig
mitta hade lidit av kronisk underniring. Dagens matproblem beror
inte pd att det skulle finnas for manga minniskor i virlden, utan pa
act alla inte har rid atc kopa, eller frihet att producera under sikra
forhallanden, och tillgéng till den kunskap och teknik som finns. Det
giller inte minst den nya gentekniken. Om modern jordbruksteknik
tillimpades i alla virldens lantbruk skulle vi redan i dag ha méjlighet
att foda yteerligare ca en miljard minniskor, menar minga forskare.!4

Forekomsten av stora sviltkatastrofer har ocksd minskat drama-
tiske. Till stor del beror det pa att ménga stater har blivit demokratier.
Svile har ineriffat i praktiske taget alla typer av stater — kommunistre-
gimer, koloniala imperier, teknokratiska diktaturer och urdldriga
stamsamhillen. Gemensamt for dem ir att de har varit centraliserade,
auktoritira stater som undertryckt den fria debatten och marknadens
funktion. Som Amartya Sen konstaterat har en sviltkatastrof aldrig
dgt rum i en demokrati. Aven fattiga demokratier, som Indien och
Botswana, har klarat sig undan svilt trots att de har haft simre till-

14 Forbes 16 nov 1998, sid 36, World Bank 2000a, sid 184.
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ging pd livsmedel in ménga drabbade linder. Diremot har kommu-
niststater som Kina, Sovjetunionen, Kambodja, Etiopien och Nord-
korea, och kolonier som Indien under britterna, framkallat svilt.
Detta pekar pd att det dr dikeatur, inte matbrist, som orsakar svilt.
Svilten framkallas av ledare som forstér produktion och handel, som
idkar krig och som struntar i att befolkningen hungrar.

Amartya Sen menar att demokratier klarar sig dirfor att svilt helt
enkelt 4r ldtt act forhindra — om de styrande vill. Makthavarna kan l3ta
bli ace hindra livsmedelsdistribution och de kan skapa arbeten it dem
som inte skulle ha rad att képa mat i kristid. Men diktatorer har ingen
press pd sig eftersom de alltid kan 4ta sig mitta. Det har didremot de-
mokratiskt valda ledare, eftersom de annars blir avsatta. Dessutom gor
en fri press allminheten medveten om problemen, si att man kan
beméta dem i tid. I en diktatur kan censuren till och med lura ledar-
na. Mycket tyder pd att kinesiska makthavare lugnades av sin egen pro-
paganda, och underhuggarnas friserade statistik, samtidigt som 30 mil-
joner minniskor dog av svilt under "det stora springet” 1958-61.1

Samtidigt som fler fir den mat de behéver har tillgingen pa tjin-
ligt dricksvatten fordubblats, ndgot som ir oerhért viktigt om man
ska minska forekomsten av sjukdomar och smittor i u-linderna. Virl-
den &ver har mer 4n 8 av 10 minniskor numera tillgdng till sikert
dricksvatten, det ir en 6kning med en miljard minniskor sedan 1990.
For ett par generationer sedan saknade 90 procent av virldens lands-
bygdsbefolkning rent vatten, i dag gér mindre 4n 20 procent det. I
bérjan av 80-talet hade bara drygr hilften av indierna tillging till rent
vatten, i dag har 86 procent det. I Indonesien gick samma andel upp
frin 39 dll 78 procent. Snabbast har det gt i de linder som har
slippt in privata investeringar i vattenindustrin, och som har infort
marknadslosningar.'® Linder som Kuwait och Saudiarabien fir i dag

15 Sen 1999, kap 7.
16 WHO & Unicef 2004. Om privata investeringar: Segerfeldt 2004.
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stora delar av sitt vatten genom avsaltning av det i praktiken obe-
grinsade havsvattnet. Processen ir dyr, men visar att teknik och vil-
stdnd kan 16sa dven resursproblem.
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Utbildning

Utbildning 4r en av de sikraste metoderna att 8ka individers majlig-
heter ll utveckling och inkomster. Samtidigt 4r ménga utestingda
frin den. I hég utstrickning ir det en kinsfriga. Runt 65 procent av
dem som inte fir gd i skolan, och dirfér forblir analfabeter, 4r flickor.
Det ir ocksa ett fattigdomsproblem. I manga linder fir de fattigaste
ingen utbildning alls. Fattiga familjer har inte rdd att sitta sina barn i
skolan dirfor att de inte kan undvara barnens arbetsinkomster, skolan
ir for dyr eller avkastningen pé utbildningen fér lig. I Indien fir barn
fran de 15 procent rikaste familjerna 10 ar lingre skolgéng in de frin
de 15 procent fattigaste. Dirfor 4r det ingen verraskning att utbild-
ningen utstricks snabbt dir ekonomin tar fart. Nagot som i sin tur
sporrar den ekonomiska tillvixten.

Deltagandet i ldgstadieundervisning har nirmat sig 100 procent
virlden 6ver. Det stora undantaget dr dterigen Afrika soder om
Sahara, dir den #nd4 har gite upp dill tre fjirdedelar. Deltagandet i
pabyggnadsundervisning har gitt frin 27 procent 1960 dll 67 pro-
cent 1995. Under denna tid har andelen barn som fér gd i skolan 6kat
med 80 procent. I dag finns nistan 900 miljoner vuxna analfabeter.
Det later mycket, och det 4r det. Men det 4r en kraftig minskning.
For blott ett halvt sekel sedan lirde sig de allra flesta av virldens fat-
tiga aldrig att lisa och skriva. 1950 var 70 procent av de vuxna i u-
linderna analfabeter. I dag har det minskat dill drygt 23 procent,
enligt Unesco. Bara sedan 1990 har analfabetismen minskat med 10
procentenheter, nistan 75 miljoner minniskor. Dessutom minskar
gapet mellan min och kvinnor. Att lis- och skrivkunnigheten sprider
sig mycket snabbt i virlden ser man litt om man undersdker fore-
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komsten av den i olika generationer. Bland de yngsta 4r analfabetis-
men snabbt pd vig att férsvinna.

Analfabetismen minskar

80
70
60
50
40
30
20

Andel analfabeter, procent

10

0

1926 1948 1970
UJandsinvanare fodda ar

Kalla: UNESCO.

33



Demokratisering

Nir information och idéer sprider sig allt snabbare 6ver virlden, i
kombination med att minniskor blir bittre utbildade och fir stérre
vilstdind, ©kar ocksd kraven pd verkliga politiska rittigheter.
Globaliseringskritiker pdstr att en dynamisk marknad och interna-
tionellt kapital hotar demokratin. Men de syftar snarare pd att det ir
ett hot mot det de skulle vilja anvinda demokratin till, mer statlig
makt. Demokrati, allmin rostritt och fri opinionsbildning har aldrig
ndgonsin i historien varit lika utbredd som den ir i dag,.

Fér hundra ar sedan ridde inte allmin och lika réstrite i ndgot land
pd jorden. Virlden styrdes av imperier och monarkier. I vistlinderna
var kvinnorna uteslutna frin den demokratiska processen. Under
1900-talet har stora delar av virlden underkastats kommunism, fas-
cism eller nazism, ideologier som lett till storskaliga krig och politiska
mord pd mer dn hundra miljoner minniskor. Med nigra f& undantag
har dessa system rimnat. De totalitira staterna har fallit, diktaturerna
demokratiserats och de absoluta monarkierna stéreats. Fér hundra ar
sedan styrdes en tredjedel av virldens befolkning av fjirran kolonial-
makter, i dag ir kolonialvildena avvecklade. Bara de senaste decenni-
erna har diktaturerna fallit som kiglor, sirskilt sedan den kommunis-
tiska jirnridén revs. Slutet pa kalla kriget ledde ocks3 till ett slut pa
USA:s obehagliga strategi att stddja diktaturer i tredje virlden bara de
var emot Sovjetblocket.

Enligt den amerikanska tankesmedjan Freedom House fanns det
2003 117 demokratier med flerpartisystem och allmin och lika rést-
rdtt. Dir bor nira 60 procent av jordens befolkning. 88 linder, med
sammanlagt nistan 2,8 miljarder invinare, betraktas som “fria”, det
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vill siga demokratiska och med respekt for medborgerliga friheter,
med rittssikerhet och en fri debatt. 44 procent av virldens befolkning
bor alltsd i fria linder — den stérsta andelen ndgonsin.

Varlden demokratiseras
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Kalla: Freedom House, 2000.

Det finns for nirvarande 49 stater som krinker grundliggande
minskliga rittigheter. Virst bland dessa dr Burma, Kuba, Libyen,
Nordkorea, Saudiarabien, Sudan, Syrien och Turkmenistan. Det vill
siga linder som ir allra minst pdverkade av globaliseringen och minst
inriktade pa marknadsekonomi och liberalism. Nir vi sérjer och be-
kdmpar deras foreryck, asikesférbud, statskontrollerade medier och
telefonavlyssning, bor vi samtidigt komma ihdg att det var normal-
tillstdndet for majoriteten av virldens befolkning for bara nigra de-
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cennier sedan. 1973 fanns bara 20 linder med en folkmingd pé 6ver
1 miljon som var demokratiska.'”

Under 1990-talet 6kade antalet ”fria” stater i virlden med 21, sam-
tidigt som antalet ofria minskade med 3. Detta har skett parallellt
med att manga nya stater bildats nir gamla, som Sovjetunionen, har
upplésts. Den demokratiska trenden fortsitter. Och det finns ingen
orsak att tro att den skulle upphéra nu. D4 och da pastds att demo-
krati skulle vara svir att kombinera med islam, och si kan det se ut
i dagens virld. Men vi ska komma ihdg att ménga forskare sade
detsamma om katolicismen si sent som pd 70-talet, nir katolska
linder representerades av bland andra militirregimerna i Latiname-
rika, kommuniststaterna i Osteuropa och diktaturer som Filippinerna
under Marcos.

Antalet krig har halverats under det senaste decenniet, och i dag ir
mindre 4n en procent av virldens befolkning direkt berord av militira
konflikter. En av orsakerna ir att demokratier helt enkelt inte krigar
mot varandra. En annan att internationellt utbyte minskar intresset
for konflike. Om det rader fri rérlighet och fri handel ir det inte s&
intressant f6r en invnare hur stort hans eller hennes land ir. Det ir
inte genom att inlemma mark frin ett annat land i sitt eget som vil-
stdnd skapas, utan genom att man kan idka utbyte med denna mark
och dess resurser. Om virlden bestdr av slutna nationalstater dr dir-
emot andras mark av intet virde frrin man sjilv kan ligga den under
sig.

”Oxen miklade fred” 4r ett 1500-talsuttryck fran grinstrakten mel-
lan Danmark och Sverige. D4 slot smalindska och blekingska bonder
fred mot sina hirskares vilja, for att de ville byta kétt och smér mot
sill och kryddor. Den franske 1800-talsliberalen Frédéric Bastiat bru-
kar tillskrivas en slagkraftig forklaring av sambandet: ”Om inte varor
korsar grinserna kommer soldater att gora det.” Det 6msesidiga bero-

17 Freedom House 2004.
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endet minskar konfliktanledningar mellan stater. Med korsvis dgande,
utlindska foéretag och investeringar och privatigda naturresurser blir
det svért att ange var det ena landet egentligen bérjar och det andra
slutar. Nir Sverige hirjade p& kontinenten fér flera drhundraden
sedan var det just andras resurser man férstérde och stal. Om vi gjor-
de det i dag skulle det dill stor del vara svenska foretag, kapital och
exportmarknader som gick forlorade.

Det har hivdats att globaliseringens utmaning mot nationalstater-
na leder till separatism och lokala och etniska konflikter. Visst finns
det risk for separatistisk akrivitet nir nationernas makt utmanas, och
tragedin i fd Jugoslavien ir ett bevis pa att det kan leda till blodiga
konflikter. Men de konflikter som har f6ljt i spiren av totalitira sta-
ters sammanbrott ir framfér alle makckamper i dllfilliga vakuum.
Centraliseringen har i flera linder hindrat framvixten av stabila och
demokratiska institutioner och civila samhillen, och nir den forsvin-
ner uppstdr kaos innan nya institutioner hinner etableras. Det finns
ingen anledning att tro att det skulle vara en ny trend i en mer inter-
nationaliserad och demokratisk virld.

Antalet pdgdende stora militira konflikter — som har krivt mer dn
1 000 liv under ett kalenderdr — har minskat frin 32 till 19 mellan
1990 och 2003. Dessutom har intensiteten i konflikterna minskat.'®
Den mest overrepresenterade virldsdelen dr Afrika, virldens minst
demokratiska, minst kapitalistiska och minst globaliserade kontinent.

18 Sipri 2004.
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Kvinnofortryck

En av de grymmaste orittvisorna i virlden ir kvinnoforerycket. Over
delar av virlden betraktas kvinnan som mannens egendom. Fadern
har rite att gifta bort sin dotter, och det 4r maken som bestimmer vad
hustrun ska arbeta med. I ménga linder dr det mannen som iHger
kvinnans pass eller ID-kort, vilket gor att hon inte kan resa frict ens
inom landet. Lagar bestimmer att kvinnor inte har rite till skilsmis-
sa, att de inte fir 4ga egendom eller arbeta utanfér hemmet och att
déterar inte fir drva pd samma villkor som séner. Flickor fir inte alls
samma utbildning som pojkar, i minga fall ingen alls. Kvinnor miss-
handlas och utsitts f6r konsstympning och véldeike utan att myndig-
heter ingriper.

Det ir sant, som manga klagar 6ver, att globaliseringen ruckar pd
gamla traditioner och sedvinjor. Hur uppritthéller man till exempel
patriarkala familjetraditioner nir barnen plotsligt tjanar mer 4n famil-
jedverhuvudet? En av de traditioner som globaliseringen utmanar ir
det urdldriga kvinnofortrycket. Genom idéutbyte och kulturkontake
sprids nya forhoppningar och ideal. Nir indiska kvinnor kan se pa
TV att kvinnor i vistvirlden inte nédvindigtvis 4r hemmafruar, bor-
jar de sjilva fundera pd ate bli jurister och likare. Exempelvis kunde
tidigare isolerade kinesiska kvinnor inspireras att stilla krav och att
fatta egna beslut nir de kunde lisa om sexualitet och om moderska-
pets utmaningar pd Internet. Nir man borjar fatta egna beslut, fir
bestimma 6ver sin konsumtion och vilja arbete, dkar kravet pé lika
frihet och makt p4 andra omriden, oavsett kon.

38



"Mina foraldrar uppfostrade mig till att vara sot och snall. Jag skulle vara lydig
och artig, undergiven mot dem och mina larare ... Nar jag en gang far barn
vill jag satsa pa jamlikhet i familien, mellan man och kvinna, mellan barn och
foraldrar. Sa var det inte for oss. | mina foraldrars generation var det sjalvklart
att hustruns liv utspann sig inom hemmets vaggar dar hon gjorde allt, aven
om hon ocksa férvarvsarbetade. Den tiden tror jag snart ar forbi for alltid.”

Den 21-ariga kinesiskan Zhang Ying, som arbetar som banktjansteman i Shanghai. 19

Nir vilstdndet okar fir kvinnor storre méjligheter att bli sjilvstindiga
och att forsérja sig sjilva. Alla studier visar att respekten f6r kvinnors
rittigheter och deras majlighet att fi inflytande i hemmet hinger in-
timt samman med chansen att skaffa ett yrke utanfér hemmet och en
sjilvstindig inkomst. Erfarenheter frin bland annat Afrika visar att
kvinnor ofta ir ledande niringsidkare vad giller olika typer av sma-
skalig produktion och forsiljning i den informella sektorn. Det anty-
der att kvinnor kan ta for sig pd marknaden, dir inte staten diskrimi-
nerar och reglerar. Utbredningen av friare anstillningsforhallanden
och friare marknader virlden 6ver har mycket riktigt inneburit att det
blir allt svirare att hilla kvinnor utestingda. I dag 4r 42 procent av
virldens arbetskraft kvinnor, att jimfora med 36 procent for tjugo ar
sedan. Kapitalismen bryr sig inte om huruvida det 4r en man eller
kvinna som har producerat bist. Det kostar nimligen att diskrimine-
ra eftersom det innebdr att vissas varor och arbetskraft viljs bort.
Detta har visats i en studie av den amerikanska arbetsmarknaden, dir
skyddade foretag som plotsligt utsattes for utlindsk konkurrens, min-
skade skillnaderna i mans- och kvinnoléner mycket snabbare in
andra foretag. De “hade rdd” med ineffektiv diskriminering nir de
hade monopol, men inte nir de blev konkurrensutsatta.?

19 Berg & Karlsson 2000, sid 202.
20 Bhagwati 2004, sid 75f.
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Ofta kan tekniken vara en férnyande kraft. I Saudiarabien hindras
kvinnor frin att visa sig offentligt om de inte ticker allt utom hinder,
6gon och fotter, och de ir forbjudna ate bland annat kéra bil. Det har
i praktiken stingt dem ute frin all niringsverksamhet. Men med
Internet och telefoni har det plétslige blivit méjligt fr kvinnorna att
gora affirer hemma vid datorn, och p4 kort tid har det uppstéte ett
myller av kvinnliga foretag som sysslar med till exempel mode, rese-
forsiljning och konferens- och festarrangemang. Det ir en av an-
ledningarna dill att ungefir tv& tredjedelar av Internetanvindarna i
Saudiarabien ir kvinnor. Nir flera tusen kvinnor platsligt visar att de
kan konkurrera minst lika bra som min, trots diskrimineringen,
framstir ocksd férbuden for kvinnorna som allt mer absurda. Med-
vetenheten om och kritiken av kénsdiskrimineringen vixer.?!

Demokratiseringen gor att kvinnor fir talan i politiken, och i allt
fler linder har lagarna reformerats for att ge okad jimlikhet. Skils-
missolagar och arvsritt blir sakta men sikert allt mindre skeva. Lik-
heten infor lagen sprider sig med demokrati och kapitalism. Idén om
minniskovirdet slir ut diskrimineringen. Det 4r ocksd nigot som for-
stirks av vilstdndet. I den fattigaste femtedelen indiska hushall ir
skillnaden mellan andelen flickor och pojkar som fir utbildning 11
procent, i den rikaste femtedelen ir den mindre dn hilften, 4,7 pro-
cent. I de mest ojimlika delarna av virlden, Sydasien, Afrika och Mel-
lanéstern, har andelen flickor som gir i skolan férdubblats de senaste
25 aren. Den globala skillnaden mellan andelen kvinnor som fir
gd i skolan och andelen min, har mer 4n halverats p& w4 decennier. I
den grundliggande utbildningen ir numera genomsnittligt i hela
virlden 46 procent av eleverna flickor. Om dagens trender fortsitter
kommer kvinnor och min i fattiga linder att vara lika lds- och skriv-
kunniga inom 40 4r. Det kan lita avligset. Men med tanke pd att
denna kénsskillnad har varit bestdende sedan de forsta skrivkulturer-

21 "How women beat the rules”, The Economist, 2 oktober 1999.
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na borjade uppstd for nistan 6 000 &r sedan, dr det en revolutionir
utveckling.

Detta ir viktigt, inte bara for kvinnorna utan ocks fér barnen,
eftersom bittre utbildning och extra inkomster for en mamma snabbt
fir resultatet att barnen blir mer vilnirda och utbildade, medan
samma samband inte finns fr pappornas stillning. I sédra Asien, dir
en ominsklig syn p& kvinnans virde gjorde — och delvis fortfarande
gor — att flickors dédlighet var stor under de forsta dren, 4r numera
den férvintade livslingden vid fédseln hégre for flickor dn for pojkar.
Medellivslingden fér kvinnor i u-linderna har 6kat med tjugo &r det
senaste halvseklet. Utvecklingen gor det ocksd mer mojlige for kvin-
nan att bestimma over sin egen kropp. Okad make for kvinnor i fat-
tiga linder, och 6kad tillging till preventivmedel, gir hand i hand
med minskat barnafédande.

Helen Rahman vid valgérenhetsorganisationen Shoishab, som arbetar for
kvinnor och barn i Bangladesh, menar att det ar textilindustrins framvaxt i
landet under de senaste 20 aren som har givit kvinnor en battre stallning:
"Bekladnadsindustrin har skapat en tyst social revolution. Det var aldrig tidigare accep-
tabelt for en kvinna att arbeta utanfor grannskapet. De som lamnade landsbygden for
att resa till staden drog vandra dver sig; de antogs vara prostituerade. Nu &r det accep-
tabelt for fem flickor att hyra en bostad tillsammans. ... Inkomsten som kvinnorna tj&-
nar ger dem social status och inflytande. En mycket positiv sak ar att den genomsnitt-
liga aldern for aktenskap har stigit.” 2

22 Oxfam: "The clothes trade in Bangladesh.”
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Kina

Ungefir hilften av virldens fattiga lever i virldens folkrikaste linder,
Indien och Kina. Dirfor 4r det av stor vikt vad som hinder dir. I bida
har det skett stora liberaliseringar av ekonomierna de senaste tjugo
dren. Kommunistdikeaturen i Kina insdg i slutet av 1970-talet att kol-
lektiviseringen hindrade utvecklingen. Kontrollerna och tvinget for
bonderna att leverera livsmedel minskade férnyelsen och avkastningen.
Hirskaren Deng Xiaoping ville vara trogen socialismens férdelnings-
idéer, men insig samtidigt att han var tvungen att férdela antingen fat-
tigdom eller vilstind, och det senare kunde man bara uppna genom att
ge folket mer frihet. Dirfér inledde han ett liberaliseringsprogram i
december 1978, tva &r efter tyrannen Maos déd. Familjer pd landsbyg-
den, som tidigare hade tvingats in i kollektivjordbruk, fick nu ritt att
sitta undan en del av produktionen och silja till marknadspriser, ett
system som sedan blev allt liberalare. P4 sd sitt fick kineserna driv-
krafter att investera i, och effektivisera, jordbruket. Mjligheten att ut-
trida ur kollektivet och formellt sett arrendera marken av staten utnytt-
jades i sd enorm skala att nistan all mark i praktiken overgick i privata
hinder. Det kan rora sig om historiens stdrsta privatisering. Detta gav
resultat. Aren 1978-1984 Gkade jordbruksavkastningen med otroliga
7,7 procent per r. 800 miljoner kineser som var beroende av jord-
bruksarbete kunde fordubbla sina inkomster pd bara sex ar. Det land
som tjugo &r tidigare hade drabbats av historiens virsta sviltkatastrof,
fick nu &verskott av livsmedel.

Snart borjade denna lyckade typ av marknadsmissiga drivkrafter
inforas i resten av ekonomin. Forst infordes ekonomiska frizoner, som
befriades frin de socialistiska kontrollerna och bedrev utrikeshandel,
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och de stora framgdngarna med detta inspirerade till generella libera-
liseringar. Handel pa landsbygden tilldts, och dven mellan stad och
land. De tidigare sjilvforsdrjande byarna integrerades i regionala och
dven nationella marknader. Okad produktivitet och képkraft fick
ménga bénder att anvinda site kapital for att starta privat och koope-
rativ industriell produktion. Direfter har allt fler tidigare otinkbara
foreteelser blivit hogsta visdom: friare arbetsmarknad, utrikeshandel,
utlindska direktinvesteringar.

Uppgifterna om utvecklingen 4r inte helt &verensstimmande,
eftersom det 4r svért ate fi exakt information i en vildig diktatur. Men
alla beddémare ir eniga om att det har skett en unik dillviixt och
inkomstokning. Det har talats om en tillvixt pa nirmare 10 procent
arligen under de tjugo forsta reforméiren, och BNP har mer 4n fyr-
dubblats. P4 25 ar har Kinas ekonomi i képkraftsjusterade siffror gitt
fran atc vara lika stor som Tysklands, till att vara storre dn Tysklands,
Frankrikes, Italiens och Nordens sammanlagda. Analytikern Shuije
Yao menar att Kina linge dolde den akuta fattigdomen i sin officiella
statistik, men om man riknar den faktiska utvecklingen har en halv
miljard kineser limnat den akuta fattigdomen. Virldsbanken har talat
om “den storsta och snabbaste minskningen av fattigdom i histori-
en”.?

Det kan mycket vil komma dramatiska ekonomiska bakslag i Kina.
Kolossala 1an har, i skydd av kapitalregleringar, styrts till den ineffek-
tiva statliga sektorn och favoriserade foretag, medan sméiféretagen
lider av kapitalbrist. Myndigheterna har hindrat insyn i banker och
foretag, vilket skulle kunna ge upphov dill en kris av vildiga propor-
tioner. Men ekonomin har forindrats for mycket i grunden for att
man ska kunna 4tergd dll tiden fore 1978, bade i avseende pa refor-
mer och vilstdnd.

Massakern p& Himmelska fridens torg, férbudet mot att skaffa mer

23 Yao 2000, World Bank 2000b.
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4n ett barn i ménga regioner, fortrycket i Tibet och Sinkiang, f6rfol-
jelsen av Falun Gong-rérelsen, arbetsliger for politiska fingar. Det 4r
foreteelser som visar att allt tyvirr inte har férindrats i Kina. Kommu-
nistpartiets fortryck lever kvar. Men allt firre tror att det i lingden
kommer att 6verleva den ekonomiska liberaliseringen. Enbart genom
denna har medborgarna fér 6vrigt kommit i &tnjutande av vikeiga fri-
heter. Forr rddde arbetsplike pd anvisad plats, nu viljer kinesen sjilv
arbete. Forr blev man registrerad i sin ursprungsort, dir man var
tvungen att leva och arbeta. Att resa eller flytta var nistan oméjligt,
att flytea in till staden frdn landet var inte att tinka pd. Nu kan kine-
serna resa ndstan fritt. De fir ha vilka klider de vill och kan spendera
sina pengar nistan som de vill. Den ritt som statliga arbetsgivare en
ging hade att avgora om de anstillda skulle f3 gifta sig eller skilja sig
ir 4dntligen avskaffad.

I byarna fir kineserna i dkad utstrickning vilja sina lokala foretri-
dare. Oftast ir valen fortfarande styrda av kommunistpartiet, men dir
de inte 4r det har folket visat att de vill ha férindring. I nistan en
tredjedel av byarna har partikontrollen brutit samman. Det kommer
i lingden att bli svirt att forena okad lokal demokrati med central
diktatur. Aven om man fortfarande kan arresteras for sina sikter har
en storre mangfald &sikeer borjat horas, mycket pd grund av interna-
tionella influenser och Internet. Oberoende organisationer vixer fram
och informationen kan inte lingre styras. Till och med tidningarna
visar storre sjilvstindighet, och korrupta tjinstemin kan kritiseras.
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Indien

Till skillnad frdn Kina har Indien varit en demokrati sedan sjilvstin-
digheten 1947, men samtidigt har man gétt in f6r en stringt reglerad
ekonomi. Staten satsade pé en storskalig industri som har skyddats av
harda import- och exporthinder, med sikte pé sjilvforsérjning. Detta
blev ett mycket dyrbart fiasko. All ekonomisk verksamhet har snirjts
in av regleringar, och har krivt tillstind som det har varit praktiske
taget omdjligt att fi utan kontakter och mutor. Det brittiska styret —
“the British raj” — ersattes av “tillstdnds-raj”. Byrdkratin fick makten.
Den som velat bedriva affirer har varit tvungen att anvinda en stor
del av sin tid &t ate stilla sig in hos tjinstemin, och om de lyckades
belénades de med skydd frin andras konkurrens. Den ekonomiska
tillvixten kunde knappt hilla jimna steg med befolkningstillvixten
och andelen som {61l under det indiska fattigdomsstrecket ckade frén
50 procent kring sjilvstindigheten till 62 procent 1966.

I mitten av 70-talet bérjade Indien sakta ligga om ekonomin. Den
tidigare slutenheten och sjilvforsorjningen ersattes med satsningar pa
den fordel man hade i arbetsintensiv industri. P& 80-talet borjade till-
viixten oka och fattigdomen minska. Men expansionen skedde med
lanade pengar och resulterade i en djup kris i brjan av 90-talet. 1991
inledde regeringen dirfor en reformering som gick ut pa att fi ord-
ning p4 finanserna, vilkomna handel och utlindska investeringar och
stimulera konkurrens och foretagande. Tullnivierna, som genom-
snittligen legat pa hela 87 procent, sinktes till 27 procent pa fyra 4r.
Ekonomin befriades frin médnga restriktioner av tre regeringar i foljd,
trots att de hade olika partifirg.

Aven om det dterstir ett massivt reformarbete innan Indien blir en
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verklig marknadsekonomi, har stora resultat redan dstadkommits i
takt med att landets resurser anvinds mer produktivt. Sedan reform-
starten har Indien fitt en strid strom av investeringar frin utlandet
och tillvixten har legat pi 5-7 procent om &ret. Andelen invinare
som faller under det indiska fattigdomsstrecket har minskat frin nis-
tan 40 procent i slutet av 80-talet till 26 procent vid millennieskiftet.
Snabbast har det gdtt efter systemskiftet. Bara under reformaren
1993-99 minskade fattigdomen med tio procentenheter. Ca 300 mil-
joner fler indier hade varit fattiga i dag, om fattigdomsminskningen
inte hade skett. Befolkningstillvixten har minskat med 30 procent
sedan slutet av 60-talet och medellivslingden har férdubblats frén ca
30 4r efter sjilvstindigheten till runt 60 ar i dag. Hilften av Indiens
fattiga hushéll dger i dag en klocka, en tredjedel har radio och 40 pro-
cent har tillging «ill TV.24

Utvecklingen har emellertid skilt sig &t beroende p& hur mycket de
indiska delstaterna har reformerats. Stora delar av landsbygden, dir de
fattiga lever, har inte dtnjutit ndgra stérre liberaliseringar, och fattig-
domen har varit stabil. Samtidigt har sirskilt de sodra staterna gitt
mycket snabbt fram med liberaliseringar. Det ir i dessa stater tillviixten
har varit hégre 4n det indiska genomsnittet — ibland upp emot otroli-
ga 15 procent om dret, och det dr de som fitt mest investeringar, bide
fran utlandet och frén resten av Indien. Det ir framfor allt den oreg-
lerade IT-sektorn som har expanderat mycket snabbt. Mjukvarusek-
torn har vuxit med 50 procent varje &r och Indien har kunnat dra «ill
sig mingder av tjinstejobb som kan skétas it andra linder pa distans.
I dag stir tjanstesekeorn for ungefir hilften av den indiska ekonomin.
I Andhra Pradesh 6ppnade Microsoft sitt forsta fullfjadrade utveck-
lingscentrum utanfér hogkvarteret i USA. Den ekonomiska tillvixten
har ocks3 satt spar i den sociala utvecklingen. De reformerande stater-
na har i genomsnitt klarat varden och skolan bist, och det 4r dir spad-

24 Berg & Karlsson 2000, kap 4.
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barnsdodligheten och analfabetismen snabbast har minskat. Flickor,
som tidigare nistan aldrig fick utbildning, bérjar nu nirma sig pojkar-
na i skoldeltagande. I flera av delstaterna (Andhra Pradesh, Maha-
rashtra), har fattigdomen minskat med runt 40 procent sedan slutet av
70-talet, medan den nistan inte alls har minskat i icke-liberaliserade
delstater.”®

Det indiska kastsystemet — en form av apartheid — som delar in,
beddmer och behandlar minniskor efter vilken familj de 4r fodda i, 4r
officiellt avskaffat. Men det har visat sig vara mycket seglivat, inte
minst lokalt behandlas ldgkastiga som simre minniskor med mindre
rittigheter. Men nu har systemet bérjat f3 rejila tdrnar, nir den for-
domsfria marknaden anstiller dem som arbetar bist i stillet f6r dem
som kommer frin rite familj. P4 allt fler hall deltar kastlosa for forsta
gingen i byridens méten. I stillet for att stirka kastsystemet inleder
regeringen antidiskrimineringskampanjer. Indien har nu till och med
haft en president som ir kastlos.

25 Bajpai & Sachs 1999.
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Global ojamlikhet

Alle detta dr nog gott och vil, hivdar minga globaliseringskritiker.
Men idven om de flesta har fétt det bittre s har klyftorna 8kat — rika
minniskor och linder har fitt det bittre snabbare én andra. S& ojim-
likheten har &kat. De pekar pd sidana fakta som ate de rikaste 20
lindernas BNP per capita var 15 ginger storre 4n de tjugo fattigaste
lindernas for 40 r sedan, och i dag har vuxit till att bli ca 30 ginger
storre.

Av tva skil idr detta ingen hillbar invindning mot globaliseringen.
For det forsta skulle det inte spela ndgon sirskild roll om det vore pa
det viset. Om alla fir det bittre, vad gor det dé att vissa fir det bitt-
re snabbare 4n andra? Det viktiga 4r vil att ha det sd bra som méjligt,
inte att andra inte har det bittre in man sjilv? Bara for den som ser
rikedom som ett storre problem 4n fattigdom kan det utgora ett pro-
blem att nigra miljonirer blir miljardirer, samtidigt som fattiga fir
medelklassinkomster. Det 4r bittre att vara fattig i det ojamlika USA
(kopkraftsjusterad fattigdomsnivd pd ca 6000 kr/mdnaden) dn atc
vara jimlik i linder som Bangladesh (genomsnittsinkomst ca 1700
kr/méanaden) eller Rwanda (ca 1300). Att klyftorna har 6kat i vissa
reformlinder, som Kina, beror ofta pd att stiderna vuxit snabbare dn
landsbygden, men eftersom det har inneburit fattigdomsminskning i
oerhérd skala bide i stad och land kan det vil inte vara en utveckling
som ndgon skulle vilja ha ogjord?
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En fattig ar inte alltid fattig. Manga fattigdomsbegrepp ar relativa, det vill
saga de mater inte hur fattig en person ar, utan hur fattig hon ar i forhallan-
de till andra. Ett fattigdomsbegrepp som ofta anvands, bland annat av
UNDP, bedémer en person som fattig om hon har mindre an halften av medi-
anlonen i det land dar hon lever. Det betyder att samma person som raknas
som stormrik i det fattiga Nepal definieras som utfattig om hon bor i det rika
USA. Det gor att dessa relativa siffror inte kan jamforas internationellt. De
som raknas som fattiga i USA lever inte alltid i omstandigheter som man i
andra lander skulle betrakta som fattiga. 72 procent av de fattiga ameri-
kanska familjerna har en eller fler bilar, 50 procent har luftkonditionering, 72
procent har tvattmaskin, 20 procent har diskmaskin, 60 procent har mikro-
vagsugn, 93 procent har farg-TV och 60 procent har en video, 41 procent
ager sin egen bostad (bara regelbundna inkomster, inte egendom raknas in
i ens inkomstniva). 26

For det andra ir pastdendet om 6kad ojimlikhet fel. Forestillningen
att de globala klyftorna har okat bygger frimst pa siffror frin FN:s
utvecklingsprogram UNDP, inte minst dess ofta citerade Human
Development-rapport fran 1999. Men det finns ett problem med dessa
siffror, nimligen att de inte ir justerade for kopkraft, det vill siga for
vad minniskor faktiskt kan képa for sina pengar. Utan denna juste-
ring visar siffrorna frimst hur hég et lands officiella valutakurs ir,
och vad den ir vird pa den internationella marknaden. Det ir ett
daligt mate pd fattigdom. Det ir naturligtvis mer avgorande for facti-
gas faktiska levnadsstandard hur mycket deras livsmedel, klider och
bostad kostar in vad de skulle f& for sin valuta pd semester i Europa.
Det konstiga 4r att UNDP sjilv anvinder kdpkraftsjusterade siffror i
sitt Human Development Index (HDI), som ir dess universella métt

26 Cox & Aim 1999, sid14ff.
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pd levnadsstandard. De tar bara till icke-kdpkraftsjusterade siffror for
att bevisa en ojimlikhetstes.

En rapport frin Norges Utrikespolitiska Institut underssker den
globala ojimlikheten med képkraftsjusterade siffror. Uppgifterna
visar att ojimlikheten mellan linder, tvirtemot intuitionen, har min-
skat kontinuerligt sedan borjan av 1970-talet. Sirskilt snabbt har den
minskat dren 1993-98, di globaliseringen verkligen tog fart.”” Det
har alltsa skett en global utjimning under de senaste 30 &ren. Om vi
bara jimfor den rikaste och den fattigaste tiondelen har ojimlikheten
okat, vilket tyder pd att en liten grupp har halkat efter (vi ska ater-
komma till vilka linder, och varf6r de har gjort det) men om man stu-
derar alla linder 4r det tydligt att jimlikheten generellt har 6kat. Om
vi till exempel jimfor den rikaste och fattigaste femtedelen, eller den
rikaste och fattigaste tredjedelen, visar det sig att skillnaderna mins-
kar. Ekonomer brukar mita graden av ojimlikhet med ginikoeffi-
cienten. Om den ir noll rdder fullstindig jimlikhet (alla dger lika
mycket), om den ir ett rdder total ojimlikhet (en 4ger allt). Gini-
koefticienten for hela virlden har minskat frin 0,6 1968 till 0,52
1997, en minskning med mer 4n 10 procent.

Eftersom jimlikheten mellan de fattiga och de rika i linderna tycks
ha varit ungefir konstant under denna tid (den har ékat i hilften och
minskat i hilften av linderna) innebir detta att den globala jimlikhe-
ten, tvirtemot populiruppfattningen, okar. Virldsbanksrapporten
1998/99 gar bland annat igenom skillnaden i inkomster som gr till
de rikaste och de fattigaste 20 procenten i u-linderna. Den visar att
skillnaden naturligtvis 4r mycket stor, men den visar ocksg atr skillna-
den minskar pd samtliga kontinenter! Det rejila undantag som finns

27 Melchior, Telle & Wiig 2000. Denna utveckling mot 6kad jamlikhet kommer att ga
annu snabbare de ndrmaste decennierna eftersom vérldens arbetskraft blir aldre och i
och med det tjanar mer lika, se Larsson 2001.
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Den globala ojamlikheten minskar
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finns ir Osteuropa efter kommunismens fall, dir ojimlikheten 6kat
snabbast i de linder som har reformerats lingsamt.”®

Nigot som ytterligare kastar tvivel éver UNDP:s rapport frén
1999, som strider mot detta resultat, ir att de i den utelimnade sin
egen statistik frin de &r nir ojimlikheten minskade snabbast, 1995—
97. En annan ir att deras egen vilfirdsstatistik Human Development
Index, HDI, visar pd énnu snabbare minskning av ojimlikheten i
virlden 4n den norska rapporten gor. HDI riknar samman olika vil-
firdsaspekter, befolkningens inkomst, utbildningsnivd och forvintade
livslingd. Indexet gdr frin 0, som stir fr den djupaste misir, upp till
1, fullindad vilfird. Denna HDI har 6kat i alla grupper av linder
de senaste 40 &ren, men snabbast i de fattigaste linderna. I OECD-

28 World Bank 2000d.
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Levnadsstandard stiger overallt

UNDP:s vélfardsgradering Human Development Index.
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linderna har HDI forbittrats frin 0,8 till 0,93 mellan 1960 och
2000, och 4nnu snabbare, frin 0,26 till 0,65 i u-linderna.

Ibland sdgs det att den rikaste femtedelen av virldens befolkning ir
74 ganger rikare dn den fattigaste. Om man undersoker vad dessa
femtedelar far for sina pengar, det vill siga anvinder kdpkraftsjustera-
de siffror, 4r den rikaste femtedelen bara 16 génger rikare 4n den fat-
tigaste femtedelen.?

29 Larsson 2001, sid 11f.
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Brasklapp

Detta innebir inte p& ndgot vis att allt i virlden 4r bra, eller ens att allt
blir bittre och bittre. I &r d6r omkring tre miljoner minniskor i aids,
med férildraldsa barn som en av de grymma konsekvenserna. I flera
afrikanska linder lider mer @n 15 procent av den vuxna befolkningen
av hiv eller aids. Runt 17 miljoner minniskor lever i dag som flykt-
ingar frin fortryck, konflikter eller naturkatastrofer. Aven om progno-
serna om virldens vattenforsérjning har blivit mer optimistiska, fore-
ligger lokalt fortfarande risk for brist pd rent vatten av enorma pro-
portioner, med sjukdomar och konflikter som mojlig f6ljd. Sedan
1965 har ett fjugotal linder, de flesta av dem i krigshirjade linder i
sodra Afrika, blivit fattigare. Analfabetism, hunger och fattigdom ma
minska, men fortfarande lider manga hundra miljoner av detta. De
vipnade konflikterna blir firre, men fér de hundratusentals minni-
skor som mordas, misshandlas och valdtas 4r det inte mycket till trost.

Kvarvarande problem framstir ocksd som mycket mer outhirdliga
nir vi vet ate det fakrtiske gr att gora ndgot 4t dem. En underutveck-
ling som framstir som naturgiven och ofrinkomlig betraktas som ett
hemske 6de. Men nir vi inser att den inte alls 4r nédvindig omvand-
las 6det till ett problem som kan och bér 18sas. Det 4r inte ndgot
okint fenomen, samma sak hinde nir industrialismen bérjade for-
bittra levnadsstandarden i var del av virlden for 150 4r sedan. Nir
misiren finns 6verallt blir vi itc blinda f6r den, men nir den syns i
kontrast mot nigot annat fir vi upp 6gonen for den. Det ir bra, for
det sporrar vira anstringningar att atgirda de kvarvarande proble-
men. Men det fir inte leda tll vanférestillningen att viirlden faktiske
har blivit simre, for det har den inte.
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Ingen kan tvivla pd att det finns enorma problem kvar i vér virld.
Men det fantastiska ir att spridningen av demokrati och kapitalism
har minskat dem. Dir liberal politik fitt verka lingst har den gjort
fattigdom och nédlidande till undantag i stillet for regel, vilket det
har varit 6verallt annars i historien och i virlden. Kolossala utma-
ningar vintar oss alla, men vi har ocks3 fitt upp 6gonen for de poli-
tiska och tekniska 18sningar som skulle kunna hantera dem. Dirfor
finns det anledning att, trots allt, vara optimistisk.
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...och det dr ingen slump



Sadan ar kapitalismen

Virldens vixande vilstind ir inte nigot “mirakel” eller “under” eller
ndgot annat av dessa mystifierande begrepp som vi brukar anvinda
for linder som har lyckats ekonomiskt och socialt. Inga skolor byggs
eller inkomster skapas av ren tur som en blixt frén klar himmel. Det
forverkligas dirfor act minniskor tinker pa nya sitt och arbetar hart
for ate forverkliga sina idéer. Men det gor minniskor overallt, det
finns ingen naturgiven anledning till att vissa minniskor p4 vissa plat-
ser i vissa epoker skulle vara smartare och ha storre forméga 4n andra.
Det som framfor allt skiljer ir om omgivningen tilldter och uppmunt-
rar idéer och arbete, eller ligger hinder i viigen och forssker utnyttja
arbetet for egna syften. Det beror pd om minniskor fir frihet och
mojlighet att prova sig fram, om de fir inneha egendom, investera
langsiktigt, sluta avtal och handla med andra. Kort sagt beror det pa
om de har kapitalism eller ¢j. I den rika virlden har vi haft kapitalism
i ndgon form i ett par hundra &r. Det ir dirfor vi kallas "den rika virl-
den”, for det 4r kapitalismen som har givit minniskor frihet och driv-
krafter att skapa, producera och handla, och dirmed generera vil-
stand.

Under de senaste tv& decennierna har detta system spritt sig éver
virlden, i den process som brukar kallas globalisering. De kommu-
nistiska diktaturerna i 6st och militirdiktaturerna i tredje virlden f6ll
samman, och de murar som de rest mot idéer och varor 61l med dem.
I dess stille har det spritts idéer om att man inte kan centralisera ska-
pande, det kan bara uppmuntras genom att man ger medborgarna
ritten att sjilva bestimma, att skapa, att tinka, att arbeta.

Kapitalism innebir frivillighet, och att ingen fér utsittas for yttre
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tving. Vi kan l&ta bli att ingd avtal eller gora affirer om vi tycker att
nigon annan l8sning dr bittre. Det betyder att ett enda sittet att bli
rik pd en fri marknad 4r att ge minniskor ndgot som de vill ha, s4 att
de frivilligt betalar for det. Bida parter méste tycka sig tjina pa det,
annars skulle ingen affir bli av. Ekonomi ir alltsd inte ett nollsum-
mespel. Nigot férenklat kan man siga att ju stdrre inkomster min-
niskor har i en marknadsekonomi, desto mer har de gjort for att
erbjuda andra vad de vill ha. Bill Gates och Madonna tjinar méng-
miljonbelopp, men inte genom att knycka pengarna, utan genom att
erbjuda dataprogram och musik som minga tycker det dr virt att
betala fér. De kan tjina endast genom att betjina. D4 kommer fore-
tag och individer att kimpa for att utveckla bittre varor och effekti-
vare sitt att tillmétesgd behoven. Alternativet ér att staten tar vira
resurser och sedan bestimmer vilken typ av beteenden som ska upp-
muntras. Frigan ir varfor staten skulle veta bittre 4n vi sjilva vad vi
vill ha och tycker 4r viktigt i vira liv.

Priser och vinster i en marknadsekonomi fungerar som ett signal-
system, som arbetaren, foretagaren och investeraren kan orientera sig
efter. Om de vill fi en god 16n och bra vinst maste de soka sig till de
omriden i ekonomin dir de bist tillfredsstiller andras efterfrigan.
Om skatter och bidrag blir for hdga forvrider de fullstindigt dessa
drivkrafter. Priskontroller 4r destruktiva, for de forvrider direkt de
nddvindiga prissignalerna. Om staten sitter ett pristak, det vill siga
reglerar fram ett ligre pris 4n marknaden hade gjort, till exempel pa
hyresldgenheter i Stockholms innerstad, kommer det att leda till brist.
Minniskor kommer att behlla de ligenheter de har fitc kontrake p,
dven om de inte behdver dem for tillfillet, och bostadsbolag kommer
att sluta bygga. Resultatet blir bostadsbrist. Om staten i stillet sitter
ett prisgolv, det vill siiga ett hogre pris in marknaden hade gjort, leder
det till 6verskott. Nir EU betalar mer for livsmedel 4n marknaden, s&
kommer fler dn som behdvs att s6ka sig till jordbruket och resultatet
blir ett produktionséverskott (som dumpas i u-linderna).
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Men kapitalismen forutsitter ocksd att minniskor far behalla de
resurser de skapar och tjinar. Om man anstriinger sig och investerar
langsiktigt, men ndgon annan ligger beslag pa huvuddelen av vinsten,
kommer man férmodligen inte att fortsitta gora det. Skydd for dgan-
deritten dr den mest centrala delen i en kapitalistisk ekonomi. Den
ger inte bara minniskan ritten till resultatet av sitt arbete, utan ocksd
friheten att anvinda sina resurser utan att be myndigheterna om lov.
Kapitalismen later minniskor prova sig fram sjilva.

Det ir inte s att en person p& marknaden med nédvindighet ir
smartare 4n en byrikrat, men hon ir i direktkontakt med marknaden
och har genom prisernas férindring direkt information om utbud
och efterfrigan. En centraliserare kan aldrig samla in all denna infor-
mation pd alla omriden, och har inte samma drivkraft att anpassa sig
efter den. Och dven om en person pd marknaden inte dr smartare in
en byrikrat, 4r en miljon personer tillsammans smartare 4n en byrd-
krat! En miljon olika forsok 4r i allminhet klokare 4n en enda cent-
raliserad l6sning. Om staten bestimmer att alla resurser ska satsas pa
en viss typ av kollektivt jordbruk, och detta misslyckas, kommer det
att drabba hela samhillet ekonomiske och i virsta fall leda till svilt.
Om en grupp minniskor satsar i samma typ av jordbruk, till exempel
i form av ett foretag, begrinsas de negativa effekterna till dem om de
misslyckas. Ect samhille behover denna typ av experiment och nya
l6sningar for ate utvecklas, men samtidigt méste riskerna med dem
begrinsas for att inte hela samhillsbygget ska riskeras av ndgras miss-
tag. Dirfor 4r individuella beslut och individuellt ansvar utmirkra.
Inte minst det egna ansvaret dr nédvindigt. En politiker eller byrdkrat
som handskas med mingmiljonbelopp for till exempel infrastrukeur-
investeringar, OS-satsningar eller PR-resor till Sydafrika, har inte
samma krav pd sig att fatta rationella beslut som féretagare och inve-
sterare. Det ir inte politikern som fir betala om det gér illa och utgif-
terna dverstiger intikterna.

Nir minniskor har ritt dll sin egendom agerar de langsikrigt, for
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de vet att de kommer att f3 skorda frukterna av sitt handlande. Detta
ir kirnan i en kapitalistisk ekonomi, att minniskor sparar en del av
det virde de har i dag for att skapa mer virde i framtiden. Det ir
samma process som nir vi anvinder en del av vir tid och energi i dag
for att skaffa en god utbildning som ger storre utdelning pd sike
(humankapital”). Inom ekonomin innebir det att vi inte konsume-
rar allt vi har i dag utan sparar en del, och blir belénade med rinta
eller vinster av den som kan anvinda dessa pengar effektivare 4n vi
sjilva. Detta sparande och investerande f6r ckonomin dll stindigt
hégre nivder. Det finansierar ocksd innovationer, nya maskiner och
organisationsformer som gor arbetskraften mer produktiv.

Organisationen ir viktig, fér genom frivilligt samarbete kan man
producera mer 4n om man mdste gora allting sjilv. Nir en ensam
hantverkare gér en stol kanske det tar en vecka, men om han #r bist
pa sjilva strukeuren, och slir sig ihop med en som kan maéla och en
annan som ir bra pd att sy stolsdynor, kan de tillsammans géra en stol
om dagen. Om de fir tillging till moderna maskiner kan de gora
hundra stolar om dagen. Det 6kar virdet pd deras arbete.

Den tekniska utvecklingen gor att nya maskiner kan tillverka gamla
typer av varor billigare, och stiller nya uppfinningar och produkter
till minniskors forfogande. Denna stindiga produktivitetsforbittring
genom arbetsfordelning och bittre teknik har gjort att en timmes
arbete ir vird ungefir 25 ginger mer i dag 4n den var i mitten av
1800-talet. Foljaktligen fir anstillda ungefir 25 ginger s& mycket
som d4, i form av hogre [6n, bittre arbetsmiljé och kortare arbetstid.
Nir en minniskas arbete blir mer virdefulle vill fler féretag kopa det
och de tvingas d4 hoja 16nen och forbittra arbetssituationen for att fa
tag pd arbetskraft. Om ldnerna i stillet hdjs snabbare 4n produktivi-
teten, genom lagar eller kollektivavtal, innebir det att minniskor
kommer att avskedas, eftersom deras arbete inte 4r virt det som
arbetsgivaren tvingas betala. Alternativt gér man som politikerna
linge gjorde i Sverige, suddar ut l6neskningarna genom att 6ka infla-
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tionen, s& att alla kan behélla jobben. I s& fall blir 16neskningen
naturligtvis en chimir. Det 4r bara genom tillviixt och produktivitet
som reallénerna kan 6ka.

Alla politiska och ekonomiska system kriver regler, dven den mest
liberala kapitalismen. Den forutsitter regler om vad som ir legitimt
dgande, om kontrakts skrivande, om hur tvister ska l8sas och manga
andra saker. Detta ir regler som krivs for act marknadsekonomin ska
fungera. Men det finns ocksa regler som hindrar marknadsekonomin
frin ace fungera. Det ir regleringar som gér in och detaljstyr och avgsr
hur minniskor ska anvinda sin egendom, gor det svért ate starta en
viss verksamhet genom licenser och tillstdnd, eller stiller upp begrin-
sande regler for priser och affirer. Dessa regleringar tjinar mest till att
ge storre makt éver ekonomin till myndigheter som inte sjilva verkar
i den, och som inte har riskerat egna pengar. De blir en tung borda
for dem som skapar vért vilstind. Bara i Sverige har foretagare ca
20 000 sidor regler att hilla reda pd. D4 4r det begripligt att inte fler
omsitter sina goda idéer i féretagande.

Dessa regler ir skadliga ocksd pé ett annat sitt. Hinder f6r nod-
vindig verksamhet gor att en stor del av ett foretags tid g &t dill act
forsoka komma runt dessa regler — tid som annars hade kunnat
anvindas till produktion. Om det 4r for svirt jobbar man i stillet
svart och gir dirmed miste om rittsapparatens skydd av transaktio-
nerna. Minga foretag kommer att anvinda resurser for att f3 politiker
att anpassa reglerna till sina behov — resurser som annars hade kunnat
anvindas till investeringar. M&nga kommer att frestas ta genvigar, och
byrékrater kommer att std dill jinst mot rejila mutor, sirskilt i fatti-
ga linder dir l6nerna 4r ldga och regelsystemen oordnade. Det vanli-
gaste sittet att f4 ett land genomsyrat av korruption 4n att infora krav
pa tillstdnd och kontroller for att producera, for att importera, for att
exportera, for att investera. Redan fér mer 4n tv4 och ett halvt 4rtu-
sende sedan forklarade den &sterlindske vishetsliraren Lao-tse att ”Ju
mer lagar som utfirdas, desto storre blir antalet tjuvar och banditer”.
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Ekonomisk frihet minskar korruptionen

Frihet fran korruption, enligt Transparency Internationals betyg
(1 mest korruption, 10 minst korruption).
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Varldens lander indelade i femtedelar efter grad av ekonomisk frihet.

Kélla: Gwartney & Lawson, 2004.

Om man vill ha renhiriga regler och omutliga tjinstemin finns det
inget effektivare medel 4n att avreglera rejilt. Kampen mot korrup-
tion ir, enligt Amartya Sen, ett alldeles tillrickligt skil f6r u-linder atc
avreglera sina ekonomier — dven om det inte skulle leda till ndgra eko-
nomiska fordelar i vrigt.*

30 Sen 1999, sid 276.
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Den vdlsignade tillvaxten

All erfarenhet pekar pa att det ir i liberala regimer som vilstind ska-
pas och utveckling uppritthillas. Politik och ekonomi ir inga exakta
vetenskaper. Vi kan inte gora laboratorieexperiment for att utréna
vilka system som fungerar och vilka som inte gér det. Men det finns
nog inget samhillsfenomen som vi kommer s nira detta med, som
just kapitalismen. Det finns en rad exempel dir en likartad befolk-
ning, med likartade férutsittningar och samma sprik och normer,
utsites for tva olika system, ett marknadsekonomiske och ett plan-
ekonomiske, centralstyrt. Ett dr nir Tyskland delades i kapitalistiska
Vist- och kommunistiska Osttyskland, dir man talade om ett ekono-
miskt under i den vistra delen, som till slut fick betala hela kostnaden
for aterforening med den sénderrostade ostra delen, trots att detta
land var rikast av alla sina 6steuropeiska gelikar. Samma sak intriffa-
de med det kapitalistiska Sydkorea och det kommunistiska
Nordkorea. Det forra var en av de asiatiska tigrar som vertygade virl-
den om att u-linder kan utvecklas. P4 1960-talet var det fattigare 4n
Angola, i dag dr det nistan lika rikt som ett visteuropeiskt land, med
virldens elfte storsta ekonomi. Nordkoreas ekonomi, diremot, kol-
lapsade fullstindigt och landet lider av massvilt. Man kan ocksa se
skillnaden mellan marknadsekonomiska Taiwan, som har genomgatt
en av historiens snabbaste ekonomiska utvecklingar, och det kommu-
nistiska Fastlandskina som led av svilt och misir tills det fann for gott
att bdrja 6ppna marknaderna.

Sambandet visar sig éver hela virlden. Ju hégre grad av ekonomisk
liberalism i ett land, desto stdrre chans har det att nd hogre vilstind,
snabbare tillvixt, hdgre levnadsstandard och hégre medellivslingd. I

62



de ckonomiskt mest fria linderna 4r minniskor nistan tio ginger si
rika som i de minst fria, och de lever mer 4n tjugo 4r lingre!

Ekonomisk frihet ger valstand
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Varldens lander efter grad av ekonomisk frihet 1980-2000.

Kélla: Gwartney & Lawson, 2004.31

31 Diagrammen visar naturligtvis inte vad som ar orsak och vad som é&r verkan. De
skulle kunna vara forenliga med att lander som blir rika och vdlmaende darefter borjar
liberalisera ekonomin. Men empirin visar att motsatsen galler: Lander som blir rikare
borjar i allmanhet reglera sin ekonomi, medan lander i kris ofta borjar liberalisera. Ut-
ifran detta samband hade man kunnat forvanta sig en viss statistisk samvariation mel-
lan valstand och reglering. Att statistiken tvartom visar ett starkt samband mellan val-
stand och frihet tyder alltsd pa att det sambandet ar annu starkare an har synes.
Gwartney & Lawson 2004, sid 34. Ingenting jag sager hér ska tas till intakt for att hi-
storia, kultur och andra faktorer inte skulle ha betydelse for landers utveckling. Tvértom
tror jag att t ex manniskors idéer och uppfattningar har valdig betydelse for ekonomisk
utveckling, men har koncentrerar jag mig pa de politiska faktorerna, och de paverkar
naturligtvis ocksa kulturen och idéerna.
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Ekonomisk frihet ger tillvaxt
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Vérldens lander indelade i tredjedelar efter grad av ekonomisk frihet.

Kalla: Gwartney & Lawson, 2004.

Ekonomisk frihet 6kar levnadsstandarden
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Varldens lander indelade i femtedelar efter grad av ekonomisk frihet.

Kaélla: Gwartney & Lawson, 2004.
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Ekonomisk frihet 6kar medellivslangden
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Varldens lander indelade i femtedelar efter grad av ekonomisk frihet.

Kalla: Gwartney & Lawson, 2004.

Den ekonomiska utvecklingen under de senaste tvd seklen saknar
motstycke fére marknadsekonomins genombrott pd 1800-talet. Nor-
maltillstdndet i historien 4r ju att minniskan var mer eller mindre
utfattig och overlevde frén dag till dag. Medeltidseuropén levde ofta
kroniskt undernird, och arbetade i sitt enda kliddesplagg i hus som var
s fulla med smuts och insekter att en historiker skrivit att: "Det enda
som kan sigas till deras fordel ur hilsosynpunke 4r att de mycket ldtc
brann ned!”? Efter 1500-talet, d4 olika delar av virlden mycket sakta
och i blygsam skala bérjade idka utbyte, hittar vi exempel pa dllvixt,
men det var oerhort marginellt.

Fattigdomen var pa 1700-talet ndgorlunda likartad pa de olika
kontinenterna. Enligt de hogst osikra berikningarna var Europa en-
dast 20 procent rikare 4n de andra virldsdelarna. Fér 180 ar sedan,
kring &r 1820, bérjade Europa tack vare den industriella revolutionen

32 Buer citerad i Rand 1966, sid 114.
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dra ifrin. Men fattigdomen var ind3 skriande. Per capita-inkomster-
na l&g pd 1 000-1 500 dollar i de allra rikaste europeiska linderna —
ungefir samma nivd som i dagens Bolivia eller Kazakstan, men utan
den teknik och de varor som vi har tillging till i dag. Inte ens om vi
hade fordelat alla inkomster lika hade det ricke till mer 4n en tillvaro
i djupaste misir, utan rent vatten, mat for dagen, och mer 4n nigot
enstaka klidesplagg. Nistan hela virldens befolkning levde i absolut
fattigdom. Det #r nivéer som i dag knappt finns kvar nigonstans i
virlden, det 4r bara de allra fattigaste linderna som kommer i nir-
heten, till exempel Mali, Zambia och Nigeria. Under de 200 4ren dir-
efter har per capita-inkomsterna méngdubblats i hela virlden. Under
de drygt 300 dren mellan 1500 och 1820 har den globala tillvixten
beriknats vara endast en trettiondedel av den som virlden har upp-
levt sedan dess.?® T Europa har inkomsterna mer in tiodubblats. Un-
der det senaste halvseklet har ocksé Asien satt fart, och eftersom vigen
till vilstind redan ir kiind har de kunnat vandra den 4nnu snabbare.
Levnadsstandarden ir i dag 4tta ginger hogre i Japan och sex ginger
hégre i Kina dn den var 1950.

Okade investeringar och drivkraften att komma pi bittre och
effektivare 16sningar pa gamla problem gér att vi kan producera mer,
och att tillvixten okar. Det tar fram nya idéer och maskiner som gor
att arbetskraften kan producera mer. Bruttonationalprodukten, BNP,
4r ett matt pa virdet av alla varor och tjinster som produceras i ett
land. Nir vi undersoker detta virde per invdnare i ett land, "per capi-
ta’ ("per huvud”), fir vi ett grovt méte pa hur rike det landet ir.
Tillvixt — att vi producerar mer varor och tjinster — later sikert inte
som det mest spinnande pd jorden i allas 6ron, det har till och med
utvecklats en hinfull instillning dll tillvixt i vissa radikala kretsar.
Den som bryr sig om det dr “ekonomistisk” eller “tillvixtfanatiker”.
Det kan delvis vara en sund reaktion mot att vissa ekonomer har sett

33 Maddison 1995.
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det som sjilvindamal, att hog BND ir ett mél i sig. Men tillvixt inne-
bir helt enkelt att produktionen vixer, och med den vilstindet och
mojligheterna. T vir rika virld kan det vara forutsittningen for atc
bérja spara, konsumera mer, satsa pa vilfird, eller helt enkelt arbeta
mindre f6r samma betalning. I u-linderna kan det innebira skillnaden
mellan liv och déd, utveckling och stagnation, for det ir tillvixt som
kan ge utrymme for hilsosamma livsmedel och rent dricksvatten.?*

I den indiska vardagen har tillviixten sedan 1980-talet inneburit att
lerhyddorna ersatts med tegelhus, och de klafsiga stigarna stenlagts och
asfalterats. Elektricitet har blivit allas egendom och de mérka grin-
derna har lysts upp. Grinderna stinker inte lingre av avfall, och or-
dentliga avlopp for bort smittohirdarna. Aven de fattiga har fie rad
med klider och skor. Det tydligaste exemplet pa vad tillvixt innebir dr
att den indiska kvinnan inte lingre tvittar hilften av sin sari — klide-
drikten — 4t gingen. Det behévde hon gora forr dirfér att hon bara
hade en, och var tvungen att tvitta den medan hon hade den pd sig.

Tillvixt innebir ocksd méjligheter och make f6r minniskor. Det
gor att vanliga indier slipper anlita den lokale ockraren som skuldsit-
ter dem for livet, och i stillet kan vinda sig till en bank. Man kan s6ka
jobb pé olika héll, hos olika foretagare, och de fattiga slipper dirmed
ifrdn den makt som byns godsigare har haft ver deras liv och déd.
Aven om Indien har haft demokratiska val, ir sidana inte av sirskilt
stor betydelse om de fattiga ind4 ir fullstindigt beroende av den loka-
la elitens vilvilja. D4 mste de ind3 résta som dessa kriver. Aven sida-

34 Instalningen att tillvaxt ar ett mal i sig ar barock. Det skulle innebara att det viktiga
ar att det bara produceras s& mycket som mdgjligt. Den tillvaxten kan latt skapas genom
att staten tar allas pengar och satter igdng en enorm produktion av saker som man-
niskor inte vill ha, t ex stal och krigsmaterial i Sovjetunionen. Tillvaxten maste ske pa
manniskors villkor, det vill sdga att det produceras sadant som méanniskor efterfragar.
Det ar darfor det i grund och botten bara ar i en marknadsekonomi, dar efterfragan
slar igenom i priser och produktion, som tillvaxten verkligen sker pa omraden som gyn-
nar manniskor.
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Inkomster och levnadsstandard gar hand i hand
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Kalla: Melchior, Telle & Wiig, 2000, sid 96.

na maktrelationer rubbas av tillvixten. Forildrar i den fattiga delen av
virlden sitter inte sina barn i arbete for att de tycker att det ér kul,
utan for att de behdver inkomsterna for ate klara familjens forsorj-
ning. Tillvixt ger dem bittre inkomster och dkar avkastningen av
utbildning, vilket gor att de kan sitta barnen i skola i stillet. Det 6kar
ocksd individernas méjligheter inom familjen. En lag mot kvinno-
misshandel kan vara verkningslés om kvinnan for sin 6verlevnad ir
ekonomiskt beroende av maken. D4 kommer hon 4nd4 inte att anmi-
la honom eller limna honom. Nir ekonomin vixer och mer produk-
tion kommer till stdnd fir kvinnan méjlighet att ta ett eget arbete
utanfér hemmet. Hon blir mindre beroende av makens godtycke.
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"Pa min mammas tid var det kvinnans lott att acceptera och sta ut. Sa ville
jag inte fa det. Jag kan saga ifran. Livets mening ar inte bara att offra, man
maste ocksa kunna fa njuta. Det tror jag ar den stora forandringen som
ager rum i Japan. Folk vill inte langre bara jobba och jobba. Numera vill de
ocksa hinna med att leva gott och ha lite roligt.”

Den 29-ariga japanskan Eriko som inte blev bonde som féréldrarna, utan reklamteck-

nare.35

Ibland hivdas det att tillviixe bara kommer de rika till del, samtidigt
som sambhillets fattiga halkar efter. Det ir en mirklig forestillning.
Varfor skulle fattiga tjina mindre 4n andra pa att samhiillet blir rika-
re? Tva ekonomer vid Virldsbanken, David Dollar och Aart Kraay,
har studerat inkomststatistik fran 80 linder under 40 4r for att se om
detta verkligen stimde. Deras studier visar att tillvixt gynnar fattiga i
lika hog grad som rika. Vid 1 procents tillviixt fir den fattige i genom-
snitt 1 procents hogre inkomst, vid 10 procents tillvixt fir den facti-
ge i genomsnite 10 procents hdgre inkomst. Inte 6verallt eller alltid,
det finns undantag och variationer, men i genomsnitt. Resultatet
overensstimmer med en ling rad andra undersskningar, medan det dr
mycket svrt ate hitta nigra studier som tyder pi motsatsen.*®

Det innebir att det bista botemedlet mot fattigdom ir dillvixe.
Vissa ekonomer har talat om “trickle down”-effekten (ungefir “sipp-
ra ned”), att vissa gér fore och blir rika férst, och sedan sipprar delar
av detta vilstdnd ned till de fattiga, nir de rika efterfrdgar varor och
janster av dem. Tesen piminner inte si lite om bilden av att den fat-

35 Berg & Karlsson 2000, sid 245.

36 Dollar & Kraay 2000a. For en nyanserad genomgang av debatten kring rapporten,
se Vlachos 2000. Bland de rapporter som styrker resultatet finns bl a Gallup, Radelet
& Warner 1998, som tyder pa att de fattiga till och med tjanar proportionellt nagot mer
pa tillvaxt an andra grupper.
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Vilstand gynnar de fattiga
Samband mellan vélstand och de fattigas inkomster i 80 studerade lander

12 4

11+

Den fattigaste femtedelens genomsnittsinkomst

3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
Landets inkomst per capita
Kélla: Dollar & Kraay, 2000a.

tige fir smulor frén den rike mannens bord. Men det ir en helt fel-
aktig bild av den faktiska effekten av tillvixt. Det som hinder 4r tvirt-
om att fattiga i ungefir samma grad och takt som de rika drar dill sig
vinsterna av tillvixten. De tjinar omedelbart pd att deras arbetskraft
blir mer vird och p4 att de varor de képer blir billigare i férhillande
tll inkomsten.

Det finns inget land som har lyckats minska fattigdomen utan att
ha langsiktig tillvixt. Det finns inte heller nigot motsatt exempel, det
vill siga ett land som har haft en langsiktigt héllbar tillvixt utan att
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Tillvaxt gynnar de fattiga
Samband mellan tillvaxt och de fattigas inkomster i 80 studerade lander
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Kalla: Dollar & Kraay, 2000a.

det haft gynnsam effeke pa den fattiga befolkningen. Annu intressan-
tare dr att det inte finns ndgot exempel pa ett land som pd sikt har
vuxit med stabila nivder, utan att ha 6ppnat sina marknader. Virlds-
bankens World Development Report 2000/2001 innehaller mycket
retorik om ate tillvixt inte 4r allc och inte ir tillricklige for utveckling,
utan tvekan under inflytande av den vixande globaliseringsskeptiska
rérelsen. Men rapportens tabeller visar samtidigt att ju hégre tillvixe
ett land har haft de senaste tjugo &ren, desto snabbare har det ocksa
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minskat fattigdomen, spidbarnsdédligheten och analfabetismen. I de
linder som kom sist i tillvixtligan hade till och med fattigdomen
vuxit. Det 4r majlige ace dillvixe inte i sig 4r dllricklige for en god
utveckling for alla. Men det dr uppenbarligen nédvindigt.

Om vi har 3 procents tillviixt per &r innebir det att ekonomin, vart
kapital och vira inkomster férdubblas vart 23:e &r. Om tillviixten 4r
dubbelt s stor sker fordubblingen ungefir vart 12:e &r. Det 4r en maka-
16s vilstdndsforbittring i jimfdrelse med vilken dven kraftfulla statliga
dtgirder f6r omfordelning av inkomster framstr som futtiga. Och inte
bara futtiga, utan rent av farliga, eftersom héga skatter som finansierar
detta kan medfora att tillvixten sitts i fara. D4 offrar man stora lang-
siktiga vinster for nistan alla, f6r sma omedelbara vinster at nagra fa.

Det som framfor allt forbiterar ett samhiilles ekonomi 4r att min-
niskor sparar, investerar och arbetar. Hoga skatter pd arbete, sparande
och kapital dr dirmed, med John Stuart Mills ord: "att bestraffa min-
niskor for att de har arbetat hdrdare och sparat mer 4n sina grannar”.¥’
Det ir att bestraffa det som gynnar samhillet allra mest. Som nigon
har uttrycke det: "Boter dr ett slags skatt pd att gora fel, skatt 4r ett
slags béter pé att gora ritt.”

Vi har alkoholskatt for att minska konsumtionen av alkohol,
tobaksskatt fér att minska rokningen och miljskatter for act minska
utslippen. Vad tror vi d4 att beskattning av anstringning, arbete och
sparande fir? Det leder till att m&nga inte kommer att anstringa sig
med att arbeta, investera och komma pé nya idéer, nir det mesta av
inkomsterna 4nd4 gér till staten. Det leder till att foretag ligger allc
mer tid pd att komma undan skatt, tid som de hade kunnat anvinda
till konstruktivt arbete. Det leder till att minniskor anvinder mer tid
4t saker som de inte 4r bra p4. Kirurgen stannar hemma och mélar om
vardagsrummet i stillet f6r att dgna sig at det hon 4r bést pa, att ridda
minniskoliv. DA slipper hon nimligen skatten p3 sitt arbete och slip-

37 Mill 1985, bok 5, kap 2.
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per betala skatt pd lonen till mélaren.®

I en dynamisk marknadsekonomi rider dessutom social rérlighet.
Den som ir fattig i dag ir det inte nédvindigtvis i morgon. Majlig-
heterna atc hdja sin levnadsstandard genom egen anstringning,
utbildning och sparande ir stor i frinvaro av fasta privilegier och hoga
skatter. Fyra femtedelar av de amerikanska miljondrerna har ginat
ihop sina pengar sjilva, och inte férvirvat dem genom arv.

Den fattigaste femtedelen i en kapitalistisk ekonomi som den ame-
rikanska tjinar i och for sig bara 3,6 procent av USA:s BND, en andel
som inte verkar vixa. Men om man ser s4 statiskt pd inkomstklyftor-
na gldmmer man ate det stindigt pdgir en rérlighet inom de olika
grupperna — uppdt. Delvis for att 16nerna stiger med hégre utbildning
och lingre tid i arbetslivet. Bara 5,1 procent av de amerikaner som
tillhorde den fattigaste femtedelen 1975 var kvar bland de fattigaste
1991. Nistan 30 procent av dem hade under den tiden rért sig upp
till den rikaste femtedelen, och totalt 60 procent av dem hade kom-
mit till nigon av de rikaste tvd femtedelarna.

Det bista botemedlet mot fattigdom ir alltsd méjligheten atc gora
ndgot 4t sin situation. Den som ramlar under fattigdomsstrecket i
USA ir i genomsnitt bara kvar dirunder i 4,2 ménader. Endast 4 pro-
cent av den amerikanska befolkningen ir lingstidsfattig, det vill siga
fattig lingre dn tvd 4r. Samddigt fylls den fattigaste femtedelen pa
med nya personer, studenter och fattiga invandrare, som fir mojlig-
heten att snabbt klittre uppt i vilstdnd.*

38 Se Asa Hanssons doktorsavhandling Limits of tax policy som tyder pa att om skatte-
trycket stiger med en procentenhet i ett utvecklat industriland minskar den arliga till-
vaxten med ca 0,23 procentenheter. Sammanstaliningen av forskning i Leufstedt &
Voltaire 1998, pekar pa att en dkning av den offentliga sektorn med 10 procentenhe-
ter minskar tillvaxten med ca 1,5 procentenheter.

39 Cox & Alm 1999, kap 4. Vissa har havdat att denna sociala rorlighet ar storre i
Sverige, trots hogre skattetryck. Men det beror formodligen pa en sammanblandning.
Det &r lattare att ta sig in i ett nytt inkomstskikt i Sverige, darfor att Ioneskillnaderna
ar sa sma har, men det ar & andra sidan svarare att 6ka sin 6n i kronor och 6ren.
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Frihet eller jamlikhet?
Varfor valja?

Minga tror att liberaliseringar och ekonomisk tillvixt innebir att
ojimlikheten i ett samhille Gkar. Aterigen vill jag papeka att det inte
ir den avgorande frigan. Om bittre levnadsstandard 4r det efterstri-
vansvirda s3 dr det vikeiga hur bra man har det, inte hur bra man har
det i forhéllande till andra. Det viktiga ir att s& ménga som mdjligt
far det bittre, och det dr inte ett resultat som 4r daligt bara for att vissa
fir det bittre dnnu snabbare 4n andra. Men det finns flera orsaker till
att jamlikhet 4r efterstrivansvirt. En av dem ir att det 4r sympatiskt
att minniskor inte har vildigt olikartade utgingspunkter i livet. Det
dr vikeige att alla har likartade chanser — inte sd viktigt ate det till
exempel 4r virt att minska allas chanser for att de ska bli sa lika som
mojligt, men i alla fall dllrickligt viktigt for att det ska vara ett pro-
blem om sambhillet blir vildigt ojimlike. Dirfor r det vikeige att
granska denna invindning.

En annan anledning ir atc jimlikhet fakeiske stimulerar dillvixe,
tvirtemot vad som ofta hivdas. I ett vildigt fattigt samhille kan det
visserligen behdvas en viss ojimlikhet for att nigon alls ska kunna
borja spara och investera. Men ménga studier visar att samhillen med
hég jimlikhet i genomsnitt fir storre ekonomisk tillvixt dn ojimlika
sambhillen, sirskilt om ojimlikheten giller markigande. En orsak till
sambandet 4r att stater med storre jamlikhet kan forvintas ha hogre
stabilitet och inte lika mycket politisk oro. Ojimlikhet kan leda till
konflikter, eller krav p& hogre skatter och mer fordelningspolitik, som
drar ned dillvixten.

Men en viktigare orsak 4r att minniskor méste ha en viss mingd
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grundtillgdngar, till exempel mark i en outvecklad ekonomi eller ut-
bildning i en modern ekonomi, for att de ska kunna arbeta effektive
och utveckla samhillet. Det viktiga ir alltsd en jimlikhet i tillgdngar,
inte det vi brukar syfta pa i den svenska debatten, likhet i till exempel
inkomster och vinster. Det viktiga i ett u-land som har gamla oritt-
visa feodala strukturer och dir en liten elit dger marken, 4r allesd jord-
reformer s& att fler fir del av jorden och dirfér kan delta i ekonomin.
Det viktiga ir att hela befolkningen fir utbildning och att alla har
goda méjligheter att lana pengar, om de har idéer till féretagsprojeke.
Ingen ska diskrimineras eller marginaliseras, eller hindras att konkur-
rera om positioner och inkomster genom licenskrav, férbud och pri-
vilegier. En sidan jimlikhet sporrar den ekonomiska dynamiken,
medan en omf6rdelning av inkomster snarare minskar den eftersom
det gor att det lonar sig simre att utbilda sig, arbeta och genomféra
nya idéer.

Négot forenklat dr det likhet i chanser som ir det viktiga, inte i
resultat. Det viktiga ir att alla har vissa grundliggande méjligheter,
och sedan sjilva fir prova sig fram och na olika resultat, vilket 4r tva
sidor av samma mynt: Minniskor har mgjligheten att arbeta och
prova sig fram, och ritten att tjina pd det om det gir bra. Resultatet
blir ett samhille som uppmuntrar social rérlighet och beldnar initia-
tiv och anstringning, och foljaktligen ocksd fir okat vilstdnd. Det dr
alltsd inte inkomstskillnader i sig som 4r farliga for utvecklingen, utan
den diskriminering och de privilegier som ir orsaken till denna
inkomstskillnad i odemokratiska stater. Detta styrks av att sambandet
mellan jimlikhet och dillvixt 4r tydlige i icke-demokratiska stater,
men inte pdvisbart i moderna, liberala linder.40

Men kan det vara sd att motsatsen giller, att 6kad tillvixe leder till
okad ojamlikhet, vilket ménga hivdar? Ekonomer talar ibland om

40 Om tillgangsjamlikhet vs inkomstjamlikhet, se Deininger & Olinto 2000, om sam-
bandet med demokrati, se Deininger & Squire 1998.
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“Kuznets u-kurva’, som bygger pd en artikel av ekonomen Simon
Kuznets frin 1955, dir han hivdade att ekonomisk tillvixt i ett sam-
hille inledningsvis leder till 6kad ojamlikhet, for att forst efter ndgon
tid leda till minskad ojimlikhet. Denna tes har av ménga accepterats
som en sanning, och ibland anvints for att misskreditera idén om till-
viixt, eller d&tminstone for att stilla krav pa statlig férdelningspolitik.
Kuznets sjilv drog inte s& drastiska slutsatser. Tvirtom forklarade han
att artikeln byggde p& ”5 procent empirisk information och 95 pro-
cent spekulation”, och tillade att ”sd linge man vet att det bygger pa
en mingd aningar som behéver undersdkas ytterligare snarare 4n en
rad bevisade slutsatser, kan det inte leda till mycket skada”.4!

Om man féljer Kuznets rekommendation och underséker vad som
har hiint sedan 50-talet, inser man att hans preliminira slutsats inte dr
allmingiltig. Visst kan det hiinda att tillviixe initialt leder till ojimlik-
het. Men det ir inte nigot generellt samband. Det finns linder som
har haft hog tillvixt som har medfért minskade inkomstskillnader,
som Indonesien, Malaysia, Taiwan, Sydkorea och Mauritius, och det
finns linder dir tillvixten har medfort storre inkomstskillnader, som
Kina, Thailand, Pakistan och Brasilien. P4 samma sitt har det girtt it
olika hall i linder som har haft lig eller negativ tillvixt. Jimlikheten
har 6kat 1 Kuba, Colombia och Marocko, medan den har minskat 1
Kenya, Etiopien och Mexiko under 80-talet och Ryssland under 90-
talet. Det dr andra aspekter, som utgingslige och inhemsk politik som
avgor fordelningen. Virldsbanken sammanfattar sakliget som att:

Tillgiinglig statistik visar inget stabilt forhillande mellan tillviixt och
ojimlikhet. I genomsnitt har ojiamlikheten inom linder varken mins-
kat eller Gkat under de senaste 30 dren.*?

41 Kuznets 1955, sid 26.

42 World Bank 2000c. De data som vederlagger Kuznets presenteras i Deininger &
Squire 1998, sid 259-287. For en genomgang av forskningen, se Bigsten & Levin
2000.
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Tillvaxt okar inte ojamlikheten
Samband mellan tillvaxt och ojamlikhet i 80 studerade lander.
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Kalla: Dollar & Kraay, 2000a.

Nir ekonomen G W Scully studerade jimlikheten i 70 linder visade
det sig att inkomsterna var jimnare fordelade i linder som hade en
liberal ekonomi, ppna marknader och skydd for dganderitt. Det
berodde frimst p4 att medelklassen hade mer och 6verklassen mindre
i fria 4n i ofria ekonomier. Den andel av landets inkomst som gick till
den rikaste femtedelen av befolkningen var 25 procent ldgre i “mest
fria” ekonomier, 4n i “minst fria” ekonomier. Den andel som gick till
den fattigaste femtedelen i ett samhille paverkades inte av hur fri eko-
nomin var, men deras faktiska inkomster var betydligt storre i libera-

la ekonomier.*?

43 Scully 1992.
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Ekonomisk frihet 6kar jamlikheten

Sa ménga ganger storre ar den rikaste femtedelens
inkomster an den fattigaste femtedelens i olika lander
35

32,49
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Vérldens lander indelade i femtedelar efter grad av ekonomisk frihet.
Kélla: Gwartney & Lawson m fl 2000.

Haogre grad av ekonomisk liberalism verkar allts3, tvirtemot populr-
uppfattningen, innebdra mer ekonomisk jimlikhet. Det siger emel-
lertid inget om hur férindringar i nivin péverkar jimlikheten. Det
skulle ju kunna vara s att snabba liberaliseringsprogram och system-
skiften kan péverka jimlikheten negativt. Men inte heller det verkar
stimma. Den svenske nationalekonomen Niclas Berggren har under-
sokt hur en 6kning av den ekonomiska friheten paverkar den ekono-
miska jimlikheten. I de linder som har liberaliserat sina ekonomier
sedan 1985 har jamlikheten kaz, medan den har stdte still eller mins-
kat i linder som har avstdtt frin liberaliseringar. Den snabbaste
okningen av jimlikheten sker i fattiga u-linder som snabbt reforme-
rar sina ckonomier. Berggrens resultat pekar pd att det ér tvd aspekeer
som framfor allt 6kar jimlikheten i ett samhille, frihet for internatio-
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nell handel och fér internationella kapitalrérelser — de tvd mest glo-
baliserande reformerna.®

Det ir ett mdnster som bekriftas av en annorlunda kategorisering
av linder, en som miter hur “globaliserade” de 4r. A T Kearny och
Foreign Policy har férsoke ta fram ett ”globaliseringsindex”, en upp-
skattning av hur mycket ett lands invdnare handlar, investerar, kom-
municerar och reser dver grinserna. Det visar sig att de globaliserade

linderna inte alls 4r mer ojimlika, utan tvirtom:

det allminna sambandet mellan mer globalisering och mer jimlika
inkomster hiller for de flesta linder, bide i utvecklade ekonomier och
i u-linder®

Béade liberaler och socialister brukar siga att individuell frihet och
ekonomisk jimlikhet stdr i motsats till varandra, for att forklara var-
for de gir emot ett av dessa virden, som ménga uppskattar. Det ma
vara korrekt pd det viset att man viljer att fokusera pd den ena av
dessa i sin politik. Men det 4r inte sant att de dr motstridiga. Tvirtom
tyder mycket p4 att jimlikhet i frihet dven ger en forhéllandevis hog
grad av ekonomisk jimlikhet. Agander'aitt, niringsfrihet, frihandel
och minskad inflation ger béde tillvixt och jimlikhet.

44 Berggren 1999.

45 "Measuring globalization”, Foreign Policy, jan/feb 2001. | den andra upplagan av
detta index ar varldens mest globaliserade lander Irland och Schweiz, med Sverige pa
femte plats. Ett land som USA kommer forst pa 12:e plats. Men det ar delvis en illu-
sion, da landet &r sa stort att det rymmer mycket mer langvéga resor, handel och kom-
munikationer inom granserna an sma lander.
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Aganderitt — for de fattigas skull

De nyss &tergivna resultaten ir éverraskande for alla som har fitt hora
att kapitalismen ir de rikas och privilegierades ideologi. Férhallande-
na idr de motsatta. Den fria marknaden dr motsatsen till privilegie-
samhillen. I en marknadsekonomi kan man bara behilla en god eko-
nomisk position genom att forbittra sin produktion och erbjuda
minniskor bra varor eller tjinster. Det ir i de reglerade ekonomierna,
med utdelning av forminer och monopol till favoriserade grupper,
som de ridande forhillandena cementeras. Den som har kontakeer,
mojlighet att betala mutor och har tid och kunskap att pléja genom
tjocka volymer av regleringar, fir starta foretag och bedriva handel.
Den fattige fir aldrig en chans, inte ens att starta enklare verksamhe-
ter som ett bageri eller en kvartersbutik. I ett kapitalistiskt samhiille dr
det fritt fram for den som har idéer och vilja att prova sig fram, dven
om de inte 4r hirskarnas gunstlingar.

Globaliseringen ir sirskilt viktig ur denna synvinkel, dirfor atc den
ruckar pd makdfdrhéllanden och frigdr minniskor frén de lokala
makthavarna. Frihandeln ger konsumenter méjlighet att kipa varor
och vilja [6sningar frin andra 4n de lokala monopolisterna. Fria kapi-
talrorelser gor att dven fattiga minniskor med goda idéer kan finansi-
era affirsidéer och projeke. Fri etableringsritt gor att byns enda arbets-
givare miste erbjuda hégre 16ner och bittre arbetsvillkor for att locka
till sig arbetskraft, eftersom den annars kan g nigon annanstans.

Ofta utmélar vinstern liberalismen som de rikas ideologi, eftersom
den sldr vakt om dganderitten. Men att forsvara privat egendom ir inte
detsamma som att cementera rddande egendomsférhéllanden. Empirin
visar att det inte frimst 4r de rika som tjinar pd att dganderitter skyd-
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das. Ofta kan det tvirtom vara de utsatta som har mest att férlora pa
ett samhille utan stabila dganderitter. D4 4r det de som har mest poli-
tisk makt och kontakter som klarar sig bist och ligger beslag p4 resur-
serna. Dir det finns privat egendom kanaliseras resurser och inkomster
fraimst till dem som #r produktiva och som erbjuder tjinster pi mark-
naden och arbetsplatsen, och dir har eftersatta grupper mycket storre
mdjlighet atc hivda sig dn i ett system styrt av make och vinskapskor-
ruption. Dessutom 4r det de som har mest att tjina pd att varorna stin-
digt blir billigare i férhallande till inkomsterna, vilket den dganderitts-
baserade konkurrensen bidrar till. Det dganderitt framfor allt medfor
dr att ge mojlighet till forutseende och egna initiativ. Det sporrar till-
vixten och fordelar frukterna genomsnittligen jimlikt mellan rika och
fattiga. Det innebir att inforande av skydd for privat egendom i ett
samhille har lika gynnsam fordelningseffekt for de fattiga som satsning
pa utbildning for alla har. Act skydd for dganderitten ocksd tycks vara
den allra mest tillvixtbefrimjande reformen gér inte saken simre. %
Den peruanske ekonomen Hernando de Soto har mer in nigon
annan pekat pa hur fattiga forlorar pd frinvaron av dganderitter. I sin
omvilvande bok 7he mystery of capital vinder han upp och ned pa
synen pé virldens fattiga. Problemet ir inte att de 4r hjilplosa eller ens
egendomsldsa — utan dganderiteslosa. I sjilva verket édr de initiativrika
minniskor, som sparar stora delar av sin inkomst, vilken de anvinder
till ate forbittra sin jord och sina bostider. Efter manga &rs forskning
uppskattar han grovt att fattiga minniskor i tredje virlden och fore
detta kommuniststater innehar fast egendom (byggnader och tillhs-
rande mark) dll ett virde av ungefir 9,3 biljoner dollar mer én som 4r
officiellt registrerat. Det 4r en ofantlig summa. Det dr mer dn det
samlade virdet av alla foretag pd de 20 rikaste lindernas aktieborser,
New York, Nasdaq, Toronto, Tokyo, London, Frankfurt, Paris, Mila-

46 Se tex Dollar & Kraay 2000b resp 2000a. Om aganderattens betydelse for eko-
nomisk utveckling, se Rosenberg & Birdzell Jr 1991.
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no och ett dussin till. Men problemet ir att staterna inte accepterar
detta som #dganderitter, utan vindlande byrdkratiska processer. Min-
niskor i tredje virlden tar allminningar i ansprék, bygger enkla hus i
kikstider som de stindigt forbittrar, och etablerar sma kvartersfore-
tag, precis som fattiga i vistvirlden gjorde for ett par hundra 4r sedan.
Problemet 4r att det i dagens u-linder 4r praktiskt taget omajligt att
registrera detta som egendom. Genom ett ambitidst experiment illust-
rerar de Soto dessa problem, tillsammans med en rad kolleger reste
han 6ver virlden och férsokte registrera egendom. Resultatet 4r f6r-
firande.

At skafta legala rittigheter till ett hus man byggt pé offentlig mark
i Peru krivde 207 olika administrativa moment pa 52 olika myndig-
hetskontor. Den som ville géra nagot s enkelt som att kora taxi eller
starta en privat busslinje lagligt kunde vinta sig 26 manader av byri-
kratiska processer forst. I Haiti kunde man bara f3 sla sig ned pé en
allminning genom att leasa marken i fem &r och direfter kpa den.
Men att ens f3 tillstind att leasa kriivde 65 moment, vilket tog mer in
tva 4r. Att sedan kopa loss den tog betydligt lingre tid. I Filippinerna
kunde detsamma ta mer dn 13 4r. Act legalt registrera en tomt i den
egyptiska oknen krivde 31 myndigheters tillstdnd, vilket kunde ta
mellan 5 och 14 4r, att gora detsamma pé jordbruksmark tog 6-11 &r.

Att 3 en legal licens f6r en fabrik med tvd symaskiner i Limas kik-
stider tog 289 sextimmarsdagar, av resor till myndigheter, kdande for
atc triffa rite personer, fylla i blanketter och vinta pd besked.
Dessutom kostade processen totalt 1231 dollar — mer én 30 ginger
sd mycket som minimimanadsldnen.

Foér den som inte har stora resurser eller miktiga kontakter dr detta
ooverstigliga hinder. Dirfor tvingas fattiga att leva, bo och skdta
mikroféretag i den informella sektorn, utanfér lagen. Det innebir att
de inte har ndgot juridiske skydd, och ddrfér inte végar investera ling-
sikeigt, dven om de kan. Deras egendomar ingdr inte i ett enhetligt
dganderittssystem, som foljer transaktioner och pekar ut en #gare.
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Utan tydlighet om vem som #4ger vad, hur transaktioner ska g3 till, vem
som ir ansvarig for betalningar och tjinster till adressen, forblir egen-
domen “détt kapital”. De kan inte skaffa l&n med egendomarna som
sikerhet, vilket skulle kunna ge dem kapital for att finansiera barnens
utbildning eller investeringar och utékad verksamhet. Det vanligaste
sdteet for sméforetagare i rika linder att f3 kapital r allesd blockerat i
u-linderna. Utan registrerad adress och méjlighet att 3 sin kreditvir-
dighet undersékt blir det ofta omajligt att fa tillging till telefon, vatten
och elekericitet. De kan inte ens silja egendomen. De kan inte heller
expandera foretagsverksamheten genom att silja aktier i den.

Eftersom igare av mikroforetagen tvingas arbeta svart maste de all-
tid akea sig for byrdkrater och poliser, eller betala dryga mutor. De
miste alltsd halla verksamheten liten och dold, och gir dirfér miste
om storskalighetens fordelar. De végar inte heller géra reklam eller
bredda kundbasen f6r mycket. Man végar silja till de nirmaste kvar-
teren, inte mer. Storre affirer kan bara goras med medlemmar av
familjen och minniskor man litar pd.

de Soto menar att 50—75 procent av medborgarna i u-linder arbe-
tar utanfor lagens skydd, och att runt 80 procent av bostider och
mark inte ir skrivna pa den nuvarande #garen. I ett land han besokte
hade stadsmyndigheten sjilv anlagt en olaglig bosittning pa allmin
mark f6r act dess anstillda skulle ha ndgonstans att bo. Det stora folk-
flertalet har allesd tillgingar som de inte tillits dra nytta av fullt ut. P4
grund av frinvaron av dganderitt kan de inte anvinda sin egendom
som grund for expansion — vilket var basen for vistvirldens vig tll
vilstdnd. Bara en elit i u-linderna har kontakter som tilldter dem atc
bedriva modern ekonomisk verksamhet. Kapitalism utan dganderitt
blir en kapitalism bara for eliten. Miljontals initiativrika och hand-
lingskraftiga minniskor, som skulle kunna bli framtidens entreprens-
rer, fastnar i fattigdom.?”

47 de Soto 2000.
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Detta ir en av orsakerna till att Rysslands ekonomi tog tio 4r pa sig
att uppvisa tillvixt. Trots att kommunismen har fallit tog det den
ryska staten tio &r att ens bérja infora ett enhetligt system av privata
dganderitter till jorden. Marken anses i allminhet i grunden vara dgd
av staten, och lanas eller arrenderas bara ut till brukarna. Att investe-
ra blir dirfér meningslést, att silja eller belina otinkbart. I bérjan av
2000-talet hade firre 4n 300 000 av totalt ca 10 miljoner ryska bén-
der ndgot som kan liknas vid dganderite till sin jord. Staten har skar-
pa restriktioner for vad minniskor gor pa den jord som egentligen ir
deras egen. Marksocialismen blockerar naturligtvis mingder av in-
vesteringsmdjligheter, men eftersom jorden ofta ir grunden for 1in
hindrar det ocksd utvecklingen av ett modernt kreditsystem. Trans-
aktionerna soker sig i stillet till den svarta marknaden. Ibland utmalas
Ryssland som négot slags hyperkapitalism. Detta ir utifrin alla rim-
liga begrepp om kapitalism nonsens. Den ryska marksocialismen, i
kombination med ett formidabelt myller av niringsregleringar och
handelskontroller, gor att Economic Freedom of the Worlds samman-
stillning av ekonomisk frihet bedomer att Ryssland bara dr den 114:e
friaste ekonomin, av 123 undersdkta, efter linder som Syrien och
Rwanda. 8

En annan viktig orsak dill ojimlikhet 4r regleringen av jordbruket.
Minga u-linder har genom bland annat prisregleringar och leverans-
krav forsoke gynna stadsbefolkningen pd bondernas bekostnad. Detta
ir en del av ett forsok att tvinga fram en industrialisering genom att
beskatta och reglera jordbruket si att dverskottet fors dver dll indu-
strin. Problemet #r att det har medfort att jordbruket slagits sonder.
Det har plundrats pé resurser som hade behovts for ate effektivisera
livsmedelsproduktionen och faktiskt generera ett &verskott. I manga
linder i Afrika och Latinamerika har detta skapat en ond cirkel, med
stor utflyttning frin den utarmade glesbygden till stiderna. Men det

48 Gwartney & Lawson 2004.
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Ekonomisk frihet minskar fattigdomen
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Vérldens lander indelade i femtedelar efter grad av ekonomisk frihet.
Kalla: Gwartney & Lawson mfl, 2001.

finns ingen stor efterfrigan pd industrivaror eftersom landsbygden
fortfarande ir fattig, s& arbetslésheten och fattigdomen 6kar i stider-
na — och med den hemlsshet, kriminalitet, prostitution. Den egen-
dom de fattiga sjilva skaffar och sparar ihop till erkinns inte och
registreras inte. Detta i sin tur gor att efterfrigan pa jordbrukspro-
dukter inte tar fart, varfor urbaniseringen fortsitter. Utlindsk efter-
frigan 4r heller inte att rikna med nir de rika linderna reser hoga tull-
murar mot jordbruksvaror.%

Det finns flera typer av antiliberal politik som drabbar fattiga sir-
skilt mycket. En ir inflation, som férstér penningvirdet. Nir staten
snabbt dkar penningmingden raderar den ut de fattigas smd moneti-
ra tillgngar, medan de rika som #ger registrerad mark, fastigheter och
foretag klarar sig bittre. Att minska inflationen, och frimst undvika

49 Gunnarsson & Rojas 1997, sid 50f.
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den typ av hyperinflation som manga linder i tredje virlden har drab-
bats av, ir bland det viktigaste som kan goras for de mindre bemedla-
de, enligt Dollar och Kraays tidigare nimnda Virldsbanksstatistik. Ett
klassiskt exempel p& hyperinflation var den tyska pd 20-talet som rui-
nerade medelklassen och gjorde minniskor mottagliga for Hitlers hat-
budskap. Ett extremt exempel pd motsatsen var nir Argentina i slutet
av 1989 raskt tog ned inflationen, och pa bara drygt ett r minskade
andelen fattiga i Buenos Aires med omnejd frin 35 till 23 procent.

Ett annat samband som Dollar och Kraays resultat pekar p4 ir att
offentliga utgifter tycks skada inte bara tillviixten, utan sirskilt de fat-
tigaste i ett land. Det klingar falskt i 6ronen pd dem som tror att
offentliga utgifter 4r detsamma som att ta frin rika och ge till de fat-
tiga. [ sjilva verket ir det ofta tvirtom. Sirskilt i fattiga och odemo-
kratiska linder 4r det eliten, ledaren, hans sliktingar och vinner och
starka bolag, som fir griva i skattkistan, medan notan betalas av dem
som saknar inflytande i huvudstadens palats. Overdimensionerade
militirapparater ligger beslag pd lejonparten av resurserna. Makt-
havarna satsar hellre pd prestigegivande storflygplatser, universitet och
storstadssjukhus @n pd vigar, skolor och lokala sjukhus som verkligen
skulle hjilpa minniskorna. I odemokratiska linder 4r den offentliga
vérden och utbildningen dessutom ofta riktad till de starka stoderup-
perna och de mest vilbirgade. Det bevisar hur falske det var nir svens-
ka vinsterintellektuella pd 60- och 70-talen férklarade att det inte var
s viktigt med demokratiska fri- och rittigheter i u-linderna, eftersom
de forst behovde satsa pa vilfirdspolitik. Utan demokrati kommer
den faktiskt existerande vilfirdspolitiken inte de breda befolknings-
lagren till del.

Ett problem ir att ineffektiva statsapparater inte kan utnyttja peng-
ar pé bista vis. “Jag har hort rykten om hjilp till de fattiga, men ingen
verkar veta var den finns”, som en fattig indones uttryckee det i ett
samtal. Férmodligen gick pengarna ned i lokala makthavares fickor.
Samma problem finns i Indien, dir byrakrati och korruption har gjort

86



fattighjdlp till svarta hil. Atc ge de fattiga ett bistdnd pd en krona
genom det stora programmet for subventionerad mat har kostat den
indiska staten 4 kronor och 30 ére. Det ir naturligtvis en ren forlust
for de fattiga att deras fornodenheter beskattas hért for ate de ska f&
tillbaka en betydligt mindre summa i hjilp.>

Kapitalismen ir inget perfeke system, och inte bra for alla hela
tiden. Globaliseringskritiker dr duktiga p4 att peka pé enskilda daliga
exempel — en fabrik som har lagts ned, en 16n som har sinkts. Dessa
kan mycket vil stimma. Men att bara uppmirksamma enstaka fall ris-
kerar att fullstindigt fordunkla insikten om hur ett ekonomiske sys-
tem fungerar generellt, och vilka fantastiska virden det ger de allra
flesta jimfort med andra alternativ. Vi kan hitta baksidor och problem
med alla politiska och ekonomiska system. Men det kan inte leda till
att vi avvisar alla 16sningar. Att leta fram negativa exempel pé vad som
kan ske i en marknadsekonomi ir ingen match. Med den metoden
kan man visa att vatten eller eld ir daligt dirfor att nigra drunknar
och andra brinner inne. Det ger inte ndgot helhetsperspektiv.

I 54 fall bortser man fullstindigt frin den frihet och sjilvstindighet
kapitalismen ger minniskor som aldrig har upplevt annat 4n fortryck.
Man bortser ocksd frén den lugna och stabila lunken framdt som ir
grundregel i ett marknadsekonomiskt samhille. Det ir inte fel att
identifiera problem och olyckor i ett p& det hela taget lyckat system,
om avsikten ir konstruktiv, om man vill ritta till eller mildra detta.
Men om det kombineras med att man démer ut systemet som sidant,
sd blir man svaret skyldig. Aldrig i historien har vilstdndet dkat si
snabbt, och fattigdomen minskat s mycket. Vilket politiskt och eko-
nomiskt system skulle gora det bittre? Och vad, i historien och i vir

virld, tyder pd det?

50 Berg & Karlsson 2000, sid 93f, citatet fran World Bank 2000a, sid 85.
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Det ostasiatiska miraklet

For att f3 ledtrddar om hur politik pdverkar utvecklingen kan det vara
upplysande att jimfora de virldsdelar som ir efterkrigstidens tv4 stora
kontraster. Tillvixtmiraklen i dstra Asien, respektive katastrofernas
Afrika. Zambia var nistan lika rikt som Sydkorea 1960. I dag har Syd-
korea portugisisk standard och ir ungefir 20 ginger rikare in Zam-
bia. Taiwaneserna var fattigare in befolkningen i Kongo, i dag ir de
lika rika som spanjorerna, medan Kongo har stitt still. Hur kunde det
gd sd bra i Asien — och si illa i Afrika?

Efter andra virldskriget var Japans ekonomi slagen i spillror och de
nyss ockuperade linderna i dess nirhet var utblottade, priglade av
hunger och misir. Omvirlden trodde att linderna skulle slitas sonder
av korruption, kriminalitet och gerillakrig. Men sedan 60-talet har
dessa ostasiatiska “mirakelekonomier” haft en &rlig tillvixt pa ca 5-7
procent, och inkomsterna har fordubblats varje decennium. Sparande,
investeringar och export har varit mycket stora och linderna har snabbt
industrialiserats. Sydkoreaner och taiwaneser har blivit nistan tio ging-
er rikare p4 40 4r. Tidigare kolonier, som Singapore och Hongkong, har
till och med gtt om den tidigare brittiska kolonialmakten i vilstdnd.

I nistan alla dessa linder har den snabba utvecklingen skett med
bibehéllen, eller till och med dkad, ekonomisk jimlikhet. Detta trots
en obefintlig fordelningspolitik. Fattigdomen har minskat snabbt. I
Indonesien har andelen i absolut fattigdom minskat frin 58 dll 15
procent, i Malaysia fran 37 dll 5 procent. Medellivslingden i de ost-
asiatiska linderna 6kade 1960-90 frén 56 dill 71 &r. Processen ledde
pa sike ocksd till demokratisering i linder som Taiwan, Sydkorea och
Thailand — och nu 4ven Indonesien.
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Detta ir de stater som har bevisat att det ir fulle méjligt f6r u-lin-
der att industrialiseras och utvecklas. De visade ocks3 att det bara kan
ske genom en i grunden kapitalistisk och utdtriktad ekonomi, inte
med planhushéllning och slutenhet. P4 senare tid har minga ekono-
mer pekat pd att dven mirakelekonomierna hade stora inslag av stat-
lig styrning, och att de i sjilva verket 4r ett motargument mot tanken
att bara liberalism skapar utveckling. Det férsta pastdendet ir rikeigt.
Sirskilt de forsta stater som utvecklades i regionen, Japan, Sydkorea
och Taiwan, hade stor statsinblandning (de senare undren, Malaysia
och Thailand, fick iging sina ekonomier med mindre interventioner).
Staten styrde investeringar, reglerade bankerna, satsade pd och skyd-
dade utvalda industrier, och hade ett batteri av méjliga interventioner
i arsenalen. Men detta var inget unike, sd har det varit i u-linder pa
alla kontinenter — i hégre grad. I Virldsbankens breda utvirdering av
miraklen konstateras att:

Andra ekonomier forsikte sig pé liknande interventioner utan atr lyck-
as med dem, och i allminbet anvinde de dem mer genomgripande '

Ekonomen Kui-Wai Li, som har djupstuderat Asiens tigerekonomier
konstaterar att de har utmirkt sig genom en “kapitalistisk, marknads-
orienterad natur”, vilket innebir:

privat iigande, intellektuell iiganderiitt, en fri marknad och den “osyn-
liga” handen, en dominerande privat sektor och en lig grad av statlig
inblandning i ekonomin ... Ingen ekonomi kan klara sig utan styr-
ning men i det hir fallet har statsinblandningen gitt ut pa att hjilpa
individer genom att skapa ekonomiska incitament och andra tillviixt-
drivande aktiviteter>*

51 World Bank 1993, sid 6, se ocksé Gunnarsson & Rojas 1997.
52 Li 2002, sid 4.
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Det som skilde de ostasiatiska linderna frin andra var att de sat-
sade pd act uppritta och skydda dganderitten, de skapade ett regelverk
till skydd for foretagande och konkurrens, penningpolitiken var stabil
och inflationen lig. De satsade pd utbildning 4t alla, vilket gav en
kunnig befolkning som kunde utveckla landet. Eftersom de satsade pd
den ldgre utbildningen, och &verlit den hégre utbildningen &t den
privatfinansierade marknaden, fick politiken en jimlikhetsprofil och
garanterade att hogskolorna var inriktade pa ekonomins behov.

De ostasiatiska staterna genomférde jordreformer, som tog ifrin
gamla eliter den mark och de privilegier de hade révat ihop. Det ska-
pade forutsittningar for hela befolkningen att delta i ekonomin. Bén-
derna fick forhallandevis fritt disponera sitt éverskott, spara och in-
vestera som de ville. Dirfor fick de intresse av att effektivisera jord-
bruken. Den ¢kade avkastningen gjorde att linderna kunde forsrjas
med mat och att arbetskraft frigjordes till industrin, som i sin tur
motte en 6kad efterfrigan dé landsbygdsinkomsterna 6kade. Staterna
har varit mer intresserade av att skapa arbetstillfillen 4n av minimils-
ner och arbetsmarknadsregleringar. Detta har givit de flesta arbete,
och sedan har I8nerna stigit med produktiviteten. Eftersom l6nerna
ocksd har kunnat sinkas i ligkonjunkeur (samtidigt som varorna man
koper blir billigare) har manga av linderna klarat kriser smidigare och
med ligre arbetsloshet dn andra linder.

I andra u-linder ir foretagandet insnirjt i regleringar, och det krivs
licenser och tillstdnd for att f3 starta niringsverksamhet. Ostasiatiska
stater har ddremot haft utpriglad niringsfrihet. Enskilda medborgare
med idéer har kunnat starta féretag med ett minimum av byrikratiskt
krangel, och arbeta utan detaljkontroller och prisregleringar. Hong-
kong gick lingst. Didr var det bara att starta ett foretag och forst i
efterhand meddela myndigheterna att man gjort det, for ate f2 «ill-
stdnd. Det har varit oerhort betydelsefullt, inte bara for att det maj-
liggjort initiativ, utan ocksd som verksamt motmedel mot den kor-
ruption som ofta frodas i skuggan av tillstdindsgivning.
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Aven om minga av de ostasiatiska linderna har styrt krediter och
subventioner till niringslivet, har de mindre 4n i andra u-linder gjort
det utifrdn vilka vinner de har bland féretagarna, vad sirintressena
tycker eller vilka prestigeprojekten ir. Tvirtom har staterna varit for-
hallandevis sjilvstindiga mot sirintressen och siktat in sig pa presta-
tion och marknadens krav. Priserna i ekonomin har varit mycket mer
marknadsstyrda in i andra u-linder. Linderna har inte haft priskon-
troller och inte forvridit virldsmarknadspriserna. Dirfor har invester-
ingarna skett dir de har haft stdrst chanser. Mélet har varit att satsa
pd de sekeorer dir linderna ir effektivast och har fordelar gentemot
andra linder. Ménga av dem i Sverige som kriver att staten ska ingri-
pa och styra investeringarna tycker att den ska sakta ned temport,
bibehilla gamla l6sningar och skydda foretagen. Det ér raka motsat-
sen till de asiatiska regeringar som menade att méjligheten att klara
den internationella konkurrensen var avgorande for féretagen. Den
japanska regeringen drev storforetag i konkurs for att de inte hade till-
ricklig vinstpotential, och Sydkorea lade utan sentimentalitet ned
foretag som inte kunde producera for en 6ppen marknad. Osenti-
mentaliteten har ocksd tillimpats pd staten sjilv. Varje gdng subven-
tioner och utgifter har sett ut att hota den ekonomiska stabiliteten har
staten snabbt dragit ned pa sina dtaganden, vilket har riddat dem frin
budgetkriser och inflation.

Framfor allt har dessa linder satsat hdrt pa att integreras i den inter-
nationella ekonomin. De tillhér virldens mest exportorienterade eko-
nomier, och de flesta har vilkomnat investeringar frin utlindska fore-
tag. Ju stdrre handel linder i regionen har haft som andel av BND,
desto hogre tillviixe har de ocksd haft. De flesta av dem har haft tull-
skydd mot import, men det giller ocksé resten av Asien, Afrika och
Sydamerika. Det speciella med de ostasiatiska linderna ir att de dll-
limpade den politiken i ligre grad 4n andra u-linder, och att de 6ver-
gav den betydligt tidigare. Medan andra satsade pa atc bli sjilvfor-
sorjande och undvika handel, satsade de ostasiatiska ekonomierna
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tvirtom pi internationalisering. P4 60-talet borjade de stimulera
exporten, bland annat genom att skapa ekonomiska frizoner inrikta-
de p& export, marknadsanpassa vixelkursen, avskaffa tillstdndskrav
och ge exportdrer och deras leverantérer fullstindig frihet frin im-
portcullar. Tullarna pa kapitalvaror har varit liga. Enligt det 6ppen-
hetsindex som Harvardekonomerna Jeffrey Sachs och Andrew Warner
har konstruerat, var dessa linder bland de férsta u-linderna att 5ppna
sina ekonomier, genom sinkta tullar, avskaffade kvoter, fri export och
ingen ransonering av utlindsk valuta. Taiwans, Thailands och Malay-
sias ekonomi bedéms som “6ppna” frin senast 1963, Japans frin
1964, Sydkoreas frin 1968 och Indonesiens frin 1970. Hongkong
och Singapore har bedrivit en liberalare handelspolitik 4n nigot annat
land i virlden.> Samma omvilvning dréjde till bérjan av 1990-talet
i Sydamerika, och har dnnu inte intriffat pa de flesta héll i Afrika.

Det 4r mycket upplysande att jimfora dessa mirakelekonomier
med grannlinder, med likartad kultur och befolkning, men som sat-
sade pa en rake motsatt politik. Nordkorea och Burma hade inget till
overs for marknaden, utan valde en ultraprotektionistisk politik med
hart kontrollerad ekonomi. De foljde inte pd nigot vis med i regio-
nens uppsving, utan har fastnat i den mest avgrundsdjupa misir, och
de dr 4n i dag styrda av ominskliga diktaturer. Ritt geografiske lige
eller god kultur ricker inte for att skapa utveckling. Minniskan behs-
ver frihet ocksd.

53 Sachs & Warner 1995, sid 26-32, 72-95.
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Det afrikanska moraset

Den pligsamma kontrasten till de ostasiatiska miraklen finner vi i
Afrika soder om Sahara. Dir finns de flesta av de linder som faktiske
har minskat sin BNP per capita sedan mitten av 60-talet. Dir finns
virldens stérsta koncentration av fattigdom, ohilsa, underniring,
analfabetism och barnarbete. Till skillnad frin 6vriga virlden har kon-
tinenten de senaste 30 dren vant sig vid sinkt levnadsstandard och
okad misir. Det finns vissa naturgivna faktorer som bidrar till detta.
Det tropiska klimatet gor att parasitsjukdomar florerar, jorden ir
mindre bérdig och naturkatastrofer ir vanligare 4n i var del av virl-
den. En tredjedel av befolkningen bor i linder som helt saknar for-
bindelse med havet, och fir dirmed betydligt svirare att linkas in i
internationella marknader och handelsstrommar. De gamla kolonial-
makternas mirkliga grinsdragningar och diskriminerande politik har
bidragit till en svir etnisk och spriklig séndring inom staterna. En
stor del av kontinenten slits sénder av krig och konfliker.

Men andra omriden med natur och kultur emot sig har klarat sig
mycket bittre in Afrika. Aven faktorer som krig och svilt har politiska
orsaker — ingen demokrati har nigonsin drabbats av svilt, och tva
demokratier har aldrig gatt i krig med varandra. Det visar att det till
stor del dr ett lands institutioner och politik som avgsr méjligheterna
tll utveckling. I det perspektivet utmirker sig Afrika framfor alle
genom att i langt hogre grad in andra kontinenter ha drabbats av poli-
tiske fortryck, korruption, planekonomi och protektionism. De afri-
kanska ledarna har #rvt en hierarkisk och repressiv politisk struktur
frin kolonialmakterna, och utnyttjat den ¢ill att fortrycka andra folk-
grupper och landsbygd, och till att krinka grundliggande rittigheter.
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De afrikanska ledarna har velat undvika bdde de gamla kolonial-
makternas politik, och risken att hamna i ett handelsberoende av
dem. De har dirfor forsske bygga sjilvforsorjande ekonomier med
drakoniska tullar och socialiserad och detaljstyrd industri. Ekonomin
har styrts med pris- och valutakontroller och de offentliga utgifterna
har tidvis 16pt amok. Stidernas eliter har systematiskt sugit ut lands-
bygen. I stillet for att skapa marknader inférde linderna uppképs-
monopol, som betalade usla priser och inférde statlig distribution av
livsmedel. Detta innebar att staten lade beslag p4 hela jordbrukséver-
skottet, vilket utarmade bonderna och avvecklade handelsminnens
yrke. Produktionen minskade och jordbrukarna drevs till den infor-
mella marknaden. Det hindrade industrialiseringsplanerna och hota-
de samhillena nir ekonomin bérjade vinda nedit pd 70-talet. Efter
att ha forsoke ldna sig ur krisen var manga afrikanska stater i frite fall
i mitten av 80-talet. Strukturerna brét samman, minniskor svalt, det
fanns inga mediciner och maskinerna stannade helt enkelt nir batte-
rier tog slut utan att kunna ersittas. Sedan dess har fallet avstannat,
men det har dnnu inte gite uppédt. 1990-2002 okade sodra Afrikas
BNP per capita med blott 0,4 procent &rligen.

Den ir inte torka och sjukdomar som ir orsaken till Afrikas hung-
er och lidanden, utan politiska fortryckare som systematiske har slagit
sonder lindernas potential och befolkningens méjligheter.

I stillet for ate bli "beroende” av handel har dessa stater blivit bero-
ende av u-hjilp. Afrika sdder om Sahara idr det omréde som har fitt
mest u-hjilp per capita i hela virlden. For vissa stater 4r den 4rliga u-
hjilpen dubbelt s stor som de egna inkomsterna. Men pengarna har
inte géte till nddstillda, utan ofta anvints till att uppritthalla skurk-
regimer som sugit ut befolkningen. Ménga visterlindska bistands-
givare forklarade att dessa linder inte var mogna for demokrati och
individuella rittigheter, och att de borde satsa pé att planera ekono-
min och minska sitt handelsberoende. Resultatet har inte l3tit vinta
pa sig. Potentiella niringar har slagits sénder, och frin att Afrika pd
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1960-talet hade 5 procent av virldshandeln har man i dag bara 1 pro-
cent.

Afrika har drabbats av langlivade ledare som Mugabe i Zimbabwe, Arap Moi i
Kenya och Mobutu i Zaire, som har klamrat sig fast vid makten med stod av u-
hjalp fran vastvarlden. Nagon har talat om "vampyrstater”, statsapparater som
inte ar intresserade av att stimulera skapande och tillvaxt, utan bara av att suga
at sig samhallets produktiva resurser — i realiteten som en ockupationsmakt. Ofta
har ledarna, och klicken omkring dem, lagt beslag pa egendom genom direkt
expropriation och stold av statliga medel i gigantisk skala. Mobutu lar ha skaffat
sig en formogenhet pa ca 4 miljarder dollar, medan hans land férblodde.

Den som tror att hierarki 4r detsamma som effektivitet bér studera dessa
linder. Dir rader snarare kaos i myndigheterna. Byrékratin ignorerar
ofta rutinirenden, tjanstemin nonchalerar order uppifrin och gor inte
sillan tvirtom. Domstolarna ir sillan opartiska och skyddar inte dgan-
deritter och kontrake. Korruptionen ir oerhort utbredd och lamslar
hela stater. Tjinstemin kriver mutor for att ménniskor ska fi arbeta och
handla, vilket gor det svart for foretag och oméjligt for de fattiga. Det
dr inte meriter som styr i forvaltningen eller ekonomin, utan ofta vin-
skaps- och familjeband. Godtycket och korruptionen har avskricke
foretag, och minga av linderna fir inga utlindska investeringar alls.>*
Afrika har marginaliserats — det har globaliseringsskeptikerna alldeles
ritt i — men det beror pd att de inte har deltagit i globaliseringen, utan
har utsatts for socialism, gangsterstyre och protektionism. For Afrikas
folk har globaliseringen nistan bara inneburit att deras ledare flyger dll
konferenser i andra linder, som ndgon uppgivet konstaterade.

54 Sachs & Warner 1997, sid 335-376, Goldsmith 1998. En forvirrad uppfattning gar
ut pa att Afrika skulle vara mer integrerat i varldsekonomin an andra varldsdelar, dar-
for att landernas export ar ovanligt stor i forhallande till BNP. Men det har inget att géra
med att de skulle vara ovanligt utatriktade, utan bara pa att den inhemska ekonomin ar
séa oerhort svag och liten.
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De senaste dren har det pé sina hall gce ate fa balans i statsbudge-
ten. Men det 4r forindringar p& marginalen. Att utmana starka sirin-
tressen, ta krafttag mot korruptionen, minska statsapparaten och
6ppna ckonomin for konkurrens har visat sig vara svdrare. Bara en
knapp majoritet av linderna séder om Sahara har ndgorlunda demo-
kratiska regimer, och man har de minst liberala ekonomiska systemen
i viirlden. Nir Heritage Foundation uppskattar mingden ekonomisk
frihet i regionen kan fyra av linderna inte mitas p& grund av krig och
inhemsk oro. Av de 38 kvarvarande kan inte ett enda land kategori-
seras som ckonomiske fritt”, bara 7 var “6vervigande fria’, 30 var
“6vervigande ofria”, och ett land var ekonomiske "fértryckt” — Zim-
babwe.>

Det gamla svenska bistandslandet Zimbabwe har stdtt for virldens
hittills snabbaste och mest konsekventa svingning bort frin globali-
seringens pastidda forbannelser. Under diktatorn Mugabe har han-
deln med omvirlden drastiskt inskrinkts, statsutgifterna har skenat
och priskontroller inforts. P4 senaste tiden har det sparat ur fullstin-
digt med storskalig expropriation av egendom, krossande av yttran-
defriheten och terror mot oppositionen. P4 blott fem &r har landet
forlorat mer 4n en tredjedel av allt sitt vilstdnd och den absoluta fat-
tigdomen har kat med mer én 10 procentenheter. Zimbabwe var
tidigare en stor livsmedelsexportdr, men pa ett par ar har spannmals-
produktion kollapsat till en tredjedel och underniringen har 6kat
katastrofalt.”® Zimbabwe ir det mest extrema antiglobalistiska exem-
plet, men det delar mdnga drag med andra afrikanska linder. Det gil-
ler bl a det vildiga Nigeria, som trots en stor potential av naturresur-
ser och jordbruksmark har forblivit utfattigt pd grund av en mycket
stringt reglerad och korrupt ekonomi. P4 inrddan av bland andra In-

55 Miles, Feulner & O'Grady 2004.
56 "The Zimbabwean Model”, The Economist, 30 november 2002.
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ternationella Valutafonden inleddes vissa strukturella reformer i slutet
av 1980-talet. Men reformernas impopularitet gjorde atc Nigerias
regering i borjan av 90-talet brét med denna politik. Regleringar dter-
infordes, kredit- och valutamarknaden avvecklades och rintan regler-
ades. Resultaret blev inflation och arbetsloshet. Aren 1992-96 kade
andelen absolut fattiga frén 43 till osannolika 66 procent av landets
invénare. Nigeria stdr nu for en fjirdedel av all absolut fattigdom i
sodra Afrika, och trots en ny, mer demokratisk regering har reformer-
na gict mycket ldngsamt. Inkomsten per person ir i dag ligre dn den
var f6r 30 &r sedan, och hilso- och utbildningsnivéer har sjunkit.

Ekonomerna Jeffrey Sachs och Andrew Warner har studerat vilken
tillviixe olika politiska reformer skulle ha givit i olika afrikanska lin-
der. P4 grundval av olika linderstudier har de férsoke rikna ut vilken
tillvixt kontinenten skulle ha haft om den som helhet hade satsat pd
den ostasiatiska politiken med 6ppna marknader, niringsfrihet, skydd
for dganderitt och ett hogt sparande. De menar att Afrika i s3 fall,
trots sina daliga naturliga forutsiteningar, skulle ha kunnat fi en
genomsnittlig tillvixt per capita pd ca 4,3 procent per ir mellan 1965
och 1990. Det skulle nistan ha tredubblat befolkningens inkomster.
Siffran ska naturligtvis tas med en vildig nypa salt. Men hur stor fel-
marginal man in ligger tll framstar siffran som chockerande stor i
jimforelse med Afrikas faktiska tillvixt under dessa &r, blott 0,8 pro-
cent per 4r.”’

Att en liberal politik skulle ha kunnat vara s& framgingsrik fram-
stdr som trovirdigt nir man studerar de goda undantagen i Afrika.
Det ir linder som har satsat pé frihandel och 6ppnare ekonomier.
Boskapsigarna i Botswana ansig tidigt att det lag i deras intresse att
kimpa for éppnare marknader, vilket resulterade i att stora delar av
ekonomin utsattes for konkurrens redan i slutet av 1970-talet.
Genom att vara associerat till EU slipper landet tullar och kvoter p&

57 Sachs & Warner 1997.
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exporten till unionen. Landet har skyddat dganderitter och har aldrig
socialiserat foretag. Sedan sjilvstindigheten 1966 har Botswana varit
det goda demokratiska undantaget pa en kontinent som alltid har
dominerats av diktaturer. Det har bidragit till act det 4r det minst kor-
rupta landet i Afrika, i nivd med europeiska linder. Botswanas eko-
nomiska tillvixt har till och med 6vertriffat de ostasiatiska lindernas,
med 4rliga nivier pd 6ver 10 procent mellan 1970 och 1990. En
annan stat som tidigt satsade p& ekonomisk liberalism ir lilla Mauri-
tius. Med minskade militirutgifter, skydd for dganderitt, sinkta skat-
ter, fri kapitalmarknad och ekonomiska frizoner har man uppnétt 5-
procentiga tillvixttal. I dag har nistan alla invanare tillging till rent
vatten, och utbildningen och hilsovirden expanderar. Om linder
som Mauritius och Botswana kan, varfor skulle inte resten av Afrika
ocksd kunna? Det ir inte ndgot slags kvalitet pd minniskorna som
skiljer linderna 4t. Aven minniskor i andra afrikanska linder ir upp-
finningsrika och entreprenériella, men de tvingas anvinda sina kraf-
ter 4t att ta sig runt korruption och regleringar och klara av att verka
i den informella sektorn.

Ett annat intressant afrikanske land 4r Ghana, som bérjade genom-
fora liberaliseringar redan 1983, och sakta blev rikare samtidigt som
grannlinderna sakta blev fattigare. Sirskilt jordbruket har avreglerats,
tullar, priskontroller och subventioner har avskaffats. Produktionen
har 6kat snabbt, vilket frimst gynnat kakaobdnder, men eftersom de
d4 har ftr mojlighet ate investera och f& rdd med reparationer, varor
och ginster, har alla som kunnat bistd med det ocksd dragit nytta av
jordbruksboomen. Den absoluta fattigdomen i Ghana har under
1990-talet minskat frén 36 till drygt 29 procent av befolkningen, och
landet har nyligen genomfort ett demokratiske makeskifte. Uganda
har utvecklats pa ett likartat sitt och ir ett av de linder som liberali-
serats snabbast under det senaste decenniet. Dir har handeln frigjorts,
priskontrollerna avskaffats, skatterna sinkts och inflationen minskat,
samtidigt som man har bérjat skydda dganderitten och frigéra finans-
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marknaderna. Detta i kombination med omfattande u-hjilp har givic
en &rlig tillviixt pd mer @n 5 procent samtidigt som ojimlikheten har
minskat. Under 90-talet har den absoluta fattigdomen minskat frin
56 till 35 procent. En férhéllandevis stor 8ppenhet och fria organisa-
tioners informationsarbete har gjort att landet 4r det forsta i Afrika
dir forekomsten av hiv/aids i stiderna har bérjat minska.

Sédana exempel pa afrikanska “lejonekonomier” (motsvarigheten
till Asiens tigrar) har, trots exempel pé bakslag, visat att fattigdomen
inte dr naturgiven. Sakta, mycket sakta, bérjar vissa stater sdder om
Sahara anvinda sina resurser mer effektivt och ge sina medborgare
storre ckonomisk frihet. Antalet demokratier viixer och urbanisering-
en bryter sénder gamla stamlojaliteter, som hittills har férhindrat
likhet infér lagen. Konkurrensen minskar korruptionen, eftersom
makthavare inte lingre har samma make att ge och halla tillbaka till-
stdnd och privilegier. Intresset for utlindska investeringar driver ocksa
pa eftersom féretag undviker att investera i korrupta ekonomier. De
kontrollerade ekonomierna bérjar spricka en aning i kanterna. An-
delen av statsbudgeterna soder om Sahara som gir till hilsa och sjuk-
vérd har stigit, om dn marginellt, under 90-talet.

Vigen dr oerhére ldng for Afrika, men den ir inte oméjlig att vand-
ra, vilket en del hivdar. Efter att ha varit i frice fall har ménga afri-
kanska linder stabiliserats, om @n pd en extremt lig nivd. Fér atc
utvecklingen ska gd framdt krivs det m&lmedvetna demokratiska och
liberala reformer, och for att genomféra dem behévs demokratiska
ledare som vagar sitta folkens intressen ver byrikratierna och vin-
nerna. Med tanke pa den dystra utgdngspunkten ir det inte troligt,
men fakeiskt heller inte oméjligt, att 2000-talet blir Afrikas &rhund-
rade.
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Fri handel ar rattvis handel



Bada tjanar

Sedan tiotusentals minniskor demonstrerade mot Virldshandels-
organisationens mdte i Seattle i slutet av 1999 har frihandelns nytta
dterigen borjat ifrigasittas i debatten. Réster har hojts om att linder
ska vara sjilvforsérjande, att i-linderna méste bevaka sina jobb med
protektionism eller att u-linderna bor “skydda” sig med tullar tills
deras industrier har vuxit till sig, eller att handeln maste “fa nya reg-
ler”. Ofta sammanfattas kritiken med uppfattningen att vi ska ha "fair
trade” (ritevis handel) i stillet for "free trade” (fri handel). Men enligt
min uppfatening ir fri handel i sig rittvis handel, eftersom den byg-
ger pd frivillighet. Frihandel betyder att det 4r du, inte staten, som
bestimmer varifrin du ska kopa dina varor, och att dessa inte paliggs
extra kostnader bara for att de rdkar passera en grins. Tullar, som lig-
ger en skatt pa varan nir den passerar grinsen, och kvoter som be-
grinsar det antal varor av ett visst slag som fir komma in i landet, dr
direkta inskrinkningar av medborgarnas frihet att sjilva bestimma
over sin konsumtion. Friheten frin dessa, frihandeln, ger oss valfrihet,
och ger alla méjlighet att 6ka sin standard.

Det kan verka mirkligt att man kan 6ka virldens vilstdnd genom
att byta grejor med varandra. Men varje gdng som du gér och hand-
lar inser du pd ett undermedvetet plan hur byte 6kar vilstdnd. Du
betalar 7 kronor for mellanmjélken for att du hellre har mjélken 4n
dina 7 kronor. ICA siljer den till det priset for att de tycker att de
hellre har dina 7 kronor 4n behéller mjélken. Béda parter ir néjda
med uppgérelsen, annars hade den aldrig dgt rum. Bida gir ifrin
transaktionen med uppfattningen att ni har gjort ett fordelaktigt byte,
era behov har blivit bittre tillfredsstillda.

102



Handel medfér att den som 4r bist pa att tillverka cyklar gor detta,
den som ir bist pd att mjolka kor gor det, den som ir bist pd are till-
verka T'V-apparater gor sddana. Sedan byter de, sa att de fir det de vill
konsumera. Genom frihandel kan man konsumera varor och tjinster
som man aldrig hade kunnat producera sjilv. Méjligheten att vilja
frite gor att vi kan vilja s4 billiga och bra varor som majligt. Det gor
att vi far tillgdng till varor som vi inte kan skaffa pa egen hand. I en
svensk butik kan vi képa banan och ananas, trots att vi inte odlar det
sjdlva. Aven pi nordliga breddgrader kan firska gronsaker siljas hela
vintern, och dven i linder utan havsférbindelse kan man képa lax frin
Norge. Frihandel resulterar i att varor och tjinster produceras av den
som gor det bist, och gér till dem som vill képa. Egentligen 4r det inte
konstigare in sa.

Men det 4r bittre 4n sd, argumentet for frihandel 4r i sjilva verket
dnnu starkare. Att man kan tjina pd att handla s linge man produ-
cerar nigot bittre 4n alla andra, kanske de flesta ir medvetna om. Men
mycket av kritiken mot frihandel gir ut pa att det inte rdder en jim-
lik forhandlingssituation. Vissa linder och féretag dr lingt mer ut-
vecklade dn andra, och kan kanske gora nistan allting effektivare 4n
svagare handelspartners. Men faktum ir att man tjinar pd handel
dven om man tillverkar saker simre 4n andra skulle kunna gora. Det
viktiga 4r att man gor det man relativt sett ér bést p4, inte att man ir
bist av alla pd att gora detta.

Forestill dig tva personer. Den ena ir vilutbildade Julia som 4r en
hejare pa kirurgi, och dessutom ganska duktig p4 att baka brod och
stdda. Den andra ir Jan som inte ir utbildad for nagot sirskilt yrke,
och dessutom ndgot simre pa hushéllsysslor 4n Julia. Helst skulle Jan
vilja gora nigot enkelt som han litt kan lira sig, i hushéllet, och sedan
anvinda det for att byta till sig sddant som ir svarare att framstilla, dill
exempel kirurgi och likarvird. Men varfér skulle Julia gd med pd ett
sidant byte, nir hon ir bittre dven péd hushallssysslor? Av den enkla
anledningen att hon tjinar p4 att koncentrera sig p& det hon gor allra
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bist. Aven om hon ir dubbelt si bra som Jan p3 att stida si ir hon
tusen génger bittre pd kirurgi 4n han. Alltsd producerar hon det stors-
ta virdet om hon dgnar sin begrinsade tid 4t kirurgi, och sedan
utnyttjar en del av inkomsterna frin detta till atc képa bréd och 2
hemmert stidat. Genom att koncentrera sig pd det hon 4r bist pé fir
hon dnnu mer resurser &ver, och dirmed rid att képa andra varor och
tjinster som hon 6nskar.

Alla som inte vill ha frihandel dirfér att den sker ”pé ojimlika vill-
kor”, utifrin “ojimna forutsittningar” skulle uppmana Jan att isolera
sig och inte handla med Julia. Men faktum 4r att han ginar rejile pd
frihandel. Fér d4 kan han koncentrera sig p& det han gor relative bist,
och byta till sig det han har behov av och som han sjilv skulle géra
simre, till exempel cyklar eller likarvird. Detta brukar ekonomer
kalla "komparativa fordelar”. Jan behover inte vara absolut bist pa att
producera det han gor, det ricker med att han gor det bist relativt
sett — bittre dn andra saker han behover — for ate det skall 16na sig att
koncentrera sig pa det i stillet for att han sjilv forsoker gora allt han
behéver. Han koncentrerar sig pa det som ir hans komparativa fordel.

Det behgver inte ens rora sig om ndgon utbildningsskillnad, kan-
ske bara om olika grad av flit eller tur. T4nk dig att vira personer ur
exemplet hamnar pd en 6de 6 dir de maste ha en fisk och ett brod
for att dverleva dagen. For att 4 ihop till detta maste Julia dgna 2 tim-
mar &t att baka och 1 timme till att fiska. Jan behéver 2,5 timmar till
att baka och 5 timmar for att fiska. Julia ér alltsd bist pd bada syss-
lorna. Men hon tjinar ind4 pa att byta med Jan, for d4 kan hon dgna
sin tid &t det hon ir allra bist pd, att fiska. D4 kan hon under sina
tre timmar finga tre fiskar, medan Jan under sina 7,5 timmar kan
baka 3 brodbitar. Sedan byter de 6verskottet och fir alltsd en och en
halv av varje. Utan att arbeta lingre eller hirdare har Jan och Julia
sdledes 6kat sin dagliga produktion frin 2 fiskar och 2 bréd dill 3
fiskar och 3 brod. Antingen kan de vilja denna hégre produktions-
nivd och saledes ita sig riktigt mitta, eller ocksa kan de néja sig med
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de gamla mingderna och i stillet fA mer ledig tid. Om de kunde
idka handel med andra 8ar i nirheten skulle de kunna byta bort sitt
overskott mot till exempel kldder eller verktyg som de darna ir bittre
pa.

Exemplet 4r naturligtvis extremt férenklat, men tydliggor indd hur
specialisering fungerar dven i mer komplicerade fall. De komparativa
fordelarna dr lika viktiga mellan linder som mellan individer. Man
kan byta ut Jan och Julia i exemplen ovan mot till exempel Sverige
och Norge, och byta ut fisken och brédet mot mobiltelefoner, klider,
traktorer eller medicin. Principen att det ér bra att koncentrera sig pé
det man ir relativt bist pd giller fortfarande. Det behover inte bero
pd naturgivna faktorer, som att Sverige har jirnmalm och Gulfstater-
na olja. Ett land kan fi komparativa férdelar av en slump. Dataf6retag
i Silicon Valley eller modelejon i norra Italien trivs dir, inte pa
grund av en gynnsam natur, utan for att de kan utnyttja kontakter,
kunskap och arbetskraft som av en eller annan anledning har bérjat
samlas dir.

De enkla exemplen ovan avsljar det ihdliga i resonemanget om att
linder bor vara sjilvforsorjande och producera for sina egna befolk-
ningar. Faktum 4r att man producerar 4t sig sjilv just genom att
producera for andra. Det ir genom att producera och exportera
det man ir bist pd som man fir resurser att importera det man be-
héver. Manga u-linder i bland annat Sydamerika och Afrika trodde
efter andra virldskriget att sjilvforsorjning var den riktiga politiken.
Pahejade av vistvirlden skulle de producera “for behov, inte for
profit”. Det har inneburit att de forsske gora allting sjilva, dll
enorma kostnader. De ostasiatiska linderna gjorde tvirtom. De gjor-
de det de var bist pd och exporterade det, och i gengild kunde de
byta till sig det de sjilva behovde till ligre kostnad. Bland Sydkoreas
forsta exportvaror fanns peruker och spinplattor, f6r Hongkongs
del var plastblommor en succé. Knappast sddant en vilvillig make-
havare skulle bestimma att folket behévde, men genom att expor-
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tera detta fick de ekonomiskt utrymme ate tillfredsstilla de egna be-

hoven.’®

Frihandel ger valstand
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Varldens lander indelade i femtedelar efter grad av 6ppenhet for handel.
Kalla: Gwartney & Lawson m fl, 2001.

58 Den vanligaste kritiken mot frihandel ar att det behovs vissa tullar och kvoter for att
skydda sarskilda branscher. Det & mindre vanligt att ndgon i dag tror pa sjalvforsorj-
ning som politik. Det lever emellertid kvar i mer civilisationskritiska grupper, t ex vissa
grona politiska partier. Bland foresprakarna finns aven franska Attac. Organisationens
grundare och forsta ordforande, Bernard Cassen, argumenterar emot sankta tullar
gentemot u-landerna med sjalvforsorjning som argument: "Jag ar sarskilt forvanad over
argumentet att fattiga lander, u-lander, maste ha tillgang till de rika landernas markna-
der. Vad betyder det egentligen? Det betyder att du férvantar dig att ulander ska expor-
tera. Exportera vada? Att exportera varor som de sjalva behdver pé den egna mark-
naden ... vi maste atervanda till sjalvforsorjande ekonomier, och inte till exportledda
ekonomier, som har visat sig vara ett stort misslyckande.” Cassen 2000.
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Frihandel ger tillvaxt

2,5

2,0

15

1,0

0,5

BNP-tillvaxt per capita, procent (1980-98)

0,0

5 4 3 2 1
(minst 6ppna (mest dppna
ekonomier) ekonomier)

Vérldens lander indelade i femtedelar efter grad av 6ppenhet for handel.
Kalla: Gwartney & Lawson mfl, 2001.

107



Den goda importen

Detta argument avsl6jar samtidigt en annan myt om handel, nim-
ligen att export, férsiljning till utlandet, 4r bra men att import, kép
frin utlandet, ir daligt. Ménga tror, liksom de gamla nationellt inrik-
tade “merkantilistiska” ekonomerna hivdade pd 1700-talet, att ett
land blir miktigt genom att silja mycket men kopa lite. All erfaren-
het visar att det inte ir en stabil situation, eftersom ett svenskt skydd
mot import skulle driva upp priserna i Sverige. Det gor att svenska
foretag blir mer nationellt inriktade. I stillet for att exportera till laga
priser, siljer de pd den svenska marknaden till dessa hogre priser.
Skydd mot import minskar dven exportinriktningen.

Sanningen 4r, som vi ser ovan, att vi blir rikast om vi exporterar det
vi gor bist, fér att kunna importera det vi gér simre. Annars méste vi
gora allt sjilva, och avstd frdn specialisering. Vi kan samla pengar pa
hég genom att bara silja, men vér levnadsstandard okar forst nir vi
anvinder pengarna till att képa det vi annars inte skulle ha haft. En
av de forsta handelsteoretikerna, James Mill, hade alldeles ritt nir han
1821 menade att: "Den fordel som ligger i att byta en handelsvara
mot en annan uppkommer, i samtliga fall, frin den handelsvara som
mottas, inte frin den vara som exporteras.”

Det absurda i idén att vi ska undvika billig import blir tydligt om
vi tillimpar den 6ver icke-nationella grinser, om till exempel Uppsala
forsoker hindra tillférseln av varor utifrin, med argumentet att staden
maste skydda sina marknader. Men om import verkligen ir negativ,
da vore det logiskt for Svealand att hindra invdnarna frén att handla

59 Mill 1826, kap lll, sektion V.
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fran Gotaland, det skulle vara en forlust f6r Uppsalabor att képa varor
fran Stockholm eller Norrkdping, det skulle vara en vinst for ett kvar-
ter att vigra kopa varor frin andra kvarter, och det skulle vara bra for
en familj om de beslutade att inte kdpa ndgot frin andra, utan till-
verkade allting sjilva. I sjilva verket skulle det naturligtvis leda till en
enorm vilfirdsforlust. De skulle knappt kunna producera tillricklige
for act klara livhanken. Nir du gar tll butiken "importerar” du mat —
att du kan gora det billigt 4r ingen forlust, utan en vinst. Du “expor-
terar” nir du gr dll jobbet och skapar varor eller tinster. Jag antar
att du och de allra flesta helst skulle “importera” s billigt atc du
kunde "exportera” lite mindre.

Handel ir inte ett nollsummespel dir ena parten forlorar vad den
andra tjinar, tvirtom skulle ett utbyte inte 4ga rum om inte bada parter
tyckte att de tjanade pd det. Det verkligt intressanta méttet ér inte han-
delsbalans (dir ett "6verskott” betyder att vi exporterar mer dn vi impor-
terar), utan mingden handel, for bide export och import ir en vinst.

"Ingenting kan vara mer oférnuftigt an hela denna lara om handelsbalansen,
pa vilken inte bara dessa restriktioner utan ocksa nastan alla andra han-
delsregleringar grundar sig. Nar tva platser bedriver handel med varandra
forutsatter denna doktrin att ingendera av dem vare sig vinner eller forlorar,
om balansen vager jamnt; men om balansen i nagon man vager over at
endera sidan forlorar denna sida, medan den andra vinner i proportion till
balansens awvikelse fran det exakta jamviktslaget. Bada antagandena ar
falska ... en handel som, utan tvadng och begransningar, naturligt och regel-
bundet pagar mellan tva platser ar alltid fordelaktig for bada, om ocksa inte
alltid i lika hog grad.”

Adam Smith, 1776 *°

60 Smith 1994, sid 204.
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Ofta bygger oron for import pd att den ska leda till arbetsloshet. Om
vi importerar billiga leksaker och klader fran Kina leder det till att lek-
saksproducenter och klidtillverkare méste dra ned pa verksamheten
hir. Ur ett mer internationalistiskt perspektiv kan man friga varfor
det 4r viktigare med arbeten och investeringar i Sverige in i fattigare
linder — 4r det inte de som behdver dem dnnu mer, och som inte kan
kompensera de arbetslésa? Men dessutom bygger det pa en felsyn.
Niir vi fir billigare varor sparar vi ju resurser i Sverige och kan dirfor
satsa pd nya industrier och sysslor. Det leder ocksa till att kineser fir
mer pengar dver och kan handla mobiltelefoner frin Sverige. Dess-
utom ir de flesta foretag och producenter beroende av rivaror och
underleverantérer frin andra linder. Till produktionen av telefonsys-
tem behover till exempel Ericsson elektroniska komponenter som
produceras i Asien. Nir EU hojer tullarna mot Asien, i det pastddda
syftet att skydda europeiska jobb, innebir det alltsd att europeiska
foretag som Ericsson fir ckade kostnader och dirfor siljer mindre,
och foljaktligen inte kan skapa s ménga nya jobb.

Det innebir att virldens politiker egentligen dgnar sig 4t dumheter
nir de samlas i Seattle eller i Qatar och férhandlar om att avveckla tul-
lar inom ramen for Virldshandelsorganisationen, WTO. Politikerna
sdger att de gdr med pd att sinka en tull bara pa villkor att andra lin-
der gor detsamma. Det 4r i grunden irrationellt, vi tjdnar ju sjilva pa
att sinka véra tullar och kunna importera billigt, dven om andra inte
gor det. Den bista politiken ir ensidig, s kallad unilateral frihandel,
det vill siga att Sverige, eller EU, monterar ned sina tullar och kvoter,
dven om andra linder behéller eller till och med hdjer sina. Varfor ska
vi utsitta vir befolkning fér mer tullar och férbud, bara for att andra
linder gér det mot sin befolkning? Som den brittiska ekonomen Joan
Robinson férklarade ir det inte sdrskile kloke ate vilta stenblock i vira
egna hamnar bara for att vdra grannlinder har klippiga och otillging-
liga kuster som det 4r svart for vira fartyg att anlépa. Att siga: “Jag
tinker inte tilldta mig att vilja ur ett bredare sortiment av billiga och
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bra produkter om inte du ocksa gor det” ir en sjilvbestraffning, inte
en klipsk vedergillning.

Trots detta finns goda argument for multilaterala handelsférhand-
lingar mellan mingder av linder i WTO-sammanhang. De kan
underlitta for sirintressen att acceptera frihandelsreformer. Om
Sverige ensidigt sinker sina tullar kan det stdta pd starkt motstind
bland svenska foretag och fackféreningar som inte vill ha konkurrens.
Men om andra linder samtidigt sinker tullar fir denna reform stod
frin den svenska exportindustrins foretag och fack, som tjinar pd det.
Férhandlingar kan géra det littare att genomfora tullsinkningar, och
att fi andra linder att gora detsamma. Men det kan ocksa gora det
svirare. Om politiker beter sig som om tullar dr nagot viktigt, som vi
bara tar bort om vi fir ndgot i gengild, s kommer viljarna till slut att
tro dem. P4 sd vis fir de intrycket att tullar 4r nigot bra som politi-
kerna forhandlar bort, nir det egentligen #r nigot skadligt. Om inte
handelsférhandlingar kombineras med en stark opinionsbildning mot
tullar och f6r import, kan det sla tillbaka i en protektionistisk reak-
tion, vilket kollapsen i forhandlingarna efter WTO:s Seattleméte
tyder pa.o!

Férdelen med WTO ir en annan, nimligen att den upprittar ett
opartiskt regelverk, som ser till att linder f6ljer sina 6verenskommel-
ser. Forr kunde de miktiga linderna agera hur de ville mot de svaga-
re. Minga av virldens linder ville ha en handelsorganisation med
enhetliga regler for att hindra frimst USA:s ensidiga &tgirder mot
handelspartners. USA ville diremot ursprungligen bara ha ett svagare
avtal, inte en organisation som l8ser tvister. Genom WTO har med-
lemslinderna forbundit sig att inte diskriminera utlindska féretag
och inféra godtyckliga handelshinder, utéver dem de redan har. Det
var for att komma i dtnjutande av detta som viirldens fattigare linder

61 Av detta skal forutspadde Tomas Larsson Seattlemotets sammanbrott i den utmark-
ta reportageboken Vérldens klassresa, 1999.
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snabbt ratificerade WTO-avtalet frin 1995, medan EU, USA och
Japan — som ir vana vid att kunna bete sig hur som helst — drojde.
Det har ocks3 lett till atc mikriga linder som USA fills i WTO-tvis-
ter, vilket aldrig skulle ske i FN, dir de har veto.

En annan fordel med WTO ir att alla medlemslinder férbinder sig
att behandla de andra som “mest gynnad nation”, det vill siga alla
tullsinkningar som de ger nigot land ska automatiskt ocks& komma
de andra medlemslinderna till del. Tidigare brukade till exempel USA
och EU sinka sina tullar mot varandra, men strunta i att 6ka frihan-
deln mot resten av virlden. Nu méste sinkningarna omfatta ocksa de
fattiga linderna.

Hindren mot orittvisa tullar 4r emellertid inte s stora. WTO har
inga specifika rittigheter att forbjuda nigon frin att infora sidana,
det kan bara ge det forfordelade landet ritt att inféra kompenserande
handelshinder. Det ir inte nigon idealisk situation, eftersom linder
borde avveckla sina tullar oavsett vad andra gor, men de ordnade for-
merna ir i alla fall bittre 4n i forna tider nir en liten tvist kunde
blomma ut i fullskaligt handelskrig. Nu hindras stater dtminstone av
sin egen hederskinsla frin att bryta sina avtal. EU har dock i ett par
uppmirksammade fall f6rsoke behdlla handelshinder som har filles av
WTO, till exempel det méngiriga forsoket att diskriminera latiname-
rikanska bananer och hormonbehandlat kétt. EU-regeringarna agerar
som om en mattstock ska gilla for i-linder och en annan for u-linder,
vilket i forlingningen allvarligt skadar WTO:s trovirdighet.

Av insikten om importens fordelar f6ljer ocksd att antidumpnings-
dtgirder 4r skadliga. Politiker talar ofta om att de méste skydda folket
frin prisdumpning frén andra linder. De menar att om till exempel
Malaysia siljer extremt billiga skor till oss, for mindre 4n produk-
tionskostnaden eller billigare 4n de siljs pd den malaysiska markna-
den, d4 dr det "orittvis konkurrens”. D4 "dumpar” malaysiska pro-
ducenter priserna, och det méste vi skydda oss emot. Men, som den
amerikanska ekonomen Murray Rothbard har formulerat saken, bor
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du vara pa din vakt nir ndgon talar om att de vill ha “ritevis konkur-
rens”, for det innebir att din plénbok kommer att ldnsas. Det stim-
mer nir det giller antidumpningtullar. Vad dessa egentligen 7skyd-
dar oss” ifran dr billiga skor, TV-apparater och livsmedel. Frigan ir
varfor vi skulle behéva ett skydd mot det. Det behéver inte alls vara
orittvist att utlindska producenter dumpar” sina priser. De kan till
exempel vara tvungna att gora det f6r att kunna sld sig in pa en ny
marknad, vilket maste anses vara legitimt. Nya svenska foretag fir
gora det, varfor inte utlindska? Att ha olika regler for svenska och for
utlindska foretag ir vil mer ordttvist in dumpning? Det kan ocksé
vara s att de malaysiska skotillverkarna siljer dyrare pA hemmamark-
naden dirfor att de har fordelar dir som de inte har hir, till exempel
skyddande tullmurar.

Det i ord frihandelsvinliga USA ir den virsta syndaren nir det
giller att infora antidumpningstullar. Det skadar inte bara andra lin-
ders niringar, den amerikanska ekonomin forlorar arligen miljard-
belopp i dollar genom hégre priser och simre effektivitet. Anvindan-
det av sidana tullar har 6kat under det senaste decenniet. Niar WTO
och internationella avtal gor det svdrare att infora protektionism
genom huvudentrén anvinder minga linder antidumpningstullar for
att slippa in protektionismen bakvigen.

Men om den amerikanska regeringen fick for sig att bérja subven-
tionera sina skoféretag med skattemedel, d& rdder i praktiken olika
regler. D4 kan detta foretag hélla ligre priser och sld ut véra svenska
producenter inte genom att vara bittre, utan genom att fi mer bidrag
frin sin regering. Vissa anser att vi méste skydda oss mot det. Men
varfor? En sidan politik innebir ju i praktiken att USA:s regering sub-
ventionerar svenska konsumenters inkdp. Den svenska reaktionen
borde vara att tacka och ta emot — och samtidigt vara aningen forbryl-
lad 6ver den konstiga amerikanska politiken.
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Frihandel ger tillvaxt

Frihandel #r i forsta hand bra for att den ger frihet: frihet f6r min-
niskor att handla vad de vill av vem de vill, men ocks3 att silja till den
som vill képa. Ekonomiskt leder det till att resurser och kapital
utnyttjas effektivt. Ett foretag, ett omride eller ett land specialiserar
sig ddr det har komparativa fordelar och kan dirfér producera ett
storre virde 4n annars. Kapital och arbetskraft frin ildre och mindre
konkurrenskraftiga sektorer fors over till nya, mer dynamiska bran-
scher. Detta innebir att ett land som gir 6ver till mer frihandelsvin-
lig politik hamnar pé en hogre produktions- och vilstindsniva, och
diirfér de forsta dren kan rikna med rejilt hojd tillvixe. Men det leder
ocksd till en stindig strivan efter forbittrad produktion, eftersom den
utlindska konkurrensen tvingar foretag att vara s bra och billiga som
mojligt, och det ger konsumenter frihet att vilja varor och tjinster
fran den handlare som ger dem det bista erbjudandet. Det gér att mer
resurser anvinds till produktion, leder till 6kade investeringar och nya
metoder, uppfinningar och produkter. Egentligen ir det precis samma
argument som for konkurrens i allminhet, det utstricker helt enkelt
konkurrensen till dnnu stérre omriden, och skirper den saledes.

En av de viktigaste fordelarna med frihandel 4r svir att mita. Den
4r att ett land som handlar mycket med omvirlden samtidigt impor-
terar nya idéer och ny teknik. Om Sverige tillimpar frihandel betyder
det att vara foretag dr exponerade for de bista idéerna i virlden inom
sina omrdden. Det innebir bide att de sjilva tvingas vara dynamiska,
och att de kan lana av andras idéer, kopa andras teknik och hyra in
utlindsk arbetskraft. Oppenhet for nya intryck och andra minniskor
har alltid varit en vig till utveckling, medan indtvindhet innebir stag-
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nation. Det 4r ingen slump att de mest dynamiska omradena i histo-
rien ofta har funnits vid kusterna och i nirheten av stider, medan de
som har halkat efter ligger svartillgingligt, ofta i bergstrakeer.

I dag ir virldens produktion sex génger sa stor som for 50 4r sedan,
och virldshandeln ir 16 génger s4 stor. Det finns anledning att tro att
handeln har varit ledande och drivit med sig produktionen. Exake vil-
ken skillnad 6ppna marknader innebir 4r svért att avgdra, men att
den 4r positiv idr det praktiskt taget ingen ekonom som siger emot.
Det finns stora mingder av empiri som visar att frihandel skapar eko-
nomisk utveckling.

En omfattande och ofta refererad studie om handelns effekter #r
gjord av Harvardekonomerna Jeffrey Sachs och Andrew Warner.®? De
granskar 117 linders handelspolitik mellan 1970 och 1990. Efter att
ha kontrollerat fér andra faktorer visar studien ett statistiskt signifi-
kant samband mellan frihandel och tillvixt, som de inte kan hitta
mellan till exempel utbildning och tillvixt. I frihandelslinder var till-
vixten 3-6 ginger storre in i protektionistiska linder. Oppna u-lin-
der hade i genomsnitt en arlig tillviixt pd 4,49 procent under dessa tva
decennier, medan slutna u-linder hade en tillvixt pa bara 0,69 pro-
cent. Oppna i-linder hade en arlig tillvixt pd 2,29 procent, medan
slutna i-linder hade en tillviixt pd bara 0,74 procent.

Det ska inskirpas att detta inte handlar om hur mycket linderna
tjanar pa att andra ir 6ppna for deras export, utan hur mycket de
tjanar pa att hilla sina egna marknader dppna. Resultatet visar att de
oppna ckonomierna hade en hogre tillvixt dn de slutna varje dr
mellan 1970 och 1990. Inget frihandelsland i studien hade en ge-
nomsnittstillvixt som var ligre dn 1,2 procent per ar, och inget 6ppet
u-land hade en tillvixt som var ligre 4n 2,3 procent! I alla regioner
ledde ett lands frihandelspolitik till att tillvixten tog fart efter en kort
period, till och med i Afrika. Aven pa kort sikt framtridde de posi-

62 Sachs & Warner 1995.
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Frihandel och tillvixt under 1970- och 80-talen
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Kalla: Sachs & Warner, 1995.

tiva resultaten av frihandel. De linder som ppnade sina ekonomier
temporirt och sedan stingde dem igen visade hogre tillvixt under den
Oppna tiden 4n annars.

Inte heller var ligre tillvixt och minskade investeringar ett sitt att
kipa stabilitet f6r de protektionistiska ekonomierna. Sachs och
Warner visade tvirtom att slutna ekonomier [per betydligt storre risk
att drabbas av finanskriser och hyperinflation in frihandelsekonomi-
erna. Knappt 8 procent av de u-linder som bedémdes som 6ppna
frin och med 70-talet drabbades under 80-talet av sidana kriser,
medan mer 4n 80 procent av de slutna gjorde det.

Det har riktats kritik mot denna typ av regressionsanalyser, som
baseras pd statistik frin rader av ekonomier och férsoker utesluta
andra faktorer som kan péverka, eftersom de ir férenade med manga
mitproblem. Att hantera vildiga datamingder ir alltid ett problem:
och hur ska man avgéra var grinsen gr f6r en 6ppen och sluten eko-
nomi, och hur ska man veta hur orsaksférhéllandena gr? Dessutom
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ir det vanligt att linder som infor frihandel ocksd genomfér andra
liberala reformer, till exempel skydd f6r dganderitt, minskad inflation
och budgetbalans, varfor det 4r svirt att skilja effekten av det ena frén
det andra.®® Mitproblemen ir reella varfér man méste ta sidana resul-
tat med en nypa salt, men det ir ind4 intressant att de med sa vildigt
f& undantag tyder pd stora fordelar med frihandel. De méste emeller-
tid kompletteras med teoretiska undersskningar och studier av enskil-
da linder fére och efter handelsliberaliseringar, i vilka frihandelns for-
delar ocks3 framtrider tydligt.

Ekonomen Sebastian Edwards menar att det viktiga inte ir att hitta
exakta och objektiva mitt, utan att testa manga olika variabler for att
se om ett monster framtrider. Han har utifrin 4tca olika métt pa
oppenhet gjort arton berikningar baserade pé delvis olika material
och olika berikningsmetoder. Alla utom en av berikningarna visade
pa ett positive samband mellan frihandel och tillvixt. Edwards upp-
skattning ir att tillviixten har blivit dubbelt si hég i frihandelsvinliga
u-linder som i protektionistiska. I en rapport fér den svenska parla-
mentariska kommittén Globkom gir ekonomen Hékan Nordstrém
igenom 20 olika studier av frihandel, som alla tydligt visar att 6ppna
marknader ger bittre ekonomisk utveckling.%4

63 Bland kritikerna finns frihandlarna Srinivasan & Bhagwati 1999. Ledande handels-
skeptiker ar Rodriguez & Rodrik 1999, men aven de papekar (sid 62) att: "Vi vill inte
ge lasaren intrycket att vi tror att protektionism ar bra for ekonomisk tillvaxt. Vi kanner
inte till ndgra trovardiga bevis — atminstone inte efter 1945 — som antyder att han-
delshinder systematiskt ar forknippade med hogre tillvaxt.”

En av Dani Rodriks argument mot frihandeln &r att lander med hoga tullar, som Kina
och Indien, har snabbare tillvaxt an EU och USA, som har laga tullar. Men da glémmer
han att det ar for att Kina och Indien har liberaliserat sina ekonomier som de har fatt
dessa tillvaxtsiffror. Det &r nar lander snabbt borjar minska sina tullar fran hoga nivaer
som de far de storsta tillvéxtvinsterna eftersom arbetskraft da gar éver till sysslor som
de har storst fordelar i. USA och EU fick motsvarande skjuts nar deras handel liberali-
serades efter andra varldskriget. Dessutom har Kina och Indien sa stor folkmangd att
handelsliberalisering inom landet innebér frihandel i mycket stérre skala an de vanliga
regionala frihandelsavtalen i varlden i dvrigt innebar.

64 Edwards 1997, Nordstrom 2000.
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Ett annat forsok act kvantifiera férdelarna med handel har gjorts av
ekonomerna Jeffrey Frankel och David Romer. P4 basis av sina studi-
er menar de att om ett land 6kar sin handel i relation till BNP med 1
procentenhet kan det forvintas 6ka per capita-inkomsten med 0,5 till
2 procent. Det innebir att om ett land 6kar sitt lands handel med 10
procentenheter leder det till ate de fattigas inkomster skar med 5-20
procent. Det ir naturligtvis genomsnittliga och inte allmingiltiga siff-
ror, men om vi som ett experiment skulle rikna ut vad det fakeiskt
innebir for virldens fattiga inser vi att en 6kning av handeln med 10
procent i relation till BNP i ett land som Nigeria skulle innebira att
25 miljoner minniskor kunde limna fattigdomen. I ett land som
Indien skulle det kunna innebira att 10 gdnger s& ménga kunde lyf-
tas ur absolut fattigdom. Det ir ett tankeexperiment, och inte en for-
utsigelse. Men det siger nigot om den explosiva potential som finns
i det fria utbytet.®

Tankeexperimentet har sin motsvarighet i verkligheten. Under de
senaste decennierna har 24 u-linder med en befolkning pd mer 4n tre
miljarder minniskor integrerats i virldsekonomin, bl a genom dkan-
de handelsfloden och genom att minska sina tullar tre ginger s& myck-
et som de andra u-linderna. Dessa globaliserade u-linder har ocksa
sett sin inkomst per capita stegvis 6ka frin en procent om 4ret pa 60-
talet dill hela fem procent om &ret p& 90-talet. Med rédande tillviixt
fir genomsnittsinvnaren alltsd se sin inkomst férdubblas ungefir vart
femronde 4r.%

Det finns ett tydligt samband mellan 6kad frihandel och illvixt,
och minskad fattigdom. Vi kan se skillnaderna mellan linder med lik-
artade forutsittningar som har genomfore, eller l3tit bli att genomfs-
ra, liberaliseringar och 6ppnande av marknader. Vi ser det mellan det
liberaliserande Vietnam mot icke-liberaliserande Burma, Bangladesh

65 Frankel & Romer 1999.
66 Collier & Dollar 2001.
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jimfort med Pakistan, Costa Rica jimfért med Honduras, Uganda
jimfort med Kenya, Chile jimfért med grannlidnderna och s vidare.
Det verkar emellertid inte finnas ndgot starkt och entydigt samband
mellan 6kad handel och forindringar i jimlikhet, utom majligen ett
svagt positivt samband. Vissa grupper forlorar pd frihandel, men de
kommer inte i hdgre utstrickning frin fattiga 4n frin rika. Forind-
ringar i jimlikheten beror frimst pd den politik som bedrivs i 6v-
rigt. Resultatet i handelsliberaliserande linder varierar under 90-talet:
i Kina har ojimlikheten 8kat, i Costa Rica och Vietnam har den varit
konstant, och i linder som Ghana och Thailand har den minskat.

Efter manga ar av kommunistisk planhushallning och djupaste fattigdom har
Vietnam sedan slutet av 1980-talet genomfort snabba frihandelsreformer
och inhemska liberaliseringar. Det har mojliggjort en kraftigt 6kad export av
arbetsintensiva produkter som skor, och ris som produceras av de fattiga
bonderna. Detta har resulterat i rask tillvaxt och en unikt snabb fattigdoms-
reducering. 1988 levde 75 procent av invanarna i absolut fattigdom, 2002
hade fattigdomen mer an halverats till runt 29 procent. 98 procent av de fat-
tigaste vietnamesiska hushallen har okat sina inkomster under 1990-talet. ¢’

Ett resultat som sillan uppmirksammas i Sachs och Warners handels-
studie dr att de visar att ppna fattiga ekonomier vixer snabbare in
oppna rika ekonomier. Det kan verka naturligt ate fattiga linder har
hégre tillvixe 4n rika, eftersom de har mer outnyttjade resurser att ta
i bruk, och kan dra nytta av att det finns rikare nationer till vilka de
kan exportera och frén vilka de kan importera kapital och mer avan-
cerad teknik, medan rika linder inte har den fordelen. Men ekono-
mer har inte hittat ndgot sddant generellt samband tidigare. Anled-

67 Dollar & Kraay 2001, sid 5 och 35.
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ningen ir enkel: ekonomin i protektionistiska u-linder vixer nim-
ligen l&ngsammare in i rika linder. Men nir Sachs och Warner stu-
derade de u-linder som har varit 6ppna fér handel och investeringar,
det vill siga de som har méjlighet att dra nytta av i-lindernas férut-
sittningar, visade det sig att dessa vixte snabbare 4n de 6ppna rika
linderna. Ju fattigare de var frin bérjan, desto snabbare vixte deras
ekonomier nir de éppnades. Ndgon sidan skillnad fanns inte bland
slutna linder, vilket antyder att frihandel inte bara ir den bista poli-
tiken for tllviixt, utan ocksd for att u-linderna ska komma ikapp i-
linderna. Fattiga linder viixer alltsd snabbare in rika, si linge de knyts
samman av handels- och kapitalstrémmar.

Resultatet stir sig under 1990-talet. Det 4r frihandelsinriktade u-
linder som utvecklar sin ekonomi snabbast, mer 4n de rika linderna.
Ett par ekonomer sammanfattar sina resultat med orden:

de globaliserade u-linderna kommer allt nirmare de rika linderna,
medan de icke-globaliserade halkar allt lingre efier.%

Globalisering och tillvaxt under 1990-talet
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Kalla: Dollar & Kraay, 2001.

68 Dollar & Kraay 2001, sid 26.
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Historien visar att ekonomier kan vixa snabbare genom att utnyttja
andra linders vilstdnd och teknologi. Frén 1780 tog det 58 &r for
England att férdubbla sitt vilstdind. Hundra &r senare gjorde Japan
detsamma pa bara 34 ar, och ytterligare hundra &r senare gjorde Syd-
korea detsamma pa blott 11 4r.%” Ate linder som ir knutna till varand-
ra konvergerar, det vill siga nirmar sig, i vilstdnd bekriftas av minga
andra epoker och grupper av linder. Under globaliseringen i slutet av
1800-talet nirmade sig fattigare linder som Irland och Skandinavien
de rikaste linderna. Under efterkrigstiden har fattiga OECD-linder
nirmat sig de rikare. Inom frihandelszonerna Efta och EU har skill-
naderna mellan linder minskat. Samma resultat har ocksa upptickes
inom olika delar av stora ekonomier som USA och Japan. Fri handel
och rérlighet gor alltsd ate de fattiga blir rikare och de rika blir ocksa
rikare, men de rika blir inte rikare lika snabbt som de fattiga.”

69 Barnevik 1997, sid 4.

70 Detta resultat belaggs generellt av Ben-David & Winters 2000, och Ades & Glaeser
1999. Ett argument for att frihandel inte skulle ge tillvaxt ar att tillvaxten var hogre
under de forsta decennierna efter andra varldskriget an i dag, under globaliseringens
tidevarv. Men det bortser ifran att tillvaxten i allménhet blir som stérst nar man borjar
i ett fattigt 1age och har méangder av mojligheter att fa stor avkastning pa investering-
ar eftersom det har ratt kapitalbrist och katastrofal politik — som efter ett krig. Det var
dessutom da rika lander liberaliserades sin handelspolitik. | takt med att lander blir mer
utvecklade och investerade atergar ekonomin till en mer normal tillvaxtkurva. Dessutom
kan argumentet inte p& nagot vis forklara varfor det i sa fall ar just de lander som sat-
sar pa frihandel som har den snabbaste tillvaxten i dag, medan protektionistiska stater
halkar efter allt mer.
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Arbetet tar aldrig slut

Men om frihandeln hela tiden effektiviserar produktionen, borde det
inte leda till atc arbetstillfillen forsvinner? Nir asiater tillverkar vira
bilar och sydamerikaner producerar vart kott fir bilarbetare och bén-
der sparken i Sverige, och arbetslésheten dkar — sd gér resonemanget.
Utlinningar, u-linder och maskiner kommer att tivla om att géra de
saker vi behéver, och till slut finns inga arbetstillfillen kvar hos oss.
Om allt vi konsumerar i dag kan tillverkas av hilften av den svenska
arbetskraften om tjugo ar maste det ju betyda att den andra hilften
blir arbetslos, inte sant? Det ir det skrickscenario som skildras i
maénga av var tids globaliseringsfientliga skrifter. I boken Globaliser-
ingsfiillan menar tvi tyska journalister att 80 procent av befolkningen
i framtiden inte kommer att behévas for produktionen. Fransyskan
Viviane Forrester gr dnnu lingre i boken Den ekonomiska terrorn och
hivdar att den stora massan blir arbetslds och dirfor pa sike hotas av
forintelse. Det bygger pd en obehaglig minniskosyn, dir fi minni-
skor har kvaliteter som gor att de "behovs” i samhillet. Den ir lyck-
ligtvis helt felaktig.

Denna forestillning borjade bli populir i mitten av 70-talet, och
sedan dess har produktionen effektiviserats och internationaliserats
mer in nigonsin. Anda har det skapats betydligt fler nya jobb in som
har forsvunnit dver hela virlden. De senaste decennierna har antalet
arbetande minniskor i virlden 6kat med ungefir en miljard. Vi har
en effektivare produktion 4n ndgonsin, men ocksd fler arbetande in
nigonsin. Aven i de rikaste linderna. Mellan 1980 och 2000 skade
sysselsiteningen i linder som USA, Kanada och Australien med ca 40
procent, och i linder som Japan, England och Frankrike med ca 15
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procent. Inom EU, dir arbetsldsheten har bitit sig fast mer dn pa
andra hll, hade nistan alla linder ind4 fitt fler jobb under perioden.
Det ir snarare politik dn teknik som ligger hinder i vigen.

Det ir ocksa intressant att det ir i de mest internationella ekono-
mierna, med storst anvindning av modern teknik, som sysselsitt-
ningen Skar snabbast. USA ir det tydligaste exemplet. Mellan 1980
och 2000 skapades dir mer 4n 35 miljoner fler arbetstillfillen 4n som
forsvann. Och det rérde sig inte om lagbetalda och okvalificerade
"Mc Jobs” vilket ofta hivdas i debatten. Tvirtom gav 70 procent av
de nya arbetena en 16n som lig 6ver den amerikanska medianlénen.
Nistan hilften av de nya arbetena tillhérde de mest hogkvalificerade,
en andel som sedan 1995 har ¢kat dnnu snabbare.”!

Péstdendena att allt firre behdvs i produktionen stimmer alltsd inte
med empirin. Det ir inte konstigt, for det ir felaktigt dven i teorin.
Det ir inte s att det bara finns en viss mingd jobb, och nir de kan
utforas av firre blir fler arbetslésa. Tink dig en férindustriell ekono-
mi dir det mesta av minniskors inkomster gar till livsmedel. Direfter
rationaliseras matproduktionen, maskiner borjar gora ménga bonders
arbete och utlindsk konkurrens effektiviserar jordbruket. Det leder
tll att ménga maste avskedas frén jordbruksproduktionen. Innebir
det att de inte har ndgot att gora, att konsumtionen ir konstant? Nej,
for det innebir ju ocksd att minniskors konsumtionsutrymme okar.
De pengar som tidigare gick till att betala for arbetskraften i jordbru-
ket kan nu anvindas till att efterfriga andra varor, till exempel bittre
klader, litteratur och industriprodukter. D4 kan de som har blivit
overflodiga i jordbruket gi dver till de branscherna i stillet.

Detta ir inte bara ett tankeexperiment, utan precis vad som hinde
i Sverige nir jordbruket effektiviserades frn bérjan av 1800-talet och
framat. Dessforinnan arbetade runt 80 procent av svenskarna i jord-
bruket, i dag ir det firre 4n 3 procent. Men innebir det att 77 pro-

71 Rojas 2000, Rojas 2004.
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cent av svenskarna ir arbetslésa i dag? Nej, for minniskor kunde i
stillet efterfrga andra varor och bittre tjinster, och arbetskraften gick
till fabriksproduktion och tjinstesektor for ate tillfredsstilla denna
efterfrigan.

Forestillningen att mingden arbete som kan utféras dr konstant
och att det arbete ndgon fir alltid tas ifrdn ndgon annan har inneburit
att vissa vill dela p4 jobben, andra vill sl& sénder maskiner, ménga vill
h&ja tullarna och ndgra vill stinga ute invandrarna. Men férestill-
ningen ir felaktig. Nir vi utfér ett jobb effektivare fir vi sammantaget
mer resurser for ate tillfredsstilla vira behov. Den arbetskraft som tidi-
gare gick 4t till act foda oss kunde sedan kli oss och forser oss nu med
bittre bostider, underhéllning, resor, tidningar, telefoner, datorer. Det
héjer var levnadsstandard.

I en intervju i tidskriften Ordfront forklarar vice ordféranden i den
franska globaliseringskritiska organisationen Attac, Susan George, att
globalisering och internationella investeringar inte alls ger nya jobb:

Allt som kallas investeringar leder inte till nya arberstillfillen. Atta av
tio investeringar virlden Gver under de senaste fem dren har rirt sig
om sammanslagningar och uppkip och sidana leder for det mesta till
indragningar av tjinster.”*

Men det ir just denna process, att ett arbete utfors effektivare och att
man dirfor kan dra in tjdnster, som gor att nya industrier kan vixa
fram och ge minniskor nya och bittre jobb.

Men tar det aldrig slue? frigar kanske ndgon. Tink nir vi fir alla
vara behov tillfredsstillda av en liten del av arbetskraften! Nir skulle
det vara? undrar jag. Jag tror att minniskan alltid kommer att vara i
behov av till exempel mer trygghet, bekvimlighet och underhéllning.
Vi kommer nog aldrig att tycka att vi ger véra barn tillricklig utbild-

72 George 2000.
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ning, att vi vet tillrickligt mycket, forskar lagom mycket eller att vi fir
tillricklig bot for vara krimpor. Det dr svirt att se en grins for hur
fint vi vill bo, hur gott vi vill 4ta, hur mycket vi vill resa och hur bra
underhdllning vi vill uppleva. Nir vi fir 6kat ekonomiske utrymme
kommer vi alltid att vilja tillfredsstilla nya behov, 4nnu bittre. Om vi
tycker att vi har allt vi behdver kan vi i stillet efterfriga mer fritid.
Friga dig sjilv om du inte skulle kunna komma p4 heltidsjobb &t tv&
personer, som kunde utféra tjinster och producera &t dig. Det ér nog
svérare att fi rdd acc anstilla dessa tvd personer 4n att komma pd vad
de ska gora, misstinker jag. Om du, jag och alla andra kan komma pé
saker som vi skulle vilja att tvd personer gjorde, har vi ett permanent
underskott pa arbetskraft, 6 miljarder minniskor vill ha minst 12 mil-
jarder anstillda. Det idr dirfor vi aldrig kommer att i for mycket
arbetskraft, oavsett hur rika vi blir och hur effektiv produktionen ir.

Naturligtvis finns det inte bara en framsida pa effektiviseringsme-
daljen. Ibland talas det om den dynamiska marknaden som “kreativ
forstorelse”, eftersom det handlar om att “forstéra” gamla [osningar
och industrier — men i kreativt syfte — for att fora 6ver arbetskraft och
kapital till mer produktiva niringar. Det ger hogre levnadsstandard,
men samtidigt antyder ordet “forstorelse” att inte alla tjanar pd det.
Det ir naturligtvis smirtsamt for dem som har investerat i de gamla
l6sningarna, och som avskedas frin mindre effektiva branscher. Hist-
droskforare forlorade pa bilarnas framfart och producenterna av foto-
genlampor forlorade pa elektricitetens intdg. I modernare tid fick
skrivmaskinstillverkarna ligga ned nir datorerna introducerades, och
grammofonskivorna ersattes med CD-skivor.

Den typen av smirtsamma omstillningar sker hela tiden med nya
uppfinningar och produktionsmetoder. Vissa frihandelsvinner f6rss-
ker bortforklara dem med att avskedanden framfor allt beror pd tek-
nikens framsteg, inte p& konkurrens frin andra linder. Det 4r sant,
men ihaligt som forsvarstal eftersom den konkurrens som frihandeln
stimulerar bidrar till att ka tempot i tillimpningen av ny teknik.
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Tveklost kan dessa omvandlingar stilla till med vildiga problem och
trauman for den som drabbas, sirskilt om det ir svart att hitta ett nytt
jobb. Blotta oron 6ver riskerna med detta gor att vissa utpriglat kon-
servativa ideologer avvisar hela det kapitalistiska systemet. Visst finns
det nya problem och risker i ett modernt, marknadsekonomiskt sam-
hille. Det 4r naturligtvis mycket stressande att riskera att forlora job-
bet och fa gi arbetslss, med sidnke standard och sjilvkinsla som fsljd.
Men det kan 4nda inte jimforas med forna tiders stress dver att kan-
ske inte kunna skaffa mat for dagen, att torka eller dversvimning
skulle radera livsméjligheterna fullstindigt. Det kan inte jimf6ras
med oron hos dagens etiopiska bénder, vilkas liv kan hinga pé att det
kommer regn och att djuren ir friska.

Framf6r allt 4r det dumt att beméta problem vid omstillningar
med att férhindra dem, da vi sammantaget skulle férlora pd det och
f3 ligre levnadsstandard. Sjilva poingen med handel och utveckling
ir ju att fora resurserna dit dir de utnyttjas effektivast. "Nir forind-
ringens vind bldser bygger en del vindskydd, medan andra bygger
viderkvarnar”, lyder ett kinesiskt ordsprak. Att hindra férindringar-
na 4r lika dumt som det hade varit att hindra jordbrukets utveckling
for att skydda de 80 procent av befolkningen som arbetade dir for tva
sekler sedan. Det 4r ocksé svart, i och med att den vanligaste orsaken
till omstrukturering i branscherna faktiske dr att konsumenterna byter
smak. Bittre dr att utnyttja vinsterna i ekonomin dill ate mildra effek-
terna fér dem som drabbas.

Det finns mycket vi kan gora for att f8 omstillningar att bli si smi-
diga som méjligt. Vi bér inte forsdka uppritthilla gamla industrier
med bidrag eller tullmurar. Féretagande och finansmarknader bor
vara fria sd att man kan investera i de nya industrierna. Lonerna bor
vara flexibla och skatterna lga s3 att minniskor lockas till de nya sek-
torerna som dr mer produktiva, och arbetsmarknaden fri. Skolor och
médjlighet till vidareutbildning méste vara s bra att minniskor kan f&
kunskaper for att klara av nya arbeten. Sociala skyddsnit miste ge
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trygghet i 6vergdngar, utan att f6r den skull hindra minniskor frin att
soka sig till nya jobb.

Men dessa problem ir sillan lika omfattande som man kan fi
intryck av nir man ldser tidningen. Det 4r nimligen ldtc att rapporte-
ra om de 300 personer som férlorade arbetet i en bilfabrik p& grund
av konkurrens frin Japan. Det ir inte lika litt och bildmaissigt att
rapportera om alla tusentals arbeten som skapats genom att vi har
kunnat anvinda gamla resurser mer effektivt, och det ir inte lika ldtc
att rapportera om hur mycket svenska konsumenter har tjinat pé ett
storre utbud, bittre kvalitet och ligre priser genom denna konkur-
rens. Att virldens konsumenter har tjinat 100-200 miljarder dollar
varje r pd liberaliseringarna efter Uruguayrundans frihandelsfor-
handlingar ir nistan ingen av dessa konsumenter medvetna om, men
skillnaden mirks i vara kylskép, i hemelektroniken och i plénbacker-
na. Kostnader som drabbar en liten grupp vid ett enskilt tillfille ar lit-
tare att se och uppmirksamma, medan vinster som sakta men sikert
kommer nistan alla till del smyger sig pa utan att vi tinker pd det.

En genomging av mer 4n 50 undersdkningar av omstillning efter
oppenhetsreformer i olika linder visar tydligt att dessa omstillningar 4r
lindrigare 4n de speglas i debatten. For varje krona i omstillningskostna-
der f&r man ungefir 20 kronor i vilfirdsvinster. En studie av 13 fall av
handelsliberalisering i olika linder visade att industrisysselsittningen hade
Gkat redan ett ar efter liberaliseringen i alla linder utom ett. En anledning
tll att omstillningarna inte blir sd pligsamma i fattiga ldnder ir att de
gamla jobben oftast inte gav mycket i 16n, och hade diliga arbetsfor-
hallanden. De vanligtvis mest utsatta, som saknar en specifik utbildning,
hittar nytt arbete littare in de med specialkunskaper. Eftersom dessa lin-
der har komparativa férdelar i arbetsintensiva branscher leder det genom-
snittligen till snabbt skande l6ner for denna arbetskraft. Dessutom leder
breda liberaliseringar till att de varor de behéver blir billigare.”

73 Mausz & Tarr 1999.
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Aven i rika linder som handelsliberaliserar ir kostnaderna sm3 i
jimforelse med vinsterna. De branscher som drabbas hért av konkur-
rens och nya teknikgenombrott gir igenom nigot som liknar en van-
lig konjunkturnedgéng. Den naturliga avgingen, nir minniskor pen-
sioneras eller slutar frivilligt, 4r i ménga fall sd stor att den slukar
de avskedanden som kriivs pd grund av dppenhetsreformer. Dirfor
kan stora delar av ekonomin stindigt effektiviseras helt enkelt genom
att de som trider in pa arbetsmarknaden séker sig till modernare
branscher in de som slutar. Om omvandlingarna bidrar till en hog
tillviixtnivd kan de till och med hélla nere problem med smirtsamma
omstruktureringar, som alltid #r storst i konjunktursvackor. Arbets-
l6sheten varar dessutom bara under en kortare tid, medan omstill-
ningens positiva effekter pa ekonomin bara vixer. Det blir mer krea-
tivt 4n forstérande, med andra ord.

Den 6ppna amerikanska arbetsmarknaden liknar mest den hydra
som Herkules enligt legenden stred mot. Nir han hégg av ett huvud
vixte tvd nya fram. For varje tvi arbeten som férsvann i USA under
90-talet skapades tre nya. D3 okar chanserna fér den enskilde, det
finns ingen bittre garanti mot arbetsloshet én att man kan f3 ett nytt
jobb. Férestillningen att man mdste hetsa mellan olika arbeten under
hela livet tycks ocksa vara éverdriven. Sirskilt som féretag anstringer
sig allt mer for att utbilda anstillda till nya sysslor. Den tid som en
amerikan genomsnittligt stannar pd ett visst jobb ir ungefir tre och
ett halvt 4r — nistan exakt samma siffra som i bérjan av 1980-talet.
Inte heller 4r det s att de allt fler arbetstillfillena uppstr i USA for
att 16nerna har sjunkit sedan 1970-talet, vilket ménga tror. En allt
storre del av 16nen har utbetalats i icke-monetira l6neférméner, till
exempel sjukforsikring, aktier, bidrag till eget sparande, daghemsplats
m m, for att undvika beskattning. Om man riknar in den typen av
formaner i 18nen, har amerikanska l6ner fortsate att stiga med pro-
duktiviteten. Sedan 70-talet har den andel av fattiga amerikaners kon-
sumtion som utgdrs av mat, klider och bostad minskar frin 52 dll 37
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procent, vilket tydligt visar att de fir pengar &ver dll mer in livets
nodtorft.”4

En av den moderna historiens mest drastiska handelsliberaliseringar har
genomforts av vart grannland Estland. Strax efter sjalvstandigheten fran
Sovjetunionen 1992, beslot den estniska regeringen att helt sonika avskaf-
fa alla tullar. Den genomsnittliga tullnivan blev 0,0 procent. Atgérden blev en
ren framgangshistoria. Den estniska ekonomin har i konkurrensen snabbt
omstrukturerats. Vasteuropa, som bara stod for 1 procent av det estniska
handelsutbytet 1990, star nu for tva tredjedelar av det. Landet drar till sig
stora direktinvesteringar, och kan inhosta en tillvaxt kring 5 procent om
aret. Medellivslangden har stigit och spadbarnsdodligheten sjunkit, till skill-
nad fran i de fore detta kommuniststater som har reformerats langsamt.
Det liberala systemskiftet gjorde att Estland blev ett av de mest sjalvklara
kandidatlanderna vid den senaste utvidgningen. Tyvarr innebar medlemska-
pet att Estland tvingades anpassa sig till EU-protektionismen. Landet tvinga-
des ga fran inga tullar alls till 10 794 olika tullnivaer. Dessutom fick Estland
aterreglera hela det avreglerade jordbruket, med kvoter, kontroller och bi-
drag. Resultatet har blivit kraftigt hojda matpriser. Det ar ironiskt att
Estlands frihandel gor landet sa framgangsrikt att det far ga med i EU, vil-
ket leder till att det maste aterinfora tullarna.””

74 Cox & Alm 1999, sid 65f och kap 1.
75 Aslund 2000, Sally 2000.
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Fri rorlighet — dven for manniskor

Aven om en virld med frihet att képa och silja varor och tjinster Gver
grinserna 4r lingt borta, finns det indd manga som strivar dithin.
Virldens politiker samlas regelbundet fér att forsska utstriicka frihan-
deln, om #n allc f6r ldngsamt. Nir frigan giller rorlighet dven for
minniskor samlas politiker tyvirr regelbundet for att gora alle de kan
for att minska den. Det idr en ambition som har varit mycket fram-
tridande inom de rika europeiska staterna sedan 1970-talet.
Samtidigt som Schengenavtalet ger oss fri rérlighet inom unionen,
forsoker EU-regeringarna hindra minniskor utifrén att ta sig innan-
for unionens grinser. Allt hogre murar utdt och stringare personkon-
troller ir foljden.

Medborgare i ca 120 av virldens linder behover visum for ate fi
besska EU. Det ir svart att skaffa, sirskilt om man ir forfoljd. EU
kriver tll och med att privata flygbolag, under hot om dryga béter,
ska agera tulltjinstemin och sortera ut minniskor som kan ha forfals-
kade pass och visum. Anstillda som inte kan bedéma fallen fir skyl-
dighet att sortera ut minniskor. Det leder till att de allra flesta inte ens
kan komma till EU for atc séka asyl — dven om de hade fitt det om
de tilltits att komma hit!

Denna skirpta politik leder till act omvirlden gor sig pAmind pd
det allra mest tragiskt mojliga vis. Nir en lastare ppnar en container
i Dover finner han 58 kinesiska flyktingar som har kvivts och détt av
virmeslag efter att de forsokt gdmma sig undan tullen. Afrikaner hit-
tas drunknade pd Spaniens sydkust efter att ha forsékt simma Sver
Medelhavet eller ta sig 6ver med osikra bétar. De stora tragedierna fir
uppmirksamhet, men de har dagligen sina mindre motsvarigheter.
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Den hollindska vilgérenhetsorganisationen United har riknat ut att
en person som misslyckas med att ta sig innanfor EU:s grinser dor
varje dag. Fér manga kvinnor ir enda vigen in i Europa de brotts-
syndikat som tvingar dem till prostitution och hotar att ange dem for
myndigheterna nir de vill slippa ifrén krinkningarna. Om minniskor
genom visumkrav och murar hindras att lagligt ta sig in i unionen
tvingas de till drastiska och farliga sitt atc gora det illegalt. Ofta ham-
nar de i hinderna pé skrupelfria flyktingsmugglare som vet att ta
betalt, men inte drar sig for att riskera deras liv.

Nir EU forsoker hindra utomstiende frin att komma hit, genom
dnnu hirdare tag och striktare kontroller, tvingas flyktingarna utsitta
sig for dnnu storre risker. Om minniskor gir igenom detta for att fa
komma till Europa borde EU-politikerna ta sig en allvarlig funderare
pa om de verkligen ritt har bedomt flyktingarnas skyddsbehov. Den
sjilvklara visionen méste vara att varje individ sjilv avgor sitt behov
och intresse av att fly eller flytta till ett annat land, utan att hindras av
grinser och forbud.

Detsamma giller si kallade ekonomiska flyktingar, det vill siga
minniskor som vill limna ekonomisk misir och komma il ett land
dir de har mojlighet att skapa ett bittre liv. Det finns ingen verklig
ekonomisk globalisering s linge minniskor inte fir flytta ver grin-
ser for att arbeta. Det gjorde omkring en miljon svenskar nir de for
drygt hundra &r sedan utvandrade till Amerika for att bygga en bittre
tillvaro dir. Minniskor med samma avsikter hindras frin att ta sig till
Sverige i dag — sdvida de inte rdkar vara sportstjirnor eller “utlindska
experter”, forstds. Vistvirlden moraliserade med ritta 6ver att kom-
muniststaterna forbjod sina medborgare att limna hemlandet. Men
nir de nu fir gora det forbjuder vi dem att komma till vara linder.

P4 samma sitt som det inte dr en “eftergift” eller “generdst” att
oppna vira grinser fér import, dr det inte heller det att ppna grin-
serna for flyktingar och invandrare. Sirskilt i ett glesbefolkat land som
Sverige kan ¢kad invandring vara forutsittningen for att vi ska ha ett
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fungerande niringsliv och siker vilfird dven i nista generation. EU-
linderna har vildiga problem med sjunkande fodelsetal och en
ildrande befolkning. For att bibehélla EU:s folkmingd pd dagens
niv4 fram till &r 2050 skulle vi behova 1,6 miljoner invandrare &rli-
gen, beriknar FN:s befolkningsavdelning UNFPA. For att dirill
hélla proportionen mellan arbetande och pensionirer konstant skulle
EU behova ett infléde av 13,5 miljoner invandrare varje dr. Det gor
att vi méste forindra vira vilfirdssystem, sd att inte demografiska
utmaningar vilter allt vi har byggt upp. Men fér att vi ska klara en
sddan 6verging ir det helt nédvindigt med invandring. Framtidens
utmaning kommer att bestd i att locka hit minniskor, inte i att forsé-
ka hilla dem borta.

Det ir djupt felaktige att se invandrare som en belastning for ett
land, det ir ju ett tillskott av mer arbetskraft och 6kad konsumtion,
vilket leder till att marknaden vixer. Fler kan arbeta, konsumera och
komma pd nya idéer. Att se fler minniskor som ett problem ir som
att se 6kade fodelsetal som ett problem. S& linge l6nerna foljer hur
mycket de kan producera, deras produktivitet, finns det ingen anled-
ning till atc det skulle skapa arbetsloshet. Aven de som fir en dilig
start i Sverige ger under sin livstid i allménhet mer tillbaka 4n de fir
av samhillet — och statskassan.”® Om minga hitflyttade fastnar i
bidragsberoende ger det mindre anledning till att vilja forindra min-
niskorna in att pd allvar reformera vdra bidragssystem och arbets-
marknadsregleringar. Om man kommer till EU och kanske har simre
utbildning och inte behirskar spraket fullstindigt, men 4nd3 inte till-
lats konkurrera med ldgre 16n och andra villkor, s& har man naturligt-
vis simre chanser. D4 fastnar man i ett bidragsberoende, som i manga
fall blir livsldngt och bryter ned sjilvkinslan. Bittre d4 att ta sig in pd
arbetsmarknaden med en ligre [6n, for att sedan se den 6ka i takt med

76 Se Osterberg 2000, Rankka 2000, "A continent on the move”, The Economist, 6
maj 2000.
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erfarenheten. I en sund ekonomi behéver inte heller ldga ingdngsloner
innebira generellt sinkra realloner, eftersom det héller priset nere pa
de varor och tjinster vi konsumerar.

Ofta varnas det for risken for “brain drain” — att invandring gor att
fattiga linder forlorar sina begdvningar. Men det ir ett kollektivistiske
perspektiv som ligger bakom motstdndet. Minniskor tillhér inte en stat
eller ett folk. Ingen ska kunna tvingas att leva pé en plats hon inte valt
och arbeta med ndgot hon inte vill gora, for att samhillsnyttan kriver
det. Dessutom ir det ofta s3 att de som flyttar till stérre frihet och bitt-
re arbetsméjligheter kan géra mer for dem som ir kvar in om de hade
stannat i miljder dir de inte kommer dll sin ritt. Studier visar att in-
vandrare skickar tillbaka mellan 70 och 200 miljarder dollar till hem-
linderna varje dr — betydligt mer 4n allt bistind de fir. Och det gir dess-
utom till familjer och féretag, inte till byrikratierna. Dirfor é4r invand-
ring ett av de mest effektiva sitten att bekiimpa fattigdomen 4ven i
utvandrarlandet. Som ett filippinske statsrdd har uttrycke det: ”Anstill-
ningar utomlands har byggt fler bostider, skickat fler barn till skolan
och etablerat mer foretag in alla statliga program sammantaget.”””

Oppenhet for in- och utvandring ir ocksa viktige for etc levande sam-
hille. Det gor att minniskor som har andra utgéngspunkeer och virder-
ingar tar sig an vira gamla svenska problem och kan leverera kreativa
l6sningar pd dem. Invandrare kan ta vara pa det som ir livskraftige i var
svenska kultur och korsa det med egna traditioner, och vi infédda kan
gora detsamma. Det dr ingen slump att historiens mest dynamiska sam-
hille, USA, ir landet som byggdes av invandrare. President Roosevelt
inledde en ging ett anférande med orden: "My fellow immigrants.” An
i dag tar landet emot &verligset mycket fler invandrare 4n alla andra
linder, och undviker dirmed EU:s problem med en 4ldrande befolk-
ning. P4 s vis fornyar USA stindigt sig sjilve och ldgger grunden for
fortsatt globalt ledarskap i ekonomi, kultur och vetenskap.

77 Citerad i Harris 2002, sid 89.
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IV

Utvecklingslandernas utveckling



En skev fordelning
— av kapitalism

20 procent av virldens befolkning konsumerar mer 4n 80 procent av
jordens resurser, de andra 80 procenten konsumerar alltsd mindre 4n
20 procent. Denna orittvisa upphér aldrig globaliseringskritikerna att
piminna om. Mer sillan fir man hora en verklig analys av varfor det
dr pa det sittet. De fir det att lita som att de fattiga ir fattiga dirfor
att de rika ir rika, de fir det att ldta som om de 20 procenten har stu-
lit resurserna frin de 80 procenten. Det ir felaktigt. Naturresurser har
naturligtvis stulits under imperialismens tidevarv, men stélderna har
varit férsumbara for vistvirldens vilstdnd och for de fattigas factig-
dom. Aven om kolonialismen pa sina hill har ut6var stor skadeverk-
ning och ett gryme fortryck dr det ingen forklaring i sig till skillnader
mellan nord och syd. Den rika virlden har vuxit snabbast effer att
de forlorade sina kolonier. De regioner de lade under sig hade ocksa
snabbare tillvixt ¢ffer att de blev kolonier 4n dessforinnan. Flera av de
rikaste linderna i virlden hade aldrig kolonier av betydelse, som
Schweiz, Sverige och véra grannlinder. Andra var kolonier sjilva, som
USA, Kanada, Australien, Nya Zeeland, Hongkong och Singapore.
Dessutom har flera av virldens minst utvecklade linder aldrig varit
kolonier, som Afghanistan, Liberia, Nepal och Tibet.

Det ir inte de rivarurika linderna som har vuxit snabbast, och ofta
halls de tillbaka eftersom rtillgdngen pa resurserna ger upphov till
inhemska konflikter. Nej, huvudorsaken till att de 20 procenten kon-
sumerar 80 procent av resurserna ir att de producerar 80 procent av
resurserna varje dag. De 80 procenten konsumerar endast 20 procent
didrfor ate de bara producerar 20 procent av resurserna. Det ér det
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senare problemet vi bor komma 4t, de bristande forutsittningarna for
skapande och produktion i den fattiga virlden, i stillet for att vara
indignerade &ver att den rika virlden producerar s& mycket. Proble-
met idr att manga ir fattiga, inte ate vissa ir rika.

BNP per capita 4r mer dn 30 génger storre i virldens 20 rikaste lin-
der in i de 20 factigaste, papekar kapitalismens kritiker. De har rdct i
att denna ojimlikhet beror pa kapitalismen, men inte pd det sitt som
de tror. Skillnaden beror pd att vissa linder har valt kapitalismens vig,
och att invdnarna dir har kunnat skapa ett fantastiske vilstind,
medan de som valt att hindra minniskor frin att 4ga, handla och pro-
ducera, har halkat efter. Faktorer som kulturklimat och naturkata-
strofer 4r inte oviktiga, men klyftan kan till stérsta delen dnd3 forkla-
ras med att vissa har valt frihet och andra kontroll. De 20 mest eko-
nomiske liberala linderna i virlden har en BNP per capita som ir ca
29 ganger storre 4n de 20 minst ekonomiskt liberala linderna. Om vi
pa allvar vill minska nord—syd-klyftan bor vi alltsd av hela vart hjirta
hoppas pd att dven syd fir tillging till fri ekonomi och 6ppna mark-
nader. De u-linder som har haft detta de senaste decennierna har inte
bara vuxit snabbare 4n andra u-linder, utan ocksi snabbare 4n de rika
linderna.

Ojdmlikheten i virlden beror pd kapitalismen. Men inte p4 att den
har gjort vissa grupper fattiga, utan pa att den gor dem som tillimpar
kapitalism rika. Den ojimlika fordelningen i viirlden beror pa den ojim-
lika fordelningen av kapitalism.

Vissa hivdar att kapital och bolag bara soker sig till de rika linder-
na och limnar de fattiga i sticket, andra hivdar att de bara soker sig
till de fattiga linderna med ldga produktionskostnader, och gor att de
rika linderna frlorar sin stillning. Sanningen tycks vara att de soker
sig till bdda. Mellan de ekonomier som ir férhéllandevis 6ppna mot
omvirlden har handels- och investeringsflddena fordelats allt jimna-
re under de senaste tvd decennierna. Det ir de riktigt slutna ekono-
mierna som av naturliga skil inte fir investeringar och handel, men
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mellan dessa dkar dessutom skillnaderna. Slutsatsen kan inte bli att
globaliseringen marginaliserar vissa regioner, tvirtom ir det de som
stiller sig utanfor globaliseringen som blir marginaliserade.”®

En fjirdedel av de internationella direktinvesteringarna — det vill
siga kop och grundande av féretag, fastigheter och mark — gick till ut-
vecklingslinder under 1990-talet. Investeringsflédena frén i- dll u-
linder har sedan bérjan av 80-talet dkat frin 10 miljarder dll runt
200 miljarder dollar per ar. 85 procent av direktinvesteringarna till u-
linder gr till blott 10 linder, ofta de mest liberaliserande. Men efter-
som investeringarna har dkat med 12 procent per 4r de senaste tre
decennierna, innebir det vildiga 6kningar dven till linderna utanfor
topp-tio-listan.

Under 1990-talet har privata investerare kanaliserat en biljon dol-
lar, alltsd 1 000 miljarder dollar, frin den rika virlden till den fattiga.
Det idr ungefir 10 gdnger s& mycket som tidigare decennier, och det
rikar dessutom vara nigot mer in den totala summa bistind som
samtliga rika linder har givit till alla u-linder under de senaste 50 dren.
Naturligtvis har investeringarna inte samma fattigdomsfokusering
som u-hjilpen, men & andra sidan har de férmodligen storre positiv
langsiktig effeke eftersom det utvecklar landets produktivkrafter och
inte, som traditionell u-hjilp, blir ett stod for centraliserande struk-
turer och makeer.

De rika OECD-linderna stod for 80 procent av virldens BNP
1975, en andel som har minskat till 70 procent i dag. De fattiga lin-
der som satsat pd ekonomiska liberaliseringar och frihandel har, som
tidigare nimnts, haft snabbare tillvixt dn de rika linderna de senaste
decennierna. Frihandel och liberalism tycks inte bara vara ett sitt for
u-linder att bli rikare, utan till och med att hinna ikapp de rikare lin-
dernas forsprang. Som FN-chefen Kofi Annan sade vid UNCTAD-

78 Low, Olarrega & Suarez 1998.
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konferensen i Bangkok 12 februari 2000, strax efter demonstratio-
nerna mot WTO i Seattle:

De stora forlorarna i dagens mycket ojimlika virld éir inte de som har
utsatts for alltfor mycket globalisering. Det Gir de som har stingts ute

[fran globaliseringen.

Det mest framtridande exemplet ir Afrika. Isolering och reglering gor
att u-linder f6rblir u-linder.
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Den vite mannens skam

Trots att viistvirlden har givit lipparnas bekinnelse till frihandeln, har
den inte varit siirskilt behjilplig i denna process. Tvirtom har den rik-
tat de hogsta barridrerna just mot u-linderna, och det ir en politik
som lever kvar. I de stora frihandelsrundorna har tullar och kvoter pd
vistvirldens exportprodukter kontinuerligt sinkts, men pa u-linder-
nas viktigaste omrdden, som textilier och jordbruksprodukter, har de
stora liberaliseringarna uteblivit. Tullsinkningarna under Uruguay-
rundan var allra minst for de minst utvecklade linderna. Asien och
Latinamerika tjinade ganska lite, Afrika ingenting.

De rika lindernas tullar pd u-lindernas exportvarar ir betydligt
hégre in det globala genomsnittet. Jirnridin mellan st och vist har
ersatts med en tullridd mellan nord och syd. Det ir inte bara en for-
summelse, utan ett medvetet forsok att halla fattiga stater borta frén
konkurrensen. De ska f2 silja sidant till oss som vi inte sjilva kan pro-
ducera, men nide dem om de konkurrerar ut oss genom att gora
nigot vi kan gora, men billigare och bittre. Vistvirlden héller till
exempel hogre tullar pa klider in p& bomull, hogre pa rostat kaffe idn
pa orostat, och hdgre pd marmelad och sylt 4n pd frukterna de gors
av. Protektionismen 4r ett sitt att bestraffa arbetsinsatser och utveck-
ling, och utformas s3 att fattiga linder siljer rdvaror dill oss, som vi
forddlar for att sedan silja tillbaka som firdiga produkeer. Tullarna pa
foridlade produkter frén u-linderna ir hela fyra gdnger hogre 4n pd
motsvarande varor frin i-linder.

Det ir just den typen av varor som tredje virlden skulle kunna pro-
ducera som drabbas hérdast av protektionismen — arbetsintensiva
industrivaror och tjinster, som leksaker, elektronik, transporttjinster,
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textilier och klider. Om tullarna ligger pi 10-30 procent av varornas
virde krivs det en rejil skillnad i kvalitet och pris for att de alls ska
kunna komma in pd vdra marknader. Vistlinderna har férbundit sig
att ta bort sina textilkvoter fram till &r 2005, men 4dven om de skulle
halla sitt [6fte — vilket inte 4r sikert — kommer det att finnas kvar tex-
tileullar pd i genomsnite ca 12 procent. Dirfér skulle u-linderna gora
de stérsta forgjinsterna av 6kad global frihandel inom tillverkningsin-
dustrin. En studie som beriknade att virldseckonomin skulle tjina
runt 70 miljarder dollar per 4r av en 40-procentig tullsinkning, me-
nade att u-linderna skulle skérda ca 75 procent av de totala vins-
terna.”? Det ir lika mycket som det totala bistdndet till u-linderna.
Det ir tre ginger sd mycket som manadsinkomsten for alla virldens
absolut fattiga tillsammans. Det ir dirfor bristen pa verkliga genom-
brott i WTO-férhandlingarna 4r en tragedi for dessa linders befolk-
ningar.

Den allra mest uppseendevickande protektionismen frin de rika
linderna ror jordbruksprodukter. Virldshandeln med dessa okar
mycket lingsammare 4n handeln med andra varor. Det beror pé de
rika lindernas politik. Till varje pris vill de flesta av dem uppritthilla
en egen storskalig jordbruksindustri, 4ven om de inte har nigra kom-
parativa fordelar pa det omradet. Dirfor subventionerar de egna bon-
der och haller andra linders bonder borta med handelshinder.

Det finns inget lattare satt att godsla med andras pengar an genom en avan-
cerad jordbrukspolitik. Med protektionism, subventioner och exportbidrag
oOser rika lander pengar 6ver bonderna. De totala kostnaderna som jord-
brukspolitiken i OECD-landerna arligen lagger pa skattebetalare och konsu-
menter uppgar till mer an ofattbara 300 miljarder dollar. For de pengarna

79 Hertel & Martin 1999, sid 12.
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skulle man varje ar kunna skicka alla 60 miljoner kor i dessa lander ett varv
runt jorden med business class pa flyget, och de skulle dessutom kunna fa
mer an 2 000 dollar var i fickpengar for att handla tax free vid mellanland-
ningarna i USA, EU och Asien.®°

EU:s gemensamma jordbrukspolitik, CAP, som faktiskt ir en férkort-
ning fo6r Common Agricultural Policy, inte Crazy Agricultural Policy,
innebir kvoter mot livsmedel och héga tullar om ca 100 procent pd
till exempel socker och mjslkprodukter. EU vill dven pd detta omra-
de halla borta féridlade produkter som kan konkurrera med de euro-
peiska. I genomsnitt 4r tullarna pd enkla matvaror bara hilften av
dem pd foridlade matvaror. Kaffe och kakao, som vi inte producerar
sjilva, kan slinka in utan nigra stérre tullpdslag. Samtidigt 4r EU:s
tullar pé kot flera hundra procent. Det avslojar ihdligheten i sjilvut-
nimnda solidaritetsrorelser som franska Attac att de slér vakt om
sddana tullar mot tredje virlden.?'

Alla sprickor genom vilka u-lindernas varor skulle kunna slinka in
titas raskt med antidumpningstullar och tekniska krav pd exempelvis
forpackningar och hygien — specifikt avpassade for att bara passa EU-
foretag. Men inte nog med att EU héller utlindska produkter borta.
Dessutom subventionernas de europeiska béndernas produktion och
transporter med fantasisummor. Det motsvarar nistan hilften av EU:s

80 Horesh 2000.

81 Attacs ordférande Bernard Cassen menar att "varje land eller grupp av lander har
en absolut ratt att skydda sina lantbruk”, Cassen 2001a. | Attacs internationella platt-
form, som slar fast deras hjartefragor, forklarar de att de ska bekampa de krafter som
i EU bedriver ett "frihandelskorstag”, och bl a vill "rasera den gemensamma jordbruks-
politiken”. Detta faktum tycks emellertid vara sa pinsamt for svenska Attacanhangare
att de forsoker dolja det. | den svenska dverséttningen av exakt detta avsnitt i Bim
Clinells hyllningsbok: Attac : grasrétternas revolt mot marknaden, 2000 (sid 75-78,
Oversatt av Margareta Kruse), forvanskas avsnittet till att bara klaga pa dem som "dri-
ver pa utvecklingen mot nya avregleringsomraden”, utan att CAP namns.
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budget och mer 4n en tredjedel av bondernas inkomster. En genom-
snittlig kossa i EU mottar 2,5 dollar i stod varje dag samtidigt som
nistan tre miljarder minniskor i virlden lever p4 mindre 4n 2 dollar
per dag. Eftersom bidragen utgér efter markareal och mingd boskap ir
det frimst en subventionering av de rikaste och av stordrift — det sdgs
ofta att den storsta bidragsmottagaren #r den brittiska kungafamiljen.
Enligt OECD fér de 20 procent rikaste bonderna runt 80 procent av
bidragen. Det innebir med andra ord att mindre 4n en procent av
EU:s befolkning fir nistan 40 procent av hela EU:s budget.

Bidragen ger upphov till ett enormt 6verskott pa livsmedel som
man miste gora sig av med. Det gor EU bland annat genom att beta-
la bonder for att inte odla. Men vad virre idr: genom exportsubven-
tioner dumpar EU &verskottet pd virldsmarknaden, s att fattigare
linder inte kan konkurrera. Det innebir att CAP inte bara hindrar u-
landsjordbruken frén att silja till oss, dessutom sldr man ut dem redan
i deras eget hemland. Detta ir inte som vanlig prisdumpning, utan ett
systematiskt undergrivande av just den typen av niring i vilken u-lin-
derna har komparativa férdelar, och som de flesta av dem maste bérja
expandera innan andra branscher kan utvecklas. Aven om exportsts-
den utesluts beriknas CAP dsamka u-linderna en vilfirdsforlust pd
runt 20 miljarder dollar varje dr. Det dr dubbelt si mycket som hela
Kenyas BNP#?

EU:s handelspolitik ir irrationell och skamlig. Den skyddar en
liten krets av lobbyistiska foretag och bonder som bortser fran att
deras murar démer minniskor pa andra kontinenter till underutveck-
ling och dod. Det dr en moralisk katastrof. Det cyniska i politiken
framstér desto tydligare nir man inser att inte heller EU som helhet
vinner pd denna politik. Svenska regeringens berikningar tyder p4 atc
en svensk tvabarnsfamilj skulle kunna tjina ca 2 500 kronor om &ret
pd att slippa EU:s klddtullar, och hela 12 000 kronor om 4ret om all

82 Anderson, Hoekman & Strutt 1999.
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jordbrukspolitik avskaffades.®? Europeiska skattebetalare betalar méng-
miljardbelopp i skatt varje ar, for att butiken ska ha ett mindre utbud
av mat till dyrare priser. EU subventionerade 2002 jordbruket med
440 miljarder kronor. Dessutom innebir politiken att priserna pd mat
nistan fordubblas, vilket okar kostnaden for konsumenterna med
ungefir lika mycket till. For ett nettobetalarland som Sverige innebir
det en tusenlapp i ménaden f6r en tvdbarnsfamilj. Ungefir hilften av
Sveriges medlemsavgift till EU, mer #n tio miljarder kronor, gér dill
CAP. Dessutom utvidgas denna politik under en tiodrig dvergingspe-
riod till de nya medlemslidnderna, vilket kommer att l3sa fast dem i ett
foraldrat jordbruk, och kommer att svida 4n mer i plinbdckerna runt
om i Europa.®t

Den franske ekonomen Patrick Messerlin har, utifrin EU-kom-
missionens statistik, beriknat kostnaderna for samtliga EU:s han-
delshinder, inklusive tullar, kvoter, exportsubventioner, antidump-
ningsdtgirder och si vidare. Det pekar pa en arlig forlust pd hela 5-7
procent av EU:s BNP. Det innebir att fullstindig frihandel skulle
innebira att EU kunde ligga nistan tre Sverige till sitt vilstind varje
ar.

Messerlin menar att ungefir 3 procent av jobben i de sektorer han
undersdkt har riddats av protektionismen. Varje arbete kostar unge-
fir 2 miljoner kronor arligen. Fér de pengarna skulle varje tullskyd-
dad arbetare kunna fi en Rolls-Royce om &ret i stillet — det skulle inte
kosta oss mer, och det skulle inte ske pd bekostnad av virldens fatti-
ga.® ”Antingen l6nar sig en niringsgren, och da behéver den ¢j tull-
skydd; eller ocksd l6nar den sig icke, och d& forginar den ¢j tull-
skydd”, som den svenske ekonomen Eli F Heckscher en ging uttryck-

83 Francois, Glismann & Spinanger 2000, Pagrotsky 1999.
84 Swiecicki 2003.
85 Messerlin 2001.
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te saken.®® Arbetskraft och kapital som hade kunnat utveckla EU:s
konkurrenskraft blir med tullskydd och subventioner kvar i sektorer
dir det inte finns ndgon komparativ férdel. EU hiller alltsd u-lin-
derna kvar i fattigdom inte for att gynna det europeiska folket, utan
for ect smalt och hagljute sirintresses skull.

Béde USA och EU har gjort symboliska frihandelsreformer gente-
mot de fattigaste linderna de senaste &ren. Problemet 4r bara att de
undantar de varor dir de skulle fi rejil konkurrens. USA:s Africa
Growth and Opportunity Act innebar frihandel for alle sint som
Afrika inte 4r bra pd att producera, men uteslét tex tobak och jord-
notter. EU:s Everything but arms-initiativ innebar att tullar mot virl-
dens minst utvecklade linder avskaffades — men linga overgings-
perioder bibehélls fér bananer, socker och ris. Men det som ofta gor
detta verkningslost dr att man infor stringa ursprungsregler. Haiti fir
girna exportera kaffe till EU, men de fir inte silja tréjor om de im-
porterar tyget frin nigot utomstiende land, tex Kina. Och andra
varor kan hindras med godtyckliga regler om sikerhet, miljo eller for-
siktighetsprinciper.

Hur mycket u-linderna forlorar p& protektionismen 4r naturligtvis
svdrt att mita. Men mdinga gor forsok. FN:s utvecklingsprogram,
UNCTAD, menar att 6kad tillging till de rika lindernas marknader
skulle 6ka u-lindernas export med runt 700 miljarder dollar per 4r.
Det ir fjorton gdnger mer 4n de fir i u-hjilp. Den brittiska labour-
regeringens vitbok i globaliseringsfragor gor gillande att en halvering
av importtullarna i i- och u-linder skulle leda till en vilfirdsskning i
u-linderna pd ungefir 150 miljarder dollar. Det ir tre ginger s&
mycket som den globala u-hjilpen.?”

86 Heckscher 1918.
87 "White man's shame”, The Economist 25 september 1999, Short, 2000.
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Fallet Latinamerika

En traditionell farhiga om handel mellan nord och syd ir att den
skulle féra in tredje virlden i ett beroende av att silja révaror dll rika
linder i norr. Om u-linderna tillimpade fri handel skulle de aldrig
lyckas industrialisera sig och silja andra produkter. Dirfér ansig
maénga att de borde satsa p& "importsubstitution”. Staten skulle bygga
upp en inhemsk industri bakom héga tullmurar och expandera den
genom att borja tillverka de varor sjilv, som annars méste importeras.
Malet var en form av sjilvférsorjning, man skulle ta hand om sig sjilv
i stillet for att specialisera sig och gora sig beroende av virldshandeln.
Denna “beroendeskola” fick ett snabbt uppsving efter andra virlds-
kriget, bland annat i vist. Det var den som gjorde att visterlindska
bedémare pd 1960-talet trodde att det slutna Nordkorea skulle utklas-
sa det exportinriktade Sydkorea, och att Maos Kina hade mycket bitt-
re forutsittningar 4n det handelsvinliga Taiwan. Importsubstitutio-
nen bedrevs av bland andra Indien och Afrika, men som modell for
hela idén stod efterkrigstidens Latinamerika.58

Det var inte konstigt att politiker i till exempel Chile, Brasilien och
Argentina f6ll for beroendeskolan. Sedan mitten av 1800-talet hade
regionen fatt ett ekonomiskt uppsving genom exporten av nigra fa
centrala révaror, till exempel kaffe, bananer, socker, bomull och kop-
par. Men det gav ind4 ingen bred inhemsk utveckling eftersom det
rorde sig om utpriglade privilegiesamhillen. En liten skyddad gods-
4garklass d4gde enorma jordarealer, medan det fanns ett éverskott av
utfattig och outbildad arbetskraft som ofta fick ersittning in natura —

88 Beskrivningen av Latinamerikas erfarenheter bygger pd Gunnarsson & Rojas 1997.
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varor frén godsen. Det gjorde att den lilla eliten lade beslag pé vins-
terna, men inte investerade dem. De behdvde inte arbetsbesparande
maskiner eftersom det fanns ett 6verfléd av arbetskraft, och de behov-
de inte 6ka avkastningen av jorden eftersom de hade tillgéng «ill vil-
diga arealer. Om nya jordar behévdes stals det helt sonika frin urbe-
folkningen. Jordbruket utvecklades inte och det skapades ingen efter-
frigan pd fabriksvaror eftersom inkomsterna inte kade. Teknik och
organisationsférméga lyste med sin frinvaro i eliten. Lag utbildning,
diskriminering och niringsregleringar gjorde att arbetskraften inte
kunde skapa smaféretag. De latinamerikanska ekonomierna férblev
beroende av exporten av nigra fi rdvaror. Nir den internationella
ekonomin kollapsade och de rika linderna dterinférde protektionis-
men kring 1930, blev det dirmed ett férédande slag mot de sydame-
rikanska staterna. En dag var allt som hade byggt upp ekonomierna
borta.

Vad detta exempel visar ir att handel inte i sig skapar en dynamisk
utveckling i ett fortryckande samhille. Om ett land ir statiske och
priglat av enorma privilegier och diskriminering ir chansen liten att
handeln ska kunna [6sa alla dessa problem. For det krivs ocksd att
befolkningen fir frihet och majlighet att delta i ekonomin. Det som
hade behovts var landreformer som gjorde slut p& &rhundraden av
feodala strukturer, satsning pd utbildning och fria marknader. Men
det var inte de slutsatser som drogs av de sydamerikanska makthavar-
na och de akademiker som utvecklade beroendeskolan. De menade
att historien visade att handeln var skadlig och att linderna borde
satsa pd sjilvforsorjning och indevind industrialisering. De pekade ut
fel bov i dramat. Linderna behall privilegierna och de statliga ingrep-
pen, men forsdkee avveckla handeln.

Den politik de direfter tillimpade var ett skolboksexempel pé pro-
tektionism — och p& ekonomiskt misslyckande. Staten gav stora
bidrag till en inhemsk industri som skyddades med skyhéga tullar.
Under 50-talet inférdes stringa importférbud och kvoter och tullar-
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na fick genomsnittsnivéer pd 100-200 procent. Eftersom konsumen-
terna inte kunde kdpa varor frén andra linder, kunde de inhemska
industrierna under en tid snabbt 6ka produktionen och skapa hog
tillviixe. Men eftersom de inte stod under ndgot konkurrenstryck ut-
vecklades de inte tekniskt och organisatoriske, utan expanderade kraf-
tigt redan fordldrad och ineffektiv industri. Eftersom priserna pd
hemmamarknaden var hégre dn pd virldsmarknaden minskade fore-
tagens intresse att exportera. Ekonomin politiserades allt mer nir
staten forsokte styra arbetskraft, priser och produktion till industria-
lisering. Statens makt i ekonomin vixte stindigt — i Argentina dgde
staten till och med cirkusarna. Foretagen borjade dirfor ligga mer
resurser och energi pd att vinna makthavarnas gunst, och dirmed
deras formdner, in pa att effekrivisera produktionen. Starka intresse-
grupper formerades som krigade om férdelar, eller f6r att kompense-
ra sig for andras fordelar. Fordelningen styrdes allt mer av den poli-
tiska kampen, och allt mindre av marknadstransaktioner.

De som inte hade en miktig position och inte ingick i starka koa-
litioner — indianer, lantarbetare, sméforetagare och kikstidernas inva-
nare — halkade efter allt mer. Tullarna tog brédet ur munnen pd dem,
och nir inflationen skulle finansiera statsutgifterna raderade detta
bort deras smé besparingar. Profilen av privilegiesamhiille skirptes och
den redan stora ojimlikheten okade dill skriande nivder. Lyxpalats
uppfordes, sida vid sida med att den djupaste slum etablerades. Vissa
foddes med guldsked i mun, andra som hungrande gatubarn. Rio de
Janeiro har beskrivits som en bit Paris omgiven av ett stycke Etiopien.
De rikaste 10 procenten i Brasilien bérjade ligga beslag pd mer dn
hilften av BNP (att jimf6ra med ca en fjirdedel i USA och en fem-
tedel i Sverige). Samtidigt avledde de hirskande klasserna missnéjet
genom att peka ut externa fiender, genom att férsoka gora gillande att
det inte alls var ndgot fel med den egna politiken, utan bara pa utlan-
det och USA.

Fattiga konsumenter tvingades betala mangdubbelt i butikerna
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samtidigt som storindustrialister blev allt rikare bakom tullmurarna.
En bil i Chile kostade p& 60-talet mer 4n tre ginger s mycket som pa
virldsmarknaden, vilket ledde dill att bara de rika kunde kopa en.
Férdyringarna drabbade dven industrierna, som behévde till exempel
lastbilar till alla transporter. Eftersom utlindska féretag inte fick silja
till marknaden om de inte befann sig innanfér tullarna, lyckades sta-
terna locka dit vissa av dem. Men visterlindska féretag inforde inte
nya metoder, utan anpassade sig snabbt efter den inhemska politiken.
I stillet for att satsa pa specialisering och effektivisering blev de mang-
sysslare som tillverkade allt méjligt som minniskor inte kunde képa
fran utlandet. Hela avdelningar sysslade med byrakrati for att f3 eta-
bleringstillstand, billiga 1in, speciella priser och offentliga kontrake.
Att hilla sig vil med makten blev vigen till vinst for bolagen, vilket
gjorde dem till en obehaglig politisk maktfaktor. Indtvindheten hind-
rade dem frin att f3 stordriftsférdelar genom att utéka sina markna-
der, och bristen pa konkurrens gjorde att de aldrig utvecklade tekni-
ken och organisationen.

Den latinamerikanska industrin blev pé si vis allt mer foréldrad i
forhallande till omvirlden. Eftersom de inte hade kunnat klara inter-
nationell konkurrens blev de 4nnu mer beroende av privilegier och
tullar, vilket i sin tur gjorde att de halkade efter 4nnu mer. For att
finansiera den vixande importen av maskiner och halvfabrikat som
industrin behovde, blev paradoxalt nog exporten av de gamla riva-
rorna allt viktigare. Eftersom staten tog resurserna frin jordbruk och
export himmades dessa niringar emellertid allt mer. Méjligheten att
utveckla och investera i de enda niringar som kunde std sig i interna-
tionell konkurrens omintetgjordes. Miljoner utvandrade frin lant-
bruken och hamnade i slummen kring de stora stiderna. Till slut
kunde den exploaterade ekonomin inte bira upp den fordldrade
industrisektorn. Det enda som riddade den ytterligare en tid var mas-
siva 1n under 70-talet. Men det slog tillbaka desto hirdare 1982 nir
Mexiko stillde in betalningarna, och en skuldkris av unika propor-
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tioner var ett faktum. P4 tre 4r rasade Latinamerikas inkomster per
invdnare med 15 procent, och 80-talet blev en l&ng f6ljd av finans-
kriser och hyperinflation. Det 4r forst efter liberaliseringar och fri-
handelsreformer i slutet av decenniet, som vissa av linderna kom upp
pa banan igen och har kunnat 6ka tillvixten. Men problemet 4r att
den vildiga skuldbsrdan och den bristande utrikeshandeln fortfaran-
de gor dessa linder krisbendgna. Senast sig vi det i samband med
Argentinas ekonomiska kris. Om ett land har mycket liten export att
betala stora ridntor och amorteringar med ricker det med smi oba-
lanser i budgeten for att hela ekonomin ska hamna i gungning. Latin-
amerikas folk betalar dnnu privilegiesamhillets och protektionismens
nota.

Det chilenska exemplet visar att utveckling ar majlig aven i denna region.
Efter att ekonomin hamnade i fritt fall sedan diktatorn Pinochet fortsatt den
gamla politiken med inflation och centralstyrning, borjade han i stallet lyss-
na till marknadsekonomiska radgivare. Till skillnad fran andra auktoritara
regimer i regionen ersatte Chile kring 1975 den auktoritara ekonomiska
politiken med liberalisering och frihandel, vilket ledde till valdig tillvaxt. Fram
till 1995 mer an fordubblades realinkomsterna, samtidigt som spadbarns-
dodligheten foll fran sex till drygt en procent, och medellivslangden steg
fran 64 till 73 ar. | dag har chilenarna narmast en sydeuropeisk levnads-
standard, nagot som utgér en skarp kontrast till grannlanderna. Och vikti-
gast av allt har den blodiga diktaturen under fredliga former ersatts av en
stabilt demokratisk regim — precis som de liberala radgivarna foresprakade
och forutspadde.®’

89 Friedman 1998, kap 24.
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Pa handelsvdgen

Majligheten for u-linder atc bryta sig ur rivaruberoendet gir snarare
genom frihandel @n genom protektionism. Tullmurarna blev inte ett
skydd bakom vilka industrin kunde viixa sig stark, utan tvirtom ett
skydd fran konkurrens som gjorde att industrin blev mindre effektiv
och innovativ. De u-linder som snabbast har stillt om sig frin att
exportera ravaror till féridlade produkter, 4r de som sjilva har haft
oppnast ekonomier, frimst de i Asien. Sachs och Warners stora under-
sokning av handelns effekter visar att protektionistiska linder har for-
dndrat sin ekonomiska struktur mycket langsamt, medan frihandels-
linder har stillt om dem mot mer industriell produktion.”® Det ir
precis tvirtemot vad beroendeteorins foresprikare hivdade. Vissa av
dem har lirt sig av sina misstag. Sociologen Fernando Henrique
Cardoso, som en géng starkt bidrog till utvecklingen av beroendeteo-
rin, valdes 1994 till Brasiliens president, och som sidan kimpade han
for att genomfora handelsliberaliseringar! Nu 4r det u-linder som vid
handelsférhandlingar kriver att de rika marknaderna dppnar sig for
deras export.

Frihandeln har stdrre mojligheter 4n ndgonsin tidigare att ge en
dynamisk utveckling i exporterande u-linder. Fér hundra 4r sedan
innebar globalisering framfér allt att vist himtade ravaror i u-linder-
na, och forde hit dem for foridling. Det spred inte ny teknik och nya
méjligheter i ndgon stdrre utstrickning. Man kunde inte forligga pro-
duktion och féridling till dessa linder eftersom det kunde ta mana-
der att skicka dit reservdelar eller viktig personal. Men i dag kan en

90 Sachs & Warner 1995, sid 52-55.
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fabrik prakriske taget var som helst pa jordklotet ta emot och skicka
leveranser vart som helst pd halvannan vecka, och omedelbart nis
med telefon, fax och e-post. D4 4r méjligheterna enorma ate forligga
verksamhet dven i virldsekonomins tidigare periferi, och ind& behdl-
la den stindiga kontakten med resten av virlden. Aven sjilva kirnan
i produktionen kan utlokaliseras till factiga linder om de har kompa-
rativa fordelar pd omridet. Det ger fantastiska chanser till dem som
inte har haft fsrmanen att fodas i ete rike land.

Det ovan sagda giller inte bara fabriksproduktion, utan ocksi
instesektorn. Tack vare satellitkommunikation och Internet kan
maénga utlindska foretag forligga delar av sina administrativa sysslor
till linder som Indien. Dir kan lokalbefolkning anstillas for att pa
distans skota till exempel loneutbetalning, fakturering, biljettbokning
och kundgjinst for europeiska och amerikanska foretag. Sirskilt limp-
ligt ir det f6r amerikansk verksamhet, eftersom Indien vaknar unge-
fir ndr amerikanerna somnar varje dygn. Dirifrdn kan man dll och
med skéta vervakning av kontorsbyggnader med hjilp av satellit-
bilder. Detta 4r en typ av arbetsintensiva tjinster dir u-linder har
uppenbara komparativa fordelar. De fir sysselsittning och hogre
l6ner, samtidigt som tjinsterna blir billigare f6r kunderna i i-linder-
na.

U-lindernas export av industrivaror har stigit snabbt de senaste 30
ar tack vare forbittrade kommunikationer och globala frihandelsre-
former. Beroendeskolan fick fel. I dag svarar tillverkningsprodukter
for ungefir tre fjirdedelar av u-lindernas export, att jimfora med en
fjirdedel 1965. Ravaruexportens andel minskar kontinuerligt. Fran
att ha stdtt for endast 7 procent av den globala exporten av industri-
varor i bérjan av 70-talet, stdr u-linderna i dag fér mer 4n en fjirde-
del.

Ett exempel dr Mexiko, som linge ansdgs vara beroende av enkel
export till USA, men i takt med att landet gace dver dill frihandelspo-
litik har omstillningen gitc snabbt. S sent som 1980 var bara 0,7
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U-landerna exporterar mer fabriksvaror
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procent av dess export foridlad, 1990 hade den andelen stigit till 3,7
procent, och 1995, efter att NAFTA-avtalet avskaffat tullarna mellan
Mexiko och USA, har andelen stigit till 19,3 procent. Att landet pa
bara sex &r gick frin att vara virldens 26:e storsta, till act bli virldens
dtconde storsta exportor, fir betraktas som en bonus i sammanhang-
et. Detta har haft betydelse for att landets tillvixt har varit nistan 5
procent per ar sedan 1996.”!

Kritiker klagar ibland &ver att arbetsintensiva industrier en géng for
till Japan for att lonerna dir var liga, och nir lonerna steg flyttade
fabrikerna vidare till Sydkorea och Taiwan, och nir produktionskost-
naderna blev hégre dir sokte de sig vidare till linder som Malaysia

91 Lukas 2000, sid 11.
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och Thailand, for att i dag borja ta sig till Kina och Vietnam. De tror
att det dr ett exempel pa kapitalets hinsynsloshet, att de limnar lin-
der som betalar hogre l6ner i sticket. S3 fort ett land fir igdng tillvixt
och vilfird blir de 6vergivna av féretag och investerare. Men proces-
sen handlar snarare om att stindigt 6ka foridlingsgraden i produk-
tionen. Nir ett land 4r fattigt utfor det bist de enklaste och minst
kvalificerade jobben. Men niir det blir rikare, produktionen effektiva-
re och befolkningen mer utbildad, sa tjinar de bittre pi mer kvalifi-
cerad och teknikintensiv produktion, och s& sminingom pd kun-
skapsintensiv produktion. Steg f6r steg utvecklas ekonomin vidare,
medan fattigare linder blir relativt sett bittre pa den mer arbetsinten-
siva industrin. Mexikaner exporterar mindre rivaror och mer fabriks-
varor, medan amerikaner i 6kad utstrickning gir frin fabriksvarorna
till att programmera datorer och utfora konsultgjinster. P4 s3 sitt blir
virldsekonomin allt effektivare och ger samtidigt allt fler regioner och
linder en plats i den. Det ir dirfor ostasiatiska ekonomier har liknats
vid en flock giss. De har, utifrdn sina olika positioner i flocken, alla
rort sig framdc dill battre ligen, steg for steg.
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Dalig uppfostran

Det finns frihandelskritiker, sirskilt inom kyrkan och i tredje virlden-
organisationer, med en stdindpunkt som ir en spegelbild av den tradi-
tionella protektionismen. De inser att det ir orimligt att vi i den rika
virlden genom tullar hindrar u-linderna frén att exportera dill oss,
men samtidigt anser de att u-linderna bér se upp med att képa av oss,
och dirfor bér skydda sina marknader med tullar tills de har blivit till-
rickligt rika. Ofta fir de det att lata som att vi gér u-landsinvénare en
tjinst genom att inte argumentera mot deras politikers protektionism.
Vi ska "lita dem behalla sina tullar”.

Det kan verka rimligt, om de #r fattiga ska de f3 intikter genom
export, men inte gora av med dem genom en import som kan sl ut
de egna industrierna. Deras industri behover “uppfostringstullar”,
forst ndr den 4r konkurrenskraftig kan den utsittas fér konkurrens.
Men protektionism ir dalig uppfostran. Som alla forildrar vet for-
bereder man inte barnen genom att ge dem allt de pekar pd, aldrig
beritta om omvirldens realiteter och aldrig uppmuntra dill personlig
utveckling. Som vi sdg dr det linder som utsitter sina foretag for
omvirldens konkurrens som utvecklar industrierna snabbast. Tullar
tvingade konsumenter att handla av de egna foretagen, vilket gjorde
att dessa blev rikare. Men eftersom de inte var utsatta for konkurrens
hade de inga krav pd sig att effekrivisera och stilla om produktionen,
eller sinka priserna pd sina varor. Féljakdligen innebar politiken att
eliten kunde berika sig, medan den stora massan tvingades betala mer
for sina vardagsbehov — de kunde ju inte f& dem ndgon annanstans
ifrn. Ace siiga act de factiga tjinar pa ate bara exportera, och inte pd
att importera, 4r att gldémma bort att fattiga minniskor inte bara dr
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producenter, utan iven konsumenter. Att “lita u-linderna behalla
sina tullar” 4r detsamma som att "lata u-linderna forbjuda sina med-
borgare att handla”.

Tron att politiker, bittre in marknad och investerare, skulle veta
vilka foretag som pé sikt kan bli konkurrenskraftiga, ér rent vidskep-
lig. Tviircom 4r denna skyddspolitik ett sitt att avveckla marknads-
mekanismer som ir dll for att sortera ut misslyckade projeke frin
lyckade. Det finns i goda exempel pa framgingsrika statliga indu-
strisatsningar, men det kryllar av exempel pa dyra fiaskon: Indiens
misslyckade industrisektor, Brasiliens f6rsok att skapa en dataindustri,
de sydamerikanska lindernas fordonsindustrier och Suhartos skydd
for den indonesiska bilindustrin (som hans son ledde). Japans indu-
stridepartement MITI nimns ibland som en framging f6r planering-
en — och férhéllandevis lyckosamt var det — men frimst genom att
lyssna till marknadssignalerna. Dess forsok att skapa nya industrier
oberoende av marknaden var diremot inte lika lyckade. MITT satsa-
de méngmiljardbelopp pé bland annat breedreaktorer, en femte gene-
rationens dator, en fjirrstyrd oljerigg. Projekt som alla blev kostsam-
ma misslyckanden. Lyckligtvis — for japanerna — misslyckades MITI
ocksd med att strypa vissa sektorer, till exempel nir de under tidigt
50-tal forsokte avveckla de smé bilproducenterna och hindra Sony
frin att importera transistorteknologi.”” P4 nirmare hall har vi miss-
lyckanden som fransk-engelska Concorde och franska Minitel.

Den dystra sanningen ir att politiska ledare i manga fall inte ens
har forsske gora en objektiv bedémning av vad som kan bli vinstgi-
vande, utan fattar sina beslut p& grundval av lobbying och korrup-
tion, eller ren prestige. Tullmurar, som skulle ge ett temporirt skydd
it livskraftiga foretag, gav i stillet permanent skydd &t ineffektiva
bolag. Det som skulle bli ett drivhus for utveckling blev ett frodigt
klimar for politiskt korridorspring och pengar under bordet. Aven om

92 Bartlett 1997.
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det i teorin i ndgot fall skulle kunna vara en framgangsrik politik, hur
vet vi att det 4r just pd det omrddet den kommer att férverkligas, eller
begrinsas till, nir den politiska striden vil 4r igng? En friga man kan
stilla 4r varfor fattiga stater ska dgna sina sma resurser &t vighalsiga
mastodontprojekt inom industrin, nir det finns annat de skulle
kunna géra som med siikerhet ger tydliga fordelar: ekonomiska refor-
mer, ett liberalt regelverk, satsningar pa utbildning och hilsa.

Argumentet f6r u-landstullar bygger ocksd pd okunskap om ett
mycket vikeigt fakeum, nimligen att u-linders handel oftast bedrivs
med andra u-linder. Runt 40 procent av u-lindernas industriexport
gér dll andra u-linder. Om fattiga konsumenter tvingas kdpa dyrt
fran det egna landets foretag hindras de alltsd i allminhet frin atc
kopa av grannlindernas foretag, sd dven producenterna forlorar pa
denna politik. De md fi monopol dver den egna marknaden, men 4
andra sidan forbjuds de frin arr silja till andra marknader. D4 gir de
miste om stordriftsférdelarna. U-lindernas tullar mot andra u-linder
dr i dag mer 4n tvi och en halv ging stérre dn i-lindernas tullar mot
u-linderna. I-lindernas genomsnittstullar ligger kring 8 procent, och
u-lindernas pa 21 procent. Det innebir att mer @n 70 procent av de
tullavgifter som u-linder tvingas betala, tas ut av andra u-linder.”

Det 4r den frimsta anledningen till att u-linderna, som bara utgor
en fjirdedel av den globala ekonomin, tvingas bira hela 40 procent av
den globala kostnaden for tullavgifter. En av de stdrsta vinster som
u-linderna kan gora pa frihandeln ir just att avveckla de importeullar
som ibland méingdubblar priser pd varorna. De som tror att de idr
tredje virldens vinner for att de 4r tullvinner inser inte att de i sjilva
verket hjilper en liten klick av bolag och hirskare i u-linderna att
berika sig. Det som férhindras idr en effektiv arbetsdelning mellan
u-linderna, till f6rfing for samhillsekonomi, konsumenter och effek-
tiva foretag.

93 Hertel & Martin 1999, sid 4ff.
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Om vi verkligen tror pa frihandel, d& ska vi i EU avskaffa véra tul-
lar och kvoter utan att kriva eftergifter frén andra. Det dr omoraliskt
att forbjuda virldens fattiga frin att utvecklas. Dessutom tjinar vi
sjilva pd friare import, 4ven om andra inte vill importera frin oss.
Men det innebir inte att det 4r kloke av tredje virlden att skydda sina
egna industrier med handelshinder. Tvirtom #r det bist for deras
befolkningar att de ocksa avvecklar sina tullar. De som vill att de ska
bevara dem m& vara en spegelbild av traditionella protektionister,
men en spegelbild blir aldrig mycket vackrare 4n originalet.
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Skuldfallan

I globaliseringsdebatten har hird kritik riktats mot globala ekono-
miska institutioner, sirskilt Virldsbanken, som leder det multilatera-
la arbetet for langsiktig utveckling i u-linderna, och Internationella
Valutafonden (IMF), som ir till for att ge vigledning och hjilp till
staters finansiella system, sirskilt i kristid. Kritikerna menar att dessa
institutioner fungerar som indrivare av skulder frin u-linder till den
rika virlden, och kriver en hardfor nyliberal politik av u-linder, vil-
ket leder till 6kad fattigdom. Virldsbanken och Valutafonden borde
demokratiseras och tredje virldens skulder borde avskrivas, menar
vinstergrupper och kyrkor virlden éver.

Med ”demokratiseras” avses att alla linder borde ha lika réstrite till
dessa institutioner, och inte ha make efter det ekonomiska bidrag som
de ger till dem. Det kan man tycka later ritt, men samtidigt r de i
grund och botten bistdndsorganisationer, och de linder som viljer att
kanalisera sin u-hjilp genom dem férvintar sig naturligtvis att f3 ett
inflytande 6ver de pengar de ger. Man skulle kunna ge alla linder lika
stor makt dver dem, men det skulle bara resultera i att stater som USA
skulle dra sig ur och skicka sina pengar genom andra kanaler. Det
skulle vara slutet for IMF och Virldsbanken, vilket naturligtvis pd sitt
sitt vore en effektiv metod att avsluta tvisten om dem, men knappast
pa det site kritikerna hade tinke sig.

Internationella Valutafonden och Virldsbanken har mycket pa sina
samveten, som en liberal skulle kritisera dem for. Kritik bor exempel-
vis riktas mot minga decenniers argumentation for planerade ekono-
mier i u-linderna, och mot Virldsbankens inblandning i steriliser-
ingsprojekt som har inneburit grava krinkningar av de inblandade. Det
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giller ocksa storskaliga projekt som dammbyggen, dir staten de hjilper
kriver tvingsforflyttning av tusentals invénare. Men det tycks inte vara
denna typ av verksamhet som globaliseringsmotstindarna oftast kriti-
serar, de 4r i stillet emot rekommendationer om att inflationen ska vara
lag och budgeten i balans. Men denna typ av krav p4 fattiga linder 4r
inte krav i storsta allmidnhet. Det 4r i stillet krav som institutionerna
stiller upp for att lna ut pengar till linder som har akuta finansiella
underskott, och riskerar bankrutt. De vill, som alla kreditgivare, helst
ha tillbaka sina pengar och stiller dirfér krav pa politiken f6r att lan-
det p4 sike ska komma ur krisen och kunna betala tillbaka. I grund och
botten 4r det inget fel med det, och rekommendationerna (de s kalla-
de strukturanpassningsprogrammen) har i manga fall varit sunda: ba-
lans i budgeten, minskad inflation, dkad konkurrens, 6ppnade mark-
nader, minskad korruption och mer lagstyre, liksom en minskning av
satsningar pd till exempel militiren till f6rmén for sidant som utbild-
ning och hilsovird. Mycket av arbetet har gitt ut pa att kriva 6ppen-
het och insyn och rensa upp i skumraskaffirer och vinskapskorruption
mellan makthavare och ekonomiska akeérer.

Det finns emellertid en rad omdebatterade fall da institutionernas
rekommendationer har varit destruktiva. Det giller till exempel den
handfallenhet de visade infor Asienkrisen. Skarp kritik kan riktas mot
kravet pa dtstramningar i linder som redan var pd vig in i en djup
depression, si ledde till exempel IMF-framtvingade skattehdjningar i
Thailand i september 1997 till att den ekonomiska krisen férvirrades
betinkligt. Valutafonden har i vissa fall rekommenderat stater att
behilla for hoga vixelkurser, vilket lett till spekulation. De stindiga
krispaketen kan ocks2 leda till att investerare och stater tar storre risker
dn de annars skulle gora. De vet ju att IMF griper in och riddar dem
om problemen blir for stora, som tex i Ryssland 1998. Frén ett libe-
ralt perspektiv dr det bisarrt att skattebetalarna ska tvingas betala for
spekulanternas misstag. Att de som misslyckas med sina investeringar
fir sta for kostnaden sjilva dr en central del av det kapitalistiska syste-
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met. En annan kritik gr ut p att IMF allmint har lagt sig i for myck-
et i stillet for att ge allminna rekommendationer. Med 16ften om mil-
jardbelopp har IMF-byrakrater velat fjirrstyra andra linders politik.
Den har med ritta kritiserats for att vara ett eko frin kolonialismens
dagar. Det ir alldeles ritt ate vi krdver att tredje virldens hirskare ger
sitt folk grundliggande demokratiska fri- och rittigheter, men vi ska
inte férsoka detaljstyra deras beslut. Reformvilja kan inte tvingas fram.

Men den frimsta lirdomen efter ett par decennier av IMF:s och
Virldsbankens rekommendationer 4r dnd3 hur litet genomslag de har
fate i de linder som erhallit bidragen. For ménga stater i verklig kris
har l&nen varit sista chansen att slippa ta till verkliga och drastiska
reformer i ekonomin. Nu har det ricke att utlova reformer for att mil-
jarderna ska dyka upp. Det ger ett farligt dubbelspel dir lokala makt-
havare vill behélla si mycket kontroll och korruption som maijligt,
och bara genomfoér sma reformer for act halla IMF-sindebuden pa
gott humar. Efter en titt i backspegeln menar bland andra den forre
ryske finansministern Boris Fjodorov att IMF:s bidrag till Ryssland
har f6rdroje de liberala reformer som landet annars hade tvingats
genomfora. [ stillet for att bedriva en god politik tyckte hans kolleger
att det var patriotiskt att ta upp sé stora 1an som méjligt for att sedan
bérja forhandla om skuldavskrivningar.

"[De 25 miljarder dollar som IMF och Vérldsbanken har lanat ut till Ryssland
under 90-talet] bidrog vasentligen till att fordroja genomférandet av en kon-
sekvent ekonomisk strategi och minskade myndigheternas beredskap att
gora smartsamma men nodvandiga forandringar av politiken. ... Den ryska
politiska eliten ar nu helt dvertygad om att Ryssland kommer att fa konti-
nuerlig internationell finansiering oavsett dess ekonomiska politik.”

Andrei lllarionov, liberal rysk ekonom, nu radgivare till president Putin, %4

94 lllarionov 2000, sid 209.
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Det dr mycket vanskligt att tro att man utifrin kan lura fram” refor-
mer genom ckonomiskt lock och pock. Sidana resursoverforingar
innebir i de flesta fall att man haller ett misslyckat system under
armarna. Om bistdnd ska ha ndgon positiv effekt maste det komma
efter en uttalad och genuin inhemsk ambition att genomféra refor-
mer. Nir Virldsbanken 1994 gick igenom 26 olika strukcuranpass-
ningsprogram visade det sig att i bara 6 av fallen hade sidana pd
allvar lete till en forindrad politik. Framfér alle ville, eller kunde,
makthavarna inte minska och effektivisera byrékratin och den egna
kontrollen &ver ekonomin. Vissa krav som ir viktiga, till exempel
budgetbalans, har linderna ibland f&rs6kt méta med destruktiv poli-
tik som hojning av skatter och tullar eller tryckande av mer pengar.
Ett annat problem ir att programmen ofta ir for komplicerade for
att kunna genomforas av ineffektiva stater. Nir en korrumperad stats-
apparat samtidigt ska ta hinsyn till kanske hundra olika krav och rikt-
linjer blir det svért, sirskilt som den samtidigt ska halla i mingder av
andra bistdndsprogram frin enskilda linder. Eftersom strukturanpass-
ningsprogrammen ofta ir ganska vagt skrivna har IMF inte heller
nagot starkt férhandlingsmandat. Det blir lite for stater att fordroja
och sinka programmen. Brott mot dem har lete till instillda betal-
ningar, men barockt nog har pengakranarna vridits pd igen dll full
kraft, s& fort politikerna i ord lovat ansluta sig till dem igen. Detta
tycks kunna upprepas hur minga gdnger som helst. En analytiker
menade att 15 4r av strukturanpassningsprogram i Afrika har inne-
burit “minimalt 6kad 6ppenhet mot den globala ekonomin”.
Eftersom IMF:s liberaliserande rdd sillan har foljts blir det mirk-
ligt att utméla dem som orsak till dessa linders underutveckling, vil-
ket ménga vinsterrérelser gor. Det blir 4n konstigare nir man vet att
de linder som faktiskt har foljt rdden har klarat sig bittre in de som
struntat i dem! De som f6ljt dem har i genomsnitt haft hogre tillvixt
och dirmed minskat fattigdomen, till exempel Uganda och Ghana.
De stater som om och om igen har ignorerat och hoppat av sddana
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liberaliseringsprogram, tex Nigeria, Kenya och Zambia, imponerar
inte alls, utan har fastnat i fattigdom och ojimlikhet av fruktansvirda
dimensioner.”

Hur ir det d4 med skuldavskrivning? Det finns goda skl for skuld-
avskrivning menar jag, men ocksa risker om den inte sker pd ritt sitt.
Men framfér allt 4r debatten 6verdriven. Det finns IMF- och Virlds-
bankskritiker som pastr att runt 20 000 minniskor dér i u-linderna
varje dag pd grund av skuldsittningen. Denna siffra riknas fram
genom att man tar den summa rintor som u-linder tvingas betala till
institutionerna, och riknar sedan ut hur minga minniskoliv som i
bista fall skulle kunna riddas f6r den summan. Bortsett frin att detta
forutsitter att alla dessa pengar annars skulle gi till mediciner och mat
i stillet f6r till bomber och ammunition, vilket inte alls ir troligt, mis-
sar det ett annat faktum. Dessa skuldsatta linder fir mer i lin, bidrag
och u-hjilp frén i-linderna och de globala institutionerna varje ér in
de betalar i rintor. Faktum ir att de 42 mest skuldsatta fattiga lin-
derna (HIPC, Highly Indebted Poor Countries) fir ungefir dubbelt
sd mycket frdn vistvirlden som de betalar varje dr. Atc pdstd act vist-
virlden genom att inkassera rintor dr ansvarig for att tusentals dor i
u-linderna varje dag ir alltsd en ohederlig och osmaklig lek med sta-
tistik.”

Men skuldavskrivning 4r dnd4 principiellt ritc. Motstdndarna till
sidant sdger att man ska betala sina skulder, och det ir naturligtvis
riktigt. Frigan ir bara varfér man ska tvingas betala andras skulder.
En diktator kanske linar mingder av pengar for att bygga upp landets
militdrapparat och sin férmégenhet men sedan, efter politiska
omvilvningar, stdr en demokratisk regering dir med famnen full av
skuldebrev. Ar det inte rimligare att det ir utlinarna som tar risken att

95 Analytikern &r Goldsmith 1998, sid 11. Om programmens effekt, se Demery &
Squire 1996, och Sachs 1996.

96 World Bank 20003, sid 202.
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landet inte kan betala tillbaka pengarna? Vanliga marknadsinstitutio-
ner har ocksi tagit varning och for linge sedan slutat l8na ut dll djupt
skuldsatta linder, sirskilt i Afrika, medan politiska institutioner som
Valutafonden och Virldsbanken har fortsatt att skicka pengar vid
varje ekonomisk kris. Genom en kombination av generositet och irra-
tionalitet lurade de manga u-linder i skuldfillan under 80-talet. I de
flesta fallen har linderna ingen som helst chans att betala tillbaka sin
skuld, och en fortsatt skuldfilla gynnar ingen. Ett land som Tanzania
har en utlandsskuld som ir storre dn de 4rliga exportintikterna, och
rintorna slir mot, till exempel, undervisningen av de unga med full
kraft. Eftersom det 4r politiskt kinsligt att utmana privilegier och av-
skeda statsanstillda blir det ofta de lingsiktiga investeringarna som fir
lida nir nedskirningar krivs.

Det innebir inte att det dr okomplicerat med den typ av ovillkor-
liga skuldavskrivning for alla linder, som manga folkrérelser forespra-
kar, bland annat Jubel-kampanjen. Det kan ju tvirtom innebira att
vistvirlden pd det viset finansierar just korrupta regimer som anvin-
der pengarna till vapen. D3 har vi hjilpt dill att hélla obehagliga regi-
mer under armarna, vilket knappast heller kan betraktas som sirskilt
moraliske. Fér att undvika detta bér det finnas vissa krav pd demo-
krati och reformer parallellt med att skuldavskrivning genomfors. Ett
av problemen med skuldavskrivning 4r just att det forvrider bistands-
strommarna, inte till de fattigaste eller till demokratierna, utan till
forman for dem som har skuldsatt sig mest. 1997 fick dessa linder
fyra ginger s mycket bistdnd per capita som lika fattiga men icke
skuldsatta linder. Elfenbenskusten, till exempel, fick 1276 ginger
storre u-hjilp per person 4n Indien.

Skuldavskrivning har i olika omfattning pagitc sedan 1979, nir
kreditgivarna efter ett UNCTAD-méte avskrev 45 linders skulder pd
6 miljarder dollar. Problemet ir att den politiken har uppmuntrat
ytterligare skuldsittning. Linder som har blivit av med sina skulder
har snabbt ersatt dem med nya l&n. En studie visar att 1 procents
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hogre skuldavskrivning i forhéllande dill BNP for ett land mellan
1979 och 1997 medférde en dkad skuldsittning pd i genomsnitt 0,34
procent. Pengarna har inte heller gite till goda investeringar, och tids-
fristerna har inte anvints till att forbittra politiken. Tvirtom visar det
sig att skuldsatta linder bedriver en simre politik och genomfor firre
langsiktiga reformer 4n andra fattiga linder. En dyster gissning ir att
dessa linder ofta linar mer i stillet for att prioritera bland utgifterna,
dirfor att de riknar med framtida skuldavskrivning, samt att de vin-
tar med liberala reformer tills de kan 7silja” dem dll IMF och
Virldsbanken for stérsta mojliga skuldavskrivning. Nir Virldsbanken
och Valutafonden i september 1996 lanserade sitt initiativ att genom-
fora skuldavskrivning i runt 40 linder som bedémdes som “highly
indebted”, var det efter tvd decennier av skuldavskrivning.%’

Detta ir ett tecken pd att den politiken inte har varit verkningsfull.
Det som skulle behévas ir en “en ging for alla”-strategi, dir de facti-
ga, reforminriktade regeringarnas skulder skrivs av, samtidigt som
man gor troligt att fler skuldavskrivningar inte kommer att ske i fram-
tiden, vilket bara skulle driva linderna att dterigen lina mer. Ett sitt
skulle vara att avskriva alla skulder nu, och sedan inte 1dna ut mer
pengar. Eventuell utlning fir i stillet ske pa den internationella kapi-
talmarknaden, av investerare som ir villiga att ta risken och som sjil-
va tror att de kommer att f3 tillbaka sina pengar. Det verkar dock inte
ha varit strategin nir Virldsbanken och Valutafonden bedriver skuld-
avskrivning. Visserligen kombinerar man &tgirden med olika krav,
bland annat 6kad satsning pd utbildning och hilsa och kamp mot
korruption, men nya l&n kan mycket vil komma i friga efter avskriv-
ningarna. Risken ir dirfor stor att skulderna dterigen bérjar vixa och
ate ett likartat skuldavskrivningsinitiativ méste tas om tio 4r.

97 Easterly 1999.
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Sedan borjan av 1960-talet har Afrika fatt u-hjalp som motsvarar sex gang-
er USA:s Marshallhjalp till Europa efter andra varldskriget. Om det hade gatt
till investeringar hade de i dag haft vasterlandsk standard. Studier av bistan-
dets effekt visar nedslaende resultat. | manga fall har det varit rent des-
truktivt och till och med minskat landers tillvaxt. Med den store utveck-
lingsexperten P T Bauers ord ar bistand ofta detsamma som att "fora éver
pengar fran fattiga manniskor i rika lander till rika manniskor i fattiga lan-
der”. Problemet ar att pengarna ger fel drivkrafter. Handel gor att fattiga lan-
der uppmuntras att 6ka sin produktion och utveckla nya idéer. U-hjalpen har
i stéllet gjort att de ledare som inte utvecklar sina lander, utan kor ned dem
i fattigdom, har fatt pengar. De som kan uppvisa samst utveckling har fatt
Okade resurser. Eftersom pengarna har gatt till staten och politikerna har
det gjort det mer lukrativt att forsoka lagga beslag pa regeringsmakten i
dessa lander, an att producera och exportera. Det har starkt centralstaten,
som pa sa vis har kunnat suga ut landsbygden och forstora potentiella
naringar. U-hjalpen har i manga fall hjalpt korrupta diktatorer att klamra sig
fast vid makten. (Samtidigt som Castro har gjort kubanerna fattigare har han
sjalv samlat pa sig en formogenhet pa mer an 100 miljoner dollar — motsva-
rande 10 procent av landets hela BNP.) Det galler i hog grad svenskt bistand
som sarskilt har premierat socialistiska diktaturer. Att ge bistand utan krav
pa demokrati och reformer &r detsamma som att subventionera diktatur och
stagnation. Men u-hjalp har ocksa visat sig kunna starka ekonomier — om de
redan for en lyckosam politik, med dganderattsskydd, dppna marknader och
stabil budget- och penningpolitik. Om sadan politik ar pa plats kan bistandet
leda till mer tillvaxt an ekonomin annars hade haft. Men bistand brukar inte
vara beroende av god politik i mottagarlandet. Givaren tanker ofta mer pa
hur mycket de ger, kanske for att freda sitt samvete, an pa vilken faktisk
effekt bistandet far. | stallet for att bistand gar till Iander med goda institu-
tioner, gar det till dem givaren stér politiskt nara, ofta gamla kolonier.”®

98 World Bank 1998, Burnside & Dollar 2000.
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Den ratta medicinen

En vanlig invindning mot marknadsekonomin ir att den gor att min-
niskor och foretag inte producerar for behov, utan f6r vinst. Det inne-
bir till exempel att likemedelsbolagen ligger ned enorma resurser pé
forskning och mediciner mot fetma, flintskallighet och depression,
vilket visterlinningar kan betala for, medan bara en brakdel gér till att
forsoka bota tropiska sjukdomar som malaria och tuberkulos, vilka
drabbar virldens fattigaste. Kritiken 4r begriplig. Det ir naturligtvis
en orittvisa, men det ir fel att anklaga kapitalismen for denna oritt-
visa. Utan kapitalism och vinstintressen hade inte alla fitt botemedel
mot sina sjukdomar, utan lingt firre 4n som fir det i dag. Att resurs-
starka minniskor i vist efterfrigar hjilp mot sina problem gor att
deras resurser kan anvindas till att forska och pd sike l6sa dessa, som
inte alls behover vara sa triviala f6r den som drabbas. Kapitalismen gor
att bolag fir ekonomiska drivkrafter att hjilpa oss med mediciner och
vaccin. Att vi i vist anvinder pengar till detta gor det inte simre for
nigon. Det ir inte pengar som annars hade anvints tll att forska om
tropiska sjukdomar — likemedelsbolagen hade helt enkelt inte haft
dessa resurser annars. Och i takt med att frihandel och marknadseko-
nomi ger dkat vilstdnd i factigare linder, fir de ocksd allt stérre moj-
lighet att ekonomiske styra forskningens och produktionens dndamal.

Det dr alltsd inte ett problem for tredje virlden ate allt fler sjukdo-
mar har kunnat botas i vistvirlden. Tvirtom 4r det ndgot som har visat
sig hjilpa dem. Inte bara for att en rikare virld ger mer resurser att hjil-
pa fattiga. Det dr ocksa sd att tredje virlden pd ménga omraden billigt
kan ta del av den forskning som rika visterlindska kunder finansierar.
I ménga fall betalar de ingenting for det. Merck Corporation gav gra-
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tis medicin dill ett projekt mot onkocerciasis ("river blindness”) i elva
afrikanska stater, vilket resulterade i att de nu nistan helt har blivit av
med den parasit som tidigare ca en miljon led av och som tusentals
blev blinda av varje ar.” Ett aktuellt exempel ir bioteknikforetaget
Monsanto, som utan betalning later forskare och foretag anvinda
deras teknik for att utveckla det s3 kallade "gyllene riset”, ett ris som
har berikats med jirn och betakaroten, vilket skulle kunna ridda en
miljon minniskor i tredje virlden som avlider i bristsjukdomar varje
4r. En rad likemedelsbolag sinker priserna pd bromsmediciner mot
hiv/aids i fattiga linder med upp till 95 procent, pd villkor att paten-
ten bevaras, sd att de kan uppritthalla fullpris i rikare linder.

Det hir kan foretagen gora just for att det ocksd finns rika mark-
nader med vilbetalande kunder. De kan bara gora si mycket som de
fir resurser till, inte bara ta kostnader utan inkomster. Det ir emel-
lertid vad ménga tycker som klagar 6ver att likemedelsbolag forssker
uppritthdlla sina patent pi mediciner. Om patenten generellt avskaf-
fades, till exempel pd bromsmediciner mot hiv/aids, skulle langt fler
fattiga i virlden fi rdd med dem, eftersom medicinerna di kan repro-
duceras till mycket l&g kostnad. Det kanske skulle ge storre tillging
till ett likemedel i dag, men minska den drastiskt i framtiden.
Likemedelsbolagen ligger nimligen ut enorma resurser pé att utveck-
la medicinerna. P4 ett lyckat preparat gir det i genomsnitt 20-30
misslyckade, och att framstilla ett nytt siljbart likemedel kan kosta
ménga hundra miljoner dollar. De hoga priserna p& de fi mediciner
som kan siljas krivs for att finansiera all denna forskning. Om paten-
ten forsvann skulle knappast ndgot bolag lingre ha rdd att forska och
utveckla mediciner. Om vi inte hade haft patent tidigare hade det inte
varit ndgra brdk om priset pi bromsmediciner mot hiv/aids, fér da
hade de aldrig uppfunnits — och vi skulle aldrig f3 nigra mediciner
mot de nya resistenta former som kommer att uppsta.

99 World Bank 2000a, sid 182f.
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Dirfor dr det inte likemedelsbolagen vi ska anklaga om vi tycker att
det inte gors tillricklige for att bota sjukdomar i u-linder. I-linderna
skulle till exempel kunna bestimma att de betalar en viss summa for
varje barn som blir vaccinerat mot malaria i virlden, eller for alla som
f&r bromsmediciner mot hiv/aids, vilket ekonomen Jeffrey Sachs har
foreslagit. Om entreprendrer och frivilligorganisationer gjorde detta
skulle foretagen fA incitament att forska fram botemedel och vaccin.
Om det ir en politisk uppgift vore det vil rimligare att férdela kost-
naderna pd alla i stillet for att kniicka likemedelsbolagen med kraven.
Men i den visterlindska politiken tycks det alltid vara de hogljudda
lokala intressegrupperna som ligger beslag pa resurserna.

Ingenstans mirks det tydligare in i Virldshilsoorganisationen, WHO,
som ir ett fackorgan inom FN, och dirmed finansierat med skattepeng-
ar. Dess mal 4r ate sikerstilla basta majliga hilsa for ménniskor. Det finns
ett enkelt siitt att gora det. Enligt WHO finns det sex sjukdomar, mala-
ria, tuberkulos 0 sv, som stdr f6r 90 procent av alla dodsfall i infektdoner
som drabbar minniskor under 44 4r. 11 miljoner minniskor dér av dessa
sjukdomar varje 4r, trots att detta skulle kunna undvikas. D3 forvintar
man sig acc WHO gav sig ut pa filtet och borjade vaccinera barn och
bekimpa sjukdomar. De skulle kunna l6sa ett av var tids storsta problem
i morgon om de valde det. Men nej, det ir till och med ndgot som har
nedprioriterats av organisationen pi senare 4r. Beror det pd bristande
resurser? Knappast. Enligt WHO skulle det kosta mellan 4 och 220 mil-
joner dollar att forhindra dessa ddsfall. Det dr mellan endast 0,4 och 20
procent av WHO:s 4rliga budget! Medan barn i onddan dér, for WHO
over allt mer av sina rligen mer @n 1 000 miljoner dollar i skattepengar
till exklusiva konferenser och till att kimpa for anvindande av sikerhets-
bilten och bekdmpa rokning. Intresset [juger inte. Det 4r sddana problem
som anses angeligna i bidragslinderna, vilket 4r viktigt for atc byrakra-
terna ska kunna f3 fortsatt resurstilldelning.!*

100 Doherty 2002.
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Personligen tror jag att vi har mer att vinta av filantropiska kapita-
lister. Kapitalismen tvingar nimligen inte minniskor att handla bara
for att gdna pengar, utan ger minniskor mojlighet att anvinda sin
egendom efter eget huvud. Sjilva sinnebilden f6r modern kapitalism,
Microsofts VD Bill Gates, satsar ensam mer p& kampen mot ohilsa
i u-linderna 4n vad USA:s regering gor. Bill och Melinda Gates hilso-
fond pa 27 miljarder dollar har redan delat ut ménga miljarder till att
vaccinera barn i u-linder mot vanliga sjukdomar, och forska kring
bland annat hiv/aids, malaria och tuberkulos i u-linderna. Det 4r en
fjirdedel av vad alla i-linder tillsammans satsar mot sjukdomar i u-
linderna. Virldens fattiga har alltsd anledning att vara lyckliga over
att Gates dr god for mer 4n 50 miljarder dollar. De skulle uppenbar-
ligen ha mer att tjina pd en handfull Gates till i virlden, 4n ett helt
Europa och ett par WHO till.
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vV

Kapplopning mot toppen



Jag ar ocksa for frihandel, men...

De rika linderna tillimpar i hég grad protektionism mot u-linderna.
Men det forsvaras frimst av sirintressen och lobbying. Den fir mer
sillan ndgot brinnande férsvar i den publika debatten, eftersom det
inte uppfattas som sirskilt legitime att vilja berika sig pé tredje virl-
dens bekostnad. Diremot finns en typ av protektionism som ir nir-
besliktad, men som uppfattas som betydligt mer rumsren i den
offentliga debatten. Det 4r idén om att stilla vissa villkor f6r handel.
"Visst ir vi for frihandel”, siger man, men tilligger nigot i stil med
“men det kan inte ske pd vilka villkor som helst”, eller men det
behdvs ett annorlunda regelverk kring det”. Om nigon inleder en
mening med orden: "Visst ir jag for frihandel, men...” bér man dra
éronen 4t sig. Om detta “men” ir tillriicklige starke innebir det nim-
ligen att de inte alls ir for frihandel.

S& hir gar diskussionen ofta i Sverige, dir frihandel 4r ett positivt
laddat begrepp.'® I andra linder 4r det ofta ett skillsord, ropa det
aldrig pd en gata i Paris for dé riskerar du att bli jagad av en uppretad
folkmassa. Vissa svenska globaliseringsskeptiker gir si lingt att de
hivdar att diskussionen inte handlar om 7att vara for eller emot fri-
handel”, for alla dr ju fér ndgon typ av regelverk kring frihandeln.

101 Samma fenomen rader med begreppet "globalisering”. Nar internationella antiglo-
balister skulle demonstrera i Prag 2000 organiserades det av paraplyorganisationen
"Initiativet mot ekonomisk globalisering”, men den svenska varianten visste att globali-
sering ar ett positivt ord for svenskar och kallade sig i stallet "Globalisering underifran”.
Franska Attacs ordférande Bernard Cassen sager att han har "forsokt att hitta en enda
fordel med globaliseringen. Men forgaves” (Cassen 2001b), samtidigt som svenska
Attac sager att de inte alls ar emot globaliseringen, utan bara vill ha andra regler kring
den.
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Men frihandelns regelverk, med dganderite och niringsfrihet, 4r 4m-
nat att underlitta det fria utbytet och kan inte pa ndgot vis likstillas
med regler, forbud och kvoter som vill inskrinka det fria utbytet.
Diskussionen handlar de facto om att vara for eller emot frihandel,
och man ir f6r det om man vill ha liberalare handelsregler, annars 4r
man emot.

En vanlig protektionistisk uppfattning i dag ir att vi inte bér tilld-
ta handel med linder som har for dliga arbetsvillkor, eller tillimpar
barnarbete, eller inte skyddar miljon tillrickligt. Om vi gor det dlla-
ter vi att andra linder kan konkurrera ut véra foretag genom daliga
sociala villkor ("social dumpning”), eller diliga miljshinsyn ("miljo-
dumpning”). Nir vi skriver handelsavtal med fattiga linder ska vi allt-
sd kriva sirskilda klausuler om miljo eller sociala férhillanden som
gér ut pd att de maste forbittra sin miljopolitik eller sina arbetsvillkor,
annars ska vi inte handla med dem. Det ir inte bara fackforeningar
och foretag som stimmer in i denna kér, utan dven socialt engagera-
de rorelser av olika slag. U-linderna uppfattar emellertid klausulidén
som protektionism forenat med en nykolonialistisk vilja att styra
deras politik.

“Frigan ir varfor i-linder borjar bry sig om tredje virldens arbeta-
re, nu helt plotsligt, ndr vi har visat att vi kan konkurrera med dem”,
kommenterar till exempel den misstinksamma egyptiske handelsmi-
nister Youssef Boutros-Ghali.!??

Det var nir USA:s president Bill Clinton féreslog denna typ av boj-
kott mot linder som inte uppfyller vissa krav (bla i en intervju i
Seattle Post Intelligencer, 1 december 1999), som WTO-forhandling-

102 Citerad i Greenhouse & Khan 1999. Anhédngarna papekar garna att den interna-
tionella fackliga federationen International Confederation of Free Trade Unions ar
anhangare av socialklausuler, men det sker mot hogljudd opposition fran medlemmar i
syd. Manga fackféreningar i u-lander accepterar de rika fackforeningarnas krav pa klau-
suler darfor att de vill ha deras stod for ratten att organisera sig. Men i de lander dar
de redan har den ratten, som i Indien, ar fackforeningarna bestamda motstandare till
varje krav pa klausuler. Bhagwati 2004, sid 245f.
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arna i Seattle strandade i slutet av 1999. Den svenska handelsminis-
tern Leif Pagrotsky talade om det som "Clintons stora blunder”. U-
linderna vigrade att férhandla under sidana hot.

Oavsett vad vilmiende demonstranter och presidenter i ekono-
miske starka linder tror dr det inte gnidighet som gor att u-linderna
har lga l6ner och délig miljé. Naturligtvis finns det vissa undantag,
men generellt 4r problemet att de inte har rdd att betala hogre l6ner
och ha bittre arbetsvillkor eftersom deras produktivitet ir s l&g som
den ir. Lonerna kan héjas i takt med att arbetet blir mer virdefull,
det vill siga i takt med produktiviteten — vilket bara kan ske genom
dkade investeringar, bittre infrastruktur, kad utbildning, nya maski-
ner och bittre organisation. Om vi tvingade dessa linder att hoja
l6nerna innan produktiviteten har forbiterats betyder det att foretag
och konsumenter méste betala mer for deras arbetskraft in den for
tillfillet 4r vird. D& kommer de att slds ut i konkurrensen, av mer
produktiva arbetare i vist med hogre loner. Arbetslésheten bland virl-
dens fattiga skulle 6ka snabbt. Ekonomen Paul Krugman har kallat
det en politik for bra jobb i teorin och inga jobb i praktiken. Mexikos
USA-ambassadér, Jesus Reyes-Heroles, har forklarat att:

I ett fattigt land som virt Gr inte alternativer till ligbetalda arbeten
viilbetalda arbeten — det ir inga arbeten alls.'*

I praktiken siger socialklausuler och miljoklausuler till u-linderna:
Ni dr for fattiga for att handla med oss, och vi tinker inte handla med
er forrin ni har blivit rika. Problemet 4r bara att det 4r just genom
handel som de kan bli rikare, och pd si sitt steg for steg kan forbitt-
ra sin levnadsstandard och sina sociala villkor. Det 4r ett Moment 22:
De far inte handla forrin deras arbetsvillkor och miljéskydd héller en
hog klass, men de kan inte héja nivin pé arbetsvillkor och miljéskydd

103 Citerad i Lukas 2000, sid 11.
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om de inte tillits handla med oss. Nir man skirskddar argumentet
bakom handelsklausuler framstir det som lika barockt som att kriva
att ndgon omedelbart ska forbittra sin tandhilsa, annars bryter vi son-
der hans tandborste. Ndgon har liknat det vid Vietnamkrigets idé:
”For att ridda byn méste vi brinna ned den.”

Tink om denna idé hade varit aktuell i slutet av 1800-talet! D3
hade England och Frankrike kunnat konstatera att Sverige hade loner
som var en brikdel av deras, 12-13 timmars arbetsdag, sex dagar i
veckan och att svenskarna led av kronisk underniring. Barnarbetet var
utbrett i spinnerier, glasbruk, tindsticks- och tobaksfabriker, och var
tjugonde fabriksarbetare var under 14 ar gammal. Alltsd hade Eng-
land och Frankrike vigrat att handla med oss, och blockerat sina grin-
ser for svenskt spannmal, trd och malm. Hade Sverige tjinat pd det?
Knappast. Det hade tvirtom berivat oss vdra inkomster och hindrat
var industri frin att utvecklas. Vi hade haft kvar de outhirdliga lev-
nadsvillkoren, barnen hade varit kvar i fabrikerna och vi hade kanske
dn i dag itit barkbréd vid missvixt. Men s& blev det inte. Sveriges
handel tillits viixa hela tiden, industrialiseringen tog fart och ekono-
min revolutionerades. I takt med tillvixten kunde vi sakta men sikert
ritta till missforhallandena, 16nerna steg, arbetsdagen blev kortare och
barnen fick g till skolan p& morgonen, i stillet for till fabriken.

Om vi i dag kriver att u-lindernas gruvindustri ska vara lika siker
som den svenska for att handla frict med dem, sd stiller vi krav pa
dem som vi inte sjilva hade p4 oss nir vir gruvindustri utvecklades.
Det var forst nir vi hade fitt 6kade inkomster som vi kunde utveckla
den teknik och & rdd med den sikerhetsutrustning vi anvinder i dag.
Om vi kriver att u-linderna omedelbart ska anamma detsamma, utan
att forst ha rdd med det, s blir resultatet att industrin slis ut, och att
bara vi i i-linderna fir rdtt att syssla med detta. Om vi hindrar facti-
ga linder frén att exportera till oss for att de inte har dillrickligt goda
arbetsforhillanden blir resultatet att deras exportindustri slds ut, och
att arbetarna i stillet fir soka jobb i den inhemska industrin, med
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dnnu lidgre 16ner och simre arbetsmiljo som resultat. Det hjilper inte
virldens fattiga, men det skyddar var industri. Man anar att detta ir
motivet till att vissa grupper i rika linder — patagligt ofta just de med
intressen i denna niringsgren — foresldr sddana klausuler.

Vad klausulanhingarna vill gora ir ace forvdgra u-linderna den
chans som Sverige och de andra rika linderna fick en ging i tiden.
Om de ir uppriktiga i sin 8nskan i att hjilpa u-linderna borde de vil
kimpa for att viist ska hjilpa dem att bli av med problemen, till exem-
pel genom att vi delar med oss av teknik och kunskap i stillet for att
sluta handla med dem? Det finns redan andra forum fér att arbeta
med de specifika frigorna och hjilpa dem att forbittra arbets- och
miljostandard, exempelvis FN:s miljoprogram och Internationella
arbetsorganisationen, ILO.

Hur ska vi i si fall gora med kravet att uppritthilla patent och
intellektuell upphovsritt, som u-linder méste acceptera for att fi ingd
i Virldshandelsorganisationens frihandelssamarbete (TRIPS, trade-
related aspects of intellectual property rights)? Varfor ska vi kriva att
de accepterar patent under en 20-rsperiod om vi inte kriver att de
uppritthiller ens en miniminivd pd de sociala férhillandena? Det
finns en enkel anledning, nimligen att krinkningar av den intellek-
tuella dganderitten fungerar som ett handelshinder. Fa foretag skulle
undvika att investera i eller silja till ect land for ace det 4r for fattigt
eller holl f6r hoga loner, men om det riskerade att fi sina produkt-
idéer stulna finns risken att de skulle hélla sig borta. Dessutom 4r det
ldttare att beivra sidana brott eftersom forlusterna ofta kan riknas i
kronor och éren.

Jag anser att patent ir viktiga, som ett erkinnande av att en skapa-
re dger ritten till det skapade och har ritt till ersitening for den och,
som en foljd av detta, att det allmint gynnar ett klimat av nyskapan-
de och forskning. Annars méste uppfinnare i fattiga linder silja sina
idéer utomlands for att kunna skydda dem. And4 tycker jag inte argu-
menten ir tillrickliga for att, som i dag, inkludera patent i WTO:s
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regelverk. Aven hir giller det att vi borde tillita handel med alla, oav-
sett vilken politik de bedriver. Svenskars frihet atc handla ska inte
krinkas for att andra linder bedriver en dlig politik, och dess med-
borgare ska inte bestraffas mer 4n de redan gér av den inhemska poli-
tiken. Om deras politik jagar bort foretag och inte sporrar inhemska
innovationer ir det olyckligt fér dem, men ingenting som borde f4 oss
att forbjuda vért lands medborgare att handla fritt med dem. Det ir
handeln som ger en ekonomisk utveckling som gor att u-linderna s3
sminingom kan skaffa sig ordentliga regelverk for intellektuella rit-
tigheter. Vi ska inte anvinda handelshinder som ett vapen fér att
driva igenom den politik vi vill se. I stillet bor vi halla vira grinser
oppna och samtidigt uppmana dessa linder att borja respektera
patent.
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Barnarbete

Men finns det inte verkliga undantag? Ekonomiska férhillanden som
4r s vidriga att vi méste forhindra handel p4 grund av dem? Ett exem-
pel som ofta tas upp i debatten ir barnarbete. Det finns i dag runt 250
miljoner barn i dldern 5-14 4r, som arbetar. Att miljontals unga bero-
vas sin barndom och, i ménga fall, sin hilsa och glidje kan inte undg
att upprora ndgon. Men hjilper vi dessa barn genom att EU slutar
handla med de linder de bor i? Nej, det faller pa sin egen orimlighet
sd fort vi inser att de allra flesta barn arbetar i sektorer som inte alls
har med handel att gora. 70 procent av barnarbetarna dterfinns i jord-
bruket. Bara 5 procent, cirka 10-15 miljoner barn, arbetar i export-
industrin, med att till exempel tillverka fotbollar, sy klider eller knyta
mattor. Dessa exportinriktade barnarbeten 4r ocksd, enligt alla till-
gingliga killor, de minst déliga av dessa arbeten, med minst osiker
arbetsmiljs. Dirfor 4r alternativen virre.

Problemet 4r &terigen att vi bedomer tredje virlden utifrén var egen
materiella standard. Fakeum ir att vi i Sverige hade utbrett barnarbe-
te for bara ndgra generationer sedan. Det har varit utgéngsliget i alla
samhillen. T det forindustriella Frankrike var det forbjudet ate inze
sitta sina barn i arbete. I ett fattigt land arbetar barnen inte for att for-
dldrarna ir elaka, utan for att de behover inkomsterna for att 6verle-
va. Det gor att vi inte bara kan forbjuda barnarbetet i dessa linder
raket av, och dnnu mindre férbjuda dem frén att exportera till oss. S&
linge de materiella villkoren inte férbittras kommer barnen i s3 fall
tvingas in i 4n virre sysselsittningar, i virsta fall prostitution och kri-
minalitet. 1992 visade det sig att den amerikanska kedjan Wal-Mart
kopt klider som tillverkats av barnarbetare. Kongressen hotade d att
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forbjuda import frén linder med barnarbete. Det hotet innebar att
minga tusen barn snabbt avskedades frin textilindustrin i
Bangladesh. Nir internationella organisationer féljde upp vad som
hint de barnen visade det sig att manga hamnat i farligare arbeten
med ligre loner, i flera fall prostitution.'™ En liknande bojkott mot
mattindustrin i Nepal ledde enligt FN:s barnfond dll att mer 4n
5000 flickor tvingades in i prostitution.

Riddda Barnen ir en av de organisationer som har forsske bringa
lite métt och sans i debatten om barnarbete:

Ridda Barnen siger i de flesta fall nej till bojkotter, sanktioner och
andra handelsrelaterade drgiirder mor barnarbete. Erfarenbeten visar
att de barn som far sluta sina arbeten som foljd av sddana dtgirder ris-
kerar att hamna i svdrare situationer och mera skadliga arbeten in
tidigare.

Hilften av barnarbetarna jobbar deltid och ménga gor det for atc
kunna finansiera sin skolging. Om de skulle avskedas frin sina jobb,
genom forbud eller bojkotter, skulle det gora en svér situation dnnu
virre. Nir det giller att komma till ritta med problemen méste man
sortera ut de problem som maéste bekimpas med alla medel, som pro-
stitcution och barnslaveri, medan barnarbetet i 6vrigt bara kan bekdm-
pas genom forbittrad ekonomi och levnadsstandard. Ridda Barnen
fortsitter:

Generella péstienden om att barnarbete iir bra eller diligt iir inte spe-
ciellt meningsfulla [...] Att betrakta alla sysselsittningar som lika oac-
ceptabla ir att forenkla en komplicerad fraga och gor det svirare att
samla krafterna mot de virsta formerna av utnyttjande.'%

104 Bellamy 1997, sid 23.
105 Réadda Barnen: "Faktablad om barnarbete.”
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Det som fick bort barnarbetet i Sverige var inte primirt férbud, utan
att ekonomin vixte s att fordldrar fick méjlighet att ge sina barn
utbildning i stillet, och pd si vis maximera inkomsterna pé lingre
sikt. Maskinernas intdg gjorde ocksa det enklaste arbetet mindre l6n-
samt. Det var denna utveckling som gjorde att vi s& sméningom
kunde férbjuda det kvarvarande barnarbetet, inte vice versa. Det dr
samma recept som kan minska barnarbetet i dagens u-linder.
Internationella arbetsorganisationen, ILO, har noterat att antalet
arbetande i dldern 10-14 r minskar patagligt med tillviixten i Asien.
I Indien har andelen barnarbetande minskat frén 35 procent for 50 r
sedan till 12 procent i dag. I Ost- och Sydostasien beriknas barnar-
betet vara nistan helt borta ar 2010. I de fattigaste u-linderna har
andelen barn i arbetskraften de senaste 40 dren minskat fran 32 ll 19
procent, i medelinkomstgruppen fran 28 till 7 procent.!%

Alla méste kunna f3 utbildning och avkastningen pa utbildningen
méste oka. Det méste kunna ge ett arbete med hégre 16n 4n om man
inte hade gartt i skolan. Det ir forst dd det blir majligt, och lonar sig,
for forildrarna att ridda barnen frén arbete. For 6vrigt ricker det inte
att utbildningen ir tillginglig for alla, skolan méste ocksd vara bra. I
maénga linder 4r skolan under all kritik, och de barn som kommer dit
behandlas illa och kanske till och med misshandlas. Det har att gora
med att det ir offentliga skolor dir ldrare ir nistan oméjliga att avsit-
ta. En del av [6sningen ir valfrihet s att familjerna tar makten over
skolorna frin myndigheter och personal.

Visst gir det att diskutera om det i ndgot lige dr mojligt att anvin-
da temporira handelssanktioner for att f3 en sirskilt grym diktatur pd
fall, till exempel en som tillimpar apartheid, slaveri, bedriver krig eller
begér massaker pa civila. Men da 4r det ett sitt att bestraffa regimen
i medvetande om att sanktionerna kan skada landets befolkning och
till och med stirka hirskarna, om de blir lingvariga. Handel tenderar

106 Om ILO i Berg & Karlsson 2000, sid 64, globala siffror i Goklany 2002, sid 12.
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att generellt gora det svare act uppritthlla centralisering, eftersom det
ger upphov till fler internationella kontakter och maktcentra vid sidan
av overheten. Om alla linder deltar i sanktioner mot en diktatur kan-
ske de @nd4 kan gora nytta i vissa fall. Sirskilt kan symboliska sank-
tioner, till exempel indragning av diplomatiska foérbindelser och
idrottsbojkotter géra nytta mot diktaturer eftersom de inte skadar
befolkningen p& samma sitt som avbruten handel. Det viktiga i detta
sammanhang ir emellertid att denna typ av sanktioner inte p nigra
som helst villkor ska blandas ihop med sanktioner mot linder for att
de fortfarande ir fattiga.

Det bista 4r att utéva pétryckningar i andra sammanhang och i
politiska forum, i stillet for act bérja avveckla det som kanske 4r den
effektivaste losningen, handel. Vira politiker och organisationer bor
standigt kritisera andra linder om de krinker minskliga rittigheter,
tillimpar censur, forféljer oppositionella eller om de forbjuder sam-
manslutningar som fackforeningar. Att vi ger andra linders be-
folkningar en chans till utveckling genom att handla frite, fir aldrig
blandas ihop med en vilvillig attityd mot deras regeringar. Svenska
politiker som haller sig vil med dikrtatoriska regimer for att svenska
exportforetag ska kunna silja dit, legitimerar i praktiken deras for-
tryck. Om staterna ir antiliberala bor deras foreryck aldrig f3 fortga
opétalat. Orittvisa nigonstans ir ett hot mot rittvisa dverallt, som
Martin Luther King uttryckte saken.
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Men vi da?

”Okej, det kanske ir bra for u-linderna att vi handlar med dem trots
att de dr fattiga”, svarar vissa globaliseringskritiker, ?men det ir daligt
for oss.” For om u-linderna betalar ligre 16ner, inte skyddar sin miljo
och har olidligt linga arbetsdagar, kommer de med sin billiga pro-
duktion att kunna sl ut véra viilbetalda jobb, och tvinga oss att sinka
vér standard och véra loner. Vi méste arbeta allt hirdare och lingre for
att hiinga med. Foretag och kapital soker sig snabbt dit dir de kan
betala Ligst I6ner och ha simst arbetsmiljo. Det blir en "kapplépning
mot botten”. Den som har simst social nivd vinner och Ligger beslag
pa investeringar och exportintikeer.

I teorin forefaller detta bestickande. Enda problemet med tesen ir
att den inte har nigon tickning i verkligheten. Virlden har varken
sett forsimrad arbetsmiljé eller sinkta l6ner de senaste decennierna,
tvirtom. Det finns en enkel anledning till det. Konsumenter #r inte
framfor allt intresserade av att kdpa varor av folk som fir liga loner,
utan s& bra och billiga produkter som méjligt. Anledningen till att
l6nerna ir ligre i u-linder 4r just act foretagen dir dr mindre produk-
tiva, att de producerar mycket mindre per anstilld.

Om I6nerna stiger for att produktiviteten gor det finns inget pro-
blem, och ingen anledning till att konsumenter alltid skulle vilja det
som har producerats av den billigaste arbetskraften. Lonerna i Japan
steg pd 30 4r frin en tiondel av den amerikanska I6nenivan dll att bli
hégre dn den. Men det gjorde inte japanska arbetare mindre konkur-
renskraftiga, for deras produktionsférméga steg i samma take. Fore-
tagen letar inte primirt efter billig arbetskraft, om de gjorde det skul-
le viirldens samlade produktion koncentreras till Nigeria. Foretagen ir

182



mer intresserade av att f3 ut sd mycket som mojligt av det satsade
kapitalet. Loner i fattiga linder ir [dga for att arbetskraften relativt sett
dr mindre vird for foretagen, bla pd grund av att de har fitt mindre
utbildning och inte har tillgéng till lika effektiva maskiner. I take med
att investeringar, utbildning och vilstdnd okar i u-linderna stiger
ocksé l6nerna, s& det kommer att gd uppét i u-linderna, snarare 4n
neddt i i-linderna. Det dr precis vad empirin visar. Genomsnitts-
arbetaren i ett u-land fick 1960 ca 10 procent av en amerikansk
industriarbetarlon, tre decennier senare har den stigit till 30 procent,
trots att den amerikanska ocksé har 8kat. Om konkurrensen skulle ha
hallit nere Ionerna i rika linder borde den andel av nationalinkomsten
som gar till [6ner minska, men det gor den inte. Ar 2000 motsvarade
l6nerna 71,6 procent av USA:s nationalinkomst, att jimféra med ge-
nomsnittet under de 50 dren dessforinnan, 71,7 procent.!?”

U-landslonerna stiger

U-andsarbetarens genomsnittslon i procent
av amerikansk fabriksarbetarlon
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Kalla: Burtless, 1998 kap 4.

107 UHand: Burtless m fl 1998, kap 4, USA: Legrain 2002, sid 44.
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Den populistiske amerikanske presidentkandidaten Ross Perot argu-
menterade retoriske skickligt emot frihandelsavtalet NAFTA med
Mexiko och Kanada. Om det tridde i kraft skulle folket f3 héra ett
“great sucking sound”, nir alla amerikanska arbeten ségs upp av
Mexiko. Sedan just detta frihandelsavtal tridde i kraft 1995 har sys-
selsittningen i USA stigit med 10 miljoner arbetstillfillen. Om ame-
rikanska foretag bara var ute efter liga loner borde de mangrant limna
landet for olika afrikanska linder. Men 4nd4 gir 80 procent av dess
investeringar till hoglonelinder, framfor alle till linder som Storbri-
tannien, Kanada, Holland och Tyskland, som alla har motsvarande
eller hogre social standard och reglering. Det visar att det féretagen
frimst efterfrigar ir social och politisk stabilitet, rittssikerhet, fria
marknader, god infrastruktur och utbildad arbetskraft. Att Linder
konkurrerar om att erbjuda det ir att likna vid en kapplopning mot
toppen, snarare in mot botten.

Det ir en vanlig forestillning atc vi i Visteuropa och USA méste
arbeta allt lingre och hardare for att mota konkurrensen frén tredje
virlden och frén allt effektivare maskiner. Visst arbetar manga hirda-
re dn hilsan medger, och det finns en utbredd kinsla av hogre krav
och tempo i arbetslivet. Men det ir inte konkurrens frén u-linderna
som paverkar detta. Det 4r dels déliga arbetsgivare, frimst inom den
offentliga sektorn, som inte bryr sig om sin personal, dels dr det hog-
utbildade minniskor som bryr sig f6r mycket om sin karriir och dir-
for viljer att arbeta sd mycket. I alla tider har fattiga tvingats arbeta
mer 4n de rika, dnda tills nu. Nu arbetar héginkomsttagare fler tim-
mar in ldginkomsttagare.

Den tid vi alla arbetar har minskat i taket med 6kat vilstind, helt
enkelt ddrfor ate vi tack vare tillvixten kan — om vi vill — arbeta mind-
re fér samma betalning. Jimfort med forildragenerationen kommer
de flesta av dagens anstillda tll arbetet senare, gdr hem tidigare, har
lingre lunch- och kafferaster, lingre semester och fler helgdagar.
Enligt amerikansk statistik #r arbetstiden i dag ungefir hilften av vad
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den var for hundra 4r sedan, och har minskat 10 procent bara sedan
1973, motsvarande 23 dagar om dret. I genomsnitt har amerikanska
arbetare fitt 5 extra 4r av vaken fritid sedan 1973. Det beror ocksa pa
att vi borjar arbeta allt senare i livet, pensionerar oss tidigare och lever
lingre. 1870 hade en viisterlindsk arbetare tvd timmar ledigt f6r varje
arbetad timme, utslaget 6ver hela livet, 1950 hade den fordubblats till
fyra timmar ledigt, for atc dterigen férdubblas till ca dtta timmar
ledigt per arbetad timme i dag. Den ekonomiska utvecklingen, delvis
beroende pd att vi genom handel kan specialisera oss, gér att vi har
kunnat bide minska var arbetstid betydligt, och hoja vir materiella
standard. Vi har aldrig fortjinat vart uppehille pa kortare tid dn i dag.

Amerikaner jobbar allt mindre under livet

Antal timmar amerikaner agnar &t arbete och fritid
under ett genomsnittsliv
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Kalla: Cox & Alm 1999, kap 3.
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Arbetstiden minskar
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Kalla: Cox & Alm 1999, kap 3.

Anda ir det naturlige att vi i dagens rika vistvirld talar mycket om
stress. Delvis har det att gora med ndgot i grunden positivt, den fan-
tastiska okningen av valméjligheter. For den forindustriella svensk
som levde hela sitt liv pd samma plats och kanske triffade hundra
minniskor i sitt liv, var det svart att kinna att man inte hann med det
man ville gora. Till stor del sov man under den tid man inte behovde
arbeta. I dag kan vi resa over virlden, lisa tidningar, se film frén virl-
dens alla hérn och triffa hundra personer om dagen. Forr gick vi till
brevlidan och vintade p att posten skulle komma, nu ligger posten
i inkorgen och vintar p4 oss. Vi har fitt en ofantlig néjesindustri som
erbjuder ett nistan oindligt antal sitt att fordriva tiden pd om vi skul-
le ha trikigt. Det ir inte konstigt att resultatet blir en viss frustration
ver att inte hinna med allt. I frhallande till de problem som min-
niskan har haft i alla tider, och de flesta i u-linderna har 4n i denna
dag, maste det 4nd4 betraktas som ett lyxproblem.

Stress och utbrindhet i arbetslivet ér reella problem, men pi manga
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vis dr det nya ord pd gamla foreteelser. I samma take som allt fler
svenskar sjukskrivs f6r utbrindhet verkar firre sjukskrivas for nack-
besvir och psykiska problem. Man méste ocksd sitta det i perspektiv.
Varje tid och plats tenderar att tro att just de egna problemen ir virst.
Ofta beror det pd okunskap eller skdnmaélning av det forflutna. Visst
kan det vara farligt att brinna for sitt arbete si att man jobbar for
mycket, men ir det inte ett virre problem att s& ménga dor av tristess
pd jobbet? Vi fir inte gldmma att det stora problemet fortfarande #r
att s& ménga har ett yrkesliv som inte ger dem ndgra utmaningar eller
ndgon utveckling.

Det centrala i diskussionen om utbrindhet och kapitalism 4r moj-
ligheten att ta tag i sin situation — och vilket system som erbjuder
storst mojlighet till det. Det finns problem med anstillda som sliter
for mycket och arbetsgivare som kriver fér mycket eller ir for vaga
och oklara. Enskilda personer kan alltid gora fel. Men kapitalismen
gor det mojligt f6r minniskor ate prioritera det som ir viktigt for
dem. Man kan vilja att trappa ned om man kinner att man arbetar
for mycket, man kan pressa sin arbetsgivare for att f& bittre villkor,
tex genom facket, och arbetsgivaren kan se over arbetssituationen.
For sin egen del kan man medvetet vilja bort vissa méjligheter for atc
slippa vara stindigt tillginglig. Man behéver inte kolla e-posten under
helgen, och det gir utmirke act lata telefonsvararen ta samral.

Det ir flexibiliteten, méjligheten att undvika stela, uniforma 16s-
ningar, som gor att problemen kan hanteras bist inom den mark-
nadsekonomiska sektorn. Det dr dirfor det dr sd destruktive att ha
en arbetsritt som bygger pd att den som ir sist anstilld ocksd dr
den som avskedas forst vid neddragningar. Det gor att minniskor
av ridsla for att hamna ”sist 1 kén” stannar i arbeten dir de inte trivs,
och som gor dem sjuka. De virsta problemen har de som upplever
sig ha minst makt 6ver det egna arbetet, de som inte kan kontrollera
nir och hur arbetet ska utforas. Det giller sirskilt de traditionella
kvinnoyrkena inom den offentliga sektorn, vird, omsorg och utbild-
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ning.'% Byrdkratiska och politiska strukeurer gor att makten finns
langt bort och inte medger nigon flexibilitet. Beslut och omstruktu-
reringar sker éver huvudet p& personalen. Eftersom de anstillda tra-
ditionellt bara har en enda arbetsgivare att viinda sig till har denna
aldrig behvt bekymra sig om de anstilldas behov och intresse. Det ir
samma monopolisering som inneburit att 16nenivan for stora kvin-
nogrupper har héllits nere. Om man kiinner sig stressad av for myck-
et ansvar och frihet kan man gora ndgot at det. Om man lider av stress
pd grund av vanmake kan man det inte.

Denna monopolisering har ocksd inneburit att anstillda i offentlig
sektor dr riddare att siga vad de tycker, foresld forindringar och kri-
tisera sin arbetsgivare 4n anstillda i privat sektor, trots att de till skill-
nad frin privatanstillda har den ritten grundlagsskyddad enligt ytt-
rande- och meddelarfriheten. Eftersom de inte har nigon annan att
ga till, 4r de helt utlimnade. Det 4r mer 4n dubbelt s vanligt att den
som har statlig arbetsgivare, i stillet for privat, tror att de forsimrar
sin stillning pd arbetsplatsen om de framfér kritiska synpunkter. Det
4r nistan dubbelt sd vanligt att anstillda i landstinget hivdar att de
aldrig fir gehor for sina idéer. Bland likarna menar hela 55 procent
att de inte fir gehor for sina synpunkter, att jimfora med 15 procent
for fabriksarbetare. 27 procent av gymnasieldrarna tror att de riskerar
forsimrad stillning p4 arbetsplatsen om de framfér kritik, att jamfs-

ra med 1 procent av fabriksarbetarna.!?”

108 Sifo 2001.
109 Aronsson & Gustafsson 1999.
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Big is beautiful

Det ir de multinationella foretagen som leder kapplopningen mot
botten i globaliseringsskeptikerns virldsbild. Genom att flytta dill
u-linder och utnyttja fattiga minniskor och undermailig lagstiftning
tjinar de storkovan och tvingar andra stater att bedriva en allt mer
slipphint politik. Tullar och hinder mot utlindska investeringar blir
di ett skydd for det nationella, ett skydd mot en hinsynslds foretags-
makt som vill géra profit pd minniskor. Utan dessa skydd ser vissa
framfér sig skrickvisioner dir enorma multinationella bolag styr virl-
den, oberoende av vad minniskor tycker eller vill ha. Att 51 av viirl-
dens 100 storsta ekonomier ir foretag upprepas som ett desmittat
mantra. Men problemet ir att inte fler linders ekonomier viixer, inte
att foretag gor det. Stora foretag ir inget problem — det kan ge upp-
hov dll viktiga stordriftsférdelar — s& linge de 4r utsatta f6r hot om
konkurrens ifall de skulle géra simre eller dyrare produkter 4n andra.
Det ir inte storlek, utan monopol vi ska vara ridda for.

Ofta sigs att frihandeln har givit foretagen 6kad make. Men i ett
liberalt samhille har foretag ingen tvingsmake. Staters make bygger pa
ritten att anvinda tving, i sista hand med polismakten i ryggen.
Foretagens make att till exempel 2 folk att arbeta fér dem, eller beta-
la for deras produkter, bygger endast pa att de erbjuder nigot som
minniskor vill ha, anstillning eller produkeer. Féretag kan naturligt-
vis gora stor skada — genom att till exempel limna en mindre ort —
men bara for att de tidigare har erbjudit ndgot positivt som de nu drar
tillbaka.

Det som har hint i globaliseringens tidevarv ir inte att foretagen
har face mer makt genom friare handel, de hade mycket storre make

189



forr — och har det @n i dag i dikeaturer och kontrollerade ekonomier.
Stora och miktiga foretag har alltid kunnat lura allminintresset genom
att vara kompis med makthavarna och ro runt i Harpsundsekor,
genom att fi skydd av monopol, tullar och subventioner sa fort de har
slagit en signal till de politiska ledarna. Det frihandeln har gjort ir att
utsitta foretagen for konkurrens. Det dr framfér allt konsumenterna
som har blivit friare, och hinsynslést kan vilja och vraka dven ver
grinserna och avvisa de féretag som inte héller méctet.

Historiska skrickexempel pa bolag som i realiteten styr ett samhil-
le kommer alltid frdn regioner som har saknat konkurrens. Nir man
lever isolerad, i en liten by, eller ett slutet land, sd 4r man beroende av
de foretag som finns dir. Man tvingas kopa det de har att erbjuda, till
det pris de kriver. Det berikar en liten klick p& konsumenternas
bekostnad. Ibland anklagas kapitalismen for att ha skapat monopol
och truster, enorma sammanslutningar av féretag som inte konkurre-
rar med att vara bist, utan med att vara storst och slippa konkurrens.
Men det dr inte kapitalismen som orsakar detta, tvirtom ir fri handel
och konkurrens de bista garanterna for att nigon annan slér sig in pa
marknaden om det dominerande féretaget misskoter sig. Det 4r talan-
de att de forsta monopolen inte dsk upp i 1800-talets England, som
nistan bedrev en laissez-faire-politik, utan i de senare industrialisera-
de USA och Tyskland, som skyddade sina marknader med tullar.
Ocksa i Sverige har vi haft sédana monopol. Sockermonopolet vixte
sig starke kring forra sekelskiftet som en direke foljd av de hoga tul-
larna pa socker. Det lever vidare i dag pa grund av EU:s sockertullar,
som leder till att en sockerbit i EU kostar som tvi—tre i resten av virl-
den.

Kapitalister 4r sillan ndgra stora anhingare av kapitalism, utan har
egentligen allra storst intresse av monopol och enskilda privilegier. Att
infora marknadsekonomi och frihandel 4r ett sdtt ate ta ifrin dem
detta, och tvinga dem att erbjuda oss s& bra tjinster och varor som
mojlige for ate fi del av vara resurser. Frihandeln ger féretag frihet att
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erbjuda fler konsumenter det de vill ha, men det ger ingen négot pri-
vilegium eller ndgon tvngsmake. Foretagens frihet i en fri marknads-
ekonomi ir densamma som hovmistarens frihet att erbjuda restau-
ranggisten menyn. Och det ger andra hovmistare — till och med
utlindska! — ritten att springa fram med konkurrerande matsedlar.
Om nigon har forlorat pa denna process ir det den hovmistare som
tidigare hade monopolstillning.

Det méanga marknadskritiker efterfragar, foretag som ar mindre fokuserade
pa vinsterna, mindre fria marknader, mindre hetsiga omstruktureringar och
sa vidare, kunde skadas i Ryssland efter kommunismens fall. Dar privatise-
rades inte de statliga foretagen i en 6ppen auktion, i stéllet gavs foretag i
praktiken bort. | manga fall ledde det till att ledning och anstallda pa det
gamla foretaget tog Over driften. Da de fick foretaget gratis behover de inte
tjana in insatta pengar genom en modernisering av produktionen som ger
framtida vinster. Eftersom det skulle krava stora omstruktureringar och
avskedanden, som skulle vara besvarliga for alla som arbetar dar, blocke-
ras hela moderniseringen av foretagssektorn, och tillvaxten tar inte fart. |
stallet tar de i manga fall av foretagens resurser. Ofta lade personer med
starka politiska kontakter beslag pa foretagen. De har tankt mer pa att
vidga sina maktsfarer och plundra foretagen, an pa att utveckla dem for
framtida vinster, vilket de som satsar egna pengar i ett projekt har intresse
av. Det blir ocksa svarare for utomstaende att ta upp konkurrensen med
dessa gamla foretag eftersom det ryska naringslivet ar utsatt for ett batte-
ri av tullar, licenskrav, godtyckliga detaljregleringar, mycket lag rattssaker-
het och stor korruption. Efter inledande liberaliseringar 1992 gick proces-
sen i Ryssland snarast at motsatt hall. Den bristande friheten for det ryska
naringslivet ledde paradoxalt nog till enorm frihet for ett fatal storbolag med
gott politiskt skydd.'1°

110 lllarionov 2000.
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Det 4r ingen som tvingar minniskor att acceptera nya produkter. Om
de vinner insteg ir det for att minniskor efterfrigar dem. Aven de
storsta bolagen lever pd kundernas ndder, och skulle i sl& igen dor-
rarna i morgon dag om de struntade i kunderna. Megabolaget Coca-
Cola méste anpassa receptet pé sin dryck efter olika regioner fér att
tillfredsstilla skiftande lokal smak, McDonald’s siljer farburgare i
Indien, teriyakiburgare i Japan och laxburgare i Norge. TV-kungen
Rupert Murdoch har misslyckats med att skapa en bred asiatisk kanal,
och miste i stillet bygga upp olika kanaler som passar den lokala
publiken.

I fri konkurrens kan foretag bara bli stora och 6ka sin forsiljning
genom att vara bittre 4n andra, och de kan bara fungera pi interna-
tionella marknader om de héller en hogre produktivitet. De foretag
som inte gor det gir snabbt omkull eller blir uppképta av andra som
kan utnyttja dess kapital, byggnader, maskiner och anstillda bittre.
Kapitalismen dr mycket hdrd — mot foretag som erbjuder foraldrade,
diliga eller dyra varor och tjinster. Oron for att gamla foretag skulle
vixa sig allt storre och sd smaningom bli oberoende av marknaderna
har ingen som helst tickning i verkligheten. Erfarenheterna frén virl-
dens mest kapitalistiska land, USA, visar pd raka motsatsen. Allt
sedan 1930-talet har marknadskritiker talat om risken for storbolags-
dominans. Under tiden har de 25 stérsta foretagens marknadsandel
kontinuerligt minskat.

Hur kommer det sig d& att foretagen blir storre 4n till och med sta-
ter, frigar globaliseringskritikern, och styrker sin friga med en siffer-
uppgift som 4r bland de mest spridda i debatten, nimligen att av virl-
dens 100 stdrsta ekonomier ir 51 féretag. Denna invindning forlorar
en del i trovirdighet nir man inser att den imponerande siffran inte
ir korrekt. Den bygger nimligen pa att man jimfor foretagens for-
siljning med staters samlade produktion, BNP. Men det ir inte jim-
forbara storheter. BNP riknar bara det viirde som man tillfér en pro-
dukt, medan férsiljningssiffror inkluderar virdet som andra har lagt
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till produkeen. Ett foretag som siljer ett hus har inte skapat allt frén
bérjan, utan har kopt in mingder av tjinster, delar och material for
att framstilla slutprodukeen. Att rikna foretagets forsiljning utan att
dra av inkop och kostnader ir att 6vervirdera dess storlek. Om man
i stillet forsoker virdera det virde foretaget lidgger till varorna hamnar
vi pd en andel av 25-35 procent av forsiljningen. D3 inser vi plotsligt
att bara 37 av virldens 100 storsta ekonomier ir foretag, och de
hamnar i slutet av listan — av de 50 stdrsta ckonomierna 4r bara 2
foretag. Intrycket att foretag i allminhet 4r storre 4n linder forblek-
nar nir man inser att ett litet land som Sverige 4r mer in 2 ginger
storre 4n virldens storsta foretag. Frankrike dr mer dn 15 ginger stor-
re, och USA mer in 100 ginger storre. Praktiske taget alla i-linder ir
storre 4n alla foretag. De 50 storsta foretagen i virlden har en BNP
som motsvarar blott 4,5 procent av de 50 storsta lindernas.!!

Det ir sant att foretag i allminhet har vuxit i absoluta tal de
senaste tvd decennierna, men virldsekonomin har ocksd gjort det —
och faktiskt nigot snabbare. Dirfor visar dessa siffror inte p& ndgot vis
att foretag skulle ha blivit storre och miktigare 4n staterna. Tvirtom
har foretagen blivit mindre i forhallande till t ex de nordamerikanska
och ostasiatiska linderna. Det intressanta ir att detta 4r de regioner
som har 6ppnat marknader och slippt in foretagens konkurrens.
Genom att gora det har de vuxit snabbare dn foretagen sjilva. Sam-
tidigt har linder som haft slutna marknader och inte fitt invester-
ingar, tex i Afrika, blivit mindre i férhéllande till foretagen. Handel
och investeringar gor alltsd inte foretagen mikreigare och storre dn
staterna, utan frdnvaron av sidan globalisering tycks paradoxalt nog
gora det.

Friare och effektivare finansmarknader, som gor att kapitalet sprids
till nya entreprensrer med frischa idéer, har gjort det allt littare for
smiforetag att ta upp konkurrensen med storbolagen. Det har dess-

111 De Grauwe & Camerman 2002.
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utom gjorts dn ldttare av datateknikens utveckling. De 500 storsta
amerikanska foretagen minskade mellan 1980 och 1993 sin andel av
alla landets foretags tillgngar frén 15,4 till 12,3 procent och sin andel
av landets totala sysselsittning fran 16 dll 11,3 procent. Aven om
man anvinder globaliseringskritikernas problematiska indikator pé de
500 storsta foretagens tyngd, deras férsiljning i forhallande till lan-
dets BNDP, sa motbevisas myten. Den minskade nimligen dramatiske,
fran 59,3 till 36,1 procent, nistan en halvering pd bara 13 4r. Under
samma period minskade det genomsnittliga antalet anstillda i ameri-
kanska foretag frin 16,5 tll 14,8 personer, och andelen av befolk-
ningen som arbetade i foretag med mer 4n 250 anstillda minskade
fran 37 till 29 procent.!'?

Det mesta tyder alltsd pa att de storsta foretagens dominans min-
skar pd en fri marknad, och att det i stillet framtrider ett myller av
mindre och mer flexibla féretag. Av de internationellt verksamma
foretagen i virlden har hilften firre dn 250 anstillda. Méinga av de
storsta slés ut i konkurrensen. Bland de foretag som fanns med pa
1980 érs lista 6ver USA:s 500 storsta foretag hade en tredjedel for-
svunnit 1990, och ytterligare 40 procent var borta fem ar senare.
Inom vissa kapitalintensiva branscher, till exempel likemedels-, bil-
och flygplansindustrin, blir storleken viktigare pa grund av kostna-
derna for att utveckla nya produkter. Men stora sammanslagningar
ddr ir inte ett tecken pd att de har make 6ver konsumenterna, utan att
de inte skulle 6verleva konkurrensen annars. Visserligen etsas de stor-
sta varumirkena stindigt in i virt medvetande, men vi glommer att
de hela tiden fir sillskap av nya, och forlorar gamla konkurrenter.
Hur ménga kommer ihdg att Nokia var en liten finlindsk bildicks-
och stovelfabrikant for ndgra r sedan?

Bolag som etablerar sig i andra linder skulle inte ha ndgon mark-
nad om ingen vill handla med dem, och de fir ingen arbetskraft om

112 Edwards 2001.
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de inte erbjuder goda forhéllanden. Eftersom de dr mer produktiva in
andra producerar de billigare varor, och eftersom arbetskraften folj-
akdigen 4r mer virdefull f6r dem betalar de sina anstillda mer och har
bittre arbetsmiljd 4n andra foretag. Detta blir oerhért tydligt om man
ser hur anstillda har det i u-landsbaserade amerikanska fabriker och
kontor, jimfort med dem som arbetar pd andra hall i landet. Kritiker
noterar mycket riktige att anstillda i u-linder har mycket simre for-
hallanden 4n vi har i den rika virlden, men det ir en orittvis jaimfo-
relse, eftersom vi har mycket hdgre produktivitet. Den intressanta
jimforelsen, som avgdr om det 4r bra med utlindska foretag i ett u-
land, 4r hur dess anstillda har det i jimforelse med annan arbetskraft
i samma land. I de fattigaste u-linderna fr den som arbetar fér en
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amerikansk arbetsgivare hela &tta ginger hogre 16n 4n genomsnittsls-
nen i landet! I medelinkomstlinder 4r 16nen frin USA-arbetsgivaren
tre ginger hogre dn genomsnittet. Aven jimfort med motsvarande,
moderna inhemska arbeten, betalar de multinationella bolagen ca 30
procent hdgre l6n. Utlindska foretag i de minst utvecklade linderna
betalar i genomsnitt sina anstillda dubbelt s& mycket som motsvaran-
de inhemska foretag. Marxister menar att de multinationella bolagen
exploaterar den fattiga arbetskraften, men om exploatering innebir
méngdubbel 16n, si méste det vil vara bittre att bli exploaterad 4n att
inte bli det?

Samma skillnad foreligger nir det giller arbetsférhéllanden. Den
internationella arbetsorganisationen, ILO, har pévisat att det idr de
multinationella bolagen, sirskilt inom sko- och beklidnadsbranscher-
na, som leder trenden mot bittre arbetsplatser och arbetsmiljs. P&
grund av den liga standarden pa underleverantdrersfabrikerna i tredje
virlden har sportklidesforetaget Nike linge svartmalats av antigloba-
lister. Men sanningen ir att det tillhér de foretag som erbjuder de
anstillda de bista forhillandena, inte av generositet, utan av vinstin-
tresse. De kan betala mer pga hogre produktivitet, och dr mer lyhor-
da for folkliga opinioner. Foljaktligen har Nike krivt h6jd standard av
sina leverantorer, vilket drar med sig de inhemska foretagen.

En av Kinas frimsta arbetsrittsjurister, Zhou Latai, har pdpekat att
det 4r amerikanska konsumenter som ir den frimsta drivkraften
bakom forbittrad arbetsmiljs, eftersom de fir Nike, Reebok och
andra att héja nivin: Om Nike och Reebok skulle forsvinna hir-
ifrdn” papekar Latai, vilket han tror kan ske om inte Kina far frihan-
del genom Virldshandelsorganisationen, “forsvinner detta tryck. Det
ir uppenbart.” 113

Nir multinationella féretag vinjer arbetskraften vid bittre loner
och ljusare och renare fabriker utan farliga maskiner héjer de den

113 Citerad i Lukas 2000, sid 6.
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generella standarden. D3 méste de inhemska foretagen ocksd erbjuda
bittre forhallanden, annars fir de ingen arbetskraft. Trenden ir ldtrast
mitbar nir det giller u-landslénen. Som sagt har den géte frén 10 «ill
30 procent av den amerikanska sedan 1960.

Nike har sett till att dven deras underleverantsrer Sppnar fabriker-
na for opartiska inspektioner. Systematiska intervjuer utforda av
Global Alliance for Workers and Communities med anonyma anstill-
da visar att det givetvis finns klagomal, men framfor allt att de anstill-
da ir glada 6ver att alls ha fitt ett jobb, och att de tycker att det 4r ett
bra jobb. Vid de indonesiska fabrikerna hade 70 procent av de anstill-
da rest linga vigar for att fi arbetet, tre fjirdedelar var néjda med for-
héllandet till sina 6verordnade och kinde att de var fria att komma
med forslag och idéer. Det senare ir ungefir lika manga som den
andel av svenska statsanstillda som kinner sig fria att framféra syn-
punkter till arbetsgivaren, vilket stiller svaren i perspektiv, dven om
frigorna naturligtvis inte ir jimforbara. Vid de vietnamesiska fabri-
kerna ville 85 procent arbeta kvar minst i tre r till, och lika manga
kinde sig trygga med arbetsforhallanden och maskiner. Vid de thai-
lindska fabrikerna tyckte endast 3 procent att de hade daligt f6rhél-
lande till de 6verordnade, och 72 procent ansig att de fick en bra lon.
Sérskile vilkommet var det att foretagen ocksd gav de anstillda gratis
mediciner, hilsovérd, klider, mat och transporter.

En av de 3 visterlindska debattérer som faktiskt har beske Nikes
asiatiska underleverantorer for att reda ut forhéllanden dir dr Linda
Lim vid Michiganuniversitetet. Hon konstaterade att i Vietnam, dir
minimilénen var 134 dollar, fick de som arbetade f6r Nike 670 dol-
lar. I Indonesien, dir minimilénen var 241 dollar, betalade Nikeleve-
rantorerna 720 dollar.'™* Aterigen ir det helt centralt att komma ihig
att dessa forhdllanden inte ska jimforas med de vi har i rika linder,

114 Undersokningarna finns pa http://www.theglobalalliance.org/. Lim 2000. Om
svenska statsanstéllda i Aronsson & Gustafsson 1999.
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utan med dessa minniskors alternativ. Om Nike drog sig undan, pa
grund av bojkotter och tullmurar frin vistvirlden, skulle underleve-
rantorerna f3 ligga ned, och de anstillda skulle bli arbetslésa eller f2
farligare arbeten med ligre och instabilare [6ner, i inhemsk industri
eller jordbruk.

I manga u-linder finns s& kallade ekonomiska "frizoner” for frimst
exportindustri, dir féretag tilldts etablera sig dill sirskilt fsrmanliga
skatte- och handelsregler. De anklagas av antiglobalister for att vara
frizoner for slavdriveri och ominskliga arbetsférhallanden.
Naturligtvis finns det pd sina héll missférhallanden och rena éver-
grepp, och d krivs resoluta ingrepp for att férbjuda detta. Detta fore-
kommer frimst i fattiga diktaturer, si det ir inte friheten som har
“gartt for lingt”, den har inte vunnit insteg. Och nir OECD forsokte
fa en helhetsbild av dessa zoner var det utmirkande att de hade lett
till stérre mojligheter for fattiga att fi arbete, liksom att lonerna i
zonerna var hogre 4n i 6vriga landet. I de allra flesta av de ungefir
tusen sma zonerna ridde samma arbetslagstiftning som i resten av lan-
det. Allt fler frizoner noterar ocksa att billig arbetskraft inte ricker for
att klara konkurrensen, och uppmuntrar foretagen att investera i och
utbilda arbetskraften. I samma studie pdpekar OECD att det fanns ett
positivt samband mellan grundliggande rittigheter f6r de anstillda
(forbud mot slaveri och évergrepp, frihet att forhandla och starta
fackforeningar), och mer investeringar och hégre tillvixe.!®

Det idr multinationella foretag som genom sin storlek kan finansi-
era forskning och mer l&ngsiktiga projekt. Enligt OECD &terinveste-
ras ca 90 procent av dessa foretags vinster i det land dér de verkar.
Eftersom de verkar i flera linder fungerar de som kanaler for know-
how, effektivare organisationsformer och ny teknik. Att beklaga att
det finns multinationella féretag 4r act beklaga bittre 16ner, ligre pri-
ser och hégre vilfird. Det dr dessa foretag som leder den internatio-

115 OECD 2000.
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nella kapplépningen mot toppen. Det ir for dvrigt inte bara i u-lin-
der som utlindska bolag erbjuder bittre villkor. Utlindska foretag i
USA betalar ungefir 6 procent hdgre 16ner 4n inhemska foretag, och
de utdkar personalstyrkan dubbelt s& snabbt. Utlindska foretag stdr
for 12 procent av all satsning pa forskning och utveckling i USA och
for hela 40 procent i Storbritannien.!'¢

Det innebir sjilvfallet inte att alla foretag uppfor sig vil, lika lite
som alla minniskor gér det. Naturligtvis finns det skurkar dven bland
foretagare, precis som inom politiken eller underhdllningsbranschen.
Vi kan hitta exempel pd bolag som behandlar personal, befolkning
eller miljo illa. Sirskilt i rdvaruindustrin finns en tendens att hélla sig
vil med regimen i det land dir féretaget verkar, hur diktatorisk och
fortryckande den 4n 4r. Annars skulle de inte 6ver huvud taget f3 fin-
nas dir. Men att vissa beter sig illa 4r inte en orsak att férbjuda stor-
foretag eller hindra dem frén att investera, lika lite som vi ska upplosa
poliskdren f6r att vi hittar exempel pd polisbrutalitet eller kasta ut alla
invandrare for att nigra av dem ir brottslingar. Det ir i stillet en
orsak att 4tala féretag om de bryter mot lagen, och att kritisera och
bojkotta de foretag som beter sig illa.

Det stora problemet utgérs i allminhet av de regimer som ger fore-
tag tillstdnd, eller till och med paverkar dem, att bete sig ansvarslost.
Det ska finnas en strikt uppdelning mellan stat och niringsliv. Stater
ska sl& fast ritevisa regelverk, och foretag ska inom ramen for dessa
producera och handla pd bista vis. Om féretag foljer daliga regelverk
borde reformering av regelverken och kritik av foretaget vara det
frimsta botemedlet, inte hinder for foretag i sig. Losningen ir att
demokratisera stater och skapa rittvisa lagar, som anger att grinsen
for den enas frihet gir dir den andras borjar.

Att det finns multinationella bolag i fortryckarstater kan i ménga
fall vara en hjilp i demokratiska strivanden. Dessa bolag 4r nimligen

116 "Foreign friends”, The Economist 8 januari 2000. OECD 1998.
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kinsliga f6r patryckningar frin visterlindska konsumenter, eftersom
det direke far effeke pé forsiljningen. Det kan vara ldttare att péverka
politiken i Nigeria genom att bojkotta Shell dn genom att forsska
paverka Nigerias regering. Detta ir for 6vrigt undertexten i den kana-
densiska aktivisten Naomi Kleins bok No Logo, som snabbt har blivit
mycket populir i antikapitalistiska kretsar. Klein pdpekar att de stora
foretagen har forsokt skapa en sirskild positiv stimning kring sina
varumirken genom ménga decennier av reklam och goodwill. Men pé
detta vis har de ocksa skjutit sig i foten. Eftersom varumirkena ir
deras frimsta tillging blir de vildigt kinsliga f6r negativ publicitet.
Det kan ta decennier for ett bolag att bygga upp ett varumirke, men
nagra veckor for aktivister att riva ned det. Men egentligen borde
Naomi Klein se detta som ett argument /o kapitalism. Det gor det ju
mojligt att snabbt paverka bolagsjittarna om de beter sig déligt i ndgot
avseende. Hederlige Harry p& hornet kan lura dig eftersom du aldrig
triffar honom mer, men de stora varumirkena mé3ste, av ren overlev-
nadsinstinkt, upptrida respektabelt. De maste gora bra och sikra pro-
dukter och behandla anstillda, kunder och miljs vl for att inte forlo-
ra goodwill. Negativ uppmirksamhet ir lika med enorma forluster.!”

Tidskriften 7he Economist har ocksd konstaterat att foretagens
moral ofta idr betydligt bittre 4n den genomsnittliga regeringens. De
flesta foretag formulerar rikdinjer och stiller krav pd hur de ska
komma dill ritta med miljoproblem och sexuella trakasserier, dven i
linder dir dessa begrepp inte ens finns i den lokala vokabuliren. De
flesta foretag skulle omedelbart sparka en styrelseordférande som var
inblandad i korruptionshirvor som Tysklands forre forbundskansler

117 Klein 2000. Klein tycker att det ar obehagligt att féretagen utnyttjar manniskors
behov av tillhérighet och gruppkansla. Men om detta ar ett grundlaggande behov ar det
val bra att det tas till vara av varumarken som man valjer an av medfédda identiteter.
Jag vill hellre att manniskor brakar om det ar bast med Mac eller PC an att de brakar
om det &r bast att vara svart eller vit. Just for att det &r trivialt r det val béttre om mén-
niskor tycker att de @r bast for att de har Adidasskor an for att de ar heterosexuella?
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Helmut Kohl, eller hade sex- och skumraskaffirer som USA:s forre
president Bill Clinton. Och d talar vi indd om statschefer i nigra av

de mest demokratiska och stabila vistlinderna.''®

Bangladeshs kladindustri ar ett exempel pa hur utlandska foretag kanalise-
rar kunskap och nya idéer som kan revolutionera en ekonomi. Den lokala
entreprendren Noorul Quader startade under sent 70-tal ett samarbete med
det sydkoreanska foretaget Daewoo. Daewoo salde symaskiner till Quader
och utbildade hans arbetare. Nar hans foretag startade i Bangladesh hjélp-
te Daewoo i drygt ett ar till med marknadsféring och radgivning om nya pro-
duktionsmetoder, i utbyte mot 8 procent av intakterna. 130 utbildade arbe-
tare och tva ingenjorer fran Sydkorea inledde produktion i Bangladesh
1980, och kladexporten accepterades av myndigheterna som en avregle-
rad frizon i en i Ovrigt protektionistisk ekonomi. Produktionen nastan for-
dubblades varje &r och 1987 salde man redan 2,3 miljoner trojor till ett
varde av 5,3 miljoner dollar. 115 av de ursprungliga 130 arbetarna hade vid
det laget redan startat egna kladforetag, och fran att inte ha haft ett enda
hade Bangladesh plétsligt 700 kladexportforetag. | dag ar de mer an tre
ganger sa manga, och ar darmed Bangladeshs storsta industri och star for
ca 60 procent av landets export. Fabrikerna har mer an 1,2 miljoner anstall-
da, varav ca 90 procent ar kvinnor, som har kommit fran den fattiga lands-
bygden for att fa tryggare och mer hogavionade arbeten. Ytterligare fem
miljoner arbetar i industrin i dess helhet. Aven om arbetsforhallandena ofta
ar daliga har de inneburit nya valmaojligheter och hogre Ioner, aven i de tra-
ditionella yrken, som nu maste locka till sig anstallda.'”

118 "The world's view of multinationals” The Economist, 27 januari, 2000. Aven en kriti-
ker som Bjorn Elmbrant menar att foretagsamheten i varlden inte blir vérre "utan att fort-
satt exploatering allt mer blandas upp av anstandigt foretagande”. Elmbrant 2000, sid
79.

119 Crook 1993.
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Bade guld och grona skogar

Aven om multinationella foretag och frihandel visar sig vara gynn-
samma for utveckling och minskliga rittigheter i tredje virlden, kvar-
stdr en annan invindning, nimligen att den stora férloraren blir mil-
jon. Vistvirldens fabriker kan flytta till fattigare linder som saknar
miljslagstiftning. Det gor att dessa drabbas av kad nedsmutsning,
och dessutom miste vist folja efter och sinka sina miljokrav for att
kunna behélla produktionen. Antiglobalister brukar stirka denna tes
med nigot enstaka exempel pd en fabrik som har lagt sig pd en viss
sida om en nationsgrins for att kunna smutsa ned. Det ir en dyster
tes som skulle innebira att minniskor som fir bittre mojligheter,
resurser och teknik skulle utnyttja detta till att misshandla naturen.
Maste verkligen utveckling och miljé vara motsatser?

Tesen mdter samma problem som hela idén om kapplopning mot
botten. Den stimmer inte med verkligheten. Det pdgar ingen indu-
striflyke till linder med délig miljostandard, och det finns inget tryck
nedit pa miljoskyddet i virlden, tvirtom. USA:s och Sveriges inve-
steringar gr till storsta delen dill linder som har motsvarande miljs-
krav. Det har talats mycket om de amerikanska fabriker som har flyt-
tat till Mexiko sedan frihandelsavtalet NAFTA slots, men mer okint
4r att Mexiko sedan frihandeln har skirpt sina miljoregleringar, efter
en lang historia av fullstindig nonchalans infér miljofrigorna. Det dr
en del i en global trend. Over hela virlden gir ekonomiska framsteg
och tillviixt hand i hand med skirpt miljéskydd. Fyra forskare som
har studerat sambanden konstaterade att "vi hittade ett mycket starke,
positivt samband mellan véra [miljs]indikatorer och graden av eko-
nomisk utveckling”. Om ett land ir for fattigt har det inte rad att alls
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bry sig om miljén. Vanligtvis bérjar landet skydda naturresurserna nir
de f&r mojlighet. Nir de blir rikare borjar de reglera vattenutsldppen,
for att nir de fir dnnu mer resurser dven borja reglera luftkvalite-

ten.'?0

Vialstand ger mer miljoregleringar
Samband mellan vélstand och miljéreglering i 31 studerade lander.
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120 Dasgupta, Mody, Roy & Wheeler 1995.
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Att miljoskyddet kar med rikedom och utveckling beror pa en rad
faktorer. Nir minniskor knappt har mat fér dagen saknar de méjlig-
het att prioritera en god miljo. Om de kan minska misiren och
ddmpa hungern gir det fore eventuellt naturskydd. Det ir nir vi fir
en bittre standard vi borjar tycka att miljon ir viktig, och far resurser
att forbittra den. S& var det tidigare i Visteuropa, och s& ir det i
u-linderna i dag. Detta forutsitter emellertid att folket kan och fir
driva opinionsbildning, och lever i en demokrati, annars kommer
deras preferenser inte att sld igenom. I diktaturer dr miljéférstdringen
virst. Det idr emellertid inte bara mentaliteten, utan ocksi vilstindet
som gor miljoskydd ldttare i ett rike samhille. I ett rikare land har
man rid att komma till ritta med miljsproblem, man kan utveckla
den miljoskyddande tekniken, tex avlopps- och avgasrening, och
ritta till tidigare misstag.

Den globala miljsutvecklingen pdminner mindre om kapplépning
mot botten och mer om “Kaliforniaeffektens” kapplopning mot top-
pen. Den ir uppkallad efter den amerikanska delstaten Kaliforniens
”Clean Air-acts” som inférdes i bérjan av 70-talet och sedan skirptes.
Dessa hérda regleringar av utslippen medférde hirda krav pé bildill-
verkare. Ménga olyckskorpar forutspidde ate fabriker och foretag
skulle flytta till andra delstater, s atc Kalifornien snart skulle tvingas
avveckla regleringarna. Men i stillet intriffade motsatsen. De andra
delstaterna héjde kontinuerligt sina egna miljskrav. Det berodde pa
att foretagen behdvde den rika marknaden i Kalifornien. Bilforsiljare
i hela USA anstringde sig dirfor att utveckla ny teknik som minska-
de utsldppen. Nir de lyckades med det blev det enkelt att méta mot-
svarande tuffa krav i andra delstater, varpa dven dessa skirpte sina
regler. Antiglobalister brukar hivda att vinstintresse och frihandel gor
att foretag fingar politiker i kapplopningen mot botten. Kalifornia-
effekten innebir tvirtom ate vinstintresse och frihandel gor ate politi-
ker kan dra med sig féretagen i en kapplépning mot toppen.

Det beror pd att miljoskyddet stir f6r en mycket liten del av de fles-
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ta foretags kostnader. De ir ute efter god foretagsmiljo, med liberal
ekonomi och utbildad arbetskraft, inte dilig nacurmiljé. En genom-
géng av forskningen pd omradet visar att det inte finns nigra tydliga
tecken pd att linders miljdregler skulle ha lett till minskad export eller
att firre foretag placerar sin verksamhet dir.!?! Detta ir resultat som
undergriver argumentationen bide for féretag som har argumenterat
emot miljdregler pd detta sitt, och f6r miljévinner som anser att glo-
baliseringen maéste tyglas av miljoskal.

Begynnande tecken pé Kaliforniaeffektens kapplopning mot top-
pen finns dver hela virlden. Globaliseringen har nimligen gjort att
olika linder snabbare tar till sig ny teknik, och denna ir i allminhet
mycket mer miljévinlig in den gamla. Ett par forskare har undersske
stdlproduktionen i 50 olika linder. Deras slutsats var att linder med
oppnare ekonomier gick forst med renare teknik, och att produktio-
nen gav upphov till nistan en femtedel ligre utslidpp 4dn samma pro-
duktion i slutna linder. Drivande i denna process dr de multinatio-
nella bolagen. Det beror pa att de har mycket att tjina pa en enhetlig
produktion, med enhetlig teknik. Eftersom de omstruktureras snab-
bare har de modernare maskiner. De foredrar ocksd att direke ta till
sig den modernaste och miljovinligaste tekniken, i stillet for ate ll
héga kostnader komplettera den i efterhand, nir miljokraven skirps.

I de tre storsta mottagarna av utlindska investeringar, Brasilien,
Mexiko och Kina, syns ett entydigt samband, nimligen att ju mer
investeringar de fir, desto bittre kontroll fir de p4 luftfororeningarna.
De viirsta formerna har minskat i stiderna under globaliseringsperio-
den. Nir visterlindska foretag ligger verksamhet i u-linder ir deras
produktion betydligt mer miljévinlig in den inhemska, och de 4r mer
villiga att folja miljslagstiftningen, inte minst for att de har starka
varumirken att ména om. Bara 30 procent av de indonesiska foreta-
gen foljer landets miljdregler, medan hela 80 procent av de multina-

121 Jaffe, Peterson, Portney & Stavins 1995.
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tionella foretagen i Indonesien gor detsamma. Vart tionde utlindske
foretag holl en klart hogre standard in reglerna krivde. Detta ir en
utveckling som skulle kunna gi fortare med 4n 6ppnare ekonomier,
sarskilt skulle virldens stater kunna avveckla de obegripliga tullarna
pa miljovinlig teknik.'??

Ibland kan man i debatten héra att de fattiga linderna i syd av mil-
joskil inte fér bli lika rika som vi i norr. Tillsammans med en grupp
kyrkliga representanter menade till exempel 4rkebiskop K G Hammar
i en DN-Debattartikel att:

Om alla nidde den europeiska konsumtionsnivin skulle der fi for-
ddande miljoeffekter. 1?3

Men studierna visar att detta dr en diametral felsyn. Det ir tvirtom i
u-linderna som de allvarligaste och mest skadliga miljoproblemen
finns. I vir rika del av virlden tinker allt fler pd miljgproblem som
hotade gronomraden. I u-linderna dér mer 4n 6 000 minniskor varje
dag av luftféroreningar nir de eldar med ved, kospillning och jord-
bruksavfall i bostaden for att virma sig och laga mat. UNDP berik-
nar att s minga som 2,2 miljoner minniskor dor varje &r bara pa
grund av fororenad inomhusluft. Detta ir higst reella "forodande mil-
joeffekter”, och de dr oerhdrt mycket mer destruktiva dn luftforore-
ningar och utslipp frin industrin. Atc halla kvar minniskor pa den
utvecklingsnivdn ir att varje 4r doma miljontals till en for tidig dod.

Men det ir inte heller sant att miljoforstoringen i vr moderna
mening stindigt 6kar med tillviixten, den uppvisar i stillet en omvind
u-kurva. Nir tillvixten i ett mycket fattigt land tar fart och skorste-
narna bérjar vrika ut rok forsimras miljon, men nir vilstdndet har

122 Investeringar och miljo: Wheeler 2000. Stalproduktion: Wheeler, Hug & Martin
1993.

123 Hammar m fl 2000.
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stigit tillrdcklige mycket borjar miljdindikatorerna tvircom forbittras,
utslippen minska och luften och vattnet uppvisa allt ligre koncentra-
tion av fororeningar. Stiderna med de virsta miljoproblemen ir inte
Stockholm, New York och Ziirich, utan snarare Peking, Mexico City
och New Delhi. Bortsett frin tidigare nimnda faktorer beror detta
ocksé pd att den ekonomiska strukturen forindras frin rivaruintensiv
till kunskapsintensiv produktion. I en modern ekonomi ersitts tung
och smutsig industri i hdg grad med tjinstefdretag. Banker, konsult-
byrer och dataforetag sliter inte pd miljon lika mycket som gamla
fabriker.

Enligt en undersskning av tillgingliga miljodata kommer vind-
punkten i allminhet innan ett lands BNP per capita har nétt 8 000
dollar. Vid 10 000 dollar upptickte forskarna ett positivt samband
mellan 6kad tillvixt och bittre luft- och vattenkvalitet.!?* Det mot-
svarar ungefir Argentinas, Sydkoreas eller Sloveniens vilstindsniva.
Det kan jimféras med de nordiska lindernas nivd, pa ca 20 000—
30 000 dollar. Hir har ocksd miljon konstant forbittrats sedan 70-
talet, tvirtemot den bild man kan f3 i media. P4 70-talet talade man
stindigt om “smog” i de amerikanska stiderna. Det gjorde man ritt
i, for dd bedomdes luften vara ohilsosam mellan 100 och 300 dagar
om dret. I dag héller det sig under 10 dagar om &ret. Undantaget ir
Los Angeles, med ca 80 dagar, vilket ind4 ir en halvering p4 tio 4r.!»
Samma trend mirks i resten av den rika virlden, till exempel i Tokyo,
dir domedagsprofeterna for nigra decennier sedan trodde att man i
framtiden skulle behéva anvinda syrgasmask mot den déliga luften.

Férutom de 6vriga positiva effekterna av vilstdnd for u-linderna,
som att slippa hunger och att slippa se sina barn dé, kan det efter en
viss kritisk punke forbittra miljon. Dessutom bérjar denna vind-
punkt nu komma allt tidigare i u-linderna, eftersom de kan lira av

124 Grossman & Krueger 1994, Radetzki 2001.
125 Moore & Simon 2000, sektion XIV.
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Vilstand ger minskat miljoslitage

Miljoslitage per enhet BNP

T T T T T
2000 4000 6000 8000 10000
BNP per capita

A = Tvarsnittsdata for lander, 1960
B = Tvarsnittsdata for lander, 2000

Som synes minskar miljoslitaget inte bara med okat valstand, utan pa alla inkomstnivaer Gver tiden.
Kaélla: World Bank, 1992.

rikare linders misstag, och utnyttja deras bittre teknik. Ett exempel
dr att luftkvaliteten 1 de enorma kinesiska stiderna, som ir virldens
mest fororenade, sedan mitten av 80-talet har stabiliserats och i flera
fall sakta forbittrats. Det under samma tid som tillvixten har varit
unikt stor.

Den danske statistikern och Greenpeacemedlemmen Bjern Lom-
borg ledde for ndgra &r sedan ett tiotal studenter i en undersékning av
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statistik och fakta om miljgproblemen i virlden. Till sin forvining
upptickee han att det han sjilv utgdte ifrin som sjilvklare, att den glo-
bala miljon blir allt simre, inte alls stimde med officiell empiri.
Tvirtom minskar luftféroreningarna, avfallsproblemen minskar,
resurserna tar inte slug, fler kan #ta sig mitta, minniskor lever lingre.
Lomborg samlade offentligt tillginglig fakea frén si minga omriden
han kom &ver och publicerade dem i boken Virldens verkliga tillstind.
Den bild som framtrider dr en mycket viktig korrigering av de all-
minna domedagsforestillningar som man litt kan insupa frén tid-
ningsrubrikerna.

Lomborg visar att luftfororeningar och utslipp har minskat i den
utvecklade virlden de senaste decennierna. Tungmetallutslippen har
reducerats kraftigt, kviveoxiderna har minskats med nistan 30 pro-
cent och svavelutslippen med runt 80 procent. I de fattiga u-linder-
na okar problemen fortfarande, men p4 varje tillvixtniva har den arli-
ga partikeltitheten minskat med 2 procent pa bara 14 &r. I den
utvecklade virlden har fosforutslippen i haven minskat drastiske, och
kolibakterier i nira havsmiljé har rasat si att stingda bad kunnat
oppna. (I dag kan vi utan att riskera hilsan bada och ita fisk som har
fingats mitt i Stockholms innerstad. Det finns inte ménga u-lands-
huvudstider dir vi skulle kunna géra detsamma.)

Lomborg visar att det inte pdgar ndgon storskalig avskogning, utan
att den globala skogsarealen har dkat frén 40,24 tll 43,04 miljoner
kvadratkilometer mellan 1950 och 1994. Han forklarar att det aldrig
intriffade ndgon storskalig skogsddd av syraregn. Den ofta anvinda,
men felaktiga, siffran om atc 40 000 arter utrotas varje &r sparar
Lomborg till dess killa — en tjugo &r gammal gissning som sedan dess
har spridits i miljokretsar. De dokumenterade fallen av utrotning
under de senaste 400 4ren 4r dock bara drygt tusen arter, och da ir ca
95 procent insekter, bakterier och virus. Lomborg forklarar att avfalls-
problemet dr mindre dn vi forestiller oss. De kommande hundra
drens danska avfall skulle kunna rymmas i en tre kvadratkilometer
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stor och 33 meter djup grop, dven om ingen 4tervinning skedde.
Dessutom illustrerar Lomborg hur 6kat vilstdnd och bittre teknik
kan 18sa de problem som ligger framfor oss. Allt sdtvatten som for-
brukas i hela virlden i dag skulle kunna framstillas av en enda avsalt-
ningsanldggning driven av solceller, som skulle ticka 0,4 procent av
Saharasknen.

Tron att tillvixt med automatik forstor miljon 4r alltsd felakeig.
Lika lite sanning ligger i pastdenden som att vi skulle behova si eller
s4 ménga jordklot om hela virlden kom upp pé visterlindsk kon-
sumtionsnivd. Det kommer vanligen frén miljsengagerade, och den
forestillningen handlar mindre om utslipp och féroreningar och mer
om att resurserna skulle ta slut om alla levde som vi gor i den rika virl-
den.

Det dr klart att vissa av de rdvaror vi anvinder i dag, i dagens kvan-
titeter, inte skulle ricka 4t hela jordklotet, om alla konsumerade
samma saker. Men det idr en ungefir lika intressant upplysning som
om en vilbirgad stendldersminniska skulle siga att om alla kom upp
pa vir konsumtionsniva skulle stenen, saltet och pilsarna ta slut. R3-
varukonsumtion ir inte statisk. I och med att fler kommer upp pé en
hogre vilstdndsnivd bérjar man ocksé se sig om efter hur vi kan ut-
nyttja andra rdvaror. Minniskan forbittrar hela tiden tekniken for att
komma 4t tidigare otillgingliga ravaror, och vi fir ett vilstdnd som gor
detta méjligt. Nya innovationer gor att gamla révaror kan brukas pa
bittre sitt, och gor skrip till nya révaror. For 200 &r sedan var olja bara
nigot kladdigt och svart som man helst inte ville f3 under foten, och
definitive inte under sin mark. Men eftersom det fanns intresse av
energiforsorjning utarbetades metoder att ta den till vara, och det ir i
dag en av véra viktigaste resurser. Sand har aldrig varit sirskilt spin-
nande eller virdefullt. Men i dag 4r just sand en central révara i vér tids
kraftfullaste produktionsmedel, datorn, nimligen i form av kisel — som
en fjirdedel av jordskorpan bestdr av, och som vi gér datachips av.

Det finns en enkel marknadsmissig funktion som gor att brister
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avvirjs. Om det uppstdr brist pd en viss rivara sd stiger priset pa
denna. D3 6kar allas intresse att hushélla med resursen, att hitta mer
av den, att iteranvinda den och att férsoka hitta substitut for den.
Om vi tar en titt p4 rdvarupriserna under de senaste decennierna inser
vi att trenden ir dalande och att metallerna aldrig har varit s billiga
som nu. Priserna sjunker, vilket antyder att efterfrigan inte ir storre
dn utbudet. I férhillande till 16nerna, det vill siga om man riknar i
hur l&ng tid vi méste arbeta f6r att kunna kopa en rvara, 4r naturre-
surserna i dag hilften si dyra som de var f6r femtio 4r sedan, och en
femtedel si dyra som for hundra ar sedan. Ar 1900 var elpriset itta
ginger hogre, kolpriset sju ginger hégre och oljepriset fem ginger
hégre, 4n hundra ar senare.!2¢ Risken f6r brister minskar hela tiden,
eftersom nya fynd och effektivare forbrukning gor att de tillgingliga
reserverna hela tiden 6kar.

I en virld dir tekniken stindigt utvecklas blir statiska berikningar
ointressanta, och felaktiga. Med enkel matematik konstaterar Lom-
borg att om vi har en rvara med hundra &rs anvindning kvar, en arlig
efterfrigedkning p& 1 procent, och 6kar ateranvindning och/eller
effektiviteten med 2 procent, kommer resursen aldrig att ta shut.

Om brister skulle uppstd kan de flesta imnen dessutom med effek-
tiv teknik &teranvindas. Redan i dag dteranvinds tex en tredjedel av
virldens stdlprodukter. Tekniken hinner ocksé utvecklas innan resur-
serna har tagit slut. Det var inte manga ar sedan alla var 6vertygade
om att samtliga kineser aldrig skulle kunna ha telefon, for dé skulle
flera hundra miljoner minniskor behdva sitta och koppla samtalen.
Men minniskorna tog inte slut, tekniken utvecklades i stillet. D4 for-
klarade man i stillet att telefoni 6ver hela Kina var en fysisk omdjlig-
het, eftersom virldens koppar inte skulle ricka till att dra tjocka tele-
fonledningar 6ver hela Kina. Men innan det hann bli ett problem
borjade man anvinda fiberoptik och satelliter i stillet f6r koppartrad.

126 Moore & Simon 2000, sektion XV.
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Priset pd koppar, som man trodde skulle ta slut, har kontinuerligt
sjunkit och ir i dag ungefir bara en tiondel av priset for 200 4r sedan.
Minniskan har i de flesta epoker oroat sig dver att de viktiga rdvaror-
na ska ta slut. Men de fi ginger detta skett har det i allminhet drab-
bat isolerade och fattiga platser, inte 8ppna och rika. Atc hivda att
minniskor i Afrika, som dér i tusental varje dag p& grund av hégst
reella brister, inte ska fa bli lika rika som vi dirfor att vi kan hitta teo-
retiska risker for bristsituationer 4r bide dumt och orittvist.

Miljofrdgan loser sig inte av sig sjilv. Det krivs ordentliga regelverk
som skyddar vatten, jordar och luft frin forstdrelse. Det beh6vs mil-
joavgiftssystem som ger nedsmutsare ett intresse att inte skada andras
natur. Ménga miljofrigor kriver ocksd internationella regelverk och
overenskommelser, vilket stiller oss infor helt nya utmaningar. Exem-
pelvis tenderar utslippen av koldioxid att 6ka snarare in minska nir
ett land blir rikare. I diskussionen om marknad och miljé ir emeller-
tid det vikeiga att sla fast att arbetet med detta kommer ate bli littare
i en friare och vixande ekonomi, som kan utnyttja de bista 16sning-
arna och den nyaste tekniken virlden 6ver. Framtiden kommer att
bjuda pa ovintade utmaningar, bade frin naturen och minniskan, och
for att vi ska kunna méta dem ir det bittre att ha resurser och vilut-
vecklad vetenskap dn att inte ha dem.

I ménga fall beror miljoforbittringarna pé just den kapitalism som
ofta beskylls for motsatsen. Med introducerandet av privat egendom
finns det dgare som har ldngsiktiga intressen. En markigare méste se
till ate det finns god jord eller skog dir i morgon ocksa, for annars fir
hon inga inkomster senare, tex nir hon siljer marken. Om egendo-
men ir kollektiv eller statlig har ingen detta lingsiktiga intresse.
Tvirtom har alla d4 ett intresse av att snabbt ligga beslag pd resurser-
na innan ndgon annan gér det. Det 4r for att Amazonas regnskogar ir
allminningar som de bérjade exploateras snabbt under 1960- och 70-
talen, och gor det 4n i dag. Bara runt en tiondel av skogarna erkiinns
av staterna som privatiigda, trots att indianer i praktiken innehar och
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lever i stora delar av dem. Det 4r frénvaron av definierade fiskerittig-
heter som gor att (tungt subventionerade) fiskeflottor forsoker fiska
ut virldshaven innan nigon annan hinner fére. Vi ska alltsd inte vara
forvénade 6ver att vi har sett historiens mest storskaliga miljoférsts-
ring i de kommunistiska diktaturerna, dir allt dgande varit kollektivt.

For nagra ar sedan togs ett satellitfoto 6ver Saharas granser, dar 6knen
bredde ut sig. Marken var fortorkat gul dverallt, efter att nomader hade
Overexploaterat allmanningarna och sedan dragit vidare. Men mitt i denna
Okenomgivning syntes ett litet gront omrade. Det visade sig vara en flack
av privatagd mark, dar agarna av farmen kunde hindra dveranvandning och
bedrev langsiktigt vinstgivande boskapsskétsel.'”

Handel och varutransport kritiseras ibland for att slita pd miljon, men
det 4r ndgot som kan atgirdas med effektivare transporter och re-
ningsteknik, och miljoavgifter, s& att kostnaden f6r nedsmutsning
syns pa priset. Dessutom ir lastbilstransporter ofta mer miljoskadliga
dn den langviga transporten som ofta sker med bit. Stora miljopro-
blem uppstdr vid produktion och férbrukning, och dir kan handel
bidra pa ett positivt sitt, dven bortsett frin den allminna effekten pa
tillviixten. Den leder till att ett lands resurser anvinds sa effekeivt som
mojligt. Varor produceras pd de platser dir det leder till ligst kostna-
der och miljoforslitning. Det dr didrfor mingden révaror som anvinds
till en viss produke hela tiden minskar, i takt med att processen effek-
tiviseras. Med moderna produktionsprocesser dtgar det 97 procent
mindre metall for att gora en liskedrycksburk dn for 30 4r sedan,
bland annat p4 grund av littare aluminium. En bil inneh&ller i dag
bara hilften s mycket metall som f6r 30 &r sedan. D4 4r det bittre att

127 Exemplet refereras i Nordin 1992, sid 154.
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detta produceras billigt dir den tekniken finns, i stillet for att alla for-
soker ha egen produktion med stor resursférbrukning som fljd. Det
ir mer miljvinlige att livsmedel tillverkas dir jordarna och klimatet
dr limpligt, 4n atc man gér det pd helt andra stillen, med mycket dyr-
bara och intensiva jordbruksmetoder, som sliter hirt p& miljon. Det
4r mer miljévinligt om ett kallt land som Sverige importerar t ex kott
frn varma linder, 4n att det anvinder resurser till kraftfoder, upp-
byggnad och uppvirmning av stall, till egen kéttproduktion.

Onm staterna verkligen trodde pa marknadsekonomin skulle de sluta
subventionera energi, industri, viigbyggen, fiske, jordbruk, skogsskév-
ling och mycket mer ur statskassan. Effekten av dessa subventioner
blir att verksamhet hills vid liv som annars inte hade funnits, eller
som hade utférts med bitre metoder eller pd andra platser.
Miljsorganisationen Worldwatch Institute menar att skattebetalarna
virlden 6ver varje ar tvingas betala ungefir 650 miljarder dollar till
miljoférstorande verksamhet. Ett avskaffande skulle enligt institutet
leda till en global skattesinkning p& 8 procent. Bara i USA skulle det
innebira att varje familj arligen slapp betala 2 000 dollar i skacc.'?®

Kottproduktionen i EU visar att inte bara miljon, utan dven dju-
ren, fir lida av improduktiva niringar. Det ir galenskap att subven-
tionera ineffektiv djurhillning inom EU, som har inneburit grymma
forhallanden for djuren med svira transporter i minimala utrymmen
och i perioder utfodring med kadavermjol. Det vore bittre att avskaf-
fa jordbrukstullarna och importera kot frin till exempel Sydamerika,
ddr djuren kan stréva och ita frite 6ver stora vidder innan de fingas
in. Men det stoppas i dag av skyhoga tullar. Under krisen med galna
ko-sjukan ville till exempel svenska McDonald’s undvika riskabelt
EU-kétt i sina hamburgare, men tillits inte importera frin Syd-
amerika. Framdelskottet, som man gor kottfirsen av, slas ut med tul-
lar p4 flera hundra procent.

128 Roodman 1998.
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Vi

Irrationellt internationellt kapital?



Det ledarlosa kollektivet

Marknaden kanske efter en lingre tids slit kan lyfta ett land dll vil-
stdndets hojder, men pa bara nigon minad kan dess orkanvindar slita
ned det igen, hivdar kapitalismens kritiker. De malar upp bilden av
irrationella spekulanter som investerar vilt och sedan flyr med sitt
kapital nir flockmentaliteten byter riktning. Nistan 1,5 biljoner dol-
lar passerar grinserna varje dag, klagar de, som om detta faktum i sig
skulle vara ett problem. Finansmarknaden ir, enligt Bjérn Elmbrant,
“ett ledarlost globalt kollektiv som raglar runt och snubblar pa sina
egna fotter”.1?

Det ir litt ate skapa oro f6r finansmarknaderna. De framstir som
abstrakta dirfor ate si fi har nigon direkt kontakt med dem. Man
kinner bara av deras verkningar, varfor det ir litt att mystifiera dem.
Kraften i den fick en av president Clintons ekonomiska radgivare att
utbrista: ”I mitt nista liv skulle jag vilja komma tillbaka som obliga-
tionsmarknaden.” Tongivande vinsterdebattorer dlskar att peka pa
beteendeménster p& borserna som framstdr som mirkliga om man
inte forstdr varfor de forekommer. P4 sd vis misstankliggors markna-
den. Ett foretags aktiedgare blir till exempel glada nir det gor sig av
med anstillda. Men det betyder inte att de ir fortjusta i arbetsldshet,
utan i att det kan betyda dkad produktivitet och minskade kostnader
i foretaget.

Men den amerikanska borsen gdr ju generellt upp nir arbetsloshe-
ten visar sig 6ka. Ar inte det ett tecken pi att den frossar i andras
olycka? Nej, det 4r ett tecken pd att placerare vet att den amerikanska

129 Elmbrant 2000, sid 89f.
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centralbanken tar stigande arbetsloshet som ett tecken pd vikande
konjunkeur och minskad inflationsrisk, varfér den sinker rintan. Det
ir det smdrjmedel i ekonomin som heter rintesinkning som bérsen
ilskar, inte arbetslosheten.

Men svingningarna pd borsen 6kar i alla fall, det kan ingen f6rne-
ka. Det méste dtminstone vara ett tecken pa att investerarna har bli-
vit mindre ldngsiktiga och bara gir i flock? Det kan ligga ett korn av
sanning i det. Naturligtvis 4r marknaden inte perfeke rationell i varje
situation, hur nu ett sidant djur skulle se ut. De senaste drens berg-
och-dal-bana i frimst IT-bolagens bérskurser visar att dverdrivna for-
hoppningar och felaktiga priser ir en naturlig del av en marknad som
handlar om framtiden. Men det visar ocksd att éverdrifterna inte
kommer att 6verleva i det odndliga. Fér hoga férhoppningar kan inte
kompensera for bristande reellt innehdll i ett foretag.

En del av férklaringen till svingningarna ir inte kortsiktighet, utan
att borsen har blivit vildigt ldngsiktig. Med den gamla typen av
industriféretag kunde man litc bedoma dess framtid utifrin historis-
ka uppgifter om investeringar och forsiljning. Virderingen av fore-
taget var dirfor ganska stabil. Men i nya, mer forskningsintensiva
branscher med osikrare utsikter kan det vara svirare att férutspa den
l&ngsiktiga forsiljningen. Det ir inte lika ldte att veta om foretaget
kommer att kamma hem hela potten eller g& i putten. Hur kan vi veta
att foretag som i dag tar fram nya mobiltelefoner kommer att vara
med i titklungan dven om tio 4r? Nir vi inte vet det ger varje ny indi-
kation om framtidsutsikterna upphov till snabba kast. Detsamma gil-
ler hela bérsen nir det dr oklart hur konjunkturen kommer att ut-
vecklas. Varje antydan om att framtiden kommer att bjuda pa upp-
eller nedgdng kommer att sl igenom snabbt.

Tink d4 hur det 4r med foretag som ir helt inriktade pé framtiden,
till exempel de som forskar om likemedel. Det dr méjligt att de inte
kommer att finnas om tio &r, men kanske kommer de pa det dir vac-
cinet mot hiv, och d blir aktieiigarna miljonirer. D4 kan det av helt

217



rationella orsaker uppstd “bubblor”. Aven om en hist troligen inte
vinner loppet kan det finnas anledning att satsa en slant p& den om
oddsen ir dillricklige hoga. Men sett &ver konjunkturerna tycks
svingningarna i aktiekurser inte ha 6kat i traditionella foretag.

Névil, ménga marknadskritiker hivdar att de inte har nigot emot
de nationella finansmarknaderna. Problemet ir "hyperkapitalismen”,
det grinslésa kapital som hirjar 6ver hela virlden utan att ens behs-
va visa pass vid grinsen. Det pistds vara ett hetsigt kapital som bryr
sig mer om det nirmaste kvartalets vinster in om den l&ngsiktiga
utvecklingen och den tekniska fornyelsen. Forsvaret av kapitalets ror-
lighet 4r emellertid en frihetsfriga. Det handlar inte om “kapitalets
frihet”, som kritikerna klagar dver, for kapitalet r ingen person som
kan vara fri eller ofri. Det handlar om minniskors frihet att sjilva
bestimma &ver sina resurser, tex friheten att placera sina sparmedel
infor pensionen dir de sjilva tror att det 4r bist — pensionsfonder ir
faktiskt de viktigaste placerarna pd den internationella marknaden.
Runt 80 procent av svenskarna Zger aktier, individuellt eller i fonder.
Det ir de som #r marknaden. Det handlar ocksd om att féretag ska
vara fria att soka finansiering dven frén andra linder. Fabriker och
kontor uppfors inte av sig sjilva, till det krivs kapital. Act detta skul-
le strypa den lingsiktiga utvecklingen motsigs av att vi samtidigt fir
allt mer forskning och innovationer. Denna vixande frihet har varit
viktig for den gynnsamma globala utvecklingen de senaste &ren, for
den gér det majligt ate placera kapitalet dir det ger allra storst avkast-
ning, och foljakdligen anvinds pa det effektivaste sittet.!*

Detta dr lite att f6rstd om man i stillet for nationsgrinser tinker sig
snivare grinser. T4nk att du har tiotusen kronor som du vill lina ut,
och du fir bara géra det inom ditt eget kvarter. Sjilv skulle jag kunna
vilja mellan att placera det hos en bokbindare eller en jukeboxuthy-

130 En god introduktion till amnet ar Eklund 1999, en nagot mer teoretisk ar Eichen-
green & Mussa m fl 1998.
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rare. Och eftersom jag tror pd den senare lanar jag ut pengar till
honom. Han kan med detta képa en ny jukebox och ett begagnat flip-
perspel, men eftersom efterfrdgan inte 4r sd vildsam pa hans produk-
ter kommer han bara att fd en liten vinst pd sin investering, och kan
ddrfor bara ge mig en 2-procentig rinta pa pengarna. Eftersom bok-
bindaren bara skulle kunna ge mig 1 procent behver uthyraren indé
inte frukea att jag gdr nigon annanstans med mina pengar.

Om jag i stillet fick placera mina tiotusen 8ver hela staden kom-
mer fler att konkurrera om mitt kapital. En gitarrfabrik som skulle
képa en ny slipmaskin f6r mina pengar skulle kunna 6ka intikterna
rejilt, ddrfor kan den betala mig dubbelt s& mycket i rinta som juke-
boxuthyraren. Jag tjinar mer pi det, men ocksa hela samhillsekono-
min, eftersom resurserna anvinds effekeivare 4n i alternativet. Peng-
arna gr till den person som har bist utsikter att anviinda dem till att
méta konsumenternas efterfrigan. Naturligtvis giller detta dnnu mer
om jag fr satsa mina pengar i hela landet eller 6ver hela virlden. Da
jimfors alla potentiella investeringar med varandra. An fler foretag
efterfrigar dd mina pengar, och de som kan utnyttja dem effektivast
ir villiga att betala mest for dem. Pengar, 1dn och akteinvesteringar
placeras generellt diir de forvintas ge hdgst avkastning. Alltsd anviinds
kapitalet effektive och 6kar produktiviteten, vilket utvecklar ekono-
min dir det investeras och ger storst avkastning till investeraren.

Eftersom man mdste konkurrera med alla andra kan det lita som
att bara de rikaste foretagen ligger beslag pa allt kapital, eftersom de
kan bjuda mest. Men man kan ocksd f& kapital frdn alla olika linder,
sd tillgdngen okar. Det 4r inte heller de rikaste som bjuder mest, utan
de som kan tjina mest pd pengarna. De stdrsta vinsterna gors i all-
minhet inte i redan vilinvesterade branscher, utan i nya féretag som
dnnu inte har finansiering till spinnande projekt. Finansmarknader 4r
allra viktigast for dem som har goda idéer, men inte nigot kapital.
Som vi sdg tidigare dr fria finansmarknader nigot som tycks cka den
ckonomiska jimlikheten i ett samhille. Dessa marknader gor att
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minniskor och foretag med mycket kapital tjanar pa att sitta detta
kapital i hinderna pa dem som inte har kapital, men ser ut att kunna
utnyttja det effektivare. Dirfor mojliggdr de for smaféretag att ta upp
konkurrensen med etablerade. Ju smidigare marknad, och ju firre
hinder, desto littare flyter kapitalet till dem som kan utnyttja det bst.

I de rika linderna finns stora mingder kapital, medan de fattiga
linderna i séder har kapitalbrist. Dirfor innebir fri rorlighet for kapi-
talet att investeringarna ror sig mot mer kapitalfattiga linder med
bittre investeringsméjligheter. U-linderna fir mer dn en fjirdedel
av virldens samlade investeringar i foretag, projekt och mark. Det
innebir en vildig privat omflyttning av kapital frén i- till u-linder.
Flodet av direktinvesteringar till u-linderna ligger numera érligen
kring 200 miljarder dollar. Det 4r fyra ginger mer 4n for ett decenni-
um sedan, och femton ginger mer 4n for tjugo 4r sedan, nigot som
har dstadkommits genom friare finansmarknader och bittre informa-
tionsteknik. Detta 4r nigot fantastiskt for linder som alltid har him-
mats av kapitalbrist. P4 tio &r har virldens fattiga linder fitt mer 4dn
en biljon dollar i utlindska investeringar, lite mer 4n de har fice i all
sammanlagd u-hjilp virlden 6ver under de senaste 50 dren. Det ledar-
l6sa kollektiv som pdstds ragla runt och snubbla pa sina egna fotter
har alltsd varit mer 4n fem ginger duktigare pa att kanalisera kapital
till u-linderna, som de rika lindernas regeringar och bistdndsetablis-
semang.

Globaliseringskritiker pdpekar att det bara 4r runt 5 procent av all
kapitaloverforing som bestdr av verklig handel med varor och tjinster.
Resterande penninghandel gir ut pé att "gjina pengar pé pengar”, vil-
ket vissa av dem hivdar inte tillfér ndgot av virde till ekonomin. Men
det finns inget som ir sd produktivt som att finansiera produktions-
forbdteringar, vilket ger resurser till produktionen och driver pé tek-
niska forbittringar. En internationell finansmarknad gor att invester-
ingsvolymerna blir stdrre. Nir det finns stora och effektiva finans-
marknader, med majlighet att képa och silja risker (derivat), blir det
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U-landerna far allt mer kapital
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mojligt att finansiera storre projeke och ta storre risker in man kunde
tidigare. Det idr detta som stir for den storsta andelen av omsittning-
en pé finansmarknaden. Nir m&ngmiljardbelopp omsitts varje dag dr
det en mycket liten del av pengarna som byter hinder, frimst dr det
foretag och investerare som omférdelar sina investeringar, si att de
garderar sig mot risker. Det 4r sedan detta har blivit méjligt som
u-linderna pd allvar har fitt del av de internationella kapitalflodena.
Genom tillgdng dill internationell finansiering kan vi sprida vira
risker, enbart genom att investera pd olika hall. Om Sveriges ekono-
mi utvecklades dystert hade det forr i tiden inneburit att pengarna
inte skulle ricka till pensioner &t de gamla. I dag skulle det kunna
gora det, eftersom vi tilldts sprida sparandet i olika linder. Genom det
nya svenska premiepensionssystemet har jag sjilv — som dittills inte
dgde ndgra akdier eller fonder — kunnat investera en del av min fram-
tida pension i nya marknader i Latinamerika och Asien, i stillet for
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att lasa in dem i Sverige. Finansmarknaderna gor ocksa att hushll,
foretag och till och med stater kan 1ana nir deras inkomster ir laga
och betala tillbaka nir de dr hogre. Det blir ett sitt att mildra lag-
konjunkturer, utan att tvingas minska konsumtionen sa drastiskt som
annars skulle krivas.

Amerikanska Milken Institute har i sitt "Capital Access Index” visat
att ckonomier utvecklas bist nir kapitalet 4r lctillginglige och billigt,
och fordelas 8ppet och hederligt, medan ekonomier klarar sig simst
nir kapital dr en bristvara, dyrt och godtyckligt frdelat. Breda, fria
finansmarknader med manga aktdrer skapar utveckling, medan
“statsstyrda kapitalfldden koncentrerade i f& finansiella institutioner
och foretag himmar tillvixten”. Studier visar generellt att utveckling-
en av de finansiella marknadernas funktion i ett visst land ger en god
indikation p4 tillviixten i landet kommande ar. Det finns studier som
inte har funnit ndgot samband mellan just frihet frin kapitalregler-
ingar och tillvixten i landet, men det ir sddana som inte har forsoke
mita intensiteten i dessa regleringar. En undersokning som forsokte
gora det i 64 i- och u-linder, och som sorterade ut andra fakrorers
paverkan, pekar pa att det finns ett tydligt genomsnittligt samband
mellan frihet for kapitalrorelser och ekonomisk tillvixt. Den pekar
ocksd pd att linder som har frihet for kapital fir in betydligt storre
skatteintikeer frin foretagen. Frihet gor att resurser hamnar dir de
anvinds mest produktivt, det gor att foretag kan etablera sig littare

och det underlittar den internationella handeln.!3!

131 Denna undersokning och de som strider mot den, refereras i Eichengreen & Mussa
m fl 1998, sid 19. Milken Index: Yago & Goldman 1998.
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Reglera mera?

De problem som finns med kapitalets rérlighet ir att kapitalet plots-
ligt kan fly frin linder som hamnar i ekonomiska svarigheter eller att
valutan utsittas fér destabiliserande spekulation. Manga utldnare och
investerare har inte specifik kunskap om ett visst lands ckonomi, s& om
ménga bérjar limna den kan de sjilva ta det som en indikation pa att
ndgot ir galet, och dirfor folja strommen. Panik och flockmentalitet
intrider. Méjligheten att fi fortsatt kredit forsvinner. Projekt méste
avbrytas, foretag forlorar alla resurser och ekonomin tvirbromsar.

En av orsakerna till att kortsiktiga kapitaltransaktioner vixer snabbare
dn marknaden for lingsiktiga investeringar och handel med varor 4r att
de senare ir mycket hart reglerade i alla led av virldens stater. Om dessa
marknader liberaliserades ordentligt skulle vi fi andra proportioner.
Vissa tycker att man ska &stadkomma likstillning av regleringsnivin,
men 4t andra hillet, genom att reglera dven finansmarknaderna med
olika typer av kontroller. Malaysia inforde till exempel tillfilliga stringa
valutaregleringar under Asienkrisen. Men dven om det skulle kunna
mildra de omedelbara effekterna kommer det att leda dill att investerare
undviker landet i framtiden. Om de inte har mgjlighet att limna landet
nir de vill kommer de att kriva hogre avkastning for att alls komma dit,
och risk finns for kapitalbrist. All empiri visar att fritt utflode for kapi-
tal i ett land 6kar inflddet av kapital. Det omedelbara resultatet i detta
fall blev att Malaysias grannlinder, som Indonesien, drabbades av snab-
bare kapitalflyke, eftersom ménga fruktade att de skulle folja exemplet
med kontroller. P4 lang sikt slog det tillbaka mot landet sjilvt, det tar
tid att &teruppbygga fortroendet. Samtidigt sammanf6ll den ekonomis-
ka slutenheten med att landet gick i rikening mot politisk slutenhet.
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Ett alternativ 4r en mer permanent reglering av kortsiktiga kapital-
infldden. Om inte det snabba kapitalet kommer in frin bérjan mins-
kar risken att landet senare drabbas av kapitalflyke. Chiles regler har
ofta betraktats som ett féredéme i det avseendet, eftersom landet har
klarat sig undan stdrre kriser. Landet har krivt att kapital som kom-
mer in i landet 4r kvar under en viss tid, och att en viss del av det sitts
undan till mycket ldg rinta i riksbanken. Denna typ av reglering ver-
kar fungera bittre 4n alternativa kontroller. Men anledningen dill att
Chile inférde dessa regler var act man hade f6r hégt sparande, och dir-
for inte ville ha in mer kapital i landet. Det 4r knappast en situation
som andra u-linder har drabbats av”. Tviirtom behover de flesta mer
kapital och investeringar. Men #ven i kapitalrika Chile har det lett till
finansieringsproblem. Stora féretag med internationell verksamhet har
kommit runt kontrollerna och har fitt tag pa kapital i alla fall, medan
smaforetagen har klarat sig simre, och fir betala méngdubbla rintor.

Dessutom ir perspektivet pd dessa regler for kortsiktigt. Chile
drabbades av en rejil ekonomisk kris 1981-82, med bankkollapser
och en devalvering pa 90 procent. Det var under samma tid som
Chiles kapitalkontroller var som allra hérdast, d4 man f6rbjsd kapi-
talinfloden som inte stannade i landet minst fem och ett halvt &r. Vis
av krisen beslét man att reformera och konsolidera den kaotiska
banksekrorn, vilket troligen ir frimsta orsaken till att man direfter
har undvikit kriser. (For dvrigt beslutade Chile att nollstilla sina kapi-
talregleringar mitt under Asienkrisen.)'??

Ofta fungerar kapitalkontroller som ett sitt att invagga investerare
och politiker i en falsk sikerhet. Om politiken dnda inte ir stabil kan
krisen sl dnnu hirdare nir den vil uppdagas. Bara minader innan
Asienkrisen slog mot Sydkorea trodde lokala politiker och internatio-
nella placerare att landets restriktioner pa kapitalrérlighet skulle ridda
landet frén valutakris. Investmentbolaget Goldman-Sachs bedémde

132 Edwards 1999.
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1997 att Sydkoreas banker och dess centralbank var i ett délige skick,
men eftersom landet hade kapitalregleringar forklarade de att investe-
rare kunde bortse frén riskerna med detta. Investerarna foljde rddet
och ignorerade riskerna. Asienkrisen slog sedan hardast mot
Indonesien och Sydkorea — och s& smaningom Ryssland — som hade
de hérdaste kapitalregleringarna av alla tillvixtmarknader. (Samtidigt
som de med minst regleringar, Hongkong, Singapore och Taiwan,
klarade sig lindrigast undan.)!> Aven Brasilien drabbades hirt, dir
politikerna trodde att restriktionerna mot kortfristigt kapital skulle
ridda dem undan kris.

Saken ir den att misskote politik leder till kris, p& kort eller ling
sikt. Och om kapitalkontroller gor att politiker tror att de ir fria att
bedriva vilken politik som helst, kommer de férmodligen att forvirra
krisen. I teorin skulle tillfilliga kapitalkontroller i en kris kunna ge
landet en tidsfrist under vilket det kan modernisera bank- och finans-
sektorn, strama upp budgeten och liberalisera ekonomin. Ofta
anvinds regleringarna emellertid tvirtom, som ett sitt att undvika
smirtsamma reformer. Ett tecken pa det ir att linder med kapitalre-
gleringar genomsnittligt har stérre budgetunderskott och hogre infla-
tion 4n linder som inte har det. Det ir ocksd dirfor liberalare ekono-
mier med friare finansmarknader snabbare tar sig ur sina kriser. Man
kan jimféra manga asiatiska staters snabba aterhimtning efter
Asienkrisen med Latinamerikas tidiga 80-talskris, varefter de inférde
kontroller pd kapitalutfldden och avstod frin liberala reformer.
Resultatet blev ett forlorat &rtionde av inflation, langvarig arbetsloshet
och l3g tillvixt. Man kan jimfora Mexikos snabba &terhimtning efter
"Tequilakrisen” 1995, med den l&ngvariga depression landet hamna-
de i efter skuldkrisen 1982.

Annu ett problem med kapitalkontroller ir att de i en virld av alle
bittre och snabbare kommunikationer #r svira att uppritthalla. Det

133 Micklethwait & Wooldridge 2000, sid 55.
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ir i praktiken en uppmuntran till lagbrott, och en stor del av investe-
rarnas tid liggs pa att komma runt regleringarna. Ju lingre en regler-
ing har gillt, desto mindre effektiv blir den, eftersom investerare hin-
ner uppticka vigar runt den. D4 4r det bara de smd aktdrerna, utan
kontakter, som blir utan. Dessutom har de flesta regleringar undan-
tag, for sirskilt viktiga eller utsatta féretag. Kontroller blir dirmed i
de flesta linder en uppmuntran tll korruption, och olika personer
behandlas olika av lagen.
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Tobintull

Ert forslag il kapitalreglering som har blivit populirt pa senare ar 4r
den s kallade Tobinskatten, uppkallad efter den nobelprisbeldnade
ekonomen James Tobin, som férst foreslog den. Det ir en lag skatt p&
0,05-0,25 procent av all valutavixling, som bland annat féresprikas
av den globaliseringskritiska Attacrérelsen. Idén ir att det ska minska
snabbheten i kapitalrérelserna, och fi investerare att tinka efter en
ging till innan de liter kapitalet korsa valutagrinser. Dirmed skulle
man undvika skadlig spekulation och stora valutakriser. Kritiken mot
Tobinskatten har koncentrerat sig pd att den skulle vara oméjlig att
infora. I praktiken méste alla linder vara ense om den, annars kom-
mer transaktionerna att g via linder som inte har anslutit sig. Och
om det gick att genomféra den skulle allt mer handel g till de cent-
rala valutorna for undvikande av transaktionskostnader. Kanske skul-
le nistan hela virldsekonomin p4 sikt anvinda dollarn? Men det finns
en allvarligare invindning mot Tobinskatten; d4ven om den vore méj-
lig att inféra skulle den vara skadlig.

Denna skatt dr simre for finansmarknaden dn enstaka linders
regleringar. De senare ger bara minskat inflode i det land som viljer
det, medan en Tobinskatt skulle minska omsittningen och mojlighe-
ten till extern finansiering over hela virlden — dven for linder som
anser sig vara i stort behov av sidan. Hinder for kapitalets rorlighet
l&ser in kapital dir det redan finns, det vill siga i de rika linderna, och
tredje virlden blir forloraren. Tobinskatten 4r dirfér inte egentligen
en skatt p4 kapital, utan en tull som férdyrar handel och investering-
ar. Anhingare av Tobinskatten hivdar att det inte behver ha denna
effeke, ddrfor att skatten i4r sd 18g. For langsikeiga investeringar blir de
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forsumbara kostnader. Men problemet ir att en investering inte 4r en
enda transaktion. En investerare kanske delfinansierar ett projeke, tar
tillbaka en del i vinster, dkar investeringen om den blir lyckad, for
over intikeer till andra delar av verksamheten, tillfér kapital, képer
komponenter frin utlandet osv. Eftersom varje liten transaktion be-
skattas blir den sammanlagda kostnaden for Tobinskatten manga
ginger storre 4n den l&ga kostnad som antyds av procentsiffran pd
papperet. Dirfér blir det mer [6nsamt att gora affirer med den egna
valutan, i det egna omrddet. Det medf6r att avkastningen generellt
minskas, och det gor ate kapitalfattiga linder fir simre tillgdng till
kapital och dirmed mindre investeringar. Rintorna stiger och lanta-
garna fir betala mer for sina lan.

Tobinskattens anhingare menar att det de egentligen vill komma 4t
ir den rena spekulationen i valutor. Men tanken att det skulle gi
nagon tydlig grins mellan nyttiga investeringar och onyttig spekula-
tion 4r helt felaktig. S& kallade derivat, som optioner, vilka av kriti-
kerna brukar betraktas som ren spekulation, ir nédvindiga for att
storskaliga investeringar ska fungera. I en virld dir priser och valuta-
kurser forindras kan ett foretags prognoser fullstindigt viltas over
inda om de inte har den typ av forsikring som derivaten ger. Sig att
ett féretag utvinner en metall och att priserna pa denna plétsligt sjun-
ker dramatiskt, intikterna uteblir och konkurs hotar. I stillet for att
dgna en stor del av sin verksamhet 4t att fundera 6ver hur markna-
derna ska utvecklas, kan foretaget kdpa en ritt att silja ravaran dll ect
forutbestimt pris vid ett senare tillfille, en s kallad siljoption. Den
som koper denna option tar pd s& vis dver risken och ansvaret att for-
utspd marknadsutvecklingen. Metallfgretaget kan lugnt koncentrera
sig p4 att utvinna metallen. Risken tas i stillet &ver av riskvilliga per-
soner som specialiserar sig pa att folja utvecklingen och férdela ris-
kerna, s4 kallade “spekulanter”.

Eftersom valutakurserna snabbt kan forindras finns samma risker
for foretagen, om till exempel den valuta de far intikeer i snabbt sjun-
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ker, och det idr dnnu svirare for ett metallforetag att hilla reda pé eko-
nomins utveckling i valutalandet och valutarisker p4 flera manaders
eller ars sikt. Dirfor 4r det dnnu viktigare att kunna handla i valuta-
derivat av olika slag, s& att ett foretag till exempel kan képa ritten att
silja den valuta de kommer att f in dill ett forutbestimd pris. Men
det 4r just denna “spekulation” som en Tobinskatt skulle forhindra.
Precis som med en vanlig investering rér det sig inte heller om en
enda transaktion. Om en spekulant bara tog 6ver hela risker skulle
dennas utsatthet bli for stor. Spekulanten madste hela tiden kunna
omférdela sina risker utifrn utvecklingen, och fér att balansera de
olika risktagandena. Den stora andrahandsmarknaden, som gor att
man kan handla med dessa derivat nistan omedelbart, garanterar
detta. Dirfor blir forsikringen sd billig som méjlige for foretaget och
man kan investera trots risker. (P4 samma sitt som andrahandsmark-
naden for aktier, bdrsen, gor att folk frén borjan vgar finansiera fore-
tag genom att gd in som aktieigare.)

Tobinskattens konstruktion ir riktad mot just denna marknad.
Resultatet blir att fi spekulanter skulle vara villiga att 6verta risker,
och att de skulle kriva mycket mer betalt i de fall de gjorde sa.
Forsikringen skulle alltsd bli mycket dyrare for foretag och investera-
re, med foljd att de inte skulle ha rid eller viga investera i linder och
valutor med storre risk. Aterigen dr det mer kapitalfattiga och risk-
fyllda regioner — fattiga u-linder — som blir forlorarna. Investerarna
skulle bara placera sitt kapital dir det forefaller tryggt och dir de kin-
ner till marknaden. Det senaste decenniet har u-linderna fitt mer in
en fjirdedel av alla utlindska direktinvesteringar. Detta skulle minska
dramatiskt om en Tobinskatt infordes. Det skulle bli svérare for min-
niskor och foretag i fattiga linder att f3 1&n, och de skulle tvingas beta-
la hogre rintor.

Finansmarknaden skulle alltsa riskera att stdras av en Tobinskatt.
Men skatten skulle inte kunna foérhindra valutakriser. Den ger ju i
praktiken bara en lag tréskel, vilket forhindrar det vardagliga hand-
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landet. Men ovanfér troskeln kan vixling plotslige bli lonsam, och da
kan kasten bli tvira. Den valutaspekulation och den kapitalflykt som
ir ett problem skulle inte avvirjas. Nir spekulanter inser att de har en
méjlighet att knicka en fast valutakurs (till exempel pundet och kro-
nan 1992) har de sddana enorma summor att tjina att nigra promil-
les skatt inte skulle hindra dem. Om de kan tjina 20-30 procent pd
en kurs kommer 0,05 procents skatt inte hindra dem. Detsamma gil-
ler nir fortroendet brister for ett land och man kan undvika gigantis-
ka forluster genom att snabbt dra sig ur (som under Asienkrisen
1997). Den lilla skatt som ir tillricklig for att stora finansmarkna-
dernas vardagliga, sunda funktion skulle inte pa lingt nir vara till-
ricklig for att forhindra dessa kriser.

Dessutom ir det sa att den stora omsittningen pa valutamarkna-
den gor att risken minskar for tillfilliga bristsituationer och skeva
prissittningar. Risken minskar ocksg for att enskilda aktdrer och affi-
rer pd ndgot avgorande sitt paverkar priser nir marknaden ir storre.
P4 sd vis minskar den fria valutamarknaden forekomsten av hiftiga
kursrorelser, ndgot som Tobinskatten paradoxalt nog skulle kunna
oka nir den minskar likviditeten pd valutamarknaden. Stindiga
ugidmningar och anpassningar ersitts med stora enskilda ryck. Ryck-
ningar och volatilitet pa valutamarknaden har inte dkat sedan 1970-
talet, trots att marknaderna har liberaliserats och volymen méngdub-
blats. Faktum ir att linder med hirda kapitalregleringar har betydligt
ryckigare valutakurser in de med mindre restriktioner.!*4

Men trots alla dess brister finns indi en fordel med Tobinskatten,
namligen att den skulle ge vildigt stora intikeer. Attacrérelsen riknar
med 100 miljarder dollar om 4ret. Det forefaller dveroptimistiske i
och med att transaktionerna fdrmodligen skulle minska dramatiske.
Dessutom ir frigan om man ndgonsin skulle kunna f4 in dessa peng-
ar. Det skulle kriva en ofantlig byrdkrati som har kontroll &ver alla

134 Eichengreen & Mussa m fl 1998, sid 18.
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transaktioner 6ver hela virlden, och som dessutom ska kunna driva in
den. Detta i transaktioner som sker i datorer 6ver hela jordklotet,
dven i linder som i praktiken inte har nigon redovisning och effektiv
administration. Med andra ord skulle det krivas nigon form av
virldsstat, vars byrdkrati formodligen skulle kosta en stor del av de
intikeer man skulle £ in. Hur ska denna byrékrati styras? Av FN, dir
diktaturer har samma make som demokratier? Vem ska férhindra att
den spdrar ur i vildsam korruption och maktexpansion? Och vem
skulle f& pengarna?

I teorin skulle Tobinskatten trots allt innebidra méinga miljarder,
som till exempel skulle kunna anviindas for att hjilpa tredje virlden.
Men om vi ir dvertygade om att en sidan kapitalgverforing skulle
vara till god hjilp sa 4r frigan varfor vi inte kan dstadkomma den med
andra medel. Varfor inte i stillet avskaffa tullarna mot dessa linder,
eller montera ned EU:s destruktiva jordbrukspolitik, som héller dem
tillbaka? Varfor inte dka u-hjilpen eller infora en global avgift pa mil-
joforstorande verksamhet (alla nedsmutsande fabriker kan inte flytta
till ect litet skatteparadis, vilket allt kapital kan)? Varfor ska vi nod-
vindigtvis skaffa intikter genom att sabotera ett av de bista verkeyg
som har uppfunnits till minsklighetens fromma — finansmarknaden?
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Asienkrisen

For att ta reda pd hur kriser kan forhindras bér man studera tidigare
kriser och deras orsaker. Ofta pastas det att Asienkrisen 1997/98 kom
som en blixt frin klar himmel, att sunda ekonomier plétsligt drabba-
des av spekulationsattacker och kapitalflyke. S& var det inte. Kornet av
sanning i resonemanget ir att dessa linder inte hade drabbats av kapi-
talflyke om de inte hade liberaliserat kapitalrérelser, for i si fall hade
kapitalet aldrig kommit till linderna frin bérjan. Men det som ska-
pade krisen var en kombination av faktorer, dir spekulationen inte
var den utlssande faktorn, utan mer droppen som fick den redan fulla
bigaren att rinna dver.!?

De drabbade ekonomierna hade borjat uppvisa tydliga varningssig-
naler som blev starkare under 1996 och bérjan av 1997. Linderna
hade fitt enorma kapitalinflsden under 90-talet, sirskilt genom kort-
fristiga 1in utomlands, som uppmuntrades av staterna. Exempelvis
vixte den andel av de thailindska bankernas och institutionernas skul-
der som hade lanats i utlandet frdn 5 till 28 procent mellan 1990 och
1995. Genom att riksbanken och bankregleringar skapade ett hogre
inhemske rinteldge blev det lukrativt att lana utomlands, bland annat
for att lana ut dill hogre rintor i hemlandet. Stater uppmuntrade dessa
lan med fasta vixelkurser och skattesubventioner. Samtidigt diskrimi-
nerade man mot lingsiktigt kapital. Sydkorea forsokte utestinga det
helt genom férbud mot utlindska direktinvesteringar, och kép av ak-
tier och obligationer. Enda chansen att i kapital var genom korta lan.

135 Detta avsnitt bygger i hog utstrackning pa Radelet & Sachs 1999 och Larsson
1998.
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En sydkoreansk bank kunde ldna mycket kort i dollar eller yen,
alltsd pengar som de snart var tvungna att limna tillbaka. Samtidigt
l&nade de ut dessa pengar till hogre rinta till [ingsiktiga investeringar
i Sydkorea. De riknade alltsd kallt med att hela tiden kunna férnya
det utlindska lanet, annars skulle de plstsligt std utan pengar som de
har lovat bort. Kapitalet kanaliserades dessutom av banker och finans-
bolag som inte var beredda pé sidana infldden. De var inte konkur-
rensutsatta, och ofta lierade med makthavarna och starka ekonomis-
ka intressen. Dirfor gick mycket av resurserna i bland annat
Sydkorea, Malaysia, Thailand och Indonesien till favoriserade firmor
och prestigeprojekt. Det fanns ingen anledning for utomstdende att
ana ordd, eftersom de visste att makthavarna aldrig skulle lta sina
favoriter ga omkull. Det gillde statsbankerna, men Zven foretag som
Sydkoreas superbolag ”chaebols”, eller Suhartos bekantas affirsimpe-
rium i Indonesien. Dessutom visste utlindska utlinare att IMF sikert
skulle g& in och ridda dem frin f6rluster om det blev problem i hela
regionen. Dirfor linade utlinningarna ut hur mycket som helst, vil-
ket ledde till 6verinvesteringar i ligavkastande tung industri och fast
egendom, i stillet for i dynamiska foretag.

Alla linder som skulle komma att drabbas av krisen hade enorma
kortfristiga skulder i forhallande till reserverna. Samtidigt hade de alla
fasta eller styrda vixelkurser. Det stillde till med en rad pa sike for-
odande problem. Vanligtvis vigar man inte l&na enorma summor
utomlands och sedan lina ut ndgot dyrare i hemlandet, om valuta-
kurserna hela tiden varierar ndgot. Om man inte forsikrar sig mot ris-
ken kan man forlora stort pd dven mycket sma forindringar. Men
genom att staten sade sig garantera en fast vixelkurs verkade denna
risk férsvinna och alla kunde lina som besatta. Regleringen innebar
dessutom en dvervirdering av den lokala valutan (p4 ca 20 procent),
inte minst for att dollarn steg, som manga av valutorna var knutna
till. Detta bidrog till att géra det svirare att exportera. Efter att den
thailindska exporten hade dkat med 25 procent 1995 bérjade den
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dret efter till och med minska. 1996, dret fore krisen som har pastétts
komma frin en klar himmel, férlorade Thailandbérsens index en
tredjedel av site virde.

Eftersom valutakurserna var hogre in marknaden ansig att den var
vird, blev valutorna lovligt byte for spekulanter, precis som Sveriges
fasta vixelkurs 1992. Om ndgon ir villig att betala mer for ndgot 4n
det dr virt, har spekulanter naturligtvis intresse av att utnyttja detta
och inkassera vinsterna. Spekulanter kan lina upp fantastiska summor
i lokal valuta och viixla in dem till den héga kursen i centralbanken.
Det gjorde att de asiatiska krislinderna 1997 tvingades anvinda sina
valutareserver till att férsvara de fér hoga kurserna.

Dirmed uppstod en mycket rationell orsak for kapitalflykt. For-
troendet f6r lindernas ekonomi och framtida tillviixe hade bérjat for-
svinna. Men vad virre ir brast tron pd att ekonomierna skulle kunna
hantera en kris. Man visste att de inte hade fungerande juridiska insti-
tutioner, som en effektiv konkurslagstiftning. Nu hade de ocksa gjort
slut pa de reserver som garanterar utlandsldnen och hela det finansi-
ella systemen. Om alla drog sig ur skulle reserverna inte riicka. Enskil-
da investerare insdg att de snabbt maste ta tillbaka sitt kapital for att
f3 ut det i tid. Forestillningen att staten skulle kunna ridda alla fore-
tag med problem vacklade. De som frimst gjorde sig av med den
lokala valutan var inte spekulanter, utan inhemska foretag som snabbt
behévde betala tillbaka sina 1an. Nir linderna tvingades 6verge sina
vixelkurser efter enorma forluster férlorade de dnnu mer av fortroen-
det. Kapitalet flydde, linen fornyades inte, och féretagen stod plots-
ligt utan finansiering. Krisen var ett faktum.

Utan tvekan piverkade investerare varandra, och en viss grad av
flockbeteende uppstod, men det rérde sig inte om ndgon blind panik.
Linder med sunda ekonomier och solida institutioner, som Taiwan
och Singapore, klarade sig bra nir deras grannlinder vacklade. Be-
greppet ”Asienkris” dr dirfor inte sirskilt exake. En sammanstillning
visar tydligt att det var det egna landets politik som avgjorde i vilken
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grad den drabbades av krisen. Tva forskare som studerade krisférlop-
pet sammanfattade det:

Vi hittade inga bevis for smitta, dvs att valutaproblemen i ett land
skulle ha spridits till de andra linderna. Alla linder som drabbades av
den allvarligaste typen av finansiella problemen gjorde det pi grund
av att de hade reella ekonomiska problem !>

Krisen gav effekter 6ver hela virlden, men i en integrerad virld ir det
naturligt ace hidndelser pd ett hall paverkar andra, det beror inte pé
irrationell flockmentalitet. Likviditetsbrist gor att investerare mdste
himta hem kapital frin andra riskfyllda linder. Svenska féretag och
banker, och dirmed svensk ekonomi, pdverkas naturligtvis nir en av
deras viktigaste marknader hamnar i djup kris. Asiatiska banker i kris
méste dra tillbaka resurser frin Ryssland, vilket leder till problem for
brasilianska banker och fondférvaltare som lanat ut pengar dit, och sa
vidare. Men den internationella pdverkan gir at bada héllen. Positiva
hindelser i ett land kan ge positiva effekter nigon annanstans. Den
tidigare uppgdngen i Latinamerika och Asien bidrog till goda kon-
junkturer i Europa och USA. Och det dr mycket méjlige att det var
den urstarka amerikanska ekonomin som riddade virlden frin dep-
ression i samband med Asienkrisen, och snabbt ryckee upp de asiatis-
ka ekonomierna igen.

136 Yago & Goldman, 1998.
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Naomi Kleins och andras pastaenden om att alla framsteg i Ostasien gjor-
des om intet av krisen ar ren humbug. Ett land som drabbades mycket hart,
som Sydkorea, fick se sin kopkraftsjusterade BNP per capita 1998 flyttas
tillbaka till nagot 6ver 1995 ars niva. Det arets niva var i sin tur mer an dub-
belt sa hog som tio ar dessforinnan. Och redan 1999 slog Sydkoreas BNP
aterigen all-time high. Vissa aspekter av krisen har ocksa overdrivits valdigt
av vansterdebattorer. Bjorn Elmbrant havdar t ex att 50 miljoner indonesier
hamnade i absolut fattigdom (mindre &n en dollar om dagen) pa grund av
den. Det ar mer an fyra ganger fler an som ens tillfalligt blev absolut fattiga
totalt i hela Sydostasien. Varldsbankens officiella siffror visar att 6kningen i
Indonesien ar mindre an en miljon fram till 1999, och sedan dess har den
minskat.'3”

137 Klein 2000, sid 228, Elmbrant 2000, sid 85f, World Bank 2000a, sid 163.
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| stallet for kris

Det finns metoder att undvika finans- och valutakriser. Den allra
mest angeldgna ir att ett land bedriver en sund ekonomisk politik. De
allra forsta att flytta sina besparingar frin linder som sedan drabbas
av massiv kapitalflyke ir i allminhet dess egna medborgare, som sitter
pa forsta bink och ofta bist vet vilka ekonomiska problem maktha-
varna forsoker dolja. Det antyder att det inte dr okunskap och flock-
mentalitet som ger upphov till fortroendebrist, utan reella problem.
Det mest prioriterade for att undvika kriser 4r att staten har kontroll
pa statsfinanser och inflation. Skenande budgetunderskott och hog
inflation var inte problemet under Asienkrisen, men det ir det abso-
lut vanligaste och effektivaste sittet att forstora fortroendet for en
ekonomi.

De l&ngsiktiga dtaganden som ir viktigast for nya ekonomier ir att
reformera de juridiska och finansiella institutionerna. Linder bor
liberalisera de inhemska finansmarknaderna och handelspolitiken
innan de 6ppnar for utindske kapital, annars kanaliseras kapitalet
inte marknadsmissigt och leder till felinvesteringar. Oversyn och
reglering av den finansiella sektorn méste reformeras, och konkurrens
tilldtas. Korruption och nepotism mdste rensas ut och ersittas med
lagstyre och avkastningskrav. Eftersom bristande kunskap kan skapa
panik i krisldgen 4r det viktigt med tillférlitlig information och insyn
i linders och bolags affirer, nigot som manga asiatiska stater medvetet
har forsokt undvika. Kreditvirdering och konkurslagar, som i realite-
ten har saknats i manga krislinder, méste inféras. Det globala sam-
fundet skulle kunna ge effektiv rddgivning om hur linder bygger upp
sina finansmarknader. Man kan samordna redovisningsreglerna och
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kapitaltickningskrav och inféra dverenskommelser om hur finans-
kriser ska hanteras — vilket hittills har skett ganska godtyckligt — frén
fall dill fall.

Det ir sant att finanskriser ibland har intriffat efter liberalisering-
ar av finansmarknaden. Men felet ir inte liberaliseringen i sig, utan
att de institutioner som mdste atfolja den inte har varit pa plats. Den
indisk-amerikanske handelsexperten Jagdish Bhagwati tillhér dem
som har pdpekat att liberalisering av kapitalflsden kan skapa problem
om den genomfors fore andra viktiga reformer. Hans 18sning #r inte
kapitalkontroller, utan att linderna férst skapar politisk stabilitet, fri-
handel och inhemska reformer, som privatisering, och férst direfter,
forsiktige liberaliserar finansmarknaden.'?® Men i praktiken har den
mer littkdpta liberaliseringen ofta fitt gd fore inhemska reformer,
som kan vara trogare och ofta blockeras av sirintressen. IMF maste ta
pa sig mycket av skulden for att avregleringar tidigare har skett utan
att forutsittningarna har varit ritt. Tvd journalister pd 7he Economist
har liknat IMF:s foresprakare for kapitalets rorlighet vid en entusias-
tisk forsiljare i en djurbutik som férklarar att en hund vore ett under-
bart sillskap, men gldmmer att beritta att man méste mata den och
ta ut den pa promenad for att den ska klara sig.'*

Numera dgnar IMF mer arbete &t rddgivning om hur goda institu-
tioner langsiktigt ska kunna skapas och virldens stater har fitt intres-
se av att lyssna. Det 4r en mycket viktig uppgift. Men dessa reformer
kriver langsiktigt och foga glamordst arbete. Att ropa pé kapitalkon-
troller och Tobinskatt, hur missriktat det 4n 4r, kan framstd som
enklare och mer spinnande. Den rationella reform som har en lik-
nande karaktir av ”quick fix” 4r att avskaffa de reglerade vixelkurser-
na. James Tobin, mannen bakom Tobinskatten, har sjilv pekat ut de

138 Bhagwati 1998.
139 Micklethwait & Wooldridge 2000, sid 178.
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reglerade vixelkurserna som den kanske viktigaste orsaken bakom
Asienkrisen. !4

Det ir fasta vixelkurser som ger spekulanterna nigot att spekulera
emot. S4 fort det uppstir ekonomiska problem, misstanke om deval-
vering eller inflationspolitik, uppfattas kursen som for hog. DA tyck-
er marknaden inte att valutan dr vird det pris som staterna har satt.
Fast vixelkurs gr att spekulanter kan tjina enorma summor pi att
l&na i valutan och silja det dill riksbanken. Nir landet har tvingats
devalvera, dvs sinka vixelkursen, kan spekulanten betala tillbaka
lanet som d& minskat rejilt i virde. For hog vixelkurs i férhallande il
utbud och efterfrigan, och vad valutan kommer att vara vird efter
den troliga devalveringen, ir detsamma som en vildig subventione-
ring av spekulation, och av valutakriser. Att sitta felaktiga priser idr
inte férenligt med dppenhet for kapitalrorelser, frigan 4r bara om det
ir priserna eller kapitalrorelserna det ar fel pd. At spekulanter siljer
lokal valuta nir centralbanken betalar dverpris for den, ir inte kon-
stigare 4n att tusentals européer odlar sockerbetor nir EU betalar
overpris for betorna.

Nir den reglerade kursen ir for hog dr det redan for sent, oavsett
vad staterna gor. Antingen forsvarar de kursen, med enorma utgifter,
tomda reserver och hojda rintor som foljd, vilket innebir ete strup-
grepp pé ekonomin, alternativt later de virdet pd valutan falla kraftigt
till marknadsnivan, vilket leder till att den inhemska industrin inte
kan betala tillbaka stora 1&n som de tog till den dyrare kursen. Kris
blir det i vilket fall. Tv& ekonomer pdpekar i en studie att prakeiske
taget alla fast-vixelkursarrangemang forr eller senare har drabbats av
valutakriser. Det var vad som skedde i t ex England och Sverige 1992,

140 Tobin 1998b, dar han bl a sager: "Min egen uppfattning ar att det ar ett stort miss-
tag for ulander att forsoka ha fasta véaxelkurser ... De tre stora valutorna — dollar, yen,
den tyska marken, snart euron — har flytande kurser och vi har inga valutakriser mellan
dem. Jag forstar inte varfor vi insisterar pa att Sydkorea och Thailand ska ha fasta
vaxelkurser ... som skapar kriser.” Se ocksa Tobin 1998a.
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Mexiko 1994, Sydostasien 1997, Ryssland 1998, Brasilien 1999 och
Argentina 2001. Tv4 analytiker av ekonomiska kriser pipekar samti-
digt:

Vi kiinner inte till nigot exempel pi en verklig finans- eller valutakris
i ndgon marknad under utveckling som har fullt rorliga vixelkur-

ser, 7141

141 Om rorlig vaxelkurs: Radelet & Sachs 1999, sid 13, om fast vaxelkurs: Obstfeld
& Rogoff 1995.
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Marknadens diktatur?

Det finns en invindning mot fria finansmarknader som gir utanfér
de ekonomiska resonemangen. Globaliseringskritiker menar att de 4r
ett hot mot demokratin. Med fria marknader kan kapital och féretag
snabbt soka sig Gver grinserna om de inte dr néjda med den politik
som bedrivs. Svensk-finska foretag som Merita-Nordbanken och
Stora Enso forliggs juridiske i Helsingfors for att slippa den svenska
dubbelbeskattningen. Nir Sverige hade ett stort budgetunderskott
bestraffades landet med héjda rintor. Allt detta innebir att markna-
derna bérjar styra politiken, anser kritikerna, och talar till och med
om “marknadens diktatur”.

Det ir ett hinfullt slagord, som relativiserar verkliga diktaturers
forbrytelser. Det forsoker koppla ihop tvd foreteelser som snarare ir
motsatser dn parhistar. Det forsta land som inférde en icke-konverti-
bel valuta, som det alltsd var férbjudet f6r medborgarna att vixla in i
andra valutor, var det extremt protektionistiska nazi-Tyskland. De
kommunistiska staterna sdg till och med diktatur som en forutsice-
ning for att inféra planekonomin. Maktvixlingar och en fri debatt
skulle sitta den ldngsiktiga statliga planeringen ur spel, och kunde
bara forenas med den liberala marknaden, dir individer bestimmer
sjilva. I kontrast mot detta viljer nyblivna demokratier regelmissigt,
som en av de forsta dtgirderna, att 5ppna sina marknader och libera-
lisera ekonomin.

Sambandet gir &t andra héllet ocksd. Diktaturer som accepterar
ekonomisk frihet fir p4 sikt svirt att hindra den politiska friheten. De
senaste decennierna har vi i land efter land sett hirskare som efter att
ha givit medborgarna ritt att vilja varor och investera fritt ocksd
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tvingas ge dem ritt att vilja makthavare frice. Det hiinde i de sydost-
asiatiska och i de latinamerikanska dikcaturerna. Nigra ar efter att
Mexiko hade gitt 6ver dill frihandelslinjen foll den 71-&riga enparti-
staten, Suhartos indonesiska diktatur f6ll som ett korthus i sviterna
efter Asienkrisen, och nu kan vi se nigra av de forsta demokratiska
makeskiftena som har dgt rum i Afrika, just i de stater som har satsat
pd dppnare marknader.

Minga utgdr frin att arabstaterna, med sina kvinnofértryckande
planckonomier centrerade kring oljan, aldrig skulle kunna demokra-
tiseras. Ett par arabstater, Qatar och Bahrein, har emellertid inlett
ekonomiskt liberala reformer, med tillvixt som resultat. Det har it-
foljts av en politisk reformprocess. Qatar har nedmonterat presscen-
suren, och satellitkanalen Al-Jazeera opererar relativt frict. Qatar har
ocksd haft demokratiska lokalval dir kvinnor bade har fitt résta och
kandidera. I Bahrein har den nye ledaren slippt politiska fingar, och
dven dissidenter som levt i exil har tervint dill landet och deltar i den
politiska dialogen. Overgingen till konstitutionell monarki har fort-
satt med lokala och nationella val, dir kvinnor fir delta pi samma
villkor som min.

Minniskor som blir rikare, har bittre utbildning och 4r vana vid
att vilja, accepterar inte att andra fattar besluten &t dem. Dirfor leder
marknadsekonomi ofta till demokrati, och demokrati befister mark-
nadsekonomin. Nir tidigare utestingda grupper fir en rost i politiken
blir det svirare for eliten att fortsitta att gynna sig sjilv pd deras
bekostnad. Det ger fler ekonomiska liberaliseringar, vilket minskar
fattigdomen och f6ljaktligen stabiliserar demokratin. Ett decentralise-
rat ekonomiskt system gor att grupper som ir oberoende av den poli-
tiska makten kan etableras, vilket ir en bas for politisk pluralism. De
internationella undersékningarna av ekonomisk frihet visar att med-
borgare som har ritt att handla internationellt har ungefir fyra ging-
er s stor sannolikhet att ocksé &tnjuta politisk frihet, som de som inte
har denna ritt. Det 4r bland annat dirfor kinesiska demokratiaktivis-
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ter ville att Kina skulle g med i Virldshandelsorganisationen — det
ger dppenhet och decentralisering, och tvingar dessutom en diktatur
som alltid har agerat sjilvsvaldigt och godtyckligt att f6lja ett opartiske
internationellt regelverk. "Tidigare var himlen svart. Nu finns dir
ljus. Det hir kan vara en ny start”, sade en fingslad dissident apropd
majligheten att Kina 6ppnar sin ekonomi.'4?

1900-talet har tydligt visat att inget annat ckonomiske system in
kapitalismen ir forenligt med demokratin. Dirfor dr det inte bara for-
olimpande att tala om “marknadens diktatur”, utan ocksa otroligt
okunnigt.

Det 4r sant att den som ir satt i skuld inte ir fri. Genom att skaf-
fa sig budgetunderskott och skulder drabbas ett land av marknadens
misstinksamhet. Man méste vidta reformer for att dterstilla fortroen-
det for landets ekonomi, annars kommer utlandet att kriva hégre rin-
tor for att 1ana ut mer, eller helt enkelt stoppa vidare utlining. P4 si
vis kan en stat, som Sverige i borjan av 90-talet, hamna ”i marknadens
klor”. Men det 4r inte marknadens fel, utan statens. Om staten miss-
skoter sin ekonomi och inte vill finansiera sina utgifter med egna
medel, utan med marknadens, si dr det dess eget beslut att gora sig
beroende av marknaden.

De internationella finansmarknaderna skapades faktiskt av vil-
fardsstater som ville l4na till sina utgifter under 70-talskriserna. Det
var ett sitt att utdka sitt handlingsutrymme. Utan finansmarknader
skulle staten vara tvungen att ritta mun efter matsick, med finans-
marknader finns det méjlighet att skjuta upp utgifterna till senare till-
fillen. Om politiken #r trovirdig och stabil har den dirmed betydligt
storre valméjligheter dn den hade innan finansmarknaderna fanns.
Men det finns goda historiska skil fér utlinare att misstro stater med

142 | Kina var det regimkritiker, reformister och liberaler som var anhangare av WTO-
medlemskapet, medan motstandarna fanns bland storbolagen, sakerhetstjansten och
armén. Citatet i Pomfret & Laris 1999, om oppositionen fran gamla krafter, se Pomfret
2000.
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stor statsskuld. Ofta har de sjilvsvaldigt minskat de summor som l&n-
tagarna har krav pd genom stor inflation eller genom devalvering, som
minskar virdet pd valutan. Dirfor finns det anledning for finans-
marknaderna att hilla ett vakande 6ga pd vad staterna gor, och att inte
ge lika goda villkor till dem som inte ser ut att klara av sin ekonomi.
Men att utlénare ldnar ut pé sina egna villkor kan inte liknas vid dik-
tatur. Det stér fortfarande regeringar fritt att misskéta sina ekonomi-
er, de kan bara inte tvinga andra att finansiera dem.

"Nér statsskulden en gang har ackumulerats till en viss niva, tror jag knap-
past att det finns ett enda exempel pa att den har blivit hederligt och full-
standigt betald. Om ett frigérande av statsinkomsterna nagonsin har kom-
mit till stand, har det alltid kommit till stand genom en bankrutt, stundom
genom en Oppet vidkand men alltid genom en verklig bankrutt, ehuru manga
ganger genom en latsad betalning.”

Adam Smith 1776 143

Ofta dr marknadens bedomning progressiv. De latinamerikanska dik-
taturerna f6ll under 1980-talet, nir marknaderna overgav de djupt
skuldsatta krisekonomierna. De flesta asiatiska stater satsar efter krisen
pa 6ppenhet och demokratisering. Investerarnas behov av information
och lagstyre gor att de skyr slutenhet och korruption som pesten.
Ingenting kan f3 kapital pa flyke frén ett land si som misstankar om
att oegentligheter har skett inom den politiska eliten. F4 saker lockar
s4 som oppenhet, insyn och genomlysning av den offentliga sfiren.
For vissa ir sjilva idén att marknaden bedémer politik odemokra-
tisk. De anser att utlinare ska vara tysta och villigt stilla sina pengar
till forfogande, dven om det ser ut som om stater dr pa vig att infla-
tera bort dem. At skattebetalare forldgger sparkapital utomlands
tycker de idr odemokratiskt. Men att reagera pd politik for att skydda

143 Smith 1994, sid 299f.
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Kapitalism och demokrati gar hand i hand

Demokratiska fri- och rattigheter enligt Freedom House
(1 mest demokratiskt, 7 minst demokratiskt).

Grad av krankningar av
fri- och réattigheter

o = N W o N

5 4 3 2 1
(minst fria) (mest fria)

Varldens lander indelade i femtedelar efter grad av ekonomisk frihet.

Kalla: Gwartney & Lawson, 2004.

sina egna intressen ir inte emot demokratin. Det ir det bara om man
anser att demokrati 4r detsamma som total statlig kontroll, fullstin-
dig lojalitet med makthavarnas vilja. I s fall 4r inte bara finansmark-
nadernas bedémningar, utan dven fackféreningars kompenserande
lonekrav och journalisters nirgdende granskningar att betrakta som
odemokratiska. Men det liknar mer en diktatur med krav pd total
undergivenhet, in en demokrati med medborgerlig frihet.!44

I sjilva verket 4r det nog inte demokratin dessa kritiker tycker att
marknaden ir ett hot emot, utan den politik de vill atct demokratier
ska infora, det vill siga 6kad statlig makt 6ver minniskors ekonomis-
ka beslut. Men det lter pd nigot vis inte lika spinnande att siga att
marknaden hotar statens kontroll 6ver vira ekonomiska handlingar,
som att siiga att den hotar demokratin. Och varfér skulle det vara mer

144 Svensson 2000.
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demokratiskt bara for att en demokratisk stat bestimmer mer Sver
oss? Skulle Sverige enligt denna definition bli mer demokratiskt om
staten bestimde vem vi ska gifta oss med, vad vi ska arbeta med eller
vad vi ska ha ritt att skriva i en tidning?

Men om politik méste liggas om pd grund av marknadens krav kan
det l&ta som ett hot mot demokratin. Sig, till exempel, att regeringen
méste avskaffa dubbelbeskattningen eftersom foretag annars limnar
Sverige. Aven detta synsitt bygger pa uppfattningen att minniskor
alltid méste inritta sig efter politiska beslut, och att ingenting fér vara
drivande i den politiska processen utom de medvetna besluten i riks-
dag och regering. Men det normala forhallandet 4r faktiske att inspi-
ration eller utmaningar kommer utifrin, inte frén politikerna sjilva.
Vi fick en fri radio och TV dirfér att den tekniska utvecklingen ho-
tade de gamla monopolen, och vi fick personval delvis dirfor att
minniskors intresse for politiken minskar — inte for att politikerna fri-
villigt fattade langsiktigt 6verlagda beslut om detta. Demokrati har vi
delvis for att kunna anpassa ett lands politik efter indrade forhillan-
den och nya krav, att den faktiskt gor det 4r inte odemokratiskt. Om
det var sd skulle ju alla faktorer som 6kade skattetryck och offentliga
utgifter mer in partier utlovat ocksd vara odemokratiska. Till exempel
patryckningsgruppers krav, byrikraters expansion av sin verksamhert,
och politikers forsok att hélla sina egna stédtrupper pa gott humor.
Jag har aldrig hort ndgon tala om ”de offentliga utgifternas dikcatur”
av det skilet.

Forestillningen att marknaden tvingar linder att bedriva en viss
politik dr nog skapad frimst av fega politiker. Eftersom de inte orkar
eller kan motivera varfor de genomfér besparingar eller liberalisering-
ar forklarar de att det 4r "nédvindigt” och att de tvingas gora det pd
grund av globaliseringen. Det ir ett bekvimt sitt att slippa argumen-
tera, som till pi kuppen svirtar ned marknadsekonomin.

Det finns anledning att ifrigasitta sjilva utgdngspunkten fér reso-
nemanget, att marknader tvingar fram en marknadsliberal politik.
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Marknadens akeorer kriver inte liberal ideologi for att de ska "bels-
na” ett land med sina lokaliseringsbeslut, men de kriver en vilordnad
ekonomi som inte riskerar kollaps. Dirfor dr marknadens betygssitt-
ning av ford politik en av anledningarna till det goda forhéllandet att
allt fler linder nu har minskande budgetunderskott, lag inflation och
laga rintor. Men du skulle sjilv knappast spara i en pensionsfond som
investerade efter liberaliseringsgrad i stillet for efter ekonomiska for-
utsittningar. Om ekonomin ir lika vilordnad kommer investerarna
inte att behandla en socialdemokratisk vilfirdsstat simre 4n en ny-
liberal nattviktarstat. Ett av virldens mest globaliserade linder ir
Sverige, som ocks3 rdkar ha virldens hégsta skatter. Under de senaste
tvd decennierna av globalisering har virldens statsapparater vuxit.
Idag ir de genomsnittliga skatterna och statsutgifterna i virlden stor-
re dn ndgonsin.

Att minniskor och féretag har mojlighet ate flytea frite betyder inte
nddvindigtvis att de omedelbart kommer att flytta dit skatterna ir
som ligst. De kommer att flytta dit dir de anser sig f& mest for
skattepengarna. Om medborgarna tycker att de fir en trygghet och
service som ir vird de skatter de betalar kommer de inte att limna
landet. Om foretag tycker att de fér forskning, utbildning och infra-
struktur som 4r vird skattepengarna kommer de inte att limna lan-
det. Det 4r bara om skatterna anvinds ineffektivt eller till uppgifter
som minniskor inte virdesitter (vilket i och fér sig hinder d& och
di...) som de kommer att ge problem i en virld dir vi kan flytta fri-
are. Det blir svérare att uppritchélla skatter som folk inte tycker de fir
ut ndgot av. Det 4r vil knappast odemokratiskt?

Det kan till och med vara si att globaliseringen dkar méjligheten
att uppricchalla det politiska system som viljarna vill ha, dven om
valet skulle falla p4 hoga skatter och en stor offentlig sektor. Det beror
pd att globalisering och frihandel gor det littare for att oss att byta till
oss det som virt system missgynnar, frin linder som har andra sy-
stem. Om monopoliseringen av sjukvirden missgynnar utvecklingen
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av ny teknik och kunskap inom vdrdomrédet, kan vi importera det
fran linder som har en mer dynamisk vardsektor. Om héga skatter
hindrar framvixten av breda finansmarknader kan foretag skaffa kapi-
tal i andra linder. Genom globaliseringen fir linder rdd att kopa det
de 4r déliga pa. Det finns naturligtvis problem med viss politik, till
exempel om man forvigrar sina medborgare méjligheten och driv-
krafterna att utbilda sig och producera, s& att man inte har nigot att
byta bort. Huvudpoingen ir 4nda att frigan om vi vill ha et visst
politiskt system eller ej 4r nigot som fortfarande avgdrs av oss viljare
pa grundval av véra virderingar.
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VII

Utveckling ar inte utslatning



Ratten att valja kultur

Om barn var tvungna att gora alla upptickter sjilva skulle deras
utveckling gd mycket lingsamt. Lyckligtvis har de forildrar som for
over sina erfarenheter och sidant de sjilva har fit lira sig. Dirfor kan
de snabbt i kunskaper som de aldrig hade kunnat inhimta p4 egen
hand, vad som gér att 4ta, vad som ir giftigt, hur man hittar till cent-
rum, och hur man simmar. En av de stérsta fordelarna med globali-
seringen ir att unga, nya ekonomier kan lira av de dldre. U-linder ir
inte barn och i-linderna ir sannerligen inga forildrar, men i-linder-
nas ekonomier har gitt igenom den utveckling som u-linder har
framfor sig. De u-linder som vixer i dag behover inte ta lika ling tid
pa sig att utvecklas som viistvirlden gjorde. De kan i stillet ta genvi-
gar, och lira sig av vira misstag. Den utveckling som tog Sverige 80
4r har Taiwan kunnat upprepa pé 25 &r.

U-linderna kan hoppa éver mellansteg i utvecklingen och direkt
dra nytta av den teknik som framstills i till exempel Europa och USA.
Mobiltelefoner 4r ett exempel. U-linderna behover aldrig ta kostna-
derna for att bygga fasta teleledningar, utan kan utnyttja den tradldsa
tekniken. De kan exempelvis anvindas av fattiga for att skaffa sig
information om priser. I minga u-linder finns numera foretag som
hyr ut telefoner och folk gir ofta samman om en mobiltelefon i byn.
Det har inneburit stabilare priser som fljer storre marknader och
medfor att mindre livsmedel gir till spillo pd grund av exaktare leve-
ranstider.
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Halima Khatuun ar en kvinnlig analfabet i en by i Bangladesh. Hon saljer agg
till en uppkopare som kommer forbi med jamna mellanrum. Forr var hon
tvungen att salja till det pris som han foreslog eftersom hon inte hade till-
gang till andra uppkopare. Men en gang nar han kom och erbjod 12 taka
for fyra agg lat hon honom vanta medan hon anvande bytelefonen till att ta
reda pa priset pa en marknad i en annan by. Eftersom priset dar var 14 taka
kunde hon ga tillbaka och forhandla sig till 13 av uppképaren. Genom infor-
mation om marknaden kunde hon undvika att bli lurad.'4

Ny informationsteknik revolutionerar nu gamla niringar virlden
over. Hundratals hantverkare, ofta kvinnor, frin Marocko, Tunisien,
Libanon och Egypten som aldrig har haft tillging till internationella
marknader kan numera silja sina produkter genom ett nitverk pa
Internet, Virtual Souk. De 8kar sin forsiljning och fir nu behélla stor-
re delar av intikterna 4n pd de gamla marknaderna.

P4 samma sitt som minniskor i fattiga linder kan utfora tjanstear-
beten &t foretag i vist genom uppkoppling till huvudkontoret via
satellit och Internet, kan de ta del av information. Genom Internet 4r
siker medicinsk ridgivning och avancerad utbildning inte lingre for-
behillen den som bor i virldens metropoler. Man kan klaga 6ver att
utvecklingen gér lingsamt, men dd har man inga perspektiv. Det
World Wide Web som vi anvinder varje dag 4r ca 5 000 dagar gam-
malt, och har redan nitt ungefir var tionde person pé jorden. Det dr
den snabbaste teknikspridningen i virldshistorien. Telefonen har fun-
nits i 125 &r, men fortfarande har hilften av jordens befolkningen
aldrig ringt ett telefonsamtal. Denna ging gir det oerhdrt mycket
snabbare, just genom globaliseringen. Var tionde familj i Peking och
Shanghai har en dator, och inom négra ar ir kinesiska det storsta spré-
ket pd Internet.

Det faktum att u-linderna nu kan ta “genvigar” i utvecklingen

145 World Bank 2000a, sid 73.
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framkallar bilden av att det finns ett gemensamt mél vid slutet av
vigen, som alla samhillen kommer att konvergera mot. Den bilden
oroar ménga. De befarar en "McDonaldisering” eller ”disneyfiering”
av virlden, en utslitning dir alla ll slut har samma klider, idter
samma mat och ser samma filmer. Men det ir en felaktig beskrivning
av globaliseringsprocessen. Den som gir ut i Stockholm i dag har
naturligtvis inga problem att hitta hamburgare och Coca-Cola, men
inte heller kebab, sushi, tex-mex, Pekinganka, thailindsk gryta, frans-
ka ostar eller cappuchino. Det vi vet om amerikaner ir att de lyss-
nar pd Madonna och ser p&d Bruce Willis-filmer, men vi tinker
inte lika ofta pd att det ocksd ir landet med 300 symfoniorkestrar,
med 7,5 miljoner operabessk och 500 miljoner museibessk varje
ir.1¢ Globaliseringen ger oss inte bara dokusipor och MTV, utan
dven klassiska filmer i Movie Channel, dokumentirer i Discovery och
History-channel och nyheter i CNN och CNBC. Musikens och litte-
raturens misterverk ir numera bara pd ndgra klicks avstind pa
Internet, och filmhistoriens klassiker finns i videobutiken runt hor-
net.

Med ménga brasklappar kan man tala om att utvecklingen gir
mot ett gemensamt mal, men det mélet ir inte att ndgon viss kultur
dominerar. Det ir i stillet pluralismen, friheten att vilja frin en
mingd olika vigar och mal. Vad minniskor sedan viljer kommer att
variera. Globalisering och storre utbyte resulterar inte i att alla olika
linder viljer samma sak, utan alla valméjligheter kan plotsligt rym-
mas inom landet. Nir marknaderna blir breda och internationella
okar mojligheten dven for mycket smala kulturyttringar att leva och
frodas. Det kanske inte 4r s& minga svenskar som efterfrigar experi-
mentell synthmusik eller filmatiseringar av Dostojevskijromaner.
Dirfor skulle dessa musiker och filmare aldrig kunna verka om de
bara hade tillging till en svensk publik. Men dven mycket smala

146 Moore & Simon 2000, sid 218f.
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kundsegment blir képstarka nir de kombineras med likartade smak-
riktningar i andra linder. Globaliseringen 6kar vira méjligheter att
f3 tillgdng dill just det vi efterfrigar, oavsett hur ensamma vi tycker
oss vara om det. Den marockanska folkkonsten och den franska
Rocquefortosten fir storre mojligheter att dverleva nir man riknar
ihop den sammanlagda efterfrigan virlden &ver. Utbudet av varor och
kultur blir dirmed storre och kommer frin virldens alla horn. Det 4r
det som gor att minniskor tror att det pdgar en utslitning. Nir man
reser utomlands ser det nimligen ut ungefir som i Stockholm, de har
ocksé varor och kedjor frdn olika delar av jordklotet. Men det beror
inte pd utslitning och enhetlighet, utan — precis tviirtcom — pd stérre
pluralism 6verallt. Amerikaner 4r kulturellt ledande dirfér att de har
varit vana vid att producera marknadsmissigt for en mycket stor
publik (bl a pa grund av spriket). Nu fir dven andra linder den chan-
sen.

Detta kan vara nigot negativt i vissa situationer, det ska medges.
Nir vi reser till ett annat land vill vi se ndgot unike, ndgot annorlun-
da. Nir vi kommer till Rom och hittar Hollywoodfilmer, Kinamat,
japanska Pokémonspel och Volvobilar saknar vi den lokala kinslan.
Och nationella specialiteter som pizza, pasta och espresso har vi redan
stiftat bekantskap med, pd vir egen hemort. Det vi forlorar pd att
kunna vilja 7allt” hemma hos oss sjilva dr ate det blir svdrare att
komma ndgonstans dir allt kinns riktigt genuint, i alla fall lings med
turiststriken. Det i4r ett problem, men det 4r ett lyxproblem. En man
i Prag fick ibland bestk av tjeckiska vinner som hade flyttat utom-
lands. De beklagade sig 6ver att McDonald’s hade etablerat sig i sta-
den, eftersom det hotade Prags speciella charm. Sjilv blev han upp-
rord: hur kunde de se hans hemstad som ett museum, som de skulle
kunna bestka dd och d& for att slippa snabbmatsrestauranger? Han
ville ha en riktig stad, inklusive den bekvima och billiga mat som
dessa exiltjecker sjilva hade tillgéng till. En riktig, levande stad kan
inte vara ett "Pragiskt sommarland” i turisternas tjinst. Andra linder
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och befolkningar ir inte tll for att ge oss en pittoresk upplevelse pa
semestern, utan maste ha samma ritt som vi att vilja det som de tyck-
er passar dem, och som de tycker sig ha behov av.'4

Kulturer f6rindras, och det gér fortare ju fler valmsjligheter som
stdr till buds. Om man kan lisa om andra typer av levnadsménster
och virderingar i tidningen och se dem pa TV behéver steget inte vara
sirskilt langt. Men i grunden 4r det inget nytt acc kulcurer férindras,
krockar med andra och korsbefruktas. Det har de alltid gjort. Kultur
betyder odling, och i sjilva definitionen ligger forindring och forny-
else. Om vi forsdker frysa vissa kulturménster i tiden och lyfta ut dem
som svenska sirdrag si upphor de att vara kultur. De gir frdn att vara
en del av oss, till att bli museireliker och folklore. Det ir inget fel pd
det, muséer kan vara trevliga, men vi kan inte leva i ett.

Den norske socialantropologen Thomas Hylland Eriksen har i en
uppgorelse med idén om isolerad och konserverad kultur pipekat att
kultur ir en process, och dirfor till sin natur grinslgs:

Niir staten skall bli garanten for invdnarnas kulturella identiter, mdste
kulturen fastslis och kodifieras pd byrdkratins stela administrations-
sprék: Den upphir att vara levande, dynamisk, ombytlig och mdingty-
dig, den blir etr paker, ett fiirdiglagt pussel diir ingen av bitarna kan
bytas ut utan att bilden blir forstord.'*®

Aven det vi upplever som verkliga traditioner har i allminhet uppstitt
genom kulturimport. Utlinningar kan ofta ha svért att tro det, men
en av svenskarnas heligaste traditioner ir att se p& Kalle Anka pd jul-
afton, en annan ir att elva dagar tidigare fira ett katolskt helgon med
att sitta ljus i hdret pa blondiner. Den peruanske forfattaren Mario

147 Goldberg 2000. Se i detta sammanhang Cowen 2002.
148 Eriksen 1999, sid 46.
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Vargas Llosa menar att han har lirt sig en sak av sina livslinga studi-
er av kulturen, som de franska politikerna vill skydda med tullar och
subventioner:

Och det viktigaste jag har lirt Gr att kulturer inte behover skyddas av
byrékrater och poliser eller ldsas in bakom galler eller isoleras genom
tul/griz'nser fb’r att dverleva och fb'rbli vitala. De mdste leva i det appna,
utsatta for stindig jamforelse med andra kulturer, som berikar och for-
nyar dem, som gor det mdjligt for dem att utvecklas och anpassa sig till
livets stindiga flode. Det Gr inte Jurassic Parks dinosaurier som hotar
Flaubert och Debussy, utan snarare det ging av smdskurna demagoger
och chauvinister som talar om den franska kulturen som om den vore
en mumie som inte kan foras ut ur sin kammare déirfor att frisk luft

skulle i den att falla sonder. '™

Globaliseringens kulturméten minskar risken att minniskor fingas i
sin kultur. Det kan l3ta trikigt for traditionens viktare, men manga
kan inte tinka sig nigon storre triumf dn ate slippa den egna kultu-
rens stereotyper och tving. Det kan vara nddvindigt for ate slippa
ifrdn stela kénsroller, att {3 leva efter de egna virderingarna eller for
att bryta familjetraditionen och soka sig till en utbildning man sjilv
har valt. Att ha andra kultuructryck i sin nirhet 4r en hjilp pa traven.
Hur ska eliten kunna hivda att det egna sittet att leva idr det enda
mojliga, nir TV:n och datorn bir information om ett oindligt antal
alternativ? Hur kan staten kriva traditionella familjeménster nir den
samtidigt forhandlar fram handelsavtal med 6ppet homosexuella
ministrar i andra linder? Att regelbundet triffa minniskor som inte
tycker och lever som man sjilv gor dr ett verksamt medel mot
inskrinkthet och sjilvgodhet.

Med ett personligt minne illustrerar den engelske sociologen
149 Vargas Llosa 1993.
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Anthony Giddens pd ett sldende sitt hur fortryckande traditionernas
enda lésningar kan vara:

Om jag ndgon géng frestas att tro att den traditionella familjen iir biist
trots allt, sé drar jag mig till minnes vad min gammelmoster en ging
sade till mig. Hon mdste ha haft ett av de lingsta Giktenskap nigon
haft, gift med sin make i mer éin 60 dr. En ging anfortrodde hon mig
att hon hade varit djupt olycklig med honom under hela den tiden. Pi

den tiden fanns det ingen utvig. 150

Det finns ingen allmingiltig formel som avgdr hur mycket moderni-
sering som man ska acceptera och hur minga traditioner som ska
bevaras. Det ir dirfor beslutet om var avvigningen ska gd maste fi
fattas av minniskor sjilva. Det kan, men behover inte, innebira att
tidigare kulturformer dér ut. I och med att andra som inte har fotts
in i kulturen numera kan f3 tillging till den, 6kar pd ett annat vis dess
site att overleva. Men inte av gammal vana, utan efter medvetna val.
Det ir trid och inte minniskor som har rétter, har forfattaren Salman
Rushdie konstaterat. Det ma vara en &verdrift. Vi har rotter, men
minniskosliktet 4r ind3d mer karakteriserat av att ha fotter 4n av att
sitta fastldsta i rotsystem.

150 Giddens 1999, sid 66.
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Frihetens frammarsch

Oppenhet for influenser gor att de mest frestande och Gvertygande
idéerna litt sprider sig. Det 4dr det som gor att idén om frihet och
individualism har fitt en sddan vildig kraft i globaliseringens tidevarv.
Det finns fi idéer som ir sd inspirerande som den om sjilvbestim-
mande. Nir man fir reda pd att minniskor i andra linder har den rit-
ten ir det nistan oemotstindligt. En gnutta frihet att ta emot nya
intryck och att vilja leder till att minniskor snabbt stiller nya krav pd
att fi vilja och bestimma sjilva. Det idr didrfér minniskor som fir
dtnjuta ekonomisk frihet ocksd kriver politisk demokrati, och de som
fir demokrati kriver individuell frihet. Idén om minskliga rittigheter
far over jordklotet. Om det pagir nigon utslitning virlden over
bestr den av att samhillena gir mot demokratisering, allt fler fir leva
pa det site de sjdlva vill. Likheten bestdr i att fler tilldts vara olika.

"Det déar foraktet som fanns forr mot lagre kaster haller nastan pa att for-
svinna helt och hallet. Nu ar det sjalvklart att jag vet att alla, ocksa de kast-
|6sa, ar manniskor, med samma manniskovarde som jag. Vi har alla samma
farg pa blodet.”

Den gamla indiske bonden Ram Vishal, sjélv av mellankast.!>!

D3 faller kulturrelativistiska idéer om att vissa folk inte klarar av fri-
het, att de behover en period av starka ledare eller att man inte kan ha
151 Berg & Karlsson 2000, sid 51.
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rite ate ldgga sig i andra linders politik. Om andra stater fortrycker,
eller till och med utrotar, sina medborgare har vi en ritt, kanske till
och med en skyldighet, att bekdimpa det. Tanken att minniskovirdet
ir olika p3 olika sidor om griinser har fitt sig en knick. Aven om det
aldrig ledde till 4tal var det en milstolpe nir en spansk &klagare fick
brittiska myndigheter att arrestera Chiles forre dikeator Pinochet nir
han var pé besok. Det var ocksa foljdriktigt att Kubas diktator Castro
rasade mot beslutet, trots att han har annan politisk firg. Han visste
att antalet gémstillen for diktatorer i ett slag minskade. Diktatorer
och massmérdare som sd sent som for ett decennium sedan kunde
resa Over virlden, riskerar nu att dras infor krigsforbrytartribunaler
och internationella domstolar. Nagot som i sin tur har sporrat natio-
nella juridiska system, vilket visar att de internationella dtgirderna
kompletterar snarare in ersitter lokal ritt. Kanske kommer brott mot
minskligheten i framtiden inte att l6na sig.

Framtiden ir inte utstakad. Det finns ingen “enda vig”, och det
finns inget som tvingar oss att acceptera globaliseringen. Det har anti-
globalisterna alldeles ritt i. Det gir att l&sa in kapital, dimma upp
handelsstrdmmar och barrikadera grinser. Det har hint en ging tidi-
gare, efter det sena 1800-talets globalisering. D& hade virlden upplevt
flera decennier av demokratisering och en dppnare virld. Handeln
mellan linderna frigjordes och investeringarna sokte sig ut i virlden.
Minniskor behovde inga pass for att korsa grinser, inget arbetstill-
stadnd for att jobba och de fick med lidtthet medborgarskap i det land
de flyttade till. Men efter decennier av antiliberal propaganda och
nationalistiskt sabelskrammel ersattes det i bérjan av 1900-talet med
centralisering och slutna grinser. Linder som egentligen var vinner i
utbyte och skapande av nya virden bérjade se varandra som fiender,
som man skulle sléss om gamla virden med. Marknader skulle ersv-
ras med vald, inte med fri konkurrens. Forsta virldskrigets utbrott
1914 markerar slutpunkeen fér den tidens globalisering. Protektio-
nism och passkrav infordes for férsta gdngen pa ett par generationer.
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Globaliseringen for med sig rader av problem som det 4r litt att
skapa misstro mot, smirtsamma ekonomiska omstillningar, intressen
som undergrivs, kulturer som utmanas och traditionella maktcentra
som luckras upp. Nir grinserna fir minskad betydelse kan inte bara
minniskor, varor och kapital forflytta sig littare, utan dven till exem-
pel kriminalitet och sjukdomar. Globaliseringsanhiingare méste visa
att 6kad frihet och 6kade méjligheter uppviger sddana problem, och
peka p& mojligheterna att hantera dessa, kanske effektivare 4n tidiga-
re. Annars finns stor risk att antiglobaliseringsidéer sldr rot i vistvirl-
den. D4 skulle till exempel en konjunkturnedgéng eller ett banalt tull-
krig kunna framkalla en kraftfull protektionistisk reaktion. Efter bors-
kraschen i USA 1929 gick USA over till en drastisk protektionism,
och det enda landet direfter exporterade var depressionen. Andra sta-
ter svarade med samma mynt och virldshandeln kollapsade — pd bara
tre &r minskade den med hela tvi tredjedelar. P4 s vis ledde en natio-
nell kris till virldsdepression. En dterkomst fér protektionismen skul-
le i dag innebira stagnation i den rika virlden och férdjupad fattig-
dom i u-linderna. I virsta fall leder det terigen till konflikrer, till atc
linder borjar se varandra som fiender. Staterna vinder sig indt, och ser
det utlindska som ett hot, i stillet for en mojlighet. D& kommer de
enklaste och grovsta formerna av slutenhet och nationalism att vinna
insteg.

Risken 4r mindre att globaliseringen skulle kraschlanda p& samma
sitt i dag. De imperialistiska ambitionerna dr grusade och globali-
seringen 4r byggd pd en mingfald av demokratiska stater. Idéer om
demokrati och minskliga rittigheter vinner allt starkare inflytande,
och pd det stora hela dr Asien och Latinamerika mer integrerade i
virldsekonomin 4n ndgonsin, pd grund av lindernas egna val. De fles-
ta linder siktar pd regelstyrda, émsesidiga handelsavtal inom «ill
exempel WTO, si att inte mikriga stater ska kunna krossa frihandeln
utan vidare. Men dven om demokrati och marknad skulle fortsitta att
sprida sig finns det ingen enda vig. Linder som Burma och Nord-
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korea visar att det gdr att isolera sig frin en global omvirld, under for-
utsdttning att man 4r beredd att betala ett hogt pris i form av fortryck
och fattigdom. Det finns inte heller nigon som tvingar EU att libe-
ralisera vira marknader, om vi 4r beredda att ta de forluster i frihet
och vilstdnd som det innebir — och om vi 4r beredda att lita u-lin-
dernas fattiga lida for vare beslut att behélla tullmurarna. Det ér inte
“nédvindigt” ate folja globaliseringstrenden, bara énskvirt. Globa-
liseringen kommer inte att rulla vidare av sig sjilv, om ingen tar strid
for den, och om ingen utmanar slutenheten.

All fsrindring vicker misstinksamhet och oro, ibland berittigad
sddan — dven positiva forbittringar kan ge besviirliga konsekvenser pd
kort sikt. Beslutsfattare vill inte girna ta pé sig ansvaret fér misslyck-
anden och problem. Bittre 4r om det gir att skylla pd nigon annan.
Globaliseringen 4r utmirkt i den rollen. Globaliseringen innehéller
alla de anonyma krafter som historiske har varit anvindbara synda-
bockar — utlandet, marknaden, undflyende beslutsfattande. Globali-
seringen siger inte emot nir politiker beskyller den for att kapsejsa
ckonomier, 6ka fattigdomen och berika ett mycket litet fatal, eller nir
foretagare siger att det dr den, snarare dn deras egna beslut, som
tvingar dem att smutsa ned naturen, avskeda anstillda — eller hoja sin
egen lon. Globaliseringen fir inte heller ndgon goodwill nir bra saker
hinder, nir miljon forbiteras, ekonomin gir pd hogvarv och fattigdo-
men minskar. D3 finns det gott om minniskor som ir beredda att ta
pa sig det fulla ansvaret for hindelseutvecklingen. Globaliseringen
forsvarar inte sig sjilv. Om trenden mot 6kad globalisering ska fort-
sitta behovs alltsi ett ideologiskt forsvar for friheten fran grinser och
kontroll.

Om 30 &r kommer vi férmodligen att vara tvd miljarder minniskor
tll pd den hir planeten. 99 procent av den befolkningsskningen
kommer att ske i u-linder. Det ir inte nigra automatiska, férutbe-
stimda processer som kommer att avgéra vilken virld de kommer att
f& uppleva och vilka méjligheter de fir. Det 4r vad minniskor som du
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och jag kommer att tro, tycka och kimpa for som har den storsta

betydelsen.

I den kinesiska byn Tau Hua Lin triffar Lasse Berg och Stig Karlsson
minniskor som berittar om den férindring som har skett i tinkesitt
sedan de var dir forra gingen: "Forra gingen ni var hir var folks tan-
kar och sinnen slutna, stingda, bundna”, forklarar en av bénderna,
Yang Zhengming. Men nir de fick make dver sin egen jord fick de for
forsta gingen ritt att sjilva bestimma Gver nigot. Aven en sidan blyg-
sam frihet blev omvilvande. Man tvingades tinka sjilv, fundera i nya
banor, man tillits borja bry sig mer om sig sjilv och sina nira, i stil-
let for diktaten frin ledaren. Yang menar att: "Sedan kunde en bonde
dga sig sjilv. Han behovde inte underordna sig. Han bestimde sjilv
vad han skulle gora, hur och nir. Fortjinsten av arbetet var hans egen.
Det var friheten som kom till oss. Man fick tinka sjilv.” Forfattaren
Lasse Berg sammanfattar intrycken med en mer allmingiltig observa-
tion:

Der iir inte bara i kinesernas inve som en kinesisk mur nu rivs ner.
Nigot motsvarande idger rum virlden over, i Bibar, Osttimor,
Ovamboland. Miinskligheten upptiicker att individen har ritr att iiga
sig sjilv. Detta har sannerligen inte varit nigon sjilvklarbet tidigare.
Denna upptiickt foder en lingtan inte bara efter fribet utan ocksé efter
det goda livet, efier rikedom.'>*

Det ir denna mentalitet som trots alla brasklappar méste inge opti-
mism. Vi har inte kommit hela vigen. Tvéng och fattigdom behirskar
fortfarande stora delar av vért jordklot. Stora bakslag kan, och kom-

152 Berg & Karlsson 2000, sid 162-171.
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mer att intriffa. Men minniskor som vet att det inte 4r ett naturgivet
ode att leva i fortryck och okunskap kommer aldrig mer att accepte-
ra detta som det enda tinkbara. Minniskor som inser att de inte finns
till blott som medel f6r samhillet och kollektivet, utan 4r mal i sig,
kommer inte att vara undergivna. Minniskor som har fitt smak pa
friheten kommer inte att gi med p att stingas in av murar och sting-
sel. De kommer att arbeta for att skapa sig en bittre tillvaro, och for-
béttra vér virld. De kommer att kriiva frihet och demokrati. Mélet for
politiken bér vara att ge dem den friheten.
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Fler bocker av Johan Norberg

Den svenska liberalismens historia (Timbro 1998)

Ofta tecknas Sveriges historia med ett rakt streck frin Gustav Vasa till dagens
virldsrekord i skatter. Detta ér de refuserades historia — en berittelse om de
manga liberala tinkarna och reformerna i Sverige frén 1700-talet och fram till
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artiklarna i FN:s deklaration om de manskliga rattigheterna
(Timbro 1999)
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och handlar om att skydda individen frin kollektiv och stat, gentemot mod-
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Stat, individ och marknad : sex skolor i samtida
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logi samlas ndgra av de frimsta texterna frin femhundra ar av liberal utveck-
ling, frin dem som redan pd 1500-talet argumenterade mot slaveri och
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