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Evaluering av Nordiska ministerradets verksamhet i naromradet

Nordiska ministerradet utvecklar under 2004 sitt samarbete med Estland,
Lettland, Litauen och Nordvastryssland. Det sker bland annat mot bakgrund
av att de tre forstnamnda landerna nu ar medlemmar i EU. Darmed foérandras
ocksé relationerna med de nordiska landerna och det nordiska samarbetet.

Dr. Hanna Ojanen vid Finlands Utrikespolitiska Institut har for ministerradets
rakning evaluerat den hittillsvarande naromradesverksamheten. Detta ar
hennes rapport.

Rapporten ar en del a underlaget for ministerradets arbete for att utveckla
riktlinjer for det fortsatta samarbetet med Estland, Lettland och Litauen resp.
Nordvéastryssland. Den ar att betrakta som ett internt arbetsmaterial.
Slutsatserna och iakttagelserna i rapporten svarar naturligtvis Ojanen sjalv
for.

Képenhamn 13 maj 2004

Per Unckel
Nordisk Ministerrad
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Tack

Allra forst vill vi rikta ett varmt tack till samtliga intervjupersoner for deras tid och
engagemang. Lika varmt vill vi ocksa tacka NMR:s sekretariat i Képenhamn och
personalen pa informationskontoren for all den kontaktinformation de lamnade oss, och
for deras hjalpsamhet nar det gallde att fa fram allt det material vi behovde; vi tackar i
synnerhet de som med h&pnadsvackande effektivitet lyckades sétta ihop ett imponerande
program for vara manga besok i grannlanderna. Finlands ambassader i Oslo och

Stockholm var &ven till synnerligen stor hjélp.

Har hemma i Finland vill vi tacka Utrikespolitiska institutet och dess direktér Tapani
Vaahtoranta for att vi fick méjligheten att dgna tre manader at detta projekt och anvanda
0ss av institutets lokaler. Den alltid lika effektiva ekonomiska administrationen som
skottes av Pernilla Wasstrom jamte den logistiska expertis som Erja Kangas och Eeva

Kairisalo erbjod var aven ett stort stod i vart arbete.

Till sist gar ett varmt tack till Mark Waller och Lynn Nikkanen, som gjorde huvudparten

av arbetet, for en otrolig effektivitet och flexibilitet vid korrekturlasningen.

Personligen ar jag dven skyldig det skérpta och starkt engagerade forskningsteamet ett
stort tack; de bemddade sig om att inte bara undersoka sina egna specialomradena, utan
anstrangde sig bortom det. De manga diskussioner som vi fort — pa Repin, vid
flygplatsernas check-in-diskar och sist men inte minst runt konferensbordet har haft en

stor betydelse for slutresultatet.



1 Férord: Om metod och malsattningar

Vart mal har varit att ge en dversikt 6ver den politiska funktionen, det aktuella laget och
de framtida visionerna for NMR:s ndaromradespolitik. Eftersom vi inte lika ingaende
bearbetat varje enskild fraga som namns i mandatet, och i synnerhet utelamnat andra
nordiska institutioners roll som for narvarande utvérderas pa annat hall, har vi tagit med
en del Gvervdganden utanfor mandatet som ter sig ytterst viktiga for att man fullt ut skall
forsta betydelsen av strategierna, sarskilt kulturens och de radgivande kommittéernas

(Advisory Boards) roll. Rapportens slutsatser kan dven ldsas som ett sammandrag.

| fraga om forskningsteamets arbetsfordelning har bilagorna om energi och miljé, om
jamstélldhet mellan kdnen och om grénsoéverskridande samarbete skrivits av Teemu
Palosaari. Mikko Véyrynen har skrivit bilagorna om social- och halsosektorn liksom dven
den om stipendie- och utbytesordningarna. Vadim Kononenko har medverkat i
rapporten med ett kapitel om Rysslands forvaltningssystem och har dven varit var

ovérderliga uttolkare av laget i Ryssland.

Var arbetsmetod har gatt ut pa iakttagelser, och att lyssna till synpunkter fran de personer
som ar involverade i dessa aktiviteter pa olika satt. Under vara manga resor till de ifraga
varande landerna intervjuade vi totalt 180 personer.' Rapporten stodjer sig pa dessa
intervjuer och foljaktligen pa de intervjuades kunskaper och tolkningar. Nagra direkta
citat har dock inte tagits med. Dértill har anvénts skriftlig dokumentation, sérskilt de i
mandatet ndmnda NMR-dokumenten, liksom andra dokument som varit tillgangliga

under processens gang.

Vi ber om ursakt for eventuella fel i texten som kan ha berott pa tidsbrist under
detaljgranskningen. | vissa fall utgjorde problem med tidsschemat det omgjligt att traffa
alla dem vi hade 6nskat intervjua. | synnerhet beklagar vi att vi inte hade mojlighet att
besdka informationspunkterna i Ryssland. De svarade emellertid mycket tjanstvilligt pa

vara fragor via e-post.

Helsingfors i maj 2004

Hanna Ojanen

1 Se forteckningen 6ver intervjupersoner i bilaga 6.



2 Den politiska bakgrunden
2.1 Naromradespolitikens uppkomst

Nordiska ministerradet (NMR) har haft en speciell strategi for dess naromraden — forst
och framst for de baltiska l1&nderna och senare for nordvéstra Ryssland — sedan 1991.
Dessa handlingsplaner, formellt kallade naromradesstrategier, far generellt en mycket
positiv utvardering av sina mottagare, inte minst for deras symboliska varde som helt
tydligt har Gvertraffat deras rétt blygsamma finansiella varde. Bland de fa kritiska rosterna
kan man emellertid lagga mérke till uppfattningen att en tydligare strategi hade gjort
handlingsplanerna dnnu effektivare. Med efterklokhet har det sagts att storre vikt kunde
ha lagts vid att utveckla forvaltnings- och rattssystemen. FoOr en korrekt utvardering ar
det nodvandigt att veta hur och varfor strategierna formulerades och vilka mal man kan
ha haft i sikte.

Nordiska parlamentariker tog initiativet till att etablera kontakter med sina baltiska parter
och utdvade patryckningar pa de nordiska regeringarna for att konkret hjélpa sina mindre
grannar att nd malet om politisk sjalvstandighet? De nordiska lindernas politiska
stallningstaganden skiljde sig dock at: medan Finland var mycket forsiktigt, hedrades
Island sa smaningom med en gata som bar landets namn i Vilnius for dess initiativ att
erkanna Litauens sjalvstandighet. Samtliga nordiska lander ansag emellertid NMR vara ett
lagom neutralt redskap for att astadkomma nagonting. Generalsekreteraren gjorde ett
forsta besok i huvudstaderna i Baltikum i januari 1990. Genom att etablera
informationskontor i huvudstaderna visade NMR att man hade nasa for och formaga att
handla snabbt. Skyltar och flaggor med den nordiska svanen sattes upp. De nordiska
utrikesministrarna och det enda nordiska konsulatet pa ort och stélle vid den tiden kunde
ha kant sig trampade pa tarna av en nykomling, men de nordiska landerna valde att inte
ga ut och vifta med sina egna flaggor i det politiskt instabila laget. NMR blev saledes den
forsta internationella aktoren i regionen. Eventuella problem med Sovjetunionen och
senare med Ryssland I6stes ndr de uppkom — att de nordiska landerna agerade genom

NMR var ett smart drag for att dela den politiska risktagningen pa fem.

Nordvastra Ryssland togs snart med i grannskapet och formellt skedde det i mitten av
1990-talet. Ett flertal lander gjorde ansprak pa att ha lanserat politiska initiativ,

2 De initierade samarbete mellan 1989 och 1990, men de utverkade inte visum for att resa till de baltiska
landerna till en borjan. Ar 1990 besokte de emellertid Moskva och de baltiska huvudstaderna.



atminstone sadana som varit lyckade. Norge kan namnas i detta sammanhang eftersom
det landet redan hade bildat Barentsradet ar 1993, d&ven om Ryssland sjalvt méjligen
ocksa var en drivande kraft i detta avseende. Det maste fastslas att framstegen dock har
varit mycket mindre patagliga i nordvastra Ryssland, och en motsatt utveckling kan
kanske ha skett eftersom regionerna var starkare nar samarbetet startade &n de &r i dag.
Malet har trots det varit att utstracka naromradesstrategin till den regionen sa mycket det
varit majligt. Den typiskt nordiska "bottom-up”-strategin och verksamheten pa

grasrotsnivan har ocksa visat sig anvandbara i den regionen.

2.2 Naromradespolitikens malsattningar

Naromradespolitiken kan ha tjanat ett flertal olika malsattningar. Foljaktligen finns det
olika utvarderingssatt for dem. En 6verordnad malséttning gallde det politiska uppdraget
som de nordiska landerna hade visavi de baltiska landerna: att stodja dem i deras
sjalvstandighetsstravan’ och bistd i 6vergangsprocessen. Detta mal har nu natts och
darmed kunde nagon siga att man bor lagga om motiven for samarbetet med de baltiska
landerna, kanske mer i riktning mot nagot som ocksa kunde vara till nytta for de nordiska

landerna.

En andra malsattning har varit att forbattra levnadsvillkoren i ndromradena i storsta
allmanhet, och att 6ka rorligheten mellan de nordiska landerna och naromradena. Detta

ar en uppgift som alltjamt &r relevant.

En tredje senare malsattning var att hjalpa de baltiska landerna att uppfylla
medlemskriterierna for Europeiska unionen (liksom for Nato). | dag avspeglas detta mal i
de baltiska landernas forvantningar pa de nordiska landerna: de valkomnar handfast hjalp

vid ansékningar om EU-medel.

En fjarde malsattning kan vara alltigenom intern. Naromradespolitiken gav i hog grad
nytt liv &t det nordiska samarbetet. Samarbetet hade redan uppnatt allt det som mojligen
kunde uppnas pa 1950- och 1960-talen, inraknat dven malet att hjélpa fram EG-
forenlighet i slutet av 1980-talet och i borjan av 1990-talet. A andra sidan var det nya

uppdraget langtifran planlagt; det fanns goda skal att tro att de nordiska strategierna inte

3 Litauen var forst med att ge sin sjélvstandighetsforklaring i mars 1990. Sovjetunionen erkénde de baltiska
staternas sjalvstandighet i september 1991, och upplostes sjalv i december samma ér.



skulle vara sarskilt verkningsfulla i regionen om det fanns stora skillnader, exempelvis i
levnadsvillkor, mellan de nordiska och baltiska landerna, eller mellan de nordiska

l&nderna och Ryssland.

Det kan rentav finnas ”dolda” mal relaterade till sakerhet, bade till ”hard” militar

74 sakerhetsskal. Stod och samarbete skulle vara ett satt for de

sakerhet och till "mjuka
nordiska landerna att gardera sig mot eventuella problem som utgar fran ndromradena,
om de sa ar smittsamma sjukdomar eller férorening. Relationerna mellan de baltiska

landerna och Ryssland har ocksa tydliga konsekvenser for sikerheten.

Den forsta egentliga strategin for naromradesprogrammen utarbetades ar 1996. | och
med det foreliggande strategidokumentet kom de officiella malen eller syftena for
naromradessamarbetet att faststallas enligt foljande:®

- att bidra till en sdker och stabil utveckling i alla avseenden,

- att forstarka demokratin,

- att bredda de gemensamt delade vérderingarna till de norra delarna av Europa,

- att bidra till utvecklandet av en marknadsekonomi och

- att framja en héllbar utveckling i regionen.

| dag uppgar det totala naromradesprogrammet till 86 MDKK per ar. Dartill anvander

16

"sektorerna”® 60 MDKK pa sina projekt i ndromradena. Sammanlagt allokeras darmed

omkring 150 MDKK arligen till naromradena av NMR.

De tre baltiska landerna, numera medlemmar av Europeiska unionen, har undergatt en
beaktansvérd forvandling, och deras relationer med de nordiska landerna ar ocksa nagot
annorlunda i dag. En ny form av nordisk-baltisk ”nytta” anses av somliga finnas i
samarbetet inom EU, det sa kallade 3+3 samarbetet som skulle starka de enskilda

landernas stallning.

4 Se Holger Moroff (red.) European Soft Security Policies. The Northern Dimension. Programme on the Northern
Dimension of the CFSP; Utrikespolitiska institutet och Institut fiir Europdische Politik, Helsingfors 2002.
5 Ramprogrammet 2003-2005 for Nordiska ministerradets aktiviteter i niromradena. Antaget av de
nordiska samarbetsministrarna 30.10.2002. NSK/MR-SAM 59/2002 REV. 1

6 Dessa ar de olika grupperingarna inom ministerradet, i dagslaget finns det 19. Skalet till en sddan
Overlappning &r att soka i det faktum att atminstone de stérsta ministerraden har egna resurser for
programaktiviteter, exempelvis i form av naromradesprojekt.



Man kan saledes dra slutsatsen att det inte finns endast ett mal bakom policyn. Fragan
som aterstar ar snarast — vem faststéller malen? Medan termerna “pro-aktiv”, ’synlig”
och “nordisk nytta” anvands allt oftare, &r det ocksa uppenbart att
naromradesprogrammen bor vara meningsfulla for samtliga och gjorda i samverkan, om
inte helt och hallet "mottagarstyrda”. Om naromradesprogrammen brukade hanfora sig
till de nordiska landernas strategi gentemot de baltiska landerna och nordvéstra Ryssland,
ser det ut som termen nu skulle peka pa en sammansmaltning av de nordiska och baltiska

landernas framtida strategi gentemot Vitryssland och kanske till och med Ryssland.

3 De institutionella ramarna

3.1 NMR:s plats i raden av organisationer

NMR &r en av manga internationella, regionala och subregionala organisationer i
Ostersjo- och Barentsomradet. Nitet av institutioner, ofta beskrivet som onodigt
komplicerat, ar i hog grad ett resultat av den nordiska ivern pa 1990-talet for att skapa
nya organisationer avpassade for det nya politiska laget.” Varken Arktiska radet (AC),

778

Barentsradet (BEAC) eller den aterstaende “kakofonin av arktiska initiativ’® kommer att

behandlas i denna rapport.

Mestadels var de nya organisationerna ocksa intresserade av likartade aktiviteter och
likartade strategiomréaden. Atskilliga forsok har gjorts for att samordna organisationernas
aktiviteter eller komma fram till en arbetsfordelning mellan dem. Ett av de forsta stegen
mot samordning var en konferens i september 2001 som holls i Oslo mellan NMR,
Barentsradet (BEAC), Ostersjostaternas rad (CBSS) och Arktiska radet (AC). Samarbetet
antar olika former; exempelvis skapades en koppling mellan EU och NMR, dven om den
visar sig langsamt, nar NMR lamnade sitt eget bidrag till den andra handlingsplanen for
Nordliga Dimensionen. Vissa har talat for att skara ner pa organisationerna, exempelvis
genom att sla ihop Baltiska radet och Nordiska radet.’ Varje konkret forslag om att slopa

den ena av dem har likval mott avsevart motstand.

7 En skiss dver de manga organisationerna finns i Mariussen, Age; Hallgeir, Aalbu & Brandt, Mats (2000):
Regional Organisations in the North. Nordregio, Nordic Centre for Spatial Development Studies on Foreign
Policy Issues, Report 5/2000. Norges utrikesdepartement.

8 Young, Oran R (2000): The Structure of Arctic Cooperation. Solving problems/Seizing Opportunities. Ett dokument
framtaget pa begaran av Finland vid forberedelserna infor den fjarde arktiska parlamentarikerkonferensen i
Rovaniemi 27-29 augusti 2000, och det finska ordférandeskapet for Arktiska radet under perioden 2000-
2002.

9 Se ndrmare nedan.
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| stort sett forefaller samarbete mellan internationella organisationer vara tamligen svart;
organisationerna har inte grundats med detta slag av samarbete fér 6gonen. Till och med
samordningen blir svar om den ena inte vet vad den andra gor, ifall Iampliga kanaler for
kommunikation saknas. Anda skulle somliga inte se dverlappningen som nodvéndigtvis
negativ. | utvarderingen Gver Arktiska radet noterades att forekomsten av manga
institutioner kan vara ett positivt tecken: de manga initiativen och aktiviteterna som ager
rum i det arktiska omradet kan ses som en resurs och ett manskligt kapital for Arktis’
framtid.”® Varje sammanslutning kan ha sin egen raison d’étre och méngfalden av organ kan
hjélpa till att finna en kommunikationsform som lampar sig for varje behov och

situation.

Av dessa organisationer ar det EU och Ostersjoradet (CBSS) som snabbast formar gora
NMR overflodig i naromradesstrategierna. CBSS kannetecknas av den politiska fordelen
att ha Ryssland som medlem, vilket anses gora den viktigare for den sistnamnda. Aven
EU dr medlem och for att undvika 6verlappning uppmuntrar den CBSS att arbeta pa
omraden utanfor EU-kommissionens kompetens sésom medborgarsamhallet eller
investeringsframjande.” Dessa tva inflytelserika medlemmar kan emellertid helt enkelt
vara for viktiga for att kunna sammantraffa med de andra i ett dylikt forum. Den ryska
attityden har varit ambivalent; ryska ministerier forefaller inte alltid villiga att ansla pengar
for deltagande i motena. Vissa har forestéllt sig att NMR kunde vara det nordiska inslaget
i CBSS och dédrmed utgdra ett intressant men samtidigt politiskt osannolikt fall av

gemensam representation i en annan organisation.*

EU ér den kraftfullaste aktéren i regionen, sarskilt genom dess ”Nordliga dimension”
(ND) och ”EU:s grannskapspolitik” (ENP). NMR héanvisar ofta till den nordliga
dimensionen, och dess olika partnerskap betraktas som speciellt framgangsrika. ND
verkar dock inte ha nagon egen sjalvstandig dynamik och drivs uteslutande av de
nordiska landerna. Man kunde rentav pasta att den finlandska officiella optimismen

eventuellt medfor att alltfor stor tillit satts till ND, som om den i sista hand vore den

10 Haavisto, Pekka med hjalp av Palosaari, Teemu (2001) Review of the Arctic Council structures.
Konsultundersokning. Utrikespolitiska institutet, Helsingfors.
http://www.arctic-council.org/files/rovaniemi2001sao/re_AC_final.pdf

11 Ukraina ar en observator, medan Vitryssland ansékte om observatérsstatus for négra ar sedan.
12 Andra méjliga former av samarbete framgar av bilagorna.
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mest stabila pinnen att sitta pa. Inom EU har hela konceptet en benégenhet att framkalla

en aning munterhet da och da.

Bade ND och ENP é&r problematiska for EU. | fraga om ND har den nagot originella
idén om att ge "partnerskapslander” en rost i beslutsfattandet kanske inte gatt
planenligt,” och nu ar hela konceptet for partnerskapsland i fara emedan det egentligen
endast berdr Ryssland. | EU:s nya grannskapspolitik, placeras Ryssland i &nnu en annan
kategori dér det kanner sig som fel man pa den platsen, eftersom det ser sig sjalvt mer
som en strategisk partner &n en granne. Ett av EU:s huvudproblem ligger i att finna sétt
att gora grannomradena stabila och vdlmaende, och i att uppmuntra de nya grannarna att
folja EU:s riktlinjer utan bestdmda l6ften om medlemskap. Detta avspeglas dven i den
europeiska sakerhetsstrategin® dér skapande av sakerhet i grannlanderna omnamns som

ett av de strategiska malen.

Nar allt kommer omkring kan de ”konkurrerande” enheterna eller organisationerna, ND
och CBSS, bada karaktériseras ratt och slatt som ytterligare tillagg till det nordiska
samarbetet: de nordiska landerna erbjuder olika system for mdjliga partners, men nér det
kommer till kritan har de ocksa ett ansvar for att se till att de fungerar. Ingen kan éta sig
denna uppgift i deras stélle tycks det som — d&ven om en viss hjalp kan forvantas fran de
baltiska landerna, om de skulle finna det vardefullt da de nu letar efter Iampliga strategier

och partners i EU.

Jamfort med EU och CBSS har NMR nagra utméarkande kannetecken.

I jamforelse med CBSS ligger det specifika for NMR i det faktum att det avstar fran en
sjalvstandig budget och inte behdver vanda sig till medlemsléandernas huvudstéader for
finansiering. 1 jamforelse med EU ar NMR flexibelt och har mycket liten byrakrati, vilket
i praktiken innebdr att det &r latt att ansoka om finansiering hos NMR. | stéllet for
politisk samordning pa hdg niva (sasom, ESDP, en gemensam sakerhets- och
forsvarspolitik for Europeiska unionen, och EMU), arbetar NMR pa lagre nivéer och

med konkreta syften, 1at vara i ett mycket litet och politiskt oforargligt format. Det

13 Det 4r mycket svart trots allt att godkénna forestéliningen om att utomstéende skulle formulera strategier
for EU.

14 Se EU-kommissionar Giinter Verheugens tal, pd konferensen om europeisk grannskapspolitik
(European Neighbourhood Policy Prime Ministerial Conference of the Vilnius and Visegrad Democracies:
“Towards a Wider Europe: the new agenda”) Bratislava 19 mars 2004.
http://europa.eu.int/comm/commissioners/verheugen/speeches_en.htm.

15 http://ue.eu.int/pressdata/EN/reports/78367.pdf




12

betonar personliga kontakter till och med i interaktionen med Ryssland, som nér det
géller EU, faller mera inom kategorin “’strategisk partner”. Nordiskt samarbete som trots
allt har en langre bakgrund,' lagger storre tonvikt pa kultur och utbildning an EU.
NMR:s organisation &r &ven annorlunda genom att sekretariatets personal i Képenhamn
roterar: det finns ingen sarskild "nordisk karriar” utan nordisk erfarenhet utgor en del av

den nationella karridren for tjgnsteman inom civilférvaltningen.

3.2 Manga "nordiska” aktorer

Vid sidan av NMR dr i praktiken alla de andra nordiska institutionerna dven aktiva i
naromradena. Det enda sattet for dem att fa 6kad finansiering i mitten av 1990-talet var
att initiera projekt i den angransande regionen, eftersom det fanns ett tryck pa att spara

pengar.

Alla de fem nordiska landerna agerar aven pa egen hand via sina bilaterala relationer med
de baltiska landerna och Ryssland. Det har papekats att gemensamma nordiska
handlingsprogram kan uppfattas som mer legitima an enskilda l&nders, dér nationella

intressen skulle visa sig tydligare.

Trots allt kan bilaterala relationer vara mycket viktigare ur finansieringssynpunkt. Detta
stammer atminstone vad betréffar den nya EEA-baserade (Europeiska miljobyran)
finansiella mekanismen. Norge kommer att erlagga 210 miljoner euro per ér till de nya
EU-medlemmarna mellan 2005-2009 som motprestation for det nya avtalet om tilltrade
till den inre marknaden i det utvidgade EU. Litauen kommer exempelvis att erhélla 13,5
miljoner euro per ér i fem ars tid fran Norge. Island som har ett liknande arrangemang

betalar omkring 1 miljoner euro till de nya medlemmarna arligen.

Det aterstar att se vilka konsekvenser denna finansiering kommer att fa och huruvida
kombinerade anstrangningar mellan de nordiska och baltiska institutionerna &r mojliga.
Avtalet mellan Norge och Europeiska Gemenskapen fortecknar de prioriteringar for
vilka dessa pengar skall anvandas, men de &r mycket generella.”” Detaljerna skall givaren

och mottagaren enas om bilateralt.'®

16 Nordiska ministerméten har agt rum i en eller annan form sedan 1930-talet.
17 Prioritessektorerna &r genomfdrandet av Schengens acquis, miljo, regionalpolitik och grénséverskridande
aktiviteter, och tekniskt stod for genomforande av acquis communautaire. Se avtalet mellan Norge och
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Aven om NMR:s bidrag kanske bleknar i jimforelse med dessa medel, belyser de
finansiella mekanismerna dven vissa problem som é&r relevanta for samtliga aktorer.
Problemet med inforlivandet — bristande formaga hos mottagarlanderna att verkligen
anvanda de tillgangliga pengarna — kan forvarras. Det kommer ocksa att bli intressant att
se huruvida dessa pengar kan anvandas exempelvis fér granséverskridande projekt som
mottagaren driver med andra lander — s& smaningom rentav ocksa med de nordiska
landerna, och huruvida samordning och rentav samarbete med NMR kan ske. Detta
anses nar allt kommer omkring bero pa mottagarna, eftersom mekanismen séags vara
”mottagarstyrd”.

3.3 Problem i frdga om samordning och beslutanderatt

Samordningen ser ut att berdras av minst tre problem. Att koordinera de olika
organisationerna ter sig som den allra svaraste uppgiften, eftersom koordinatorns
funktion latt tolkas som ett forsok att underordna. Som alternativ har foreslagits att
ansvaret for att samordna de olika organisationernas aktiviteter skall tilldelas
mottagarlandet — som i enlighet ddrmed skulle férvdrva ett visst “&garskap” i

programmen.

Samordning verkar ocksa behdvas inom NMR sjélvt i fraga om sektorerna och
naromradesprogrammen. Slutligen &r det nddvéandigt att samordna de bilaterala och
nordiska aktiviteterna.

Som exempel pé det senare visar fallet med de s.k. Advisory Boards hur malet att
samordna latt kan forvandlas till en fraga om beslutandemakt. Nar en ny struktur skapas
foljer ett slags maktkamp eller en process dar maktrelationer gas igenom pa nytt.
Sammanlagt har fyra sadana Advisory Boards etablerats — arktisk, nordisk, baltisk och

rysk. Deras aktiviteter har sd gott som redan stannat av,” konstigt nog verkar varje

Europeiska Gemenskapen om en finansiell mekanism for Norge for perioden 2004-2009, art 3. |
protokolljusteringarnafor EEA-avtalet fortecknas miljo, hallbar utveckling, skydd och bevarandet av
kulturarvet, utveckling av ménskliga resurser samt halsovard och barnomsorg.

18 Island fortecknar bland prioriteringarna fér anvandningen av dess EEA-medel: en hallbar miljo
(jordvarmeenergi), fiskforadlingsindustrin, halsovarden och den administrativa infrastrukturen.

19 Med undantag for arktiska Advisory Board.
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inblandad part beskylla ndgon av de andra for att feltolka kommittéernas ursprungliga

malsattningar.

Huvudmalet syns ha varit att forenkla samordningen av bilaterala nordiska insatser och
NMR:s aktiviteter, medan man samtidigt 6kade den utrikespolitiska erfarenheten hos den
senare, genom att bilda ett organ som bestar av foretradare for de nordiska
utrikesministrarna tillsammans med NMR:s sekretariat och informationskontoren.” Snart
inbjods emellertid ocksa de baltiska ministerierna, liksom representanter fran Ryssland.
Detta beddmdes i vissa kretsar som ett misstag. Ett annat misstag upptacktes i valet av
dmbetsman: de foretradde departement som ansvarade for Osteuropa, vilket betydde att
de inte fullt kunde uppfatta skillnaderna mellan de nationella och de nordiska

metoderna®

De baltiska landerna var i alla fall till en borjan mycket positiva. Det férsta
helhetsintrycket i Estland var att deras forslag fick gehor; sedan upphorde dock motena
av oklara anledningar”. Situationen beskrevs senare som en “katastrof”. Det hade getts
stora l6ften — samarbete om programinnehallet, forsakringar om férhandsinformation
och om vilja att lyssna till de baltiska synpunkterna— som &nda inte infriades. |
verkligheten fick de baltiska deltagarna motta ett fardigstopt program som inte ndmnde

nagra baltiska eller ryska angeldgenheter.

Letterna menade att de s.k. Advisory Boards inte bara skulle samordna de nationella och
nordiska aktiviteterna utan éven sla fast prioriteringar. Med tanke pa utgangen visade sig
missnojet i att fran nordisk sida deltog lagre tjansteman. | Litauen formodade man

oriktigt att NMR trodde att de baltiska landerna inte langre ville sammankalla ett mote.

Ur nordisk synvinkel var det “smartsamt” att tillsta det faktum att den nordiska narvaron

var svag och att de tillgangliga medlen i sjalva verket var mycket knappa.”? Det faktum att

2Detta kan delvis forklaras av det faktum att, dtminstone under en viss tid, uppmanades
informationskontoren att inte ha direkta kontakter med olika landers utrikesministerier, utan endast med
NMR:s sekretariat. Detta var ratt exceptionellt jamfért med etablerad nordisk praxis med direkta kontakter
Over granserna.

21| nationella program &r mottagarnas inflytande stérre och offentliga upphandlingar gérs, medan
malsittningarna i de nordiska programmen ar politiska och aktdrerna vanligen offentliga, inte privata.

22 Ett annat PR-misstag gjordes av NMR nér det meddelade att de baltiska landerna skulle fa 6 MDKK
extra i budgeten for 2004 for fria aktiviteter. De baltiska parterna gjorde upp sina prioriteringar i enlighet
med detta. Sedan beslots att pengarna skulle ges till informationskontoren for deras verksamhet — men till
sist fanns inte summan i budgeten &ver huvudtaget.
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en Advisory Board inte har ndgot mandat fick ocksa kritik; anda gjorde dessa Advisory
Boards till synes &ven rekommendationer till NSK, vilket endast tjanade som

irritationsmoment hos medlemmarna, eftersom NSK inte fullt ut tog h&nsyn till dem.

| Ryssland har hittills tvd moten &gt rum, och under denna tidsrymd har den ryska
delegationen redan &ndrat utseende (det federala distriktet ansvarar for
sammansattningen). Nar dessutom endast sma framsteg gjordes — jamfort med de
baltiska landerna hade de ryska myndigheterna inte forberett sina prioriteringar val, och
hade skrivit ner bara fyra rader — bedomdes efterféljande méten som onddiga fran
nordiskt hall. Ryssarna verkade aven foredra att ordna motena pa hemmaplan for att inte
behova resa ut ur landet. Den ryska sidan &r trots det snabb att beklaga sig dver det
faktum att eftersom samtliga efterféljande moten har inhiberats, kan nésta ars egentliga
samarbete inte inkluderas vid beredningen av deras interna budgeter. Vidare véntade sig
ryssarna att nordborna skulle klargora sina handlingsplaner pa dessa moten och blev

dverraskade av att avsikten i sjélva verket var en diskussion dar bada sidor skulle bidra.

Fa idéer har lagts fram om vad som bor goras i stallet. Ett alternativ skulle vara att
tillsatta en bredare nordisk-baltisk NSK for att skota samordningen. Detta skulle
innebéra ett steg mot likvardigt baltiskt deltagande i nordiska institutioner, men skulle

inte 16sa fragan om den ryska Advisory Board.

4 De ”nya” baltiska EU-grannarna

4.1 Norden i de baltiska landernas naromradespolitik

De nordiska landerna ar en del av de baltiska landernas grannskap. Medlemskapet i EU
fordndrar prioriteringarna for de baltiska ldndernas utrikespolitik genom att exempelvis
infora element fran EU:s grannskapspolitik. Medlemskapet i EU verkar dven éppna nya

mojligheter for samarbete med de nordiska landerna.

Naromradesfragor har aterkommit som en karnfraga i Litauens utrikespolitik efter att ha
fatt en undanskymd plats alltmedan medlemskapet till EU och Nato lag i centrum for
uppmarksamheten. Litauen ser sig sjalvt som en medelpunkt for regionalt samarbete (i
synnerhet ”Vilnius 10” gruppen av Natokandidater som Ukraina och Georgien nu

formellt anslutit sig till). Kaliningrad och Vitryssland &r sarskilt viktiga. Aven om
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Kaliningradfragan nu ser ut att ha skiftat fran den bilaterala litauisk-ryska sfaren till EU-
sfaren, anser Litauen sig fortsattningsvis vara ansvarig att bista regionen. En kommission
pa vice-ministerniva mellan Kaliningrad och Litauen mots regelbundet. Den litauiska
regeringen har &ven tappert stott den demokratiska rérelsen i Vitryssland genom
konkreta atgarder. Exempelvis har delar av en skola inviterats till Vilnius, en skola som
hade stangts och drivits under jorden i Minsk. Det finns ocksé en officiell stodgrupp for

Vitryssland i det litauiska parlamentet.

Estland har "utvidgat sitt grannskap till vara grannars grannar”, Ukraina, Vitryssland,
Moldavien och Georgien, och till och med Armenien. Ett viktigt moment i samarbetet
ligger i att dela erfarenheterna fran samarbetet med de nordiska landerna med nya
grannar, i synnerhet ndr det galler inférande av EU-normer. Georgien utgor nu den
"akuta prioriteringen”, speciellt i fraga om omraden som lag och ritt, statsforvaltningen

och forsvarspolitiken.

| detta sammanhang verkar Lettland alltjamt soka sin plats; fortsatta politiska
omvalvningar och instabilitet kan bidra till detta. Lettland forefaller dock berett att lamna
relationerna med Ryssland till en storre enhet likt EU, d&ven om de hyser farhdgor om att
de stora EU-landerna skall ta parti for Ryssland i sprakfragan. Estland och Litauen
verkar ocksa anse att det i fraga om Ryssland ar béttre att hora till en stérre grupp. En
sadan grupp kan exempelvis innebéra ett nordisk-baltiskt samarbete. De baltiska landerna
betonar att de besitter expertis om Ryssland, men deras synpunkter kan ocksa avvika fran
vissa av nordborna i detta hdnseende. Exempelvis EU:s planer som rér regelverk for
tredjelandsmedborgares rattigheter i gransregioner kan vara alltfor liberala for att Estland
skulle kunna godkanna dem.” Finland kan dnda finna stod for sin forbehallsamhet i

fragan om avskaffandet av visum.

| fraga om Polen verkar de tre inte ha nagot gemensamt intresse av ett narmare
samarbete, inte heller raknar de med mojligheter for detta inom EU. Polen "har sina egna
prioriteringar” och &r "ett specialfall”, vilket de baltiska landerna gor sig mycket besvar

med att papeka. De sma baltiska landerna skulle forvisso vara i en svag position visavi

23| den sistnamnda fragan skulle Estland samarbeta med Storbritannien.

24 A andra sidan lovordar letterna Sveriges utrikesminister Laila Freivalds for hennes beredvillighet att
forsvara deras stindpunkter vid mote med de ryska myndigheterna.

2 Det verkar som om motviljan ar 6msesidig eftersom man i Ryssland hor den federala distriktsnivan tala
om de baltiska landernas laga kulturella niva som ett hinder for deras internationella kontakter.
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deras stora granne. A andra sidan har Polen inte visat nagot storre intresse for

inbjudningar fran exempelvis Baltiska ministerradet (BCM).

En tredje mer avl&gsen stor aktor &r Forenta staterna. Genom e-PINE, Enhanced
Partnership in Northern Europe®,som lanserades ar 2003 (som efterfoljare till NEI,
Nordeuropa-initiativet), har de en vag narvaro i omradet — men en narvaro som varderas
hogt. Partnerskapet syftar till demokrati, ”sunda samhéllen” och sjudande néringsliv, men
har inte nédvandigtvis ett sa stort praktiskt innehall; varje land maste ansla resurser

endast i liten skala, och konceptet har inte &nnu utvecklats ndrmare.

EU &r pa god vég att bli det viktigaste forumet for de baltiska staternas utrikespolitik. De
kommer att soka partners inom unionen, och de nordiska EU-medlemmarna verkar sta

hogt pa deras lista.

De baltiska landerna verkar faktiskt se fram emot en fortsattning pa 3+3” samarbetet
inom EU. Det anses lovande att det &r fragan om ett tatare samarbete an den
allomfattande EU-strukturen med 25 lander. Om Island och Norge skulle delta i detta

kunde man till och med tala om "NB8” hér.

4.2 Inombaltiskt samarbete

De tre baltiska l&nderna grundade, i ett tidigt skede av sin sjalvstandighet, baltiska
institutioner i enlighet med de nordiska modellerna. Nér det gallde forhandlingarna om
EU-medlemskapet, dar de fran borjan placerades i tva olika kategorier, fungerade
kontakterna dem emellan mindre smidigt och praglades av rivalitet. Ater en gang anses
det att EU-anslutningen har forbattrat de inombaltiska forbindelserna och fatt landerna

att inse att de i sjdlva verket har samma problem och samma intressen.

For ndrvarande genomlever Baltiska ministerradet och Baltiska radet (svara) reformer;
sjalva behovet av dem har ifragasatts. BCM skall skdras ned for att innefatta endast
utrikesministrar och premiarministrar, och inrikta sig pa det som konkret lankar de tre
landerna samman: nétverk, forsvarsplanering, miljo; energi och infrastruktur. Det har

sagts att alla 6vriga arenden skulle skotas i EU.

2 http.//www.state.gov/p/eur/rt/epine/
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Majligheterna att sld ihop Baltiska och Nordiska radet har ocksa diskuterats. Nar det
galler eventuella sammanslagningar med nordiska institutioner séger balterna att man
inte skall rusa in i det okanda, utan lata nordborna bestamma sig forst”. Ingen verkar
mena att en sammanslagning ar genomforbar, av den enkla orsaken att det skulle vara for
svart for nordborna att acceptera balterna. Aven om endast ett fullstandigt medlemskap i
NMR skulle medfora total jambdrdighet mellan de baltiska och nordiska I&nderna, har
man ryggat tillbaka for argumentet, och utnyttjat de talrika egenarterna hos det nordiska
samarbetet som ursikt”” Den ekonomiska bordan har varit ett annat problem, dnda till
synes mindre viktigt. Nordborna har varit snabba att papeka att de nordiska
institutionerna inte bara ar regionala utan ocksa historiska och kulturella enheter, och att

fylla p& med nya medlemmar skulle urvattna dem.?

Ett annat sétt att knyta existerande organisationer ndrmare varandra vore att forbereda
den parlamentariska Ostersjokonferensen (BSPC) for en roll i Ostersjoradet (CBSS), ett
organ som &r av yngre datum. Men det verkar som om kontakterna mellan parlamenten
redan dr rétt goda, eftersom de inviterar varandra till ssmmantraden, och samarbete
ocksa bedrivs pa kommitténiva. De olika partigrupperna skulle dven vara beredda att
traffas, men da det inte finns nagra stora socialdemokratiska partier i de baltiska landerna
ar ”parningen” svarare. Vidare finns det dven stipendieordningar for parlamentariker (ett
system som senare utvidgats till Ryssland), med vars hjalp den forsta gruppen baltiska
parlamentariker inbjods till Norge redan i december 1990, och som exempelvis stoder

sammankomster for unga politiker — ”som i Ryssland tenderar vara ganska gamla”.

Pa det hela taget har de nordiska ldnderna gjort en betydande insats for de inombaltiska
forbindelserna. Det som &r speciellt intressant att notera i detta sammanhang &r att det
inte finns nagon samordning jamforbar med 3+3 bland de baltiska landerna. Det sades
ocksa att det ar livsviktigt for de baltiska landerna att samarbeta, och att de nordiska
landerna kunde utgora en anledning for deras samarbete med varandra, om de saknade

egen motivation. Nér det galler mojligheterna framover for detta har de inombaltiska

27| alla andra sammanhang skulle nordiskt samarbete beskrivas i mycket dystrare termer, som utdéende,
eller att ha forlorat sin ursprungliga betydelse. Sa fort det blev tal om att ta med nya medlemmar, sag var
och en omedelbart samarbetet som oerhort framgangsrikt och intygade hur viktigt det var att samarbetet
fortsatte ofGréandrat framover.

28 Det betonades ocksa att i nordiska kretsar var det de konservativa, som forst uttryckte tanken pa en
fusion, och de dndrade sig nér de inte langre var i opposition.
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granserna pekats ut som ett falt dar NMR kunde utféra ytterligare arbete: de kan inte

jamstallas med de nordiska granserna an, men de kunde géras mer lika.””

5 Nordvastra Ryssland
5.1 Forandringar i relationerna mellan maktcentrum och periferi i
nordvéstra Ryssland

av Vadim Kononenko

Regionala myndigheter

Det var de regionala myndigheterna som blev centra for makt och politik i de attionio
federationssubjekten i den Ryska federationen efter Sovjetunionens upplésning 1991. Da
den centraliserade och politiskt homogena Sovjetstaten inte I&ngre fanns, fick Rysslands
olika konstituerande enheter — lan (oblaster), republiker, territorier (krajer), autonoma
omraden (autonoma okruger), samt staderna Moskva och S:t Petersburg — mojlighet att
paverka planeringen och genomfdrandet av regionens ekonomiska och sociala strategier,
samt att representera regionens intressen utomlands. A andra sidan blev regionernas
utrikespolitiska stallning forsvagad. Enligt den federala lagen om koordinering av
internationella och utldndska ekonomiska relationer med subjekten i den ryska
federationen (1988) har de regionala myndigheterna ratt att samarbeta endast med

regionala och lokala myndigheter i frimmande stater.

For de regionala myndigheterna i nordvéstra Ryssland har kommunikation med

grannomradena Gver gransen blivit vardagsmat. Alla regionala forvaltningar har

29 Man kan nog héavda att utan EU-medlemskapet hade de forblivit &nnu mindre “éppna”.

30 N&rmare om relationerna mellan maktcentrum och periferi i Ryssland se Sarychev S. (2001) Regionalisation
of Russian Foreign and Security Policy: the Case of Kursk Oblast, Centre for Security Studies and Conflict
Research, Zurich; Valuev, V. (2002) Russian Border Policies and Border Regions, Copenhagen Peace Research
Institute; Leshukov 1. (2000) “The Region-Centre Divide: The Compatibility Conundrum” i Baxendale J.,
Dewar S. och Gowan D. The EU and Kaliningrad. The Federal Trust for Education and Research.
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kommittéer for utrikesérenden, vars ordférande vanligen & medlem av regionstyrelsen
eller viceordforande i regionen. Liknande kommittéer finns vid de olika regionernas
lagstiftande forsamlingar — sakonodatelnoe sobranie eller duma. 1 egenskap av kommittéer for
utrikesarenden uppehaller dessa kontakterna med sina utlandska motparter, sasom
grannkommuner och regioner eller lan i grannskapet eller avldgsnare omraden. De flesta
regioner i nordvast har skaffat arbetskontakter med angransande omréaden i de nordiska
l&nderna och, i betydligt mindre grad, i de baltiska landerna. Vanortssamarbete &r en av
de vanligaste formerna for samverkan mellan de ryska regionerna och deras utlandska

parter.

Praktiskt sett paminner bedrivandet av en regions utrikesrelationer mycket om den
traditionella ryska mellanstatliga diplomatin med obligatoriskt utbyte av delegationer pa
hog nivd, langvariga forberedelser och respekt for protokoll och diplomatiska ritualer.
Det ar viktigt att komma ihdg att den ryska byrakratiska kulturen — hogst synlig i
regionerna — ar mycket kanslig for hierarkisk underordning och status, speciellt da det

galler att forhandla med utldndska parter och att sluta formella avtal.

Utrikesministeriets representationskontor och den federala distriktsférvaltningen

| borjan av 1990-talet ansags det allmant i Moskva att de ryska regionernas
"paradiplomati" kréavde ledning och koordinering pa federal niva. Darfor Gppnade det
ryska utrikesministeriet representationskontor i nordvast, i S:t Petersburg, Archangelsk,
Pskov och Kaliningrad. Representationskontoret i S:t Petersburg ar det storsta i
nordvastra Ryssland och leds av en befullméktigad ambassador-representant som &r
medlem av utrikesministeriets centralkommitté. Trots sin hoga status har
representationskontoren i regionerna ett mycket litet inflytande pa den egentliga
strategiska och politiska planeringen, och deras roll i regionernas utrikespolitik & ndarmast
symbolisk. I exempelvis S:t Petersburg skoter representationskontoret praktiska drenden
som vardskapet for andra l&nders generalkonsulat i staden. Dessutom handhar
representationskontoret ryska visum for utlanningar och fungerar som ett lokalt

"problemlésningskontor™ for utldndska organisationer baserade i S:t Petersburg.

En annan viktig aktor ar det befullméktigade representantkontoret for presidenten

(forvaltningschefen) for det nordvéstra federala distriktet inom den Ryska federationen.
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Systemet med presidentrepresentanter fick stdrre politisk betydelse efter att landet
delades in i sju vidstrackta federala distrikt ar 2000. Geografiskt stracker sig
jurisdiktionsomradet for presidentrepresentanten till S:t Petersburg, Leningrad, Pskov,
Novgorod, Murmansk, VVologda, oblasten Archangelsk och Kaliningrad, republikerna
Karelen och Komi och det autonoma distriktet Nenetsien. Det &r dock viktigt att notera
att det hittills varit ytterst svart att definiera exakt vilka prerogativa och politiska
funktioner presidentens representantkontor har. Experter ser dessa sandebud som den
huvudsakliga kanalen mellan Moskva och regionerna, eftersom de har grepp om en lang
rad fragor som guverndrsvalen, den ekonomiska situationen, till och med inflodet av
investeringar i regionerna.* Man maste ta i beaktande att presidentens
representantkontor juridiskt sett har begrédnsade prerogativ, eftersom dess
rekommendationer till de regionala myndigheterna inte ar juridiskt bindande. A andra
sidan &r presidentens representantkontor, i egenskap av politiskt organ pa federal niva,
understéllt endast presidenten och hans administration, landets politiska maktcentrum.
Ledaren for presidentens representantkontor i det federala distriktet & medlem av
presidentadministrationen. Representantkontorens organisation har vuxit med aren och
omfattar nu ett dverfléd av underavdelningar och instrument for 6vervakning och
kontroll, som till exempel federala distriktsinspektcrer. Sadana finns utplacerade i alla
regioner i det federala distriktet. De fungerar som informationslénkar och rapporterar om
situationen i sina regioner till presidentrepresentanten. Det dr inte ovanligt att federala
inspektorer deltar i guverndrsval, varigenom de paverkar den regionala politiken. |
allméanhet kan man se inspektdrernas roll som en forstarkning av den federala

distriktsforvaltningens stéllning i regionerna.

Centraliseringsstravanden under aren 2000 till 2004

Den politiska processen i nordvéstra Ryssland verkar just nu befinna sig i ett hdgst

instabilt tillstand. Till foljd av den regionalisering och decentralisering som skedde under
det forra drtiondet, atnjot de regionala och lokala styrande myndigheterna en nagorlunda
valvillig instéllning fran Moskva vad géller kontakterna med utlandska partners. Ett kant

undantag utgdrs av oblasten Kaliningrad.® | de évriga fallen visade Moskva en vilja att

31 Petrov N., “The Puzzle of Russia’s Administrative Reform”, The Moscow Times 17.02.2004.
32 Sergounin A. (2003) “Kaliningrad™ i Lieven A. och Trenin D. Ambivalent Neighbors: the EU, NATO and the
price of membership.
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respektera regionens privilegier vad betraffar utrikesverksamheten, sé lange deras

"paradiplomati” gick hand i hand med statens utrikespolitik.

Ldget forandrades under Putins forsta mandatperiod. Nya samarbetsformer och nya
program for samarbetet mellan Ryssland och EU utvecklades inom processen for den
nordliga dimensionen. Dessa tillsammans med president Putins ursprungliga
reformistiska avsikter att modernisera Rysslands ekonomi var viktiga faktorer, som
avgjorde Moskvapolitikens mer proaktiva och instruktiva orientering gentemot
regionerna i nordvast. Mellan 2000 och 2002 sammanstalldes ett antal strategiska
dokument med visioner for en ny socioekonomisk utveckling i nordvést av analytiker,
nara forbundna med den Moskvabaserade liberala expertpanelen Centret for strategisk
forskning, som da planerade Putinadministrationens ekonomiska politik. I ett av dessa
strategiska dokument — doktrinen for utveckling av nordvéstra Ryssland™ — presenteras
ett "megaprojekt” som innebér att Rysslands nordvéstra del skall géras om eller
"assimileras" till en ekonomiskt och politiskt integrerad "makroregion. Enligt detta
resonemang skulle den makroregionala integrationsprocessen omfatta regionens
utrikesarenden, och krava central koordination och ledning av regionens alla
internationella projekt, i synnerhet dem som innefattar samarbete 6ver granserna,
transport och utveckling av den sociala sektorn. Dessa nya uppgifter som innebar
uppbyggandet och styrandet av en makroregion skulle enligt dokumentet utforas i
samarbete mellan myndigheter pa regional, lokal och federaldistriktsniva. De sistnamnda
skulle ha ansvaret for samordning och prioritering. Denna strategiska plan har hittills inte

satts i verket.

Presidentvalet ar 2004 startade en ny vag av forvaltningsreformer, vilkas verkningar
aterstdr att se. Trots att forvaltningsreformerna hittills har lett till stora
strukturforandringar pa federal niva, som till exempel i presidentadministrationen,
regeringskansliet och de federala departementen, sker vissa forandringar faktiskt ocksa i
regionerna. | april 2004 sammanslogs kommittén for utrikesdrenden vid staden S:t
Petersburgs forvaltning med kommittén for turism*, och kommer efter detta att skota

bland annat utvecklingen och ledningen av turismen. Utrikesérenden och utldndska

3 http://www.csr-nw.ru/en/strategy.php
3 http://www.gov.spb.ru/today?newsid=16599
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investeringar kommer att styras av andra institutioner, hogst sannolikt pa den federala

distriktsnivan.®

Prioriteringarnas innebord

Vad det internationella samarbetet betraffar, mérks stravan efter 6kad centralisering i
nordvéstra Ryssland mest vid faststéllande av prioriteringar. Den federala
distriktsforvaltningen uppfattar sig sjalv som den vésentliga strategiska lanken mellan det
federala styret och regionerna. Den agerar inte bara som en befullméktigad representant
for Moskvas intressen i distriktet utan ocksa som ett politiskt organ, som handhar
regionens prioriteter och intressen visavi utlandska motparter. Det &r dock tvivel
underkastat huruvida presidentens representantkontor — en ganska sluten organisation
med en stark halvmilitar kultur — besitter den vasentliga formagan och sakkunskapen for
att kunna fungera som en strategisk l1&nk mellan det federala styret och regionerna, nar

det galler att integrera det federala styrets prioriteter med de regionala agendorna.

For narvarande omfattar de prioriteter som namns av den federala
distriktsadministrationen utvecklingen av logistik och transporter samt byggandet av nya
hamnar och energitransportterminaler. Genomfdérandet av projekt inom dessa omraden
anses tjana Rysslands "nationella intressen”. A andra sidan &r den federala
distriktsforvaltningen oroad Over den véxande skillnaden i levnadsstandard mellan
nordvastra Ryssland och naromradena pa andra sidan gransen, och valkomnar darfor
mindre projekt for social- och halsovardssektorn och miljon. Myndigheterna pa federal

niva foredrar dock i allmanhet rétt "storslagna” och omfattande projekt.

5.2 Konsekvenser for NMR

| egenskap av internationell aktor i nordvastra Ryssland star NMR infor en
forvaltningsenhet som ar mycket speciell, for att inte sdga formlds. Nordvéastra Ryssland
ar inte en stat, men anda har S:t Petersburg mojligheter att bli en andra diplomatisk
huvudstad. Kontakter med "staten" &r nodvéandiga for att kunna verka i omradet, men

det ar oklart vem staten egentligen ar. Ar det ministerierna i Moskva, presidenten eller

35 Tzyganov A., Stupachenko I. “Transport for the FSB officers” (Transport dlja ofizerov
goshesopasnosti), Kommersant, 20.04.2004.
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nagot annat? Inte ens parlamentet kan jamforas med sina nordiska motsvarigheter i fraga

om stéllning och makt.

Oklarheterna stréacker sig ocksa till det civila samhéllet. Inte bara de socio-ekonomiska
problemen utan ocksa de politiska problemen &r ansenliga: i synnerhet det att en fri press
ar nastan obefintlig, och att det &r svart att hitta palitliga partners inom frivilligsektorn

(NGO) gor det annu svarare att halla laget under kontroll.

Att déma av intervjuerna vore det ingen mening med att forsoka passa ihop alla bitar till
en hel bild, for att fa en ordentlig forklaring av relationerna mellan de olika
myndighetsnivaerna. Det verkar egentligen som om varje bit lever i sin egen, till synes
valfungerande varld, och undviker att blanda sig i ndgon annans angelagenheter. Ocksa
av denna orsak bor NMR kanske inte favorisera ndgon enstaka niva i sina kontakter. De
ar tydligt att de undviker att tala om de andra nivéaernas strategier, kontakter och
eventuella prioriteringar, * och det 4r svart nog att fi dem att uttrycka sina egna

prioriteringar.

Det forefaller nu som om NMR har utsett det federala distriktet till den myndighet som
bér ansvaret for att uttrycka de ryska prioriteringarna. Det ar forstaeligt att de axlar denna
uppgift med gladje, men har kanske inte verklig auktoritet att handla i de évrigas namn.”’
Fragan om vem de egentligen representerar ar oklar; de representerar naturligtvis
presidenten, men samtidigt tar de pa sig rollen av att representera de regionala intressena.
Somliga anser deras roll vara att forsakra sig om att det rader samforstand mellan de
ryska regionerna. Enligt deras egna bedémningar skulle de ta emot de lokala
prioriteringarna fran de lokala myndigheterna, jamféra dem med sina egna prioriteringar
och darefter fatta beslut.® A andra sidan skulle utrikeskommittén vid forvaltningen i S:t
Petersburg argumentera att de ocksa star i direkt kontakt med ministerier (t. ex.
transportministerier) i grannlanderna. Den skulle ocksa betona att all makt ligger hos
guverndren, medan det federala distriktet har en 6vervakande funktion och informerar

presidenten om regionala fragor, men har inte auktoritet att driva igenom lagar inom

36 Som ytterligare exempel: det federala distriktet uppgav &ven att de inte bedrev samarbete med EU,
medan EU-delegationens kontor sade att forbindelserna var goda.

37 Det federala distriktet star sjalv pa nagot ostadig mark — de har fortfaranden ingen lagenlig basis — och
ar oroliga over sin status (vilket kan forklara representanternas ovilja att resa utomlands, vilket i sin tur
forsvarar samarbetet).

38 Utrikesministeriets representant skulle i sjalva verket saga “men mina synpunkter [pa prioriteringar]
beaktas 4ndé inte”.
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stadens forvaltning. De skulle heller inte medge att beslut om samarbetsprojekt fattas i
det federala distriktet, vilket det sistnamnda skulle vidhalla. Det ma vara hur som helst
med den saken, kommittén for utrikesarenden upphorde att existera som sadan i april

2004, som ovan hamnts.

Alla de officiella nivaerna ar dock orubbligt eniga i sin uppskattning av representation pa
hog niva. Men det kan vara svart att na enighet om vilka nivaer som egentligen motsvarar
varandra. Ett par belysande exempel som kom upp géller de kontakter som Islands
president har med guverndren av Novgorod, och de som Finlands president uppehéller
med guverndren av S:t Petersburg. En idé som dok upp ar 2002 var att
presidentrepresentanten skulle ha ett méte med de nordiska samarbetsministrarna, och
vicerepresentanten med sekretariatet. | dag tycks idén med ministeriemdten ha blivit

139

"bortglomd"*, eller sa hanvisar man till bristfalligheter pa den nordiska sidan — ocksa vad
galler budgeten. Vikten av kontroll ar ocksa nagot som ofta understryks. Till exempel
ansag det federala distriktet att informationspunkterna var en tillgang, i och med att de
for informationskontoret ndrmare slutanvandarna och dérigenom forenklar kontrollen av
projekt. Erfarenhet av kontroll uppifran framfordes till och med som ett majligt ryskt

bidrag till NMR-samarbetet.

6 Informationskontor®

6.1 Allmanna iakttagelser

Det fullstandiga namnet ”Nordiska ministerradets informationskontor” ar besvarligt att
anvanda i vardagslag. Ténkbara alternativ som “’representation” eller ”delegation” har
egna bibetydelser. Enbart "kontor” later kanske inte viktigt nog, samma galler
"informationskontor” i formella kontakter pa hog niva, och ingendera av de tva termerna
later bra nar de Oversitts till Gvriga sprak. Dessutom anvander informationskontoren
redan nu olika namn, om an inofficiellt. Kanske deras uppgift 4nda ar viktigare an deras
namn. Men vad de egentligen bor halla pa med, och vilka de &r, & &nnu svarare att veta
pa grund av att bilden av NMR sjalvt inte &r sa tydlig.

39 Ocksa belysande for det slag av myndighetskontakter; man kunde hora sagas: “Jag vet inte huruvida de
skall &ga rum”.
40 Se 4ven ytterligare detaljer i bilagorna om de olika strategiomradena.
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Nar det géller informationskontorens plats inom NMR:s system, anses att de riktlinjer
som de maste folja ar tamligen diffusa. Detta 6kar sannolikheten for att det gors
personliga tolkningar och att det darmed uppstar skillnader i informationskontorens syn
pa sig sjalva. Dessa kan ocksa delvis bero pa omandringar som inforts av direktérer som
eftertrader varandra. Den paféljande tolkningsfriheten kan ocksa fa en positiv effekt,

men knapphandiga riktlinjer kan slutligen visa sig vara otillrackligt for att man skall kunna

planera pa lang sikt.

For att belysa detta kunde man ndmna de brister som ror arkivering och de metoder som
anvands vid 6verlamnande av véasentlig information till efterfoljare. Pa vissa
informationskontor har forst nyligen upprattats arkiv och de &r inte alltid fackméssigt
gjorda, vilket &nnu kan forvarras av korta briefingar vid omplaceringar. Delvis pa grund
av detta kan den allmanna bilden av ett informationskontor variera mérkbart alltefter de
olika direktorer som leder kontoret. Problemet upphor i sjélva verket inte dér eftersom
NMR inte har nagra egna arkiv: informationen satts in i varje tjanstemans personliga
samlingsparmar som sedan overlats till efterféljaren.* Avsikten med arkiven ar emellertid
inte endast av praktisk natur, utan aven av symbolisk i den meningen att arkiven visar pa

en organisations sjélvkansla och hur viktigt det utférda arbetet &r.

Allmént taget bor informationsutbytet, liksom insamlingen och arkiveringen av detta, ga
att arrangera pa ett effektivare satt i dag inom NMR och dess kontor. Det talas mycket
om den "nordliga e-dimensionen” och liknande; NMR kunde sjalvt bli mer av ett "e-
NMR”, och utveckla sin kompetens i e-administration genom att upprétta gemensamma

databaser som dven kunde goras tillgangliga for informationskontoren.

Informationskontoren skulle i allmé&nhet uppskatta tatare kontakter med Képenhamn. |
synnerhet feedback skulle de garna ta emot, exempelvis i friga om framstegen och
resultaten fran de projekt som fatt stod. Vissa klagomal har kommit fram som galler det
faktum att projekt kan p&gé ovanfor deras huvud. A ena sidan kan detta tolkas som
tecken pa att NMR:s sekretariat klarar av att lokalisera och etablera direktkontakter med
lampliga parter i naromradena — en formaga som de onekligen fatt tack vare att
informationskontoren hjalpt dem pé traven tidigare. A andra sidan, &ven om

informationskontoren kanske inte egentligen (langre) behdvs som kontaktférmedlare,

41 Egendomligt nog avskaffades centralarkivet for tio ar sedan.
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kan ett sadant forfarande tolkas som att de nedvérderas. Det kan i praktiken ocksa orsaka
forvirring om de blir kontaktade av partners i omradet om ett projekt som de inte alls

kanner till. Detta i sin tur kan skada kontorets trovardighet och den image kontoret har.

Med sina blygsamma budgeter pa 3 MDKK, som varit oférandrade i manga dr, lyckas
informationskontoren i sjélva verket astadkomma en hel del. Varje kontor har en
personal pa omkring tio personer och har, sarskilt i de baltiska huvudstaderna, mycket
trevliga arbetslokaler. Den relativt hoga kompetensen pa medarbetarna kompenseras av
den forhallandevis laga I6nenivan i landerna. Levnadskostnaderna stiger emellertid och

fortsatter att stiga nu nar balterna har gatt med i EU.

En huvudaspekt i informationskontorens roll &r att internationellt battre synliggora
NMR. Manga dr kvicka att papeka att NMR:s PR-arbete kunde bli battre, och att de
kunde anvéanda informationskontoren mycket mer i detta avseende. Problemet nu verkar
vara att bra projekt i sista hand kan framstallas som att de kommit fran eller fatt anslag
fran enskilda nordiska lander, eller sa kan de uppfattas som sadana (&4ven utan nagra som
helst aktiva ansatser) av utomstaende som inte ar sa val informerade om de nordiska

institutionernas existens.

En annan viktig funktion hos informationskontoren &r att de informerar NMR:s
sekretariat om lokala fragor. I detta sammanhang har informationskontoren under hela
den period pa mer &n tio ar som de funnits fatt mycket erfarna medarbetare. De forefaller
ocksa uppskatta den kontinuerliga kompetensutvecklingen och utbildningen av
personalen. Det kunde dven dvervagas om man skulle kunna ha utbyten ocksa pa denna
niva, sa att personer som arbetar for informationskontoren exempelvis kunde fa arbeta

en tid pa NMR:s sekretariat.

En annan viktig tillgang ar att de anstéllda i samtliga lokala kontor, flera med manga ars
erfarenhet, har ganska breda personliga natverk med kontakter saval med lokala

tjansteman pa olika nivaer som med frivilligorganisationer och andra organisationer.

Informationskontorens medarbetare ar relativt unga vilket verkar lovande med tanke pa
deras intresse for framtida projekt som inriktas pa barn och unga. I hela omradet

understroks gang pa gang att inriktningen pa unga bor forstarkas.
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NMR har verkat for att framja intresset for de nordiska spraken, men intresset har
minskat sedan borjan av 1990-talet. Informationskontoren har méjlighet att uppmuntra
ungdomar att lara kanna nordiska sprak. Andé kan det ocksé finnas ett vixande behov att
borja arbeta och lara kdinna NMR pa det sprak som talas i respektive land, i stallet for att
vanta sig att lokalbefolkningen skall lara sig ett nordiskt sprak forst. En pataglig fordel &r
att de anstéllda pa informationskontoren har kunskaper i ryska. Ryskan anvands i sjélva

verket ibland som lingua franca i kontakten mellan informationskontoren.

6.2 Tallinn

Informationskontoret i Tallinn ar inrymt i en imponerande byggnad fran
trettonhundratalet, och har en hall som kan anvandas for offentliga evenemang.
Informationskontoret har ocksa en informationspunkt i Tartu och avtal om
informationsutbyte med andra partners i Estland, exempelvis den regionala forvaltningen
i Parnu och stadsforvaltningen i Narva.” Kontoret i Tartu ansvarar for utbytesprogram
eftersom undervisningsministeriet och det storsta universitetet i Estland ar beldgna har.
Informationspunkten i Tartu har en forestandare och en deltidsassistent, och far 6-10
besok per dag.

Det konstateras vid informationskontoret att arbetsbelastningen 6kat under de senaste
aren. Arbetet har dven blivit mer kravande i och med att kontoret har omandrats, med
eget samtycke, fran ett informationskontor 6ppet for alla till ett kontor som genomfor
NMR:s strategi for niromrédena. Anda anses att de ramar som informationskontoret far
av NMR, och som talar om vad de bo6r skota, alltjamt &r mycket breda och inte tillrackligt

noggranna.

Hittills har informationskontorets uppgift varit att finna de rdtta kontaktpersonerna.
Denna uppgift & dock pa vag att bli allt mindre relevant. I stéllet ar det nu snarare fraga

om att upptacka potentiella projekt pa platsen och att fora upp drenden pa dagordningen.

42 Se Resultatredovisning 2003, Nordiska Ministerradets kontor i Tallinn (26.2.2004).
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En sadan fraga kunde gélla uppgiften att vacka medvetenhet om méanniskohandel. NMR

har lovordat bland annat dessa anstrangningar, och hoppas starkt pa fortsatt arbete.®

Informationskontoret i Tallinn — som helt enkelt kallar sig ett ”kontor” — ger intrycket av
att vara speciellt aktivt pa kulturens omrade. Kultur ar ocksa den enda verksamheten for
allméanheten; i andra avseenden bistar inte informationskontoret enskilda personer.
Informationskontorets bibliotek har omvandlats till ett ”Nordiskt rum” pa
nationalbiblioteket. Dér ordnas forfattaraftnar, och ett radioprogram om nordisk kultur
sands en gang i manaden av det nationella radiobolaget. I samband med det har
informationskontoret ansvarat for kostnader forknippade med journalister,
litteraturkaféer och en poesifestival. Inom dessa och andra kulturverksamheter fungerar
bade de danska och finlandska kulturinstituten, Goethe-institutet samt estlandska

festivaler och teatrar som informationskontorens fasta samarbetspartners.

Informationskontoret har pa eget initiativ ordnat seminarierna ”Nordiskt forum” kring
olika teman som t.ex. alternativa energikallor, lantbruk och livsmedelssakerhet. Vid
sadana tillfallen har informationskontoren betalat ut erséttning for deltagarnas
reskostnader. Drivkraften bakom sadana initiativ har varit informationskontorens image
som “neutrala aktdrer”. Tack vare en sadan image kan man fa ihop deltagare ocksa till

seminarier som behandlar kontroversiella teman.

Ett svart problem i Estland galler de fortsatta bristerna i den administrativa kapaciteten.
En liten befolkning och begavningsflykten till EU gor att situationen knappast blir battre.
Det finns allvarliga problem i synnerhet pa landsbygden. Programmet for utveckling av
lokal och regional forvaltning och tjanstemannautbytet kan hjélpa till att fa bukt med
dessa brister. 1dén med utbytena skulle vara att uppmuntra ett mer langsiktigt samarbete
mellan myndigheter, hellre &n individuella korta besok som kanske inte leder till

bestaende kontakter.

Sprakfragan ar problematisk i Estland. Vissa medarbetare pa informationskontoret kan
tala ryska vilket underlattar verksamheten i Narvaomradet. Informationskontoret forser

allmanheten med information pa ryska, engelska och estniska, och ser det som positivt

43 Projektledaren Kristiina Luth, arbetar pa socialministeriet men avlonas genom NMR.:s
jamstélldhetsprogram. Hon talade pa Nordiska radets temamate 2004 om den Nordliga dimensionen i ett
utvidgat Europa i Helsingfors 14-15 april 2004.
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att de kan anvénda det internetmaterial som tagits fram av informationskontoret i S:t
Petersburg.

| fraga om kopplingar mellan informationskontoren har Tallinn erbjudit sig att hjélpa S:t
Petersburg att latta pa deras arbetsborda genom informationspunkten i Tartu. Olika
samarbetsinitiativ foreligger. Som en del av ett gransdverskridande samarbete har
informationspunkten i Tartu, i samverkan med informationspunkten i Petrosavodsk,
initierat ett projekt mellan universiteten i Tartu och Petrosavodsk som omfattar utbyte av
studerande och professorer. Nya partners i Litauen och Pskov har tagits med &r 2003.*

Det finns &ven ett projekt som lankar samman 12 baltiska och ryska grénsregioner.

6.3 Riga

Det ungdomliga kontoret i Riga har nastan uteslutande kvinnliga medarbetare for
tillfallet. Mindre evenemang kan ordnas i deras lokaler, och det finns bade ett litet
referens- och videobibliotek och datorer med Internetforbindelse. Omkring 4 000

personer besoker kontoret arligen.

Informationskontoret ser sin egen roll framfor allt som informatdrens och
kontaktskaparens. Deras egna projekt omfattar ett nyhetsblad som ges ut kvartalsvis pa
lettiska och engelska, och har en upplaga pa 1000 ex. Det ses som viktigt eftersom manga
manniskor pa landsbygden inte har tillgang till Internet. Informationskontoret ger inte ut

nagonting pa ryska, men EU-kommissionens lokala delegation gor det dock.

| stéllet for informationspunkter har informationskontoret sammanlagt 14 punkter pa
olika hall i landet dér en lokal myndighet, i enlighet med speciella avtal, skéter
informationsspridningen. De 14 partnerna bestar av offentliga bibliotek, universitet och
kommuner. Anledningen till detta arrangemang ar att det inte finns nagra “sjélvklara”

storre stader som i Estland och Litauen dér en informationspunkt skulle lampa sig.®

Samarbete med medierna dr dven en annan viktig del av verksamheten. | dag behover de
inte langre forklara vad deras informationskontor ar vid kontakter med utomstaende.

Men de anser i alla fall allmént att det aldrig kan finnas for mycket publicitet: de nordiska

44 Se Resultatredovisning 2003, Nordiska Ministerradets kontor i Tallinn (26.2.2004).
45 EU-delegationen anvander sig av ett liknande natverk med 34 informationspunkter.



31

projekten uppmarksammas inte tillrackligt mycket, dels pa grund av att det inte finns
nagon lamplig utvardering, och dels da inga atgarder vidtas for att synliggéra dem for den

breda allmanheten. Det leder till att allmanheten helt enkelt inte tar notis om dem.

Ett annat mer patagligt problem ar att manga projekt inte gar genom
informationskontoret, och darfér mottar kontoret inte heller slutrapporterna. Det hédnder
exempelvis att NMR har ett projekt dar radet kontaktar lokala myndigheter i Riga direkt,
utan att blanda in informationskontoret.

Den allménna uppfattningen dr att informationskontoret i Riga har utvecklats betydligt
langs aren och forbéttrat sin arbetsformaga pa olika satt — ett faktum som NMR:s
sekretariat kanske inte helt &r medvetet om. Exempelvis har informationskontoren
numera kapacitet for att bevaka projekt pa ort och stélle — en uppgift som inte kunde
skotas fran Kopenhamn. Eftersom de arbetar i ett land som fortfarande ar tamligen
politisk instabilt, &r det desto viktigare att de klarar av att 6verfora information om, lat

0ss saga, det politiska laget och det politiska systemet.*

En detalj som &ven &r vart att ndmna ar processen kring samarbete i rattsfragor, dar
Lettland med nordiskt stod har antagit ett lagforslag kring utndmningen av en
ombudsman. | detta ssmmanhang horde informationskontoret till en av de parter som
bistod med att skaffa experter, och att ordna ett internationellt seminarium och sedan
finansiera juristernas arbete, tillsammans med CBSS, FN och OSSE. Egentligen anser
informationskontoret att dess samarbete inom olika politiska processer kan tillskrivas de
synnerligen goda forbindelserna dess personal har med ministerier, lokala myndigheter
och olika organisationer.” Nordisk erfarenhet av lagstiftning ar dven eftersokt och

uppskattas pa nagot mer vardagliga omraden som till exempel papper och cellulosa.

6.4 Vilnius

Kontoret i Vilnius har ett bibliotek som besoks av 15-20 personer varje dag. Nu finns
det idéer om att andra bibliotekets profil nagot, fran i huvudsak litteratur pa nordiska
sprak till fler bocker i nordiska samhallsvetenskaper, geografi och liknande pa litauiska

och engelska. Det finns ocksa planer pa fler kulturevenemang och filmvisningar i ett kafé.

46 Mark sarskilt de ofta forekommande regeringsbytena, 11 stycken sedan 1991.
47 Arsredovisningen 2003, Nordiska Ministerradets Informationskontor i Riga (10.3.2004).
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Det finns dven en person anstélld pa informationspunkten i Klaipeda.
Informationspunkten inrattades ar 2000 och ansvarar for programmet for kommunala
och regionala myndigheter. Den skulle formodligen fa nagra besok per dag, men for
samtliga informationskontor och informationspunkter géller att det nufortiden mer &r
fraga om kontakter per e-post och telefon. Informationspunkten i Klaipeda ar placerad i
”Artists’ House”, och har foljaktligen goda kulturella kontakter och har tagit mot besok

fran skolorna vid behov.

Precis som de andra informationskontoren upprétthaller Vilnius reguljara kontakter med
de lokala nordiska beskickningarna, vanligtvis genom moten tva ganger om aret. Det
skoter ocksa tjanstemannautbyten, en verksamhet som ront stort intresse, speciellt pa det

lokala och regionala planet inom forvaltningen.®

Vilnius arrangerar dven kulturevenemang. ”Ultima Thule”, de islandska, grénlandska och
faroiska kulturdagarna i Litauen i mars 2004 var en hdndelse som fick stor
uppmaérksamhet i medierna, och ledde till att den litauiska kulturministern ringde upp och
foreslog medverkan nésta gang. Samtidigt tycker man att informationskontoret inte helt

behover fungera i egenskap av en kulturorganisation.

Men man kan ockséa papeka att kulturen i en vidare bemérkelse ar lika grundlaggande i
Litauen som den dr i de évriga landerna. Den demokratiska processen &r inne i ett skede
dér institutionerna redan sa att saga har “kommit upp sig”, men mycket aterstar innan
man natt fram till ett demokratiskt medborgarsamhalle. Medborgarna kanner inte till sina
rattigheter och det finns problem i fragor som datasekretess. Allt seri6st stod till en
forstarkt demokrati skulle darfor fortsattningsvis krava investeringar, kanske inom
frivilligorganisationerna, for att de skulle kunna végleda méanniskor i anvénda sig av
institutionerna. Till och med i de baltiska landerna ar stodet till frivilligsektorn néstan
obefintligt; de kan exempelvis fa pengar till projektkostnader, men inte till reskostnader.
Situationen kunde forbattras exempelvis genom det lokalainstitutet for méanskliga
rattigheter (Human Rights Monitoring Institute) och dess arbete, som kunde falla tillbaka

pa nordisk expertis.

48 Se Resultatredovisning 2003, Nordiska Ministerradets kontor i Tallinn (26.2.2004).
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Gransoverskridande samarbete ar en av de viktigaste tyngdpunkterna for
informationskontoret i Vilnius. Kontoret leder det gransoverskridande samarbetet for
hela omradets del, och har kommit igang med planer pa ett tatare samarbete med
Ostersjoradet inom detta omrade. Forbindelserna med Vitryssland &r av sarskild vikt:
gransen ligger endast 30 km fran Vilnius. Informationskontoret har anfértrotts uppgiften
att utréna laget och stka potentiella kontakter. Man anser nu att informationskontoret
latt kan finna partners i Vitryssland for eventuella projekt, men det politiska laget hindrar
konkreta insatser. Andé forefaller det som om gransoverskridande aktiviteter och
frivilligorganisationer vore nagot som myndigheterna i Minsk kunde na enighet om, och
de skulle spela en avgérande roll i forstarkandet av demokratin. Det forefaller ocksa som
om Litauen skulle védlkomna nordiskt stdd i sina bilaterala anstrangningar gentemot
Vitryssland. Detta slag av stod kunde kanaliseras genom NMR, medan

informationskontoret kunde tacka "huvudkontorets” behov.

Informationskontoret ar dven berett att agera nar en informationspunkt 6ppnas i
Kaliningrad. Kontoret driver inte egna projekt dar, men arrangerade ar 2003
utbildningsdagar i Kaliningrad for en malgrupp som bestod av deltagare fran EuroRegion

tillsammans med Oresundskommittén och Kvarkenradet.

Aven om NMR inte belastar informationskontoren med onddig byrakrati i allmanhet
kunde vissa forbattringar &nda goras i detta avseende. Vid finansiell planering finns det
ett behov av tva olika bokforingsmetoder, eftersom NMR:s sekretariat behover andra
rapporter an de som informationskontoret sjalv behover for att Gvervaka anvandningen
av pengar. Bokforingen bor ocksa vara on-line. Det finns dessutom en onaturlig
uppdelning mellan interna och externa projekt. Ett centraliserat datasystem och en
gemensam databas som omfattar alla projekt skulle ocksavara behovligt for att hjalpa

informationskontoret att halla sig a jour med NMR:s 6verordnade aktiviteter i Litauen.

Vissa drenden anses helt enkelt vara alltfor tekniska och kravande for ett kontor av detta
slag, sasom programmet for unga energiexperter. Ibland kan informationskontorets
resurser &ven bli mycket anstrangda om vissa aktorer tycker att informationskontoret
finns till fOr att fylla deras praktiska och logistiska behov for att arrangera moten och

liknande. | projekt som géller exempelvis bevakning av ménskliga rattigheter, blir



insatserna diffusa pa grund av att NMR-projekten &r kortsiktiga till karaktaren. Man

skulle behova ett 3-5 ars perspektiv i arbetet pa att driva hallbara projekt och na resultat.

6.5 S:t Petersburg

Kontoret i S:t Petersburg &r det senaste i raden av informationskontor, och grundades
1995 efter betydande anstrangningar. Kontoret startade i sjdlva verket sin verksamhet
innan en officiell 6verenskommelse hade ingatts. Historien om informationskontoret ar
invecklad, och varierar beroende pa vem som beréttar. Forhandlingar paborjades 1993
med S:t Petersburgs stadsforvaltning och Vladimir Putin, som da ansvarade for stadens
utrikesarenden. Det var nordborna som framforde synpunkter om att kontor ocksa av
rattviseskal bor grundas i Ryssland. De ansags dven viktiga i den nya politiska situationen,
och 1991 uttryckte Moskva en 6nskan om att kontor liknande dem i de baltiska
huvudstaderna skulle grundas i Sovjetunionen. | varje fall verkar det som om man fran
ryskt hall uppmanat NMR att etablera sig i Moskva hellre dn i S:t Petersburg, men detta
avvisades eftersom det skulle ha komprometterat_grundtanken att NMR:s verksamhet
bor vara regional och gransdverskridande till sin karaktdr. En omstéandighet som
forsvarade det hela var att forhandlingar maste féras med manga olika ministerier. Den
officiella invigningen dgde rum i augusti 1997, och den officiella registreringen i mars
1998.

Det finns markanta skillnader mellan detta kontor och dem i de baltiska l&nderna. S:t
Petersburg &r inte landets huvudstad, men har dock en viktig konsular betydelse.
Direktoren som har diplomatstatus inbjuds till diplomatiska genomgangar dit exempelvis
EU:s informationskontor inte inbjuds. De nordiska konsulaten lovordar
informationskontorets natverksbyggande som nagot som ocksa konsulaten har kunnat
dra nytta av. Som ett exempel pa konkret kontaktskapande kan ndmnas att det norska

socialdepartementet vande sig till informationskontoret for att skaffa kontakter i Pskov.

Lokalerna ar tranga och finns i ett vanligt bostadshus som inte riktigt lampar sig for
kontorsbruk. I sjélva verket star kontoret i begrepp att flytta till ett komplex dér

auktoriteter som EU-delegationens kontor ocksa finns.
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| jamforelse med de baltiska landerna ar nordvastra Rysslands folkmangd atskilligt storre,
och saval den geografiska arealen som de regionala skillnaderna enorma. Detta far tva
langtgaende foljder. A ena sidan har informationskontoret en tyngre arbetsbérda,
eftersom det inte &r stdrre &n de som finns i de baltiskalanderna. A andra sidan kan det
vara ytterst svart att for verksamheten tillimpa samma riktlinjer i hela regionen, som aven
omfattar staden S:t Petersburg (storre &n Finland nér det galler folkméangd) och glest
befolkade omraden som Nenetsien. En av de manga praktiska svarigheterna ar det
faktum att folk i allmanhet inte talar utlindska sprak.* Detta gor uppgiften att nd® de
mest avlagsna hornen, kunna tolka och forsta deras behov och forvantningar tamligen
kravande. Uppgiften kompliceras ytterligare av forekomsten av motsagelsefulla lagar samt
det krangliga forvaltningssystemet och den interna maktfordelningen. Det kan finnas
flera som gor ansprak pa att bestdimma vilka prioriteringarna &r i en viss given region —

eller till och med i nordvastra Ryssland som helhet.

Vidare ar de faktiska geografiska granserna for nordvastra Ryssland inte heller sa
entydiga. Det papekades att NMR sjalv hade anvant olika definitioner i sina olika
dokument, ibland uteldmnades oblasterna Pskov, Kaliningrad och Novgorod, och en
gang initierades rentav ett projekt i Moskva (som inte hade gatt genom
informationskontoret). Sjalv haller sig informationskontoret till den officiella definitionen

for de sju federala distrikten av vilka nordvastra Ryssland utgor en.

For att 6ka NMR:s egen beredskap, och kanske &ven for att man var néjd over att ha
mottagit en diger ansokan som stéddes av myndigheterna, har NMR beslutat att
finansiera ett brett upplagt projekt (500 000 DKK) som initierats av en expertgrupp vid
det federala distriktet med namnet Baltic Research Center. Projektet syftar till att skaffa
grundlaggande statistisk information om regionen for att anvandas bade av det federala

distriktet och av NMR/informationskontoren.” Samtidigt poingterades det pa

49 Eftersom man maste anlita officiella tolkar blir kommunikationen inte bara langsam och besvarlig, utan
forsvarar aven den personliga kontakten, och kan till och med anvindas som ett satt att visa sin makt Gver
andra (om inte som egentligt makmedel).

50 Man bor ockséd komma ihag att infrastrukturen vad det géller postforbindelser och vagar inte ar i sarskilt
gott skick. Informationskontoret i S:t Petersburg anvander en postadress i Finland (Villmanstrand) darifran
en kurir for posten till informationskontoret och informationspunkterna en gdng om dagen. Véagarnas skick
syns i reparationsrakningarna for informationskontorets bil; omnamnt i Nordiska Ministerradets
Informationskontor i Sankt Petershurg. \Verksamhetsherattelse, 26 mars 2004.

51 Representanten fOr centret uppgav att deras uppgift i sjalva verket var att forbereda prioriteringar for det
federala distriktet — prioriteringar som NMR har efterfragat en langre tid.
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informationskontoret att det skulle vara klokt att lamna den norra delen av nordvéstra

Ryssland till Barentsradet och Arktiska radet.

Nagra kulturella skillnader ar aven vérda speciell uppmérksamhet. De namndes i sjalva
verket ofta nar man forklarade vissa svarigheter med att exempelvis lyckas fa bra
ansokningar eller vid diskussioner om gemensamma intressen och prioriteringar med de
ryska myndigheterna. Det konstaterades till exempel att tanken att ansoka om pengar, sa
lange det &r osékert om pengarna kommer att beviljas eller inte kan te sig fraimmande for
ryssarna. Det papekades ocksa att det ar svart for dem att tala om for nordborna hur de
skall anvénda sina egna pengar, eftersom ett sadant beteende skulle uppfattas som
stotande. En upprepad begaran fran nordisk sida om att ryssama bor presentera detta

slag av noggranna prioriteringar tas saledes emot med blandade kénslor.

Konkurrensen om resurser ar stor pa samtliga nivaer. Frivilligorganisationerna ar inte
undantagna i detta avseende; eftersom de enda tillgangliga pengarna kommer fran
utlandska kallor, maste de konkurrera sinsemellan for att skaffa pengar. Darfor ar de

oférmdgna att samarbeta med varandra, vilket ar nagot som annars uppmuntras till.

Informationskontoret erbjuder inte tjanster till allménheten som exempelvis att ta emot
besokande eller arrangera evenemang i sina lokaler, och i ar kommer dess bibliotek att
overflyttas till stadshiblioteket. Kontorets huvudfunktioner bestar i stéllet av
informationsutbyte, projektledning och administrering av utbytes- och stipendieprogram.
Efter att de saledes hade startat med ganska konkreta saker som visum och biljetter i

samband med stipendier, har kontoret nu mer kontakter med institutioner &n enskilda.

Bade informationskontoret och informationspunkten i Murmansk har stallt sig mycket
positiva till mojligheten att motta nordiska praktikanter, baserat pa ett avtal med Svenska
Institutet, CIMO och Svenska Kulturfonden i Finland. Praktikanterna har till och med
kunnat vikariera personalen under semestrar, och nordiska ungdomar far ett ypperligt

tillfalle att lara kdnna Ryssland.

Praktiska problem dyker upp i informationskontorets dagliga verksamhet vilka beror pa
behovet att ha tva olika slag av bokforing. Kontoret har inte diplomatstatus utan &r

arbetsgivare under rysk lag, och behdver darfor inrapportera sina aktiviteter till fyra olika
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ministerier i Moskva. Det understroks emellertid ocksa att kontoret finns pa en
“favoritlista” bland bidragsgivande organisationer, vilket innebdr betydande
skattefordelar for bade informationskontoret och stipendiemottagarna. Det finns dock
ett stort tryck pa att kullkasta sma projekt, eftersom det ar mycket dyrt att administrera
dem. Vidare gavs kritik at att NMR:s sektorer har méjlighet att starta egna projekt i
Ryssland genom att forbiga informationskontoret. Pa liknande satt kan
projektansokningar i vissa fall ga direkt till sekretariatet, som inte ar forpliktat att

konsultera informationskontoret, och rapporteringen kan rentav ga samma vég.

Informationspunkterna i Archangelsk, Murmansk och Petrosavodsk™

Informationspunkterna ar sma enpersonskontor med undantag for Petrosavodsk dar det
finns tva anstéllda. Informationspunkten i Archangelsk har ett bra lage i ett
affarskomplex i stadskarnan, medan de tva 6vriga ligger i universiteten — nagot som pa

langre sikt inte anses praktiskt for Murmansks del.

Informationspunkternas huvuduppgift ar att hjélpa till vid genomférandet av NMR:s
projekt i regionen, och att ocksa bista lokalbefolkningen till exempel vid uppg6rande av
ansokningar. Intresset ser ut att véxa nar det galler detta, och darfor finns det ocksa ett
storre behov av att distribuera material pa ryska bade om Nordiska radet och om NMR i
allménhet, och dit hor dven de viktigaste "Faktabladen”. Ibland &r en “annons” om de
olika programmen som t.ex. ”Nordplus Neighbour” svar att ta fram eftersom det inte
finns nagra anslag for reklamkostnader. Det foreslogs ocksa att det kunde finnas ett
speciellt utbildningsprogram for ledare inom frivilligsektorn, och att man allmént taget
bor utveckla projekt som styrs av ”mojligheter” hellre an ”problem” inom omraden som

informationsteknik, transport, turism och sprak.

Informationspunkterna bistar ocksa vid utvarderingen av sékandena och vid
beddmningen av frivilligorganisationernas tillforlitlighet. Det finns ett dilemma i det
avseendet att det vore dnskvért med stérre engagemang hos frivilligorganisationerna,
men samtidigt finns det tillforlitlighetsproblem som gor att det ibland verkar sékrare att
ha att gora med statliga organisationer i stéllet. Mer allmént taget forser de sekretariatet

med information om regionen. Detta skots dven genom den pressoversikt som en gang i

52 P3 hemsidorna kallas informationspunkterna "kontaktcenter”.



38

veckan stélls ssmman pa informationskontoret i S:t Petersburg. Ytterligare har de egna

interna budgetar pa 30 000 DK for stod av projekt i regionen.

I vissa fall har informationspunkterna ocksa upplevt problem med de olika
forvaltningsnivaerna. I Archangelsk har guvernérens instéllning varit ett hinder for
processen vid tjanstemannautbyte®, och i Murmansk betecknas instéllningen som
skeptisk”. Orsakerna till denna skepsis kan antingen ligga i de blygsamma summor det
handlar om, eller i det faktum att NMR inte finansierar Iéner och administrativa utgifter,
sasom kop av utrustning — ett problem som mérkts dven i Petrosavodsk.
Informationspunkten i Murmansk informerar regelbundet utrikesavdelningen inom
regionalférvaltningen, representanten for utrikesministeriet i Murmansk, om antal och
namn pa de projekt som finansieras av NMR. Emellertid har den nya mer progressiva
forvaltningen som installerades efter valen i mars 2004 hélsats med entusiasm och

framtidsutsikterna ser goda ut.

Pa det hela taget verkar kommunikationen och kontakterna bade mellan
informationspunkterna, med informationskontoren och med NMR:s sekretariat att vara
tillfredsstéllande — trots avstanden — eftersom det alltid finns majligheter till e-post och
telefonkontakter. Anda ar vissa forbattringar 6nskvarda. Det skulle anses nyttigt att fa
mojlighet att traffa radgivarna fran Képenhamn i Ryssland, och informationspunkternas
personal skulle ocksa satta varde pa utbildning i Képenhamn for att lara kinna NMR

battre som helhet.

NMR:s framtida nérvaro i Kaliningrad

Fragan om att 6ppna en informationspunkt i oblasten Kaliningrad har diskuterats sedan
1999. De ryska myndigheterna har angett olika skél nér de forklarat varfor det &r
omajligt, och har knutit fragan till storre transitproblem dar férhandlingar fors med EU
som bést, eller forknippat den med de dvriga informationspunkternas status i nordvéstra
Ryssland, som med ens ansags problematisk i mars 2003. Den senaste orsaken till
forhalandet s&gs vara det faktum att antalet ministerier nyligen har skurits ned och déarfor
maste det avtal som samtliga involverade ministerier slutligen hade skrivit under

omproévas, med ministeriernas nya struktur for égonen.

53 Se &ven hilagan om stipendie- och utbytesprogram, och kapitlet om Ryssland.
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Kaliningrads stéllning dr problematisk: vélfardsklyftan mellan Kaliningrad och dess
grannar blir bara djupare. Trots att lokalinvanarna kan klaga pa de centrala
myndigheternas bristande vilja att verkligen bista dem i deras utveckling, kan de centrala
myndigheterna vara mycket engagerade nér det géller att férsnabba utvecklingen i denna
region framom andra, eftersom de fruktar att det kunde leda till att befolkningen véander

Ryssland ryggen och nagot slag av utbrytning ager rum.

Det finns redan en antydan till nordisk representation eftersom den svenske
generalkonsuln installerar sig dar efter en utdragen kontrovers. Ett Tacis-kontor finns
redan. Vad den nordiska dimensionen géller, sa foreslogs Kaliningrad i borjan som ett
slags pilotprojekt. EU:s mojligheter dar paverkas emellertid i hog grad av dagslaget for de
allméanna forbindelserna mellan EU och Ryssland, dar ingen konsensus annu natts.
Medan vissa ryska myndigheter skulle vdlkomna samarbete, ser andra pa EU som nagot

frimmande och hotfullt.

Kaliningrad uppvisar lovande mojligheter for natverkssamarbete i fraga om
informationskontoren. Tack vare dess centrala lage och betydande behov, kunde det bli
en knutpunkt for alla informationskontor, eftersom de kunde bilda en kedja av
”huvudkontor” dver hela regionen. Samtliga informationskontor har folk som talar ryska,

och tillsammans kunde de dra nytta av sin erfarenhet och fa bollen i rullning.

7 lakttagelser om valda politikomraden™

7.1 Energi och miljo

Miljon har varit en typisk “nordisk” angeldgenhet, men har numera blivit en viktig
angeldgenhet dven for EU. Den nordiska dimensionens miljopartnerskap ndmns ofta
som en synnerligen viktig framgang, eftersom det har fatt ett antal internationella
finansieringsinstitut att borja investera i Ryssland. Anda ter sig NMR som en mycket liten
aktor pa detta speciella omrade. Manga av fragorna kan visa sig alltfor tekniska och alltfor
omfattande for dess begransade resurser. Pa energiomradet bidrar Rysslands dominans

till att sektorn &r politiskt kénslig. Dartill forekommer praktiska problem i samband med

54 Dessa iakttagelser grundar sig pa bilagorna som behandlar de fem sektorer som namns i mandatet.
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budgeten: det faktum att projektbeslut fattas endast for ett ar ses som negativt for

kontinuiteten.

Det verkar ocksa som om de baltiska aktorerna foredrog att lita pa sin egen formaga nar
det galler att knyta de rétta forbindelserna pa detta omrade, hellre &n att ga genom
informationskontoren. NMR har upplevt egna problem i detta hdnseende: sekretariatet
anser att de har lyckats etablera en méngd olika kontakter, men problemet &r ofta att

personerna i fraga inte kan fatta beslut, inte ens pa Iag niva.

Gemensamma nordiska anstrangningar har betraktats som en stor tillgang nar det géller
bioenergi, energieffektivitet, hallbar utveckling och elmarknader. NMR har dven kunnat
tillfora expertis i vissa sektorer, sasom fjarrvarme, vilket dr av intresse for Ryssland.
Nagra skulle ocksa géra gallande att NMR har bidragit till en miljomedvetenhet i
Ryssland.

7.2 Social- och halsosektorn

Stora problem forekommer alltjamt i social- och hélsosektorn i ndromradena, aven i de
baltiska landerna. Ett dvergripande mal har varit att forbattra levnadsforhallandena i
grannldnderna. Nordiska vérderingar har kommit fram speciellt genom att tyngdpunkten
lagts pa unga och pa utbildning. I vissa fall har NMR hjalpt att lyfta upp viktiga fragor pa
dagordningen sasom barnprostitutionen i nordvastra Ryssland. Men kulturella skillnader
syns ocksa tydligt i hur man ser pa problemen och vilka I6sningar man anser vara

l[ampliga.

Jamfort med andra aktorer ar NMR:s tillgdngar i denna sektor bland annat smidighet och
flexibilitet, och att byrakratin ar mattlig. En annan fordel dar NMR utmérker sig i detta
hé&nseende &r att dess motparter huvudsakligen &r lokala och kommunala myndigheter
och frivilligorganisationer. Radet har arbetet pa grasrotsniva och natt goda resultat.

Referensgrupper har dessutom svarat for att projekten varit relevanta.

Kritik har framst riktats mot bristen pa uppfoljning och feedback. Man har ocksa lagt

marke till att projekten skulle vinna pa att forlangas, och att en jamn spridning 6ver hela
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landet i fraga skulle vara rimligt med tanke pa de stora skillnaderna mellan stader och

landsbygd.

De baltiska landerna medfinansierar redan aktiviteterna pa detta omrade: sedan 2002 har
de bidragit med inte mindre an 20-25 %. Med tanke pa denna medfinansiering kan det
finnas ett storre behov och intresse att involvera ocksa de centrala myndigheterna. For
tillfallet har de baltiska ministerierna olika roller. Men framover kan det finnas allt stérre
mojligheter for gemensamma nordisk-baltiska anstrdngningar i denna sektor i nordvéstra
Ryssland.

I Ryssland skulle de centrala myndigheterna gérna vara mer involverade. En del av dem
verkar inte ge social- och halsofragor en hog prioritet, eller sa hoppas de pa att utlandska
aktorer finansierar denna sektor i deras stalle. P4 grund av den underutvecklade
infrastrukturen och frivilligsektorn (NGO) ar det ocksa svart att fa fram goda
projektansokningar. Man har lagt mérke till patagliga insatser for att utveckla NGO:erna,
i den omfattningen att i Ryssland har projekten lyckats fora NGO:erna ndrmare
myndigheterna, och majliggjort en dialog som annars inte skulle ha forekommit.
Samtidigt har potentiellt opalitliga NGO:er uppdagats av referensgrupperna. Det anses
att eftersom det ror sig om blygsamma penningsummor minimeras ocksa risken av

ekonomiska oegentligheter.

7.3 Stipendie- och utbytesprogram

Utbytesprogram ingar som en grundlaggande del i all integration, inte minst for de
nordiska landerna. Stipendierna har de facto blivit val emottagna, och det har funnits en

mangfald olika malgrupper fran parlamentariker till unga affarsman.

Mojligheten att resa till de nordiska landerna var ytterst viktig for de baltiska
medborgarna under tidigt 1990-tal. De var darfor speciellt ivriga att lara kdnna EU via
denna kanal och NMR sponsrade i sjdlva verket studiebesok till Bryssel som EU inte
skulle ha finansierat. Pa liknande sétt skulle det nu finnas intresse for att ldra sig att
ansoka om medel fran EU:s strukturfonder. Samtidigt har behovet av specifika
utbytesprogram minskat vésentligt i de baltiska landerna, eftersom folk skulle foredra att

knyta egna kontakter med olika lander. Né&r det géller exempelvis Nordpraktik géller inte
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langre hypotesen om att folk fran de baltiska landerna skulle behéva komma till de
nordiska landerna for att se hur marknadsekonomin fungerar. I viss mening kan

programmen oavsiktligt ha bidragit till att de sjalva gradvis foraldrats.

Forandringar i administreringen av programmen har vackt fragor om
informationskontorens roll, vilka anser att deras expertis inte langre anlitas. Ytterligare
kritik har bottnat i det faktum att dessa program saknar tydliga mal. En “tydlig och synlig
nytta” skulle faktiskt vara svar att pavisa inom detta omrade. Vuxenutbildning och
utbildning inom specialundervisningen ses som omraden dér utbytena gett synnerligen

fruktbara resultat.

I allmanna ordalag kan ségas att en viss brist pa omsesidighet har praglat utbytena. Det
nordiska intresset har inte varit sdrskilt stort; exempelvis stipendieprogrammet for
parlamentariker har varit en aktivitet inom Nordiska radet dar nordiska parlamentariker
inte deltagit speciellt ivrigt. I viss mening dr denna ”férdom” positiv, eftersom man inte
borde ge finansiering till ”de rika”, men a andra sidan vore regelratt 6msesidighet bast,

vilket nagra av erfarenheterna inom EU:s vanortsprogram pekar pa.

| fraga om Ryssland forefaller utbytesprogrammen synnerligen relevanta. Ett fatal
problem har patraffats i sammanhanget, speciellt betraffande tjanstemannautbyten.
Ocksa NGO-foretradare har nu antagits till programmet, vilket kan ses som positivt,

dven om ett specialprogram som inriktas pa deras behov dven skulle behovas.

Intressant nog behdver de ryska Nordplus Nabo-deltagarna en partner fran nagot av de
baltiska landerna vid sidan av de tvé vanliga nordiska partnerna som anses vara ett
minimum. Det kunde finnas majligheter att bredda utbytesbegreppet i denna riktning.”
Vidare kunde man ténka sig att ryska och baltiska statstjainsteman gavs mojligheter att
arbeta vid NMR:s sekretariat, en praktik som &ven kunde utvidgas att omfatta

informationskontorets personal.

Sammantaget bor stipendie- och utbytesprogrammen kanske inte ses som en separat
sektor, utan snarare som verktyg som ger maojlighet till mobilitet och nétverksbygge i alla

sektorer, och som leder till att permanenta kontakter knyts, nar det fungerar som bést.

55 Se Sleipnir nedan.



7.4 Jamstalldhet mellan kvinnor och méan

Jamstalldhet mellan kvinnor och man ses ocksa det som ett typiskt nordiskt intresse. Det
ar dessutom ett omrade dér de enskilda nordiska landerna uppvisar likheter i valet av
handlingssatt. | den nordiska insatsen pa detta omrade har medvetenhetshojande
verksambhet varit ytterst viktig. NMR anses ha spelat en vésentlig roll vid introducerandet
av jdmstalldhetstemat i baltisk politik. I dag innehar balterna egen expertis och gor egna
insatser — i synnerhet genom att dven belysa mans intressen och problem. Nér vi jamfér
de baltiska landerna finns det emellertid nagra olikheter. Nya kontakter soks alltjamt —
detta géller exempelvis kvinnliga poliser i de baltiska landerna som stéker nordiska
kontakter genom informationskontoren.

Jamstélldhet mellan konen anses ocksa som ett av de mest lovande — om inte det enda
verkligt lovande — omradena for 3+3 samarbete inom EU. Det kunde aven vara ett
omrade dar gemensamma nordisk-baltiska anstrangningar i nordvéstra Ryssland skulle
vara att rakna med. | Ryssland anses frivilligorganisationerna inom detta omrade vara
lovande. Men problemfall har ocksa uppdagats, dar vissa har borjat dominera gebitet pa
bekostnad av andra.

75 Gransoverskridande samarbete

Gransoverskridande samarbete utgor en av hérnstenarna i nordiskt samarbete. Numera
ar det dven centralt for EU och Ostersjoradet (CBSS). Det finns dven langt framskridna
planer pa samarbete mellan Ostersjoradet och NMR inom detta omrade. NMR forefaller
dock alltjgmt kunna ge ett "mervarde” pa omradet trots att det & mycket mindre &n EU.
Pa ett sldende satt kan det fylla nagra luckor i EU:s program for gransoverskridande
samarbete som utesluter vissa nordisk-baltiska kombinationer. Det ar ocksa mer
tillgangligt an EU for sma lokala aktorer.

En relevant fraga géller vilka granser som egentligen bor korsas — och vems gransoverfart
som b6r uppmuntras. For nordborna skulle ett gransoverskridande samarbete mellan
Ryssland och de baltiska landerna te sig synnerligen relevant, om det kan bidra till battre

forbindelser mellan landerna. For tillfallet skulle atminstone den ryska federala nivan inte
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se lika positivt pa ett gransoverskridande samarbete med balterna som med de finlandska
regionerna. Pa liknande satt kunde granséverskridande samarbete vara ett vardefullt
verktyg for maojligheterna att arbeta i Kaliningrad. Ocksa andra viktiga granser finns, i
synnerhet med Vitryssland och Ukraina, men &ven granserna mellan de enskilda baltiska
landerna. Det &r tydligt att mellan de nordiska och de baltiska landerna &r det
gransoverskridande samarbetet pa vég att bli ett tvavagsprojekt: esterna foreslar
exempelvis att de estniska kommunerna kunde dela med sig av sina erfarenheter av e-

service och e-demokrati till sina nordiska partners.

Bland projekten kunde namnas saval utvecklingen av den lokala och regionala
férvaltningen ("Development of Local an Regional Administration”) som samordningen
av de olika Euroregionerna, dar &ven Vitryssland och Polen deltar. Det
gransoverskridande samarbetet kan bidra till att forstarka bade demokratin och den
administrativa kapaciteten. Anda ar en adekvat administrativ forméaga ocksa en
forutsattning for att kunna delta i ett dylikt samarbete. | detta avseende finns det, i
synnerhet i de baltiska landerna déar svara administrativa reformprocesser pagar for
narvarande, fortfarande praktiska problem nér det géller att kunna bestdmma vilka

enheter som egentligen skulle uppfylla kraven for sadant samarbete.

7.6 Kultur

Kultur ar ett centralt element inom nordiskt samarbete och inom saval NMR:s som
informationskontorens verksamhet. Om informationskontoren i nagon man lokalt kunde
jamforas med andra internationella organisationers kontor pa kulturomradet, skulle de
liknas vid institutioner som British Council eller Goethe Institut. Kontorens
kulturaktiviteter har dven rént viktig uppskattning: i S:t Petersburg utsdgs "/ROHTO —
Medicine Art” evenemanget om mediekonst ar 2003 av kritikerna till ett av de fem
viktigaste kulturprojekten for ar 2003 i hela Ryssland. | Estland utndmndes en
lyrikantologi som utgavs 2003 med bidrag fran den nordiska poesifestivalen till en av de

tio viktigaste nya litterdra utgivna skrifterna i Estland.

Mycket av den synlighet NMR strdvar efter bottnar i kulturevenemang. Evenemangen ar
dven ett satt att nd ut till den breda allméanheten for att dirmed ©ka medvetenheten om
NMR:s verksamhet.
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Kulturens roll i naromradespolitiken ses som synnerligen relevant av den enkla
anledningen att det ar ett omrade som skiljer sig fran nastan alla de andra i ett viktigt
h&nseende: bagge parter ar helt jAmbordiga, och den nordiska sidan har inte
nodvandigtvis dvertaget — egentligen raka motsatsen. Detta aterstaller balansen som
annars vore ratt negativ, eftersom samarbetet ofta inriktas pa fragor dar
grannskapsregionerna ses som problemkallor. Pa detta omrade kan det ocksa vara lattare
att finna ratta partners, som exempelvis i fraga om Ryssland dér informationskontoren
har direkta kontakter med institut och akademier, och i hdg grad gar forbi forvaltningen;

det finns inga sprakproblem och ingen misstro.

NMR tévlar egentligen inte med nagon annan aktor pa den har scenen heller. EU har
tvekat att ga in pa detta omrade, eftersom det anses speciellt kansligt: under en lang tid
konstaterade unionen att undervisningen och kultuen inte skulle harmoniseras. De
nordiska landernas instélining ar nastan rakt motsatt i den meningen att sjdlva grundvalen
for deras samarbete har varit kulturen. N&r de nordiska institutionerna satter hélften av
sin budget pa kultur, satter EU halften av sin budget pa jordbruk.

Tvérorganisatoriskt samarbete tar dven form pa omradet. En arbetsgrupp som bestar av
Arktiska radet, Barentsradet, Ostersjoradet, NMR och Sameradet hade sitt forsta mote

med informationskontoret i mars 2004 i S:t Petersburg.

Av de olika projekten framstar Sleipnir-programmet som mycket lyckat. Det ar samtidigt
exempel pa ett program dér det verkar finnas en efterfragan pa att lata ryska konstnarer
besdka de baltiska landerna — kanske 10 % av alla ansékningar just nu avser detta. Men
detta slag av utbyte ar inte majligt enligt gallande regler.”

Man kan dven se kulturen ur ett bredare perspektiv, genom att exempelvis ta med
forvaltningskulturen — omvandlingen fran en korrumperad kultur till god ledning — eller
ta med samhdllsnormer som exempelvis barnens eller minoriteternas stéllning. Inom
sadana omraden &r EU kanske inte rustad for att ta itu med eventuella brister, eftersom

det ar svart for unionen att ga in pa medlemslandernas interna fragor.

% Andra liknande exempel dar baltisk-ryskt bilateralt utbyte inte &nnu férutsetts kunde vara exempelvis
inom NorFAs program forgastprofessorer.
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8 Slutsatser
8.1 Framtida relevans for naromradesstrategi i de baltiska landerna och framtida

samarbetsformer

NMR:s relationer med de baltiska landerna kan i allt hogre grad betecknas som samarbete
snarare an naromradespolitik. Omsesidighet och jambordighet 4r pé vag att ersitta de
strategier som de nordiska landerna gjort upp gentemot de baltiska landerna. Vissa av de
problem som NMR:s strategier inriktat sig pa kan dock fortfarande kvarsta, atminstone
tillsvidare. Aven efter intradet i EU &r det nodvandigt att forbattra den administrativa
kapaciteten — i synnerhet pa lokal niva, och att fortsatt utveckla social- och halsovarden.
Aven exempelvis fragor som ror respekten for de manskliga rattigheterna eller

bek&mpningen av manniskohandel kommer att krdva ytterligare arbete.

Man kunde tro att EU nu skulle erbjuda hjélp for att I6sa dessa fragor. Man kan dock inte
nodvandigtvis rakna med att det finns en motpart pa EU-niva, som skulle ersatta all den
verksamhet som hittills har skotts av de nordiska landerna, och som fortsattningsvis
kraver arbete. NMR beddms i manga avseenden utgora ett komplement till EU,

exempelvis genom att vara tillgangligt for mindre aktorer.

Inom EU é&r de baltiska l&nderna likvardiga medlemmar, vilket inte &r fallet inom det
nordiska samarbetet. Fragan har véckts huruvida balterna kanske tappar intresset for
nordiska projekt, nar de val maste bidra finansiellt till dem, utan att deras formella
stallning i beslutsfattandet i motsvarande grad uppvarderas. Det kan ocksa uppsta en
okande differentiering mellan de baltiska staterna om nagot lands intresse sviktar mer an
andras. Likval medger man ocksa att en “prislapp” kanske gor projekten mer vardefulla,
och att en eventuell investering fran de baltiska landernas sida skall visa att de har ett
genuint engagemang: detta kommer i sjalva verket att fungera som ett "hallbarhetstest av
prioriteringarna”.

Att tala om ett samarbete baserat pa ”jambordighet” kan dven ge mer eftertryck at
anspraken pa okad beslutandemakt. Det experiment som gjordes av de radgivande
kommittéerna (Advisory Boards) var inte sarskilt lyckat med tanke pa att det skapade
forvirring om var denna makt lag. En enklare men politiskt svar I6sning skulle vara att ge
de baltiska landerna medlemskap i de nordiska institutionerna, och féljaktligen férvandla

dessa till nordisk-baltiska — eller nordliga — institutioner. Tankar har framforts om en
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eventuell satsning pa att hjalpa de baltiska landerna att ansluta sig till de nordiska
institutionerna. Om det nordisk-baltiska samarbetet skulle fordjupas i framtiden, kunde
det tdnkas att de nordiska l&nderna i sjdlva verket skulle dra nytta av att de baltiska
landerna ingar i “deras” institutioner. Nordiska radet ar unikt genom att det ssmmanfor
foretradare for saval regeringar som parlament, och gér det majligt for en
parlamentsledamot att stélla fragor till en minister fran ett annat land om vederbdrande
lands spdrsmal, samtidigt som det ar mojligt att avge rekommendationer till enskilda
regeringar. Vore det till nytta for saval de nordiska som de baltiska landerna att utnyttja
en sadan mojlighet i ett gemensamt rad, och skulle detta véacka nytt intresse for radets

arbete?

Man kunde tdnka sig att de baltiska landernas vdg in i de nordiska institutionerna dven
kunde ga via EU, om de nordiska och baltiska EU-medlemmarnas samarbete i EU 6Kar.
Av de tankbara samarbetsomradena inom EU i 3+3 eller NB6 grupperingen, har
jamstalldheten mellan kvinnor och méan éronmérkts som en av de fragor dar ett tydligt
gemensamt intresse finns. Ett annat mycket praktiskt exempel pa samarbete galler
forskningen, dér det beddms att NB-gruppen har forutsattningar att gora ratt vagande
ansokningar om olika EU-medel”" Ett tredje exempel pa potentiella nya
samarbetsomraden avser ett utvidgat grannskap. Vitryssland bedoms vara ett sannolikt
mal for NMR i detta avseende. De baltiska landerna skulle dven kunna bista NMR genom

att upprepa den politiska aktivismen och modet fran borjan av 1990-talet visavi detta land.

Det finns tydliga indikationer pa de baltiska landernas intresse for de nordiska landerna
som en referensgrupp inom unionen, mycket mer dn for de sydligare medlemmarna, och
forvisso mer an for deras grannland Polen — dels beroende pa liknande mentaliteter, och
dels beroende pa att de alla &r sma lander. Detta behover dock inte stracka sig sa langt
som till gemensamma standpunkter. Kanske 3+3 samarbete inte bor utvarderas med
sikte pa ett dylikt mal. Det kunde vara mer givande att anvanda en dylik samordning for
att lara kanna varandras standpunkter och eventuella konfliktomraden. I framtiden kan
kanske mindre moten pa ministerniva bli en alltmer anvandbar och effektiv arbetsmetod i

en mer och mer differentierad union.

57 Man bor inte heller forbise utrikes- och sékerhetspolitiken, dar man kunde ténka sig ett bredare
samarbete inom krishantering och ESDP (en gemensam sakerhets- och forsvarspolitik for EU), eller
visserligen en nordisk patryckningsgrupp for att lansera Estland som vard for den nya EU-myndigheten
Europeiska granskontrollbyrén.



8.2 Naromradespolitik i nordvéstra Ryssland

Det hévdas allmant att tyngdpunkten inom NMR:s naromradespolitik fran och med nu
kommer att ligga pa nordvastra Ryssland, och att samarbetet dven hér siktar pa ett
jambordigt samarbete, lat vara inte i en ndra framtid. Detta kringgar fragan om var exakt

tyngdpunkten skall laggas.

"Storre tyngdpunkt” skulle dven peka pa ett behov att uppdatera det smaskaliga, och
kanske osynliga” projektsamarbetet pa lag niva till ett mer storskaligt och politiskt
synligare samarbete pa hogre niva. Stravan efter storre projekt bottnar bade i frustration
éver myriaderna av sma projekt med oproportionerliga administrativa kostnader och i
forvantningar fran partnern. Den ryska forvaltningen pa central och federal niva, och till
och med regionala myndigheter, ser kanske inte NMR som en strategisk partner pa grund
av dess begransade projektfinansiering. De kan kanske darfor vara angeldgna om att
NMR skall gora storre investeringar i infrastruktur — eller delta med betydande bidrag

inom sektorer som staten egentligen sjalv borde skdta som exempelvis halsovard.

Det finns emellertid dven andra aktorer ndr det géller hogtstravande politiska kontakter
och stora projekt. Tack vare resurser och prestige har EU och Ostersjoradet andra
forutsittningar 4&n NMR, och &r béttre rustade att ta itu med storre projekt. Aterigen
verkar det som om NMR:s "nisch” finns inom smaskaligheten. Likval kan NMR kanske
ha ett "mervérde” av legitimitet i jamférelse med enskilda nordiska lander som verkar i
nordvastra Ryssland beroende pa radets laga och neutrala profil. I vissa fall hammas
samarbetet ibland av den hogtstravande politiska karaktdren som relationerna mellan EU
och Ryssland har.” Att sikta for ”hogt” kan vara ett problem dven for NMR. Talet om
”jambordigt partnerskap” tilltalar sannolikt den ryska regeringen och det federala
distriktet som skulle vilja se sig sjdlva som maktcentrum. Jamlikhet kan trots allt snabbt
leda till ojamlikhet pa grund av att Ryssland, till f6ljd av sin storlek, snart skulle vara
mycket mer jamlik 4n sina nordiska partners. Det fina med smaskaligheten ligger dven i
insikten, att malet for insatserna i nordvastra Ryssland inte sa mycket ar att ge finansiell

hjélp som att bygga upp kontakter och dela med sig av kunskaper.

%8 Den allmanna installningen till Europa férefaller variera mycket till och med inom den federala
forvaltningsnivan. Medan somliga garna skulle ta emot alla tillgangliga pengar, anser andra att utlandska
pengar kan leda till ett o6nskat beroende.
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NMR:s forsok att ndrma sig de centrala myndigheterna i Moskva kan i nuvarande lage,
nar makt tas fran regionerna, gora det lattare for NMR att astadkomma resultat pa den
regionala nivan. Regionerna kan ocksa fa mindre att saga till om, och direktkontakter
med Moskva kunde ocksé antyda att man ger upp tanken pa att naromradespolitik
handlar om relationer med de néarbeldgna regionerna, inte med Ryssland som sadant.
Fragan om vem "Moskva” verkligen &r forblir aktuell har. Om ett samarbete i stil med
Advisory Board skall fortleva, kunde NMR vinna pa att dven inbjuda foretradare for
ryska ministerier, och inte endast det federala distriktet, &ven om flera ministerier nyligen
har lagts ned. Goda forbindelser med Moskva kommer med all sannolikhet att vara till
nytta for NMR, men det kunde vara nog att helt enkelt informera berdrda parter om

NMR:s verksamhet. | Moskva kunde man soka stod hos de nordiska ambassaderna.

NMR har stott pa ett flertal problem i sin verksamhet i nordviéstra Ryssland. Somliga ar
kulturella och beror pa olika uppfattning om hierarkiska strukturer. Nagra beror helt
enkelt pa avsaknad av kunskap, och darmed har missforstand kanske uppstatt, ndr man
forsokt tillampa samma metoder i Ryssland som i de nordiska landerna. Man har mott
svarigheter i synnerhet néar det gallt att ”lasa av” myndigheter korrekt, och att forsoka
utrona vem frivilligorganisationerna egentligen foretrader, och huruvida de ar "hallbara”.
Forutom frivilligorganisationerna &r ocksa partisystemet outvecklat. Aterigen, i ett sddant
lage har smaskaligheten bedomts vara ett tryggt format: stora pengar kunde leda till stora
problem.

NMR skulle saledes vinna pa att 6ka sina egna kunskaper om Ryssland. | detta avseende
kunde det vara klokt att anvanda sig av manga olika kéllor, for att undvika beroende av
ett enda slag av sakkunskap. Samtidigt bér NMR framfora sitt eget budskap pa ett precist
satt, kanske utan att vanta pa att de ryska motparterna skall framfora sina synpunkter pa
vad radet borde gora. Det skulle kanske inte skada att d4gna tid at att utveckla metoder
som &r sarskilt tillampliga pa Ryssland. Bland dessa har man tankt sig att det finns ett
behov att ta in "positiva” samarbetsomraden som exempelvis kultur, informationsteknik,
eller polissamarbete och utbildning, vid sidan av de ”negativa” samarbetsprojekten med
fokus pa problemen i Ryssland. Man skulle ocksa kunna inféra indirekta metoder, som
att stodja NGO:er i Ryssland genom att stodja nationella NGO:er i att utveckla egna
gransdverskridande kontakter, och pa sa satt bistd NGO:erna i ndromréadena.



50

Ryska myndigheter saknar ocksa erfarenhet av kontakter med internationella
organisationer; de har mycket begransad kunskap om NMR, och den patagliga
avsaknaden av byrakratisk jamforbarhet mellan NMR och de ryska verkstéllande
myndigheterna spelar ocksa in. NMR skulle foljaktligen dven vinna pa att gora sig battre
kant. Material som skall publiceras pa ryska bor fa stor uppmaérksamhet vad betraffar
Oversattningarnas kvalitet samt tillgdngligheten och stilen. Praktiska anvisningar till

tilltankta partners och projektsckande skulle ocksa behévas.

8.3 NMR:s informationskontor

Aven om informationskontoren grundades efter ett hastigt politiskt utspel, utan sa
mycket langsiktigt tankande, har informationskontoren vuxit till nar det géaller personal,
know-how och yrkeskunnighet. Eftersom de varit kostnadseffektiva har de lyckats uppna
mycket med hjalp av resurser som l&nge varit oférdndrade. Genom
informationskontoren har NMR etablerat en stark narvaro i naromradena, saval en s.k.
“out-of-area”-kapacitet som vardefulla nya ménskliga resurser, vars fullstdndiga vérde

utan tvivel inte an har uppskattats till fullo.

I princip kan man tanka sig olika framtidsscenarier for informationskontoren. De
baltiska informationskontoren skulle kunna stéangas helt och hallet. Detta skulle skicka en
signal om "uppdraget slutfort” (vad &n uppdraget ansags ha varit), vilket i viss mening ar
positivt. De baltiska och nordiska l&nderna har fér narvarande en méngd olika
direktkontakter dar informationskontoren inte langre behovs, och att ga férbi kontoren
kan vara frustrerande for dem. Om kontoren lades ner, skulle det finnas medel
tillgangliga for nagot annat — trots att summan vore mycket blygsam. Ett annat scenario
skulle vara att de baltiska informationskontoren fortsatte sin verksamhet. Det forefaller
dock som om de skulle behdva ett mer langsiktigt perspektiv for att gora deras arbete
meningsfullt. De kunde &ven vinna pa en tydligare status inom organisationen. En fastare

koppling till NMR:s sekretariat kunde etableras genom personalutbyte.

Informationskontoret i S:t Petersburg ansvarar for ett stort omrade bade i fraga om
folkmangd och geografiskt omfang. Ett sitt att 6ka NMR:s kapaciteter skulle vara en
natverksstrategi dar samtliga informationskontor tydligare skulle sammankopplas med
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varandra i projekt som ror Ryssland. Aven om de baltiska uppfattningarna om Ryssland
inte nédvandigt liknar de nordiska, finns det obestridligen sakkunskap att tillga. De
gransoverskridande kontakterna mellan de baltiska landerna och Ryssland ar sa mycket
viktigare, eftersom de stodjer bade relationerna mellan landerna och utvecklingen av
medborgarsamhallet. Informationskontorens egen expertis och sprakkunskaper kunde
vara till stor hjalp i synnerhet med avseende pa Kaliningrad — en potentiell femte medlem

i ndtverket — och i ndrmandet till Vitryssland.

Salunda forefaller det finnas arbete for samtliga informationskontor ocksa i framtiden.
Deras framtida roller kunde beskrivas pa foljande satt: For det forsta skulle de agera som
observationsplatser darifran NMR kunde se det som inte & mojligt att se pa langt hall: de
skulle upptéacka trender och mojligheter i landerna, och halla sekretariatet a jour. For det
andra skulle de representera bilden av allt “nordiskt”. Detta skulle innebéra att man
uppvarderar den nordiska profilen inte bara utat men ocksa inat: det verkar som om
sadana omhuldade begrepp som ett “samhélle med nordiska vérderingar” och “nordisk
identitet” inte ar sa sjalvklara i genuint nordiskt samarbete, men blir patagliga och
foljdriktiga nar de betraktas utifran, exempelvis ur informationskontorens perspektiv. For
det tredje skulle informationskontorens egna aktiviteter, som baseras pa deras egen
budget, kunna utnyttjas som ett viktigt instrument for natverksbygge i syfte att 6ka
kontakterna och medvetenheten, liksom att uppna nya mal. Kulturella insatser bedéms

darfor vara till stor nytta.

8.4 Fokuseringsproblem

Nar det géller ndromradesstrategierna finns det ett allmént antagande om att en stark
fokus saknas till foljd av det faktum, att det finns alltfor manga sma projekt som gor
samarbetet osynligt och ineffektivt. Det har foreslagits att man bor inrikta sig pa nagra
noggrant utsedda prioriteringar i stéllet, baserade pa 6vergripande strategiska val, kanske

till och med pa en geografisk koncentration.

En omtalig fraga ror emellertid sattet pa vilket effektivitet kan matas. Ibland ar det just
smaskaligheten i NMR:s insatser som gor dem tillgangliga och bra. Det har &ven

framhallits att man inte bor ha alltfor kortsiktiga mal och inte utvardera samarbetet
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enbart i forhallande till dessa, utan i stallet tinka pa en bredare bild, sisom allmént goda

relationer med grannarna.

Det &r inte heller klart hur prioriteringarna bor bestdmmas. Vem skall faststalla dem? Ett
inledande forsta steg skulle vara att forsoka formulera de nordiska prioriteringarna forst.
Forslag har getts om en metod for att lattare fa fram de verkligt lampliga
samarbetsomradena, och den gar ut pa att stodja sig mer pa begreppet “nordisk nytta”.
Den avgorande mattstocken skulle sdlunda bli den behallning som samarbetet ger NMR
och de nordiska landerna. Men vad exakt &r "nordisk nytta”? Innebdr det exempelvis att
beframja endast sadana utbyten dér en av parterna kommer fran ett nordiskt land? Man
kunde hdvda att baltiskt-ryskt samarbete lika mycket kunde beddmas vara till “nordisk
nytta”. Det finns séledes goda skal att omprova detta koncept. A andra sidan, om nagot
vél befinns vara till reell nordisk fordel skulle man dven kunna fraga sig varfor

grannlanderna uppmanas betala for det.

Ett annat tillvagagangssatt skulle vara att be partnerlanderna att faststélla egna
prioriteringar — inte minst for att sékerstélla att samarbetsprojekten faktiskt &r relevanta
for dem. Har ligger en stor svarighet, som exemplifieras i fallet med Advisory Boards, i
det faktum att prioriteringar har forvéantats fran partners som inte betraktar det som sin
uppgift att formulera dem, medan det i andra fall har getts |6ften om att delta i

faststallandet av prioriteringar, men dessa har inte hallits.

Geografisk koncentration skulle kunna uppnas genom att de nordligaste delarna, det vill
saga Barentsomradet, Murmansk och Archangelsk, lamnas till andra organisationer,
Arktiska radet och Barentsradet i synnerhet. Detta skulle emellertid inte minska
arbetsbdrdan for de nordiska landerna, eftersom de dven ar primus motorgrupp inom dessa
organisationer. Indelningen &r kanske ocksa ratt konstlad, da den skulle medfora att det
federala distriktet for nordvéstra Ryssland Klipps itu. Detta skulle kunna ge praktiska

problem ndr samarbetet endast skulle berdra en del av det sist ndmnda.

En inriktning pa nagra fa sektorer och pa storre projekt kunde dven uppnas genom en
omprovning av indelningen i strategiomraden, metoder och generella principer. Man
kunde forestalla sig att den paféljande nya kategoriseringen kunde leda till en viss

effektivisering. Savél energi- och miljosektorerna som jamstalldhetssektorn skulle inte
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langre betraktas som egna strategisektorer, utan skulle skénka viktiga grundlaggande
principer som vore végledande for samtliga projekt och for NMR:s arbete generellt.
Dessa principer skulle omfatta fragor om barkraftigt utnyttjande av milj6é och energi,
jamstélldhet mellan kdnen, vid sidan av demokrati och 6ppenhet. Synséttet nar det galler
sektorerna for gransoverskridande samarbete och utbytesprogrammen kunde, a sin sida,
revideras. Dessa tva kunde snarare ses som metoder och samarbetsinstrument som varje
projekt skulle ta in i sitt arbete. Det som till slut skulle bli ”6ver” i form av
strategisektorer vore, pa allméngiltig samhallsniva, den lagstiftande och administrativa
kapaciteten och utvecklingen av civilsamhéllet (NGO:er). Pa medborgarniva skulle de
medborgerliga rattigheterna (d4ven med avseende pa barn, konsumenter osv.) vara
framtradande, med huvudvikt saval pa hélsovard och utbildning som i sista hand

foretagsamhet, kultur och fria medier.

8.5 Imageproblem

NMR é&r en internationell aktér med lag profil, och detta kunde visa sig vara till en
avgjord fordel. Men anda finns det ocksa diffusa inslag i dess profil som forefaller utgéra
hinder for dess projekt. NMR far kanske inte erkansla for vad det utréttar beroende pa
dess otydliga image. Det har ofta hant att nagon som har fatt medel fran NMR i sjélva
verket inte vetat att de kommit darifran, eller ocksa inte uppmarksammat den saken — de

nordiska landernas och NMR:s aktiviteter ssmmanblandas ofta.

Det forefaller som om den otydliga bilden kan tillskrivas sarskilt tva orsaker. Den forsta
star i relation till att NMR:s ndromradesstrategi har en tillfallig karaktar: den har klart och
tydligt en provisorisk, rentav 6vergaende karaktar. Som en foljd av detta finns det en brist
pa ett institutionellt minne. Arkiv existerar inte eller ar outvecklade, och vid
personalombyten som dven har sina positiva sidor, Gverlats inte nddvandigtvis vasentlig

information.

Den andra orsaken géller den besynnerliga ceremoniella prageln pa nagra av kontakterna
med grannladnderna som ofta leder till stor frustration. Parterna bollar artigt initiativet
(eller réatten till initiativet) fram och tillbaka utan att nagon egentligen beslutar ta vara pa
det. Detta ar sarskilt tydligt nar det galler att sla fast prioriteringar. Medan NMR skulle
vilja hora vilka de baltiska prioriteringarna ar, kan de baltiska ministerierna vanta pa
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signaler frin NMR. Detta kunde inkludera frdgan om medlemskap i institutionerna: de
baltiska landerna séger kanske inte att de vill ga in i en viss nordisk institution, utan
vantar kanske i stallet pa att nordborna talade om vilka institutioner de kunde inbjudas att
ansluta sig till. Pa liknande satt inbjuds de ryska motparterna for att saga vad de énskar,

men de fOrvéntar sig att nordborna bestdmmer samarbetsvillkoren.

Dessa komponenter framkallar pa det hela taget en avvaktande hallning, i den meningen
att vissa vantar sig att hela samarbetet anda avslutas, medan andra vantar pa en signal for
att starta upp nagot nytt. Ovissheten ger inte nagon sérskilt god grund for vardagsarbetet,

i synnerhet galler detta informationskontoren.

Det ter sig som om NMR nu har blivit fast forankrat i naromradena. Det kan kanske
darfor vara dags att ga 6ver fran en tillfallig form till nagot som betraktar
grannskapsrelationer som normal praxis, som inte ifragasatts varije ar.
Naromradesaktiviteterna har forandrat hela NMR, och radet kunde utnyttja de
mojligheter som bjuds nér det géller att vidga horisonten, och till och med 6ka det
spektrum av sprak som anvands. En sammansmaltning av naromradesstrategin och
sektorinsatserna kunde dven vara ett steg mot storre intern klarhet. | stallet for sérskilda
naromradesstrategier skulle varje sektor arbeta med de baltiska landerna och i nordvastra
Ryssland, med hjélp av den expertis som finns vid sekretariatet och

informationskontoren.



Bilaga 1

Social- och hélsosektorn

av Mikko Vayrynen

1. Inledning

Sedan Sovjetunionens sammanbrott har det i de baltiska landerna och Ryssland funnits ett
klart behov av att utveckla fungerande institutioner i social- och hélsosektorn, och att ha
kompetenta fackman i ledningen med den rétta sakkunskapen. Detta har skapat en uppenbar
efterfragan pa internationell hjalp for att bista dessa lander i deras stravan. | samarbete med
andra aktorer har Nordiska ministerradet (NMR) medverkat i denna process. Aven om
betydande framsteg har gjorts i manga avgorande fragor, och dven om det ér tydligt att de
baltiska landerna lyckats klara 6vergangsprocessen béttre an Ryssland, aterstar manga
problem i social- och hélsosektorn som bor tas itu med, bade i de baltiska landerna och i
Ryssland.

Enligt en farsk studie fran Varldshalsoorganisationen (WHO) haller exempelvis
tuberkuloslaget i de baltiska landerna pé att bli kritiskt." Antalet manniskor som smittats av
HIV har ocksa okat stadigt, speciellt under de senaste fyra aren. Léaget ar allvarligt sarskilt i
nordvéstra Ryssland, enklaven Kaliningrad och 6stra Estland dér sjukdomen har spritt sig
snabbt bland injicerande narkotikamissbrukare. Enligt statistik fran det finska
Folkhélsoinstitutet &r den officiella siffran for HIV-smittade i hela Ryssland omkring

250 000, av vilka 90 procent ar injicerande narkotikamissbrukare. > Enligt inofficiella

bedémningar skulle emellertid den ratta siffran kunna vara sa hdg som en miljon.

Dessa exempel visar att det fortfarande finns halsorelaterade problem i de nordiska

landernas omedelbara narhet som bor tas itu med.

2. Sektoriella mal (fran nordisk sida)

1 www.who.int
2 www .ktl fi



De tva huvudomradena i social- och halsosektorn till vilka insatser har riktats ar barn och

unga liksom bekdmpning av narkotikamissbruk och dess negativa biprodukter.

| "Ramprogrammet 2003—2005 for Nordiska ministerradets aktiviteter i ndromradena” anges
malen for NMR:s samarbete i social- och halsosektorn. De bestar av att bygga upp
kompetensen hos personalen i omradena, och bista i utvecklingen av administrationen i fraga
om den del dér de lokala myndigheterna deltar i det administrativa ansvaret, och aven &r
demokratiskt ansvariga for sina atgarder. Preventiva insatser spelar en viktig roll i detta
samarbete, speciellt inom narkotikaomradet och stor vikt har lagts vid utbildning och
natverksbygge. Tanken bakom ndtverksfrdmjande har varit att de nordiska landerna forser

mottagarna med expertis och erfarenheter.

Med hjalp av dessa instrument har det 6vergripande malet for samarbetet varit att forbattra
befolkningens levnadsvillkor pa lokalniva. Den lokala forankringen och ett folk-till-folk-
perspektiv formar huvuddragen for NMR:s samarbete i social- och hélsosektorn. Frdmjande
av "nordiska varderingar” finns synligt med i sektorn genom att tonvikten lagts pa ungdom

och utbildning.

Samarbetet i social- och halsosektorn har néstan uteslutande bedrivits genom lokala och
kommunala myndigheter samt frivilligorganisationer. Dessa har varit ansvariga for att
verkstalla den praktiska delen av samarbetet i sina egna distrikt via projekt finansierade av
NMR.. Detta lokala handlingssétt har beddmts som det bésta sattet att omsatta “folk-till-
folk” perspektivet i praktiken, uppna mervérde och sékerstalla synliga resultat. Den centrala
regeringsnivan (ministerierna) har héllits informerade om aktiviteterna, men de har inte haft

sa mycket att saga till om rérande samarbetets innehall.

NMR:s aktiviteter inom social- och hélsosektorn har 6kat i ndromradena under de senaste
fem aren. Programmet for utsatta barn och unga ”Children and Young Adults att Risk”
startade ar 2000 och Narkotikaprogrammet ar 2001. Narkotikaprogrammet fick fart under
hosten 2003, nar de nordiska och baltiska ministrarna som ansvarar for fragor om

narkotikapolitik undertecknade, under beskydd av det svenska ordférandeskapet for



Nordiska radet, en avsiktsforklaring (den s.k. Lund-deklarationen) om férebyggande
atgarder, uppratthallande av lag och ordning, liksom aven vard och behandling for att
motarbeta drogmissbruk i norra Europa. Av politiska skal kunde Ryssland inte tas med i

deklarationen, men trots det genomfors NMR:s narkotikaprogram i Ryssland.

Det forefaller som om det inte funnits nagra stérre motsattningar mellan de olika nordiska
landerna visavi malen for och fokuseringen pa NMR:s samarbete i social- och hélsosektorn i
naromradena. Men det verkar som om varje nordiskt land har sina egna geografiska
preferenser betraffande samarbete med dessa omraden. Dessa preferenser Gverensstammer
med landernas egna intressen, eftersom varje nordiskt land vill betona de omraden i sitt
NMR-samarbete som ligger geografiskt ndra dem. Detta fenomen géller inte endast
samarbetet inom social- och halsosektorn, utan forefaller att galla NMR:s 6éverordnade
samarbete med naromradena. De olika nordiska landernas vilja att framhalla vissa omraden i
samarbetet ar forstaelig, men NMR bor se till att en geografisk fokus motsvarar de allmanna

strategiska malen for naromradessamarbetet.

| fraga om den s.k. Lund-deklarationen forefaller det ha ratt nagra smarre motsattningar
mellan enskilda nordiska lander om hur man skall forebygga smittsamma sjukdomar bland
narkotikamissbrukare. Man bor komma ihag att deklarationen ar ett politiskt dokument och
att politiska preferenser har paverkat dess innehall. Finland som f6ljt en mjukare linje genom
att man delar ut rena nalar till narkotikamissbrukare sedan 1995, ville fa in i deklarationen att
utdelning av rena nélar bor anvandas for att forebygga HIV-infektioner bland narkomaner.
Sverige som &r ké&nt for att varna om sitt unika koncept for ett ”drogfritt samhélle”
forhindrade detta forslag. I stéllet skrevs endast ett vagt uttalande in i deklarationen som gick
ut pa att man foreskrev ett antal olika atgérder. Detta verkar ha véckt ett visst missndje bland
finlandska &mbetsman, som skulle ha foredragit en forteckning ver bestamda atgérder i
dokumentet. En &mbetsman som intervjuats for denna rapport menar att Finland nu fruktar
att den harda linjen om utdelning av nalar som Sverige stodjer ar ett tecken pa att Sverige vill

exportera sin egen narkotikapolicy till de baltiska l[&nderna och Ryssland.

3. Baltiska och ryska synpunkter, mal och forvantningar



Nar baltiska och ryska specialister intervjuades om hur relevanta malen for NMR:s
samarbete i social- och hélsosektorn dr, och om hur vél samarbetet motsvarar behoven och
prioriteringarna hos mottagarna, hdrdes knappt ett enda kritiskt ord. Samma ton
genomsyrade svaren om NMR-samarbetet i allmanhet. Sa gott som alla intervjuade
lovordade NMR-samarbetet som mycket valgorande, i synnerhet pa grasrotsniva dar
projekten genomforts. Detta &r logiskt eftersom mottagarna for NMR:s samarbete ar lander
som har genomgatt (eller alltjamt genomgar) en smartsam dvergangsperiod under vilken allt

tankbart ekonomiskt och professionellt stod varit vdlkommet.

Vid diskussioner om mal och preferenser som satts upp av NMR namndes i nagra fall, att
vissa fragor som radet ville inrikta sig pa i sina aktiviteter ansags kanske inte ha en sa markant
betydelse i mottagarlanderna, men var trots det viktiga fragor som behovde fa
uppmarksamhet. | somliga fall forefaller NMR ha kunnat l&gga fram sina egna preferenser i
samarbetsprogrammet och har lyckats hoja medvetenheten hos allmanheten. Ett exempel pa
det dr barnprostitutionen i nordvastra Ryssland. NMR finansierade ett forskningsprojekt
1998 for att understka barnprostitution i fyra stader (S:t Petersburg, Viborg, Petrosavodsk
och Sordavala). De unga hangivna forskarna som handhade forskningen upptéckte
chockerande saker som ledde till allmén indignation och en upphettad debatt i den ryska

pressen.

Oenighet om hur man skall ta itu med vissa fragor har emellertid ocksé uppkommit. Aven
om dessa verkar vara fa bor man minnas att de nordiska landerna och mottagarlanderna (for
att inte bortse fran de stora olikheterna mellan mottagarna sjalva) ar separata helheter med
olika bakgrunder, historia, kultur, seder och sa vidare. Ett exempel vart att namna i detta
sammanhang &r debatten om hur foréldralésa barn tas om hand i de baltiska landerna. NMR
har forsokt komma med nya l6sningar som ger olika alternativ (sasom fosterhem) till att
enbart bygga fler barnhem dar barnen placeras. | Estland tycks svaret pa detta ha varit
ganska kallt. Esterna verkar foredra en "hardare” installning till fragan och anser det béttre
att bygga nya barnhem. A andra sidan tackade ett litauiskt intervjuobjekt NMR for att réadet
gett dem nya idéer i varden av foraldralsa. Dessa idéer fick dem att se fragan ur en ny
synvinkel, och det litauiska socialministeriet star i begrepp att starta ett riksomfattande

program for fosterhemsverksamhet.



Stommen i arbetet for att fa samarbetsaktiviteterna att Gverensstamma med de nationella
preferenserna bildar referensgrupperna. Varje mottagarland har en referensgrupp for varje
samarbetsprogram, och medlemmarna utses av det nordiska informationskontoret. |
referensgruppen ingar lampliga sakkunniga fran olika ministerier, statliga namnder, lokala
myndigheter, andra internationella organisationer och medborgarorganisationer.
Huvuduppgiften for referensgruppen &r att utvérdera projektansékningar, fatta beslut om
finansieringen av projekt med summor understigande 50 000 DKK och férse Nordiska
ministerradet och "Nordic Committee of Senior Officials” med kommentarer om vilka
stOrre projekt (6verstigande 50 000 DKK) som bor finansieras. Darigenom hjélper
referensgruppen att inrikta samarbetsaktiviteterna pa relevanta fragor som é&r i linje med
mottagarlandets preferenser, och férhindrar 6verlappningar med projekt som finansierats av
andra aktorer aktiva i samma sektor. Sa dven ndr mottagarna inte har sa mycket att séga till
om i fraga om handlingsplanerna och programmen, har de stort inflytande pa vilket slag av

projekt som far finansiering.

4, Praktik: innehall, framgangar och problem

Nar man ser tillbaka pa NMR:s samarbetsaktiviteter med hjalp av de genomforda
intervjuerna med nordiska, baltiska och ryska experter som har forstahandserfarenheter av
samarbetet, dr det vissa fragor som kommer fram med jamna mellanrum. Jag kommer inte
att granska de baltiska landerna separat eftersom undersokningen inte pekade pa véasentliga
skillnader mellan dem. Ryssland daremot kommer att fa ett eget kort avsnitt tack vare det

unika i samarbetet.

4.1  Framgangar

Det allmanna intrycket i fraga om samarbetet framstar som évervéldigande positivt.
Forutom att man berémde det lokala grasrotsrelaterade handlingssattet satte de baltiska och
ryska experterna varde pa smidigheten och flexibiliteten i NMR-samarbetet, liksom bristen
pa onddig byrakrati. I de flesta fall jamforde de intervjuade NMR-samarbetet med EU-

programmen, som karakteriserades som “langsamma”, "tunga” och en gang rentav som en



"byréakratisk djungel”. Dartill fick informationskontoren och radgivarna ansvariga for social -

och hélsosektorn berdm for sin aktivitet och sin entusiastiska installning till sitt jobb.

| mottagarlanderna och i social- och halsoomradet dverlag lovordades NMR for att ha
bidragit till utvecklingen inom frivilligsektorn (NGO:er). Detta verkar gdlla i synnerhet
nordvastra Ryssland. Det &r sjalvfallet sa att tillganglig finansiering alltid skapar
verkstéllare”, men det som &r speciellt med NMR-medlen till NGO:er &r att pengarna alltid
ar ”projektstyrda”, inte existensstyrda”. Det hér betyder att NMR enbart beviljat medel till
faktiska projekt, inte till hyror eller I6ner. Detta har tvingat NGO:er till &kta substans i sitt
arbete.

Ocksa en annan intressant aspekt betraffande NGO:er dok upp i intervjuerna. Speciellt i
Ryssland dar relationerna mellan myndigheterna och NGO:erna inte alltid varit sa rosenroda,
har referensgruppen och deras regelbundna méten fort samman myndigheterna och

NGO:erna, och ddrmed majliggjort en interaktion dem emellan.

Erfarenheterna fran referensgrupperna har aven varit positiva. Grupperna forefaller ha varit
framgangsrika i styrningen och inriktningen av projektinsatser och dven i hanteringen av
Overlappningar och dubbleringar. I Ryssland har referensgruppsmedlemmarna igenként

"opalitliga” NGO:er som de anser inte skall beviljas pengar.

Aven om referensgruppernas medlemmar var tillfreds med sin roll och sitt inflytande, har
nagra av dem uttalat en dnskan att knytas narmare till planeringsprocessen rérande malen for
samarbetet, framtida program och allménna riktlinjer i samarbetet inom social- och
hélsosektorn. Nagra av de intervjuade fran referensgrupperna sade att malen i social- och

halsosektorn ter sig alltfor breda och diffusa.

Samarbetet med NMR har otvivelaktigt gett mottagarlanderna vardefull internationell
erfarenhet och involverat de lokala myndigheterna i internationella kretsar. Manga baltiska
intervjupersoner anser att detta har varit en stor fordel med tanke pa det framtida intradet i
EU, dven om NMR-samarbetet i social- och hélsosektorn inte direkt hjélpt de baltiska
l&nderna att forbereda EU-medlemskapet.



4.2 Problem och kritik

Fastan framgangarna i samarbetet ar uppenbara, uttalades ocksa uppriktig kritik.
Overraskande nog falldes ett antal kritiska kommentarer av nordiska tjansteman om hur den
administrativa sidan av samarbetet mellan NMR och de nordiska ministerierna fungerar. Da
informationskontoren och referensgrupperna har befogenhet att besluta om vilka ”sma”
projekt som finansieras, fattas beslutet om finansiering for de ”stora” projektens del av
nordiska kommittéer som bestar av ambetsman fran olika nordiska ministerier (i social- och
halsosektorn &r dessa EK-S OCH EK-NARKO). De "stora” projektansokningar som finns
pa slutlistan sands vidare till kommittéerna med kommentarer och rekommendationer fran
NMR:s sekretariat och informationskontoren. E ftersom dessa nordiska kommittéer har en
viktig roll vid planeringen och initieringen av NMR-samarbetet med naromradena, skulle det
vara logiskt om kommittéerna dven hade en stark roll vid beslutsfattandet om vilken typ av
projekt som finansieras. Ambetsman som ingar i kommittéerna uttryckte emellertid missnéje
med NMR-sekretariatets agerande i fraga om beslutsfattandeprocessen. Enligt
kommittémedlemmarna forefaller det som om NMR:s sekretariat tagit alltfér mycket av den
beslutsfattande makten i sina hander, genom att endast framlagga rekommenderade och pé
forhand utvalda projektansokningar infor kommittéerna. Vissa &mbetsman menade att det
kandes som om NMR:s sekretariat bara anvande dem som “gummistamplar”, och inte forsag
dem med uttdmmande information. Ytterligare beklagade sig &mbetsménnen 6ver att NMR:s
sekretariat inte forser kommittéerna med nagon feedback fran projekten de beslutat
finansiera. Dessutom var man missbelaten med den budgetplanering som NMR:s sekretariat
gjorde: man klagade Over att budgetforslagen inte innehdoll tillrackligt utforlig information

om hur medlen for naromradena allokeras for olika &ndamal.

Det som gav upphov till kritik mestadels fran foretradare for NMR och
informationskontoren var hur anvéndningen av beviljade medel 6vervakades. Det nuvarande
uppfdljningssystemet kan inte identifiera slutanvandaren av medlen, och varje NGO och
lokala myndighet som genomfor projekt har egna rutiner for rapporteringen av hur medlen
hade anvénts. Detta innebér dock inte att pengarna kunde anvandas felaktigt eller forsnillas,
utan endast att det finns ett informationsglapp mellan givaren och mottagarna.



For sjalva projektens del har nagra vackt fragan huruvida det ar vettigt for NMR att i social-
och halsosektorn fortsatt satsa pa sma projekt som genomfors pa lokal niva av NGO:er och
lokala myndigheter. De som kritiserar NMR:s tillvdgagangssatt anser att detta slag av projekt
inte astadkommer synliga resultat och bred nytta, utan i stéllet forblir ”droppar i havet”.
Samtidigt som det sékert finns fog for detta pastaende, finns det ocksa ménga argument som
kan anvéndas for att forsvara det nuvarande tillvagagangssattet, vilket klart stimmer 6verens
med de 6vergripande malen for NMR:s samarbete i social- och halsosektorn (folk-till-folk™-
perspektivet etc). En av de intervjuade understrok exempelvis, att sma projekt och de sma
belopp som utbetalas for dem som genomfor dessa minimerar risken for ekonomiska
forseelser. Det forefaller ocksa, som namnts tidigare, att NMR:s samarbete har lyckats gora
mycket gott pa lokal niva i kommunerna. FoOr att emellertid undga risken att
samarbetsaktiviteterna forblir spridda, isolerade satsningar bor NMR, speciellt i de baltiska
landerna, sakerstalla att projekten fordelas lika dver hela landet. En av de intervjuade menade
att langden hellre an storleken pa projekten ar langt viktigare betraffande resultat och nytta.
Den intervjuade havdade att den genomsnittliga projektperioden pa 2-3 ar inte ar tillrackligt

lang om NMR vill sakerstélla att projekten ar nyttiga och resultaten synliga.

En intressant aspekt ndra anknuten till fragan om den forvaltningsniva pa vilken NMR-
aktiviteter genomfors ar regeringens och ministeriernas roll i de baltiska landerna.
Ministerierna ar till synes i viss man forbigangna, och har endast en liten roll som
"observatorer” vilka antas bli informerade om den pagaende verksamheten. Ministerierna
verkar tycka att NMR ensamt har ratt att ha direkta kontakter med den lokala nivan — sa
lange de informeras. Hur vél informerade ministerierna i sjélva verket ar verkar variera
mellan de olika baltiska linderna.’ I Lettland och Litauen sager samtliga ministerietjansteman
i social- och hélsosektorerna att de tycker sig ha fatt tillrackligt med information om vad som
sker i deras lander. Laget i Estland ter sig annorlunda: en estnisk tjansteman som sitter pa en
central post i ministeriet beklagade djupt det faktum att ministeriet inte far information fran

NMR och informationskontoret. Man maste dock minnas att orsakerna till detta kan finnas

3 Dennabeskrivning ar enbart baserad p& uppgifter som gavs av de ministerietjansteman som forfattaren
tréffade.



pa olika hall. Det & mojligt att informationsutbytet inom ministeriet och mellan dess olika

avdelningar inte ar sa tatt och smidigt som det kanske kunde vara.

I varje fall har ministerierna vanligtvis en foretradare i referensgrupperna, vilket ger
ministerierna en viss mojlighet att paverka riktlinjerna inom samarbetet. Likval ter sig
ministeriernas roll som ganska begransad for tillfallet, men det ar tydligt att de bor hallas a
jour med NMR:s aktiviteter. NMR bor 6vervdga att bredda ministeriernas roll framdver,
speciellt med tanke pa NMR:s planer pa att fornya samarbetskonceptet med de baltiska

landerna.

Varfor ar informationsutbyte med ministerierna och en ékad roll for dem sa viktig? Om
NMR vill att de baltiska l1&nderna skall vara med och finansiera samarbetsaktiviteterna i
framtiden, kommer ministerierna att masta spela en betydande roll i detta samarbete. Om
samarbetet med de baltiska landerna gar vidare blir ministerierna, som évergripande
samordnare och ansvariga for riksfragor, en finansieringskalla, och kommer darfor ocksa att

vilja ha en roll i den strategiska planeringen.

Informationsutbyte &r absolut nédvandigt, eftersom det &r klart att ndr ett program eller
projekt har varit framgangsrikt ar det lattare att garantera en kontinuitet, eftersom dessa goda
erfarenheter kan nyttjas som en sprangbrada for vidare aktiviteter. Om goda resultat visas
fram &r det lattare att Gvertyga ministerierna att delta finansiellt. Det &r lika viktigt att
ministerierna forses med information om NMR-aktiviteter, som att de & medvetna om vad
de lokala myndigheterna och NGO:erna tycker om NMR-samarbetet. En tjansteman pa ett
litauiskt ministerium hade redan insett detta, och sade att ministeriet haller pa att samla in

erfarenheter avdem som genomfort NMR-samarbete.

4.3 Ryssland

| nordvéstra Ryssland har NMR gatt in for samma tillvagagangssatt som i de baltiska
landerna. De aktuella programmen under vilka samarbetsaktiviteterna bedrivs ér de
samma,och forvaltningsstruktureringen for samarbetsaktiviteterna gar efter samma riktlinjer.

De intervjuade anser att NMR har gjort ett gott arbete och haft framgangar i Ryssland,men
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kanske i ndgon mindre man an i de baltiska landerna. | detta sammanhang maste man
minnas att befolkningsmangden och den geografiska arealen for nordvastra Ryssland &r

storre &n for hela Baltikum sammantaget.

De baltiska landerna och nordvastra Ryssland verkar st langt fran varandra ocksa i manga
andra avseenden. Alltmedan NMR har haft relativt fria hander att verka i de baltiska
landerna ter det sig som om myndigheterna i Ryssland vill vara mer involverade, och ha mer
att séga till om i fraiga om samarbetets inriktning och strategier. Ett hinder ar det tillstand av
oreda som verkar rada pa forvaltningsomradet i nordvéstra Ryssland. Enligt de intervjuer
som gjorts i Ryssland forefaller de olika forvaltningsnivaerna ha motstridiga uppfattningar
om vilken deras roll bor vara, och 6ver vilka omraden deras jurisdiktion stracker sig. Det ar
darfor svart att avgora vem som har ansvar for vad. En av de intervjuade menade att det &r
en stor utmaning for NMR i nordvastra Ryssland hur man skall driva projekt som &r
relevanta bade for de nordiska landerna och Ryssland, utan att samtidigt trampa de olika

myndigheterna pa tarna.

Den administrativa forbistringen blev mycket uppenbar nér de ryska tjanstemannen
tillfragades om vad de prioriterar rérande NMR:s samarbete i nordvastra Ryssland. Vissa sag
inte halsofragor som speciellt viktiga, medan andra var angelégna att placera dem hogst upp
pa samarbetsagendan. Det allmanna malet for Moskva verkar vara att minska fattigdomen,
hoja levnadsstandarden for invanarna och dra till sig stora utlandska investeringar pa
exempelvis infrastrukturomraden. En nordisk tjansteman sade att ryssarna alltfor ofta verkar
glomma betydelsen av social- och halsofragor. Uppenbart &r att det finns en stor efterfragan
pa hélsoprojekt i nordvéstra Ryssland, och detta galler sarskilt i fraga om situationen for
narkotika och smittsamma sjukdomar. Av dessa skal verkar alla tycka att NMR bor 6ka sina
samarbetsinsatser i Ryssland, men ingen sager hur detta bor goras, och hur man kunde na

basta resultat.

Det forefaller finnas atskilliga hinder. Manga intervjuobjekt uttryckte oro for att det saknades
bra projektansokningar i Ryssland. Det verkar vara speciellt svart att hitta bra ”stora” projekt
att finansiera. Det ser ut som om det inte finns manga NGO:er med lamplig kompetens och
erfarenhet som kan soka dessa pengar, vilket tydligen &r ett tecken pa en (tillsvidare)
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outvecklad NGO-sektor. Ett annat problem verkar vara den outvecklade infrastrukturen,

som forsvarar sadana saker som ekonomiska transaktioner gentemot projektledningen.

5. Konsekvenser av forandringarna ar 2004

Efter att de baltiska landerna blir medlemmar i EU kommer deras stéllning i NMR:s
samarbete att omvéarderas medan storre tonvikt kommer att laggas pa nordvastra Ryssland.
Den stora fragan for tillfallet verkar vara de framtida strukturerna, samarbetets former och
inriktning och, vad géller de baltiska landerna, omstélliningen fran stodmottagare till jamlika
partners. For narvarande ser det ut som om ingen har en foljdriktig syn pa hur och nér
denna omstrukturering kunde omséttas i praktiken. NMR forefaller vara ganska forsiktigt
och vill inte driva pa de baltiska staterna till att fatta beslut, men samtidigt verkar de baltiska

staterna vanta pa klara besked fran NMR.

Fragan om en omvardering har inte 6verraskat nagon, och de baltiska staterna ar édven
medvetna om vad som hander. | detta sammanhang bor man komma ihag att
medfinansiering av projekt i social- och héalsosektorn har férekommit sedan 2002 i de
baltiska staterna: NGO:erna och de lokala myndigheterna har sjélva varit tvungna att

finansiera 20-25 procent av projekten.

Efter samtal med ett flertal baltiska tjansteman kan man tryggt sdga att alla baltiska lander &r
mycket villiga att fortsatta samarbeta med NMR i social- och halsosektorn — sa lange man
kan na samforstand om de framtida riktlinjerna. Bristen pa resurser verkar vara den storsta

orsaken till oro bland de baltiska tjansteménnen.

Olika forvaltningsnivaer i de baltiska landerna saknar inte bara ekonomiska resurser utan
ocksa manskliga resurser. Nagra av de intervjuade ser personalbristen som ett &nnu storre
problem &n otillrdckliga anslag. Helt klart &r att 6kningen av EU-aktiviteter efter 1 maj 2004

belastar de redan knappa ménskliga resurserna i férvaltningen &nnu mer.

NMR verkar angeldgen att integrera sina aktiviteter inom social- och halsosektorn i den
Nordliga dimensionens partnerskap for halsa och livskvalitet i EU. Enligt policydokumentet
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som bereddes av NMR * &r malet for NMR:s medverkan i partnerskapet att na bittre inter-
organisatorisk samordning i omradet for den nordliga dimensionen genom aktiv medverkan i
partnerskapet. | teorin ser detta ut som en god idé, men for narvarande &r det for tidigt att
sdga vilken eventuell betydelse partnerskapet far, da det tills vidare inte finns nagra specifika
aktiviteter bakom partnerskapets planer. Manga av de intervjuade sade att det inte hade forts
nagra egentliga diskussioner om vad NMR:s medverkan i partnerskapet kunde innebéra och

darfor har alla attityden “vénta och se”.

6. Anknytningar till andra aktorer

De tva andra huvudaktorerna som verkar i de baltiska landerna och nordvistra Ryssland i
social- och hélsosektorn ar Ostersjoradet (CBSS) och EU. De enskilda nordiska linderna har
ocksa sina egna bilaterala projekt i omradet. For de baltiska landernas del haller dessa projekt

pa att avslutas och nastan samtliga EU-finansierade projekt avslutas ocksa inom 2004.

Pa fragan om det funnits eventuella dverlappningar mellan NMR-samarbetet och andra
aktorers verksamhet sag samtliga intervjuobjekt pA NMR-aktiviteterna som kompletterande.
Ingen kunde komma pé nagot fall dar Gverlappning eller dubblering skulle ha skett. De
intervjuade ansag att NMR-samarbetet skiljer sig fran annat, eftersom verksamheten som
finansieras av NMR &ger rum pa gréasrotsniva och i form av sma projekt. Om man
exempelvis i detalj studerar vad EU gor i de baltiska landerna framstar tydliga skillnader

mellan NMR-verksamheten.

Med undantag for EU-kontoret i S:t Petersburg visste de intervjuade EU-tjdinstemannen i de
olika landerna inte mycket om NMR:s aktiviteter, och intrycket &r att det inte finns mycket
interaktion mellan de tva. EU-aktiviteter verkar ha en helt annan inriktning an de inom
NMR. EU:s approach riktar sig i regel mer till den centrala regeringsnivan, eftersom
ambitionen nér allt kommer omkring har varit att férbereda de baltiska l&nderna for ett EU-
intrdde. EU-inriktningen har framtréatt mest i férdndrade regerings- och

forvaltningsstrukturer. De EU-finansierade projekten sarskilt i social- och halsosektorn har

4" Overgripande strategi. Nordiska Ministerr&dets deltagande i Den Nordliga Dimensionens partnerskap for
hélsa och livskvalitet”, 15 mars 2004.
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betonat anstallbarheten hos malgrupperna (sésom personer med fysiska och psykiska
funktionshinder) med malet att ge dem mdjligheter att komma in pa arbetsmarknaden.
Projekt pa grasrotsniva har inte spelat nagon storre roll pa EU:s agenda, och detta kommer
att vara fallet aven efter att de baltiska landerna gatt med i unionen. Av allt att doma skapar
detta en efterfragan och lamnar rum for ytterligare NMR-verksamhet. En sldende olikhet ar
den summa pengar som ges till verksamheten. De belopp som EU satter pa projekt inom
PHARE-programmet ar enorma i jamforelse med dem inom NMR.

Den andra storre medspelaren, Ostersjoradet, har ocksa ett annorlunda tillvagagéngssatt an
NMR. I social- och halsosektorn har Ostersjoradet inte projektmedel som sddana, och
verksamheten inriktas mer pa natverksbygge. Ett bra exempel ar ett program som kallas
“Children at Risk in the Baltic Sea Region” som inte har nagra direkta projektmedel, men
som forsoker skapa internetbaserade expertnatverk i stallet. En av de intervjuade avslutade
fyndigt med att séga att det kanske kan finnas en tematisk dverlappning mellan Ostersjoradet

och NMR men inte en praktisk.

7. Framtiden

Enligt baltiska och ryska tjansteméan finns det fortsattningsvis ett stort behov och gott om
intresse framover for samarbete med NMR i social- och hélsosektorn. De anser att under de
ar som samarbete bedrivits har man fatt en god och solid grund for en fortsatt verksamhet.
Tjansteménnen understrok att nordiska erfarenheter och nordisk expertis fortsattningsvis
behovs for att hoja yrkeskunnigheten inom manga omraden. Narkotikarelaterade fragor och
i synnerhet forebyggande narkotikaarbete bland unga lyftes fram som exempel pa fragor dar

behovet ar storst.

Manga av fragorna om framtida samarbetsformer och strukturer &r politiska fragor, och
besluten maste darfor fattas pa hogsta politiska niva. Detta galler speciellt de baltiska
landerna dar det politiska ledarskapet maste ta stéllning till fragan om samfinansiering. Om
de baltiska landerna ér villiga att dela pa kostnaderna for samarbetet, och om NMR:s

inriktning for naromradena forskjuts mer mot Ryssland (vilket betyder att de pengar
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Baltikum bidrar med ocksa kommer att flyta in i Ryssland), kan fragan om samfinansiering

mojligen vécka en intensiv politisk debatt i de baltiska landerna.

Samtidigt verkar manga av de baltiska intervjuobjekten gilla tanken pa att bidra till NMR-
aktiviteter i Ryssland. De papekar helt riktigt att de besitter anvandbar kunskap som NMR
kunde utnyttja: de 4r bevandrade i det ryska spréaket, den ryska kulturen och sederna, allt

detta som de forvérvat ndr de baltiska l&nderna var en del av Sovjetunionen.

De baltiska landerna forefaller mer angelagna att delta finansiellt i projekt i Ryssland, nar
projekten &r till tydlig nytta for de baltiska landerna sjélva. Det finns dnda smarre
skiljaktigheter mellan de baltiska landerna i denna fraga. Letterna och litauerna anser att
uppmarksamheten ocksa bor riktas pa Vitryssland och Ukraina, liksom Kaliningrad dar de

narkotikarelaterade problemen &r svara och HIV-frekvensen hog.

Nagra av de baltiska intervjuade hade intressanta funderingar om att de kunde dela med sig
av sina erfarenheter som de fatt under 6vergangsperioden. De marker att social- och
hélsosektorn i Ryssland i manga stycken &r i samma lage som de baltiska landerna var i nar
de blev sjélvstandiga 1991. Dessa intervjupersoner tycker att erfarenhetsutbyte skulle hjélpa
ryssarna att fa bukt med vissa problem, och hjalpa dem att undvika de misstag som de

baltiska l&nderna gjorde.



Bilaga 2:
Energi och miljo

av Teemu Palosaari

Inledning

NMR placerar miljéfragorna hogt pa listan 6ver prioriterade fragor i samarbetet mellan de baltiska
landerna och nordvastra Ryssland. Féljaktligen ar malen for miljosamarbetet i naromradena direkt
sammankopplade med de mer omfattande, langsiktiga malen for NMR:s naromradespolitik. Inom
miljosektorn' omfattar de prioriterade omradena akuta miljéhot, minskning av miljoférstoringen och
stod till miljoforvaltningen. Omstruktureringen av det nordisk-baltiska samarbetet till ett samarbete
som baseras pa ett partnerskap pa jambordiga grunder har i viss utstrackning gatt framat i miljosektorn,
eftersom samfinansiering fran de baltiska landerna till projekt initierade 2004 har sékerstallts.” De
framgangsrika steg som tagits inom EU:s miljopolitik betraffande Ostersjdomradet, till exempel inom
ramen for den nordliga dimensionens miljopartnerskap (NDEP), antyder ocksa att de nordiska

insatserna i miljésektorn kommer att dra nytta av den framtida utvecklingen inom EU.

I energisektorn innebdr den politiska kansligheten visavi de nordisk-baltisk-ryska relationerna och
skillnaderna i de enskilda nordiska och baltiska landernas nationella politik att sddana samband inte ar
lika patagliga. Ytterligare har nordvastra Ryssland en betydelsefull roll och dven en dubbelroll harvidlag,
eftersom omradet inte enbart & mal for NMR:s ndromradespolitik, utan aven en viktig energileverantor
for de nordiska och baltiska landerna. A andra sidan &r dessa aspekter av energipolitiken relevanta aven
for den utvidgade Europeiska unionen. I ljuset av detta &r det latt att forsta att nordiska och baltiska
aktorer ar ivriga att ta in dessa aspekter av energifragan i ett vidare EU perspektiv. Ur EU:s perspektiv
ar fragorna om leveranssakerheten och differentieringen av energikallorna relaterade till fragan om rysk
gas och elektricitet i stort. Pa en allman niva ar det ocksa mojligt att se energifragorna som en del av
stabiliseringen av Ostersjoomréadet. | detta avseende kan energin ses som “avgorande for att

astadkomma politisk stabilitet, ekonomisk tillvaxt och héllbar utveckling.”

1 Ndrmare Norden; Ramprogrammet 2003-2005 for Nordiska Ministerradets aktiviteter i naromradena.
2 Utkast till program for Nordiska Ministerradets samarbete med naromrédena 2004, s.10.
3 Vision som energiministrarna i Ostersjoregionen samt EU-kommissionen gav uttryck for i Stavanger 1999.



Som den tvarsektoriella strategin for en hllbar utveckling' visar, knyter begreppet héllbar utveckling
samman energi- och miljosektorerna. "En hallbar utveckling av resurserna omfattande miljo, energi och
livsmedelssakerhet” hor till de fyra huvudteman for prioriteringarna som galler projektinsatserna i

naromradena.’

Under den pagaende programperioden for naromradessamarbetet, har samarbetet koncentrerats till
energieffektivitet, energidialoger (med hjalp av energistipendier), klimatfragor, bioenergi och fragan om
en gemensam baltisk elmarknad. Ytterligare har Baltic Sea Region Energy Co-operation (BASREC)
tillfort Ostersjostaternas rad (CBSS) en nordisk-baltisk samarbetsdimension. Genom BASREC ar dven

Polen, Tyskland och Europeiska kommissionen involverade i samarbetet.

I miljésektorn star de baltiska intressena betraffande det nordisk-baltiska samarbetet ofta i relation till
stod av insatser som beror de olikakrav som intrédet i EU stéller. Férutom NMR-projekten har de
nordiska landernas bilaterala insatser i hog grad bidragit till miljorelaterade fragor. Miljo- och
karnsakerheten har varit hogt prioriterade omraden nér det géller atgarder som de enskilda nordiska
landerna vidtagit i naromradena.” Nordvastra Ryssland har en nagot annorlunda stéllning saval i
miljosektorn som i energisektorn. En viktig utmaning for miljosamarbetet i detta hdnseende &r att skapa

kontakter bade med olika nivaer inom administrationen och med trovardiga frivilligorganisationer.

Nordisk nytta?

De olika nordiska angreppssatten rérande energi- och miljésamarbetet i naromréadet forklaras ofta helt
enkelt med geografiska faktorer. Trots att dessa fragor har gransoverskridande aspekter, tycks den
geografiska ndrheten vara en viktig forklarande faktor. Skillnaderna mellan de nordiska nationella
l6sningarna och forfaringssatten syns i verksamheten i energisektorn. Samarbetsparterna i naromradet

tycks vara medvetna om skillnaderna i de nordiska landernas nationella profileringar.

Men det finns fragor dar gemensamma nordiska anstrangningar kan ge ett mervéarde. De fragor dar
NMR:s insatser har lett till resultat omfattar bioenergi, energieffektivitet, hallbar utveckling och

elmarknaden.

4 “Hallbar utveckling — En ny kurs for Norden”.
5 Ramprogrammet 2003-2005 for Nordiska Ministerradets aktiviteter i nAromradena.
6 Nérmare Norden, s. 28.



Den gemensamma nordiska elmarknaden erbjuder ocksa en modell for de baltiska landernas
gemensamma stravanden i energisektorn. Integreringen av den baltiska marknaden enligt
erfarenheterna fran Norden ses ocksa som ett steg mot en mer omfattande europeisk gemensam
marknad, och anses darfor &ven driva de nordiska landernas intressen. Déarfor kommer detta fortsatt att
vara en fraga som inger forhoppningar i naromradessamarbetet. Avregleringen av de baltiska el- och
gasmonopolen spelar dessutom en central roll nér det galler verksamheter som Europeiska
kommissionen stddjer och dvervakar. Nordiska aktorer inom saval politiken som affarslivet har
mojlighet att fa en nyckelroll i processer som har att géra med utvecklingen av energimarknaden i de
baltiska landerna.

Samarbetet inom BASREC, ett gemensamt program for NMR och Ostersjoradet, bade strukturerar och
satter sin pragel pa energisektorn. Samarbetet med Ostersjoradet gor att programmet omfattar alla
linderna i Ostersjoomradet. BASREC anses allmant vara ett lovande sétt att utveckla samarbetet, bade
av aktorer i Norden, Baltikum och nordvastra Ryssland. Det formaliserade samarbetet med
Ostersjoradet gor BASREC-upplagget unikt bland de olika sektorerna. Kopplingen pa administrativ
niva till energiministrarna och Ostersjoradet anses vara en fordel, sarskilt nar det galler att sprida
information.

Energidialogprojekt’ med Ryssland och de baltiska landerna ger en klar nordisk nytta som enbart
bilaterala projekt inte ger. Vad galler Ryssland omfattar denna samarbetsform energieffektivitet,
anvéndningen av fornybara och lokala energikéllor, utbyte av information om energipolitik och
energimarknaden. 1 fraga om Baltikum galler fragorna bl.a. en hallbar energiférsérjning och en

gemensam baltisk elmarknad.

Bade de nordiska och baltiska aktdrerna som deltar i NMR:s samarbete i energisektorn inser att
kunskap om bioenergi kan vara en verklig nordisk-baltisk styrka, inte minst i det utvidgade EU. Till
exempel har den kunskap som i dag finns om utnyttjande av bioenergi for varmeproduktion i storre

skala i stort sett i sin helhet tagits fram i Norden.

Vid sidan av NMR:s projekt inom bioenergin, har 1dander som Finland och Danmark genomfort ett
flertal bilaterala projekt. Nordiska ministerradets sekretariat anser att man, trots vissa svarigheter, har
lyckats samla en hel del information om vad som &r pa gang i denna sektor, men att samordningen av

resurserna for bilaterala och gemensamma nordiska projekt kunde forbattras. For dem som arbetar med



gemensamma nordiska projekt dr det ocksa svart att veta vad som gors pa bilateral niva. (Det rakar sig
faktiskt sa att den nuvarande ordféranden for Bioenergigruppen &r expert pa svenska bilaterala
arrangemang.) Denna typ av information dr faktiskt viktig for att forvissa sig om vad den potentiella
nyttan av NMR-samarbetet kunde vara i jamforelse med de enskilda nordiska l&ndernas bilaterala

insatser.

Mot en gemensam baltisk elmarknad?

Nordiska synpunkter pa en gemensam baltisk elmarknad

Ur NMR:s perspektiv har malet varit att hjélpa de baltiska landerna att skapa en gemensam marknad
enligt nordisk modell. Detta har varit en ratt utdragen process, som ses som ett hjalpprogram, och som
nu utsatts for samma tryck som de baltiska landernas intradde i EU innebdr for det nordisk-baltiska
samarbetet i allmanhet? Processen omfattar ocksa aspekter som leveranssikerhet och EU-direktiven

om utslappsrétter.

Det ligger i de nordiska landernas intressen att 6ka sin kunskap om energimarknaden i naromradena,
eftersom de baltiska aktiviteterna ses som ett steg mot en energimarknad som omfattar hela
Ostersjoomradet, vilken kunde vara till nytta for alla som berors. Det NMR-finansierade
Energidialogprojektet har ocksa gett stod till skapandet av en gemensam baltisk elmarknad.’
Stipendieprogrammen i energisektorn startades som en del av NMR:s allménna stipendieprogram
(NordPraktik), vilket inte ansags tillrackligt effektivt for energisektorns andamal. Situationen
forbattrades genom ett storre stod i form av arbetsprogram som stéllde upp tydliga mal for dem som
erholl stipendier. Studerande har ocksa getts mojlighet att traffa varandra och andra nordiska och
baltiska energiexperter. Samtidigt kopplades stipendieprogrammet i energisektorn i stérre utstrackning
till ett bredare samarbete i energisektorn, och foljaktligen ocksa till de politiska mal som
energisamarbetet satt upp for naromradet. Samtidigt som de unga experterna forbattrar sitt kunnande
genom arbetet i internationella grupper tillgodoser de ocksa ministeriernas behov. Genom att stodja
energisamarbetet pa ett allmént plan i Ostersjoregionen bidrar BASREC ocksa till att processen

avancerar.

7 Energidialogen med Ryssland (tid. Stipendieprogram Ryssland); och Nordisk energidialog med BCom, Estland, Lettland
och Litauen (tidigare: Energimyndighetssamarbete med Baltikum).

8 Se till exempel, Ny Nordisk Dagordning: “Samarbetet med de baltiska landerna omstruktureras i samarbete med dem sa att
det i framtiden baseras pd ett jambordigt operativt och finansiellt partnerskap.” (s.65)

9 “Nordisk energidialog med BCoM, Estland, Lettland och Litauen”, projekt 2003-2005.



Baltiska synpunkter pa en gemensam baltisk elmarknad

Allmént taget anser man pa ministerieniva i de baltiska landerna att det finns ett behov for samarbete i
energisektorn och att NMR-ramen ocksa kommer att vara relevant i framtiden. Man har noterat att det
finns vissa verkligt konkreta sasmmanhang i energisektorn som bildar en naturlig grund for ett nordisk-
baltiskt samarbete, ndmligen elndt och gasledningar. Dialogen mellan Ryssland och EU férvéntas

dessutom skapa ett bredare och mer dynamiskt sammanhang for energipolitiska aktiviteter i framtiden.

Processen for att avreglera den baltiska elmarknaden har fatt finansiering fran olika kallor (EU och de
nordiska landerna), medan det baltiska bidraget har varit ”’in natura”. De baltiska landerna inser att en
god grund har skapats for ett aktivare nordisk-baltiskt samarbete. Ur ett baltiskt perspektiv har alla
huvudsakliga aktiviteter, inklusive Energidialogen mellan Norden och Baltikum, varit knutna till
planerna pa att skapa en gemensam baltisk elmarknad. En gemensam eller integrerad baltisk elmarknad
ar ocksa en viktig fraga for det Baltiska ministerradets energikommitté. Ett mal &r att minska

skillnaderna for att s3 smaningom kunna verka pa en gemensam europeisk marknad i framtiden.

Skapandet av en gemensam baltisk elmarknad visade sig vara svarare dn vad de baltiska landerna trodde
fran borjan. Representanter for ministerierna i de baltiska landerna anser att detta beror pa att den
baltiska marknaden dr liten och att det finns skillnader mellan landerna. De baltiska landerna utnyttjar
olika energikallor och har olika produktionsformer (vatten, varme, kérnkraft, estniskt oljeskiffer) och
det ar svart att bygga ett fungerande konkurrenskraftigt system med denna mangfald. Privatiseringen,
och i synnerhet lagstiftningen om den, gick dessutom framat i olika takt i de baltiska landerna.
Avskiljandet av produktionen, systemoperatoren, 6verforingsnétet och distributionen star fortfarande
infor olika utmaningar i de baltiska landerna.

Men dven om planen pa en gemensam baltisk elmarknad star infor problem efter en inledande
optimism, ar de baltiska landerna medvetna om att processen ocksa har gett goda resultat och
biprodukter. Hittills har samarbetet gett véardefull utbildning, praktik, natverk och kontakter med
nordiska experter. Det har ocksa Okat de baltiska aktorernas kunnighet pa flera nivaer. Den nordiska
gemensamma elmarknaden utgor dessutom ett exempel pa en fungerande gemensam elmarknad, trots

skillnader i den nationella energipolitiken.

I de baltiska l&nderna &r man emellertid bekymrad Over att de nordiska landerna tycks forbise de

resultat som har uppnatts i utvecklingen av en inre marknad for el i Baltikum. Ur de baltiska landernas



perspektiv skulle en gemensam baltisk marknad dessutom vara till verklig nytta endast om den vore en
del av en storre nordisk-baltisk gemensam marknad. En separat baltisk marknad skulle forbli liten och
beroende av Ryssland. De baltiska landerna véntar sig darfér samarbete mellan Norden och Baltikum i
EU. Potentiella fragor gallande gemensamma stallningstaganden i EU omfattar bioenergi, klimatfragor
och rysk gas och elektricitet. Kopplingen till ryska energikallor forvantas bli foremal for ett bredare
politiskt intresse i en nara framtid, nar den nordliga delen av EU pa manga satt kommer att kopplas till
Ryssland (elledningar och gasleveranser) och system som regleras av Ryssland. De baltiska landerna
delar EU-kommissionens syn att dessa forbindelser utgdr utmaningar for det utvidgade EU, i synnerhet

i fragor som géller leveranssakerheten.

Baltiska forvantningar och utmérkande drag fér samarbetet

De baltiska landernas intressen kan allmant anses vara desamma som NMR:s mal for naromradet. Nar
det galler det nordisk-baltiska samarbetet i det utvidgade EU framhaller de baltiska observatorerna ofta
att regionala block i och for sig inte behdvs eller &r till nytta. Men balterna har varit intresserade av att
fa och utbyta information om effekterna av EU-beslut for miljon och systemen i Norden och Baltikum.
Detta ansags vara till nytta for att undvika beslut som var till nackdel for de nordiska och baltiska

landerna pa grund av deras specialférhallanden (till exempel avfallshantering eller byggbestammelser).

Pa ministerieniva i Baltikum har man ocksa noterat de pagaende diskussionerna pa hogre
dmbetsmannaniva med malet att etablera en narmare dialog infor EU:s ministermoten. De baltiska
landerna har ocksa visat intresse for att vara en aktor i energisektorn i EU:s kontakter med Ryssland.
Detta anses vara bade en politiskt kénslig och intressant fraga. De baltiska landerna tycks se det ur ett
affarsperspektiv och framhaller att de kan erbjuda NMR en mojlighet att skapa konkretare projekt med
Ryssland. Eftersom NMR redan i dag star infor, och ocksa i framtiden kommer att sta infor, véldiga
utmaningar i Ryssland, vore det vart att utreda hur man kan utnyttja denna mojlighet att ta reda pa vad
de baltiska landerna slutligen kan erbjuda i detta hdnseende. For att detta skall kunna bli verklighet
maste de baltiska landerna tas med i den strategiska planeringen. I EU-sammanhang har detta att gora
med utmaningarna att fa till stand ett effektivt 3+3 samarbete (eller andra aktiva koalitioner) géllande
miljo- och energipolitiken gentemot Ryssland. Fragan kan ocksa ses som ett dilemma hur man kan fa
till stand ett effektivt 3+3 samarbete i EU for att skapa en aktiv koalition rérande forhallandet mellan

EU och Ryssland i energi- och miljésektorerna.



I fragor om privatiseringen av gas- och elmonopolen och avskiljandet av distributionen, transportnaten
och produktionen, har man visat intresse for att samarbeta med NMR. De nuvarande
samarbetsformerna (Energidialogen och i synnerhet BASREC) anses vara synnerligen relevanta i detta

avseende.

Vissa negativa erfarenheter i samband med privatiseringen gor inforandet av EU-direktiv i elsektorn
problematiska: allménheten forknippar avregleringen av marknaden med privatisering. Vissa drag i den
lettiska lagstiftningen gor dessutom privatiseringen svar att genomfora i elsektorn. Ur EU:s perspektiv
har avregleringen av elmarknaden darfor inte framskridit som 6nskat och detta orsakar vissa bekymmer.

| gassektorn &r situationen emellertid en annan. En orsak ar att EU:s krav inte 4r lika harda.

For Baltikum ar det en utmaning att Ryssland spelar en s dominerande roll i energisektorn eftersom
gasen kommer darifran. Merparten av elnétet finns ocksa i Ryssland. Darfor kan en avreglering av en
mindre del av ett stort system som omfattar Ryssland anses vara nagot konstlad. Med tanke pa detta

kan man forsta att en avreglering allméant anses vara en synnerligen komplicerad och tidskravande fraga.

Den centrala roll som Ryssland spelar i den baltiska (och nordiska) energipolitiken tar sig ocksa uttryck
i fragan om leveranssakerheten. En princip i EU:s energipolitik ar att ha sa manga energikallor som
mojligt for att oka sakerheten i energileveranserna. Men denna princip kan — i fraga om oberoendet av

ryska kallor — tillampas i sin helhet endast i vissa europeiska lander.

Andra relevanta fragor dar de baltiska landerna anser att NMR ha betydelse i framtiden galler stod till
uppbyggnad av administrativ kapacitet och battre energieffektivitet. Det natverk av kontakter som
energiavdelningen i nordiska ministerradets sekretariat har byggt upp kan utnyttjas har. Dessa nétverk

omfattar direkta kontakter med instanser som ministerier och kommuner.

For det forsta forvantar sig forvaltningen i Litauen inte att medlemskapet i EU, ur ett baltiskt
perspektiv, omedelbart kommer att medfora nagra forandringar gallande de baltiska landernas behov av
och intresse for det nordisk-baltiska samarbetet. Samtidigt som nomenklaturen for samarbetet kan
andras, kommer behovet av hjélp fran de nordiska landerna att finnas kvar i manga ar. For det andra
anses att det behovs en klar strategi for det nordisk-baltiska samarbetet inom NMR, och en séadan bor
sa snart som mojligt utarbetas. Intradet i EU erbjuder ett bra tillfalle att bygga upp samarbetet och att
diskutera och fatta gemensamma beslut om langsiktigare visioner. Fragor som har namnts och som

anses ge mojlighet till gemensamma fordelar ar bl.a. miljofragor som har granséverskridande



verkningar, energieffektiviteten och politiken géllande de baltiska lindernas grannomraden. Man &r
ocksa medveten om att utmaningarna géllande Kyotoprotokollet endast kan losas pa regional niva. |
fraga om de ryska gas- och elleveranserna anses ett samarbete pa regional niva vara av avgorande

betydelse. BASREC erbjuder ett forum dar Polen kan tas med i ett sadant regionalt samarbete.

Ryska intressen och samarbetets innehall

Ett omrade i energisektorn dér ryska aktorer har visat ett speciellt intresse for de nordiska modellerna ar
fjarrvarmesystemen. Man har fokuserat pa likheterna i klimatet i nordvastra Ryssland, Sverige och
Finland, fjarrvarmesystemens beskaffenhet (synnerligen centraliserade, och avvikande fran de flesta

centraleuropeiska system) och pa synnerligen likartade konsumtionsmaonster.

NMR-projektet “Energidialog med nordvastra Ryssland™ &r i stort sett uppbyggt pa samma satt som
den nordisk-baltiska dialogen, men omfattar an sa lange inte utvecklade projekt. Detta beror pa det
faktum att NMR varken har den langa erfarenhet eller de konkreta projekt som de baltiska landema
har. Tack vare BASREC anser de som sysslar med energi i NMR att det finns rétt goda utsikter for att
bygga ut produktiva och konkreta projekt i nordvastra Ryssland, eftersom NMR har borjat arbeta bade
med regionerna och den federala nivan, och sétter i gang med att bygga upp goda kontakter med
Moskva. Pragmatiskt sett ar de aktuella projekten det enda séttet att skapa héllbara kontakter och
natverk. Ett avfallshanteringsprojekt med S:t Petersburgs universitet gav till exempel upphov till
samarbete mellan Norden, Baltikum och Ryssland dven i andra fragor (t.ex. kontakter och samarbete

med universitet).

Vissa observatorer pa omradet konstaterar att trots NMR:s ratt begransade resurser (jamfort med
utmaningarna i Ryssland) kan radet utova ett inflytande, till exempel genom att fastsla utgangspunkter

for storre projekt och paverka idéskapandet for storre investeringar och planer.

Fran internationella bidragsgivares sida har det noterats att de ryska myndigheterna haller pa att bli
skickligare pa internationellt samarbete. Men internationella bidragsgivare betonar dock behovet av

seridsa pilotprojekt i nordvastra Ryssland.

Omraden dar de nordiska landerna har varit aktiva omfattar ett avioppsreningsverk,

genomforbarhetsstudier och test av utrustning, och ett stipendieprojekt géllande fjarrvarme. La&rdomen



av allt detta har varit att man ofta borde arbeta samtidigt med tekniska, institutionella och finansiella
fragor. Om man till exempel finansierar genomforbarhetsstudier kan man skapa en god grund for

kommande investeringar.

For de ryska frivilligorganisationer som verkar i miljo- och energisektorn, behévs internationella
kontakter och evenemang for att paverka de ryska myndigheterna och fa dem med i projekten. De
ryska frivilligorganisationerna anser de nordiska frivilligorganisationerna vara en bra modell, eftersom
dessa har utvecklat sin formaga att involvera afférslivet och industrin i miljofragor i sina respektive
nordiska samhéllen. Ur frivilligorganisationernas perspektiv anses det vara en speciell utmaning att
infora en sadan verksamhetsmodell. Den principiella anledningen till detta har att géra med de ryska
frivilligorganisationernas stallning och med vissa aspekter av det ryska skattesystemet, som inte erbjuder
stimulansatgarder som kunde sporra foretagen till ett miljétankande. Férutom de nordiska modellerna
anses de baltiska frivilligorganisationernas erfarenheter pa detta omrade vara intressanta. De har tagit
initiativ till liknande tillvagagangssatt tidigare, och det kunde vara till nytta for de ryska
frivilligorganisationerna i miljosektorn att fa kunskap om affarslivets och foretagens motiv for dessa

tillvagagangssatt.

NMR:s projekt anses erbjuda synnerligen vérdefulla plattformer for frivilligorganisationernas
kontaktskapande med saval internationella som inhemska aktorer. De ryska frivilligorganisationernas
begrénsade finansiella resurser belyses vél av informationen om att till och med inrikespolitiska
forandringar i de nordiska landerna kan aterspeglas pa och synas hos de ryska frivilligorganisationerna.
Detta visar for det forsta att dven ansprakslosa bidrag fran NMR ér viktiga for frivilligorganisationerna,
och for det andra att det finns synbara skillnader i de nordiska profileringarna nér det géller samarbete
med och bidrag till ryska frivilligorganisationer i miljo- och energisektorn. Detta skulle kunna stodja
pastaendet att spridda resurser inte ger upphov till den kritiska massa som behdvs for héllbara resultat i
miljon i Ryssland. Darfor skulle alla samarbets- och synergiatgarder, som den nordliga dimensionen

kunde vidta, hdlsas med gladje.”

Det finns rétt olika uppfattningar om frivilligorganisationerna och deras utvecklingsméjligheter i det
ryska samhdllet. Det ses som positivt att frivilligorganisationerna utvecklas, far storre erfarenhet och en
béttre stallning i samhéllet. Vissa positiva signaler fran de ryska myndigheternas sida har ocksé noterats,
som att vissa federala distrikt planerar att omndmna samarbete med frivilligorganisationer i sina

arsrapporter — en atgard som sags som ett steg mot att erkanna frivilligorganisationernas stallning i det

10 Jfr. Ny Nordisk Dagordning, forslag till atgarder.



nya ryska samhaéllet. De ryska frivilligorganisationerna tycker att den allmanna installningen till
miljofragor i Ryssland gar i en positiv riktning. Intresset hos skolor och allmanheten i stort haller
definitivt pa att vaxa. Ett mal har varit att na foraldrarna via deras barn. Fragor som genmodifierad mat
och atervinning av avfall ar pa vég att fa storre uppmarksamhet i Ryssland. Men det finns ett okat
behov av tillforlitlig information i dessa fragor. Negativt &r att under de senaste tva och ett halvt aren
har regeringens roll i samhéllet gradvis forstarkts, och darmed har frivilligorganisationernas
verksamhetsutrymme minskat. Féljden &r att omvarlden for frivilligorganisationerna har blivit allt mer

problematisk.

Utifran vad som kommit fram har, kan man dra tva tydliga slutsatser. For det forsta kunde man dra
slutsatsen att det &r viktigare dn nagonsin att stodja de ryska frivilligorganisationerna pa grund av de
svarigheter som de for narvarande kampar med. For det andra kunde man dra slutsatsen att stod till
frivilligorganisationerna knappast ger nagot resultat i dagslaget, oberoende av stodets kvalitet och

omfattning.*

Fragan om “frivilligorganisationernas hallbarhet” &r ocksa relevant har. I Ryssland behovs alltid en
omsorgsfull och mangfacetterad analys nar beslut fattas om vem som skall beviljas finansiering. Ett
belysande exempel &r ett fall dar en ny frivilligorganisation med stor synlighet fick bidrag for att samla
in och publicera klagomal av folk i bostads- och fjarrvarmefragor, och for att f& myndigheternas
uppmarksamhet. Med pengarna som organisationen fick bérjade den backa upp en viss persons

valkampanj — varpa den lade ner sin verksamhet.

Ur Rysslands perspektiv kunde det kommande energisamarbetet ocksa gélla fragor i anslutning till
nordiska erfarenheter inom administreringen av kommunal service liksom fragan om biobrénsle,
eftersom det finns ett visst ryskt intresse for att utarbeta gemensam produktion av [dmplig utrustning

for att introducera detta.

11 Sjtuationen paminner om en typisk fraga som ofta framfors gallande utvecklingssamarbete: Skall man skéra ner eller 6ka
den finansiella hjalpen nar bidragsgivaren inte gillar den politiska utvecklingen?



Bilaga 3

Stipendie- och utbytesprogram

av Mikko Vayrynen

1. Inledning

Stipendie- och utbytesprogrammen utgor grundvalen fér NMR:s samarbete med
naromradena. Nagra av dem startade sa tidigt som 1991 nér de baltiska landerna dnnu inte
hade blivit sjalvstandiga. Skélen till att man lanserade utbytesprogrammen redan under de
kansliga forhallanden som radde 1991 var politiskt motiverade.

Vid det laget stod det emellertid klart att Sovjetunionen skulle uppldsas, och att det i de
baltiska landerna skulle finnas en efterfragan pa nya tankesatt och pa professionell expertis i
varje samhallssektor. Behovet var tydligen stort ocksé i Ryssland men samarbete med landet
sattes igang forst i mitten av 1990-talet. Detta har utgjort startpunkten for NMR:s stipendie-
och utbytesprogram som sedan darefter utvecklats.

| borjan var det ett relativt litet antalet personer som utnyttjade mojligheterna i
utbytesprogrammen, men antalet steg stadigt under hela 1990-talet och det tidiga 2000-talet.
Ar 2001 deltog omkring 500 personer frén ndromradena i olika utbytesprogram.

2. Sektoriella mal (fran nordisk sida)

Utover politiska motiv finns det ocksa andra skél till etablering av samarbete i form av
utbytesprogram. Eftersom sadana program var de forsta patagliga verktygen for att idka
samarbete med de baltiska landerna anvéindes de, enligt en nordisk tjansteman, ocksa som ett
precedensfall for att testa viljan hos de baltiska l1anderna for samarbete med de nordiska
landerna. Ett tredje motiv har helt enkelt varit viljan att hjélpa naromradena i deras stravan
att utvecklas till moderna, demokratiska och stabila samhallen.

Stipendie- och utbytesprogrammen kan inte ses som en separat sektor i NMR:s
samarbetsstruktur med naromradena. Nétverkshygge och utbytesaktiviteter ar nddvéandiga
for varje samarbetssektor, och man kunde havda att det 6vergripande malet for
utbytesprogrammen &r att stodja huvudmalen for NMR:s samarbete i naromradena och att
arbeta for att uppfylla dem. Det finns stor variation pa de olika utbytesprogrammen och de
tacker ett flertal yrkesgrupper.

NMR har haft utbytesprogram for statstjansteman, unga affarsman som jobbar i sméa och
medelstora foretag (Nordpraktik, senare Nordprolink), parlamentariker (programmet
administreras av Nordiska radet), unga konstnérer (Sleipnir), unga kulturarbetare (Closer
Cultural Neighbours), energiexperter, journalister och naturligtvis studerande och forskare
(Nordic Grant Scheme, numera Nordplus Nabo).

Samarbetet bedrivs direkt med lokala och kommunala myndigheter, universitet och
frivilligorganisationer (NGO) med minsta mdéjliga inblandning fran ministerier och andra



centrala myndigheter. Huvudmotiven bakom detta handlingssétt verkar vara att minimera
byrakratin och rikta sig direkt till férmanstagarna, men dven att forbattra administrationen pa
lokal niva.

For att stodja denna stravan har ett smaskaligt utbytesprogram, som ar inriktat pa utveckling
av den lokala och regionala forvaltningen, pagatt i de baltiska landerna sedan 2000 och i
Ryssland sedan 2003. Malen har varit att utveckla demokratiska procedurer och praxis pa
lokal niva, och for de baltiska landernas del att forbereda lokala myndigheter infor EU-
medlemskapet. Utbytesprogrammet for statstjansteman har gatt in for samma handlingssatt i
de baltiska landerna. Ansokningar som baserats pa behovet av relevanta kontakter i samband
med EU:s utvidgning har prioriterats.

Vidare har NMR bedrivit separat samarbete i utbildningssektorn. NMR har gett finansiellt
stod till undervisning av nordiska sprak och NMR har genomfort vuxenutbildningsprogram
(Life-long Learning) och utbildning inom specialundervisning (School for All). Malen for
dessa program har starkt avspeglat nordiska varderingar och visioner.
Vuxenutbildningssamarbetet har lagt tonvikten pa kontinuerliga livslanga
inlarningsprocesser, medan utbildningen inom specialundervisning har som mal att forbattra
forhallandena nar det galler skolundervisning for barn med olika funktionshinder. En
avgoOrande aspekt i samarbetet inom programmet for specialundervisning har varit
lararutbildning och ambitionen att na en attitydférandring gentemot barn med
funktionshinder i skolan. De tva programmen har omfattat individuella stipendier,
studiebesok, konferenser och seminarier.

Den metod som anvénts inom utbytesprogrammet och programmet for utbildningssektorn
har inte uttryckligen gatt ut pa undervisning (dvs. att utan omsvep tala om for de baltiska och
ryska partnerna vad och hur man bor gora), utan snarare géllt utbyte av erfarenheter och
sakkunskap, och att infora basta praxis. Ambitionen har varit att fa partnerna i
mottagarlanderna att tdnka sjalvstandigt. Detta verkar vara en typ av metod som
formanstagarna vill ha, och som de finner nyttigast i fraga om resultat.

En av prioriteringarna pa NMR:s samarbetsagenda har varit att frimja mobilitet och
natverksuppbyggnad inom den hdgre utbildningen och forskningen. Denna inriktning has
bearbetats genom stipendieprogrammet "Nordic Grant Scheme” och numera genom
efterfoljaren Nordplus Nabo. Skillnaden mellan dessa program &r att medan Nordic Grant
Scheme endast berorde universitetsnivan, tacker Nordplus Nabo, som liknar ett mer
langsiktigt natverksprogram &n ett utbytesprogram, alla utbildningsnivaer fran lagstadieskolor
till universitet samt frivilligorganisationer (NGO). NorFa (Nordiska
Forskarutbildningsakademin) har aktivt deltagit i projekt inom dessa program, exempelvis
genom att organisera forskarskolor. Lanseringen av Nordplus Nabo resulterade i en
omstrukturering inom nagra omraden. Exempelvis vuxenutbildningen har inte langre ett
separat program, sa frivilligorganisationer och institutioner som bedriver vuxenutbildning
maste nu ansdka om medel inom Nordplus Nabo.

En allman regel i samtliga utbytesprogram ér att de baltiska och ryska deltagarna maste
besoka atminstone tva nordiska lander eller betraffande Nordplus Nabo, inkludera minst tva
nordiska partner i aktiviteterna. Anledningen till detta &r att NMR:s program inte &r tankta
att vara bilaterala. NMR vill att de baltiska och ryska deltagarna far en bredare bild och



erfarenhet av de olika nordiska landerna. De ryska Nordplus Nabo deltagarna behdver édven
en partner fran ett av de baltiska landerna for att uppfylla programkraven. Avsikten r
uppenbarligen att minska klyftan mellan Ryssland och de baltiska landerna pa det
yrkesmassiga omradet och sporra dem till samprojekt.

3. Baltiska och ryska synpunkter, mal och forvantningar

De flesta baltiska och ryska tjansteman och sakkunniga som intervjuades for denna rapport
anser att fokuseringarna for NMR:s samarbete ar relevanta och stammer vél 6verens med de
nationella prioriteringarna. Det som emellertid kritiserades var att utbytesprogrammen inte
har egna specifika, ordentligt formulerade mal. Enligt de intervjuades mening betyder detta
emellertid inte att samarbetet inte varit till nytta. Tvartom var de intervjuade tacksamma for
all den hjalp och alla de méjligheter som NMR-samarbetet i denna sektor har erbjudit dem.

Det verkar som om orsaken till detta smérre missndje var att ndr de baltiska landerna
framover maste Gvervéga ett deltagande i samarbetskostnaderna, kommer det att vara svart
att bevilja pengar till andamal som, atminstone pé pappret, inte ger tydlig och klar nytta.
Syftet att stodja de dverordnade malsattningarna for NMR:s samarbete i naromradena
uppfattas som ytterst diffusa. Att bygga upp ett natverk mellan fackmén fran vissa omraden
eller kring en akademisk disciplin innebér inte automatiskt att det kommer att finnas ett
innehallsbaserat samarbete och gemensamma projekt mellan parterna i natverket.

Men samtidigt understryker de intervjuade att detta inte géller samtliga aspekter av NMR:s
samarbete inom denna sektor. | vissa avseenden har NMR hjalpt mottagarlanderna att rikta
sin uppmarksamhet pa viktiga fragor som kanske annars inte hade noterats. Detta stimmer
speciellt val in pa vuxenutbildning och utbildning inom specialundervisningen vilka bada
lovordas som exceptionellt framgangsrika. Man bor notera att dessa program, dar
natverksarbete och utbytesaktiviteter ocksa har spelat en viktig roll, har en mer malinriktad
approach an de program som endast riktar in sig pa mobilitet och utbyte.

De baltiska landernas har haft stora férvantningar om att kunna utnyttja de utbytesprogram
som NMR erbjudit som ett medel att lara sig mer om EU via de nordiska landerna. Eftersom
NMR har medgett att detta &r en viktig fraga forefaller det som om uppfattningarna och
forvantningarna i sak ar identiska.

4. Praxis: innehall, framgang och problem

| detta avsnitt granskar jag vilka framgangar och problem de olika utbytesprogrammen haft i
ljuset av de synpunkter och asikter som kommit fram i intervjuerna. Jag diskuterar inte de
baltiska landerna separat, eftersom intervjuerna inte visade pa nagra storre sarskiljande
grunddrag dem emellan. Nagra exempel belyser dock vad som skiljer dem ét. Jag behandlar
Ryssland separat eftersom landet skiljer sig fran de baltiska landerna.

4.1  Framgangar
Nagra intervjuade hade deltagit i utbytesprogrammet for statstjansteman redan 1991 och de

talade med varme om sina erfarenheter. NMR var den forsta internationella organisationen
som erbjod mdjligheter att resa utomlands. Tjanstemannen i de baltiska landerna forefaller



tacksamma 6ver detta. De kontakter som etablerades for mer an tio ar sedan existerar
alltjamt, och har gett en puff at kontakterna och samarbetet mellan de baltiska landerna och
de nordiska landerna inom manga forvaltningsomraden.

Samtliga intervjuade anser att de mojligheter de fick av NMR hade en avgdrande betydelse
under tidigt 1990-tal. Aven om antalet berérda personer var blygsamt hade
utbytesprogrammen en enorm symbolisk betydelse for de baltiska landerna. Néagra av de
baltiska intervjuobjekten sade emellertid att de nu har egna bilaterala kontakter med andra
lander (dven nordiska lander), och att NMR-samarbetet till viss del har forlorat i betydelse
jamfort med tidigare.

De baltiska intervjupersonerna menade att den storsta fortjansten med NMR:s
utbytesprogram var otvivelaktigt det stod och den hjalp man fick infor EU-medlemskapet.
Utbytesprogrammet for tjainsteman och programmet for den lokala och regionala
forvaltningen har gett manga baltiska tjansteméan en mojlighet att fa internationella
forstahandserfarenheter i fraga om EU-relaterade fragor. Manga intervjuade holl med om att
dessa program i hog grad har hjélpt de baltiska landerna att forbereda sig infér EU-
medlemskapet. NMR har ocksa finansierat studieresor till Bryssel — nagot som EU sjélv inte
har gatt med pa att bekosta.

Nar baltiska tjansteman har planerat vilka tva nordiska lander de vill besoka har de logiskt
nog valt att resa till dem som ar EU-medlemmar. Baltiska tjansteman vill maximera nyttan av
deltagandet i utbytesprogrammen och darfér har Norge och Island fatt liten
uppmarksambhet.

| fraga om de baltiska landerna har ocksa Nordprolink och Sleipnir ansetts vara lyckade
program. De betraktas som unika av vissa av de intervjuade tack vare deras inriktningar. Den
utstéllning som arrangerades av konstnérer som har deltagit i Sleipnir-programmen har gett
NMR god publicitet, och Nordprolink har hjalpt till att skapa sadana kontakter, som annars
inte hade etablerats. I Litauen fortsatter nu manga unga affarsman som deltagit i
Nordprolink att gora liknande studieresor med hjélp av egen finansiering.

Nar det géller vuxenutbildning, utbildning inom specialundervisningen och undervisning i
nordiska sprak ses resultaten som positiva. Flera intervjuade menade att programmet School
for All som haller pa att avslutas ar banbrytande. Férutom att ha fast uppmarksamhet vid
elever med specialbehov har det dven haft inflytande pa metodiken inom
specialundervisningen genom att introducera en ”case-student”-metod, fallstudiemetod.
Tanken har varit att folja upp utvecklingen av utvalda elever under hela deras skolgang och
tills de trader in pa arbetsmarknaden. Betraffande undervisning i nordiska sprak poangterade
en av de litauiska intervjupersonerna, att utan det finansiella stodet fran NMR hade hela
initiativet daventyrats.

Manga baltiska intervjupersoner lovordade NMR:s utbytesprogram for att de ansags flexibla
och medfora endast lite byrakrati.

4.2 Problem och kritik



Reservationerna i frdga om de diffusa malsattningarna for programmen berdrdes tidigare.
Nagra av de intervjuade kritiserade ocksa avsaknaden av substans i nagra av
utbytesprogrammen. Det verkar som om denna kritik i synnerhet riktar sig mot det nya
Nordplus Nabo-programmet.

En sakkunnig oroade sig for att, eftersom malet for Nordplus Nabo endast ar att stodja
langsiktigt natverksbygge pa alla skolnivaer utan krav pa gemensamma substansbaserade
projekt finns det en fara for att programmet ratt och slatt blir en ”reseklubb”. Det synes som
om NMR har forsokt att undvika detta genom att faststélla den férvantade
verksamhetsperioden till tre ar (dven om de s6kande maste fornya sina ansékningar varje ar)
och genom att prioritera vissa teman varje ar. Det forefaller dock som om Nordplus Nabo &r
ett steg i oonskad riktning for vissa omraden som tidigare hade egna separata program
(exempelvis vuxenutbildning). Intervjupersoner som kritiserade Nordplus Nabo tyckte att
programmet inte ger nagon som helst bas for ett fortsatt samarbete mellan nétverkspartnerna
efter programmets slut. Intervjupersonerna menade att projekt med en gedigen substans och
klara mal behdvs for att sékerstélla en kontinuitet.

Samtidigt har det ovan beskrivna problemet en nara anknytning till fragan om en
omvadrdering av de framtida samarbetsformerna med de baltiska l&nderna och framfor allt
om samfinansiering. Frivilligorganisationer (NGO) och universitet som vill delta i
programmet Nordplus Nabo kommer antingen att vara tvungna att investera egna medel
eller ansoka om pengar fran ministerierna om de vill att ordentligt arbete skall utforas i de
natverk som sponsras av NMR. De intervjuade var angeldgna om att betona att det alltfort &r
ytterst svart for NGO:er och universitet att fa stod fran ministerierna till sidana aktiviteter,
dé deras egna finansiella resurser ar knappa.

Administrationen av Nordplus Nabo foranledde ocksa nagra fragor. For tillfallet sands alla
ansokningar fran naromradena till Norges forskningsrad dar de evalueras. Detta organ
betalar sedan ut medel direkt till deltagarna i programmet. Informationskontoren var
synnerligen forbryllade O6ver detta. Tidigare har informationskontoren ansvarat for att
upprétta en urvalslista 6ver ansokningarna, men deras roll har plétsligt inskrankts till enbart
kommentatorns. Informationskontoren oroar sig for att den sakkunskap de har om sitt
respektive land och den kdnnedom de har om ansdkningarna inte tillrackligt skall raknas med
langre. En anledning till omstruktureringen kunde vara att deltagarna i Nordplus Nabo nu
kommer att véljas ut pa grundval av ans6kningens kvalitet, inte nationella kvoter.

En Kklar brist och en orsak till besvikelse nar det géaller NMR:s utbytesprogram har varit de
nordiska landernas brist pa intresse for naromradena. Antalet nordiska medborgare som
utnyttjat utbytesmajligheterna med de baltiska landerna och Ryssland har varit ansprakslost.
Man kan dock fraga sig varfor nordiska representanter skulle fa pengar fran NMR till
utbytesresor till naromradena, nar deras egna resurser kunde tacka denna aktivitet. Trots allt
kunde det gora gott med storre mobilitet fran de nordiska landerna till de baltiska landerna
och Ryssland.

En av de nordiska intervjuade hade noterat en intressant och dverraskande detalj, ndmligen
att en vervaldigande majoritet av utbytesprogrammets deltagare har varit kvinnor. Man kan
endast gissa varfor kvinnor ivrigare tar tillvara utbytesmaojligheterna &n mén.



4.4 Ryssland

NMR har uppenbarligen stétt pa atskilliga problem i Ryssland vad nagra av
utbytesprogrammen betraffar. Orsakerna till detta ar mangahanda och stréacker sig fran
sprakproblem till lokala forvaltningskulturer.

For det forsta har intresset for utbytesprogrammen varierat stort. Nar Nordpraktik skottes
av Foreningen Norden fanns det endast 3-5 deltagare per ar. Nu nar informationskontoret i
S:t Petersburg har tagit 6ver verkar antalet stiga. Utbytesprogrammet for tjansteman har
ocksa ibland saknat deltagare. For att fylla denna lucka har representanter for NGO:er
antagits till programmet vilket har gjort fokuseringen otydlig.

For det andra har individuella stipendier visat sig vara problematiska. | synnerhet
utbytesprogrammet for tjinsteman, som pagatt i Ryssland sedan 1997, har upplevt nagra
svara perioder. En orsak verkar vara den nagot auktoritara forvaltningskulturen i Ryssland.
En av de intervjuade redogjorde for ett fall dar en tjansteman forbjods att delta i
programmet, synbarligen for att de dverordnade helt enkelt inte gillade det. Borgmadstaren i
Archangelsk har ppet deklarerat att han ar emot att statstjansteman tillats delta i dylika
utbildningsprogram. Det har hént att deltagande i dylika program rentav kunde jamforas
med att ta emot mutor och definieras som lagstridigt.

A andra sidan utfardade den forre ryska presidenten Boris Jeltsin en uppmaning 1997 om att
alla statstjansteman som &r 40 eller yngre, och arbetar for federala myndigheter borde sédndas
utomlands for utbildning.*

Dylika principer verkar vara av foga varde om de verkstéllande nivaerna for de olika
forvaltningsgrenarna i nordvastra Ryssland ar sa negativa mot hela utbytesprogrammet for
statliga tjansteman. Man kunde fraga sig vad det tjanar till att sanda lagre statstjansteman for
att lara om det nordiska forvaltningssystemet, ifall det inte finns ndgra mojligheter att hemma
lansera de idéer man bekantat sig med under utbytesperioden pa grund av en strikt
forvaltningshierarki. Bristen pa kunskaper i engelska spraket har dven visat sig vara ett
problem hos ryska statliga tjansteman.

For det tredje har informationskontoret tydligen beslutat att inte annonsera 6ppet om
Sleipnir-programmet av radsla for att fa ett enormt stort antal ansokningar. Trots det ser det
ut som om det inte ratt nagon brist pa ansokningar, och kanske NMR borde fundera pa att
investera mer i kulturutbyte i nordvastra Ryssland.

Dessa brister indikerar pa intet satt att NMR:s utbytesprogram har varit ett totalt
misslyckande i nordvastra Ryssland. Det forefaller som om goda resultat natts i fraga om
studerande pa universitetsniva och forskare, och informationskontoren férvantar sig mycket
av det nya Nordplus Naboprogrammet.

5. Innebdrden av férandringarna ar 2004

1 Se Timo Aarrevaara, "Restructuring Civil Service in Russian Public Administration”, Research
Reports 17/99. Finansministeriet, Helsingfors 1999, 43, 48.



Den mest betydelsefulla konsekvensen av EU-utvidgningen &r att de baltiska landerna kan
dra full nytta av samtliga EU-utbytesprogram. Det dr darfor osékert huruvida det fortfarande
kommer att finnas ett lika stort intresse som tidigare for att delta i de utbytesprogram som
erbjuds av NMR. Detta galler sarskilt program med tonvikt pa forberedelserna infor EU-
medlemskapet. Dessa program behover kanske omstruktureras och fa nya tonvikter. Ett
alternativ skulle vara att 6ppna NMR:s sekretariat i Képenhamn for saval baltiska
statstjansteméan som de lokalt rekryterade personerna som jobbar pa informationskontoren.
Detta skulle gora det mojligt for dem att fa en klar bild av hur internordiskt samarbete
bedrivs i praktiken. Det hér skulle vara ett satt att framja interbaltisk mobilitet vilken hittills
varit minimal.

Enligt de baltiska intervjupersonernas mening kommer NMR:s utbytesprogram trots allt att
vara av fortsatt vikt for de baltiska landerna. De ser de nordiska landerna som en naturlig
referensgrupp, i synnerhet inom EU. De baltiska intervjupersonerna ansag dven att nordiska
modeller och nordisk sakkunskap alltjamt beh6vs pa manga omraden.

6. Anknytningar till andra aktorer

Utover NMR:s utbytesprogram har EU:s utbytesprogram Tempus och bilaterala program
genomforts i naromradena. Ingen av de intervjuade ansag emellertid att EU:s och NMR:s
program Gverlappade varandra. Tempusprogrammen har varit inriktade pa att utveckla den
hogre uthildningens strukturer genom samarbete med institutioner fran EU:s
medlemslander. Syftet har varit att forbattra universitetsstrukturer och skiljer sig darmed fran
NMR-samarbetet.

Det finns dven planer pa att ytterligare integrera NMR:s aktiviteter inom detta omrade med
EU:s Nordliga dimension. En nordisk intervjuperson sag detta som en bra sak eftersom
NMR-samarbetet inte bor forbli ett separat "kuriosum’ utan bor stodja den Nordliga
dimensionen. Efter de baltiska landernas intrade i EU skulle malsattningen vara att skapa ett
nordisk-baltiskt utbildnings- och forskningsomrade dar akademiska examina som forvarvats i
varje land skulle erkannas multilateralt.

7. Framtiden

En ny uppséttning idéer behdvs for att géra NMR:s utbytesprogram mer attraktiva och mer
inriktade efter de baltiska landernas intrade i EU. Manga intervjuade vill garna se
utbytesprogram med klarare, separata mal baserade pa verklig substans, ndgonting som skulle
borga for synliga och specifika resultat for de investerade pengarna. Pa fragan om majliga
framtida tyngdpunkter var standardsvaret fran de baltiska intervjuade "hur man ansoker om
medel fran EU:s olika strukturfonder”. Det &r vart att fundera pa om detta ar ett egentligt
mal som NMR vill stédja.

NMR planerar att ga in for nya tankegangar i fraga om det strukturella tillvagagangssattet for
utbytesprogrammen. Tidigare har NMR ut6vat en klarare ”bottom-up” approach genom
direktkontakt med lokala myndigheter, universitet och frivilligorganisationer. Nu forefaller
det finnas en storre vilja att etablera direkta kontakter med de centrala myndigheterna och de
olika ministerierna. Detta skulle vara ett bra forfarande for att attrahera medfinansiering till
programmen. Man bor &ven 6vervdga om de baltiska landerna sjadlva kunde utse kandidater



till de olika utbytesprogrammen i framtiden. De baltiska landerna har gjort enorma framsteg
under de sista tio aren, och de besitter adekvat kapacitet och expertis for att skota
urvalsprocessen. En forutsattning for detta dr sjalvfallet att de baltiska l&nderna &r villiga att
investera egna pengar i utbytesprogrammen.

Estniska tjansteman foreslog en storre satsning pa forskning, och storre aktivitet fran NMR:s
sida just inom detta omrade. Esterna ar intresserade av att 6ka samarbetet pa omradet for
forskarutbildning, med séarskild tyngdpunkt pa doktorandprogram. Skalet till detta &r att det
for narvarande inte finns manga mojligheter att utdva doktorandstudier i Estland, och darfor
befarar tjanstemdnnen att forskarflykten ndr det géller doktorander kommer att accelerera.
For att undvika detta skulle esterna vilja ha fler utbytesprogram med de nordiska landerna
som skulle stédja doktorandstudierna i Estland. Detta skulle skapa lockande mojligheter for
estlandska studerande och sporra dem att ga vidare med doktorandstudier hemma.

Framtiden for utbytesprogrammen i Ryssland &r en helt annan historia. Det ar uppenbart att
det varit problematiskt att fa utbytesprogrammen att fungera vél, men samtidigt verkar det
finnas stor villighet att 6ka utbytesaktiviteterna i Ryssland. En nordisk intervjuperson sade
att utbytesprogrammen ér det bésta sattet att synliggora sig i Ryssland. Alla forefaller ocksa
vara eniga om att det finns en stor efterfragan pa nordisk expertis i Ryssland, speciellt bland
socialarbetare och larare.



Bilaga 4
Jamstélldhet mellan kvinnor och mén

av Teemu Palosaari

Inledning

Jamstalldhetssektorn kédnnetecknas av att fragan om jamstalldhet kan ses fran olika vinklar. Nar den
uppfattas som en ren jamstalldhetsfraga syftar fragan pa lika representation och majligheter for man och
kvinnor i samhallet. A andra sidan &r det givet att en stor variation av fragor hor till amnet, allt fran
kvinnohandel till familjevald. Jamstalldheten ar dessutom tvarsektoriell till sin karaktar, vilket betyder
att den kan galla alla omraden inom samhllet. Ett generellt inférande av jamstalldhet staller salunda
speciella krav pa de statliga forvaltningsgrenarna i naromradena, liksom pa strukturerna for NMR:s

samarbetsaktiviteter.

Bland bade nordiska och baltiska centrala aktorer pa jamstélldhetsomradet forefaller det finnas en klar
konsensus om behovet av fortsatt nordisk-baltiskt samarbete, ocksa efter EU-intradet, enligt samma
linjer som tidigare (kurser, konferenser, seminarier, kampanjer), vars syfte &r att stddja de baltiska
landerna i arbetet for att l1dgga en solid grund for jamstalldhetspolitik. 1 den meningen &r givetvis de
grundlaggande principerna och utgangspunkterna for det program som godkénts av ministrarna som
ansvarar for jamstalldhet (Nordiskt-baltiskt samarbetsprogram for jamstalldhet 2001-2003) alltjamt
giltiga. Det som forandrats &r att de baltiska ldnderna anser sig vara battre rustade att inlemma sin egen

sakkunskap i samarbetet.

Nordiska mal i jamstalldhetssektorn

Ur ett nordiskt perspektiv ar malen for samarbetet i naromradena klara. Malet har varit att integrera
jamstalldhetsfragor i de politiska beslutsprocesserna pa lokal, regional och nationell niva genom att
samarbeta med jamstalldhetsorgan i respektive land." Dessa mal ligger forvisso i linje med de mer

overordnade malséttningarna for naromradessamarbetet som avser den nordiska synen pa demokrati

1 Se Nordiskt-baltiskt samarbetsprogram for jamstélldhet 2001-2003. Programmet antaget av jamstalldhetsministrarna 15
juni 2001; och utkast till Nordiska ministerradets program for naromradessamarbete 2004.



("forstarka demokratin och 6ka vardegemenskapen med den nordliga delen av Europa’™). | praktiken
har samarbetet fokuserat pa informationsutbyte och ordnande av olika gemensamma evenemang och
maoten.® Samarbete med/inom EU-program har ocksa kommit i gang.* Nar det géller nordvastra
Ryssland kommer samarbetet att baseras pa en dialog mellan ministerier, regionala och lokala
myndigheter, forskare och frivilligorganisationer. Ett ytterligare mal ar att utveckla det nordisk-baltisk-

ryska samarbetet.’

Samarbetet bedrivs inom en ram som i huvudsak bestatt av nordisk-baltiska informella ministerméten
om jamstalldhetsfragor; en nordisk-baltisk arbetsgrupp for jamstalldhet mellan kvinnor och mén;
seminarier (exempelvis kring vald och méanniskohandel, strategisk planering av lagstiftningen for att
framja jamstélldhet, kommunernas roll och integrering av ett jamstélldhetsperspektiv®); natverksprojekt,
spridning av forskning och information; och en kampanj mot kvinnohandel. Ett nytt handlingsprogram
for samarbete pa omradet jamstalldhet mellan kvinnor och mén i naromradena skall utformas under
2004.

Ett speciellt drag for denna sektor &r att jamstalldhetsstrategierna i allménhet har en stark nordisk
pragel och ar djupt rotade i den nordiska synen pa demokrati. Nordiska idéer, kunskaper och
erfarenheter har bidragit till det satt pa vilket jamstélldhetsfragor har introducerats i ndromradena.
Jamstalldhet mellan konen har salunda ett starkt nordiskt varumarke. Nordiska lander och NMR som

organisation har fungerat som goda exempel pa hur man genomfor jamstalldhetsstrategier.

Medan olikheterna mellan de nordiska landernas nationella prioriteringar i en del av de 6vriga
sektorerna inom NMR:s naromradessamarbete till viss grad ar synliga i upplaggningen av NMR:s
samfallda insats, forefaller de nordiska landernas mal och aktiviteter i jamstalldhetssektorn vara

samstammiga.

2 Se Ramprogrammet 2003-2005 for Nordiska ministerradets aktiviteter i naromradena 2004.

3 Ramprogrammet 2003-2005; Utkast till program for Nordiska ministerradets program for ndromrédessamarbete 2004,

4 Som namnet pd Nordiska radets temamote 2004: Den nordliga dimensionen i ett utvidgat Europa anger. Session 6
behandlade méanniskohandel i ett utvidgat Europa (“Trafficking in Human Beings in an Enlarged EU”).

5 Se beskrivningen av den nya handlingsplanen for jamstalldhetssamarbete i naromradena som skall utarbetas under 2004 (i
utkast till Nordiska ministerradets program for naromradessamarbete 2004).

6 Integrering av ett jamstalldhetsperspektiv i politiska beslutsprocesser och medvetandegtrande av allménheten.

7 Se fotnot 5.



Baltiska och ryska synpunkter, mal och forvantningar

De baltiska huvudaktorerna i jamstalldhetssektorn verkar valkomna och uppskatta huvuddragen i den
nordiska modellen. Hittills har de funnit NMR:s medverkan speciellt vardefull i fraga om féljande
fragor:

- De olika forum for dialog som NMR stott (en serie konferenser, seminarier, moten) har hjélpt till
att bygga upp mycket fruktbara kontakter med ministerier och frivilligorganisationer. Sadana
kontakter &r av grundlédggande betydelse for allt fortsatt arbete med jamstélldhetsfragor, sarskilt i
fraga om integrering av jamstéalldhetsaspekten, “mainstreaming”. Inkluderandet av
jamstalldhetsfragor i forvaltningen har varit framgangsrikt, och har exempelvis resulterat i att
ministerier och enheter utsetts som ansvariga for jamstalldhetsarbete.

- NMR:s stod till natverksbygge hos olika organisationer sporrar institutionerna att initiera
samprojekt med nordiska institutioner, till exempel inom forskning.

- Konferenserna "WoMen and Democracy” har god synlighet i de baltiska huvudstaderna och har
gett konkreta resultat dar den baltiska ministerienivan varit inblandad. Det har bland annat gallt
initiativ betraffande kampanjer mot kvinnohandel, kriscenter, nationella koordinatorer, och att
inkludera ett jamstalldhetsperspektiv i vissa regeringsforklaringar.

- Det nordisk-baltiska samarbetet har helt tydligt resulterat i en markant férandring av
forhallningssattet till jamstalldhet mellan konen. Trots detta, och trots mediernas 6kade intresse, ses
ofta jamstalldhetsfragor av samhallet i stort som nagot som endast beror vissa sérskilda
institutioner, som t.ex. fackministerier och kvinnoorganisationer inom frivilligsektorn. For att
saledes fortsatt stodja integrering av ett jamstalldhetsperspektiv understryker de baltiska aktGrerna
gang pa gang behovet av utbildning och fostran i syfte att integrera jamstélldhet i de dagliga

rutinerna i samhallet och familjerna.

| Litauen noterar den nationella administrativa nivan att modellen for jamstalldhet mellan kvinnor och
man har tagits fran de nordiska landerna, och att samarbetet med de nordiska landerna har strukturerat
och péverkat utvecklingen av mekanismerna for lagstiftning och institutioner frén begynnelsen.® Aven
om samtliga EU-medlemmar maste foljaacquis” ter sig den nordiska modellen mer anvandbar &n
EU/europeiska modeller. Mentala och kulturella likheter mellan de nordiska och baltiska landerna

anses ocksa vara relevanta faktorer som gor de nordiska modellerna mer anvandbara.

8 Sdsom Litauens jamstalldhetslag.



De baltiska observattrerna ser det aktiva nordisk-baltiska samarbetet i ett positivt ljus. Den nordisk-
baltiska arbetsgruppen for jamstalldhet ses som speciellt viktig i fraga om informationsutbyte pa
ministernivan. Detta stods av en rad véletablerade seminarier och konferenser med fokus pa

jamstalldhetsfragor.

Manga baltiska aktGrer ser med oro pé fragan om familjevald och de bristande méjligheterna att dra
dylika fall infor ratta. Andé har vissa framsteg gjorts harvidlag och de forsta stegen mot positiva
lagreformer har tagits. Modeller fran andra, huvudsakligen nordiska lander, spelar en framtradande roll i

syfte att 6vertyga lagstiftarna om att dylika forandringar verkligen behdvs.

De baltiska observatdrerna hade bland annat kommit fram till att kvinnors och tonaringars ekonomiska
beroende, sérskilt i landsbygdsomradena, utgor en grundorsak till centrala jamstélldhetsrelaterade
problem i ndromradena som kvinnohandel, vald och narkotikamissbruk. Detta betyder att kvinnorna ar
totalt beroende av ekonomiskt stod fran mannen, vilket allvarligt hindrar deras mojligheter att Gver
huvudtaget fatta nagra sjalvstandiga beslut som galler deras eget liv. Foljaktligen ligger utmaningen i att
sakerstélla metoder for att erbjuda hjalp pa familjeniva. En hithérande framtida utmaning ar att utbilda

folk att ge jamstalldhetsfostran pa olika nivaer (sasom daghem och skolor).

Ett satt att infora jamstalldhet pa alla samhallsomraden &r att fa med ett 6kat antal kvinnor i politiken.
Kvinnoorganisationer i frivilligsektorn som har kontakter med ministerier och parlamentariker ar

oumbdrliga nér det géller att utbilda kvinnor att bli politiskt aktiva.

Olikheter mellan de baltiska landerna

Baltiska aktorer pa jamstéalldhetsomradet framhaller olikheterna mellan de baltiska landerna. Lettland
anses sta narmare Estland &n Litauen, men trots detta har foretradare for ministerierna ocksa satt
fingret pa olikheter mellan Lettland och Estland vad det galler vissa fragor och prioriteringar.
Exempelvis skiljer sig det estlandska intresset for familjevald nagot fran den lettlandska prioriteringen
av jamstalldhetsaspekterna for arbets- och familjeliv. Vidare skiljer sig de institutionella mekanismerna
och strukturerna till en viss grad. Ur den lettiska jamstélldhetsférvaltningens perspektiv (som bestar av
en grupp med tre personer pa en avdelning vid det lettiska valfardsministeriet), anses Estland ha en

”stor avdelning”, medan daremot Litauens jamstalldhetsfragor behandlas av socialministeriet med



hjélp av en stark icke-statlig ombudsman”. Varje baltiskt land anses saledes vara olika och modeller kan

inte helt latt 6verforas fran ett land till ett annat.

Integreringen av ett jamstélldhetsperspektiv fortskrider i olika takt i olika lander, inte minst i nordvéstra
Ryssland. Pa det hela taget ar det svart att bedoma hur effektiv utvecklingen har varit — hur borde man
vélja indikatorerna? Vidare kan olika observatorer ha olika uppfattningar i fragan om hur man lyckats
integrera jamstalldhetsaspekten nér det géaller medvetandegdrandet av allménheten och i politiken for
exempelvis familjevald och prostitution. Det som kan sagas ar att jamstélldhetsfragor har kommit upp i
debatten i de baltiska landerna, men aktorerna tillstar att “fortbildning” behdvs. I Litauen har det
exempelvis forts en viss debatt om och framsteg har gjorts visavi en lagstiftning géllande prostitution
(genom att folja ndgra nordiska landers exempel i fraga om kriminalisering av kdp av sextjanster). Det

litauiska ombudsmannasystemet som tacker jamstalldhet har ocksa setts som en betydande forbattring.

De baltiska landerna verkar vara eniga om de huvudsakliga utmaningarna: att vdcka medvetenhet i
samhéllet om att jamstalldhet inte enbart ar en "kvinnofraga” (jamstalldhetsfostran i samhéllet); att
vicka medvetenhet pa genomférandenivan (inom alla statliga forvaltningsomraden). De ryska
uppfattningarna tenderar ocksa att lyfta fram samma jamstélldhetsaspekter (se narmare om Ryssland

hér nedan).

Konsekvenser av forandringarna under ar 2004

NMR och de nordiska landerna spelade en vasentlig roll nar jamstélldhetsfragan introducerades i de
baltiska landerna, det forsta initiativet géllde utbildning av manga av dagens baltiska
jamstalldhetsaktorer. Dessa landvinningar naddes till stor del tack vare de insatser och den finansiering
som NMR stod foér. Som resultat hdrav [&mnar nu de baltiska landerna sitt eget bidrag till
jamstélldhetsarbetet. Hittills har dock merparten av det baltiska samarbetet for jamstélldhet kommit helt
och hallet fran de nordiska landerna. Situationen forandras sannolikt inte efter EU-intradet, eftersom
huvudaktorerna i jamstalldhetssektorn i de baltiska landerna betraktar de nordiska l&nderna— och

speciellt NMR — som en huvudpartner och ram for samarbetet.

Nar det gdller EU-anslutningen medger huvudaktdrerna att de baltiska ldnderna har gjort sin hemléxa.
EU-delegationerna for de baltiska landerna pekade pa olika pagaende lagstiftningsprocesser, lat vara

inte alltid i optimistisk ton, men pa det hela taget ser det ut som om jamstélldhetsarbetet avancerar



béttre an manga andra politikomraden som foljs upp och stods. | ljuset av detta kunde man pasta att
jamstalldhetssektorn i framtiden kunde bli en av de fragor déar 3+3 samarbete bland nordiska och

baltiska EU-medlemmar fér ett stadigt fotfaste och darmed kunde bli fruktbar.

De baltiska aktdrerna har noterat den gradvisa utvecklingen mot medfinansiering®, och &r ocksa fullt
medvetna om vilka konsekvenser detta far for gemensamma avgoranden saval i fraga om projekturval
som projektagarskap. Aktorer pa olika nivaer har dven vidkant de fordringar for medfinansiering som
det baltiska EU-intradet staller. I manga fall betvivlar de emellertid att den finansiella kapaciteten racker

till hos aktorerna pa den lokala nivan nar det galler deras deltagande i finansieringen.

Pa nationell statlig niva ar den allménna uppfattningen att samarbetet bor rora sig i denna nya riktning
och dven kommer att géra det. Man anser att de baltiska landerna inte bara formar valja bland det som
de nordiska landerna har att erbjuda, utan kan ocksa sta for egen sakkunskap.”® Sakkunskapen i de
baltiska landerna anses i huvudsak avse de andra nya EU-medlemmarna och Ryssland. Vidare anses det
att det nu finns baltiska experter pa jamstélldhetsfragor pa nationell niva. Darfor anses det att de
baltiska ldnderna nu vet hur man identifierar jamstalldhetsproblem och tydligare evaluerar vad som
kravs pa omradet. Denna attityd summeras traffande i en kommentar fran ett estniskt ministerium:

"Overgéangstiden ar forbi, nu vet vi vilka varderingar som galler.”

De baltiska landerna anser att deras formaga att samarbeta med Ryssland — 6verlagsen de nordiska
l&ndernas i vissa avseenden — kan utnyttjas i framtiden, &ven inom ramen fér NMR:s
naromradessamarbete, speciellt om naromradesaktiviteterna i allt vasentligt fokuseras mer och mer pa
nordvastra Ryssland. Néagot som ofta uppfattas som en “baltisk uppfinning”, inte minst av de nordiska
aktorerna, &r idén om att integrera méannens intressen och problem i jamstélldhetstdnkande och
jamstalldhetsaktiviteter. | naromradena anses att problem som &r typiska for méan betyder hog
arbetsloshet, kort medellivslangd, brister relaterade till fangelseinterners ateranpassning till samhéllet,
liksom inrotade stereotyper for mansrollen i familjen (som paverkar attityderna till foraldraledighet).
Det lettiska kriscentret for man arbetar exempelvis pa att ateranpassa frigivna fangar till samhallet.

Sadant socialarbete har hittills i stor méan saknats.

Omstallningen av baltisk medverkan i NMR-projekt fran in natura” till samfinansiering betraktas
emellertid som en verkligt stor utmaning. Néagot som forsvarar laget i exempelvis Lettland &r att det

saknas separata budgetprogram for jamstalldhet (i vissa fall kan jamstalldhetsfragor fa budgetmedel fran

9 Jfr strategiska malsattningar i Ramprogrammet 2003-2005 for NMR:s aktiviteter i naromradena.



andra undermoment). Vidare tror man inte att det ar sérskilt sannolikt att extra personal inom
forvaltningen skulle rekryteras for att skota jamstalldhetsfragor. A andra sidan ar de baltiska aktorerna i
jamstalldhetssektorn medvetna om att jamlikt partnerskap krdver en baltisk insats, och det finns ett
starkt baltiskt intresse for samarbete med nordiska lander i framtiden — atminstone hos de avdelningar

vid ministerier som berors av i jamstélldhetsfragor.

I jamstalldhetssektorn har redan tagits nagra steg mot ett av de 6vergripande malen som laggs fram i
Nérmare Norden (antagen 2002). I linje med stravan efter en mer mottagarstyrd inriktning — for att 6ka
de baltiska aktdrernas inflytande Gver den typ av projekt som boér finansieras — har diskussioner forts
om projekt for jamstélldhet, dar man fullt ut utnyttjar det breda utbud av olika ramar som finns
tillgangliga for en dialog. De aktuella etapperna for nordisk-baltiskt samarbete for jamstélldhet mellan
kvinnor och mén utgér darmed en god grund for den framtida utvecklingen mot ett genuint

partnerskap pa jamlik fot.

Speciella k&nnetecken for nordvéstra Ryssland

Aktorer i jamstalldhetssektorn i nordvastra Ryssland noterar ofta att en successiv process av
“ominlarning av jamstélldhet mellan konen™ pagar. Uppfattningarna som baseras pa det sovjetiska
konceptet for jamstélldhet mellan kénen — som byggde mer pa strikta kvoter an nagon djupare
forstaelse for jamstélldhetsaspekter — maste elimineras innan integreringen av en jamstalldhetssynvinkel
kan fa konkreta effekter. Detta fenomen ér inte alldeles oként i de baltiska landerna heller, men nér det

galler att inarbeta ett jamstalldhetsperspektiv ar nordvastra Ryssland helt klart en stérre utmaning.

Olika synsatt pa jamstélldhet mellan konen rader i den ryska NGO-sektorn. Vissa poangterar behovet
av att paverka folkopinionen med hjélp av konferenser och seminarier. Andra betraktar jamstalldhet ur
ett affarsorienterat perspektiv inom gransoverskridande samarbete. Ur detta senare perspektiv ar
etablering av affarskontakter, exempelvis med svenska och estlandska regioner, en vésentlig del av
jamstélldhetssamarbete. Detta h&dnger ihop med de ekonomiska utmaningar som kvinnor stélls infér
och utbildning av kvinnliga foretagare. Enligt den affarslivsorienterade synen skall
jamstalldhetssamarbete innehalla sadant som ekonomisk konsultering och atkomliga kreditmajligheter
for kvinnor, bade i de baltiska landerna och i nordvastra Ryssland. Ett annat tillvagagangssatt i

jamstélldhetsarbetet dr att l1&gga tonvikten vid att fordndra attityderna hos inflytelserika personer i den

10 )fr sambeslut vid urval av projekt. Utkast till program for NMR:s program fér naromradessamarbete 2004.



ryska administrationen for att fa till stand dndrade vanor. (Nagra NGO-foretradare konstaterar att detta
hittills har varit framgangsrikt endast i social- och halsosektorn.) Verktyg for jamstélldhetsutbildning i
det ryska samhallet bor utvecklas for detta andamal. Nagra ryska NGO:er pekar ocksa pa det
nodvandiga i att forstarka mannens engagemang i sina projekt, pa grund av problem typiska for ryska
man sasom kortare medellivslangd, alkoholmissbruk och den dartill relaterade forlusten av social status,

som ofta ger en benagenhet for familjevald (jfr “en baltisk uppfinning” ovan).

Andra aktorer i jamstalldhetssektorn i nordvéstra Ryssland lyfter fram jamstélldhetsproblematiken i
politiken: de finner det for narvarande nastan omojligt for kvinnor att sla sig fram i politiken. Men
samtidigt som de tillstar att det &r mannen som bestammer i dag, har kvinnorna lyckats skaffa sig battre
positioner i sma och medelstora foretag. Pa det hela taget maste man konstatera att integreringen av ett

jamstalldhetsperspektiv, jamfort med de baltiska landerna, inte har gjort nagra stora framsteg.

NMR har aktivt verkat for kontakt- och natverksuppbyggnad i nordvéstra Ryssland, till stor del tack
vare de anstrangningar som gjorts av jamstalldhetssektionen vid NMR:s sekretariat i Kopenhamn.
Resultaten av kontaktskapandet har varit synnerligen patagliga pa konferenser och seminarier som
ordnats. En mangfald ryska aktorer pa olika nivaer, liksom vissa centrala NGO aktorer — av vilka nagra
med rétt sa véletablerade institutionella strukturer — har hittats och samarbetet har kommit igang. |
detta skede vore det fornuftigt med en fortsatt tdmligen 6ppen attityd till hela faltet av ryska NGO:er
och andra aktorer, och att undvika en alltfor stark fokusering i synnerhet pa vissa NGO:er. | annat fall
kan det finnas risk for att man skapar en hierarki av NGO:er inom nordiskt jamstalldhetssamarbete i
nordvéstra Ryssland. Vissa observatorer menar att man borde sakerstélla ett stort urval av kontakter
med olika NGO:er for att NMR skall kunna vara oberoende. Det resoneras att om en av NGO:erna
dominerar NMR i fraga om jamstalldhetsrelationer kan det ha en negativ effekt, speciellt genom att

snedvrida de “verkliga” asikterna i frivilligsektorn.

Detta kunde valla problem i synnerhet om man accepterar argumentet att, nar det galler
jamstalldhetssektorn inom NMR:s insatser, har nordviéstra Ryssland inte nagot systematiskt program
eller strategi och bakgrundsideologi vare sig for att besluta om projekt eller initiera dem. A andra sidan
ar det forstaeligt att ”hallbarheten hos en NGO i den ryska omgivningen &r en viktig faktor for alla
donatorer. Nagra internationella donatorer har rakat ut for fall dar den finansierade

frivilligorganisationen har haft en dold politisk agenda och/eller plétsligt har upphort.



Den ryska arbetsmiljon erbjuder fortsattningsvis en utmaning, ndmligen: Vilket &r det bésta séttet att
folja upp och svara pa NGO-faltets forvantningar? Kanske mer specifika anvisningar kunde underlatta
informationskontorets och informationspunkternas arbete i nordvéstra Ryssland att sprida information
och uppmuntra ansokningar. De gemensamma seminarierna ger en god utgangspunkt for att diskutera
sadana riktlinjer och involvera de ryska aktorerna i processen. Vilka mojligheter dessa seminarier
oppnar kunde tydligt ses pa mangfalden av deltagare i seminariet som kallades The policy of gender
equality: Interaction problems faced by authorities and NGOs” som hdlls i S:t Petersburg i mars 2004.
Bland deltagarna fanns foretradare for saval administrationen som tredje sektorn, fran S:t Petersburg,

Leningradregionen, Pskov, Novgorod, Petrosavodsk, Murmansk och Archangelsk.



Bilaga 5
Gransoverskridande samarbete

av Teemu Palosaari

Inledning

Gransoverskridande samarbete i de nordiska landerna ér dldre an NMR sjalvt." Genom
samarbete har man forsokt l16sa de praktiska problem som grénserna medfort for
invanarna pa bada sidor om skiljelinjen. NMR:s gransoverskridande samarbete med
naromradena har inletts ratt nyligen. Eftersom ett mal i detta sammanhang har varit att
forbereda de baltiska landerna infor EU-medlemskap, hdmtar EU-utvidgningen i sjdlva
verket nya utmaningar for det gransoverskridande samarbetet i hela Ostersjdomradet.
Aven om utvidgningen far en del gamla skiljemurar att forsvinna, skapas en del nya i
deras stélle. Den nya gransen mellan EU och Ryssland (granserna mellan Kaliningrad,
Litauen, Polen medraknade) kommer att visa sig vara ett utmanande forsoksomrade,
eftersom det alltjamt rader en viss oklarhet om de olika parternas vilja till samarbete Gver

granserna och dess politiska innebdrd.

Atminstone fyra slag av problem kan skdnjas. Forst och framst kan man fraga sig vad det
gransoverskridande samarbetet egentligen bestar av — termen séger ingenting om
innehéllet” Ar det en metod eller en policy? For det andra har EU tagit en aktiv roll i det
gransoverskridande samarbetet (det finns gransregionala samarbetsprogram i exempelvis
Tacis, Phare och Interreg’) och har budgeter i en helt annan klass &n NMR. En utmaning
utgor darfor att precisera de fragestallningar dar NMR kan komplettera EU-insatserna,
eller skapa ett mervérde genom att ta itu med fragor dar EU-insatser saknas. FOr det
tredje ar det nodvandigt att identifiera sadana baltiska behov och problem dér
gransoverskridande samarbete kan vara till hjalp. De pafallande skillnaderna mellan
utvecklingen pa landsbygdsomraden jamfort med storre stader talar for att den

kommunala forvaltningens kapacitet i landsbygdsomradena kunde vara en relevant fraga

1 Rapport frén konferensen “Cross-border Cooperation after the EU Enlargement: Possibilities for the
Nordic and Baltic countries, and North-West Russia”. 16-18 juni 2003, Tartu.

2 Ett problem med termen ‘gransoverskridande samarbete’ ar att den kan anvandas, och anvands, pa
mycket olika sétt. | vissa fall anvands den ndstan som en synonym for internationellt samarbete mellan
lander som har en gemensam geografisk grans. Om den anvands 16st i NMR:s ndromradessammanhang,
finns det en risk att de lokala och regionala aktorerna i de baltiska landerna och nordvastra Ryssland inte
kommer att uppskatta konceptets relevans och darmed férenade samarbetsformer.

3 TACIS gransoverskridande samarbete; Strategidokument och végledande program 2004-2006, antagna av
EU-kommissionen 21 november 2003,



vad gransoverskridande samarbetsformer betraffar. Nar det géller nordvéstra Ryssland
ligger utmaningen i att utvardera den samlade tillampligheten av olika instrument for
gransoverskridande samarbete och de potentiella Gppningarna till granséverskridande
samarbetsprojekt. En snarlik fraga ar hur de baltiska landernas kannedom om Ryssland
kunde utnyttjas inom ramen for gransoverskridande samarbete. FOr det fjarde &r de
nordiska politiska och praktiska malen i fraga om gransregionalt samarbete i
naromradena an sa lange inte helt klart definierade. Pa en bredare politisk niva ar det
uppenbart att det finns potential for ett gransdverskridande samarbete for att forhindra
att en ny ekonomisk och politisk skiljelinje uppkommer, men fragan kvarstar vad dessa
mal kommer att innebéra pa praktisk niva. Detta ater hanger ssmman med problemet att
definiera det gransregionala samarbetet — det &r ett faktum att projekt inom vilka
amnesomraden som helst (miljo, energi, jamstalldhet, social- och halsosektorn etc.) kan

drivas i form av grénsregionalt samarbete.

NMR:s gransoverskridande samarbetsprojekt

Det finns tva vasentliga NMR-projekt i naromradena dér granséverskridande grunddrag
finns tydligt omnamnda i projektbeskrivningarna. | projektet "Development of Local and
Regional Administration” ar det dvergripande malet att forbéttra kontakterna mellan
kommuner och regioner i de baltiska och nordiska landerna, och att bidra till
utvecklingen av lokal och regional forvaltning i de baltiska landerna. Projektet innefattar
en finansieringsmekanism som beviljar kommuner och regioner medel till genomférande
av mindre projekt — eller till att forbereda stérre EU-projekt.

Det andra storre projektet under titeln ”Cross-border cooperation in the Adjacent Areas”
inriktar sig pa att samordna ett natverk av 12 Euroregioner i de baltiska landerna och
nordvistra Ryssland. Andra lander som deltar i projektena ar Vitryssland* och Polen.
Projektet (ofta kallat Sarunas projekt) har anvant Euroregionerna som ett verktyg for
granséverskridande samarbete.’” Euroregionerna ar en sarskild form av samarbete Gver
granserna i vilket ett formaliserat samarbete bedrivs mellan kommuner pa bagge sidor

om gransen, som darmed bildar en ”region”. Inom ramen for detta projekt definieras

4 Samarbete med Vitryssland bedrivs for narvarande endast pa den regionala nivan, dar NMR arbetar pa att
bygga upp natverk, inte pa den centrala nivan.

5 Partners i projektet &r: Estnisk-finskt 3+3 regionalt samarbete, Euroregion Helsingfors-Tallinn, Council
for Co-operation of Border Regions, Voru-Alukse-Pskov, Valka-Valga, Euroregion Bartuva, Euroregion
Country of Lakes, Euroregion Saule, Euroregion Neman, Euroregion Sesupe, Euroregion Baltic



gransoverskridande samarbete som samarbete mellan territorier som &r beldgna precis vid
gréansen. Nar det géller de involverade akt6rerna innebér denna definition att gransen
utgdr bade ett problem och en mojlighet for parterna inom samarbetet. Detta beror pa
det faktum att lokalnivans intressen och specifika lokala intressen skiljer sig fran problem
pa statlig niva. Dessa problem hanger ofta ihop med de ekonomiska hinder som
territoriernas grans- eller periferistatus ger, exempelvis genom att forsvara

smaforetagsamhet.

Det anses att detta projekt kanske kunde utvecklas till ett program. Detta baserar sig pa
slutsatsen att uppbyggnaden av granséverskridande samarbetsnatverk nu har natt ett
skede, ddr det skulle vara mgjligt att nastan ta in vilket slag av program som helst.
Eftersom projektet I6per 6ver perioden 2002-2004 tar projektet snart slut, och
diskussioner pagar om hur man skall fortsatta projektet och dess finansiering. En
mojlighet &r att fortsatta projektet som ett pilotprojekt mellan NMR och Ostersjéradet.
Malet skulle vara att skapa ett gemensamt program for att forbattra det
gransGverskridande samarbetet vid EU:s yttre gréanser i Ostersjdomradet. Nitverket av
Euroregioner som skapats av NMR kunde utnyttjas i samarbetet. Aven andra NMR-
samarbetsprojekt Gver granserna i naromradena kunde ombildas till gemensamma
projekt for NMR och Ostersjoradet. Enligt dessa planer kunde andra eventuella
finansiarer, forutom NMR och Ostersjoradet, inbegripa EU-kommissionen och
sekretariaten for Interreg 111 B och Interact. N&r man bygger upp ett inter-
organisatoriskt samarbete kring ett sa diffust definierat koncept som gransoverskridande
samarbete, maste man komma ihdag att det finns risk for att samarbetet inte ger nagra
praktiska framsteg i malomradena — speciellt ifall det inte finns ndgon gemensam
forstaelse hos organisationerna om vad gransoverskridande samarbete betyder. En
mycket reell férdel vid samarbete med Ostersjoradet 4r emellertid att radet dven drar de
andra Ostersjolanderna med i samarbetet. Om ett dylikt samarbete dessutom &r lyckat,
kunde det dessutom fora in litet valbehovlig sammanhallning mellan méangden av

organisationer i Europas nordliga del’

Nar man arbetar pa planerna dér samarbete med Ostersjoradet ingér, kunde man utnyttja
de erfarenheter som NMR:s energisektor har fatt i sitt samarbete med Ostersjoradet i the
Baltic Sea Region Energy Co-operation (BASREC). Eftersom den nordiska definitionen

6 Se avsnitt 3.1.



av gransoverskridande samarbete dessutom lagger tonvikten i hog grad pa en
samarbetsform som dr av "bottom-up”-typ, och det anses att regionerna spelar en viktig
roll for att kinnedomen om lokala problem skall foras vidare till den centrala nivan, bor

Euroregionernas och andra partners synpunkter pa projektet horas i planeringsprocessen.

Gransoverskridande samarbete ses ofta som ett potentiellt “flaggskepp” i fraga om
sadana samarbetsupplagg dar NMR kan bidra till demokrati och regional uppbyggnad i
Ostersjoregionen battre dn EU eller enskilda europeiska lander. En av framtidsvisionerna
ar att NMR-insatserna i naromradena kunde besta av enbart utbytesprogram och
gransdverskridande samarbete, vilka &r de enda tva omraden dar NMR kan erbjuda ett
speciellt nordiskt "mervarde”. Andra sektorer skulle EU fa skota. Nar dessa visioner
diskutera bor man ocksa fasta uppmarksamhet vid de baltiska landernas och nordvastra
Rysslands synpunkter, i synnerhet om huvudsyftet i det nordisk-baltiska samarbetet — ett
jambordigt operativt och finansiellt partnerskap’ — skall uppfyllas. Somliga baltiska
aktorer havdar att NMR hade en viktig politisk roll i bérjan av 1990-talet, men att de
politiska malen mer eller mindre har uppnatts for tillfallet. De havdar darfor att [6sningen
for att ge nytt liv at det nordisk-baltiska samarbetet bor basera sig pa att en tydlig strategi
faststalls for Ostersjoregionen. Detta skulle utga fran de gemensamma intressen som
nordiska och baltiska aktorer har i det utvidgade EU.

Eftersom NMR:s gransoverskridande samarbetsprojekt hittills i huvudsak har riktat in sig
pa att etablera kontakter och natverk (for utbyte av tjansteman eller for framtida
gransoverskridande projektverksamhet), ar det kanske for tidigt att utvardera hur vél
dessa har bidragit till mal som regional stabilitet eller vélfard. Det som dock kan noteras
ar att uppbyggnaden av den administrativa kapaciteten ar absolut nédvandig, speciellt pa
de regionala och lokala nivaerna i ndromradena, i syfte att etablera ett effektivt samarbete
mellan myndigheter som likvérdiga aktorer och for att ge lyckad samfinansiering till
gemensamma projekt ®. Nar projekten bidrar till detta kan gransoverskridande samarbete
bli ett redskap som stddjer den emotsedda omstruktureringen av NMR-samarbetet med

de baltiska landerna och nordvastra Ryssland.

7 Ny nordisk dagordning, s.65.
8 Ramprogrammet 2003-2005 fér Nordiska ministerradets aktiviteter i naromradena. Antaget av de nordiska
samarbetsministrarna 30.10.2002.



Baltiska forvantningar och problem i fraga om gransoverskridande samarbete

En estlandsk observatér menar att EU-anslutningen i sjélva verket gor NMR-samarbetet
pa regional niva vardefullare &n nagonsin tidigare. Baltiska aktorer kunde utnyttja den
nordiska erfarenheten av att hantera EU-projekt. Nordiska aktorer &r ofta huvudpartners
i EU-projekt dér baltiska aktorer medverkar, vilket ur baltisk synvinkel 6kar betydelsen
av det nordisk-baltiska samarbetet. En estnisk intervjuperson pa ministerieniva
summerade den framtida inriktningen for det nordisk-baltiska granséverskridande

samarbetet pa foljande satt:

- Gemensamma planeringsaktiviteter pa undernivaer (lan etc.) for Euroregioner och
andra EU-ramar;

- Forstarka den administrativa kapaciteten och NGO-sektorn. Kommunernas svaga
administrativa kapacitet ses som ett problem som kommer att framhdvas av EU-
intradet. Kommunnivan formar inte ens genomfdra sma projekt;

- Soka partnerskap for EU-projekt (i Interreg-program).

Det ar dock tydligt att dvergangsperioden for de baltiska landerna &r till anda: de
nuvarande baltiska behoven dr av mycket praktisk natur. | stallet for framjande av
demokratiska varderingar och nordiska modeller forvéntar sig de baltiska landerna ett
erfarenhetsutbyte om hur man erbjuder service och hur man engagerar
kommuninvanarna i kommunens planering och beslutsfattande. I Lettland har man tagit
lardom av danska erfarenheter for att utveckla lagstiftningen. Ett lettiskt
kommunforbund har grundats med hjalp av danskt stod och dansk know-how. Ocksa

utbytet av statliga tjansteman har stott det nordisk-baltiska erfarenhetsutbytet.

De baltiska landerna har egna partners for granséverskridande samarbete i naromradena.
Exempelvis Lettland bedriver regionalt samarbete med Litauen, Polen och Kaliningrad.
Som ett bidrag till det nordisk-baltiska samarbetet forslar esterna att de estniska
kommunerna kunde dela med sig av sina erfarenheter av e-demokrati och e-tjanster till
de nordiska kommunerna. De baltiska lI&nderna erbjuder dven sin samlade erfarenhet av
Ryssland att nyttjas i NMR:s granséverskridande samarbete med nordvéstra Ryssland.
Det “trilaterala” nordisk-baltisk-ryska samarbetet anses dartill ha en positiv politisk effekt

pa de baltisk-ryska forbindelserna. Somliga baltiska observatorer menar att de baltiska



landerna tas med storre allvar, pa olika nivéer, av Ryssland och ryska motparter nar de

verkar inom ramen for NMR.

De baltiska landerna har ocksa bilaterala gransoverskridande samarbetsarrangemang med
varandra. Estland och Lettland har exempelvis etablerat bilateralt gransdverskridande
samarbete pa ministerniva. En bilateral kommitté stoder estnisk-lettiskt
gransoverskridande samarbete. Aktorerna bestar av ministerier, statliga institutioner och
foretradare for gransregionerna. En ungefar likadan samarbetskommitté har nyligen
bildats mellan Polen och Estland men enligt estnisk mening fungerar den inte sa vél. Det
finns &ven en sarskild mellanstatlig kommitté for gransregionalt samarbete mellan
Litauen och Lettland, dar regionala foretradare méts en gang om aret pa vardera sidan
om gransen. En liknande kommitté med en nagot langre historia finns ocksa vid gransen
mellan Litauen och Polen. Den inriktar sig pa sociala och ekonomiska fragor. Det
gransoverskridande samarbetet mellan Litauen-Kaliningrad har ocksa likartade
mekanismer men har varit mindre aktivt. Huvudtemat pa sista tiden har varit bagge
partnernas medverkan i Interregprogrammet. Nagon liknande kommitté finns inte mellan
Litauen och Vitryssland. De baltiska landerna har dven atskilliga regioner som deltar i
Euroregionerna. Kunskap om internordiska erfarenheter betraffande gransoverskridande
samarbete kunde hjélpa de baltiska landerna att vidareutveckla dessa former av

gransoverskridande samarbete.

De baltiska aktorerna tycker att de pagaende administrativa reformerna i de baltiska
landerna som géller grundvalarna fér samarbete éver granserna ar ratt begransade. A
andra sidan kunde man havda att sa lange som de administrativa reformerna pagar och
de lokala och regionala myndigheternas status &r instabil, kan ett granséverskridande
samarbete med dem inte fungera ordentligt. I samtliga baltiska l&nder har de
administrativa reformerna varit en modosam och utdragen process — och utan nagot klart
slut i sikte for tillféllet.

Lettland &r ett belysande exempel. Dess system med sjalvstyre bestar av tva nivaer: den
lokala nivan (473 landskommuner, 65 stader och 7 storstader, 7 sammanslagna stader och
landskommuner) och den regionala nivan (26 distrikt och samma 7 stader). Dartill
kommer de sé kallade planeringsregionerna. | en publikation som ges ut av forbundet for

lokala och regionala myndigheter siager man som det &r: ”Pa grund av de pagaende



reformerna skiftar antalet lokala myndigheter stdndigt” Konceptet fér den lokala

myndighetsreformen antogs av den lettiska regeringen ar 1993.°

| Estland finns tre riksomfattande sammanslutningar for lokala myndigheter, de storsta ar
”Union of the Estonian Cities” och ”Association of Rural Municipalities”. De 15 estniska
lanen har en egen sammanslutning pa riksniva ”Union of Local Government
Associations”, som ratt nyligen aterupplivades. Den estniska forvaltningsreformen har

pagatt manga ar, men i praktiken har reformprocessen mer eller mindre upphort.

| Litauen &r l4get stabilare just nu. Under ar 2003 godkande den litauiska regeringen en
utvecklingsstrategi for forvaltningsenheter. Decentraliseringen av administrationen tog

ocksa upp mycket tid under fjolaret.

Ur de baltiska landernas synvinkel kan huvudproblemen relaterade till
gransoverskridande samarbete summeras enligt foljande. Deras nationella system dr, for
det forsta, inte tillréckligt utvecklat for att ge optimala resultat genom de
samarbetsformer som finns till hands for narvarande. For det andra &r man pa rysk
federal niva inte 6vertygad om att det granséverskridande eller tvarregionala samarbetet
mellan Ryssland och de baltiska landerna skulle kunna na upp till samma niva som
exempelvis det finlandska regionala samarbetet med Karelen. (De pagaende
gransoverskridande projekten vid gransen mellan Kaliningrad och Litauen gor de rysk-
litauiska relationerna till ett undantag.) FOr det tredje leder vissa EU-bestdammelser
betraffande mojligheten att delta i EU:s gransoverskridande samarbetsprojekt till att en

del baltiska akttrer utestangs.

Forenlighet mellan EU:s och NMR:s ramar for grénsoverskridande samarbete?

Ett officiellt mal for EU:s Interregprogram har varit att forbattra det gransoverskridande
samarbetet, och att hjélpa gréansregioner utmed EU:s inre och yttre grénser att I0sa de
problem som orsakas av deras isolerade geografiska lage. Gransdverskridande
samarbetsmetoder har &ven anvants i TACIS. Till huvudsyftena fér Tacisprogrammet for

gransoverskridande samarbete for smaskaliga projekt hor exempelvis att uppmuntra och stodja

9 ”Local and Regional Governments in Latvia”, Union of Local and Regional Governments,
2001.



gransoverskridande samarbete mellan regioner, stader och lokala myndigheter i Ryssland.
Vitryssland, Ukraina, Moldavien och de baltiska landerna, bland andra.”

Av flera skal ger NMR:s grannlandspolitik det granséverskridande samarbetet i
naromradena ett mervarde, och i vissa fall ar mervérdet annu storre efter de baltiska

landernas intrade i EU.

En orsak till detta &r att kombinationen av méjliga partners &r begrdnsad i en del EU-
program, och det utesluter darmed vissa nordisk-baltiska kombinationer (den estniska
ministernivan konstaterar till exempel att det inte finns nagon majlighet till bilateralt

estnisk-svenskt samarbete inom Interregprogrammet).

For det andra finns det ur praktisk synvinkel bade rum och behov av NMR-ramarna, i
synnerhet i fraga om uppbyggnad av den administrativa kapaciteten pa det lokala planet.

I vissa fall kan EU:s stddformer/samarbetsformer vara alltfor omfattande eller
komplicerade for att lokala aktorer skall kunna soka. Det &r hdr som NMR kan stddja det
lokala planet — i vissa fall med syftet att hjalpa aktdrerna att bygga upp en nédvandig
kapacitet for att anséka om EU-finansiering, vilket NMR:s projekt "Development of
Local and Regional Administration” har visat. A andra sidan bor noteras att EU ocksa
driver nagra gransoverskridande och interregionala program som bidrar till att forbereda
lokala och regionala myndigheter for att delta i EU:s stodprogram och etablera
partnerskap med de lokala och regionala myndigheterna i EU:s medlemslander

(Phareprogrammet for gransoverskridande samarbete och Phare Credoprogrammet).™

Nar det géller den nya gransen mellan EU och Ryssland, kommer det dven att finnas ett
behov att finna nya teman for granséverskridande samarbete. Malet med
gransoverskridande samarbete bland de nordiska landerna har ofta helt enkelt varit att
stoda gransoverfart. Men ett dylikt mal kommer inte att uppnas sa latt langs den nya
gransen mellan EU och Ryssland. Detta beror dven delvis pa det faktum att de baltiska
landerna kan komma att finna EU:s idéer betraffande den gransregionala politiken i 6st

alldeles for tolerant.

Y T1acIS gransdverskridande samarbete Strategidokument och véagledande program 2004-2006, antagna
av EU-kommissionen 21 november 2003. Se dven Narmare Norden.

11 Se fotnot 5.



Ur estniskt ministerperspektiv &r de nordiska landerna fortsattningsvis de viktigaste
partnerna inom Interregprojekten, med undantag for Interreg 111C, ddr europeiska
partners kan valjas fran ett storre geografiskt omrade. Samarbete med partners fran de
narbeléagna nordiska landerna valkomnas ocksa darfor att det ar tydligt att endast ett
mycket begrénsat antal av de estniska aktorerna fyller kraven for att delta i Interreg I11C.

| vissa fall kan inte ens nationella estniska sammanslutningar bli partners da de inte tacker
hela den estniska malregionen. | fraga om sammanslutningar for lokala myndigheter kan

ingen av dem inga i ett partnerskap eftersom det &r tydligt att de inte tacker hela Estland.

Fortfarande sett ur estnisk synvinkel bor saledes urvalsprocesserna i Interregprogrammen
tas i beaktande, nar nasta ramprogram for NMR:s naromradesstrategier gors upp, delvis

for att undvika 6verlappande finansiering.

Det litauiska inrikesministeriet anser att huvudtemat bland regionala fragor just nu ar
forberedelserna for Interregprogrammen och fér absorptionen av Interregmedel. Det
som saknas ar stod till de myndigheter som dr blivande projektsokande.
Kunskapsoverforingen i samband med detta ses dven som ett relevant tema for nordisk-
baltiskt gransoverskridande samarbete. Det forutses dven att NMR kommer att ha en klar
roll i utvecklingen av en strategi for Ostersjdomréadet, da programperioden for Interreg
I11 ndarmar sig sitt slut, och det saledes finns behov av att tydligt definiera en strategi for
Ostersjoomradet: Vilka intressen har samtliga berérda lander, och vilka ar deras
gemensamma intressen? Dylika strategiska definitioner ar vasentliga inte minst darfor att
varje land &r tvunget att sla fast sina malsattningar for att samfinansieringen av och

sambestdmmandet om framtida NMR-projekt skall fungera effektivt.





