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Vorwortdes
Bundesministers des Innern

Liebe Mitburgerinnen und Mitburger,

die menschenverachtenden Anschlage vom 11. September 2001 in
den USA sind uns allen noch in besttirzender Erinnerung. Nicht erst
seitden grauenvollen Ereignissen vom 11. Marz 2004 in Madrid befin-
detsich auch Europa im Visier islamistischer Terroristen. Die Bundes-
republik Deutschland ist entgegen mancher Befuirchtungen bislang
von Anschlagen verschont geblieben. Nicht zuletzt die Aufklarungs-
arbeit der Verfassungsschutzbehdrden mit Blick auf islamistische
Gruppierungen, die schon vor dem 11. September 2001 einsetzte, hat
zu wichtigen Fahndungserfolgen beigetragen. Die grenzuberschrei-
tende Gewalt, die perfide und langfristig angelegte Strategie des Ter-
rors mussen und werden wir weiterhin mitallen rechtsstaatlichen
Mitteln zu bekampfen haben.

Propagandisten des Hasses und der Gewalt dirfen in der Bundesre-
publik Deutschland kein Forum finden. So habe ich beispielsweise
der pan-islamischen Bewegung "Hizb ut-Tahrir" am 15. Januar 2003
wegen ihrer antisemitischen und antiwestlichen Agitation, die sich
gegen den Gedanken der Volkerverstandigung richtet, jede Betati-
gung in Deutschland verboten. Auch in Zukunft wird genau darauf
zu achten sein, ob mittels eines Missbrauchs der Religion das friedli-
che Zusammenleben der Menschen zerstort werden soll. Insbeson-
dere legalistisch operierende islamistische Organisationen wollen
ihre antiwestliche Weltsicht unter den hiesigen Muslimen verbrei-
ten. Ihre schleichende, vielfach im Verborgenen sich vollziehende
Indoktrinierung von Muslimen kollidiert unausweichlich mit unserer
Verfassungsordnung. Das neue Zuwanderungsgesetz eroffnetin die-
sem Zusammenhang die Moglichkeit, die so genannten geistigen
Brandstifter und Hassprediger auszuweisen.

Uber die Bekampfung des islamistischen Terrorismus diirfen die
anderen Aufgabenfelder des Verfassungsschutzes nicht aus dem
Blickfeld geraten. Wie gefahrlich beispielsweise der Rechtsextremis-
mus ist, hat der geplante Anschlag auf die Grundsteinlegung fur die



Synagoge, das judische Gemeindezentrum und das judische Museum
am 9. November 2003 in Munchen unter Beweis gestellt. Glucklicher-
weise ist dieses Verbrechen dank unserer Sicherheitsbehdrden nicht
zur Ausfuhrung gelangt. Die Tatbeteiligten haben sich gegenwartig
in Strafverfahren zu verantworten.

Die Menschen in Deutschland kdnnen sich darauf verlassen, dass
nicht nur diesen Erscheinungen, sondern allen extremistischen
Umtrieben mit aller gebotenen Entschlossenheit der wehrhaften
Demokratie begegnet wird. Der Verfassungsschutz ist ein wesentli-
ches Instrument dieser wehrhaften Demokratie. Die auf Grund seiner
Arbeit gewonnenen Informationen sind gegenwartig und zukiinftig
unverzichtbare Grundlage fur die Bekdmpfung verfassungsfeindli-
cher Bestrebungen durch Politik und Gesellschaft. Entscheidend
dabei ist eine offensiv gefuihrte, geistig-politische Auseinanderset-
zung. Sie zu fahren, kann allerdings nicht allein Aufgabe des Staates
und seiner dafuir geschaffenen Institutionen sein. Aktives Handeln ist
von allen Burgerinnen und Burgern gefragt, vor allem wenn es
darum geht, eindeutig extremistischen AuRerungen und Handlun-
gen, die im Widerspruch zu den Grundwerten unserer Verfassung
stehen, Einhalt zu gebieten.

Der Verfassungsschutzbericht tiber das Jahr 2003 dokumentiertin
diesem Sinne sorgfaltig die Aktivitaten des politischen Extremismus
in Deutschland und belegt somit einmal mehr die vielfaltigen Gefah-
ren, die unserer freiheitlichen demokratischen Grundordnung dro-
hen. Den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern des Bundesamtes flr
Verfassungsschutz gilt daher fur ihre engagierte, professionelle und
fundierte Arbeit mein besonderer Dank.

OWNo Cl}

Otto Schily
Bundesminister des Innern
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STRUKTURDATEN

. Strukturdaten gemal3 § 16 Abs. 2
Bundesverfassungsschutzgesetz

1. Bundesamt fur Verfassungsschutz

Der Zuschuss aus dem Bundeshaushalt im Jahr 2003 betrug
144.075.146,73 € (2002: 123.895.737,62 €). Das Bundesamt fur Verfas-
sungsschutz hatte 2.401 (2002: 2.235) Bedienstete.

2. Militarischer Abschirmdienst

Der Zuschuss aus dem Bundeshaushalt im Jahr 2003 betrug
64.938.585 € (2002: 65.401.567 €). Der Militarische Abschirmdienst
hatte 1.249 (2002: 1.286) Bedienstete.

II. Weitere Strukturdaten

Anfang 2004 waren von Bund und Landern gemeinsam im Nach-
richtendienstlichen Informationssystem (NADIS) 985.300 (Anfang
2003: 942.350) personenbezogene Eintragungen enthalten, davon
569.700 Eintragungen (57,8 %) aufgrund von Sicherheitstiberprifun-
gen (Anfang 2003: 55,2 %).

11
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,Wehrhafte
Demokratie“!

VERFASSUNGSSCHUTZ UND DEMOKRATIE

. Verfassungsschutz im Grundgesetz

Das Grundgesetz (GG) fur die Bundesrepublik Deutschland gewahrt
den Burgerinnen und Burgern eine Vielzahl von Freiheitsrechten.
Dazu gehoren das Recht auf freie MeinungsaulRerung (Art. 5 GG),
Versammlungs- (Art. 8 GG) und Vereinigungsfreiheit (Art. 9 GG).
Diese Rechte stehen selbst Gegnern der freiheitlichen demokrati-
schen Grundordnung unseres Staates zu. Eine klare Grenze bei der
Inanspruchnahme dieser Rechte ist allerdings dort zu ziehen, wo
deutlich erkennbar wird, dass sie dazu missbraucht werden, die frei-
heitliche demokratische Grundordnung zu untergraben und damit
das Fundament dieser Freiheitsrechte zu beseitigen.

Die leidvollen Erfahrungen im Zusammenhang mit dem Ende der
Weimarer Republik, deren Verfassung keine wirksamen Abwehrme-
chanismen vorsah, haben dazu gefuihrt, dass im Grundgesetz das
Prinzip der wehrhaften und abwehrbereiten Demokratie verankert
worden ist.

Dieses Prinzip ist durch drei Wesensmerkmale gekennzeichnet:

- die Wertegebundenheit, d. h., unser Staat bekennt sich zu
Werten, denen er eine besondere Bedeutung beimisst und
die deshalb nicht zur Disposition stehen,

- die Abwehrbereitschaft, d. h., der Staat ist gewillt, diese
wichtigsten Werte gegenuber extremistischen Positionen
zu verteidigen, und

- die Vorverlagerung des Verfassungsschutzes, d. h., der
Staat reagiert nicht erst dann, wenn Extremisten gegen ge-
setzliche Bestimmungen verstol3en.

Das Prinzip der wehrhaften und abwehrbereiten Demokratie findet
in einer Reihe von Vorschriften des Grundgesetzes deutlichen Aus-
druck:

- Art. 79 Abs. 3 GG bestimmt, dass wesentliche Grundsatze
der Verfassung, darunter der Schutz der Menschenwdrde,
Art. 1 Abs. 1 GG unabanderlich und damit einer Anderung
auch durch den Verfassungsgesetzgeber entzogen sind.

- Nach Art. 21 Abs. 2 GG kdnnen Parteien vom Bundesverfas-
sungsgericht fur verfassungswidrig erklart werden, wenn
sie darauf ausgehen, die freiheitliche demokratische
Grundordnung zu beeintrachtigen oder zu beseitigen.

- Art. 9 Abs. 2 GG bestimmt, dass Vereinigungen, die sich ge-
gendie verfassungsmafige Ordnung oder gegen den Ge-
danken der Volkerverstandigung richten, verboten sind.
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- Nach Art. 18 GG kann das Bundesverfassungsgericht die
Verwirkung bestimmter Grundrechte aussprechen, wenn
sie zum Kampf gegen die freiheitliche demokratische
Grundordnung missbrauchtwerden.

- Art. 73 Nr. 10 Buchstabe b und Art. 87 Abs. 1S. 2 GG sind
Grundlage fur die Einrichtung und Tatigkeit der Verfas-
sungsschutzbehorden des Bundes und der Lander.

II. Verfassungsschutzbehdrden -
Aufgaben und Befugnisse

Hauptsachliche Aufgabe der Verfassungsschutzbehdrden des Bun- Aufgaben
desund der Lander ist nach dem Gesetz tiber die Zusammenarbeit

des Bundes und der Lander in Angelegenheiten des Verfassungs-

schutzes und Uber das Bundesamt fuir Verfassungsschutz (Bundes-
verfassungsschutzgesetz - BVerfSchG) die Sammlung und Auswer-

tung von Informationen tber

- Bestrebungen, die gegen die freiheitliche demokratische
Grundordnung, den Bestand oder die Sicherheit des Bundes
oder eines Landes gerichtet sind oder eine ungesetzliche
Beeintrachtigung der Amtsfihrung der Verfassungsorgane
des Bundes oder eines Landes oder ihrer Mitglieder zum
Ziel haben,

- sicherheitsgefahrdende oder geheimdienstliche Tatigkei-
ten im Geltungsbereich des Bundesverfassungsschutzge-
setzes fur eine fremde Macht,

- Bestrebungen im Geltungsbereich des Bundesverfassungs-
schutzgesetzes, die durch Anwendung von Gewalt oder
darauf gerichtete Vorbereitungshandlungen auswartige
Belange der Bundesrepublik Deutschland gefahrden,

- Bestrebungen im Geltungsbereich des Bundesverfassungs-
schutzgesetzes, die gegen den Gedanken der Vélkerver-
standigung, insbesondere gegen das friedliche Zusammen-
leben der Vélker, gerichtetsind.

Die Verfassungsschutzbehdrden gewinnen die zur Erfullung ihrer Informations-
Aufgaben fur sie wichtigen Informationen in erster Linie aus offen gewinnung
zuganglichen Quellen. Sofern das nicht méglich oder nicht effektiv

ist, durfensie sich im Rahmen gesetzlich genau festgelegter Befug-

nisse und unter Wahrung des Grundsatzes der VerhaltnismaRigkeit

so genannter nachrichtendienstlicher Mittel zur Informationsbe-

schaffung bedienen. Hierzu gehdren etwa der Einsatz von Informan-

ten, die Observation, Bild- und Tonaufzeichnungen sowie die Uber-

wachung des Brief-, Post- und Fernmeldeverkehrs nach Maligabe des

2003
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Sicherheitstiber-
prufungen

Keine polizeilichen
Befugnisse

Bindung an Recht
und Gesetz

VERFASSUNGSSCHUTZ UND DEMOKRATIE

Gesetzes zur Beschrankung des Brief-, Post- und Fernmeldegeheim-
nisses (Artikel 10-Gesetz - G 10).

Durch dasam 1. Januar 2002 in Kraft getretene Gesetz zur Bekamp-
fung des internationalen Terrorismus wurden die Befugnisse des
Bundesamtes fur Verfassungsschutz (BfV) ausgeweitet. U. a. wurden
dem BfV unter engen Voraussetzungen Auskunftsrechte einge-
raumt gegenuber Finanzunternehmen, Luftfahrtunternehmen,
Postdienstleistungsunternehmen sowie Telekommunikationsdiens-
ten und Teledienstunternehmen.

Daruber hinaus haben die Verfassungsschutzbehdrden die Aufgabe,
bei der Sicherheitstiberpriufung von Personen mitzuwirken, denen
im 6ffentlichen Interesse geheimhaltungsbedurftige Informationen
anvertraut werden, die Zugang dazu erhalten sollen oder die an si-
cherheitsempfindlichen Stellen von lebens- oder verteidigungs-
wichtigen Einrichtungen beschaftigt sind oder werden sollen. Die
Befugnisse fur das BfV in diesem Zusammenhang sind im Gesetz
Uber die Voraussetzungen und das Verfahren von Sicherheitstber-
prufungen des Bundes (SUG) im Einzelnen geregelt.

Den Verfassungsschutzbehérden stehen bei der Erfullung ihrer Auf-
gaben keinerlei polizeiliche Befugnisse zu, d. h. sie dirfen u. a. nie-
manden festnehmen, keine Durchsuchungen durchfuhren und
keine Gegenstande beschlagnahmen.

Die Verfassungsschutzbehdérden sind bei ihrer Tatigkeit an die allge-
meinen Rechtsvorschriften gebunden. Daraus folgt vor allem, dass
bei der Aufgabenerfullung keine strafbaren Handlungen begangen
werden durfen.

Die Verfassungsschutzbehdérden tragen in ihrem Zustandigkeitsbe-
reich dazu bei, die innere Sicherheit der Bundesrepublik Deutsch-
land zu gewéhrleisten. Sie arbeiten mitanderen Sicherheitsbehor-
den, insbesondere den anderen Nachrichtendiensten des Bundes -
dem fur den Bereich der Bundeswehr zustandigen Militarischen Ab-
schirmdienst (MAD) und dem mit Auslandsaufklarung befassten
Bundesnachrichtendienst (BND) - sowie Polizei- und Strafverfol-
gungsbehdrden auf gesetzlicher Grundlage vertrauensvoll und eng
zusammen. Das BfV steht daruber hinaus angesichts der zunehmen-
den Internationalisierung der Bedrohungsphanomene in regem
Kontakt zu den Partnerdiensten im Ausland.
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[11. Kontrolle des Verfassungsschutzes

Die Tatigkeit des BfV unterliegt der Kontrolle durch die Bundesre-
gierung und den Deutschen Bundestag. Das zu diesem Zweck einge-
richtete Parlamentarische Kontrollgremium ist in regelmagigen Ab-
standen umfassend Uber die allgemeine Tatigkeit des BfV, des MAD
und des BND und tiber Vorgange von besonderer Bedeutung zu un-
terrichten (8 2 des Gesetzes Uber die parlamentarische Kontrolle
nachrichtendienstlicher Tatigkeit des Bundes). Die Bundesregierung
hat dem Parlamentarischen Kontrollgremium auf Verlangen Ein-
sichtin Akten und Dateien zu geben und die Anhérung von Mitar-
beitern zu gestatten. Beschrankungen des Brief-, Post- und Fernmel-
degeheimnisses nach Maligabe des Art. 10 GG werden durch die vom
Parlamentarischen Kontrollgremium bestellte unabhangige G 10-
Kommission grundsatzlich vor deren Vollzug auf ihre Zul&ssigkeit
und Notwendigkeit Uberpruft. Gleiches gilt flr die mit dem Gesetz
zur Bekampfung des internationalen Terrorismus neu eingeraum-
ten Auskunftsrechte (vgl. Nr. I1).

Das BfV ist gesetzlich verpflichtet, Betroffenen auf Antrag unentgelt-
lich Auskunft Gber die zu ihrer Person gespeicherten Daten zu ertei-
len, soweit auf einen konkreten Sachverhalt hingewiesen und ein
besonderes Interesse an einer Auskunft dargelegtwird (8§ 15 Abs. 1
BVerfSchG). Eine Auskunft unterbleibt nur dann, wenn einer derim
Absatz 2 dieser Vorschrift ausdrticklich bezeichneten Verweige-
rungsgrinde vorliegt.

Malinahmen des BfV, bezuglich derer der Betroffene geltend macht,
in seinen Rechten beeintrachtigt zu sein, unterliegen gerichtlicher
Nachprifung.

Das Bundesverfassungsschutzgesetz enthalt zahlreiche daten-
schutzrechtliche Bestimmungen, die eine weit reichende Kontrolle
durch den Bundesbeauftragten fur den Datenschutz erméglichen.

IV. Verfassungsschutzbericht

Der jahrliche Verfassungsschutzbericht dient der Unterrichtung
und Aufklarung der Offentlichkeit Giber verfassungsfeindliche Be-
strebungen in der Bundesrepublik Deutschland. Er beruht auf den
Erkenntnissen, die das BfV im Rahmen seines gesetzlichen Auftrags
zusammen mitden Landesbehdrden fur Verfassungsschutz gewon-
nen hat. Er kann keinen erschopfenden Uberblick geben, sondern
unterrichtet Giber die wesentlichen Erkenntnisse, analysiert und be-
wertet maflgebliche Entwicklungen und Zusammenhénge.
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Bei den im Bericht aufgefuhrten Personenzusammenschltssen (Par-
teien, Organisationen und Gruppierungen) liegen die gesetzlichen
Voraussetzungen fur ein Tatigwerden des BfV vor. Die Erkenntnis-
lage zu den dargestellten Gruppierungen kann allerdings im Hin-
blick auf Umfang und Dichte der angefallenen Informationen je-
weils ganz unterschiedlich sein, was wiederum Einfluss auf die Art
und Weise der Beobachtung durch das BfV haben kann. Die Bewer-
tung einer Gruppierung als extremistisch bedeutet nicht in jedem
Fall, dass alle ihre Mitglieder extremistische Bestrebungen verfol-
gen.

Alle Zahlenangaben zum Mitgliederpotenzial der im Bericht ge-
nannten Organisationen und Personenzusammenschlisse beziehen
sich auf Deutschland und sind zum Teil geschatzt und gerundet. Im
Ubrigen ist darauf hinzuweisen, dass den Verfassungsschutzbehor-
den nicht zu allen Personen individuelle Erkenntnisse vorliegen.
Dies folgt schon daraus, dass die Verfassungsschutzbehdrden
hauptsachlich einen Strukturbeobachtungsauftrag haben; umfas-
sende personenbezogene Erkenntnisse zur gesamten Mitgliedschaft
der beobachteten Organisationen sind dafur nicht erforderlich.

In den Zitaten wurden eventuelle orthographische und grammati-
kalische Fehler der Originaltexte nicht korrigiert.

SchlieBlich ist darauf hinzuweisen, dass der Verfassungsschutz-
bericht keine abschlieBende Aufzahlung aller verfassungsschutzre-
levanten Personenzusammenschlisse darstellt.

V. Verfassungsschutz durch Aufklarung

Wahrgenommen wird die Aufgabe ,,Verfassungsschutz durch Auf-
klarung“ auf Bundesebene gemeinsam vom Bundesministerium des
Innern und dem Bundesamt fur Verfassungsschutz, auf Lander-
ebene von den Innenministerien bzw. den Landesbehérden fur Ver-
fassungsschutz. Das Hauptaugenmerk gilt dem Dialog mit den Blrge-
rinnen und Blrgern tber die Aufgabenfelder des Verfassungsschutzes.
Die Offentlichkeitsarbeit des Verfassungsschutzes bietet Informatio-
nen Uber seine Erkenntnisse an, die es jedermann ermoglichen sol-
len, sich selbst ein Urteil Giber die Gefahren zu bilden, die unserem
Rechtsstaat durch verfassungsfeindliche Krafte drohen.

Fundamentalismus und Extremismus sowie Fremdenfeindlichkeit
und Gewalt sind fir den demokratischen und sozialen Rechtsstaat
eine stetige Herausforderung. Die umfassende Bekampfung aller
Formen des politischen Extremismus ist daher kontinuierlich ein
Schwerpunkt der Innenpolitik.
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Die Bundesregierung misst der praventiven und repressiven Ausei-
nandersetzung mit diesen Erscheinungen eine herausragende Be-
deutung zu.

Eine besondere Rolle bei der Festigung des Verfassungskonsenses und
der Starkung der Zivilgesellschaft spielt das von der Bundesregierung
initilerte und am 23. Mai 2000 der Offentlichkeit vor-

gestellte ,,.Bundnis fur Demokratie und Toleranz - ge- -
gen Extremismus und Gewalt“. Das,,BuUndnis* blin- BOMDNIS FUR
deltund mobilisiert die gesellschaftlichen Kréafte DEMOKRATIE UND TOLERANZ

gegen Extremismus, Fremdenfeindlichkeit und Ge-
walt. Eine seiner wichtigsten Aufgaben besteht
darin, lokale Initiativen und Projekte durch Informa-
tion, Beratung und Dokumentation zu férdern, zu unterstttzen, zu
vernetzen und bekannt zu machen (siehe im Internet unter www.bu-
endnis-toleranz.de).

Wichtige 6ffentliche Forderprogramme, wie z. B.
XENOS, CIVITAS und ENTIMON im Rahmen des Ak- -
tionsprogramms ,,Jugend ftir Toleranz und Demo- e n O\S\
kratie - gegen Rechtsextremismus, Fremdenfeind-
lichkeit und Antisemitismus* (siehe auch unter

www.bmfsfj.de) stehen unter dem Dach des ,,Blind-
nisses”.

Leben und Arbeiten in Vielfal

Die freiheitliche demokratische Grundordnung kann dauerhaft
nicht ohne nachhaltige geistig-politische Auseinandersetzung mit
den verschiedenen Formen des Extremismus bewahrt werden. We-
sentlich dabei ist eine fundierte Aufklarung und Informationsver-
mittlung tber Art und Umfang extremistischer Bestrebungen.

Das Bundesinnenministerium gibt in seiner Reihe ,, Texte "
zur Inneren Sicherheit” Themenbéande heraus, die auch un-
abhangig von den einzelnen Positionen des Herausgebers—
Plattform einer grundsatzlichen Diskussion sind. Im Januar
2004 erschien ein neuer Band zum Thema,,Islamismus®.
Zur geistig-politischen Auseinandersetzung mit diesem
Phdnomen enthélt dieser Band wissenschaftliche Beitrage,
die in Hintergriinde und Kontexte islamistischer Weltbil-
der allgemein einfiihren, den aktuellen Forschungsstand
darstellen und speziell Staats- und Gesellschaftsbild der
Muslimbruderschaft sowie die Bedeutung der Scharia ver-
tiefen. Die zivilgesellschaftliche Perspektive bringt ein Bei-
trag ein, der Pressionsversuche islamistischer Organisatio-
nen gegen Akteure der Burgergesellschaft thematisiert.

2003
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Das Bundesamt fur Verfassungsschutz informierte im Rahmen der
Offentlichkeitsarbeit mit seiner Interneteinstellung, zahlreichen
Ausstellungs- und Messeterminen, einem grolien Angebot an Publi-
kationen sowie der Beantwortung vielfaltiger Burgeranfragen tiber
seine Arbeitsfelder und die jeweils aktuellen Erkenntnisse.

Das Internet ist ein wichtiges Instrument der Offentlich-
keitsarbeit. Die Website des BfV enthélt ausfuhrliche In-
formationen Uber die Aufgaben und Arbeitsfelder des Ver-
fassungsschutzes. Schwerpunkt dabei sind ca. 30
Publikationen, die zum Herunterladen angeboten wer-
den. Daneben werden regelmaliig interessante Neuigkei-
ten aus dem Tatigkeitsbereich des Verfassungsschutzes
bzw. aktuelle Hinweise zu den Wanderausstellungen des
Bundesamtes fur Verfassungsschutz in den Rubriken ,,News* und
»Ausstellungen® eingestellt.

Das Interesse an den beiden Wanderausstellungen des BfV war auch
imJahr 2003 anhaltend grof3. Insgesamt sahen etwa 70.000 Besu-
cher an bundesweit 16 verschiedenen Orten die Ausstellun-
gen ,,Es betrifft Dich! Demokratie schiitzen - Gegen Extremis-
mus in Deutschland” und ,,Demokratie ist verletzlich -
Rechtsextremismus in Deutschland®. Letztere wurde Anfang
2004 durch eine moderne, an padagogischen Kriterien orien-
tierte Neukonzeption mitdem Titel ,,Die braune Falle - Eine
rechtsextremistische ,Karriere*“ abgeldst. Neben zahlreichen
Einzelbesuchern nutzten hauptsachlich Schulklassen die
Moglichkeit, sich Uber Extremismus und seine Erscheinungs-
formen zu informieren. Wahrend der jeweiligen Laufzeit wer-
den die Ausstellungen vor Ort von Verfassungsschutzmitar-
beitern betreut, die den Besuchern Fiihrungen anbieten und
fur Fragen zur Verfugung stehen.

Das BfV beteiligte sich auRerdem an ver-
schiedenen Messen, beispielsweise der
Bildungsmesse ,,didacta“ in NUrnberg
und der ,,Abi-Messe“ in Berlin.

Die Gesamtauflage der im Jahr 2003 ver-
teilten Broschtiren des BfV - lag einsch-
lieRlich der Nachdrucke - bei rund
49.000 Exemplaren. Zudem ist dieses
Angebot auf der Internet-Seite des BfV
eingestellt und wird von den Interessen-
N ten auch hier in starkem Malie abgeru-

ST U N A N TR
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fen. Ansprechpartner

In allen Fragen des Verfassungsschutzes steht das
Bundesamt fur Verfassungsschutz
Merianstral3e 100
50765 Kdln
Telefon: 0221/7920
Telefax: 0221/10-79-2915

als Ansprechpartner jederzeit zur Verfigung.
Im Internet ist das Bundesamt fur Verfassungsschutz unter

www.verfassungsschutz.de
erreichbar.
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RECHTSEXTREMISTISCHE BESTREBUNGEN

. Uberblick

1. Ideologie

Das rechtsextremistische Weltbild wird von nationalistischen und
rassistischen Anschauungen gepragt. Dabei herrscht die Auffassung
vor, die ethnische Zugehdrigkeit zu einer Nation oder Rasse ent-
scheide Uber den Wert eines Menschen. Da nach rechtsextremisti-
schem Verstandnis diesem Kriterium auch die Menschen- und Buir-
gerrechte untergeordnet werden, stehen Rechtsextremisten in
fundamentalem Widerspruch zum Grundgesetz, das diesen Rech-
ten besonderen Rang und Schutzwurdigkeit zuweist. So lehnen
Rechtsextremisten das fur jedes Individuum geltende universale
Gleichheitsprinzip ab, wie es Art. 3 des Grundgesetzes konkretisiert.

Rechtsextremisten treten in aller Regel flr ein autoritares politisches
System ein, in dem Staat und Volk — nach ihrer Vorstellung ein eth-
nisch geschlossenes Volk —als angeblich natirliche Ordnung in einer
Einheit verschmelzen. Gemal dieser Ideologie der ,,Volksgemein-
schaft” sollen die staatlichen Fuhrer intuitiv nach dem vermeintlich
einheitlichen Willen des Volkes handeln. Dementsprechend wiirden
in einem rechtsextremistisch gepragten Staat die wesentlichen Kon-
trollelemente der freiheitlichen demokratischen Grundordnung wie
das Recht des Volkes, die Staatsgewalt in Wahlen auszuiiben, oder
das Recht auf Bildung und Austibung einer Opposition wegfallen.

Rechtsextremismus tritt in Deutschland mit unterschiedlichen Aus-
pragungen nationalistischer, rassistischer und antisemitischer Ideo-
logieelemente und unterschiedlichen, sich daraus herleitenden Ziel-
setzungen auf: Das Weltbild gewaltbereiter Rechtsextremisten,
dazu zéhlen insbesondere rechtsextremistische Skinheads, ist diffus.
Ihr Lebensgefuhl wird von fremdenfeindlichen, oft rassistischen so-
wie gewaltbejahenden Ressentiments gepragt. Sie treten mit spon-
tanen Gewalttaten und aggressiver, volksverhetzender Musik in Er-
scheinung. So wollen sie ihren Willen ausdricken, Deutschland von
allen Fremden zu ,,befreien®. Neonazis orientieren sich starker auf
zielgerichtete politische Aktivitaten, die oftmals stark aktionistisch
angelegtsind. Ihre Uberzeugungen richten sich an nationalsoziali-
stischen Vorstellungen eines totalitdren FUhrerstaats auf rassisti-
scher Grundlage aus. Aus ihrer Sicht ist das deutsche Volk hoherwer-
tig und deshalb vor ,rassisch minderwertigen“ Auslandern oder
Juden zu schitzen. Bei den rechtsextremistischen Parteien finden
sich eher nationalistische Positionen. Ihnen gilt die Nation als obers-
tes Prinzip, damit einher geht eine Abwertung der Menschen- und
Burgerrechte. Dies hat insbesondere eine Ablehnung der Gleich-
heitsrechte flr diejenigen zur Folge, die nicht dem -von ihnen nur
ethnisch definierten —,,Deutschen Volk* angehoren. Sie streben
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nach einem autoritaren Staat, in dem die freiheitliche demokratische
Grundordnung aulRer Kraft gesetzt ware.

2.  Entwicklungen im Rechtsextremismus

Trotz des Ruckgangs rechtsextremistischer Gewalttaten im Jahr 2003
blieb das Niveau der Straf- und Gewalttaten insgesamt weiterhin
hoch (vgl. Kap. I1, Nr. 2).

Wie in den Vorjahren war im Bereich des rechtsextremistischen Per-
sonenpotenzials ein weiterer Ruckgang zu verzeichnen (vgl. Kap. 11,
Nr. 1). Die Zahl gewaltbereiter Rechtsextremisten ist 2003 erstmals
seit neunJahren nicht weiter angestiegen, sondern zurtickgegan-
gen. Fast die Halfte der rechtsextremistischen Skinheads und sonsti-
ger gewaltbereiter Rechtsextremisten lebt im Osten Deutschlands.

Wegen des Verdachts der Bildung einer terroristischen Vereinigung
hat der Generalbundesanwalt Ermittlungen gegen einen Personen-
kreis um den Anfuhrer der aus Neonazis und Skinheads bestehenden
~-Kameradschaft Std*“ (vgl. Kap. lll, Nr. 2) aufgenommen und am 28.
April 2004 gegen funf Angehdrige der Gruppierung Anklage erho-
ben. Eine Kerngruppe dieser Kameradschaft hatte zunachst die
Grundsteinlegung fur das judische Gemeindezentrum in Minchen
durch einen Sprengstoffanschlag verhindern wollen und spater an-
dere Anschlagsziele in Minchen erortert. Anhaltspunkte fur terroris-
tische Absichten anderer Rechtsextremisten lagen 2003 nicht vor,
allerdings beschlagnahmten die Sicherheitsbehérden wiederholt
Waffen und Sprengstoff. Auch wenn die rechtsextremistische Szene
aufdie bekannt gewordenen Anschlagsplane ganz tberwiegend ab-
lehnend reagiert hat, kbnnen einzelne, im Internet verbreitete Kon-
zepte fur einen ,,Krieg gegen das System* durchaus die Hemm-
schwelle zu schwersten Straftaten heruntersetzen (vgl. Kap. 111, Nr. 2).

Die Skinhead-Musik ist nach wie vor fur viele Jugendliche attraktiv.
Uber sie erhalten diese Jugendlichen Kontakt zur rechtsextremisti-
schen Szene. Skinhead-Musik hat damit eine bedeutende Funktion
bei der Entstehung und Verfestigung von Gruppen rechtsextremisti-
scher gewaltbereiter Jugendlicher. Die subkulturell gepragte

Skinhead-Szene ist weiterhin insbesondere mit ihren Musikveranstal-

tungen aktiv. Die Anzahl der Konzerte hat im Jahr 2003 leicht zuge-
nommen; die Zahlen der Skinhead-Bands und der Vertriebe blieben
in etwa gleich. Die Skinheads, die 6ffentlichkeitswirksamen Veran-
staltungen gegenuber aufgeschlossen sind, beteiligten sich weiter-
hin an Demonstrationen sowohl der Neonazi-Szene als auch der ,,Na-
tionaldemokratischen Partei Deutschlands” (NPD) (vgl. Kap. 111, Nr. 3).
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Das uberwiegend in Kameradschaften organisierte neonazistische
Personenpotenzial ist 2003 angestiegen, die Zahl der Kameradschaf-
ten blieb bei rund 160. Die Neonazi-Szene wirkte insbesondere auf
Skinheads anziehend. Die Entwicklung der letzten Jahre setzte sich
fort, es bildeten sich weitere ,,Mischszenen“von Neonazis und
Skinheads. Die aktionistische Strategie der Neonazis— moglichst
viele Demonstrationen zu organisieren — fuhrte zwar zu einer gewis-
sen Prasenz in der Offentlichkeit. Die groRe Zahl der Demonstratio-
nen fhrte aber zu einer Demonstrationsmudigkeit und sorgte fur
interne Streitigkeiten tiber die mangelnde Koordination. Obwohl
mehrere regionale Kameradschafts-Blindnisse initiiert wurden, ge-
lang die Abstimmung der Szene nur eingeschrankt (vgl. Kap. IV, Nr. 1).

Das Verbotsverfahren gegen die NPD, das vom Bundesverfassungs-
gerichtim Méarz eingestellt wurde, hat die Partei organisatorisch und
finanziell geschwacht, sie hat deutlich an Mitgliedern verloren. Un-
beeindruckt von dem Verfahren agitierte die von Udo VOIGT ge-
fuhrte Partei auch 2003 aggressiv gegen die freiheitliche demokrati-
sche Grundordnung. Obwohl die NPD zu ihren Demonstrationen
weiterhin rechtsextremistische Skinheads und Neonazis mobilisie-
ren konnte (,Kampfum die StraRe*), gelang es ihr nicht, wie in den
Vorjahren eine Fuhrungsrolle im ,,Nationalen Widerstand* einzu-
nehmen, daviele Neonazis auf Distanz zu ihr gegangen sind. Das
strategische,,Drei-Saulen-Konzept“ behielt weiterhin Gultigkeit, die
Parteifiihrung verstarkte aber die ideologische Schulung (,,Kampf
um die Kopfe); (vgl. Kap. V, Nr. 1.).

Auch nach weiteren Mitgliederverlusten blieb die ,,Deutsche Volks-
union” (DVU) die mitglieder- und finanzstarkste Organisation im par-
teipolitischen Rechtsextremismus. Die innerparteiliche Machtposi-
tion des Vorsitzenden Dr. Gerhard FREY blieb unangefochten. Die
Aktivitaten der DVU gingen jedoch zurick, statt der friher tiblichen
jahrlichen GroRveranstaltung fanden vier Regionalveranstaltungen
statt. Die Partei nahm 2003 lediglich an den Wahlen zur Bremer
Burgerschaft teil und erzielte landesweit 2,3 %. Ansonsten verzichtete
die DVU auf die Teilnahme an Landtagswahlen. Mit dem Erwerb ei-
nes Mandats in Bremen und ihren funf Abgeordneten im Branden-
burger Landtag ist die DVU in zwei Landesparlamenten vertreten
(vgl.Kap.V,Nr. 2).

Bei der Partei,,Die Republikaner” (REP) liegen weiterhin tatsdchliche
Anhaltspunkte ftr rechtsextremistische Bestrebungen vor. Wie in
den Vorjahren war das Erscheinungsbild der von Dr. Rolf SCHLIERER
gefuhrten Partei 2003 von Wahlniederlagen, innerparteilichen Strei-
tigkeiten um den Kurs der Partei und Mitgliederverlusten gepragt.
Auch aus Unzufriedenheit mit der Parteifiihrung suchten zahlreiche
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Mitglieder Kontakte zu anderen Rechtsextremisten. Die REP beteilig-
tensich an den Landtagswahlen in Hessen (1,3 %), Niedersachsen (0,4 %)
und Bayern (2,2 %), dabei verloren sie Uberall deutlich an Stimmen (vgl.
Kap.V, Nr. 3).

Die Intellektualisierungsbemiuhungen im Rechtsextremismus, insbe-
sondere in Richtung so genannter ,kultureller Hegemonie®, blieben
auch imJahr 2003 ohne Erfolg. Eigenstandige Publikationen aus die-
sem Bereich erschienen nur sehr unregelmagig. Eine gewisse Reso-
nanz erzeugte dieses theorieorientierte rechtsextremistische Spek-
trum im Umfeld der NPD mit Aufsatzen in deren Parteizeitung
»,Deutsche Stimme* oder Seminaren wie denen der organisationsuber-
greifenden ,,Deutschen Akademie* (vgl. Kap. VI).

Antisemitismus spielt in allen Bereichen des Rechtsextremismus eine
bedeutende Rolle. Neben der offenen Agitation und Hetze gegen Ju-
den-vorwiegend aus der Skinhead- und Neonazi-Szene - hat sich ein
Antisemitismus der Andeutungen entwickelt. Er spekuliert auf ein an-
tisemitisches Einstellungspotenzial in der Bevolkerung und versucht
hier Einfluss zu gewinnen (vgl. Kap. VII).

Fur Rechtsextremisten ist das Internet das zentrale Medium geworden.
Sie nutzen es zur Selbstdarstellung und Agitation, zur szeneinternen
Diskussion sowie zur Mobilisierung zu Veranstaltungen. Die Zahl der
von deutschen Rechtsextremisten betriebenen Homepages ging ge-
ringfigig auf 950 zuriick. Statt dessen nutzten Rechtsextremisten ver-
starkt interaktive Dienste des Internet, umsich zu informieren oder zu
diskutieren. Neben Mailinglisten und Newslettern haben Diskussions-
foren eine immer grofliere Bedeutung ftr die Szene (vgl. Kap. IX, Nr. 3).

II. Ubersicht in Zahlen

1. Organisationen und Personenpotenzial

Ende 2003 gab es in Deutschland 169 (2002: 146) rechtsextremisti-
sche Organisationen und Personenzusammenschlisse. Die Zahl ihrer
Mitglieder sowie der nichtorganisierten Rechtsextremisten ist weiter
zuriuckgegangen und liegt mit 41.500 rund 8 % unter der des Vorjah-
res (45.000).
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Die Zahl der subkulturell gepragten” und sonstigen gewaltbereiten
Rechtsextremisten ist mit 10.000 Personen (2002: 10.700) um knapp
7% gesunken. Damit ist diese Zahl erstmals seit neun Jahren wieder
zuruckgegangen. Zu den Gewaltbereiten werden auch diejenigen
Rechtsextremisten gezahlt, die ohne bislang Gewalttaten verubt zu
haben Gewaltanwendung beflrworten. Dazu gehdren als weitaus
grofite Gruppe rechtsextremistische Skinheads, die sich durch ihre
subkulturelle Pragung von anderen gewaltbereiten Rechtsextremis-
ten, beispielsweise aus dem Neonazilager, unterscheiden.

Die Zahl der Neonazis ist dagegen mit 3.000 (2002: 2.600) um rund
15 % gestiegen. Ebenfalls gestiegen ist der Organisationsgrad in der
Neonazi-Szene: 95 (2002: 72) Gruppierungen lieBen ein Mindestmalf
an organisatorischen Strukturen erkennen. Dazu zéhlte auch ein be-
trachtlicher Teil der rund 160 Kameradschaften.

In den rechtsextremistischen Parteien sind nur noch rund 24.500
(2002: 28.100) Personen organisiert. In dieser Zahl sind die Mitglieder
der Partei,,Die Republikaner* (REP) enthalten, ohne dass damit jedes
einzelne Mitglied als rechtsextremistisch zu bewerten ist. Der Ruick-
gang um rund 13 % ergibt sich aus weiteren deutlichen Mitgliederver-
lusten der ,,Nationaldemokratischen Partei Deutschlands® (NPD; ca.
1.100), der REP (ca. 1.000) und der ,,Deutschen Volksunion* (DVU; ca.
1.500).

Die Zahl der sonstigen rechtsextremistischen Organisationen ist mit
69 (2002: 70) kaum zurtckgegangen, diesem Spektrum gehoren
rund 4.600 (2002: 4.400) Mitglieder/Aktivisten an.

*  Gewaltbereitschaft und Gewalttatigkeiten sind nicht nur bei Skinheads, sondern auch —in gerin-
gem Umfang - bei Neonazis und — noch seltener — bei Mitgliedern rechtsextremistischer Parteien
festzustellen. Daher kann die Gewaltbereitschaft nicht das einzige Abgrenzungskriterium zwischen
Skinhead- und Neonazi-Szene sein. Hinzu kommt vielmehr die subkulturelle Komponente, mit der
sich die Skinheads von allgemeinen gesellschaftlichen Standards abgrenzen. Dazu gehdren bei-
spielsweise martialisches Auftreten, aggressive Musik und exzessiver Alkoholkonsum.
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2. »Politisch motivierte Kriminalitat” (PMK)

2.1 Definitionssystem PMK

Das Definitionssystem ,,Politisch motivierte Kriminalitat” wurde Definitionssystem
nach einem Beschluss der Standigen Konferenz der Innenminister »Politischmoti- )
und -senatoren des Bundes und der Lander (IMK) zum 1. Januar 2001 V;i;f(e Kriminalitat
eingefuhrt. Zentrales Erfassungskriterium dieses Meldesystems ist (PMK)

die politisch motivierte Tat. Als politisch motiviert gilt eine Tat insbe-

sondere dann, wenn die Umstéande der Tat oder die Einstellung des

Taters darauf schliel3en lassen, dass sie sich gegen eine Person auf-

grund ihrer politischen Einstellung, Nationalitat, Volkszugehorig- BERICHT
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keit, Rasse, Hautfarbe, Religion, Weltanschauung, Herkunft, sexuel-
len Orientierung, Behinderung oder ihres &ufl3eren Erscheinungsbil-
des bzw. ihres gesellschaftlichen Status richtet. Die erfassten Sachver-
halte werden im Rahmen einer mehrdimensionalen Betrachtung
unter verschiedenen Gesichtspunkten bewertet. Hierbei werden ins-
besondere Feststellungen zur Qualitat des Delikts, zur objektiven
thematischen Zuordnung der Tat, zum subjektiven Tathintergrund,
zur moéglichen internationalen Dimension der Tat und zu einer ggf.
zu verzeichnenden extremistischen Auspragung der Tat getroffen. In
diesem Zusammenhang wurde auch der Bereich der Gewaltdelikte
erweitert und bundeseinheitlich festgelegt.

Die differenzierte Darstellung ermdglicht eine konkret bedarfsorien-
tierte Auswertung der Daten und bildet damit die Grundlage fur den
zielgerichteten Einsatz geeigneter repressiver und praventiver
Bekampfungsmalnahmen.

Die im Verfassungsschutzbericht genannten Zahlen zu den von Ex-
tremisten verubten Straf- und Gewalttaten basie