Marek Kole$Snikow
Legislacja dla zamawiaczy1

Motto w okresie matur (starych i nowych): ,,Nie wolno $ciaga¢, ale trzeba
bra¢ przyktady i to bra¢ przyktady z lepszych lub sprawdzonych”.

Wstep

W zakresie tworzenia specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia takze nalezy stosowac,
cho¢ w ograniczonym zakresie, reguty obowiazujace w trakcie tworzenia przepisow prawa, bo
specyfikacja czy umowa jest pewnego rodzaju zbiorem przepisow. Uregulowania te mozna
napisa¢ ,,jednym ciurkiem”, tak jak sa pisane powiesci, a nawet jednym zdaniem, jak w ksiazce
Jerzego Andrzejewskiego ,,Apelacja”. Juliusz Stowacki — wieszcz, ale 1 prawnik — moze
napisalby jaki$ akt wierszem. Specyfikacja tak zapisana bedzie miata taka sama moc prawna jak
specyfikacja wycyzelowana 1 zaklgta w paragrafy, ustgpy 1 punkty. Jedynie bgdzie wystepowac
znacznie wigksza trudno$¢ w postugiwaniu si¢ takim dokumentem. Dlatego specyfikacje dzieli
si¢ na odpowiednie czastki (jednostki redakcyjne), aby zainteresowani mogli z tatwoscia
wskazywac¢ interesujace zagadnienie.

Mozna te jednostki redakcyjne tworzy¢ i nazywac¢ dowolnie, ale wskazatbym najlepsze
wzorce, z ktorych mozna wzia¢ przyklad. Tymi wzorcami sa ustawy i akty wykonawcze do
ustaw, a przede wszystkim rozporzadzenia. Nie trzeba daleko szuka¢ — mozna wzia¢ za podstawe
ustawe z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. Nr 19, poz. 177, Nr 96,
poz. 959, Nr 116, poz. 1207, Nr 145, poz. 1537 1 Nr 273, poz. 2703), w skrécie nazywana p.z.p., i
podstawowe akty wykonawcze do tej ustawy.

Na zakonczenie wstgpu jeszcze tylko stwierdze, ze te akty prawne byly formulowane, a
przynajmniej powinny by¢ formutowane zgodnie z przepisami zalacznika do rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,.Zasad techniki prawodawcze;j”
(Dz. U. Nr 100, poz. 908), tradycyjnie nazywane w skrocie ZTP. W artykule bede odnosit si¢ do
wyzej wspomnianych aktow prawnych.

Specyfikacja istotnych warunkow zamowienia — ogolne wskazania

Specyfikacja istotnych warunkéw zamowienia, tak jak np. ustawa, powinna wyczerpujaco
regulowa¢ dana dziedzing spraw, nie pozostawiajac poza zakresem swego unormowania
istotnych fragmentow tej dziedziny (§ 2 ZTP). Natomiast zakres zawarto$ci specyfikacji
istotnych warunkéw zamowienia normuje szczegdétowo art. 36 ust. 1, 3 i 4 p.z.p. Dlatego
zamawiajacy powinien wypetni¢ wszystkie polecenia zawarte w tych przepisach.

Specyfikacja jest takze instrukcja, jak wykonawca ma stworzy¢ ofert¢. Mimo, ze obowiazuje
zasada ,,nieznajomos$¢ prawa szkodzi” to jednak zamawiajacy zamiast powolywac si¢ w kazdym
przypadku na t¢ zasadg zwykle w specyfikacji przedstawia wszystkie obowiazujace przepisy i to
raczej w brzmieniu oryginalnym, a wigc ,,zywcem’ przeniesionym z ustawy czy rozporzadzenia.
Mimo, ze takie postgpowanie stoi w sprzecznosci z uregulowaniem § 4 ZTP, ale nie mozna
zapominaé, ze do tworzenia specyfikacji istotnych warunkow zamdwienia jednak nie wszystkie
uregulowania ZTP moga mie¢ bezposrednie zastosowanie. Tak samo nalezy pomina¢ § 118 ZTP,
ktory stanowi, ze nie powtarza si¢ przepisOw ustawy upowazniajacej oraz przepisOw innych
aktow normatywnych. Jednak ZTP odnosza si¢ do projektow aktow prawnych, a na pewno nie do
innych uregulowan, jakimi sa specyfikacje istotnych warunkéw zamdwienia.

! Wskazowki zawarte w tym artykule mozna wykorzystaé takze w trakcie tworzenia uchwat i innych dokumentow.



Takie dostowne przepisywanie przepisow ustawy 1 rozporzadzen jest spowodowane
obawami przed popelnieniem btedoéw przez tworcow specyfikacji i niewtasciwym zrozumieniem
przez wykonawcdéw. Na pewno nie jest przyjemna perspektywa koniecznos$ci odpowiadania na
pytania kontroleréw ,,Dlaczego w specyfikacji zostaly zredagowane takie a nie inne
postanowienia”, szczegdlnie ze inne uregulowania moga si¢ wyda¢ kontrolujacemu, ze ostabiaja
pozycje zamawiajacego. Mniej do§wiadczeni kontrolerzy czasami nie zauwazaja faktu, ze im
Wwyzsze wymagania tym wyzsza cena, ktorag musza zaptaci¢ zamawiajacy.

Postanowienia specyfikacji nalezy redagowac zwigzle 1 syntetycznie, unikajac nadmierne;j
szczegotowosci, a zarazem w sposOb, w jaki opisuje si¢ typowe sytuacje wystepujace w
dziedzinie regulowanych spraw (§ 5 ZTP).

Prawdopodobnie nie jest niezbedne dodawanie stwierdzenia, ze przepisy redaguje sig tak,
aby doktadnie i w sposob zrozumialy dla adresatow zawartych w nich norm wyrazaly intencje
prawodawcy (§ 6 ZTP). Jednak uczynig to, bo w przypadku specyfikacji istotnych warunkow
zamowienia nie jest konieczne traktowanie tej reguly zbyt restrykcyjne. W zamowieniach istnieje
mozliwo$¢ zadawania pytan, udzielania wyjasnien a nawet modyfikowania (w okreslonym
zakresie) specyfikacji. Jest to doktadnie unormowane w art. 38 p.z.p. Tym niemniej nie nalezy
zbytnio ufa¢ w przytoczone mozliwosci. Szczego6lnie ta przestroga dotyczy formutowania innych
postanowien niz zawartych w specyfikacji.

Ostatnio dosy¢ tatwo mozna zauwazy¢ jak wazna i jak bardzo niezauwazana przez wielu
tworcow przepiséw jest reguta oznaczenia jednakowych poj¢¢ jednakowymi okresleniami i
jednoczesny zakaz oznaczania réznych poj¢¢ tymi samymi okresleniami (§ 10). Dla oséb nie
czujacych tego zagadnienia przytocze¢ z ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien
publicznych zastosowanie wyrazu ,,czg¢sci’. Sprawia ten wyraz wiele trudnosci, gdyz jest
wielokrotnie uzyty, a w szczegdlnosci w art. 2 pkt 6, art. 32 ust. 2 1 4, art. 36 ust. 1 pkt 4, ust. 3 1
4, art. 41 pkt 4, art. 83 ust. 2 czy art. 88 pkt 21 3 p.z.p.

Zdecydowanym utatwieniem byloby stosowanie budowy specyfikacji istotnych warunkow
zamOwienia na tych samych zasadach co i budowane powinny by¢ akty prawne, zgodnie z
uregulowaniami § 14 i n. oraz § 120 i n. ZTP.

Specyfikacja zawiera:

1) tytuk

a) oznaczenie rodzaju aktu (Specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia),

b) nazwg organu wydajacego rozporzadzenie (Urzegdu Waznego Wielce),

¢) date wydania aktu (z dnia 22 lipca 2005 r.),

d) ogodlne okreslenie przedmiotu specyfikacji (na dostawg przedmiotow zamowienia);

2) postanowienia merytoryczne ogélne i szczegotowe (zgodnie z art. 36 ust. 1, 314 p.z.p.);

3) dodatki, ktére zazwyczaj sa wzorami oferty i innych dokumentéw sporzadzanych przez

wykonawcow.

W przypadku jakichkolwiek watpliwosci mozna poréwnaé z ktdrymkolwiek wydaniem
,Dziennika Ustaw”. Dodam, ze w tytule przedmiot specyfikacji nalezy okresli¢ mozliwie
najzwigzlej, jednakze w sposob adekwatnie informujacy o jej tresci (§ 18 ust. 1 ZTP).

Bez falszywej skromnosci stwierdzg, ze instytucja ,,dodatkow” jest moim pomystem.
Dodatki sa to specyficzne zalaczniki. Dodatki sa dodawane do specyfikacji istotnych warunkow
zamOwienia, a zataczniki stanowia cze$ci oferty, a takze umowy. Po prostu cigzko pisaé w
specyfikacji istotnych warunkow zamowienia, ze jaki§ wzoér dokumentu jest zatacznikiem nr x,
ktory to zatacznik po wypethieniu bedzie mozna zataczy¢ do oferty jako zatacznik nry.



Podstawowa jednostka redakcyjna

Na podstawie § 56 ZTP podstawowa jednostka redakcyjna ustawy jest artykul, a
podstawowa jednostka redakcyjna aktu wykonawczego jest paragraf, o czym stanowi § 124 ust. 1
ZTP. Dlatego specyfikacja powinna si¢ sktada¢ z paragrafow.

W obszerniejszych ustawach wprowadza si¢ jednostki systematyzacyjne wyzszego stopnia
niz artykul. Jednak bezwzglednie nalezy zachowywa¢ zasadg, wyrazona w § 63 ZTP, ze
jednostke wyzszego stopnia mozna wprowadzi¢, gdy juz zastosowano jednostke
systematyzacyjng stopnia nizszego.

Jednostkami systematyzacyjnymi wyzszego stopnia, zaczynajac od najwyzszej, sa: czgsc,
ksiega, tytul, dzial, rozdziat i oddzial, zgodnie z § 62 ust. 2—4 ZTP. Przypomnienia wymaga fakt,
ze jednostka systematyzacyjna moze by¢ wprowadzona tylko w przypadku, gdy sa wydzielone
przynajmniej dwie takie jednostki.

Do numeracji jednostek systematyzacyjnych stopnia wyzszego w zasadzie powinno sig
uzywaé cyfr rzymskich, ale do numeracji rozdzialéw i oddzialéw powinno si¢ uzywaé cyfr
arabskich. Tak stanowi § 64 ust. 1 ZTP. Problem ten jest inacze] unormowany w jezyku
literackim, gdzie oddzialy w ogdle nie wystepuja, a rozdzialy numeruje si¢ cyframi rzymskimi.

Paragraf

Niektore stowa czgsto uzywane maja swoje skroty lub nawet symbole graficzne. Takim
symbolem jest na przyktad ,,%” — procent; paragraf ma symbol graficzny dwéch drukowanych
liter s umieszczonych pionowo nad soba ,,§”. W przepisach nalezy po tym symbolu zastosowac
odstep jak migdzy wyrazami nast¢pnie nalezy napisa¢ kolejna liczbg, po niej kropke i — po
przerwie — rozpoczaé zdanie wielka litera.

Numeracji artykuléw w ustawie i paragrafow w pozostatych aktach prawnych nie nalezy
przerywac 1 nalezy zachowac¢ ciaglto$¢ numeracji w catym akcie. Dlatego mimo podziatu danego
aktu prawnego na wigksze jednostki systematyzacyjne, wszystkim artykutom przydziela si¢
kolejne numery w obrebie catego aktu prawnego. Stanowi o tym § 59 ust. 1 ZTP.

Dodatkowo nalezy zaznaczyé, ze symbolu graficznego paragrafu uzywa si¢ tylko w
przypadkach, gdy odnosi si¢ on do konkretnego przepisu oznaczonego odpowiednim numerem.

Wedhug wigkszosci praktykéw umowy sa skonkretyzowaniem przepiséw ustawowych i tak
jak w przepisach wykonawczych, podstawowe jednostki redakcyjne zawarte w umowach nalezy
nazywa¢ paragrafami. Umowy sa przeciez swoistego rodzaju aktami wykonawczymi do ustaw.
Nie jest to jednak nigdzie unormowane.

Ustep

Nizsza jednostka redakcyjna jest ustgp. Paragraf (artykul) zawsze sktada si¢ z ustgpow i
jezeli w sktad paragrafu (artykulu) wchodzi tylko jeden ustep, to nie piszemy ,,§ 1 ust. 1” (,,art. 1
ust. 1”), a ograniczamy si¢ do stwierdzenia ,,§ 1” (,art. 1”). Wynika to z tego, Zze nie jest
logiczne stosowanie wyliczenia w zbiorach jednoelementowych.

Jezeli paragraf (artykut) sklada si¢ z kilku ustgpow, wtedy otrzymuja one numery
porzadkowe, ktore w kazdym paragrafie (artykule) zaczynaja si¢ od liczby 1 — § 59 ust. 2 ZTP.
Tres$¢ ustgpu nalezy po kropce i spacji zaczynad, tak jak kazde nowe zdanie, wielka litera.

Ze wzgledu na to, ze nalezy unika¢ konstruowania zbyt dlugich i rozbudowanych zdan, sens
catej wypowiedzi mozna czasami dopiero uja¢ w dwoch lub nawet wigcej zdaniach. 1 wtedy
ustep moze zawiera¢ wigcej niz jedno zdanie sformutowane zgodnie z regutami jezyka polskiego.



Nalezy doda¢, ze w umowach numerowane kolejnymi liczbami jednostki redakcyjne nie
poprzedzone nazwa paragraf (§) 1 zaczynajace si¢ wielka litera powinno si¢ nazywac ustgpami.

W ustawach okreslanych jako ,,kodeks” ustepy oznacza si¢ paragrafami, zgodnie z § 57 ust.
3 ZTP.

Punkt

W ustepie moga wystepowac punkty jako nizszego rzg¢du jednostki redakcyjne. Nalezy je
numerowac cyframi arabskimi, a za numerem umieszcza¢ z prawej strony okragly nawias
zamykajacy. Po nawiasie zamykajacym i odstgpie zaczynamy punkt mata litera a konczymy
srednikiem, ostatni z punktow za$§ kropka. Punkt mozna tez konczy dwukropkiem, jezeli jest on
wprowadzeniem do wyliczenia, ktére jest wyliczane nizszych jednostkach redakcyjnych — w
literach. W kazdym kolejnym ustgpie nalezy numeracj¢ punktéw zaczyna¢ od liczby 1. Stanowi o
tym § 59 ust. 3 ZTP.

Zgodnie z zasadami interpunkcji jezeli w tresci punktu wystepuja przecinki, powinien on sig
konczy¢ $rednikiem, a ostatni punkt konczacy zdanie — kropka. O ile na koncu jednego z
punktéw trzeba umiesci¢ srednik, wtedy wszystkie punkty nalezy konczy¢ srednikami, a ostatni —
konczacy zdanie — kropka. Jednak legislatorzy po punktach maja obowiazek stawiaé $redniki, bez
wzgledu na to czy przecinki wystepuja w poszczegodlnych punktach.

Po znakach nawiasu zamykajacego stawianych po kolejnych sktadnikach wyliczenia nigdy
nie nalezy stawia¢ jeszcze kropki, a tekst punktu po kazdym z nawiasow zamykajacych zawsze
nalezy zaczynaé malq litera’.

Artykuly czy paragrafy moga si¢ dzieli¢ bezposrednio na punkty bez uprzedniego podziatu
na ustgpy. Jednak bardzo wazne jest wskazanie, ze poOzniej nalezy zachowa¢ kolejnos¢
stosowania nizszych jednostek redakcyjnych — punkty, litery, tirety.

Przy powotywaniu punkt oznacza si¢ skrotem ,,pkt” bez wzgledu na liczbg i1 przypadek bez
kropki po skrécie i nie nalezy bra¢ przyktadu np. ze skrétu ,,nr”. Stanowi o tym § 59 ust. 3 ZTP.

Litera

W sklad punktu moga wchodzi¢ litery oznaczane kolejnymi malymi literami alfabetu
facinskiego. Reguty pisania liter sa prawie identyczne z regutami pisania punktow. Jezeli liczba
liter przekracza zasob znakoéw w alfabecie, nalezy litery traktowac jak cyfry i po literze ,,z”
nalezy nastg¢pne litery oznaczaé: ,,za”, ,,zb” ..... ,»,ZZ", ,,zza”, ,,zzb” ..... 1 tak dalej. Nie nalezy
uzywac liter wilasciwych tylko jezykowi polskiemu (a, ¢, ¢ ..). Kazda liter¢ konczy sig
przecinkiem, a ostatnia $rednikiem, bez wzgledu na uzycie przecinkdw w tresci poszczegolnych
liter. Stanowia o tym § 57 ust. 51 § 59 ust. 4 ZTP.

Tiret

Jezeli nalezy dokona¢ dalszych wyliczen niz punkty i litery mozna zastosowaé¢ myslnik,
zwany przez prawnikoéw tradycyjnie, cho¢ niezbyt $cisle — tiretem. Po myslniku nalezy zostawi¢
odstep 1 rozpoczac pisanie wiersza mata litera. W zasadach techniki prawodawczej uzycie tiretow
jest unormowane w § 56 ust. 3 oraz § 57 ust. 6.

Stosowanie tiretow jest pewnego rodzaju ostatecznoscia 1 dlatego legislator powinien dazy¢
do ich wyeliminowania przez odpowiednie formutowanie zdania.

Wyraz tiret (wym. tire’) traktowany jako rzeczownik jest rodzaju nijakiego.

? Elzbieta Wierzbicka-Piotrowska — opus cytowane, str. 67.



Szerokos$¢ marginesu

Na wstgpie nalezy stwierdzi¢, ze rdézne szerokoSci marginesOw nie sa znakami
interpunkcyjnymi. Jednak marginesy ze wzgledu na wyglad i ich znaczenie w tresci przepisow
powinno si¢ traktowa¢ jako znaki pisarskie. § 60 ust. 3 ZTP stanowi: ,,Punkty 1 litery pisze si¢ od
nowego wiersza, rozpoczynajac na wysokosci poczatku wprowadzenia do wyliczenia.”.

Szeroko$¢ marginesu mimo pozornego braku znaczenia moze odgrywac czasami bardzo
wazna role. Dzieje si¢ to w przypadku, gdy np. w $rodku punktu nalezy wstawi¢ wyliczenie
skladajace si¢ z kilku liter 1 nastgpnie kontynuowac tres¢ punktu. Jezeli do koncowego fragmentu
zastosuje si¢ zta szeroko$¢ marginesu, taka jak dla litery, wtedy koncowa tres¢ bedzie
odczytywana jako odnoszaca si¢ tylko do ostatniej litery, natomiast w przypadku zastosowania
wiasciwej szerokosci — tre$¢ koncowego fragmentu przepisu bedzie si¢ odnosi¢ do catosci
punktu. Uwaga ta odnosi si¢ do wszystkich punktow, liter i tiretow.

Szczegolne przypadki konstrukcji przepisow

Nalezy podkresli¢, ze wyliczenie nie moze si¢ sklada¢ z jednego elementu, czyli nie mozna
sformutowac tylko jednego ustgpu, punktu czy tiretu. Przepis artykutu (paragrafu) posiadajacego
wylacznie jeden ustep numeruje si¢ tylko oznaczeniem artykutu (paragrafu).

Jezeli przytacza si¢ lub cytuje przepisy nalezy czyni¢ to w nastgpujacej kolejnosci: art. ... (§
..), ust. ..., pkt .., lit. ..., tiret ..., bez przecinkdbw po wymienianiu kolejnych jednostek
redakcyjnych. Stanowi o tym — § 59 ust. 1 ZTP. W zwiazku z tym, ze artykuly (paragrafy) sa
numerowane z zachowaniem ciaglosci numerowania artykuléw (paragrafow) w obrebie calego
aktu prawnego (§ 59 ust. 1 ZTP) nie przytacza si¢ jednostek systematyzacyjnych wyzszego
stopnia czyli numerow ksiag, tytutow, dziatéw, rozdziatéw i oddziatdéw.

Przykad
Na zakonczenie przedstawie wzorcowy obraz rozbudowanego przepisu umowy (podobnie
nalezy sporzadza¢ np. uchwaly).

Umowa sprzedazy

zdnia....
zawarta pomiedzy:
1) ..., zsiedzibgw...., adres .... , telefon ...., ktorego reprezentuje:
a) ...,
b ..,

gwanym dalej Kupujgcym;

2) firmgq...., 7 siedzibq w .... , adres .... , telefon ...., ktorq reprezentuje:
a ...,
b ..,
gwanym dalej Sprzedawcq.

§1
1. Pierwszy ustep:

1) pierwszy punkt, ktory moze zawieraé w swojej tresci przecinek i w takim przypadku powinno sig
zastosowacé na konicach wszystkich punktow danego ustepu sredniki, natomiast zgodnie 7 ZTP naleZy
zawsze po punktach stawia¢ Sredniki;

2)  drugi punkt, ktorego tresé jest bardzo rozbudowana i zawiera wewngqtrz wyliczenie:

a) litera a,

b) litera b, ktora jest w znaczqcy sposob rozbudowana, aby okazaé sposob jej pisania i rozmieszczenia
w wierszu,

c) literac



— i dalsza czes¢ tego punktu, w ktorej nalezy zwrocié szczegolng uwage na szerokosé lewego marginesu,
gdy? zaleznie od szerokosci marginesu dalsza czes¢ przepisu moze odnosié sie do calego punktu lub
tylko do ostatniej litery;
3) trzeci punkt:
a) litera a,
b) litera b:
—  pierwsyy tiret,
—  drugi tiret.
2. Drugi ustep. [...]

§2
Drugi paragraf. W jego sktad wchodzq dwa zdania.

[

Kupujqcy Sprzedawca



