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Systemhotande brottslighet

Den grova och organiserade brottslighetens dvergripande mél dr att generera tillgangar med
de legala eller illegala metoder som for med sig storsta mdjliga vinst i forhallande till minsta

mdjliga risk.

Delar av denna brottslighet drar sig inte for att t.ex. hota eller pd andra otillborliga sitt {4
vittnen, mélsédganden, foretrddare for rattsvisendet eller andra myndigheter att avsta fran att

vidta eller medverka i atgérder som é&r riktade mot den aktuella brottsligheten.

Det dr framforallt den s.k. MC-brottsligheten som kommit att forknippas med denna
systemhotande brottslighet. Grupperna deklarerar ofta Oppet att de valt att std utanfor den
rddande samhéllsordningen. Det systemhotande inslaget har medverkat till den subkultur som
utvecklats runt grupperna. Andra kriminella, men dven ungdomar som dr pa vdg in i ett

kriminellt liv, provas och upptas i gemenskapen genom att just begd systemhotande brott.

Det systemhotande inslaget innebdr att rittsvdsendet och andra myndigheter kontinuerligt
utsitts for pafrestningar som pé ett mer eller mindre pétagligt sdtt forsvarar lagféring och

myndighetsutdvning.

Polisen kan numera inte forlita sig pa konventionella metoder for att skydda dem som drabbas
av brottsligheten eller for att bedriva effektiv spaningsverksamhet. Polisen &r istéllet i en inte
obetydlig utstrackning hénvisad till att tillgripa sdrskilda skydds- och spaningsinsatser, sdsom
omfattande vittnesskyddsatgirder, informatdrshantering och under cover verksamhet. For
detta dndamal har Polisen under senare ar bedrivit ett omfattande kompetens- och

metodutvecklingsarbete samt inréttat sirskilt insynsskyddade enheter varifran arbetet bedrivs.

Operativa erfarenheter och jimforande studier med polis i andra ldnder visar emellertid att
sdrskilda insatser av det hir slaget inte kan bedrivas effektivt utan att de berérda poliserna
utrustas med s.k. skyddsidentiteter. Insatserna har dessutom under senare &r kommit att fa en
allt storre internationell prigel. Over nationsgrinserna bitriider polismyndigheterna varandra
med operativ kompetens for den sidrskilda spaningsverksamheten eller genom att
tillhandahalla skyddspaket &t hotade personer. I avsaknad av skyddsidentiteter, som av flera
lander betraktas som en operativ nddvindighet, riskerar Sverige att pé sikt isoleras i denna del

av det internationella polissamarbetet. Frdgan bereds f.n. i Justitiedepartementet.
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Justitiedepartementet har dven givit f.d. bitr. riksdklagaren Solveig Riberdahl i uppdrag att
presentera forslag till lagstiftning om anvindning av tvangsmedel for preventiva syften och
undantag fran rapporteringsplikten. Forslaget skall avse delar av eller hela Sdkerhetspolisens
verksamhetsomrade, men dven den Oppna Polisen ifall det foreligger ett patagligt behov.
Rikskriminalpolisen menar att ett sddant behov foreligger for att kunna bekdmpa den

systemhotande brottsligheten.

Denna rapport har upprittats vid Rikskriminalpolisen med benéget bistaind av merparten av de
polismyndigheter som ndrmast berdrs av den aktuella brottsligheten. Den beskriver
framvixten av den systemhotande brottsligheten och de kriminella grupperingar som
foretrddesvis forknippas med sddan kriminalitet. Darutover anger den de trender och

tendenser som kan antas bli vigledande for Polisens arbete framover.

Rapporten dr upprittad i en sekretessbelagd och i en 6ppen version.

Therese Mattsson
Rikskriminalchef

Johan Grenfors
PolisOverintendent
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1. Organiserad brottslighet

Den organiserade brottsligheten dr i Sverige ett relativt nytt fenomen i férhallande till hur den
ir etablerad 1 manga andra lédnder. Det var sd sent som under 1990-talet som dagens
kriminella sammanslutningar borjade ta form, och insikten att féretagande 1 brott borjade bli
ett allvarligt samhéllshot 1 Sverige vixte fram.

Dagens organiserade brottslighet i Sverige ar i hogsta grad grinsoverskridande och en del av
ett internationellt system. Aven om endast runt 10% av de grupper som ir aktiva i Sverige
idag huvudsakligen &r hemmahorande 1 utlandet, har marknaden internationaliserats. Svenska
kriminella grupper har méjlighet att gora storskaliga affdrer 6ver hela Europa. Aven nya
handelsvaror sdsom tobak, vapen, méinniskor eller miljofarligt avfall har utdkat den
organiserade brottslighetens verksamhetsomréden. Pengar kan forslas genom utlédndska
banksystem och den nya globala informationsteknologin utnyttjas for brottslig verksamhet.

En annan tillgdng som starkt bidragit till en relativt snabbt véixande ny typ av kriminalitet 1
organiserad form, dr den kunskap som funnits att himta i utlandet. Beprovade metoder for hur
en kriminell grupp bist leds och organiseras, hur den bygger upp sin logistik eller hur den
skyddar sig mot réttssystemet fanns redan utarbetade och férdiga att kopieras. Detta har
inneburit att den svenska organiserade brottsligheten bara under de senaste 10-12 aren tagit ett
stort steg nirmare sina motsvarigheter i Ost- och Sydeuropa, pa Balkan eller i USA. Det
svenska réttssystemet har haft véldigt lite tid pé sig att forsta sig pd, gruppera om, och
utarbeta metoder for att bekdmpa denna nya typ av kriminalitet.

Den organiserade brottslighetens systemhotande verksamheter &r utpressning och korruption
for vinning, samt systematisk paverkan pad myndigheter, rittskedjan och media for att skydda
gruppen. I dagsliget ar utpressning mot det lokala néringslivet och mot privatpersoner en
etablerad och omfattande verksamhet bland vissa grupper. Korruption dr ett problem under
uppsegling. Patryckningar 1 form av vald och hot mot myndighetspersoner inom réttskedjan,
liksom mot vittnen och malsdganden &r dven det satt i system.

I det systemhotande sammanhanget har tre olika kategorier av grupperingar kunnat urskiljas:
* 1% MC-géng och deras supporterging.

* S.k. fangelseging och gingbildningar i fororter.

* Etniskt sammansatta ligor och nitverk.

2. Situationen det gingna iret

Stockholm

I Stockholm finns flertalet olika typer av grupper som ansvarat for grova forsok att pdverka
den polisidra verksamheten. NOV A-projektet, som har till mal att reducera antalet aktiva
yrkeskriminella i Stockholm, har inneburit att flera av de kriminella som sérskilt bevakas
storts 1 sin verksamhet. Detta har resulterat i konfrontationer med direkta hot mot polisméns
liv som f6ljd.

De olika MC-géngen har varit aktiva med att bland annat kartlagga polismén, samt att begéra
ut offentliga handlingar som skickats till chefer inom polisen.
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Problemen inom krogvirlden bestér frimst av ungdomar som dnnu inte fitt en identitet som
tillhérande den kriminella eliten, s.k. "wannabes”. Dessa forsoker avancera i graderna genom
att visa sig sérskilt hdansynslosa mot polis och andra tjansteman.

I Botkyrka finns alla typer av organiserade grupper och 16sare nitverk representerade. Hér har
flera olika fangelsegidng och forortsgéing planerat attentat mot poliser, hotat och visat
aggressivitet for att avskricka fran ingripanden och for att hoja sin egen status i omgivningen.

Vistra Gotaland och Halland

I Viastra Gotaland har en etnisk liga systematiskt hotat poliser i syfte att skapa olust och
osédkerhet. Fangelsegéng har agerat i konkreta drenden i syfte att paverka rattsprocessen mot
gruppmedlemmar. I Halland har framst 1% MC-géng varit aktiva med att kartligga och
trakassera polis.

Skdne

Skéne &r det 14n som varit utsatt for systemhotande brottslighet i storst utstrickning under det
senaste aret. I lanet finns samtliga typer av grupper representerade. 1% MC-géing har
systematiskt utsatt polismén for hot, vald och trakasserier i syfte att skramma till passivitet.
Vanligaste modus &r att framfGra hot och att trakassera enskilda poliser genom telefonsamtal
eller brev, eller att ringa in falska tips om att poliser begir oegentligheter. Aven sabotage och
mer patagliga och forsok att skada polismén fysiskt har forekommit.

Féangelsegéng har sysselsatt sig med att kartldgga poliser. De har ocksé beskjutit en
polisstation. Aven hogerextremister har forekommit i det systemhotande sammanhanget
genom att skicka hotbrev till polischefer som uttalat sig negativt om nynazism i media.

I Rosengéard har en stor mdngd incidenter intréffat det senaste &ret. Skadegorelse, hot och véld
mot polis, samt telefonterror dr vanligast forekommande. Aven mordbrand och bombhot ingér
1 gdngens forsok att begrinsa polisens inflytande i stadsdelen.

3. 1% MC-gang och deras supportergiang

MC-géngen borjade etablerade sig i borjan av 1990-talet i sodra Sverige. Under de senaste tio
aren har antalet kriminella, s& kallade 1%, MC-gédng ndstan tiodubblats, eller 6kat med i
genomsnitt fyra klubbar per ar. Medlemmarna i ingér 1 stor utstrdckning dven i andra
grupperingar inom den organiserade brottsligheten. Att 1% MC-gidngen etablerar sig fraimst
pa mindre orter, innebdr att de kriminella organiseras 1 storre utstrickning dven utanfor
storstdderna. Lokala brottslingar eller ungdomar pé glid sugs upp i1 verksamheten genom
medlemskap eller genom att fa fungera som springpojkar &t supportergéingen.

Ett monster som kinns igen bdde frdn Stockholm och Skéne &r att MC-géngen riktar in sig pa
att forsoka paverka pa alla nivder inom polisen. I bdda ldnen har chefer pa olika befattningar
blivit kartlagda eller hotade. Aven polismiin med ligre befattningar utsitts i stor utstrickning.
Detta innebdr att hela den polisidra kedjan, fran ledningsniva ner till polismannen pa gatan ar
under press frdn MC-géngen.

De kriminella MC-géngens supporterging ér betydligt mer frekventa i brottsstatistiken &n sina

respektive moderorganisationer. Att supportergingen rekryterar bland grovt kriminella syns
tydligt. Supportergéingen fungerar som moderorganisationernas “muskler”.
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4. Fangelseging och gangbildningar i fororter

Dessa tva typer av géng kan raknas in i samma kategori eftersom bada ror sig i samma miljo,
och deras respektive medlemmar ofta har samma bakgrund. Fangelsegéngens medlemmar
begar fler och mer avancerade brott &n forortsgingens medlemmar, men har ocksé ldngre
erfarenhet och storre kontaktndt inom det yrkeskriminella omradet.

Under mitten av 1990-talet bildades ett antal faingelsegéng pa anstalterna. De flesta
medlemmarna var grovt kriminella och intagna pa nagon av riksanstalterna. Organisationen
byggdes i vissa fall upp med 1% MC-giingen som forebild. Aven utanfor murarna har dessa
sammanslutningar funnit det virdefullt att samverka i brott och finns nu pa ett femtontal
platser i Sverige.

I storstdderna finns problemomréden som fostrat minga av de grovt kriminella som idag ingér
1 storre grupper inom den organiserade brottsligheten. Etablerade MC-ging och féngelsegéng
rekryterar gérna och ofta i dessa miljoer. Grupperna i denna kategori kinnetecknas av att de
inte dr lika bestdndiga som MC-géngen eller de etablerade etniska ligorna.

S. Etniskt sammansatta ligor och néitverk

De mer avancerade ligorna &r inte enbart specialiserade pé ett brottsomrade. De kan
sysselsitta sig med flera typer av brott beroende pa vad som dr mest lonsamt for stunden.
Dessa grupper rekryterar inte enbart landsmén. Snarare rekryteras pa basis av vilka som &r
lampligast att fylla de olika funktionerna i organisationen, oavsett nationalitet. En stor
skillnad mellan denna kategori och de dvriga som omndmns dr att dessa grupper inte gagnas
av att halla en hog profil i samma utstrackning som MC-géngen eller fangelse/forortsgéingen.

De olika etniska ligorna &r mycket olika och skiljer sig at nir det géller hierarki, rationalitet,
arbetsmetoder, virderingar och andra faktorer som varierar i olika delar av vérlden. Den
kriminella kulturen pa Balkan skiljer sig frin Osteuropa. Ostafrikanska grupper ir lika svéra
att jimfora med de fran Nordafrika eller Mellandstern. Samtliga dr svarjdmf{orliga med
svenska grupper. Detta giller 4ven rationaliteten bakom deras systemhotande verksamhet.
Exempelvis kan det vara svért att med svenska dgon forsta sig hedersbegreppet bland vissa
etniska grupper. Ett enkelt polisidrt ingripande kan fa oproportionerligt stora konsekvenser i
form av hamndbegdr. Detta utan att polismannen ens dr medveten om att den som grips
kénner sig djupt krénkt enbart pd grund av att ingripandet sker framfor 6gonen pd hans familj.

6. En jamforelse mellan 1998 och 2004

1999 gjorde Brottsforebyggande radet en studie ddr medlemmarna i Hells Angels och
Bandidos systemhotande kriminalitet ingick (BRA, MC-Brott 1999:6). I den presenterades
siffror 6ver de brott som 100 Hells Angels- och Bandidosmedlemmar domts for fran
straffmyndig alder till och med december 1998. Siffrorna kan jimforas med registerutdragen
som omfattar januari 1999 till september 2004 f6r medlemmar i samma MC-géng.

Medlemmarna i Hells Angels och Bandidos hade 1998 en genomsnittlig kriminell karridr pd 8
ar (8,8 for Hells Angels och 7,2 f6r Bandidos).
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Tabell 1. Brottsregister systemhotande brott: Hells Angels och Bandidos &r 1998 och 2004.

Hells Angels och Bandidos Antal brott per 100 person/ar
1991-1998 1999-2004
Misshandel 10,9 7,2
Mord, drap, manniskorov, stampling 1,5 0,6
Vapenbrott, olaga vapeninnehav 8,6 9,5
Valdsamt motstand och hot eller vald mot tjansteman 53 2,2
Ofredande, hemfridsbrott, Gvergrepp i rattssak och mened 2,4 3,9
Olaga tvang, olaga hot och olaga frihetsberévande 5,8 8,3
Utpressning 1,8 9,5
Totalt 36,3 41,2

manniskrov Vald, hottjdnsteman Overgrepprattssak etc.
10 - 01998 w2004

]ﬁ_ﬂﬂ. i dl

Misshandel Mord, Vapenbrott Frid, Utpressning
frinetsbrott

Det har inte skett ndgon storre fordndring i den totala omfattningen av de systemhotande
brotten mellan 1998 och 2004. Déremot har den systemhotande brottsligheten dndrat karaktér
efter MC-kriget upphorde mellan de bada organisationerna under hdsten 1997. Fredsavtalet
innebar att grupperna kunde skifta fokus frén grov valdsbrottslighet och konkurrens
sinsemellan, till mer vinstgivande kriminalitet med tredje part som offer. Resultatet &r att
antalet grova valdsbrott har sjunkit samtidigt som antalet domar for utpressning mer én
femfaldigats. Aven relaterade brott som olaga hot, tving och frihetsberdvande har stigit. Aven
om domarna gillande utpressning mer dn fordubblades bland Bandidos medlemmar, ar det ér
framst Hells Angels som star for den hoga 6kningen av utpressningsbrott. Bandidos ar istéllet
framst ansvariga for 6kningen av vapenbrott.

Egentligen har samtliga brott utom de grova valdsbrotten som mord, drdp och ménniskorov
okat rejilt med tanke pa att bdda organisationerna numera dven har supporterging som utfor
uppdrag 4t dem. Dessa supporterging begar idag nésta dubbelt s ménga systemhotande brott
som Hells Angels och Bandidos begick under 1990-talet. Exempelvis har vald och hot mot
tjdnsteman till synes minskat rejélt sedan 1999. Men dven hér har supportergéngen egentligen
fyrdubblat antalet incidenter per ar totalt sett.

7. En jamforelse mellan samtliga grupper

Av de lansoverskridande organisationerna i Sverige dr fangelsegéingen och MC-gingens
supportergrupper av storst intresse nér det giller det kvantitativa antalet brott av
systemhotande karaktér. Tillsammans doms samtliga medlemmar i dessa fyra grupper for
totalt drygt 250 allvarliga systemhotande brott per &r.

Kvalitativt &r de grupper som dr mest avancerade nir det géller systemhotande brottslighet de
sa kallade 1% MC-gédngen Hells Angels och Bandidos. Medlemmarna i dessa grupper doms 1
betydlig mindre utstrickning dn vriga gang for hot och vild mot polis. De ér dock de mest
avancerade ndr det géller att utsitta polismin for hot och attentat, och forsoker systematiskt
paverka hela kedjan frén chefsnivd och nedét inom polisen.
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8. Fore och efter gruppernas medlemmarna organiserats

En jaimforelse mellan perioderna innan, under och efter att 1% MC-gingens avdelningar
bildades, visar att den totala brottsligheten per person 6kade med en tredjedel i genomsnitt.
Samtidigt halverades néstan antalet domar nér det géller den systemhotande kriminaliteten.
Det finns anledning att tro att en stor bidragande faktor var att anmédlningsbenégenheten
minskade. Under denna period i borjan och mitten av 90-talet da dessa klubbar bildades, var
mediabevakningen av 1% MC-géngen och MC-kriget intensiv. Den bild som presenterades i
media bor ha inverkat pa bendgenheten att anméla MC-gidngens medlemmar {or brott.

Bland supportergéingen 6kade den totala brottslighen med dver en tredjedel samtidigt som
antalet systemhotande brott 1ag pa en ofordndrad nivé fore och efter organisationerna bildats.
Det finns anledning att tro att dven detta, beror pa att anmélningsbenégenheten minskade.

Niér det giller fingelsegdngen var situationen annorlunda. Deras medlemmar blev néstan tre
génger s kriminellt aktiva efter att medlemmarna organiserats, samtidigt som domarna for
systemhotande brott 6kade i samma takt.

9. Morkertal

Att uppskatta morkertalet nir det géller hot och véld mot polis dr mycket vanskligt. En
uppskattning bland poliser i Stockholm gor géllande att mellan 60-90% av fingelsegéngen ér
inblandade inte anméls. For MC-gingens del uppskattas siffran till ca 90%. Poliserna uppger
att hot blivit allt vanligare, men att dessa incidenter ofta far passera pa grund av en kénsla av
indignation.

10. Overgripande trender och tendenser

1% MC-géngen fortsdtter att expandera i Sverige genom att inforliva fler stodklubbar och
supporterging i verksamheten. Det ar sirskilt mindre orter, dir polisens nirvaro dr som lagst,
som loper storst risk att bli virdar for framtida MC-gédng och supportergiing. Medlemsantalet i
de redan befintliga klubbarna har ocksé okat sakta men sidkert under de senaste tre dren. Det
finns dven andra internationella 1% MC-géing som kan komma att etablera sig i Sverige.

Niér det géller kriminella sammanslutningar som fangelsegéng och forortsgéing finns risken att
dessa kan komma att liera sig med fler utldndska likasinnade grupper och pé sikt ingé i
internationella ndtverk. Det kommer &ven bildas fler grupper och nétverk i spiren av de
befintliga. Parallellt kommer en del befintliga grupper splittras eller slukas upp av MC-sfiren
och andra mer avancerade kriminella organisationer. Sammandrabbningar mellan MC-géngen
och dessa kriminella sammanslutningar kommer ocksa bli ett 6kande problem i takt med att
konkurrensen om frdmst narkotikamarknaden hérdnar.

Korruption &r ett brott pa frammarsch i Sverige. Sverige har pa senare ar halkat i den
internationella rankingen nér det géller graden av korruption i samhaéllet. Mjligen beror detta
till stor del pd att problemet uppmérksammats i stérre grad, snarare 4n att antalet
bestickningsbrott 6kat. For det organiserade brottsligheten &r korruption en mycket [6nsam
metod, och detta systemhotande brott ldr bli allt vanligare.
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Svenska poliser, néimndemin och domare dr synnerligen svarkorrumperade och ldr aldrig
hamna pd samma nivd som kollegorna i minga andra linder i Europa. Att personer inom
rittskedjan dr svéra att muta innebdr dock att mer valdsamma systemhotande metoder
anvénds istéllet.

Storstddernas problemomraden &r grogrunden for den framtida organiserade brottsligheten.
Polisidra insatser som sétter den befintliga balansen i gungning leder till 6kade spanningar
mellan rattsvisendet och de kriminella grupperna, med ett vixande antal incidenter av
systemhotande karaktér som resultat. Fortsatta och framtida mer effektiva insatser mot
grupper av yrkeskriminella kommer leda till storre krav pd de kriminella att de kan skydda sig
sjdlva och sina organisationer pé ett mer verkningsfullt sétt.
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