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Systemhotande brottslighet

Den grova och organiserade brottslighetens övergripande mål är att generera tillgångar med

de legala eller illegala metoder som för med sig största möjliga vinst i förhållande till minsta

möjliga risk.

Delar av denna brottslighet drar sig inte för att t.ex. hota eller på andra otillbörliga sätt få

vittnen, målsäganden, företrädare för rättsväsendet eller andra myndigheter att avstå från att

vidta eller medverka i åtgärder som är riktade mot den aktuella brottsligheten.

Det är framförallt  den s.k. MC-brottsligheten som kommit att förknippas med denna

systemhotande brottslighet. Grupperna deklarerar ofta öppet att de valt att stå utanför den

rådande samhällsordningen. Det systemhotande inslaget har medverkat till den subkultur som

utvecklats runt grupperna. Andra kriminella, men även ungdomar som är på väg in i ett

kriminellt liv,   prövas och upptas i gemenskapen genom att just begå systemhotande brott.

Det systemhotande inslaget innebär att rättsväsendet och andra myndigheter kontinuerligt

utsätts för påfrestningar som på ett mer eller mindre påtagligt sätt försvårar lagföring och

myndighetsutövning.

Polisen kan numera inte förlita sig på konventionella metoder för att skydda dem som drabbas

av brottsligheten eller för att bedriva effektiv spaningsverksamhet. Polisen är istället i en inte

obetydlig utsträckning hänvisad till att tillgripa särskilda skydds- och spaningsinsatser, såsom

omfattande vittnesskyddsåtgärder, informatörshantering och under cover verksamhet. För

detta ändamål har Polisen under senare år bedrivit ett omfattande kompetens- och

metodutvecklingsarbete samt inrättat särskilt insynsskyddade enheter varifrån arbetet bedrivs.

Operativa erfarenheter och jämförande studier med polis i andra länder visar emellertid att

särskilda insatser av det här slaget inte kan bedrivas effektivt utan att de berörda poliserna

utrustas med s.k. skyddsidentiteter. Insatserna har dessutom under senare år kommit att få en

allt större internationell prägel. Över nationsgränserna biträder polismyndigheterna varandra

med operativ kompetens för den särskilda spaningsverksamheten eller genom att

tillhandahålla skyddspaket åt hotade personer. I avsaknad av skyddsidentiteter, som av flera

länder betraktas som en operativ nödvändighet, riskerar Sverige att på sikt isoleras i denna del

av det internationella polissamarbetet. Frågan bereds f.n. i Justitiedepartementet.
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Justitiedepartementet har även givit f.d. bitr. riksåklagaren Solveig Riberdahl i uppdrag att

presentera förslag till lagstiftning om användning av tvångsmedel för preventiva syften och

undantag från rapporteringsplikten. Förslaget skall avse delar av eller hela Säkerhetspolisens

verksamhetsområde, men även den öppna Polisen ifall det föreligger ett påtagligt behov.

Rikskriminalpolisen menar att ett sådant behov föreligger för att kunna bekämpa den

systemhotande brottsligheten.

Denna rapport har upprättats vid Rikskriminalpolisen med benäget bistånd av merparten av de

polismyndigheter som närmast berörs av den aktuella brottsligheten. Den beskriver

framväxten av den systemhotande brottsligheten och de kriminella grupperingar som

företrädesvis förknippas med sådan kriminalitet. Därutöver anger den de trender och

tendenser som kan antas bli vägledande för Polisens arbete framöver.

Rapporten är upprättad i en sekretessbelagd och i en öppen version.

Therese Mattsson

Rikskriminalchef

Johan Grenfors
Polisöverintendent
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1. Organiserad brottslighet

Den organiserade brottsligheten är i Sverige ett relativt nytt fenomen i förhållande till hur den
är etablerad i många andra länder. Det var så sent som under 1990-talet som dagens
kriminella sammanslutningar började ta form, och insikten att företagande i brott började bli
ett allvarligt samhällshot i Sverige växte fram.

Dagens organiserade brottslighet i Sverige är i högsta grad gränsöverskridande och en del av
ett internationellt system. Även om endast runt 10% av de grupper som är aktiva i Sverige
idag huvudsakligen är hemmahörande i utlandet, har marknaden internationaliserats. Svenska
kriminella grupper har möjlighet att göra storskaliga affärer över hela Europa. Även nya
handelsvaror såsom tobak, vapen, människor eller miljöfarligt avfall har utökat den
organiserade brottslighetens verksamhetsområden. Pengar kan forslas genom utländska
banksystem och den nya globala informationsteknologin utnyttjas för brottslig verksamhet.

En annan tillgång som starkt bidragit till en relativt snabbt växande ny typ av kriminalitet i
organiserad form, är den kunskap som funnits att hämta i utlandet. Beprövade metoder för hur
en kriminell grupp bäst leds och organiseras, hur den bygger upp sin logistik eller hur den
skyddar sig mot rättssystemet fanns redan utarbetade och färdiga att kopieras. Detta har
inneburit att den svenska organiserade brottsligheten bara under de senaste 10-12 åren tagit ett
stort steg närmare sina motsvarigheter i Öst- och Sydeuropa, på Balkan eller i USA. Det
svenska rättssystemet har haft väldigt lite tid på sig att förstå sig på, gruppera om, och
utarbeta metoder för att bekämpa denna nya typ av kriminalitet.

Den organiserade brottslighetens systemhotande verksamheter är utpressning och korruption
för vinning, samt systematisk påverkan på myndigheter, rättskedjan och media för att skydda
gruppen. I dagsläget är utpressning mot det lokala näringslivet och mot privatpersoner en
etablerad och omfattande verksamhet bland vissa grupper. Korruption är ett problem under
uppsegling. Påtryckningar i form av våld och hot mot myndighetspersoner inom rättskedjan,
liksom mot vittnen och målsäganden är även det satt i system.

I det systemhotande sammanhanget har tre olika kategorier av grupperingar kunnat urskiljas:
• 1% MC-gäng och deras supportergäng.
• S.k. fängelsegäng och gängbildningar i förorter.
• Etniskt sammansatta ligor och nätverk.

2. Situationen det gångna året

Stockholm
 I Stockholm finns flertalet olika typer av grupper som ansvarat för grova försök att påverka
den polisiära verksamheten. NOVA-projektet, som har till mål att reducera antalet aktiva
yrkeskriminella i Stockholm, har inneburit att flera av de kriminella som särskilt bevakas
störts i sin verksamhet. Detta har resulterat i konfrontationer med direkta hot mot polismäns
liv som följd.

De olika MC-gängen har varit aktiva med att bland annat kartlägga polismän, samt att begära
ut offentliga handlingar som skickats till chefer inom polisen.
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Problemen inom krogvärlden består främst av ungdomar som ännu inte fått en identitet som
tillhörande den kriminella eliten, s.k. ”wannabes”. Dessa försöker avancera i graderna genom
att visa sig särskilt hänsynslösa mot polis och andra tjänstemän.

I Botkyrka finns alla typer av organiserade grupper och lösare nätverk representerade. Här har
flera olika fängelsegäng och förortsgäng planerat attentat mot poliser, hotat och visat
aggressivitet för att avskräcka från ingripanden och för att höja sin egen status i omgivningen.

Västra Götaland och Halland
I Västra Götaland har en etnisk liga systematiskt hotat poliser i syfte att skapa olust och
osäkerhet. Fängelsegäng har agerat i konkreta ärenden i syfte att påverka rättsprocessen mot
gruppmedlemmar. I Halland har främst 1% MC-gäng varit aktiva med att kartlägga och
trakassera polis.

Skåne
Skåne är det län som varit utsatt för systemhotande brottslighet i störst utsträckning under det
senaste året. I länet finns samtliga typer av grupper representerade. 1% MC-gäng har
systematiskt utsatt polismän för hot, våld och trakasserier i syfte att skrämma till passivitet.
Vanligaste modus är att framföra hot och att trakassera enskilda poliser genom telefonsamtal
eller brev, eller att ringa in falska tips om att poliser begår oegentligheter. Även sabotage och
mer påtagliga och försök att skada polismän fysiskt har förekommit.

Fängelsegäng har sysselsatt sig med att kartlägga poliser. De har också beskjutit en
polisstation. Även högerextremister har förekommit i det systemhotande sammanhanget
genom att skicka hotbrev till polischefer som uttalat sig negativt om nynazism i media.

I Rosengård har en stor mängd incidenter inträffat det senaste året. Skadegörelse, hot och våld
mot polis, samt telefonterror är vanligast förekommande. Även mordbrand och bombhot ingår
i gängens försök att begränsa polisens inflytande i stadsdelen.

3. 1% MC-gäng och deras supportergäng

MC-gängen började etablerade sig i början av 1990-talet i södra Sverige. Under de senaste tio
åren har antalet kriminella, så kallade 1%, MC-gäng nästan tiodubblats, eller ökat med i
genomsnitt fyra klubbar per år. Medlemmarna i ingår i stor utsträckning även i andra
grupperingar inom den organiserade brottsligheten. Att 1% MC-gängen etablerar sig främst
på mindre orter, innebär att de kriminella organiseras i större utsträckning även utanför
storstäderna. Lokala brottslingar eller ungdomar på glid sugs upp i verksamheten genom
medlemskap eller genom att få fungera som springpojkar åt supportergängen.

Ett mönster som känns igen både från Stockholm och Skåne är att MC-gängen riktar in sig på
att försöka påverka på alla nivåer inom polisen. I båda länen har chefer på olika befattningar
blivit kartlagda eller hotade. Även polismän med lägre befattningar utsätts i stor utsträckning.
Detta innebär att hela den polisiära kedjan, från ledningsnivå ner till polismannen på gatan är
under press från MC-gängen.

De kriminella MC-gängens supportergäng är betydligt mer frekventa i brottsstatistiken än sina
respektive moderorganisationer. Att supportergängen rekryterar bland grovt kriminella syns
tydligt. Supportergängen fungerar som moderorganisationernas ”muskler”.
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4. Fängelsegäng och gängbildningar i förorter

Dessa två typer av gäng kan räknas in i samma kategori eftersom båda rör sig i samma miljö,
och deras respektive medlemmar ofta har samma bakgrund. Fängelsegängens medlemmar
begår fler och mer avancerade brott än förortsgängens medlemmar, men har också längre
erfarenhet och större kontaktnät inom det yrkeskriminella området.

Under mitten av 1990-talet bildades ett antal fängelsegäng på anstalterna. De flesta
medlemmarna var grovt kriminella och intagna på någon av riksanstalterna. Organisationen
byggdes i vissa fall upp med 1% MC-gängen som förebild. Även utanför murarna har dessa
sammanslutningar funnit det värdefullt att samverka i brott och finns nu på ett femtontal
platser i Sverige.

I storstäderna finns problemområden som fostrat många av de grovt kriminella som idag ingår
i större grupper inom den organiserade brottsligheten. Etablerade MC-gäng och fängelsegäng
rekryterar gärna och ofta i dessa miljöer. Grupperna i denna kategori kännetecknas av att de
inte är lika beständiga som MC-gängen eller de etablerade etniska ligorna.

5. Etniskt sammansatta ligor och nätverk

De mer avancerade ligorna är inte enbart specialiserade på ett brottsområde. De kan
sysselsätta sig med flera typer av brott beroende på vad som är mest lönsamt för stunden.
Dessa grupper rekryterar inte enbart landsmän. Snarare rekryteras på basis av vilka som är
lämpligast att fylla de olika funktionerna i organisationen, oavsett nationalitet. En stor
skillnad mellan denna kategori och de övriga som omnämns är att dessa grupper inte gagnas
av att hålla en hög profil i samma utsträckning som MC-gängen eller fängelse/förortsgängen.

De olika etniska ligorna är mycket olika och skiljer sig åt när det gäller hierarki, rationalitet,
arbetsmetoder, värderingar och andra faktorer som varierar i olika delar av världen. Den
kriminella kulturen på Balkan skiljer sig från Östeuropa. Östafrikanska grupper är lika svåra
att jämföra med de från Nordafrika eller Mellanöstern. Samtliga är svårjämförliga med
svenska grupper. Detta gäller även rationaliteten bakom deras systemhotande verksamhet.
Exempelvis kan det vara svårt att med svenska ögon förstå sig hedersbegreppet bland vissa
etniska grupper. Ett enkelt polisiärt ingripande kan få oproportionerligt stora konsekvenser i
form av hämndbegär. Detta utan att polismannen ens är medveten om att den som grips
känner sig djupt kränkt enbart på grund av att ingripandet sker framför ögonen på hans familj.

6. En jämförelse mellan 1998 och 2004

1999 gjorde Brottsförebyggande rådet en studie där medlemmarna i Hells Angels och
Bandidos systemhotande kriminalitet ingick (BRÅ, MC-Brott 1999:6). I den presenterades
siffror över de brott som 100 Hells Angels- och Bandidosmedlemmar dömts för från
straffmyndig ålder till och med december 1998. Siffrorna kan jämföras med registerutdragen
som omfattar januari 1999 till september 2004 för medlemmar i samma MC-gäng.

Medlemmarna i Hells Angels och Bandidos hade 1998 en genomsnittlig kriminell karriär på 8
år (8,8 för Hells Angels och 7,2 för Bandidos).
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Tabell 1. Brottsregister systemhotande brott: Hells Angels och Bandidos år 1998 och 2004.
Hells Angels och Bandidos Antal brott per 100 person/år

1991-1998 1999-2004
Misshandel 10,9 7,2
Mord, dråp, människorov, stämpling 1,5 0,6
Vapenbrott, olaga vapeninnehav 8,6 9,5
Våldsamt motstånd och hot eller våld mot tjänsteman 5,3 2,2
Ofredande, hemfridsbrott, övergrepp i rättssak och mened 2,4 3,9
Olaga tvång, olaga hot och olaga frihetsberövande 5,8 8,3
Utpressning 1,8 9,5
Totalt 36,3 41,2

Det har inte skett någon större förändring i den totala omfattningen av de systemhotande
brotten mellan 1998 och 2004. Däremot har den systemhotande brottsligheten ändrat karaktär
efter MC-kriget upphörde mellan de båda organisationerna under hösten 1997. Fredsavtalet
innebar att grupperna kunde skifta fokus från grov våldsbrottslighet och konkurrens
sinsemellan, till mer vinstgivande kriminalitet med tredje part som offer. Resultatet är att
antalet grova våldsbrott har sjunkit samtidigt som antalet domar för utpressning mer än
femfaldigats. Även relaterade brott som olaga hot, tvång och frihetsberövande har stigit. Även
om domarna gällande utpressning mer än fördubblades bland Bandidos medlemmar, är det är
främst Hells Angels som står för den höga ökningen av utpressningsbrott. Bandidos är istället
främst ansvariga för ökningen av vapenbrott.

Egentligen har samtliga brott utom de grova våldsbrotten som mord, dråp och människorov
ökat rejält med tanke på att båda organisationerna numera även har supportergäng som utför
uppdrag åt dem. Dessa supportergäng begår idag nästa dubbelt så många systemhotande brott
som Hells Angels och Bandidos begick under 1990-talet. Exempelvis har våld och hot mot
tjänsteman till synes minskat rejält sedan 1999. Men även här har supportergängen egentligen
fyrdubblat antalet incidenter per år totalt sett.

7. En jämförelse mellan samtliga grupper

Av de länsöverskridande organisationerna i Sverige är fängelsegängen och MC-gängens
supportergrupper av störst intresse när det gäller det kvantitativa antalet brott av
systemhotande karaktär. Tillsammans döms samtliga medlemmar i dessa fyra grupper för
totalt drygt 250 allvarliga systemhotande brott per år.

Kvalitativt är de grupper som är mest avancerade när det gäller systemhotande brottslighet de
så kallade 1% MC-gängen Hells Angels och Bandidos. Medlemmarna i dessa grupper döms i
betydlig mindre utsträckning än övriga gäng för hot och våld mot polis. De är dock de mest
avancerade när det gäller att utsätta polismän för hot och attentat, och försöker systematiskt
påverka hela kedjan från chefsnivå och nedåt inom polisen.
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8. Före och efter gruppernas medlemmarna organiserats

En jämförelse mellan perioderna innan, under och efter att 1% MC-gängens avdelningar
bildades, visar att den totala brottsligheten per person ökade med en tredjedel i genomsnitt.
Samtidigt halverades nästan antalet domar när det gäller den systemhotande kriminaliteten.
Det finns anledning att tro att en stor bidragande faktor var att anmälningsbenägenheten
minskade. Under denna period i början och mitten av 90-talet då dessa klubbar bildades, var
mediabevakningen av 1% MC-gängen och MC-kriget intensiv. Den bild som presenterades i
media bör ha inverkat på benägenheten att anmäla MC-gängens medlemmar för brott.

Bland supportergängen ökade den totala brottslighen med över en tredjedel samtidigt som
antalet systemhotande brott låg på en oförändrad nivå före och efter organisationerna bildats.
Det finns anledning att tro att även detta, beror på att anmälningsbenägenheten minskade.

När det gäller fängelsegängen var situationen annorlunda. Deras medlemmar blev nästan tre
gånger så kriminellt aktiva efter att medlemmarna organiserats, samtidigt som domarna för
systemhotande brott ökade i samma takt.

9. Mörkertal

Att uppskatta mörkertalet när det gäller hot och våld mot polis är mycket vanskligt. En
uppskattning bland poliser i Stockholm gör gällande att mellan 60-90% av fängelsegängen är
inblandade inte anmäls. För MC-gängens del uppskattas siffran till ca 90%. Poliserna uppger
att hot blivit allt vanligare, men att dessa incidenter ofta får passera på grund av en känsla av
indignation.

10. Övergripande trender och tendenser

1% MC-gängen fortsätter att expandera i Sverige genom att införliva fler stödklubbar och
supportergäng i verksamheten. Det är särskilt mindre orter, där polisens närvaro är som lägst,
som löper störst risk att bli värdar för framtida MC-gäng och supportergäng. Medlemsantalet i
de redan befintliga klubbarna har också ökat sakta men säkert under de senaste tre åren. Det
finns även andra internationella 1% MC-gäng som kan komma att etablera sig i Sverige.

När det gäller kriminella sammanslutningar som fängelsegäng och förortsgäng finns risken att
dessa kan komma att liera sig med fler utländska likasinnade grupper och på sikt ingå i
internationella nätverk. Det kommer även bildas fler grupper och nätverk i spåren av de
befintliga. Parallellt kommer en del befintliga grupper splittras eller slukas upp av MC-sfären
och andra mer avancerade kriminella organisationer. Sammandrabbningar mellan MC-gängen
och dessa kriminella sammanslutningar kommer också bli ett ökande problem i takt med att
konkurrensen om främst narkotikamarknaden hårdnar.

Korruption är ett brott på frammarsch i Sverige. Sverige har på senare år halkat i den
internationella rankingen när det gäller graden av korruption i samhället. Möjligen beror detta
till stor del på att problemet uppmärksammats i större grad, snarare än att antalet
bestickningsbrott ökat. För det organiserade brottsligheten är korruption en mycket lönsam
metod, och detta systemhotande brott lär bli allt vanligare.
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Svenska poliser, nämndemän och domare är synnerligen svårkorrumperade och lär aldrig
hamna på samma nivå som kollegorna i många andra länder i Europa. Att personer inom
rättskedjan är svåra att muta innebär dock att mer våldsamma systemhotande metoder
används istället.

Storstädernas problemområden är grogrunden för den framtida organiserade brottsligheten.
Polisiära insatser som sätter den befintliga balansen i gungning leder till ökade spänningar
mellan rättsväsendet och de kriminella grupperna, med ett växande antal incidenter av
systemhotande karaktär som resultat. Fortsatta och framtida mer effektiva insatser mot
grupper av yrkeskriminella kommer leda till större krav på de kriminella att de kan skydda sig
själva och sina organisationer på ett mer verkningsfullt sätt.


