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Begin

Dossier Vervanging F-16

Vanaf juni 1979 is de F-16 in dienst bij de Koninklijke Luchtmacht. De F-16 vloot wordt aan het einde
van deze kabinetsperiode verder gereduceerd tot 108 F-16’s. Dit n.a.v. de bezuinigingen zoals

genoemd in de Prinsjesdagbrief 2003.

In de jaren negentig werd besloten door modernisering de operationele levensduur te verlengen door
middel van een Midlife Update (MLU). Rond 2015 wordt het einde van de levensduur van de oudste
MLU toestellen bereikt, omdat ze operationeel, technisch en economisch verouderd zijn. De F-16 dient
vanaf dan gefaseerd te worden vervangen. De regering heeft besloten om in 2006 een keuze te
maken over de opvolger van de F-16.

In juni 2002 besloot de regering om deel te nemen aan de vervolgontwikkeling (oftewel System
Development and Demonstration fase, SDD-fase) van de F-35 Joint Strike Fighter (JSF) van de
Amerikaanse vliegtuigfabrikant Lockheed-Martin. Daarmee is de JSF de belangrijkste kandidaat voor
de opvolging van de F-16 geworden.

In dit dossier vindt u nieuwsberichten, kamerbrieven en veelgestelde vragen over de vervanging van
de F-16 en de ontwikkelingsfase van de JSF. Daarnaast beschikt het dossier over

achtergrondinformatie van de F-16 en de kandidaten voor vervanging van de F-16.

Nieuwsberichten

Nieuwsarchief

Hieronder vindt u het nieuwsarchief van het dossier ‘Vervanging F-16'. In dit archief vindt u
nieuwsberichten over de vervanging van de F-16 en over de System Development and Demonstration-
fase van de F-35 Joint Strike Fighter. De nieuwsberichten zijn afkomstig uit de “Vliegende Hollander’
en de ‘Defensiekrant’. U kunt nieuwsberichten zoeken op titel of u kunt een lijst opvragen met
samenvattingen van de nieuwsberichten in de desbetreffende maand. Klik op “titels” of op

“samenvattingen’.

Overzicht nieuwsberichten 2005
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Titels samenvattingen
Overzicht nieuwsberichten 2004

Titels samenvattingen

Overzicht nieuwsberichten 2003

Titels samenvattingen

Overzicht nieuwsberichten 2002

Titels samenvattingen

Overzicht nieuwsberichten 2001

Titels samenvattingen

Overzicht nieuwsberichten 2000

Titels samenvattingen

Overzicht nieuwsberichten 1999

Titels samenvattingen

Teksten F-16

Geschiedenis F-16 bij de Koninklijke Luchtmacht

De geschiedenis van de F-16 bij de Koninklijke Luchtmacht gaat terug tot het begin van de jaren
zeventig. Ons land opereerde toen met twee typen gevechtsvliegtuigen: de F-104G Starfighter en de
NF-5A Freedom Fighter. De Starfighter, in gebruik op de Vliegbases Leeuwarden en Volkel, was in
dienst sinds 1962 en diende te worden vervangen. Hiertoe werd in eerste instantie deelgenomen aan
een Europees project voor de aanschaf van een jachtbommenwerper, de Tornado. Toen sommige van
de deelnemende landen aanvullende eisen stelden, waaraan het nieuwe vliegtuig zou moeten
voldoen, is Nederland uit het project gestapt. Het nieuwe vliegtuig zou hierdoor namelijk te duur
worden en bovendien allerlei taken kunnen uitvoeren die niet aan de Nederlandse luchtmacht zijn

opgedragen.

Samen met Belgié, Denemarken en Noorwegen zocht ons land nu zelf naar een opvolger. Er waren
uiteindelijk vier kandidaten: de Franse Mirage F.1, de Zweedse Saab Viggen, de Northrop F-17 Cobra
en de General Dynamics F-16 Fighting Falcon. In mei 1975 besloot de Nederlandse regering om 84 F-
16's te kopen met een optie op nog eens 18 toestellen. De eerste F-16 van deze order voor 102
toestellen werd afgeleverd op de Vliegbasis Leeuwarden op 6 juni 1979. De twee squadrons van de
Vliegbasis Leeuwarden, 322 en 323, vervingen hun Starfighters als eerste door het nieuwe toestel. In
1980 besloot de regering dat naast de F-104G Starfighter ook de NF-5A Freedom Fighters door de F-
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16 zouden worden vervangen. In totaal kocht ons land 213 F-16's. De 213% en laatste F-16 werd op
27 februari 1992 afgeleverd.

De introductie van de F-16 betekende ook een belangrijke verandering voor de squadrons. Deze
kenden tot dat moment een specialisatie op één taak, bijvoorbeeld luchtverdediging of het aanvallen
van gronddoelen. De capaciteiten van de F-16 maakten het mogelijk om het zogenoemde "swing role"

concept in te voeren, waarbij de vlieger beide taken kon uitvoeren, zonodig in één missie.

Na de Vliegbasis Leeuwarden schakelde ook de Vliegbasis Volkel over op de F-16 en werd de F-104G
Starfighter buiten dienst gesteld. Daarna was het de beurt aan de onderdelen die tot dan toe met de
NF-5A Freedom Fighter vlogen en ontvingen de Vliegbases Twenthe, Eindhoven en Gilze-Rijen F-
16's.

De eerste F-16"s zijn in 1979 gekocht met een beoogde levensduur van 20 jaar. Omdat er geen
geschikte vervanger bestond is de luchtmacht in 1998 begonnen met de modernisering van de F-16"s
door middel van een ‘Midlife Update’ (MLU). Hiermee is de operationele levensduur van het toestel
met 10 jaar verlengd. De eerste gemoderniseerde F-16"s zullen in het begin van het volgende
decennium het einde van hun (verlengde) operationele levensduur bereiken en dienen uitgefaseerd

worden. Vanaf dat moment moet de vervanger van de F-16 in gaan stromen.

Achtergrondinformatie F-16

De Koninklijke Luchtmacht heeft vanaf 1979 de beschikking over de F-16 Fighting Falcon. De F-16 is
een multifunctioneel vliegtuig, dat wil zeggen een toestel dat meerdere taken (indien nodig tijdens
dezelfde missie) kan uitvoeren. Bijzondere kenmerken van de F-16 zijn de grote wendbaarheid en de
mogelijkheid aan 11 ophangpunten een grote bommen- of rakettenlast mee te voeren. Daarbij gaat het
zowel om zogenoemde vrij vallende bommen, als om precisiewapens zoals lasergeleide bommen of
Maverick geleide raketten. Inzet van precisiewapens verkleint niet alleen de risico’s voor de vlieger,
maar ook de kans op ongewenste nevenschade. Indien gewenst kan de F-16 ook extra brandstoftanks
en elektronische storingsapparatuur meevoeren. Voor verkenningsdoeleinden beschikt de luchtmacht
over een beperkt aantal speciale cameragondels (type MARS = Medium Altitude Reconnaissance
System) waarin fotocamera'’s zijn geplaatst. De F-16 fotoverkenners van de luchtmacht worden
regelmatig ingezet voor justitiéle taken. Daarnaast zijn ze de afgelopen jaren gebruikt om bij extreem

hoge waterstanden de rivierdijken te fotograferen.

Stationering
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In het kader van de herstructurering van de Nederlandse krijgsmacht als gevolg van de val van de
Muur in Duitsland, werden in de jaren negentig twee squadrons opgeheven, te weten het 314 en het

316 Squadron. N.a.v. de bezuinigingen zoals genoemd in de Prinsjesdagbrief 2003 is op 16 april 2004

het 315 Squadron opgeheven. Nadat in de loop der jaren verschillende wijzigingen in de structuur van

de F-16 vloot werden doorgevoerd, kent de luchtmacht anno 2004 de volgende squadrons:

e Vliegbasis Leeuwarden: 322 Squadron en 323 Squadron
o Vliegbasis Twenthe: 313 Squadron
e Vliegbasis Volkel: 306 Squadron, 311 Squadron, 312 Squadron

F-16 Midlife Update

In 1998 begon de luchtmacht met de modernisering van de F-16 in het kader van het zogeheten
Midlife Update-project. Deze verbeterde F-16 kan op een effectieve wijze ook ‘s nachts en bij slecht
weer opereren. Dankzij een nieuwe radar- en vuurleidingsoftware, kunnen ook radargeleide raketten
van het type AIM-120 AMRAAM worden ingezet. Daarmee is het mogelijk een vijandelijk vliegtuig van

grote afstand uit te schakelen.

Door de verbeterde cockpit neemt de werklast van de vlieger af, zodat deze meer aandacht kan geven

aan de daadwerkelijke uitvoering van de opdracht. In de praktijk heeft dit de volgende voordelen:

Lucht-lucht operaties.

Met de verbeteringen aan de radar en apparatuur waarmee andere vliegtuigen kunnen worden
geidentificeerd kan de vlieger doelen op grotere afstand detecteren en eigen vliegtuigen identificeren.
Daardoor is het mogelijk doelen buiten het visuele bereik van de vlieger aan te vallen met radargeleide

raketten.

Lucht-grond operaties.

Door de invoering van een navigatiehulpmiddel, dat gebruik maakt van gedigitaliseerde
terreingegevens, wordt nauwkeurigheid van grondaanvallen verbeterd, waardoor de effectiviteit wordt

vergroot en de kans op onbedoelde nevenschade wordt verkleind.

De F-16 zal nog zeker tot het eind van het volgende decennium het hoofd wapensysteem van de
Koninklijke Luchtmacht blijven. Om dit mogelijk te maken zullen de komende jaren nog verbeteringen
aan de F-16 worden doorgevoerd. Na deze periode is het verder verbeteren van de F-16 economisch

en technisch niet meer rendabel.

Pagina 4/25



Datum

Ons kenmerk

1.4

14.1

Ministerie van Defensie

Bevelhebber der
Luchtstrijdkrachten

Directie Materieel
Projectbureau Vervanging F16

30 auaustus 2005
MPV2005.

Teksten Kandidaten

De F-35 Joint Strike Fighter

De F-35 Joint Strike Fighter (JSF) is een supersonisch, voor meerdere taken inzetbaar jachtvliegtuig
en beschikt over zogenoemde stealth-eigenschappen. Stealth technologie is bedoeld om de
zichtbaarheid voor vijandelijke opsporingssystemen te verminderen. Dit is vergelijkbaar met een
camouflagepak dat ervoor zorgt dat een soldaat minder goed zichtbaar is voor de vijand. De System
Developmet & Demonstration-fase van het JSF-programma is in oktober 2001 opgestart door de
Amerikaanse en Britse Ministeries van Defensie. Zij zochten naar een veelzijdig en modern
jachtvliegtuig als vervanging voor o.a. de F-16 en A-10 van de Amerikaanse luchtmacht, de F-14 en
F/A-18 van de Amerikaanse marine, de AV-8B Harrier en F/A-18 van het Amerikaanse Korps Mariniers
en de Harrier GR.7 en Sea Harrier van de Britse krijgsmacht. Door de stealth-kwaliteiten en een
uitgebreid pakket aan nieuwe sensoren zal de F-35 een geavanceerd en voor meerdere taken
inzetbaar gevechtsvliegtuig zijn. De F-35 wordt hierdoor ook wel een “zesde generatie jachtvliegtuig”
genoemd. (Ter vergelijking: de F-16 MLU wordt een “vierde generatie jachtvliegtuig” genoemd).
Inmiddels nemen in totaal negen internationale partners deel aan de ontwikkeling van de JSF. Om het
F-35 programma zo efficiént mogelijk te houden, wordt er gebruik gemaakt van veel (ongeveer 80%)
gelijksoortige onderdelen en systemen in alle drie varianten van het vliegtuig. Er is gekozen voor een
aanpak waarbij het niet alleen draait om het vliegtuig als wapenplatform, maar waarbij tegelijkertijd het
logistieke-, trainings- en onderhoudsconcept wordt ontwikkeld als totaal pakket. Meer informatie over
de ontwikkeling van de JSF (System Development and Demonstration fase, SDD-fase) kunt u vinden
in “Ontwikkeling JSF".

Drie varianten

De F-35 is een éénmotorig jachtvliegtuig waarvan drie typen worden ontwikkeld:

e De F-35A die start en landt op conventionele startbanen (‘Conventional-Take-off-and-Landing’
oftewel ‘CTOL").

o De F-35B die, na een verkorte take-off, verticaal kan landen (‘Short-Take-off-Vertical-Landing’
oftewel ‘STOVL').

o De F-35C met tal van aanpassingen voor gebruik aan boord van vliegkampschepen, zoals
apparatuur om met een katapult te worden gelanceerd (‘Carrier Version’ oftewel ‘CV’).

De Koninklijke Luchtmacht beschouwt de F-35A als de beste kandidaat om de F-16 op te volgen.

De F-35A
De F-35A staat ook bekend als de Conventional-Take off-and-Landing (CTOL) versie. De

wendbaarheid van de F-35A is gelijk aan die van de F-16, met vergelijkbare directe en langdurige
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‘hoge G-kracht’ prestaties. Net als de F-16 heeft de F-35A een ingebouwd snelvuurkanon. De F-35A is
ook uitgerust met een systeem waarmee in de lucht bijgetankt kan worden.

Het toestel heeft een groot bereik met interne brandstof en interne bewapening. De JSF kan met een
volle tank en onder gelijke omstandigheden 2,5 maal de afstand van een F-16 afleggen.

De JSF kan, indien gewenst, tot 2,5 maal meer bewapening meenemen dan de F-16. Kenmerkend
aan deze bewapening is de hoge precisie en de kleine explosieve lading, waardoor de kans op
ongewenste nevenschade kleiner is.

In tegenstelling tot de F-16 beschikt de F-35A over ‘stealth’, wat betekent dat vijandelijke
radarsystemen de JSF niet of nauwelijks zien. Dit geeft grote tactische voordelen in het luchtgevecht
en bij het ontwijken van vijandelijke luchtverdedigingssystemen. Het toestel heeft ook een ingebouwd
lasergeleidingsysteem plus optische en infrarood sensoren. Hierdoor worden de operationele

effectiviteit en overlevingscapaciteit vele malen groter.

Het vliegtuig voldoet aan alle tot nu toe bekende operationele eisen van de luchtmacht voor een

gevechtsvliegtuig voor de komende decennia.

Alle kandidaten voor de opvolging van de F-16 zijn zorgvuldig met elkaar vergeleken. Hierbij is o.a.
gebruik gemaakt van een ruim 700 vragen tellend Request for Information (RFI). De resultaten van

deze kandidatenevaluatie kunt u vinden in de zgn. B/C brief.

Eurofighter Typhoon

In december 1983 werden Duitsland, Frankrijk, Groot-Brittannié Italié en Spanje het eens over de
belangrijkste karakteristieken van een tweemotorige European Fighter Aircraft (EFA). In 1985 besloot
de Franse regering zich terug te trekken uit het EFA-project om de eigen Rafale te ontwikkelen. De
vier overige landen sloten eind 1988 een contract met de industrie uit die landen, voor de ontwikkeling
van het EFA-vliegtuig, de motor en de radar. Inmiddels spreekt men niet meer over de EFA, maar over
de Eurofighter of Eurofighter Typhoon. In maart 1994 vloog het eerste van de zeven prototypes. Het
toestel is ontwikkeld als eenpersoonsgevechtsvliegtuig in een 'single-role'-concept. Dat wil zeggen dat

het wordt ingezet voor één taak.

Het toestel beschikt over twee Eurojet EJ230 motoren, digitale besturing en een grote delta vleugel.
Net als de F-16 is de Eurofighter in staat om supersonische snelheden te halen en wendbaar te
manoeuvreren in gevechtssituaties. Gelijk aan de F-16 is de Eurofighter uitgerust om lange

afstandsmissies uit te voeren.
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Het toestel is ontwikkeld aan de hand van de operationele eisen die in de jaren tachtig opgesteld zijn.
De Eurofighter is dan ook niet ontworpen met het oog op stealth. Het intern meenemen van

bewapening is niet mogelijk.

Voor de Eurofighter is een (door)ontwikkelingsprogramma voorzien in fasen, “trances” genaamd. In de
periode 2002-2005 worden de trance 1 vliegtuigen geleverd die vrijwel uitsluitend voor
luchtverdedigingstaken geschikt zijn. Het eerste Eurofighter vliegtuig is in 2003 operationeel gesteld.
Vanaf 2006 tot 2010 worden de tranche 2 vliegtuigen geleverd die tevens geschikt zijn voor het
aanvallen van gronddoelen. Als vervanger van de F-16 heeft Nederland gekeken naar de Eurofighter
Typhoon Tranche 3. Dit model wordt nog niet geproduceerd, in 2007 zouden er afspraken gemaakt
worden over de ontwikkeling van deze configuratie. Echter zijn er nog geen concrete plannen om deze

te ontwikkelen,

Alle kandidaten voor de opvolging van de F-16 zijn zorgvuldig met elkaar vergeleken. Hierbij is o.a.
gebruik gemaakt van een ruim 700 vragen tellend Request for Information (RFI). De resultaten van

deze kandidatenevaluatie kunt u vinden in de zgn. B/C brief.

Dassault Rafale

Frankrijk was in 1983 één van de vijf landen die plannen hadden voor een nieuw Europees
jachtvliegtuig. De vier andere landen waren Duitsland, Groot-Brittannié, Italié en Spanje. Om de
Franse technologie in het gezamenlijke programma te bewerkstelligen was de firma Dassault bezig
met de bouw van een ‘technology demonstrator’, onder de naam Aviation Combat Futur (ACF).

Na 2 jaar deel te hebben uitgemaakt van het EFA- project (later Eurofighter genoemd), besloot de
Franse regering zelfstandig een lichtere, voor meerdere taken inzetbare variant met Franse motoren te
ontwikkelen en uit het Eurofighter programma te stappen. De ACF werd toen het prototype Rafale A
van het eigen Franse vliegtuigontwikkelingsprogramma ter vervanging van bestaande

gevechtsvliegtuigen in Franse dienst.

Het ontwikkelingsprogramma, dat in 1985 werd gestart, gaat op lange termijn uit van een, voor
meerdere taken inzetbaar gevechtsvliegtuig.

De Rafale wordt geproduceerd in drie versies: B, C en M. De Rafale B en C zijn een twee- en
eenpersoonstoestel die ontwikkeld zijn voor de Franse luchtmacht; de M versie is een
eenpersoonstoestel dat is ontwikkeld voor vertrek en landing op vliegdekschepen.

De Rafale heeft de beschikking over twee M 88-2 straalmotoren, ontwikkeld door het Franse bedrijf

SNECMA. Ook de vliegtuighewapening en boordsystemen zijn van Franse makelij.
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De Rafale is wendbaar dankzij de twee motoren, de vorm en digitale besturing. Net als de F-16 is het
toestel ook in staat om diverse korte en lange missies uit te voeren. Het bewerkstelligen van
luchtoverwicht en verkenningsvluchten behoort ook tot deze taken.

De capaciteiten om lucht-grondtaken zoals het uitvoeren van precisieaanvallen tegen zee en

gronddoelen, zijn voorlopig uitgesteld.

Het toestel is ontwikkeld aan de hand van de operationele eisen die in de jaren tachtig opgesteld zijn.
De Rafale is dan ook niet ontworpen met het oog op stealth. Het intern meenemen van bewapening is

niet mogelijk.

De Rafale is een toestel dat doorontwikkeld wordt. In totaal zijn inmiddels 13 F1 configuratie
vliegtuigen afgeleverd aan de Franse marine en luchtmacht en 5 vliegtuigen in de F2 configuratie aan
de Franse luchtmacht. De F2 is een verbetering van F1 uitgerust met lucht-grond raketten. De Rafale
F3 is de laatste verbeterde uitvoering die is uitgerust met onder andere een 3D radar. Het
ontwikkelingscontract voor de F3 is getekend in februari 2004. Er wordt verwacht dat dit type in 2008
zijn intrede zal doen. De variant waar Nederland naar gekeken heeft als opvolger van de F-16, de

Rafale F4, is er nog niet en er zijn nog geen concrete plannen om die te ontwikkelen.

Alle kandidaten voor de opvolging van de F-16 zijn zorgvuldig met elkaar vergeleken. Hierbij is o.a.
gebruik gemaakt van een ruim 700 vragen tellend Request for Information (RFI). De resultaten van

deze kandidatenevaluatie kunt u vinden in de zgn. B/C brief.

Advanced F-16

De F-16 werd voor het eerst in 1975 in productie genomen. Het toestel is vanaf 1984 door middel van
updates periodiek verbeterd. Dit leidde tot verschillende versies van de F-16 die worden aangeduid
met zogenoemde ‘block’-nummers. De opvolgende versies beschikken over een toenemend aantal

boordsystemen en moderne bewapening.

De speciale versies van de F-16 die voor de Israélische luchtmacht en de Verenigde Arabische
Emiraten luchtmacht bestemd zijn (F-16 C/D block 50/52 en F-16 E/F block 60), worden beschouwd
als de eerste Advanced F-16"s. Deze toestellen worden geleverd vanaf 2004 en zijn in vergelijking met
voorgaande modellen uitgerust met een grotere tankinhoud, grotere wapenlast, sterk verbeterde

sensoren en een verbeterde cockpit.
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Het toestel is, net als de huidige F-16 van de Koninklijke Luchtmacht, ontworpen als compact,
wendbaar te manoeuvreren en een voor meerdere taken inzetbaar toestel. De Advanced F-16 is

verkrijgbaar als een eenpersoons en een tweepersoons versie.

Op basis van het ontwerp hebben de F-16 C/D block 50/52 en de F-16 E/F block 60 geen stealth

eigenschappen.

Alle kandidaten voor de opvolging van de F-16 zijn zorgvuldig met elkaar vergeleken. Hierbij is o.a.
gebruik gemaakt van een ruim 700 vragen tellend Request for Information (RFI). De resultaten van

deze kandidatenevaluatie kunt u vinden in de zgn. B/C brief.

Ontwikkeling JSF

Na een vier jaar durende concurrentiestrijd werd op 26 oktober 2001 door het Amerikaanse Ministerie
van Defensie bekendgemaakt dat het contract voor de ontwikkeling van de Joint Strike Fighter was
gegund aan fabrikant Lockheed Martin. Het F-35 team ging onmiddellijk van start met het
ontwikkelingsprogramma (de zgn. ‘System Development and Demonstration’ — SDD - fase), die 12

jaar in beslag zal nemen.

Namens de Nederlandse regering heeft toenmalig staatssecretaris van Defensie H.A.L. van Hoof op 5

juni 2002 het Memorandum of Understanding (MOU) inzake de Joint Strike Fighter (JSF) ondertekend

op de Vliegbasis Soesterberg. Hiermee zijn eerder gemaakte afspraken over de Nederlandse

deelname aan de ontwikkeling van dit nieuwe gevechtsvliegtuig bevestigd. Van Amerikaanse zijde

heeft toenmalig Amerikaans staatssecretaris Aldridge op 10 juni 2002 de documenten ondertekend in

Washington DC. Met de uitwisseling op 17 juni 2002 op het Pentagon van deze verklaringen

onderstreepten beide regeringen hun wederzijdse betrokkenheid in het JSF project.

Deelnemen aan de SDD-fase betekent voor Nederland dat er een aantal voordelen te behalen zijn. Op

het gebied van Defensie zijn dat:

o Defensie kan invloed uitoefenen op het ontwerp.

o Defensie heeft zeggenschap over hoe het project op logistiek gebied gunstig voor Nederland
aangepakt kan worden.

e Defensie houdt toezicht op levensduurkosten.

e Defensie krijgt voorrang bij de levering van het vliegtuig.

o Defensie kan de ontwikkelingskosten gespreid betalen, waardoor niet op een bepaald moment een
groot bedrag door de regering vrijgemaakt moet worden.

o Defensie kan zich eerder en beter voorbereiden op een eventuele invoering van de JSF.
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De Nederlandse regering neemt op “level 2" deel aan de SDD-fase. Voor de Koninklijke Luchtmacht
betekent dit, dat zij een projectbureau heeft opgezet met als doel tijdig te voorzien in de vervanging
van haar F-16 jachtvliegtuigen. Naast de verwerving van jachtvliegtuigen gaat het ook om verwerving
van bijhorende simulatoren, reservedelen, infrastructuur, speciale gereedschappen, meet- en
testapparatuur, documentatie, opleidingen en transport. Om te komen tot een weloverwogen
beslissing over de opvolger van de F-16, wordt ook gewerkt aan de voorbereidingsplannen voor de
overgang van de F-16 naar de JSF. Een voorbeeld daarvan is de fasering van de vervanging.

Het Ministerie van Economische Zaken ondersteunt de Nederlandse industrie bij de verwerving van
zoveel mogelijk contracten voor de JSF. Hiervoor is een projectorganisatie ingesteld. Begin 2004 is
deze projectorganisatie uitgebreid met het “JSF Industrial Support Team” (JIST). Naast leden van het
Ministerie van Economische zaken bestaat het JIST uit leden van het Nederlands Instituut voor
Vliegtuigontwikkeling en Ruimtevaart (NIVR), de Stichting Nederlandse Industriéle Inschakeling
Defensieopdrachten (NIID), het Netherlands Industrial Fighter Aircraft Replacement Platform (NIFARP)

en de Koninklijke Luchtmacht.

Nederland: een internationale partner

Naast Nederland nemen de Verenigde Staten, het Verenigd Koninkrijk, Italié, Australié, Canada,
Denemarken, Noorwegen en Turkije deel aan het project. Deelname als partner aan de SSD-fase
geeft de landen het recht nauw betrokken te zijn bij de technische ontwikkelingen van het vliegtuig en
mee te dingen naar industriéle participatie.

leder land dat deelneemt aan de SDD-fase heeft een aantal mensen in het JSF Program Office
geintegreerd. Vier luchtmachtmedewerkers maken deel uit van dit “Program Office”. Zij werken samen
met collega’s uit andere partner-landen aan de ontwikkeling van de JSF.

Naast de vaste vertegenwoordiging in het “Program Office” neemt de Koninklijke Luchtmacht ook deel
aan verschillende werkverbanden, o.a. in de organisatie van de hoofdaannemers, Lockheed Martin,

Pratt and Whitney en General Electric.

Mede dankzij de Nederlandse invloed en zeggenschap zijn een aantal punten binnen het JSF-project

opgenomen. Enkele voorbeelden zijn:

e N.a.v. het indienen van een Nederlandse lijst met “banned & restricted materials” wordt gewerkt
aan het opnemen van Europese en Nederlandse eisen t.a.v. het voorkomen / beperken van het
gebruik van gevaarlijke stoffen.

¢ Nederlandse trainingseisen worden meegenomen in een Joint Trainingsplan.

e Er wordt een studie uitgevoerd naar de technische en operationele mogelijkheden voor de

vermindering van geluid.
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¢ Nederland neemt plaats in het Pilot Review Team. Hierdoor is er invloed op het Cockpit ontwerp
en uitrusting die de veiligheid voor de vlieger bevordert.

e Instroomcriteria voor JSF opleidingen worden afgestemd op het Nederlandse niveau.

1.6. Airpower

Airpower is het vermogen om door de lucht politieke en militaire doelstellingen te helpen realiseren. De
visie op Airpower heeft de Koninklijke Luchtmacht vastgelegd in haar Airpower Doctrine. In deze
Airpower Doctrine wordt een aantal criteria gegeven die van belang zijn voor moderne hedendaagse
oorlogsvoering en in de toekomst. Als er aan deze criteria voldaan wordt is er een grote kans dat een
gewapend conflict gewonnen wordt of kan worden voorkomen. Ook bieden deze criteria de
mogelijkheid om makkelijker samen te werken met bondgenoten die een zelfde soort doctrine

nastreven.

De drie basiskenmerken van airpower zijn hoogte, snelheid en bereik. Een goede wisselwerking
tussen deze kenmerken worden behaald door onderliggende kenmerken zoals onder andere:
reactievermogen, flexibiliteit, mobiliteit, concentratie, doordringingsvermogen, zichtbaarheid,
overlevingskans, precisie en diversiteit. Het belang van deze punten wordt met drie voorbeelden
toegelicht.

Flexibiliteit

Ingezette eenheden moeten in de toekomst zowel overdag als ‘s nachts, onder alle
weersomstandigheden, kunnen opereren en in staat zijn om te schakelen tussen operaties met een
vredebewarend karakter en operaties met een vrede-afdwingend karakter. Voor Defensie blijven de
hoofdtaken voor een jachtvliegtuig ongewijzigd. Het gaat daarbij om het verkrijgen en behouden van
luchtoverwicht, het uitvoeren van een strategisch luchtoffensief, het geven van luchtsteun en het
uitvoeren van luchtverkenning. Een luchtwapen dat in staat is meerdere rollen uit te voeren en
daardoor inzetbaar is voor meerdere taken wordt ‘multi-role’ genoemd. Hierdoor kan met behulp van
elektronica, wapens, avionica en communicatiemiddelen snel gewisseld worden tussen een air-to-air
rol (luchtgevechten) en een air-to-ground rol (aanvallen van gronddoelen). De vervanger van de F-16
moet dus een ‘multi-role’ jachtvliegtuig worden.

Overlevingskans
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Bij een interventie kan het jachtvliegtuig door het militair vermogen van de tegenstander te beperken,
ervoor zorgen dat de inzet van eigen grondtroepen zonder onnodig risico plaats kan vinden. Om deze
missies in de toekomst te kunnen volbrengen, dient het jachtvliegtuig te beschikken over een scala
aan systemen om de werking van vijandelijke radar uit te schakelen, te verminderen of te vermijden.
Dit kan als het toestel beschikt over stealth-technieken en storingsapparatuur. Ook het gebruik van
chaff (kleine aluminium deeltjes die de radar storen) en flare (warmtebronnen die infraroodgeleide

raketten misleiden) verhoogt de overlevingskans van het vliegtuig en de bemanning.

Precisie

Door de nieuwste technologie op het gebied van precisiewapens moet de vervanger van de F-16 in
staat zijn om vanaf grote hoogte nauwkeurig doelen aan te vallen, met minimale kans op
nevenschade. Met nevenschade wordt schade bedoeld aan personen en / of gebouwen die geen
doelwit waren. Daarbij zijn doelherkenningsmiddelen (sensoren) en moderne wapens nodig om aan

deze precisie eisen van een type vliegtuig te voldoen.

Gevechtsvliegtuigen vormen ook in de toekomst het hoofdbestanddeel van onze airpower. Meedoen
met de System Development and Demonstration fase van de Joint Strike Fighter past dan ook in de
visie van airpower. U kunt de meest recente versie van de Airpower Doctrine ook in zijn geheel

downloaden (PDF) door op de link onder: ‘Meer over dit onderwerp' te klikken.

Frequently Asked Questions

Waarom vervanging F-16?

1. Waarom moet de F-16 vervangen worden?

De eerste F-16"s zijn in 1979 gekocht voor een levensduur van 20 jaar. In eerste instantie kocht de
Koninklijke Luchtmacht 102 toestellen, later volgden er nog 111. De 213 en laatste F-16 werd op 27
februari 1992 afgeleverd. Met de Midlife Update (MLU) die in 2003 is afgerond, is de levensduur van
de F-16 met 10 jaar verlengd. In het begin van het volgende decennium wordt dan ook het einde van
de levensduur van de oudste toestellen bereikt omdat ze operationeel, technisch en economisch
verouderd zijn. De Verenigde Staten begint met de vervanging van hun F-16 vliegtuigen, van dezelfde
typen waarmee ook Nederland vliegt, rond 2008. Als Nederland besluit door te vliegen met de huidige
F-16"s komen de kosten van de instandhouding volledig terecht bij Nederland, Belgi€, Denemarken,

Noorwegen en Portugal. In fases worden dan alle F-16"s vervangen.

2. Wanneer moet de F-16 vervangen worden?
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Toen de eerste F-16's in 1979 in gebruik werden genomen, was het aanvankelijk de bedoeling om
ongeveer twintig jaar met deze toestellen te vliegen. In de jaren negentig werd besloten de levensduur
te verlengen door middel van een Midlife Update (MLU). Langer doorvliegen met een gemoderniseerd
toestel bleek destijds de enige optie, omdat er geen geschikte vervanger bestond. De eerste MLU F-
16"s zullen aan het begin van het volgende decennium het einde van hun (verlengde) levensduur
bereiken. Rond die tijd zal de vervanger van de F-16 moeten instromen.

De F-16 zal nog zeker tot het eind van het volgende decennium het hoofd wapensysteem van de
Koninklijke Luchtmacht blijven. Om dit mogelijk te maken zullen de komende jaren nog diverse
verbeteringen aan de F-16 worden doorgevoerd. Na deze periode is het verder verbeteren van de F-

16 economisch en technisch niet meer rendabel.

3. De F-16 bereikt in het volgende decennium de grenzen van zijn operationele levensduur.
Wat betekent dat?

De omgeving waarin een jachtvliegtuig opereert verandert. Operationele veroudering wil zeggen dat

het toestel niet langer kan voldoen aan de hoger wordende eisen en achterloopt bij partners en

potentiéle tegenstanders. De belangrijkste eisen zijn:

e Een groter bereik om missies over grotere afstanden te kunnen uitvoeren, waarbij de vliegtuigen
minder afhankelijk zijn van het bijtanken in de lucht door tankers;

e Het vergroten van de veiligheid en overlevingskansen voor de vlieger doordat het vliegtuig vrijwel
onzichtbaar is voor vijandelijke radarsystemen en niet afhankelijk wordt van systemen die door
een tegenstander gestoord of uitgeschakeld kunnen worden;

e Betrouwbaardere doelinformatie en geautoriseerde doelidentificatie als gevolg van de stringentere
ROE's, vooral bij operaties in het lage geweldsspectrum;

e Interoperabiliteit met andere wapensystemen / platforms.

4. De F-16 raakt in het volgende decennium technisch verouderd. Wat betekent dat?
Technische veroudering wil zeggen dat slijtage en scheurvorming optreden en dat reserveonderdelen
steeds moeilijker verkrijgbaar zijn. Hierdoor worden reparatietijden steeds langer. De Nederlandse F-
16’s zijn geleverd in de periode 1979 — 1992. Deze F-16's kregen te maken met scheurvorming
waardoor de vliegtuigstructuur van de later geproduceerde F-16’s op belangrijke punten is versterkt. Er
zijn arbeidsintensieve en kostbare instandhoudingsprogramma’s nodig om problemen te verhelpen en
vliegveiligheid te garanderen. In de toekomst zullen steeds meer maatregelen nodig zijn om de
verouderingsproblemen tegen te gaan. Daarnaast wordt het steeds moeilijker om aan (oudere)

onderdelen te komen, omdat die in mindere mate of helemaal niet meer geproduceerd worden.
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5. De F-16 raakt in het volgende decennium economisch verouderd. Wat betekent dat?
Economische veroudering houdt in dat de exploitatiekosten toenemen waardoor het steeds duurder
wordt om de toestellen langer in de vaart te houden. Dit komt doordat de klachtfrequentie toeneemt en
hierdoor een toenemend beslag op manuren wordt gelegd. Het wordt daardoor verstandiger om
nieuwe toestellen te kopen. Voor de instandhouding van de F-16 wordt in het Multi National Fighter
Program (MNFP) samengewerkt met de Amerikaanse luchtmacht en vijf Europese F-16 gebruikers.
Onderzoekskosten worden gedeeld en schaalvoordelen worden behaald bij de productie van
onderdelen, bij instandhoudingsprogramma’s en bij onderhoudscontracten. Door de technische
veroudering worden de jaarlijkse onderhoudsuitgaven voor de F-16 steeds hoger. De kostenverdeling
in MNFP-verband is verdeeld over het aantal F-16's per land. De Verenigde Staten betaalt momenteel
een groot deel van de kosten. Bij het langer aanhouden van de F-16 zullen de
instandhoudingsuitgaven door de technische veroudering verder stijgen, waardoor het kopen van een

nieuw jachtvliegtuig voordeliger wordt dan het langer aanhouden van de F-16.

6. Welke eisen worden gesteld aan de opvolger van de F-167?

Voor het Ministerie van Defensie is het van het grootste belang dat de vervanger van de F-16 voldoet
aan de operationele eisen en dat het vliegtuig betaalbaar is. Daarom heeft het Ministerie eerst een
kandidatenevaluatie uitgevoerd, waaruit de JSF naar voren kwam als het beste toestel voor de beste
prijs. In een Request for Information (RFI) zijn geen absolute eisen gesteld, maar is gevraagd wat de
vliegtuigen in 2010 te bieden hebben. Was bijvoorbeeld “stealth” als operationele voorwaarde geéist,

dan zouden andere kandidaten dan de JSF bij voorbaat zijn afgevallen.

7. Wat is de toekomstige rol van jachtvliegtuigen?

Operaties op de grond zijn pas verantwoord als luchtoverwicht is verzekerd. Om dat tot stand te
brengen is er behoefte aan Airpower. Airpower is het vermogen om door de lucht politieke en militaire
doelstellingen te helpen realiseren.

Zowel de Nederlandse als internationale regeringen concluderen dat de rol van het jachtvliegtuig
groter wordt. Het jachtvliegtuig blijft het belangrijkste, meest veelzijdige luchtwapensysteem waarover
de Nederlandse luchtstrijdkrachten kunnen beschikken. De Koninklijke Luchtmacht heeft de

toekomstige rol van het jachtvliegtuig vastgelegd in de Airpower Doctrine.

8. Vragen de gebeurtenissen van en na 11 september 2001 om andere militaire middelen?
Naar aanleiding van de gebeurtenissen op 11 september 2001 is de taakgroep ‘terrorisme en defensie’
in het leven geroepen. Deze taakgroep heeft een bijdrage geleverd aan het actieplan ‘terrorisme en
veiligheid’ van de regering. De taakgroep heeft in het eindrapport geconcludeerd, dat er meer vraag

gaat komen dan voorheen, om militaire middelen in te zetten ter bestrijding van (niet statelijke)
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terroristische organisaties en staten of regimes die bescherming verlenen aan deze organisaties.
Hierbij zijn jachtvliegtuigen nodig voor luchtruimbeveiliging en —bewaking. Andere taken zijn offensieve
acties vanuit de lucht die met grote precisie (ter voorkoming van nevenschade) moeten worden
uitgevoerd, zoals bijvoorbeeld het uitschakelen van terroristische opleidingskampen. De conclusie is
dat de gebeurtenissen van 11 september 2001 geen andere visie hebben gegeven op de behoefte aan
geavanceerde jachtvliegtuigen. De behoefte is zelfs versterkt. Op 12 september 2001 zijn de
Algemene Raad van de Europese Unie en de Noord-Atlantische Raad beide in bijzondere zitting
bijeengekomen over dit strategisch punt. Daar is de internationale samenwerking als een belangrijke
voorwaarde voor de effectieve bestrijding van het internationale terrorisme besproken.

Voor meer informatie zie Kamerstuk 27 925, d.d. 13 september 2001, Vergaderjaar 2000-2001.

9. Kunnen onbemande vliegtuigen (UCAV’s) ook de F-16 vervangen?

Nee, het onbemande vliegtuig kan slechts enkele taken van het bemande jachtvliegtuig vervullen.
Daarbij kan worden gedacht aan verkenning, elektronische oorlogsvoering en aanvallen van (semi)
stationaire doelen op de grond. Voor lucht-luchttaken (zoals luchtgevechten) kunnen onbemande
vliegtuigen vooralsnog niet worden ingezet. En hoewel op dit moment niets met zekerheid kan worden
gezegd over de stand van de techniek over twintig of dertig jaar, lijkt het hoogst onwaarschijnlijk dat er
de komende decennia een volwaardig onbemand alternatief voor het jachtvliegtuig komt.

Voor meer informatie zie nieuwsbericht 21-01-2004 Ondertekening studie UAV studie NLR en

Koninklijke Luchtmacht.

10. Welke kandidaten zijn voor de vervanging van de F-16 geévalueerd?

Voor de vervanging van de F-16 van de Koninklijke Luchtmacht waren initieel 6 kandidaten (allen
bemande jachtvliegtuigen) in de race: de Saab JAS Gripen, De Rafale F4, de Eurofighter Typhoon
Tranche 3, de F/A-18E/F Super Hornet, de Advanced F-16 en de Joint Strike Fighter CTOL.

Uit een zorgvuldige vergelijking door het Ministerie van Defensie met ondersteuning van de
onafhankelijke instituten NLR, TNO en NIVR -waarbij onder andere gebruik is gemaakt van een ruim
700 vragen tellend Request for Information (RFI) - is de Joint Strike Fighter de beste kandidaat voor de
beste prijs gebleken (zie ook de zgn. B/C-brief) en bovendien het enige vliegtuig dat beschikt over
stealth technologie. Andere mogelijke kandidaten om de F-16 van de Koninklijke Luchtmacht te

vervangen zijn de Eurofighter Tranche 3, Rafale F4 en de Advanced F-16.

11. Is het mogelijk de F-16 door te ontwikkelen en aan te passen aan de toekomstige eisen die

gesteld zijn?
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Nee, verdere aanpassingen aan de F-16 zijn wel mogelijk, maar op den duur economisch en technisch
niet meer rendabel. Bovendien kan zelfs met deze aanpassingen maar aan een beperkt deel van de

toekomstige eisen worden voldaan.

12. In hoeverre kan het wapenpakket van de huidige modernisering van de F-16 worden
gebruikt bij de kandidaat vervangers van de F-16?

Met uitzondering van een enkel ouder type wapen is het hele wapenpakket voor de F-16, inclusief de

voorziene uitbreiding hiervan, bruikbaar voor de JSF. Dit geldt in het algemeen ook voor de Eurofighter

en de Advanced F-16 hoewel hiervoor aanvullende wapencertificering nodig is. Daarnaast wordt bij de

aanschaf van nieuwe wapens rekening gehouden met de vervanging van de F-16.

Trajectverloop vervanging F-16

13. De vervanging van de F-16 is aangegeven als een groot materieel project. Wat betekent
dat?
Meestal wordt materieel kant-en-klaar gekocht, maar het Ministerie van Defensie neemt ook deel aan
ontwikkelingsprojecten. Projecten kunnen zich over vele jaren uitstrekken, terwijl de internationale
verhoudingen en de technologie niet stil blijven staan. Via het integraal defensieplanningproces
bepaalt het Ministerie van Defensie de behoefte aan militair materieel, informatievoorzieningsystemen
en infrastructuur. Het aan te schaffen product moet voldoen aan de gestelde eisen en binnen een
bepaalde tijd leverbaar zijn voor een prijs die valt binnen het projectbudget. Om het
materieelvoorzieningsproces in goede banen te leiden zijn richtlijnen ontwikkeld, onder andere met het
0og op voldoende en tijdige informatie voor de bewindslieden. Het Defensie Materieelkeuze Proces
(DMP) vormt de grondslag voor deze richtlijnen.
Voor uitgebreide informatie over het Defensie Materieelkeuze Proces zie:

http://www.mindef.nl/materieel projecten/defensiematerieelproces/index.html

14. Hoe verloopt het Defensie Materieelkeuze Proces (DMP) voor de vervanging van de F-16?
Om het materieelvoorzieningsproces in goede banen te leiden zijn richtlijnen ontwikkeld, onder andere
met het oog op voldoende en tijdige informatie voor de bewindslieden. Sinds de jaren tachtig vormt het
Defensie Materieelkeuze Proces (DMP) de grondslag voor deze richtlijnen. Het DMP-A document (de
behoeftestelling) voor de vervanging van de F-16 is medio 1998 door de Koninklijke Luchtmacht aan
het Ministerie van Defensie aangeboden. In januari 1999 is de hoofdlijnennotitie uitgebracht. In de

hoofdlijnennotitie staat dat de F-16 in de periode 2010-2025 dient te worden vervangen en dat het
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jachtvliegtuig een belangrijk wapensysteem blijft, dat goed voldoet aan de toekomstige eisen van

snelle inzetbaarheid, flexibiliteit en mobiliteit.

Omdat de ontwikkelingsfase van het JSF programma in april 2001 zou starten en er te weinig tijd zou
zijn om zowel een aparte voorstudiefase (DMP-B) als studiefase (DMP-C) door te lopen met
bijbehorende rapportages aan het parlement en vragenrondes, is ingestemd met een gecombineerde

voorstudie- en studiefase (B/C-fase).

Deelname aan de SDD-fase van het JSF-programma vergt een investering. Een besluit tot deelname
zou alleen moeten worden genomen als duidelijk is dat de JSF een kosteneffectieve kandidaat is.
Daarom werd besloten om in de B/C-fase gelijktijdig twee sporen te volgen: een kandidatenevaluatie
en een onderzoek naar de voorwaarden en de voor- en nadelen van deelname in de SDD-fase. In
februari 2002 besloot het kabinet tot deelname aan de SDD-fase en in juni 2002 stemde de Tweede
Kamer hiermee in. Het ondertekenen van het Memorandum of Understanding (MOU) dat Nederland
verbindt aan de ontwikkeling van de JSF op 5 juni 2002, markeerde het einde van de B/C-fase. De
verwerving van een vervanger voor de F-16 wordt momenteel door Defensie nader uitgewerkt in de
verwervingsvoorbereidingsfase (DMP-D fase) van het project.

Voor uitgebreide informatie over het Defensie Materieel Proces zie:

http://www.mindef.nl/materieel projecten/defensiematerieelproces/index.html

15. In welke fase van het Defensie Materieelkeuze Proces (DMP) bevinden we ons nu en wat
gebeurt daarin?

De behoefte aan een vervanger voor de F-16 wordt door Defensie nader uitgewerkt in de

verwervingsvoorbereidingsfase (DMP-D fase) van het project.

De D-fase bestaat 0.a. uit:

e Het uitvoeren van alle activiteiten die nodig zijn om de rechten en plichten van het SDD ‘level 2’
partnerschap te kunnen uitoefenen;

e Het bepalen van het benodigde aantal vliegtuigen;

e Het voorbereiden van de overgang van de F-16 naar de JSF, waarin alle belangrijke aspecten
(operaties, logistiek, personeel en financién) aan bod komen.

Voor uitgebreide informatie over het Defensie Materieelkeuze Proces zie:

http://www.mindef.nl/materieel projecten/defensiematerieelproces/index.html

System Development and Demonstration fase

16. Wat is de System Development and Demonstration (SDD) fase?
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De System Development and Demonstration (SDD) fase van het JSF-programma is begonnen in
oktober 2001 en duurt tot 2013. In deze fase wordt het ontwerp voor de drie varianten van de JSF
ontwikkeld en bekeken of de ontwerpen aan alle eisen voldoen. De drie varianten zijn:

e Conventional Take-Off & Landing (CTOL);

e Short Take-Off & Vertical Landing (STOVL);

e Carrier Variant (CV).

De Koninklijke Luchtmacht heeft interesse in de CTOL versie als eventuele opvolger van de F-16.
Meer informatie over de Joint Strike Fighter CTOL is te vinden op de factsheet JSF. Voor verdere

informatie over SDD-fase is te vinden onder de kop Ontwikkeling JSF van dit internetdossier

vervanging F-16.

17. Nederland neemt deel op ‘level 2’ van de ontwikkeling van de JSF. Wat houdt dat in?

Bij het JSF-programma is het mogelijk om op drie verschillende Partner Levels te participeren. Er is
maar één ‘level 1’ partner: het Verenigd Koninkrijk. Zij heeft tien medewerkers geintegreerd op het JSF
Project Office (JSFPO) in de VS.

Nederland is samen met Italié een ‘level 2’ partner. Partners op ‘level 2’ hebben invioed op het ontwerp
en zullen een proportioneel winstdeel van de verkoop aan derden ontvangen. Italié heeft vijf
medewerkers op het JSF Project Office, Nederland heeft vier medewerkers.

Tenslotte zijn er landen die meedoen op ‘level 3'. Zij zullen een gedeelte van de verkoop aan derden
ontvangen. Zij hebben toegang tot technische data, maar kunnen niet het ontwikkelingsproces

beinvloeden. Zij hebben elk één medewerker.

18. Welke andere landen doen mee aan de ontwikkeling van de JSF en voor welke bedragen?
Het Verenigd Koninkrijk neemt deel op ‘level 1’ (ontwikkelingskosten $2,056 miljard). Italié en
Nederland doen mee op ‘level 2’ (Italié: $1,028 miljard; Nederland: $800 miljoen). Australié ($150
miljoen), Canada ($150 miljoen), Denemarken ($105 miljoen), Noorwegen ($145 miljoen) en Turkije

($175 miljoen) zijn ‘level 3’ partners.

19. Evenals de F-16 zal de JSF in verschillende Blocks worden geproduceerd. Wat zijn Blocks?
Om het potentieel van de JSF zo goed mogelijk uit te voeren en te exploiteren, is een grote inspanning
vereist. Er kunnen zich daarbij ontwikkelingsproblemen voordoen die kunnen leiden tot vertragingen
en oplopende kosten. Om eventuele risico’s onder controle te houden, zal de JSF in drie

opeenvolgende uitvoeringen (Blocks) geleverd worden. Dit ziet er als volgt uit:
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Block 1:
Dit zijn de eerste JSF toestellen die beschikbaar zijn rond 2008. Zij zullen over de basiscapaciteiten

van zowel de primaire lucht-grond en secondaire lucht-lucht missies beschikken.

Block 2:

Block 2 wordt ongeveer in 2009 geintroduceerd. Het lucht-grond potentieel is uitgebreid en er zullen
SEAD (Suppression of Enemy Air Defense) en CAS (Close Air Support) missies mee kunnen worden
uitgevoerd. Capaciteiten voor luchtgevechten zullen ook uitgebreid worden door ‘avionics’ toe te

voegen en bewapening op te nemen.

Block 3:
De verwachting is dat Block 3 toestellen in 2010 beschikbaar zijn. Block 3 is de eerste doorontwikkelde
F-35 versie die in internationale operaties kan worden ingezet. Bovendien zal het complete ‘mission

avionics’ pakket worden toegevoegd.

20. Neemt Nederland met de JSF SDD-deelname afstand van Europa?

Nee, de regering sluit zich aan bij de Adviesraad Internationale Vraagstukken (AlV) die in het rapport
‘Europese militair-industriéle samenwerking’ heeft geadviseerd bij het aanschaffen van defensie
materieel geen pro-Amerikaanse of pro-Europese koers te varen. Het rapport ‘Europese militair-

industriéle samenwerking'’ is te downloaden op de website van de AlV: www.aiv-advies.nl

Nederland neemt al deel in veel Europese defensieprojecten. Overigens heeft het JSF-project
inmiddels een sterke Europese dimensie, gezien het feit dat hieraan meer Europese landen meedoen
dan aan enig Europees defensieproject. Er doen zes Europese landen mee met de JSF: Denemarken,
Itali€, Nederland, Noorwegen, Turkije en het Verenigd Koninkrijk. Dit biedt goede mogelijkheden voor

Europese samenwerking.

21. Krijgt Nederland wel voldoende informatie over de JSF?

‘Disclosure’ is terughoudendheid bij verstrekking van gevoelige militaire en industriéle informatie aan
andere landen. Disclosure geldt niet alleen voor Amerikaanse kandidaten, maar ook voor Europese
kandidaten die als vervanger van de F-16 zijn geévalueerd. Net als veel andere landen hanteert de VS
een National Disclosure Policy. Dit betekent dat bepaalde informatie niet wordt vrijgegeven, ook niet
aan partners. Met de Amerikaanse overheid is echter wel een Declaration of Principles (DoP)
ondertekend. Dit is een intentieverklaring waarin een betere materieelsamenwerking, wederzijdse
markttoegang en verbeteringen op het gebied van informatie-uitwisseling met de daarbij behorende

garanties over (industrie) veiligheid zijn opgesteld.
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22. Betekent deelname aan de SDD-fase ook de facto een keuze voor de JSF als vervanger van
de F-167?
Het ligt voor de hand dat deelname aan de SDD-fase uitmondt in de aanschaf van de JSF. Het

regeringsbesluit over de aanschaf van een vervanger voor de F-16 wordt echter pas in 2006 genomen.

Business case

23. Wat wordt bedoeld met de 'Business Case'?

De regering heeft besloten dat deelname aan de ontwikkeling van de JSF de belastingbetaler niet
meer geld mag kosten dan het ‘kopen van de plank’. Daarom heeft de regering een vergelijking
gemaakt tussen het ‘kopen van de plank’, met de situatie waarbij Nederland meedoet aan de
ontwikkeling van JSF op ‘level 2' en de daarbij behorende voordelen. Deze vergelijking wordt ‘de
business case’ genoemd. Het ‘gat’ tussen ‘kopen van de plank’ en deelname aan de ontwikkeling
betaalt de industrie aan de overheid. De industriéle bijdrage is vastgelegd in de JSF
Medefinancieringsovereenkomst (JSF MFO) tussen het Ministerie van Economische Zaken en de
individuele bedrijven.

Voor verdere informatie over de business case zie de fact file vervanging F-16 op www.nifarp.nl

24. Wat is de Nederlandse financiéle bijdrage voor deelname aan de ontwikkeling van de JSF?
Nederland betaalt een bedrag van $800 miljoen. Dit bedrag wordt betaald door het Ministerie van
Defensie, het Ministerie van Economische Zaken en middels een bijdrage van de Nederlandse

industrie.

25. Loopt de belastingbetaler financiéle risico’s met betrekking tot deelname aan de SDD-fase?
Het risico van een kostenstijging van de ontwikkelingsfase (SDD-fase) wordt voor Nederland
geminimaliseerd doordat in het Memorandum of Understanding (MOU) is vastgelegd dat Nederland
alleen een vast bedrag van $800 miljoen betaalt. Er is geen vastgestelde vliegtuigstukprijs maar

Nederland kan de JSF kopen voor dezelfde prijs als de Amerikaanse overheid.

26. Wat zouden de gevolgen kunnen zijn van een besluit om uit de ontwikkeling van de JSF te
stappen?

In de Memorandum of Understanding (MOU) staat dat deelnemende landen tussentijds uit de

ontwikkelingsfase (SDD-fase) kunnen stappen. Voor het opzeggen van de SDD-MOU geldt een

opzegtermijn van 90 dagen. Daarnaast zijn er twee data voor de betalingsverplichting van belang: 15

juli en 15 december van ieder jaar. Als besloten zou worden om aan het einde van het jaar uit te
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stappen, dan moet ook de verplichting op 15 december worden betaald. Dit betekent dat bij een
uitstapmoment aan het einde van het jaar, de tot en met dat jaar vastgestelde SDD-bijdragen plus de
helft van de vastgestelde SDD-bijdrage in het daaropvolgende jaar als uitstapkosten moeten worden

beschouwd.

27. Welke aspecten die niet direct op de betrekking hadden op de business case, hebben
bijgedragen aan het besluit van de regering om deel te nemen aan de SDD-fase van de JSF?
Door de deelname is het voor defensie mogelijk om invloed uit te oefenen op het ontwerp en het
invullen van het logistieke gebied van het project, zodat dit gunstig voor Nederland aangepakt kan
worden. Daarnaast houdt defensie toezicht op de levensduurkosten en kan defensie zich eerder en
beter voorbereiden op eventuele invoering van de JSF. En tot slot krijgt Nederland voorrang hij de
levering van een vliegtuig en kan gespreid betaald worden, waardoor niet op een bepaald moment een
groot bedrag door de regering vrijgemaakt moet worden.
Ook is het door de deelname mogelijk om de technologische achterstand op de Verenigde Staten in te
lopen en een verdere invulling te geven van het luchtvaartclusterbeleid.
De Nederlandse industrie kan nu participeren in plaats van compenseren. Daarnaast ontstaat er
werkgelegenheid voor bedrijven met de te verkrijgen orders en kan er hoogwaardig ontwikkelingswerk
uitgevoerd worden.
Tot slot maakt Nederland met de deelname duidelijk dat het geen pro-Amerikaanse of pro-Europese
koers volgt, omdat ook Denemarken, Itali€, Noorwegen, Turkije en het Verenigd Koninkrijk deel nemen
aan de ontwikkelingsfase van de JSF. En tot slot voorziet de JSF in de tekortkomingen van de NAVO

en EU van moderne jachtvliegtuigen.

Industrie

28. Welke bedrijven zijn verantwoordelijk voor het bouwen van het toestel?
De hoofdaannemers in het JSF-programma zijn Lockheed Martin, Pratt & Whitney, BAE Systems en

een joint venture van General Electric/ Rolls Royce.

29. Welke Nederlandse bedrijven en instellingen hebben inmiddels opdrachten verworven in
het JSF-programma?
De Nederlandse bedrijven en instellingen die inmiddels opdrachten binnen gehaald hebben in het JSF-

programma zijn te vinden op de site van het Netherlands Industrial Fighter Aircraft Platform

(www.nifarp.nl).

30. Wat draagt de industrie bij aan de kosten voor deelname aan de ontwikkeling van de JSF?
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Om de behoedzaam geraamde ‘business case’ sluitend te maken draagt de Nederlandse industrie
3,5% over de omzet uit JISF-productie, -reservedelen en logistieke ondersteuning af aan de overheid.
In 2008 wordt het tekort in de ‘business case’ herberekend en het percentage dat de industrie moet
afdragen opnieuw vastgesteld, zodat de ‘business case’ sluitend wordt. Dit betekent dat de

belastingbetaler geen risico loopt.

31. Wat houdt de Medefinancieringsovereenkomst (MFO) in?

De industriéle bijdrage is vastgelegd in de JSF Medefinancieringsovereenkomst (JSF MFO) tussen het
Ministerie van Economische Zaken en de industrie (bedrijven en instituten). Het afdrachtpercentage
(3,5%) wordt eenmalig bijgesteld tijdens de evaluatie van de overeenkomst tussen regering en
bedrijfsleven in juli 2008. Dan zullen alle belangrijke parameters van de ‘business case’ aan de orde
komen om het af te dragen percentage opnieuw vast te stellen.

Een overzicht van bedrijven en kennisinstituten die de Medefinancieringsovereenkomst ondertekend

hebben is te zien op www.nifarp.nl.

De Joint Strike Fighter

32. Wat zijn de operationele eisen van de JSF?

De operationele eisen waaraan de JSF moet voldoen zijn vastgelegd in het Operational Requirements

Document (ORD). Als basis voor dit document geldt dat de JSF lethal, survivable, supportable and

affordable moet zijn in vergelijking met de huidige generatie jachtvliegtuigen. Dit betekent:

1. Zeer effectief zijn in het uitschakelen van doelen, waarbij precisie en het bereiken van het
gewenste effect (met zo min mogelijke nevenschade) essentiéle voorwaarden zijn.

2. Het overleven in een toekomstige vijandige omgeving, waarbij luchtverdedigingsystemen, zowel
vanaf de grond (geleide wapens) als in de lucht (vijandige vliegtuigen), steeds geavanceerder
worden.

3. Op het gebied van logistiek en onderhoud, zowel op de thuisbasis als elders ter wereld, inzetbaar
moet zijn en dit eventueel voor een langere termijn.

4. Bovenstaande punten moeten gerealiseerd worden binnen een beperkt budget.

Om dit te bereiken is gekozen voor een wapenplatform waarbij tegelijkertijd het logistieke-, trainings-

en onderhoudsconcept wordt ontwikkeld.
33. Hoe lang duurt de ontwikkeling van de JSF?

De ontwikkelingsfase van de JSF loopt van 2001 tot 2013. Nederland neemt sinds juni 2002 deel aan

de ontwikkeling van de JSF.
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34. De JSF beschikt over stealth technologie. Wat is stealth?

Stealth betekent dat de zichtbaarheid voor vijandelijke systemen (sterk) is verminderd. Dit is
vergelijkbaar met een camouflagepak dat ervoor zorgt dat een soldaat minder goed zichtbaar is voor
de vijand. De Amerikaanse luchtmacht heeft de afgelopen jaren op grote schaal succesvol gebruik

gemaakt van deze technologie.

35. De JSF is een ‘multirole’ vliegtuig, wat betekent dat?

Net zoals de F-16 is de JSF ontworpen als een voor meerdere taken inzetbaar zgn. ‘multirole’
vliegtuig. De verschillende versies van de JSF zullen in de VS niet alleen de F-16’s vervangen maar
ook de A-10, de F/A-18 A/B/C/D en de Harrier. De JSF zal in staat zijn om zonder dekking van andere
gevechtsvliegtuigen, zoals de F-22 of de F/A-18 E/F, op te treden. In deze rol is de JSF vergeleken
met alle andere kandidaten in de kandidatenevaluatie en bleek het beste toestel voor de beste prijs te

zijn.

36. Krijgen partners een andere JSF dan de Verenigde Staten?

De JSF wordt ontwikkeld aan de hand van eisen die zijn opgenomen in het Operational Requirements

Document (ORD). Met het ondertekenen van het Memorandum of Understanding (MOU) hebben
partners ingestemd met de eisen uit het ORD. In het MOU is opgenomen dat de partner een JSF kan
aanschaffen die volledig voldoet aan de eisen in dit document. Voor deze exportversie van de JSF
wordt binnen het SDD-programma bepaald welke technologieén op basis van de Amerikaanse

National Disclosure Policy niet worden vrijgegeven aan de partnerlanden. Ook wordt er bepaald welke

voorzieningen in de JSF-vliegtuigen moeten worden aangebracht om aan de eisen van de ORD te
blijven voldoen. Technologieén die niet worden gedeeld betreffen vooral ontwerp- en
productietechnologieén zonder dat dit gevolgen heeft voor de prestaties van het vliegtuig zelf.
Bovendien worden de benodigde gegevens over prestaties, gebruik en onderhoud met alle partners
gedeeld.

37. Is de JSF inzetbaar in NAVO of EU geleide missies?
Ja, de JSF zal voldoen aan de NAVO-standaarden. In het Memorandum of Understanding (MOU) is

over NAVO-interoperabiliteit een bepaling opgenomen. NAVO-interoperabiliteit houdt in dat alle
deelnemers die samenwerken aan een operatie of missie met elkaar kunnen communiceren. Zo gaat
de JSF beschikken over Link-16, het datalinkcommunicatieprotocol dat de standaard wordt voor alle
wapensystemen binnen de NAVO. Operationele samenwerking met andere EU landen is daardoor ook

mogelijk.
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38. Waar vind ik aanvullende informatie over het JSF-programma?

Ga via de pagina links naar de sites van Lockheed Martin, het JSF Program Office of het Netherlands

Industrial Fighter Aircraft Replacement Platform.

www.lmaeronautics.com, www.jsf.mil, www.nifarp.nl

Kamerbrieven en beantwoorde Kamervragen

Over de vervanging van de F-16 zijn de volgende brieven naar de Tweede Kamer gestuurd en de

volgende Kamervragen beantwoord:

7 oktober 2005:
8 juli 2005:

18 mei 2005:
11 mei 2005:

24 maart 2005:

16 maart 2005:
24 februari 2005:

14 januari 2005:

25 november 2004:
18 november 2004:
4 november 2004:
01 oktober 2004:

10 september 2004:

12 augustus 2004:
25 juni 2004
07 juni 2004
25 mei 2004:
29 april 2004;

23 april 2004:

Activiteiten van de Algemene Rekenkamer t.a.v. het project “Vervanging F-16"

Jaarrapportage “Vervanging F-16"

Jaaroverzicht materieelprojecten

Antwoord op vragen van lid Kortenhorst over nieuwe melding

kostenoverschrijding JSF-project

Reactie op het rapport van de Amerikaanse rekenkamer over het JSF-

programma
Verwerving aanvullende F-16 laserdoelaanstralingssystemen

Antwoorden op de vragen over de brief inzake de “business case” van het

project “Vervanging F-16"

Antwoord op vragen over het verschuiven van de prioriteiten van de

Amerikaanse luchtmacht

Beantwoording vragen begrotingsbehandeling (vraag 2)

Verwerking aanvullende investeringen

Nota n.a.v. de begroting 2005 (vragen 5, 39 en 40)

Vragen van het lid Karimi over het mogelijk verschuiven van de prioriteiten van

de Amerikaanse luchtmacht en de Amerikaanse marine

Antwoorden op vragen van het lid Van Bommel over een mogelijk lagere

bijdrage van de Noorse regering aan de ontwikkelingen van de JSF

F-16 Luchtverkenningssysteem

Ontwikkelingen in het JSF-programma

Ontwikkelingen in het JSF-programma

Jaarrapportage “vervanging F-16"

Antwoorden op vragen van de Kamerleden Van Velzen en Kortenhorst over

het JSF-programma

Vragen Kamerleden Blom en Timmermans over JSF-programma
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22 april 2004:
15 april 2003:

20 december 2002:

30 oktober 2002:
21 augustus 2002:

20 december 2002:

3 mei 2002:

9 april 2002:
8 april 2002:

6 maart 2002:
7 maart 2002:
11 februari 2002:

22 januari 2002:
12 oktober 2001:

3 oktober 2001
29 maart 2001

18 augustus 2000:
15 maart 2000:

31 januari 2000:

01 januari 2000:
18 oktober 1999:
9 april 1999:

22 maart 1999:

Ministerie van Defensie

Bevelhebber der
Luchtstrijdkrachten

Directie Materieel
Projectbureau Vervanging F16

Prijsverhogingen in het JSF-programma

Amerikaanse bezuinigingen op het JSF-programma

Antwoorden op vragen over het JSF-project

Antwoorden op vragen over het JSF-project

Amerikaanse bezuinigingen op het JSF-programma

Lijst van vragen en antwoorden vastgesteld 20 december 2002

Brief staatssecretaris en Minister van Economische Zaken van 3 mei 2002

over het uitstel ondertekening SDD JSF

Brief staatssecretaris over dollarrisico

Brief Stasdef, Minez, Mindef en Minfin naar aanleiding van vragen van de

kamerleden Timmermans en Van Bommel

Brief staatssecretaris over actualisering CPB-rapport

Lijst van vragen en antwoorden vervanging F-16

Brief Stasdef, Minez, Mindef en Minfin over gecombineerde voorstudie en

studie

Antwoorden op Kamervragen van 22 januari 2002

Verslag houdende een lijst van vragen en antwoorden over de

Defensiebegroting

Brief staatssecretaris over stand van zaken project

Brief staatssecretaris over projectvoortgang

Lijst van vragen en antwoorden, vastgesteld 21 augustus 2000

Brief staatssecretaris over zogenoemde basisbeschrijving van het project

Lijst van vragen en antwoorden over de Defensienota, vastgesteld 31 januari
2000
Defensienota 2000

Brief staatssecretaris over aanmerking als groot project

Brief Stasdef 9 april 1999 over behoeftestelling

Antwoorden op Kamervragen van 22 maart 1999
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