Till Statsradet och chefen for
Jordbruksdepartementet

Regeringen bemyndigade den 21 december 2000 (dir 2000:100)
chefen for jordbruksdepartementet, statsradet Winberg, att tillkalla
en sarskild utredare med uppgift att utreda konsekvenserna av det
fria handredskapsfisket.

Med stod av bemyndigandet férordnade chefen for Jordbruks-
departementet den 21 december 2000 landshévding Anita
Brakenhielm att vara sarskild utredare

Till experter i utredningen utsags den 23 januari 2001 projekt-
ledare Dennis Bederoff, Turistdelegationen, avdelningschef Eva
Thornelof, Fiskeriverket, bitr.direktor Gunnar Zettersten, Natur-
vardsverket, hovrattsassessor Jan Lindblad, Jordbruksdeparte-
mentet samt fiskeridirektor Johan Wagnstrom, Lansstyrelsen i
Skane lan.

Som huvudsekreterare anstélldes den 23 januari 2001 planerings-
direktor Peter Ekholm, Lansstyrelsen i Kalmar 1an. Som bitradande
sekreterare anstélldes den 1 februari 2001 hovréttsassessor Jan
Lindblad, Jordbruksdepartementet.

En referensgrupp bestdende av representanter for Sveriges
Vattendgareférbund, Sveriges Fiskares Riksforbund, Sveriges
Sportfiske- och fisekvardsforbund, Sveriges Kust- och
Insjofiskares organisation, Sveriges FiskeTurismFdretagare och
Varldsnaturfonden har varit knutna till utredningen.

Utredningen overlamnar hdrmed betdnkandet Utvéardering av
det fria handredskapsfisket (SOU 2001:82). Uppdraget ar darmed
slutfort.

Stockholm den 14 november 2001

Anita Brékenhielm

/Peter EkKholm
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Forkortningar och tekniska termer

AMAP

Anadrom
ASCOBANS

Biodiversitet

Biotop

BSPA
DDT

Dioxiner

Fisketurism

Fritidsfiske

FVO
HELCOM

the Arctic
Programme.
Fisk som vandrar fran hav till sotvatten for lek.
The Agreement on the Conservation of Small
Cetaceans of the Baltic and North Seas.

Med biodiversitet — eller biologisk mangfald —
avses variationen bland levande organismer i all
miljoer, inklusive land- och vattenmiljéer, samt
de ekologiska relationer och processer som
organismerna ingar i. Detta innefattar mangfald
inom och mellan arter samt mangfald av eko-
system.

Livsmiljé som &r en organisms typiska levnads-
plats.

Baltic Sea Protected Areas.

Anvéndes tidigare som bekdmpningsmedel, in-
sektsgift som i dag ar forbjudet i Sverige liksom i
de flesta andra véstlander.

Giftig biprodukt vid tillverkning av kemikalier
som inte har framstallts avsiktligt, utan bildas
bl.a. som en fororening vid férbranningsproces-
ser och som en biprodukt vid kemiska synteser.
Fiske som bedrivs av svenskar och utldnningar i
samband med att man turistar i Sverige. Turist-
andet kan omfatta enbart fiske men ocksa fiske
kombinerat med annan turistverksamhet.

Ett fiske som bedrivs pa fritiden och ej for av-
salu. Omfattar bade sport- och husbehovsfiske.
Fiskevardsomrade.
Baltic  Marine
Commission.

Monitoring and  Assessment

Environment Protection

11
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Husbehovsfiske Ett fiske bedrivet pa fritid for det egna hushallet

IBSFC

ICES
IKEU

JOL
JoU
Katadrom

LLQ
LOFO
M74

MJU
OECD

OSPAR

PCB

Pelagisk

Predation
Predator

Prop.
Regale
rskr.

SCB

SFS

SOuU
Sportfiske

Substrat

TAC
VOL

12

och ej for avsalu.

International Baltic Sea Fishery Commission,
Baltiska fiskerikommissionen.

International Council for Exploration of the Sea.
Program for intensiv uppféljning av effekter av
kalkning i sjoar och vattendrag.

Lagen om jaktvardsomraden.
Jordbruksutskottet.

Fisk som fortplantar sig i havet men tillbringar
en stor del av sitt liv i sOtvatten.

Lagsta lagvattenforing.

Lagen om fiskevardsomraden.

Laxsjukdom som har fétt sitt namn efter M for
miljobetingad och det ar den upptacktes, 1974.
Miljo och jordbruksutskottet.

Organisation for economi co-operation and
development.

The Convention for the Protection of the
Marine Environment of the North-East
Atlantic.

polyklorerade bifenyler (grupp svarnedbrytbara
organiska foreningar).

Levande eller svdvande (om &gg, larver och
planktonorganismer) fritt i vattnet, oberoende
av botten. Den pelagiska zonen &r alltsa det fria
vattnets skikt.

Foreteelse att djur dédar och ater annat djur
Djur som dodar andra djur for att kunna leva
(rovdjur).

Proposition.

Rattighet som tillkom kungen eller kronan
Riksdagsskrivelse.

Statistiska centralbyran.

Svensk forfattningssamling.

Statens offentliga utredningar.

Ett fiske bedrivet med handredskap pa fritid och
ej for avsalu.

Underlag, grundval.

Total Allowable Catch, totalt tillaten fangst.
Lagen om viltvardsomraden.



Sammanfattning

Inledning

Finansieringen av fiskevarden har hittills inte fatt nagon definitiv
I6sning. Utredningen konstaterar att det star klart att fiskevardens
finansiering behover forstarkas. En uppgift for utredningen har
darfor varit att analysera och ta stéllning till olika mdojligheter att
finansiera fiskevardande atgarder. Utredningen har i sitt arbete
kommit fram till forslag om inforande av en fiskevardsavgift samt
forslag till hur fiskevardsomraden bor utformas och forvaltas.

Den modell som presenteras i utredningen innebéar att &ven det
icke yrkesmaéssiga fisket som resurs ges ett tydligt varde samt gene-
rerar medel till vard och forvaltning. Enligt utredningen dr model-
len en hallbar grund for en uthallig utveckling av de svenska fiske-
vattnen

Forslag om fiskevardsavgift
Bakgrund

Utformningen av en fiskevardsavgift har tidigare diskuterats och
utretts vid flera tillfallen. 1 samband med tillkomsten av 1950 ars
lag om ratt till fiske behandlades visserligen inte nagot lagforslag i
amnet. P& uppdrag av regeringen lade emellertid fiskeristyrelsen ar
1959 fram ett forslag om lokala fiskevardsavgifter. Enligt forslaget
skulle regeringen betraffande vattenomrade i saltsjon och i Vénern,
Vattern, Mélaren, Hjalmaren eller Storsjon i Jamtland, kunna for-
ordna att fiske fick utévas endast av den som erlagt fiskevards-
avgift. En fiskevardsfond skulle bildas, vilken skulle forvaltas av
fiskeristyrelsen och anvéandas till frimjande av forsknings- och for-
soksverksamhet pa fiskets omrade samt till fiskevard och fisketill-
syn. Savitt mojligt skulle iakttas att medlen kom de vattenomraden
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till godo betraffande vilka avgift erlagts. Forslaget ledde emellertid
inte till ndgon lagstiftning. Darefter lades forslag om en allméan
fiskevardsavgift fram av fritidsfiskeutredningen (SOU 1968:13)
och av fiskevattensutredningen (SOU 1978:75). Dessa forslag syf-
tade till att en sddan avgift skulle betalas av i princip alla som
fiskade i landets vattenomréaden. Aven enligt dessa forslag skulle en
sarskild fiskevardsfond inrattas. Inte heller dessa forslag ledde till
lagstiftning. | slutbetdnkandet (SOU 1993:103) Svenskt fiske
framholls att utredningen inte sidg ndgon annan mojlighet att
finansiera nodvandiga fiskevardsatgarder an genom en allmén
fiskevardsavgift. Remissbehandlingen av utredningens betiankande
visade ett betydande stod for tanken pé en allman fiskevardsavgift,
dven om ett antal remissinstanser var negativa. Betdnkandet
foranledde regeringen att uttala att den for nérvarande inte var
beredd att andra sin installning till en allman fiskevardsavgift men
att frdgan om fiskevardens langsiktiga finansiering borde bli
foremal for fortsatta Gvervaganden (prop. 1993/94:158). Riksdagen
beslutade i enlighet med regeringens forslag (bet. 1993/94:JoU24,
rskr. 1993/94:274). Regeringen beslutade darefter i november 1994
att uppdra at generaldirektéren for Fiskeriverket att lamna forslag
till en allman fiskevardsavgift. Forslaget redovisades i januari 1995 i
rapporten "Utformning av en allman fiskevardsavgift”. Rapporten
remissbehandlades och resulterade i regeringens proposition (prop.
1994/95:231) om allman fiskevardsavgift m.m. Propositionen
drogs emellertid tillbaka.

Forslag om fiskevardsavgift

Utredningen foreslar att en fiskevardsavgift inférs som har till
syfte att finansiera atgarder for fiskevarden i omraden dar sadan
finansiering saknas idag. Utredningen foreslar en fiskevardsavgift
som skall betalas av alla fiskande i Sverige som fiskar inom
omraden dar en organiserad forvaltning av fisket saknas.
Undantagna fran skyldigheten att losa fiskevardsavgiften &r
fiskande  inom  omraden dar  fisket  forvaltas av
fiskevardsomradesforening, samfallighetsforening eller forvaltning
av ett fiskevatten med enbart en &gare. Ett krav for avgiftsbefrielse
ar dock att fiskanden innehar fiskekort, arrendekontrakt eller
fiskerdttsbevis utfardat av den forvaltande organisationen.
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Utredningen foreslar inledningsvis en fiskevardsavgift pa
200 kronor per &r. Aldersgriansen for skyldighet att betala avgift
bor vara fr.o.m. det ar den fiskande fyller 18 ar.

Medlen fran fiskevardsavgiften kommer alla betalande fiskande
till del i form av fiskevardsatgarder som beframjar fisket for den
enskilde fiskaren. Utredningen foreslar att inlupna medel hanteras
i sarskild ordning och sitts in i en sarskild fiskevardsfond, vilket
garanterar att medlen anvands for insatser som beframjar fiske-
varden. Intakterna fran avgiften bor disponeras av Fiskeriverket.
Fiskeriverket skall arligen i arsredovisningen redovisa inkomster
och utgifter. Vad avser kostnaderna for tillsyn av de av staten upp-
rattade foreskrifterna sa foreslar utredningen att den Gvergripande
tillsynen &ven fortsattningsvis finansieras via statsbudgeten. Det
statliga fiskevardsanslaget, som idag nyttjas for fiskevardsatgarder,
kommer till stor del att frigoras vid inférandet av en fiskevardsav-
gift, vilket mojliggor en 6kad satsning pa fisketillsyn.

Ansvaret for fiskevarden inom de omraden dar fiskevardsavgift
ej erlaggs faller pa fiskerattinnehavarna och finansieras helt eller
delvis genom inkomsterna fran fiskekortsintakter.

Motiv for inforandet av fiskevardsavgift

Det finns, enligt utredningens bedémning, behov av kraftfulla
atgarder pa fiskevardens omrade. Fiskevardsarbetet syftar till en
god miljo och effektiv anvdndning av resurserna. Ekosystemen
skall brukas pa ett satt som varken hotar deras langsiktiga produk-
tionsformaga eller den biologiska mangfalden. En allman fiskevard
framjar ett allmént intresse som en del i anstrdngningarna for att
astadkomma ett ekologiskt hallbart samhalle.

Finansiering via en avgift som omfattar alla som fiskar, &ven
utlandska medborgare, gor det tydligare att medlen skall anvandas
for att framja fiskets intressen. En finansiering via skattemedel
skulle innebara att kostnaden skulle fa béaras dven av svenska med-
borgare som inte fiskar, men inte av utlandska medborgare som
fiskar. Om ett intresse finns att utoka anvandningen av vara fiske-
resurser for t.ex. inhemsk och internationell turism ter det sig
angeldget att avgiften betalas av dem som utnyttjar resursen.
Finansiering via skattemedel skulle heller inte tydligt utpeka medel
for fiskevard utan verksamheten skulle forbli beroende av anslag
via statbudgeten.
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Aven om staten gjort relativt stora satsningar for fiskevarden
under senare ar anser utredningen att det finns ytterligare behov av
fiskevard i de allmanna och enskilda vattnen i kustomradena och i
sjdarna Vanern, Vattern, Mélaren, Hjalmaren och Storsjén i Jamt-
land. | forsta hand bor verksamheten omfatta direkta fiskevards-
atgarder i vattenmiljon sadsom biotopvard, eliminering av vand-
ringshinder, viss utsattning av fisk, bildande av fiskevardsomraden
samt atgarder for att framja fisketillsynen. Fiskevarden i de
namnda vattenomradena &r ett gemensamt ansvar saval for
fiskevattendgarna som for staten. Det ar av grundldggande intresse
att langsiktiga, bestdende atgarder prioriteras. Dagens fisketillsyn
ar otillracklig framst ldngs kusterna och i de stora sjoarna. De
statliga anslagen racker enbart till en fisketillsyn som i huvudsak
baseras pa ideella insatser. Foljden av detta ar exempelvis att
kontrollen av efterlevhaden av uppréattade foreskrifter och
fangstbegransningar for fritidsfisket ar mycket bristfallig langs
stora delar av kusten och i de stora sjoarna. Kraftfulla atgarder bor
vidtas i syfte att forbattra tillsynen.

Under senare ar har fragan om fisksjukdomar och 6kad dodlig-
het hos vissa fiskslag aktualiserats. Okad kompetens och kunskap
om orsak till minskade fiskbestand och forebyggande av fisksjuk-
domar ar ocksa av stor betydelse for bestandsvarden. For att fa en
andamalsenlig fiskevard anser utredningen att det dessutom kravs
en strategi for insamling av information fran fisket i dess helhet sa
att en tillforlitlig och en s& heltackande fangststatistik som majligt
kan skapas.

Enligt utredningens bedémning finns det behov av att bilda fler
fiskevardsomraden. Det ar angelaget att en sadan ny- och ombild-
ning av fiskevardsomraden kan genomforas. For de enskilda vatt-
nen ovan odlingsgransen ar forutsattningarna desamma som i
ovriga inlandsvatten vilket innebéar att fiskevardsomraden bor
kunna bildas.

For fisket pa statligt vatten ovan odlingsgransen finns en for-
valtning hos respektive lansstyrelse. | egenskap av forvaltare av
dessa vattenomraden ager lansstyrelsen ratt att mot avgift upplata
fisket till allménheten och &ven besluta om foreskrifter for fisket.

De medel som genereras av avgiften fordelas med en tredjedel
till samefonden, en tredjedel till de samebyar inom vars omrade
fisket upplats och den sista tredjedelen nyttjas for till provision till
kortforséljare (ca 10 % av totalsumman), administration,
produktion av fiskekort och fiskevard. Fiskevarden far sledes en
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liten del av intakterna fran kortforsiljningen, da vare sig
samefonden eller samebyarna har nagra krav pa sig att utfora
fiskevard for medlen.

Samernas fiske sker dels i sa kallade undantagsvatten som finns
faststdllda av renndringsdelegationen och dels i Ovriga statliga
vattenomraden. Samerna ar inte bundna av lansstyrelsernas fore-
skrifter, men samebyn har sjalv mdojlighet att satta regler for fisket.
Den enda mojlighet staten har att paverka detta fiske ar genom den
s kallade vanhavdsparagrafen i fiskelagen (29 § SFS 1993:787).
Inom det geografiskt mycket stora omradet ovanfor odlings-
gransen foreligger behov av ytterligare medel for nédvandiga fiske-
vardsatgarder samt for fisketillsyn.

Okad kunskap hos fiskevardsomrdden och 6vriga fiskevards-
organisationer om god fiskevard kraver forutom Okade
ekonomiska resurser dven forbéttrat utbud av information och
utbildning. Fiskeriverket bor déarfor enligt utredningen verka for
att sprida kunskapen om modern fiskevard och ge exempel pa vél
genomforda fiskevardsatgarder. Okad forskning och utveckling
kring tillampad fiskevard ar viktiga for att vidareutveckla
fiskevarden.

Forslag om fiskevardsomrade m.m.
Bakgrund

Utredningen har sett som sin uppgift att finna metoder att stimu-
lera bildandet av fiskevardsomraden dar sadana idag ej finns, fram-
forallt langs kusterna och i de stora sjoarna. Mycket star att vinna
om en lokal forvaltning och ett lokalt engagemang for vard och
utnyttjande av fiskeresurserna kan uppnas. Ett sidant engagemang
kraver nagon form av inflytande Gver resursernas anvandning och
detta inflytande maste uppnas utan att principen om tilltrade for
den enskilde fiskaren till omradet Gverges.

Forslag om fiskevardsomrade

Utredningen foreslar att fiskevardsomrade inom omraden dar fritt
handredskapsfiske inférdes 1985 dven omfattar det fria handred-
skapsfisket med foljande undantag:
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» Fisket inom omradet skall, utover efter upplatelse genom fiske-
vardsomradets egna kort aven vara mojligt efter det att fiske-
vardsavgift erlagts. Erlagd fiskevardsavgift medger fiske med
samma fiskemetoder som idag &r tillatna inom omraden med
fritt handredskapsfiske.

» Foreskrifterna for fiskets vard och bedrivande skall aven
fortsattningsvis, i de delar de beror det fiske som ingar i det
fria handredskapsfisket, utfardas av Fiskeriverket.
Foreskrifternas utformning skall dock fa en tydlig férankring
hos berérda fiskerattségare.

Fiskevardsomradena som bildas inom de omraden som omfattas av
det fria handredskapsfisket far ett huvudansvar for den lokala
fiskevarden pa det enskilda vattnet och tillsammans med staten for
den gemensamma fiskevarden och fisketillsynen.

Motiv for forslag om fiskevardsomrade

Fiskevardsomrade ar en beprévad forvaltningsform som fungerar
vél och bygger pa en solid juridisk grund. Denna modell &r darfor
ett naturligt utgangslage vid utformningen av en forvaltning for det
enskilda fisket p& kusten och i de stora sjéarna. Kalmar och Oster-
gotlands lan har utrett fiskerattsforhallandena och Stockholms lan
pagar en utredning. Detta underlattar och minskar kostnaden for
bildandet av fiskevardsomraden pa dessa i sammanhanget mycket
omfattande och betydelsefulla kuststrackorna. | Storsjon &r fiske-
vardsomrade bildat for hela det enskilda vattnet.

Fiskevattenagarna i de omraden som omfattades av det fria
handredskapsfisket bor enligt utredningen ges mojligheten att
bilda fiskevardsomrade som ocksa till viss del innefattar det fria
handredskapsfisket. Utredningens bedémning &r att antalet
fiskevardsomraden kommer att 6ka pa de delar av kusten och de
stora sjoarna som omfattades av reformen om fritt
handredskapsfiske. Incitamenten att bilda fiskevardsomraden
forvantas vara mindre i omraden dar frifiskeratten omfattar
avsevart mer an vad som ingar i det fria handredskapsfisket, t.ex.
Gotland och Blekinges sydkust.

Det ar ej mojligt att bilda sa omfattande fiskevardsomraden att
dessa kan tillfredsstalla 6nskemalen om en god tillganglighet utan
att passera olika administrativa granser. Fiskevardsomradenas stor-
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lek bor i forsta hand avgoras av sociala och geografiska samhorig-
hetsfaktorer men vara fiskebiologiskt valmotiverade med en god
overensstimmelse mellan naturligt avgransade vattenomraden och
lokala fiskpopulationer och helst omfatta savél lek som uppvaxt-
omraden for de viktigare fiskarterna.

Fiske inom ett fiskevardsomrade som sker med stod av en upp-
latelse fran en fiskevardsomradesforening foreslas ej omfattas av
fiskevardsavgiften. Detta innebar att fiskerattsagare inom ett fiske-
vardsomrade ej behover erlagga fiskevardsavgift vid fiske inom
omradet. Fiskevattenigare i omraden som ej bildat fiskevardsomra-
den omfattas dock av skyldigheten att betala fiskevardsavgift.
Anledningen till detta ar att det i dessa omraden saknas organisa-
tion for fiskevard och fisketillsyn.

Utredningen foreslar en andring i lagen sa att det blir mojligt for
fiskevardsomradena att upplata det fiske som ingar i det fria hand-
redskapsfisket. For att den fria tillgdngligheten skall bibehallas
galler dock att fiske inom fiskevardsomradena dven kan bedrivas
med stod av erlagd fiskevardsavgift.

Utredningens beddmning ar att forslaget kommer att medfora
ett bredare utbud av fiskemdjligheter och en for allmanheten gynn-
sam priskonkurrens. Fiskevardsomradesforeningarna bedéms dar-
for till stor del kunna paverka forutsattningar att erhalla en storre
andel av de medel som fiskare betalar for att fa fiska i omradet.

Fiskekortens konkurrenskraft kommer att 6ka med den geogra-
fiska omfattningen pa det fiskevatten som ingar. Detta faktum
kommer att stimulera till att fiskevardsomradena sluter avtal om
gemensam upplatelse av sina fiskevatten.

Genom att utveckla attraktiva fiskekortsalternativ till fiskevards-
avgiften och genom att visa pa att man forvaltar fiskevattnen val
bedoms fiskevardsomradena kunna finansiera sin verksamhet samt
i samverkan med staten aven den lokala fiskevarden.

Fiskevardsomrade kan ej begransa tillganglighet eller fangst-
uttag, utéver vad som framgar av utredningens forslag, for enskilda
fiskande som fiskar med stéd av lagen om fritt handredskapsfiske.

Utredningen foreslar att den som bedriver naringsverksamhet
som ar grundad pa att nyttja det fritidsfiske som &r fritt for var och
en skriftligen varje ar skall vara skyldig att anmaéla verksamheten
till lansstyrelsen for samrad. Den som har skriftligt avtal med
berérd forvaltare av fiskevattnet bor undantas fran den regel-
bundna anmaélningsplikten. Detta kommer enligt utredningens
uppfattning att stimulera uppkomsten av avtal mellan turistfiske-
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entreprendorer m.fl. & ena sidan och fiskerattsdgare och
fiskevardsomraden a den andra.

Utredningen foreslar ingen forandring avseende ratten for fiske-
vardsomradena att utfarda foreskrifterna for fiskets vard och be-
drivande, i de delar de beror det fiske som ingar i det fria handred-
skapsfisket. Regleringen av Ovriga fiskemetoder ar fiskevards-
omradets angeldgenhet som tidigare. Foreskrifter for handred-
skapsfisket kommer saledes aven utfardas av Fiskeriverket. Fiske-
vardsomréadena bor dock fa ett okat inflytande pa utformningen av
de foreskrifter som skall gélla for deras vattenomraden. Utred-
ningen foreslar darfor att en okade lokal forankring och anpass-
ningen sker genom att fiskevardsomraden erbjuds mojlighet att
deltaga i upprattande av fiskevardsplanen for berort vattenomrade.
I fiskevardsplanen kommer forslag till lampliga fiskeforeskrifter att
ingd som en viktig del. Forslagen faststalles i Fiskeriverkets for-
fattningssamling efter det att verket prévat dess lamplighet.

Fiskevardsomradena har ett huvudansvar for fiskevarden inom
fiskevardsomradet. Via intakter fran egna fiskekort och bidrag fran
fiskevardavgiftsmedel finansieras den lokala fiskevarden samt del-
tagandet i mer dvergripande fiskevardsprojekt.

Forslag om allmén fangstbegransning

Utredningen foreslar att det i forordningen (1994:1716) om fisket,
vattenbruket och fiskerinaringen infors en allman fangstbegrans-
ning i de omraden dar 1985 fritt handredskapsfiske infordes till
totalt fyra fiskar per fiskande och dygn. Begransningen galler
arterna gadda, gos, al, oring, lax, réding och sik.

Motiv for forslaget

Motivet for forslaget om fangstbegransningen ar behovet av att
begransa risken for en negativ paverkan pa fiskeresursen och dar-
med mojliggora ett fortsatt attraktivt fiske. De som fiskar med
stod av det fria handredskapsfisket 4r si manga att den totala
fangsten hos denna grupp inte blir ovasentlig i jamforelse med
exempelvis yrkesfiskets och husbehovsfisket fangster i omradet.
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1 Forslag till

lag om andring i lagen (1981:533) om

fiskevardsomraden

Harigenom foreskrivs att 1, 8, 24, 30 och 31 8§ lagen om fiske-
vardsomraden skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

I syfte att samordna fiskets
bedrivande och fiskevarden och
frdmja fiskerattsinnehavarnas ge-
mensamma intressen kan enligt
denna lag fiske som tillhor eller
utgor tva eller flera fastigheter
sammanforas till ett fiskevards-
omrade och fiskerattshavare
inom detta bilda en fiskevards-
omradesforening. Foreningens
verksamhet far inte omfatta
fiske som enligt fiskelagen
(1993:787) far bedrivas i enskilt
vatten utan stéd av enskild fis-
kerétt.

Foreslagen lydelse

18

I syfte att samordna fiskets
bedrivande och fiskevarden kan
enligt denna lag fiske som till-
hor eller utgor tva eller flera
fastigheter sammanféras till ett
fiskevardsomrade och fiske-
rattshavare inom detta bilda en
fiskevardsomradesforening. Fo-
reningens verksamhet far inte
omfatta fiske som enligt fiske-
lagen (1993:787) far bedrivas i
enskilt vatten utan stod av en-
skild fiskeratt.

Om det finns sarskilda skal, far ett fiskevardsomrade bildas av
fiske som tillhér endast en fastighet, om fastigheten har flera dgare.
Vad nu sagts galler ocksa fiske som utgor en fastighet.

! Senaste lydelse 1993:788.
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88§

En fiskevardsomradesforening
far inte bedriva verksamhet som
ar frammande for det andamal
som fiskevardsomradet skall till-
godose.

En fiskevardsomradesforening far besluta om upplatelse av fiske
inom fiskevardsomradet. For beslut om upplatelse av en medlems
hela fiske eller av fiske som han innehar med ensamrdtt fordras
hans samtycke, om inte fisket saknar betydelse for hans foérsorj-
ning.

248

Lansstyrelsen kan besluta att en fiskevardsomradesforening skall

upplosas.

Sadant beslut far meddelas om &garna av fisket mera allmant
motsitter sig en fortsatt samverkan eller om andrade forhallanden
intratt som vasentligt inverkar pa foreningens verksamhet.

Beslut om uppldsning pa den
forstnamnda grunden far inte
meddelas innan tio ar har
forflutit fran det beslutet om
bildande av fiskevardsomradet
vann laga kraft.

Bryter den som har ratt att
fiska inom ett fiskevardsomrade
mot de regler som enligt stad-
garna eller fiskestdmmans beslut
galler for fisket inom omradet
doms till béter, om inte gar-
ningen ar belagd med straff i
annan lag eller férfattning.

Beslut om uppldsning pa den
forstnamnda grunden far inte
meddelas innan tre &r har
forflutit fran det beslutet om
bildande av fiskevardsomradet
vann laga kraft.

308

Bryter den som har ratt att
fiska inom ett fiskevardsomrade
mot de regler som enligt stad-
garna eller fiskestdmmans beslut
galler for fisket inom omradet
och som, efter anmalan till den
myndighet regeringen féreskriver,
inforts i forfattningssamling
doms till boéter, om inte
géarningen ar belagd med straff i
annan lag eller férfattning.

Sadant brott far atalas av aklagare endast efter angivelse av mal-
sdagande. Som malsigande anses aven fiskevardsomradesforeningen

och medlem i féreningen.
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Anser en medlem vars ratt
berors av beslut pa fiskestamma
eller beslut av fiskevardsomra-
desforeningens styrelse att be-
slutet inte har tillkommit i be-
horig ordning eller att det stri-
der mot denna lag eller annan
forfattning eller mot stadgarna
eller kranker hans enskilda rétt,
far han overklaga beslutet hos
lansstyrelsen genom besvér.

Besvarshandlingen skall ha
inkommit  till  lansstyrelsen
inom fyra veckor fran dagen for
beslutet. | frdga om besvar mot
styrelsens beslut rdknas dock
besvarstiden fran den dag kla-
ganden fick del av beslutet.

Forfattningsforslag

318

Den vars rétt bertrs av beslut
pa fiskestamma eller beslut av
fiskevardsomréadesforeningens
styrelse far overklaga beslutet
hos lansstyrelsen om beslutet gatt
honom eller henne emot.

Overklagandet skall ha kom-
mit in till lansstyrelsen inom
fyra veckor fran dagen for be-
slutet. 1 fraga om overklagande
av styrelsens beslut rdknas dock
tidsfristen fran den dag klagan-
den fick del av beslutet.

Fiskestammans eller styrelsens beslut skall gélla utan hinder av
att det har 6verklagats, om inte lansstyrelsen forordnar annat.

1. Denna lag trader i kraft den

2. Den nya lydelsen av 24 § tillampas endast i fraga om fiske-
vardsomradesforeningar som bildats efter det att lagen tratt i kraft.
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2 Forslag till

SOU 2001:82

lag om &ndring i fiskelagen (1993:787)

Harigenom foreskrivs i fraga om fiskelagen (1993:787)
dels att 8, 9 och 39 88 och rubriken narmast 19 § skall ha

foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas tva nya paragrafer, 19 a och

20 a 88 av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Varje svensk medborgare far
fiska i allmént vatten. Varje
svensk medborgare far ocksa
fiska i havet vid sddana strander,
skar och holmar som den
30 juni 1986 agdes av staten och
som da inte horde till nagot
hemman eller innehades pa sar-
skilda villkor.

Fisket i enskilda vatten tillhor
fastighetsdgaren. Varje svensk
medborgare har dock ratt att
fiska i sddana vatten i den om-
fattning och pa det satt som an-
ges i bilagan till denna lag.

Foreslagen lydelse

88

Varje svensk medborgare far
fiska i allmént vatten. Varje
svensk medborgare far ocksa
fiska i havet vid sddana strander,
skar och holmar som den
30 juni 1986 &gdes av staten och
som da inte horde till nagot
hemman eller innehades pa sar-
skilda villkor och under de for-
utsattningar som foljer av fore-
skrifter som meddelas med stod
av19as.

98§

Fisket i enskilda vatten tillhor
fastighetsdgaren. Varje svensk
medborgare har dock ratt att
fiska i sddana vatten i den om-
fattning och pa det satt som an-
ges i bilagan till denna lag och
under de férutsattningar som fol-
jer av foreskrifter som meddelas
med stod av 19 a 8.

Strandlinjer och vattendjup skall vid tillampningen av bestdm-

melserna i bilagan bestdmmas, om inte annat sarskilt anges, enligt
8 8 lagen (1955:595) om grans mot allmant vattenomrade samt i
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Malaren med utgangspunkt i ett vattenstand av 4,2 meter Gver
véstra slusstroskeln vid Karl Johans torg i Stockholm.

Foreskrifter for fisket Foreskrifter om fisket m.m.

198§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter for fiskevarden som forbjuder eller begransar

1. fisket med avseende pa vilken fisk som far fangas,

2. anvandningen av fiskefartyg, fiskemetoder eller fiskeredskap,

3. fiske inom vissa omraden eller for vissa andamal,

4. anvandningen av redskap, agn, batar eller annat som kan
sprida kraftpest eller ndgon annan sjukdom.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestammer far ocksa
meddela foreskrifter for fiskevarden som avser forbud mot att be-
hélla fisk som fangats, bearbeta fisk ombord, forvara fisk i sump
eller att omlasta, fora i land, fora in i landet eller saluhalla fisk.

19a8§

Regeringen eller den myndig-
het regeringen bestammer far
meddela foreskrifter for att framja
fiskevarden om skyldighet for den
som fiskar att betala en avgift
(fiskevardsavgift).

Avgifter som avses i forsta
stycket skall bilda en fond (fiske-
vardsfonden) som efter regering-
ens bestimmande far anvandas
for angivna andamal.

20a8§

Regeringen eller den myndig-
het regeringen bestammer far av
hansyn till fiskevarden eller
naturvarden meddela foreskrifter
om att det skall géras en anmalan
for samrad i fraga om sarskilda
slag av verksamheter som har
avseende pa sadant fiske som &r
fritt for var och en.
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398
Till béter déms den som med Till béter déms den som med
uppsat eller av oaktsamhet bry- uppsat eller av oaktsamhet bry-
ter mot 25 § andra — fjarde ter mot en foreskrift som med-

styckena eller 26 §. delats med stod av 19 a §, 20 a §,
25 8§ andra - fjarde styckena
eller 26 §.

I ringa fall skall inte démas till ansvar.
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3 Forslag till
forordning om andring i férordningen (1994:1716) om
fisket, vattenbruket och fiskerindringen

Harigenom foreskrivs i fraga om forordningen (1994:1716) om
fisket, vattenbruket och fiskerindringen

dels att 6 kap. 7 § skall ha foljande lydelse,

dels att det i 2 kap. skall inféras en ny paragraf, 12 a och 12 b 8§,
samt narmast fore 12 a och 12 b 8§ tva nya rubriker av foljande
lydelse,

dels att det i 6 kap. skall inforas sex nya paragrafer, 7a, 7 b, 7 c,
7d, 7 eoch 7f8§, samt ndrmast fore 7 a § en ny rubrik av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
Fangstbegransningar vid hand-
redskapsfiske

12a8

Den som utan stoéd av enskild
fiskeratt fiskar med handredskap i
enskilt vatten vid kusten i Ost-
hammars kommun i Uppsala l&an,
Stockholms 1an, Soddermanlands
lan, (")stergt')tlands lan, Kalmar
lan, Gotlands l1an eller Blekinge
lan eller i Vanern, Vattern,
Maélaren, Hjalmaren eller Stor-
sjon i Jamtland far fiska totalt
fyra fiskar per dygn. Begrans-
ningen géller arterna gadda, gos,
al, oring, lax, réding och sik.
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Foreskrift om anmalningsskyl-
dighet for samrad

12b 8§

Den som bedriver narings-
verksamhet i form av tillhanda-
hallande av tjanster som framjar
sadant fritidsfiske som ar fritt for
var och en, ar skyldig att skriftli-
gen varje ar anmala verksam-
heten till lansstyrelsen for samrad.
Anmalan skall goras senast tva
manader innan verksamheten
pabdrjas. Fiskeriverket far med-
dela ytterligare foreskrifter om
vad en samradsanmalan skall
innehalla.

Skyldigheten  enligt  forsta
stycket géller dock inte den som
innehar fiskeratten eller den som
genom skriftligt avtal med inne-
havaren har dennes samtycke till
verksamheten.

6 kap.

Lansstyrelsen  skall ~ féra
register over sina beslut enligt
lagen (1981:533) om fiskevards-
omraden. Ytterligare foreskrif-
ter om verkstalligheten av lagen
om fiskevardsomraden far med-
delas av Fiskeriverket.

28
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Lansstyrelsen  skall ~ féra
register over sina beslut enligt
lagen (1981:533) om fiskevards-
omraden och i sin forfattnings-
samling publicera foreskrifter som
fiskevardsomradesforeningen an-
malt enligt 30 § samma lag. Yt-
terligare foreskrifter om verk-
stélligheten av lagen om fiske-
vardsomraden far meddelas av
Fiskeriverket.
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Fiskevardsavgift

7a8

Den som fiskar ar fr.o.m. det
ar han eller hon fyller 18 ar skyl-
dig att betala fiskevardsavgift.
Avgiften ar 200 kr och géller for
ett ar. Fiskevardsfonden forvaltas
av Fiskeriverket.

Medel ur fiskevardsfonden an-
vands for bidrag till atgarder som
avses i forordningen (1998:1343)
om stod till fiskevarden.

Skyldigheten  enligt  forsta
stycket géller dock inte vid fiske

— inom omraden dar fisket
forvaltas av samfallighetsférening
eller har en enda dgare

— inom fiskevardsomraden.

Undantaget i tredje stycket
forutsatter dock att fisket utbvas
med stdd av enskild fiskeratt.

7b8§

Fiskevardsavgiften betalas in
till postgiro- eller bankgirokonto
som disponeras av Fiskeriverket.
Fiskeriverket skall bokfora in-
flutna fiskevardsavgifter pa fiske-
vardsfonden och med hjélp av
automatiserad  databehandling
fora register over vilka personer
som har betalat fiskevardsavgift.

7c8

Blanketter for betalning av fis-
kevardsavgift tillhandahalls gen-
om Fiskeriverkets forsorg.
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7d8

Den som fiskar och inte om-
fattas av undantaget i 7 a 8 tredje
och fjarde styckena skall vid fisket
medfora bevis pa att fiskevards-
avgiften ar betald med uppgift om
fiskandens namn, personnummer
och adress. Den som fiskar och
omfattas av undantaget i 7 a §
tredje och fjarde styckena skall i
stallet medféra bevis pa sin ratt
att fiska utan att ha erlagt fiske-
vardsavgift.

Bevis enligt forsta eller andra
stycket skall pa uppmaning visas
for polisman, fisketillsynsman
eller tjansteman vid Kustbevak-
ningen och den som har fiske-
ratten.

7e8§

Fiskevardsavgiftsregistret skall
ha till andamal att redovisa vilka
som har betalat fiskevardsavgift.
Registret far anvandas for att
underlatta information fran stat-
liga myndigheter till registrerade
fiskare.

718§

Bestdammelserna i personupp-
giftslagen (1998:204) om rattelse
och skadestand galler vid be-
handling av  personuppgifter
enligt 7 b och 7 e §8.
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4 Forslag till
forordning om andring i férordningen (1998:1343)
om stdd till fiskevarden

Harigenom foreskrivs att 3 § férordningen (1998:1343) om stéd
till fiskevarden skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

38

Bidrag far lamnas till kostnader for

1. bildande eller ombildande av fiskevardsomraden,

2. fisketillsyn,

3. utséttning av fisk,

4. insatser for att bevara hotade fiskarter och -stammar, biotop-
vard och annat framjande av den biologiska mangfalden.

5. information om och utvér-
dering av fiskevardsatgarder.

Bidrag enligt forsta stycket 1 far avse arvode till
forréttningsman, kostnader for fiskerattsforteckning,
kungdrelsekostnader och andra kallelsekostnader. Om det finns
sarskilda skal far bidrag ocksa lamnas for andra kostnader.
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1 Bakgrund

Den lagstiftning och de synsatt som idag pa olika satt praglar reg-
lerna for fisket i vart land harstammar fran 1950-talet. Fisket var da
ett yrkes- och husbehovsfiske. Begreppen fritidsfiske och sport-
fiskare var inte etablerade eller anvénda i lagstiftningssammanhang.
Genom tva nya lagar — Lag om grans mot allméant vattenomrade
och Lag om rétt till fiske — som tradde i kraft 1951, gjordes fisket
med rorliga redskap fritt langs hela Norrlandskusten (fran finska
gransen till Osthammars kommun). Enda undantaget var fisket
efter lax. Ocksa pa Skanes sodra och Ostra kuster blev fisket med
rorliga redskap fritt. Vad géller véastkusten innebar den nya lagstift-
ningen att allt fiske blev fritt, med undantag av ostronfisket, som
forbeholls fiskerattsinnehavaren intill 200 meter fran fastland eller
fran 6 av minst 100 meters langd. Ocksa pa sodra ostkusten , kring
Gotlands kuster och i de fem stora sjéarna medgavs enligt lagstift-
ningen ett visst frifiske med rorliga redskap, men fiskerétten blev
har langt mer begransad. Pa sodra ostkusten medférde den s.k.
kilometerregeln (allt vatten som inte hade en minst 1 kilometer
bred foérbindelse med Oppet hav rédknades som enskilt vatten) att
ett fritt fiske inom skargardsomradena i huvudsak kunde bedrivas
forst utanfor de yttersta 6arna. Kring Gotlands kuster tillats enligt
lagen inget fritt handredskapsfiske, men daremot ett frifiske med
vissa yrkesbetonade redskap. | de fem stora sj6arna tillats fritt fiske
endast i deras centrala delar.

Fragan om en fiskevardsavgift har varit foremal for diskussion
och utredning under lang tid. Fragan vacktes redan for mer an 60
ar sedan genom den s.k. fiskevattenutredningen. | sitt betankande
(SOU 1939:28) "Ett andamalsenligt utnyttjande av Kronans fiske-
vatten” framholl utredningen dnskvardheten av en allmén fiske-
vardsavgift. Ndgon sadan avgift infordes inte, men olika institu-
tioner inom fisket tog darefter upp fragan med jamna mellanrum.
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Fiskeristyrelsen fick ar 1951 regeringens uppdrag att utreda
mojligheten att infora lokala fiskevardsavgifter. Styrelsen anholl
om att fa vidga uppdraget till att aven galla en allman
fiskevardsavgift, men fick avslag pa denna begaran. Ett forslag till
lokala fiskevardsavgifter presenterades 1959. Forslaget innebar att
regeringen skulle forordna om att fiske inom vissa vattenomraden i
havet och de fem stora sjoarna endast fick bedrivas om en
fiskevardsavgift betalats. Regeringen avvisade forslaget 1963 och
det 6verlamnades aldrig till riksdagen.

Den s.k. Fritidsfiskeutredningen” tillsattes samma ar med
fiskeristyrelsens chef som ordférande. | betdnkandet (SOU
1968:13) “Fritidsfisket” foreslogs en allman fiskevardsavgift pa 10
kronor per ar. Flertalet remissinstanser avstyrkte forslaget. Inte
heller regeringen bitrddde forslaget.

Riksdagen beslutade ar 1985 att tillata fritt handredskapsfiske
vid sddra ostkusten, ldngs Gotlands och Blekinges kuster samt i de
stora sj0arna  (prop. 1984/85:107, JoU1984/85:26, rskr.
1984/85:190). Genom lagen (1985:139) om ersattning for intrang i
enskild fiskeratt kunde innehavare av sadan ritt tillerkannas ersatt-
ning av staten om de nya bestimmelserna medfdrde ett inkomst-
bortfall. Handredskapsfisket regleras i fiskelagen (1993:787).

Det fria handredskapsfisket har utretts vid flera tillfallen. Natur-
vardsverket utredde ar 1986 effekterna av Okat fisketryck pa de
viktigaste kustfiskearterna och ar 1990 det eventuella slitaget pa
naturen och stérningarna pa fagellivet. Det fria handredskapsfisket
har vidare behandlats i Naturvardsverkets skargardsutredning
under ar 2000.

| slutet av 1980-talet intensifierades debatten om en allmén
fiskevardsavgift. Ett motiv var att de minskande statliga anslagen
for fiskevard var otillrackliga for att tillgodose behovet av medel
for fiskevard. Regeringen beslutade 1991 om en utredning med
uppgift att utreda forutsattningarna for inférandet av en allmén
fiskevardsavgift. Utredningen som presenterades i oktober 1991
blev inte foremal for nagon remissbehandling och riksdagen be-
slutade att nagon allman fiskevardsavgift inte skulle inforas.

Mot bakgrund av jordbruksutskottets betdnkande (bet.
1990/91:J0U22) gav regeringen Fiskeriverket i uppdrag att utreda
det fria handredskapsfisket. Fiskeriverkets redovisning (Konse-
kvenserna av det fria handredskapsfisket, 1992) gav vid handen att
det fria handredskapsfisket i stort sett hade fungerat bra. For
sportfisket och turismen hade reformen varit positiv och enligt
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fangststatistiken tydde ingenting pa att detta fiske hade paverkat
bestanden negativt.

Fiskeriverkets rapport pekade emellertid pa att det finns
exempel pa att det fria handredskapsfisket i vissa fall kan ha fatt
negativa effekter. | rapporten sdgs bl.a. att det kan inte uteslutas att
de skador pa och forstorelse av ett antal yrkesfiskares redskap som
har uppkommit under senare ar har ett samband med det fria
handredskapsfisket. Fangsterna i det yrkesmassiga kustfisket har
formodligen minskat i vissa omraden till foljd av det fria
handredskapsfisket. Det &ar emellertid troligt att det ©kade
sportfisket samtidigt bidragit till en optimering av uttaget i andra
omraden, vilket resulterat i en 6kad total avkastning. Det finns
ocksa indikationer pa att det fria handredskapsfisket har resulterat i
minskade resurser och minskat engagemang for fiskevardsatgarder
langs kusten. Det skulle i sa fall framst bero pa forlusten av
intakter fran fiskekortsforsaljning.

Fragan om en allman fiskevardsavgift behandlades bl.a. av utred-
ningen om fiskerindringens utvecklingsmojligheter. 1 slutbetén-
kandet (SOU 1993:103) "Svenskt fiske” framhdlls att utredningen
inte sdg nagon annan mojlighet att finansiera nodvandiga fiske-
vardsatgarder &n genom en allmin fiskevardsavgift. Betankandet
foranledde regeringen att uttala att den for nédrvarande inte var
beredd att andra sin installning till en allman fiskevardsavgift men
att frdgan om fiskevéardens langsiktiga finansiering borde bli fore-
mal for fortsatta overvaganden (prop. 1993/94:158). Riksdagen
beslutade i enlighet med regeringens forslag (bet. 1993/94:JoU24,
rskr. 1993/94:274).

Regeringen gav (dir. 1994:58) en sarskild utredare i uppdrag att
utreda konsekvenserna av det fria handredskapsfisket, bl.a. genom
en uppdatering av Fiskeriverkets ndmnda rapport. Regeringsskiftet
hdsten 1994 medfdrde att utredningen inte genomfoérdes.

Regeringen beslutade darefter i november 1994 att uppdra éat
generaldirekttren for Fiskeriverket att 1amna forslag till en allmén
fiskevardsavgift. Forslaget redovisades i januari 1995 i rapporten
"Utformning av en allmin fiskevardsavgift”. Rapporten remiss-
behandlades och resulterade i regeringens proposition (prop.
1994/95:231) om allmén fiskevardsavgift mm. Propositionen drogs
emellertid tillbaka.

Milj6- och jordbruksutskottet behandlade i sitt betdnkande (bet.
1999/2000:MJU8) bl.a. det fria handredskapsfisket. P& forslag av
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utskottet beslutade riksdagen att det fria handredskapsfisket bor
bli foremal for en kartlaggning och dversyn (rskr. 1999/2000:161).

Fiskerétten i alla insjovatten foljer markégandet och &r enskild
forutom i de stora sjbarna, Vanern, Véattern, Malaren, Hjalmaren
och Storsjon i Jamtland. FOr samordning av den enskilda fiske-
ratten spelar fiskevardsomradesforeningar en betydelsefull roll. Ett
fiskevardsomrade ar en organisation bildad for att samordna och
besluta om atgarder som t ex fiskevéard och forsaljning av fiskekort.
Den splittrade &dgostrukturen och laga priser pa fiskekort har inte
alltid stimulerat till en 6kad satsning pa utveckling av fritidsfisket
eller fisketurismen.

Bland manga fiskerattsigare och fiskevardsomraden kan noteras
ett bristande engagemang for att upplata och utveckla fisket. For-
klaringarna till detta kan vara flera. | vissa fall anses intékterna vara
sd sma att det inte kompenserar intrang, stoérningar och besvar. |
andra fall ackumuleras intakterna i fiskevardsomradet och delas
inte ut till delagarna. Fiskevardsomradena har i manga fall stadgar
som anger att behdllningen skall anvandas till fiskevardsinsatser
och att utdelning inte skall ske.

I en enkédtundersdokning, om intresse for fisketuristisk utveck-
ling, som genomforts av Fiskevattendgareforbundet med stéd av
Fiskeriverket visar dock att inte mindre &n 90 procent av de fiske-
vardsomraden som besvarat enkaten redan var engagerade i eller
var villiga att medverka i en turistisk utveckling av fisket.
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2 EU:s gemensamma fiskeripolitik

Den gemensamma fiskeripolitiken &r Europeiska unionens instru-
ment for forvaltning av fiske och vattenbruk. Den skapades for att
forvalta en gemensam resurs och for att fullgora de skyldigheter
som faststéllts i de ursprungliga gemenskapsfordragen. Eftersom
fisk &r en naturlig och vandrande resurs betraktas den som gemen-
sam egendom. Dessutom anges i de fordrag genom vilka gemen-
skapen instiftade, att det skulle finnas en gemensam politik pa
detta omrade, det vill sdiga gemensamma bestammelser antagna pa
gemenskapsniva och tillimpade i alla medlemsstater.

2.1 De forsta gemensamma atgarderna

De forsta gemensamma atgarderna inom fiskesektorn harrér fran
1970. | dessa faststalldes bestammelser for tilltrade till fiskevatten,
marknader och strukturer. Man enades om att gemenskapens
fiskare i princip skulle ha lika tilltréde till medlemsstaternas vatten.
| syfte att sékerstélla att mindre fartyg skulle kunna fortsétta att
fiska i ndrheten av sina hemmahamnar, reserverades emellertid ett
kustbélte for lokala fiskare som traditionellt har fiskat i dessa om-
raden. Atgarder antogs ocksd for en gemensam marknad for
fiskeriprodukter. En strukturpolitik skapades for att samordna
moderniseringen av fiskefartygen och av anlaggningar pa land.
Foljderna av dessa atgarder blev mer patagliga nar medlems-
staterna 1976 féljde den internationella tendensen och kom
overens om att utstracka sina rattigheter till havsresurserna fran 12
till 200 nautiska mil fran kusterna. Medlemsstaterna beslutade
ocksa att gemenskapen var bast skickad att forvalta fisket i de
vatten som stod under deras jurisdiktion och att forsvara deras
intressen i internationella forhandlingar. Efter ar av svéra
forhandlingar foddes den gemensamma fiskeripolitiken ar 1983.
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2.2 1983 ars gemensamma fiskeripolitik

Den gemensamma fiskeripolitiken maste ta hansyn till fiskets bio-
logiska, ekonomiska och sociala dimensioner. Den kan delas in i
fyra huvudomraden som omfattar bevarande av fiskbestand, struk-
turer (sdsom fartyg, hamnar och beredningsanlaggningar), den
gemensamma organisationen av marknaden och en extern fiske-
politik som inkluderar fiskeavtal med tredje l&nder och férhand-
lingar i internationella organisationer.

Bevarande

Fiskbestdnden maste kunna fornya sig eftersom fisk dor bade pa
grund av naturliga orsaker och genom fiske. For att det skall finnas
tillrackligt med fullgangen fisk for att bestanden skall kunna for-
nyas maste smafisk lamnas kvar att vixa sa att de kan bidra till
bestadndens atervaxt. 1 den gemensamma fiskeripolitiken faststalls
de maximala kvantiteter fisk som far fangas varje ar. Med stod av
vetenskapliga studier av de storsta bestanden beslutar ministerradet
varje ar hur mycket fisk som EU:s fiskare tillats fanga under nast-
kommande ar. Dessa maximala kvantiteter som kallas totala tillitna
fangstmangder (Total Allowable Catches, TAC) delas upp mellan
medlemsstaterna. Varje stats andel kallas en nationell kvot.

For att begransa fangsten av smafisk, har ett antal tekniska
bestdmmelser antagits av EU. Minsta maskstorlekar kan faststéllas.
Vissa omraden kan stingas for att skydda fiskbestand. Vissa typer
av fiskeredskap kan forbjudas och anvandning av mer selektiva tek-
niker som slapper igenom ungfisk och begransar fangsten av andra
arter, kan goras obligatoriska. Fartygens befialhavare maste fora
sarskilda loggbocker och dar registrera fangster och landningar.

Strukturpolitiken

EU:s strukturpolitik underlattar for fiskesektorn att anpassa sig till
dagens behov. Finansiering finns tillgdnglig for projekt inom alla
grenar av fiske- och vattenbruksnéringarna och fér marknads- och
utvecklingsforskning. Det finns mojlighet att erhalla stod for
modernisering av fiskeflottorna liksom for att eliminera over-
skottskapacitet. For varje medlemsstat planeras omstruktureringen
av flottan inom flerariga utvecklingsprogram i vilka faststélls mal
och de medel som kravs for att nd dessa mal. En genomgang har
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visat att forsoken att med dessa atgarder reducera fiskeflottorna
har misslyckats (Gronbok, Den gemensamma fiskepolitiken,
Europeiska kommissionen 2001).

Den gemensamma organisationen av marknaden

Denna politik utgjorde en del av de fdrsta gemensamma
atgarderna. Syftet var att skapa en gemensam marknad inom
gemenskapen och att anpassa produktionen till efterfragan vilket
skulle gynna saval producenter som konsumenter. Dessa
ursprungliga mal har kompletterats genom skapandet av den inre
marknaden och den gradvisa liberaliseringen av varldshandeln.

Kontroll av efterlevnaden

Medlemsstaternas myndigheter maste se till att den gemensamma
fiskeripolitikens bestammelser foljs. Gemenskapen har ocksa en
inspektionstjanst som bestar av 24 inspektorer. Deras roll ar att se
till att alla nationella kontrollmyndigheter tillampar samma normer
nar det géller kvalitet och rattvisa under utévandet av sin kontroll-
verksambhet.

2.3 Oversynen av den gemensamma fiskeripolitiken ar
1992 och 2002

Den forsta oversynen av den gemensamma fiskeripolitiken som
gjordes ar 1992 visade att om det finns for méanga fartyg i forhal-
lande till de tillgangliga resurserna gar det inte att forhindra over-
fiske endast genom tekniska atgarder och kontroll. Fiskets omfatt-
ning maste ocksa regleras. For att gora den gemensamma fiskeri-
politiken mer effektiv forstarktes sambandet mellan dess olika
bestandsdelar. Kontrollatgarder utvecklades ocksa for att se till att
bestimmelserna féljs inom hela naringen. Ny teknik anvands for
att overfora uppgifter till myndigheterna och for att Gvervaka
storre fartyg har ett satellitbaserat 6vervakningssystem introduce-
rats.

Europeiska kommissionen har éverlamnat sin gronbok om fram-
tiden for den gemensamma fiskeripolitiken till radet. Efter debatt
och ett brett samrad skall den nya fiskeripolitiken enligt planerna
vara beslutad fore utgangen av ar 2002.
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3 Finansiering och utformning av
fiskevarden i vara grannlander

3.1 Danmark

I Danmark finns ca 550 000 fritidsfiskare som tillsammans fiskar
5,2 miljoner dagar per ar, 45 procent fiskar 1-5 dagar per ar och
55 procent fiskar 6 dagar eller mer. Fritidsfisket sker oftast i sam-
band med annan fritidsaktivitet. Endast 13 procent av fritids-
fiskarna &r medlem i en fiskeklubb.

Rekreationsfisket i Danmark indelas i sportfiske och fritidsfiske.
Fritidsfisket motsvaras av husbehovsfisket i Sverige. Den som
bedriver nagot av dessa bada fisken maste betala en fiskevards-
avgift.

Sportfiske

Med sportfiske avses fiske med sp@, pilk eller andra liknande hand-
redskap. Som huvudregel géller att alla mellan 18 och 67 ars alder
som bedriver sportfiske skall betala en fiskevardsavgift (lyst-
fiskertegn). Fiskevardsavgiften galler i saltvattenomradet pa danskt
fisketerritorium och i naturliga sjéar och vattendrag samt i kanaler,
diken och andra anlagda vattendrag som &r en del av det naturliga
vattensystemet. Allman fiskevardsavgift kravs inte i vatten som
inte har utlopp till sj6, & eller kust eller har sadant utlopp att fisk
inte kan passera det. Det dr fiskevattendgaren som avgor om ett
vatten skall omfattas av avgiften eller inte.

Den statliga avgiften for sportfiske kan kdpas for tre olika giltig-
hetsperioder. Ett arskort kostar 100 Dkr., ett veckokort kostar
75 Dkr. och ett dagkort kostar 25 Dkr.
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Fritidsfiske (husbehovsfiske)

Personer som &r tolv &r och dardver far bedriva fritidsfiske, med
rorliga redskap sasom garn och ryssjor.

For fritidsfiske betalas en avgift pa 250 Dkr. for ett arskort.
Denna avgift géller ocksa som avgift for sportfiske med handred-
skap. For att fa tillitelse att bedriva fritidsfiske kravs att man &r
bosatt i Danmark.

De redskapstyper fiskaren far anvanda ar rev, nat och ryssjor.
Fiskaren far sammanlagt anvanda hogst sex redskap av samma slag
eller en blandning de olika redskapstyperna. Fran och med den
1 januari 1999 far endast tre nat anvandas samtidigt.

I kungorelsen om fritidsfisket finns detaljerade bestdmmelser
om redskapens beskaffenhet och hur och under vilken tid fisket far
bedrivas.

Uppbord av de statliga avgifterna, tillsyn och kontroll

Den statliga avgiften kan l6sas genom att avgiften betalas in via
postgiro eller via auktoriserade forséljningsstélle. Avgiften &ar per-
sonlig och kvitto som styrker att avgiften &r betald skall tillsam-
mans med legitimation medféras under fiske.

Lantbruks- och fiskeriministeriet har forsaljningsavtal med
turistforeningar, campingplatser m.fl. som har en provision om
5 procent per forsald avgift. De flesta avgifterna erlaggs via giro-
inbetalning pa postkontor. Avgiften gar till tvd postgirokonton
som disponeras av ministeriet. Alla som betalar fors in i ett centralt
register. Inbetalningskort skickas ut till dem som har erlagt avgift
under foregédende ar. For husbehovsfiskare géller att varje ute-
staende redskap skall vara forsett med ett marke med upplysning
om namn, adress och kvitto pa att avgiften ar erlagd.

Administration och hantering av register och uppbérd av av-
giften skoéts, genom upphandling, av en systemoperatdr. Liknande
system finns ocksa i Finland och Norge.

Ar 1999 var de samlade intikterna fran fiskevardsavgiften
31 miljoner danska kronor. Under 1999 anslogs 38.7 miljoner
danska kronor av avgiftsmedlen (31 miljoner Dkr. fran fiskevards-
avgiften samt 7.7 miljoner Dkr. fran aldre kvarvarande anslag),
varav 46 procent for lax, 16 procent for marin fiskevard, 24 procent
for alutsattningar, 3 procent information och administration samt
6 procent for generella utgifter.
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Fiskerikontrollen och auktoriserade fisketillsyningsmén ansvarar
for kontroll och tillsyn av bestammelserna om fiskevardsavgifter.
Kontrollen och tillsynen finansieras ¢ver statsbudgeten. En kon-
troll i slutet av maj 2001 av 1 011 sportfiskare visade att 88 procent
av de kontrollerade hade 16st fiskekortsavgiften.

Avgiftsmedlens anvandning

Ministeriet beslutar om fordelning av avgiftsmedlen efter att ha
hort det radgivande utskott som bestar av foretradare for yrkes-
fisket, husbehovsfisket, sportfisket, vattenbruket och forskningen.

Medel fran sportfiskeavgiften anvands till fiskevard, framst
utsattning av fisk och andra former av fiskevard. Meningen ar att
fiskevarden skall framja fangstmojligheterna far bade sport-,
fritids- och yrkesfisket. Medlen kan ocksa anvandas till forskning,
administration, kontroll och information. Insatserna skall i sa stor
utstrdckning som majligt frdmja ett brett urval av fiskarter och ha
sd stor geografisk spridning som mojligt. Kostnader for
forsknings- och utvecklingsinsatser och atgarder som &r avsedda
for det rekreativa fisket tacks helt med bidrag medan atgarder som
i forsta hand gynnar yrkesfisket far 50 procent bidrag. Till atgarder
i sjoar mindre d4n 10 ha ges inget stdd. Undantag galler for
introduktion av flodkréaftor i naturliga vatten.

3.2 Norge

I Norge finns det foreskrifter i lagen (47/1992, andrad 1470/1996)
om lax- och inlandsfiske att de som bedriver fritidsfiske och yrkes-
fiske efter lax, havsoring, havsroding, inlandsfisk och kréftor skall
betala en fiskevardsavgift. Kravet galler for alla fiskande dver 16 ar
och for alla typer av redskap. Avgiften dr for nédrvarande 180
norska kronor/ar for fiske efter lax och 90 kronor/ar for fiske efter
inlandsfisk. Avgiften betalas via postgiro, bankgiro, kreditkort eller
via ndtbank. Efter det att betalningen registrerats skickas “fiskerav-
giftskortet” till den betalande. Direktoratet for Naturforvaltning
administrerar avgiften och Finansdepartementet forvaltar fiske-
fondens kapital. Det fors inget register Gver de personer som har
erlagt avgift.

Den ordinarie fisketillsynen svarar for avgiftskontrollen i kust-
omradet. Polis och fiskevattenagare svarar for kontrollen i inlands-
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vatten. Overtradelser av bestimmelserna om fiskevardsavgiften
straffas med boter.

Betalningsfrekvensen av fiskevardsavgiften ar relativt ldg. Under
ar 1999 gjordes 207 000 inbetalningar och tillférde statens fiske-
fond 26.8 miljoner kronor. Enligt tidigare bedémningar borde ca
1,6 miljoner personer betala fiskevardsavgift.

Fiskekortforséljare kan kopa fiskeavgiftskort for vidareforsalj-
ning till fiskande. Forséljaren har i dessa fall rétt att gora ett tillagg
pa 10 procent pa fiskeravgiften for tackande av egna omkostnader.
Inkopta fiskekort som ej blir salda skickas i retur till Direktoratet
for naturforvaltning.

Dispens fran fiskeravgiften kan ges till skolor och institutioner
som har fiske som en del i undervisningen eller som del i behand-
lingen. Dispens fran avgiften kan ej ges till fiskekurser, fiskeut-
flykter, organiserade fisketurer eller annan form av organiserat
fiske. Dispensanstkan sands in till hemkommunen dér skolan eller
institutionen ar belagen. Beviljad dispens fran fiskeravgiften gller i
hela Norge. En dispens frantar inte den fiskande plikten att
inhamta lov att fiska fran fiskerattsagaren eller att kopa aktuellt
fiskekort.

Avgiftsmedlens anvéndning

Avgiftsmedlen skall anvandas for att stodja fiskevardsatgarder som
kommer allmanheten till godo. Hari inbegrips lokala atgarder for
att underlatta fisket, séarskilda driftsutgifter av fiskefrdmjande
karaktér och forskning.

Direktoratet for Naturforvaltning beslutar om fordelningen av
avgiftsmedlen efter faststallda riktlinjer och faststaller ocksa lans-
visa ramar for de lokala dtgarderna. Lanen fattar beslut om enskilda
projekt.

Direktoratet for Naturfoérvaltning har under 2001 foreslagit en
andring av avgiftssystemet i Norge. Enligt det forslaget ska avgif-
ten for inlandsfiske tas bort.
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3.3 Finland

Pa fritiden fiskar nastan 2 miljoner finldndare vilket betyder att
nastan varannan finldndare fiskar. Fritidsfiskets andel av den totala
fiskfangsten ar betydande i Finland. Halften av den fangst som
fiskas pa fritiden fangas med nét och andra passiva fangstredskap.

Fiskelagens anda i Finland &r att sla vakt om yrkesfisket men
trots en alltmer restriktiv fiskepolitik har man inte lyckats. Yrkes-
fiskarna kénner sig alltmer trdngda och minskar stadigt i antal.
Manga gar over till att bli binaringsfiskare. En betydande orsak till
denna tillbakagdng av yrkesfisket beror, enligt maénga, pa
infOrandet av det fria fisket.

1983 stiftade Finlands riksdag en lag om att landet skulle delas in
i fiskeomraden. Férutom i de tre nordligaste kommunerna i Lapp-
land och p& Aland ar Finland darfér sedan nagra &r indelad i
222 fiskeomraden. 1994 kompletterades lagen sa att fiskeomradena
fick utdkade administrativa uppgifter.

Fiskeomradena fungerar som planeringsorgan for fiskevarden
och fisket. Varje omrade maste ha en vard- och nyttjandeplan som
dels ska innehalla uppgifter om vattenarealer, fiskebestand, agofor-
hallanden och fiske, dels en plan for fiskevard och nyttjande i
framtiden.

I Finland tillhor fiskeratten den som ager vattenomradet. Vatte-
dragen &gs i allmanhet gemensamt av byns gardar, men ocksa
staten, kommuner, férsamlingar och privata gardar ager vattenom-
raden. | de saméagda vattendragen bildar delagarna ett fiskelag som
handhar fisket och skoéter fiskevattnet. Alla EU-medborgare som
ar bosatta i Finland atnjuter allman fiskeratt i havet utanfér byns
grans.
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Systemet for fisketillstdnd och den lansbaserade handredskapsavgiften

Under 18-ar och &ver 65-ar

18-64-ar

METE och PILKFISKE

HANDREDSKAPSFISKE
kastfiske eller trolliske med
ett spo

ANNAT FISKE
trollingfiske med mera én ett
sp6 annat fiske och fangst av
kréftor

allmén ratt att fiska

ej statens fiskevardsavgift ej
den lansbaserade handred-
skapsavgiften

ej statens fiskevardsavgift
alltid vattenagarens lov

allmén ratt att fiska

statens fiskevardsavgift samt
dértill antingen den lénsbas-
erade  handredskapsavgiften
eller vattendgarens lov

statens fiskevéardsavgift samt
dartill alltid vattenagarens lov

Fiskevardsavgiften

Alla som fiskar eller fangar kraftor skall i Finland pa eget initiativ
betala en fiskevardsavgift till staten. Fiskevardsavgiften kan inbeta-
las med en vanlig giroblankett pad post- respektive bankkontor,
med bankautomat eller via Internet.

Fiskevardsavgiften ar 2001, som &r personlig, ar 90 mark per
kalenderar eller 25 mark for en sju dygn lang fiskeperiod. Personer
som inte fyllt 18 ar eller de som fyllt 65 ar samt de som enbart
metar eller pilkfiskar behover inte betala fiskevardsavgiften. Bevis
pa att fiskevardsavgiften ar betald skall medféras vid fiske. Som
bevis for erlagd avgift duger ett sddant kvitto dar det framgar for
vems rakning inbetalningen gjorts. Avgiften for den sju dygn langa
fiskeperioden galler fran och med den dag inbetalningen gors eller
fran och med det datum man antecknar pa inbetalningskvittensen
vid inbetalningstgonblicket. Fiskevardsavgiften inbetalas pa jord-
och skogsbruksministeriets konto.

De personer som ar med pa fiskefarden endast som medhijalpare,
och som alltsd inte deltar i sjalva hanteringen av fangstredskap
under fiskefarden, behover inte betala fiskevardsavgiften.
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Den lansbaserade handredskapsavgiften

I regel har var och en rétt att meta och pilka avgiftsfritt i alla vat-
tendrag. Genom att betala den ldnsbaserade handredskapsfisk-
eavgiften far man aven rétt att bedriva handredskapsfiske med ett
spo, en rulle och ett bete, trollingfiske dock med ytterligare ett
viktdrag eller en paravan. Personer som inte fyllt 18 ar eller som
fyllt 65 ar behover inte betala statens fiskevardsavgift eller den
lansbaserade handredskapsfiskeavgiften. Mete, pilkfiske och hand-
redskapsfiske &r dock forbjudet:

1) iforsar och stromdrag i lax- eller sikférande vattendrag

2) pa sadana vattenomraden dar fiske med stod av nagon annan
forfattning eller nagot beslut &r forbjudet.

Handredskapsfiskeavgiften ar 2001 &r 150 mark per kalenderar
eller 35 mark for en sju dygn lang fiskeperiod. Handredskapsfiske-
avgiften &r personlig och den ger ratt att bedriva handredskapsfiske
inom det l&n man betalt avgiften for. Vill man fiska med hand-
redskap i mera &n ett 1an bor avgiften betalas for alla de 1an dér man
amnar fiska. Den kortvariga handredskapsfiskeavgiften galler i sju
dygn fran och med den dag avgiften betalas eller for den fiske-
period man antecknar pa inbetalningskvittensen nar man betalar
avgiften. Avgiften kan betalas till vilken penninginrattning som
helst, eller med de olika betalningssdtt som nufdrtiden kan
anvandas. Kvitto 6ver betald(a) avgift(er) bor man ha med pa
fiskefarden.

Noteras bor att;

« Handredskapsfiske med tillstind av vattenigaren ocksa ar en
mojlighet. Vattenomradets dgare kan da han saljer fiskelov till
egna vattenomraden ge andra bestammelser om handredskaps-
fiske. Det kan t.ex. vara mojligt att med vattenédgarens fisketill-
stand fiska med ett storre antal spon.

» Eftersom ratten att fiska baserar sig pa fiskarens alder skall den
fiskande ha med sig sitt 1D-kort, sitt korkort eller ndgot annat
dokument med vilket man kan visa sin alder.

« Skyldigheten att betala fiskevardsavgiften galler i hela Finlands
fastland, inklusive de tre nordligaste kommunerna.
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Register

Eftersom fisket for storre delen av dem som fiskar ar ett livslangt
fritidsintresse och for dem som fiskar yrkesmassigt en naring haller
jord- och skogsbruksministeriet for narvarande pa att sammanstalla
ett riksomfattande register Gver alla som betalat fiskevardsavgift.
Till hemadressen for dem som antecknats i registret sands arligen
en personlig blankett for inbetalning av fiskevardsavgiften for det
foljande kalenderaret. Det ar fiske- och viltavdelningen vid jord-
och skogsbruksministeriet i Finland som aktivt leder expertmyn-
dighetens administration av fiskerindringen. Avdelningen genom-
for ocksa EU:s gemensamma fiskeripolitik i Finland.

Sarskilda regler pa Aland

Fisketillstandssystemet, inklusive den lansbaserade handredskaps-
avgiften som géller pé fastlandet, géller inte p& Aland. Allt fiske pé
Aland fordrar vattendgarens tillstind. De som amnar fiska ute-
slutande p& Aland behéver inte betala fastlandets fiskevardsavgift.
Allt fiske p& Aland regleras i landskapslagen. Vattnen ar vanligen
samfallda och forvaltas av fiskelag. Det innebar att allt fiske pa
Aland &r tillstdndspliktigt. For att fi ratten att fiska maste sport-
fiskaren kopa ett fiskekort. Fiskekortet ger rétt till sport- och fri-
tidsfiske med kastspo, pilk eller mete. Eftersom befolkningen pa
Aland ar mycket beroende av fisket for sin utkomst slér man vakt
om det yrkesmassiga fisket. Detta finns ocksa reglerat i land-
skapslagen. Vattendgarna har rétt att kontrollera om man inkdpt
fiskekort.

Malsattningen p& Aland ar att fiskelag skall bildas inom varje
kommun. Bildandet av fiskelag p& Aland ar reglerat i lag. Inkoms-
terna fran kortforsaljningen gar till fiskevardande insatser samt till
anlaggandet av vdgar och annan infrastruktur. Aven utdelning till
vattenagarna forekommer. Det finns ingen allman fiskevardsavgift
pé& Aland.

Den generella fiskevarden p& Aland bestér i stort sett i utsittan-
det av fisk samt bevarande och restaurering av lekvatten t ex mudd-
ring av genom landhdjning stdngda passager till viktiga lekvatten.

Anledningen till att man p& Aland inte infért liknande system
som i Finland & omsorgen om sysselsattningen i skargarden samt
att man onskar en kontrollerad fisketurism. Resonemanget ar att
om man inte har kontroll éver fisket kan man ej bedriva en bra
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fiskevard eller fa inkomster av fisketurismen. Det foreligger ett
stort intresse av att oka fisketurismen, speciellt under véren och
hosten, i syfte att skapa en langre turistsasong. Att man lyckats sé
vél med fisketurismen pd Aland beror till stor del pd att det &r
lokalbefolkningen sjdlva som driver verksamheterna. Inspirationen
till satsning pa turism har emellertid ofta kommit fran andra regio-
ner utanfor Aland.

For att ytterligare 6ka kontrollen over fritidsfisket dnskar man
p& Aland infora statistik dver den fangst som fritidsfiskaren tar
upp. Kravet pad rapportering av mangden fangad fisk finns for
yrkesfisket, men ej for fritidsfisket. Sa lange kunskapen om fangs-
ternas storlek fran fritidsfisket ar okand finns ingen mojlighet att
fa kontroll 6ver storleken pa uttaget. De enda begransningar som
kan goras idag ar att andra regler for maskstorlek pa nat, utlysa
fredningsomraden och att stipulera minimatt pa fangad fisk.

Landskapsstyrelsen bestdimmer om restriktioner nar det galler
minimatt pa fangad fisk samt fredningsomraden for langre tid.
Fiskelaget har ratt att under en Kkortare tidsperiod freda
fiskevatten.

For att skydda hackande fagel 4r det fr.o.m. 15 april t.o.m.
15 juni forbjudet att fran strand i havet bedriva spinnfiske och
annat fiske med drag.

Vattenbruk &r relativt utbrett i Finland och pd Aland men
antalet odlingsarter relativ fa, framst regnbégslax och kraftor. Pa
Aland fanns det vid utgdngen av &r 2000 totalt 22 privata
fiskodlingsforetag med 44 olika odlingsenheter.
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4 Fritidsfisket | Sverige

4.1 Historiken kring fiskeratten pa enskilt vatten

Som allmén rattsregel har i Sverige alltsedan de gamla landskaps-
lagarnas tid gallt, att fiskeratten i sotvatten tillkommer strand-
agaren. Samma uppfattning uttrycktes i var forsta speciella fiske-
rattslag "K.M:ts allménna Stadga och Ordning for Rikets Hafs-,
Skér-, Strom- och Insjofiske” av 1766.

I 1734 ars lag fanns ej nagra allmanna regler om fiskeratten, men
bakom en del detaljbestdmmelser i byggninga- och jordabalkarna
anses ligga den forutsattningen, att strandégaren i allménhet dger
uteslutande fiskerdtt i sGtvatten.

Huruvida samma regel tidigare gallde dven for havsfisket ar tvek-
samt. Kronan forsokte gora gallande, att havsfisket var ett regale
(kungligt privilegium)och Gustav Vasa utvidgade detta ansprak
aven till vissa fisken i strommar och insjoar, vilket ledde till att
manga s.k. Kronofisken uppstod. Genom 1734 érs lag torde emel-
lertid regalitetsprincipen fa anses ha avvisats.

I de provinser (Bohuslan, Halland, Skane och Blekinge) som
1658 tillfoll Sverige gjorde sig, i strid mot den allmdnna svenska
regeln om fiskeratt, den fran norska och danska tiden nedérvda
rattsaskadningen géllande. Denna innebar att fisket i saltsjon var
fritt, nagot som aven, i begransad omfattning pa grund av strand-
agarnas storre politiska inflytande, kom till uttryck i vissa undan-
tagsbestammelser i 1766 ars fiskestadga. Exempel pa detta var att
kronan uppléat fritt fiske i 6ppna havet och vid kronoskér, strander
och holmar som inte tillhérde nagot hemman.

Denna stadga ersattes 1852 med en ny, i vilken uttalades, att
fisket var fritt i de delar av de stora sjdarna, dit stranddganderatten
ej strackte sig. Nagra Ovriga inskrankningar i den enskilda fiske-
ratten genomfordes ej. Stadgan 1852 ersattes i sin tur av 1896 ars
lag om rétt till fiske och Kungliga fiskeristadgan av 1900, varvid
uppdelning skedde mellan allmén lag och administrativa bestam-
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melser. | denna ersattes den tidigare nagot otydliga landgrunds-
regeln med definitionen att stranddgarens enskilda fiskerdtt om-
fattade allt vatten som fanns t.o.m. 180 meter fran det stalle invid
stranden dar ett stadigt djup av 2 meter vidtog.

Den pa vastkusten ned till Falsterbo radande rattsuppfattningen
lagfastes i viss utstrdckning genom lagandringar 1928, 1930 och
1932. | samband med dessa inskrankningar i strandagarnas fiskerétt
tillerkéndes de ersattning som reglerades via sarskild lag.

Trots dessa atgarder framstalldes dock alltjamt krav pa ett mer
omfattande frifiske for allménheten. Detta tillsammans med fiskets
tekniska utveckling och oklarheterna i de géllande lagbestammelser
medférde att en revision av fiskerattslagen anségs pékallad. Ar
1943 tillsattes en fiskerattskommitté for utredning av dessa fragor.

Resultatet blev 1950 ars lag om grans mot allmant vattenomrade
och lag om rétt till fiske. I den forstndmnda faststalldes nuvarande
regler for avgrénsningen av det enskilda vattnet. Fiskelagen 1950
faststéllde dels den fiskeratt som allméanheten alltid haft grundat pa
regionalt betingad sedvanerdtt och dels inskranktes fiskeratts-
4garnas fiske ytterligare. Aven vid detta tillfille utbetalades ersitt-
ning for inskrankningen i fiskerattsagarnas fiskeratt. Detta regle-
rades av lagen om ersattning for mistad fiskeratt som innehdll
bestaimmelser om gottgorelse for intrdnget i den enskilda fiske-
ratten.

Ar 1973 tillsattes en fiskevattenutredning. | betankandet 1978,
"Fiske pa fritid”, foreslogs att handredskapsfisket pa Blekinges
sydkust, pd Gotland och i de stora sjéarna slapptes fritt. Vidare
foreslog man ett forenklat forfarande for att bilda fiskevards-
omrade samt stod till detta om fisket upplats till allméanheten.
Genom denna forandring hoppades utredningen pa att tillganglig-
heten till fisket pd sodra ostkusten skulle forbattras for allman-
heten via bildande av fiskevardsomrade. | den man sa inte skedde
och upplatelsen pa sddra ostkusten fick en tillracklig omfattning
fore 1985 framforde utredningen ocksé att staten skulle Gvervaga
ett inlosensforfarande.

Ar 1981 inférdes den nuvarande lagen om fiskevardsomraden,
vilket medforde att det blev avsevart enklare att bilda fiskevards-
omrade an vad som var fallet enligt den gamla lagen fran 1960.
Fiskevardsomrade kunde bl.a. bildas utan forrattning om samtliga
fiskerattsagare var positiva. Kravet pad en majoritet for bildande
ersattes med ett opinionsvillkor dar harda krav stalldes for att
bildandet skulle kunna hindras. Vidare minskades kraven pa den

52



SOU 2001:82 Fritidsfisket i Sverige

fiskerattsforteckning, som lag till grund for bildandet, till en for-
enklad fiskerdttsutredning som ej behtver omfatta avstyckningar
och avséndringar med fiskeratt.

Ar 1985 genomfdrdes reformen om det fria handredskapsfisket
och allménheten fick ratt att fiska med handredskap péa enskilt
vatten i de stora sj0arna och pa sodra ostkusten. En sarskild lag om
ersattning for intrang i enskild fiskeratt gav ratt till ersattning for
de fiskerattsdgare som kunde pévisa att de nya bestammelserna
medforde inkomstbortfall. Nagon generell ersattning med inlosen
av fiskerdtten som vid de tidigare lagandringarna skedde ej. Det
uppstod tvister om storleken pa inkomstbortfallet. Manga av
tvisterna fick 16sas genom domstolsférhandlingar.

4.2 Sportfiske

Sportfisket introducerades i vart land av engelsménnen i slutet av
1800-talet. P& den tiden bedrevs fisket endast med flugfiske-
redskap, efter lax och 6ring i strommande vatten. De forsta vatten-
dragen som detta provades i var laxalvar i vastra Sverige och i Jamt-
land. Sveriges forsta sportfiskeklubbar bildades omkring 1910. Den
forsta nationella organisationen bildades 1919 i Stockholm, under
namnet Svenska Sportfiskareférbundet. Sedan dess har organisa-
tionen ombildats ett antal ganger, och heter idag Sveriges Sport-
fiske- och Fiskevardsforbund. Inriktningen inom sportfisket har
forandrats markant sedan starten. ldag finns ett flertal olika
specialomraden inom sportfisket, beroende pa om fisket sker i
havet, vid kusten, i sjoar eller i rinnande vatten. Det har dven skett
en betydande redskapsutveckling, vilken styrts av de arter som
fisket riktas mot. Inom sportfisket har dven skett en uppdelning
under senare ar, mellan de som framst ser fisket som en tavlings-
form och de som fiskar for rekreation och for naturupplevelsen.

4.3 Husbehovsfiske

Saval de fiskerattsagande som en stor allmanhet fiskar for det egna
hushallets behov.

Husbehovsfisket har mycket gamla traditioner i Sverige. Husbe-
hovsfisket har visserligen forandrats genom aren men begreppet,
att fiska for att forsorja den egna fastighetens medlemmar, lever
kvar aven i dag. Husbehovsfisket bedrivs vanligtvis pa enskilt
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vatten men svenska medborgare kan dven fiska med ett begrénsat
antal nat, langrev, ryssja och burar i allmant vatten. | begreppet
husbehovsfiske ryms alla former av fiske inom ramen for dessa
metoder.

I Sverige finns idag, forutom livsmedelsbestdmmelser Kkring
hantering av fisk, inga begransningar att sélja fisk. Huvuddelen av
forsald fisk i Sverige kommer fran yrkesfisket. Handel med flod-
och signalkraftor ar dock ett undantag, dir kommer huvuddelen av
forsaljningen fran andra an yrkesfiskare. Ytterligare ett undantag ar
fisket vid kustomraden med stod av enskild ratt, dar forsaljning
dven utovas av icke licensierade yrkesfiskare.

4.4 Det fria handredskapsfisket

Riksdagen beslutade 1985 om inforande av sa kallat fritt handred-
skapsfiske vilket innebar att utéver vad som da gallde enligt lagen
(1950:596) om ratt till fiske &ven ge rétt for svenska medborgare
att fiska med handredskap i enskilt vatten langs kusterna samt i de
fem stora sj6arna. Syftet med det fria handredskapsfisket pa enskilt
vatten utmed Ostkusten, sodra Blekinge, Gotland och de fem stora
sjdarna var att tillforsdakra allménheten sportfiskemdjligheter i
dessa vatten. Efter reformen har sportfisket i de berérda omradena
stadigt okat och ar av stor omfattning bade bland lokalbefolkning
och bland de turister som gastar omradena. Aven utldndska turister
kan idag avgiftsfritt utnyttja resursen. De intressantaste arterna for
sportfiske &r gadda, abborre, lax, havsoring, gos, sik och strom-
ming.

| 1993 ars fiskelag finns handredskapsfisket reglerat i 9 § med
hanvisning till lagens bilaga. | bilagan framgar att fisket far ske med
handredskap under forutsattning att fiskemetoden som sadan inte
kraver anvandning av bat. Med detta menas att fisket visserligen far
ske ifran bat, men baten far inte framforas med hjalp av motor,
aror eller pa annat liknande satt under sjalva fisket. Daremot ar det
mojligt att fiska under det att baten driver. Det innebar att alla
former av trolling eller slépfiske &r forbjudet fér andra &n
fiskerattsdgarna. Angeldon eller angeldonsliknande redskap ryms
ej heller i det fria handredskapsfisket

Det fria fisket som det fria handredskapsfisket ofta kallas har
inneburit en betydande 6kning av fritidsfisket. Tidigare kravdes
alltid tillstdnd av respektive fiskerattsagare, vilket begransade till-
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gangligheten. Nagon mer omfattande utvardering av vilka effekter
som det fria fisket har inneburit for fiskbestanden, yrkesfisket och
fiskevarden har dock inte kommit till stdnd. Det totala fiske-
trycket, utslaget pa hela det aktuella omradet ar troligtvis inte av
sadan omfattning att det, jamfort med andra faktorer, kan anses
utgora ett hot for bestanden eller yrkesfisket. Fisket sker dock mer
eller mindre koncentrerat inom vissa omraden, framst i anslutning
till fritidsbebyggelse och dér tillgdngligheten dr béast avseende
parkeringsplatser och batsattningsramper. Det &r ocksa inom dessa
omraden som de storsta konflikterna uppkommer, i synnerhet om
vattnen dessutom utnyttjas for ett naringsmassigt fiske. Eftersom
manga yrkesfiskares egna vatten inte racker till for en nodvandig
avkastning, maste ytterligare vatten arrenderas. Inom dessa arren-
devatten kan konflikten bli extra tillspetsad, eftersom nérings-
idkaren betalar ett arrende for réatten att fiska medan fritidsfiskaren
kan utnyttja samma vatten gratis.

Det fria handredskapsfisket har alltsedan det inférdes utgjort en
kalla till irritation for skargardsbefolkningen framforallt pad Ost-
kusten. Mojligheterna att genom upplatelser fa intikter fran sport-
fisket forsvann och darmed lokalt genererade medel for bl.a. fiske-
vardsinsatser och fiskeutveckling. Generellt blev motivationen for
det lokala fiskevardsarbetet minimal da man forlorade kontrollen
Over sina vatten.

Idag blir de negativa effekterna av frifiskereformen allt mer tyd-
liga. Att ej bofasta och framférallt utlandska intressenter exploa-
terar och tjanar pengar pa den fria sportfiskeresursen marks allt
oftare, vilket Okar irritationen hos den bofasta befolkningen.
Denna irritation verkar starkt hAmmande for och drabbar &ven de
seridsa entreprenorer med lokal anknytning som under senare ar,
bl.a. via av ladnsstyrelserna initierade projekt, utvecklar fiske-
turismen.

4.5 Trolling

Trolling &r ett fiskesatt som blivit allt popularare under senare ér,
bland annat for att det finns s& manga olika arter som kan hugga
under detta i mangas 6gon spannande fiske. Trollingbatarna brukar
vara utrustade med djupriggar, ekolod och andra specialtillbehér,
men trolling kan dven bedrivas med betydligt enklare utrustning.
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Det moderna trollingfisket fick ett markant lyft nar Laxfond
Vénern i mitten av 1980-talet startade en fisketuristisk verksamhet
med sarskild inriktning pa laxtrollingfiske. Vanern blev fran borjan
centrum for trollingfisket i Sverige. En av anledningarna till detta
ar naturliga forutsittningar med god tillgang pa attraktiv fisk. |
Vattern finns ocksa lax, men rodingen ar har en mycket efter-
traktad art. Aven pa sydkusten har trollingfisket utvecklats snabbt.
Simrishamn &r ett exempel déar det byggts upp en infrastruktur for
trollingfisket med bl.a. sjosattningsramp, renseri, avfallshantering,
duschar, toaletter m.m.

Under 1980-talet senare halft fick dagens systematiserade
trollingfiske sitt genombrott. Alltfler sportfiskare skaffade sig egna
batar. Trollingfisket har under senare ar mer allmant etablerats
ldngs kusterna. Tack vare modern utrustning har trollingfisket dven
vuxit fram i insjoar, vattenmagasin och élvar.

Problematiken kring och forutsattningarna for utveckling av
trollingfiske har stora likheter med vad som beskrivits under
kapitlet fisketurism” nedan. Eftersom Sveriges fiskevatten &r
mycket attraktiva for sportfiske ar det troligt att det kommer att
ske en vésentlig 6kning &ven av trollingfisket. Potentialen for att
utveckla trollingfisket &r har, liksom i 6vriga sportfisket, stor vilket
ger mojlighet till kompletterande sysselsattning och inkomster for
andra naringar sdsom Overnattnings- och matservice, handel m.m.

Genom utveckling mot snabba och lattrorliga batar speciellt
anpassade for trollingfiske uppstar svarigheter for de fiskande att
halla reda pa granserna mellan enskilt och allméant vatten, varfor
konflikter garna uppstar mellan fiskevattenagarna, husbehovs-
fiskarna och trollingfiskarna. Det ar heller inte uppenbart for alla
att trollingfiske inte ingar som en del i frifisket eller det fria
handredskapsfisket. Utredningen finner det angeléget att detta
gors fullstandigt klart.

Konflikterna kanske kan mildras ndgot i och med att &aven
trollingfiskare enligt utredningens forslag maste erlagga fiskevards-
avgift och om det blir klart att ett fiske dar nagon som naringsfang
hyr ut utrustning eller organiserar trollingfiske bor stimuleras till
overenskommelse med de fiskevardsomraden eller vattenagare som
blir berdrda.
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4.6 Fisketurism

Svensk turism praglas av smaskalighet och bygger i hog grad pa en
omfattande smaforetagsamhet. Detta galler inte minst den stora del
av turism- och fritidssektorn som ar uppbyggd kring sportfisket.
Genom att Sverige har stora tillgangar pa fiskevatten i naturliga
miljoer, savél i inlandet som langs véra kuster, finns goda forutsatt-
ningar for en utveckling av smaskalig, naturnara naringsverksamhet
baserad pa fiske.

Sveriges fiskevatten & mycket attraktiva for sportfiske. | vissa
omraden erbjuds hér ett sportfiske som enligt expertisen &r av
vérldsklass. Potentialen att utveckla naringsgrenen fisketurism och
darmed skapa bade indirekta och direkta arbetstillfallen i bl.a. gles-
bygden &r darfér mycket stor.

En ny foretagsform har boérjat utvecklas inom svensk turism
under senare ar, dar malgruppen ar de som vill ha ett bra fiske med
god service. Ett flertal entreprendrer har intresserat sig for att driva
fisketurismverksamhet i bl.a. skargardsomradet. Vissa ar bosatta i
skargarden och tar emot géaster pa eget vatten. Flertalet har dock
ingen fast anknytning till skargarden utan ordnar med Gvernatt-
ningar pa fastlandet. Fisket sker oftast fran mindre, 6ppna uthyr-
ningsbatar men &aven specialbyggda batar forekommer. De fiske-
turister som kommer till skargarden genom dessa foretags forsorg,
fiskar med stod av det fria handredskapsfisket. Undantagsvis fore-
kommer dverenskommelser mellan entreprendrer och fiskevatten-
agare. Utlandska medborgare far enligt fiskelagen fiska med hand-
redskap, pa samma sitt som svenska medborgare. Detta har inne-
burit att entreprenorer, saval svenska som utlandska, aven kan
organisera resor for saval svenska som utlandska bestkare utan att
ersittning betalas till fiskerdttsdgarna eller for utnyttjandet av
sjélva fiskeresursen.

Det inhemska sportfisket & en miljardindustri. Totalt har
3.3 miljarder kronor spenderats i samband med fritidsfiske under
ar 2000. Till detta kommer de turisminkomster pa i storleksord-
ningen en halv miljard kronor som erhélls i samband med
utlandska besok som helt eller delvis r inriktade pa fiske.

Sportfisket tenderar att bli mer spritt 6ver aret d4n kanske nagon
annan rekreationsaktivitet. Sasongen ar forhallandevis lang och
bidrar vasentligt till sésongsutjdmning inom turistnéringen. Sport-
fisket ar darfor en mojlig kélla till kompletterande sysselsattning
och inkomster i glesbygd.
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Enligt utredningens antagande kan ett i storre utstrackning
lokalt forankrat entreprendrskap skapa nya sysselsattningstillfallen
i landsbygd och skargard, vilket i sin tur 6kar mojligheterna for
varaktig bosattning i dessa omraden.

4.7 Utlandsk fisketurism

Saval i Sverige som i utlandet finns ett etablerat och omfattande
intresse for fiske. Enligt en utredningen genomférd av Turistdele-
gationen och Fiskeriverket (1999) uppskattas det totala antalet
fiskeresor fran utlandet fran sju marknader i Europa (Finland,
Danmark, Tyskland, Nederldnderna, Storbritannien, Frankrike och
Italien) till ca 800 000. Det totala antalet utlandsresor fran alla
Europas lander for att fiska ar uppskattningsvis mellan en och tva
miljoner. | en intervjuundersdkning som genomfdrdes sommaren
1994 av davarande Styrelsen for Sverigebilden framkom bl.a. att
17 procent av alla tyska turister som besokte Sverige hade fiske
som huvudsakligt skal for resan. For besokare fran Polen var mot-
svarande siffra 12 procent och for danska turister 8 procent.

Det viktigaste transportmedlet for dessa turister var bil/husbil
eller husvagn och viktigaste boendeformer var hyrda stugor eller
camping. Vart att notera ar att camping utanfér campingplatser for
denna kategori besokare var storre an boende pa campingplats. De
mest frekventerade omradena i Sverige var sodra Sverige, Vast-
sverige och s6dra Norrland.

Ur turistisk synpunkt har Sverige ett antal fordelar. Fordelar
relativt andra lander ar framst var relativt orérda natur, den laga
folktatheten och tillgangen till sjoar, vattendrag och kustomraden.
Aven i friga om tillgdngen pa fisk och fiskemdjligheter limpade for
sportfiske kan sagas att Sverige har en fordel vilket talar for att en
utveckling av svenskt sportfiske for utlandska turister skulle kunna
bli framgangsrik.
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4.8 Forutsattningar for utveckling av
sportfisketurismen

Samordningen i fiskevardsomraden erbjuder, i internationellt per-
spektiv, ett unikt samarbete mellan privata vattendgare som dppnar
sina vatten for allménhet och turism. Detta &r en viktig forutsatt-
ning fér den vidare utvecklingen av sportfisketurismen.

Samtidigt finns vissa problem. Savél fiskerattsagare som orts-
befolkning kan ha svart att acceptera ett intrang i urgammal ratt
och tradition samtidigt som det kan finnas olika uppfattningar om
hur vattnet skall nyttjas pa basta satt.

I undersokningen “Fiske 2000 skulle de svarande ange de tre
viktigaste motiven till varfor man fiskar. De motiv som, enligt
understkningen, var viktigast var naturupplevelsen, avkopplingen
fran vardagen, mojligheten att sjalv fanga fisk och samvaron med
familj och vanner. Alternativen “naturupplevelse” och “avkoppling
fran vardagen” hade hogsta prioritet dven i 1995 ars undersokning.
Battre miljo i och kring fiskevattnet framhalls i en annan
enkatfraga som det 6nskemal som &r mest angelaget att uppfylla
for att fritidsfisket skall 6ka. Av undersdkningen kan konstateras
att skotseln och vard av narmiljon och fiskevattnet sannolikt spelar
en avgorande roll for hur utvecklingen av fisketurismen blir i fram-
tiden.
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5  Fritidsfiskets utveckling aren
1990, 1995 och 2000

Fiskeriverket och SCB (Statistiska Centralbyran) har genomfort
studier rorande fritidsfiskets omfattning, utdvande och ekono-
miska varde aren 1990, 1995 och 2000. Undersokningarna genom-
fordes som postenkéatundersokningar och med sa likartad upplagg-
ning som mojligt. Undersokningen ar 2000 hade ett urval pa
7 000 personer i aldern 16-75 ar. Urvalet var stratifierat efter en
kombination av kon, alder, ldersklass och geografisk region.

Till fritidsfisket réknas allt fiske som inte bedrivs yrkesmassigt
d.v.s. sport- och husbehovsfisket. | utredningen Fiske 2000 fram-
kom att ca 3,4 miljoner svenskar var intresserade av fritidsfiske.
Antal personer som dr intresserade av fritidsfiske har dkat mellan
undersokningarna 1990 och 1995. 1990 var intresset 48 procent.
Intresset for fiske var klart storre bland méannen (66 procent) an
bland kvinnorna (42 procent). 14 procent ansag att fritidsfiske var
den viktigaste eller en av de viktigaste fritidsaktiviteterna, i
jamforelse med andra fritidsaktiviteter. Skattningen for kvinnor
och man skiljde sig signifikant dar 7 procent av kvinnorna ansag
fiske vara den viktigaste eller en av de viktigaste fritidsaktiviteterna
medan hela 22 procent av ménnen hade denna uppfattning. Samma
monster konstaterades i 1990 och 1995 ars undersokningar.

Ar 1973 genomfoérdes en undersdkning som kallades ”Svenskar-
nas fiskevanor”. | denna skattades antalet fiskedagar till 25 miljo-
ner. 1 1990 ars undersokning hade antalet fiskedagar ©kat och
skattades da till 26 miljoner dagar. Okningen fortsatte i 1995 &rs
undersokning till 31 miljoner fiskedagar. |1 den senaste undersok-
ningen “Fiske 2000 skattas antal fiskedagar i Sverige till 35 miljo-
ner dagar och antal fiskedagar utomlands till 1,7 miljoner dagar.
Antal personer som fiskat det senaste aret skattas till 2,3 miljoner
personer. Flest fiskedagar redovisas for spinnfiske och mete med ca
16 miljoner dagar vardera. For dem som angett att de fiskat det
senaste aret var medeltalet fiskdagar 16. Kvinnorna har i medeltal
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fiskat 12 dagar medan mannen fiskat 18 dagar i Sverige. Nar det
géller skattningen fér dem som fiskat i utlandet fiskade kvinnorna i
medeltal 7 dagar och ménnen 9 dagar (ej statistiskt sékerstalld upp-
gift).

Andelen personer som fiskat under senaste aret minskar med
okande alder. Det ar alltsd vanligast att yngre personer har fiskat.
Totalt (16-74 ar) har 72 procent fiskat pa sin fritid. 1 den lagsta
aldersgruppen, 16-24 ar var motsvarande siffra 78 procent. |
aldersgruppen 65-74 ar hade 54 procent fiskat.

Den totala fangsten uppskattas i undersokningen till ca
58 200 ton (se tabell nedan) varav ca 34 500 ton fangades i havet
och ca 23 700 ton i inlandet. I genomsnitt fangade sportfiskaren
18 kg, husbehovsfiskaren 67 kg och generalisten (fiskar med en
kombination av olika redskap) 31 kg per person under det senaste
aret. Den storsta artgruppen &ar rovfisk med en fangst av ca
18 200 ton.

Den faktor som har storst betydelse for att den tillfragade skall
kunna fiska oftare ar mojligheten att fd mer tid Over, vilket
62 procent har angivit. Andra viktiga faktorer ar battre fangstmoj-
ligheter, sallskap att fiska med samt battre kunskaper om fiske.

Total Anvéandning som
fangst matfisk i eget eller
annans hushall

Totalt 58 222 38 380
Al 939 746
Rovfisk (gédda, gos, abborre) 18 262 12 016
Torsk och annan torskfisk 7841 5 655
Lax och annan laxfisk 11918 8122
Plattfisk 3987 1899
Makrill 2314 1495
Sill/strémming 6 959 5787
Flodkrafta 226 117
Signalkrafta 1208 736
Hummer 227 227
Musslor, sndckor o andra skaldjur 1083 719
Andra saltvattenarter 127 108
Andra sotvattenarter 3129 753

Kalla: Fiskeriverket och SCB.
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Sportfiske &r en viktig del av den svenska turistndringen. Totalt
uppskattas att 3,3 miljarder kronor spenderats i samband med fri-
tidsfiske under de senaste 12 manaderna. De storsta
utgiftsposterna uppskattas till 722 miljoner kronor till
fiskeutrustning, 635 miljoner kronor for resor till och fran
fiskeplatsen, 607 miljoner kronor for batkostnader samt ca 350
miljoner kronor for mat och logi. Sportfisket tenderar att mer an
andra rekreationsaktiviteter spridas 6ver aret och over landet. Det
kan darfor vara en viktig kalla till kompletterande sysselsdttning
och inkomst i glesbygder forutsatt att storre delar av den
ekonomiska omsattningen verkligen kan styras dit.

Drygt hélften eller 1 189 000 personer fiskar i sdllskap med den
egna familjen. Av dessa & 584 000 kvinnor och 605 000 man.
Procentuellt innebér detta att 74 procent av kvinnorna och 39 pro-
cent av ménnen fiskar i séllskap med egna familjen. Man fiskar
ensamma i storre utstrdckning an kvinnorna. Andelen som fiskar
ensam ar storre i dldersgrupperna fran 45 ar och uppat an i alders-
grupperna 16-24 respektive 25-44. Regionalt dr det populérast att
fiska i séllskap med egna familjen for dem som &r bosatta i Norr-
lands inland.

Antalet fiskedagar i samband med narfiske (fiske som inte
kraver mer an 30 minuters resa fran hemmet eller fritidshuset)
skattades i utredningen till 17,6 miljoner dagar i narheten av
hemmet, varav 13,6 miljoner dagar fér mén och 3,9 miljoner dagar
for kvinnor. Antalet fiskedagar i narheten av fritidshus skattades
till 10,6 miljoner dagar. Motsvarande fordelning pa kon gav 7,5
miljoner dagar for mén och 3,2 miljoner dagar for kvinnor.

Det vanligaste séttet att ta sig till narfiske var enligt utredningen
med bil. Detta alternativ har 72 procent av de svarande angett. Dar-
efter var "till fots” det vanligaste alternativet, 42 procent. Andelen
bilakare var hogst for dem som bor i Svealands och Norrlands
inland men &ven andelen som gick till fots var hog for dessa
omraden. Léagsta andelen bildkare fanns bland husbehovsfiskarna.
Cykel, moped och motorcykel var vanligast i den yngsta alders-
gruppen, 16-24 ar. Endast 3 procent anvande allmanna kommuni-
kationer i samband med nérfiske.

Turistfiske definieras i undersdkningen som det fiske som
kraver att man &r borta fran hemmet/fritidshuset minst en natt.

Totalt redovisades 7,3 miljoner turistfiskedagar. Det mesta
turistfisket forekommer i omradet sjéar och tjarnar i évriga lan-
det” med 2,3 miljoner dagar. Darefter kommer turistfiske i fjall-
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regionen som skattas till 1,4 miljoner dagar medan fiske i utlandet
uppgick till 1,1 miljoner dagar.

Drygt hélften av dem som svarade i undersdkningen tycker att
fangstmojligheterna ar den viktigaste kvalitetsaspekten pa ett fiske-
vatten. Darefter kommer vattenkvaliteten, narmiljon, tillganglig-
heten samt mojligheten att fa vara ostord. Fangstmojligheterna ar
betydligt viktigare for man &n for kvinnor samt for personer i de
lagre aldrarna. Kravet pa ostordhet ar storst i lagsta aldersgruppen.
Andelen sjunker for Gvriga aldersgrupper. Endast 5 procent ansag
att allman service och fiskeservice &r viktiga kvalitetsaspekter for
ett fiskevatten.

Av dem som svarat pa enkéten redovisade 249 000 personer eller
4 procent att de ar medlemmar i nagon organisation med fiske-
anknytning och 1,1 miljoner personer eller 17 procent att de ar
medlemmar i nagon organisation med naturanknytning. Det ar
vanligare bland man &n bland kvinnor att vara medlem i nagon av
dessa organisationer.

I 1995 érs undersokning skattades antalet medlemmar i organi-
sationer med fiskeanknytning till 246 000 personer. Antalet med-
lemmar i organisationer med naturanknytning skattades till
1,3 miljoner personer i 1995 ars undersokning.

Totalt har, enligt undersékningen, 98 000 personer eller 2 pro-
cent deltagit aktivt i fiskevardsarbete varav 87 000 man och
11 000 kvinnor. Antal dagar med fiskevardsarbete under de senaste
12 manaderna skattades till 775 000 dagar vilket motsvarar ca
8 dagar per person.

Totalt berdknas 680 000 personer dga markomrade som det hor
fiskevatten eller fiskerétt till.
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6  Finansiering av fiskevarden

6.1 Inledning

Med fiskevard avses i denna utredning atgarder som syftar till att
oka eller bibehdlla fiskets avkastning och kvalitet, uppratthalla
basta mojliga avkastning eller motverka skador pa fiskbestandet.
Fiskevardens syfte &r alltsa att skapa eller bevara en langsiktigt hog
avkastning i fisket. Fiskevarden ar en del av den allmanna miljo-
varden och naturresurshushallningen. Det av riksdagen fastslagna
miljomalet pa fiskets omrade &r att fisk och skaldjur och deras
naringsorganismer skall bevaras i livskraftiga, naturligt reprodu-
cerande bestdnd. | detta inkluderas bl.a. att sla vakt om alla
fiskarter och deras livsmiljder i landet, dvs. bevara den biologiska
mangfalden. Det ar vasentligt att bevara den betydande
artvariationen i landet for att mojliggora ett langsiktigt uthalligt
utnyttjande av naturresursen. Sa har t.ex. varje laxdlv sin egen
urskiljbara laxpopulation.

Det dr av grundldggande betydelse att véarna fiskens livsmiljo.
Genom att t.ex. motverka spridning av miljogifter, 6vergddning
och forsurning framjas denna milj6. Det finns flera exempel pa
miljoatgarder som har en allméan betydelse for fiskevarden sasom
att vdarna om vardefulla naturmiljoer och biologisk mangfald
genom reservatsbildning, naturvardshansyn och fysisk planering.

Biotopvarden &r inriktad pa speciella lokala miljéer av sarskild
betydelse for fiskfaunan och ar hittills framst inriktad pa att for-
béttra forutsattningarna for naturlig fortplantning av t.ex. lax och
oring. Det kan galla aterskapande av vandringsvagar med hjalp av
laxtrappor eller lampliga lek- och uppvéxtplatser med hjalp av
utldaggning av grus och sten. Ett annat exempel dr vegetations-
réjning av grundomraden i syfte att gynna fortplantning av gos och
gadda. Dessa atgarder &ar av stor strategisk betydelse for
fiskevarden genom att de i betydande utstrackning riktas in pa de
faktorer som bestammer fiskbestandens storlek och ger bestaende
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effekter. Utsattning av fisk har under senare ar fatt minskad
betydelse i fiskevarden jamfort med biotopvarden. Fiskutsattning
ar efter kalkning av sjéar och vattendrag, fortfarande den del av
fiskevarden som det satsas mest resurser pa. Utsattningar ar dock
fortfarande av avgtrande betydelse for férekomsten av vissa arter
som lax och al.

Kalkningen av forsurade vatten, som pagatt sedan 1976 i statens
regi, ar en miljovardsatgard av betydelse ocksa for fiskevarden.
Syftet med atgarden, som inte & oomstridd, ar att aterstalla eller
bevara det kemiska och biologiska tillstindet i sjoar och
vattendrag.

Resurskartering och insamling av underlag for bestandsupp-
skattning, fangststatistik och langsiktig planering har forsummats.
For en effektiv och langsiktig fiskevard kravs battre kunskaper om
fiskbestdnden samt fiskets omfattning och effekter. Kunskaperna
om fiskfaunan i Sverige ar begrdnsad. Fram till 1985 hade 222 arter
patraffats i svenska vatten. Enligt ”Artfakta, Sveriges hotade och
séllsynta ryggradsdjur” &r antalet fiskarter och rundmunnar som
arligen reproducerar sig i svenska vatten ca 150 st. Av dessa ar
53 sotvattenarter. Till detta kommer ett antal som inte reprod-
ucerar sig, men férekommer regelbundet som larver eller vuxna,
exempelvis al.

Som grund for en langsiktig fiskevard behovs battre kunskap om
de viktigaste arternas forekomst och om forutsattningarna for
deras langsiktiga fortlevnad.

6.2 Finansiering av fiskevarden
Statshidrag till fiskevardsatgarder

Anvandningen av anslaget 43:11 Fiskevard regleras med stod av
forordningen (1998:1343) om stod till fiskevarden. Enligt forord-
ningen far statsbidrag lamnas till atgarder som framjar fisket,
framst i vatten dar fisket ar fritt for allméanheten. Bidrag far lamnas
till kostnader for bildande eller ombildande av fiskevardsomraden,
fisketillsyn, utsittning av fisk och insatser for att bevara hotade
fiskarter och stammar, biotopvard och annat framjande av den
biologiska mangfalden. For budgetaret 2001 ar anslaget 20 miljoner
kronor med féljande fordelning:
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Lansvisa fiskevérdsinsatser, fisketillsyn 12210 000 kr
Forrattningskostnader for bildande av fiske-

vardsomraden 300 000 kr
Utséttning av al 2500 000 kr
Sarskilda fiskevardsinsatser, samverkansprojekt

med universitet, hégskolor och organisationer 620 000 kr

Aktionsplan for Ostersjélaxens bevarande och
insatser for Vistkustlaxen inkl. fettfenklippning 2070 000 kr
Forsknings- och utredningsarbete 2300 000 kr

Fiskeavgiftsmedel

Fiskeavgiftsmedel &r avgifter som ar utdomda av miljddomstolen
(tidigare vattendomstolen) som kompensation for skada pa fisket i
samband med exploatering av olika vattenomraden. Det finns
totalt ca 67 miljoner kronor tillgdngliga (ca 1 000 domar) som kan
anvandas till fiskevard i specifika omraden. Medlen anvands framst
for biotopvardande &tgarder och utséttningar, till ungefar lika
delar. Mgjligheterna att utfora biotopvard i stérre utstrackning ar
begransade. Dels &r villkoren i vattendomar sndva och beaktar inte
behovet av sddana atgarder, dels saknas ofta medel for de
vattenomraden dar behoven &r storst. Detta innebdr att
fiskeavgiftsmedel endast till mindre del kan rdknas som en resurs
for allmén fiskevard. Detsamma galler s.k. villkorsmedel. Utover
detta finns fiskeavgiftsmedel som anvands fér FoU-verksamhet.

Vidare finns genom ett flertal regeringsbeslut i samband med
bl.a. vattenkraftsutbyggnader i Norrland s.k. villkorsmedel pa ca
50 miljoner kronor fonderade. Medlen anvénds i storre utstrack-
ning till biotopatgarder och undersokningar an vattenavgiftsmedel
i Ovrigt.

I samband med vattenkraftsutbyggnad kan vattendomstolen
ocksa besluta att skadekompensationen skall ske i form av utsatt-
ningar av fisk. De flesta kompensationsutsattningar ror lax. Dessa
medel kan ej utnyttjas till allmén fiskevard utan ar predestinerade
till atgarder i bestamda vattendrag.
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Bidrag till biologiskt aterstallningsarbete i kalkade vatten

Sedan budgetaret 1985/86 finns ett statsbidrag till biologiskt ater-
stallningsarbete i kalkade vatten. Enligt Naturvardsverkets hand-
bok med allménna rad (1999:4) omfattar bidraget sadana atgarder
som kompletterar kalkningen och som syftar till att fa tillbaka
djurarter som tidigare funnit i det aktuella omradet. Att riva ut
vandringshinder i vattendrag, att restaurera lekbottnar och att sitta
ut fisk, flodkrafta eller flodparlmussla ar nagra exempel pa insatser.
Atgarderna ges en bred biologisk omfattning och &r en miljévards-
atgard av stor betydelse for fiskevarden. Under 2001 disponeras ca
10 miljoner kronor for denna insats.

EU:s strukturfonder

Ett av gemenskapens viktigaste mal ar att starka den ekonomiska
och sociala sammanhallningen, eller solidariteten, mellan region-
erna. FOr att bidra till detta har olika fonder skapats for malinriktat
ekonomiskt stod till de omraden som bast behdver det. Fonderna
innefattar Europeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF),
Europeiska socialfonden (ESF), Europeiska utvecklings- och
garantifonden for jordbruket (EUGFJ) och Fonden fér fiskets
utveckling (FFU). Ursprungligen finansierades strukturatgarder
inom fiskesektorn av EUGFJ. Efter reformen av strukturfonderna
1993 upprattades dock en separat fond for fiskeriindustrin, Fonden
for fiskets utveckling. EU ger regional- och strukturpolitiken fort-
satt hog prioritet for perioden 2000-2006 och stéller sammanlagt
195 miljarder euro till strukturfondernas forfogande, vilket ar ca en
tredjedel av EU:s totala budget.

Under perioden 2000-2006 koncentreras EU:s strukturfonder pa
tre mal och fyra gemenskapsinitiativ. Mal 1 och 2 ar knutna till
geografiskt avgransade omraden medan mal 3 avser hela landet.
Gemenskapsinitiativen begréansas till Interreg, Leader, Equal och
Urban.

Inom Mal 1 omradena i Sverige finns insatsomraden som kan
stodja utvecklingen av fiskenaringen. Stodatgarderna avser framst
investeringar i berdrda féretag, startbidrag for unga producenter,
forbattrad saluforing av produkter samt utbildning. Sérskilda insat-
ser for landsbygdens utveckling ingar ocksa, t.ex. diversifiering av
verksamheter, frdmjande av produktkvalitet, skydd av landsbyg-
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dens kulturarv, utveckling av byar och infrastruktur samt miljo-
skydd.

Strukturstod till fiskerinaringen utanfér mal 1 omradena

Inom EU finns ett sarskilt strukturstdd till fiskerindringen utanfor
de mal 1 omradena. Programmet ar uppdelat i fem olika insatsom-
raden.

Insatsomrade 1. Anpassning av fiskeanstrangningen
Insatsomrade 2. Nybyggnation och modernisering av fiskefartyg

Insatsomrade 3. Skydd och utveckling av akvatiska resurser, vatten-
bruk, utrustning i fiskehamnar, foradling och saluférande, insj6-
fiske.

Insatsomrade 4. Kollektiva atgarder inom det smaskaliga kust- och
insjofisket m.fl. atgarder

Insatsomrade 5. Tekniskt stod

LIFE — EU-kommissionens program for miljoprojekt

De flesta av Europeiska unionens finansiella instrument har en del
som direkt eller indirekt berér miljon, men Life &r det enda instru-
ment som specifikt stdoder utvecklingen och genomfdrandet av
gemenskapens miljopolitik.

Genom Life-Miljo finansieras innovativa pilot- och demonstra-
tionsatgarder som syftar till bl.a. integrering av miljoaspekterna i
den fysiska planeringen och markanvandningen, inbegripet i stads-
och kustomraden och framjande av héllbar hantering av grund- och
ytvatten.
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7 Fiske och milj6

7.1 Miljosituationens betydelse for fisket

De former av miljopaverkan, som framst drabbar fisket, ar dels
fororeningar sasom 6vergoédning och spridning av giftiga amnen,
dels fysiska och/eller biologiska ingrepp i naturmiljon. Miljofor-
andringarna paverkar nivan pa fiskproduktionen och fiskfaunans
sammansattning (i allmanhet negativt fran fiskets synpunkt) samt
fiskkottets lamplighet som foda (genom férekomst av giftiga
amnen).

7.1.1  Overgddning

Overgodning (eutrofiering) orsakas genom tillforsel av organiskt
material och vaxtnaringsamnen (i forsta hand fosfor- och kvéve-
foreningar). Tillforseln sker framst via vatten, men ocksa via luft.
Overgodning har drabbat vara omgivande hav och manga sjéar och
utgor ett problem, sérskilt i vattenomraden som direkt paverkas av
stora befolknings- och industricentra, slattbygder med intensivt
jordbruk etc. Aven fjallomraden har paverkats i viss utstrackning.
Overgodning 6kar den biologiska produktionen, vilket i en méttlig
omfattning kan vara positivt for fiskets avkastning, men for hog
belastning ger upphov till grumling, syrebrist, férdndrad artsam-
mansattning, doda bottnar mm som paverkar fisket negativt.

Vasterhavet

I Skagerak och Kattegatt har under de senaste 20-40 aren skett
stora miljoférandringar. Den totala tillforseln av nérsalter har okat
kraftigt. Mellan 1930 och 1980 Okade kvévebelastningen fyra
ganger och fosforbelastningen tre till sju ganger. Vasterhavet upp-
visar flera tecken pa Gvergodning, exempelvis en 6kning av den
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naturliga varblomningen, okad primarproduktion under sommaren
i vastra och sodra Kattegatt, Oresund och Stora Balt, 6kad fore-
komst av exceptionella blomningar samt en 6kad frekvens av nya
giftiga mikroalger. Sarskilt de bada sistnamnda konsekvenserna av
Overgddningen skadar fiskfaunan. Till detta kommer att eutrofier-
ingsprocessen i viktiga avseenden &r sjalvaccelererande.

En okad planktonférekomst har bl.a. gjort vattnet, sarskilt i
Kattegatt, partikelrikare och darmed mindre genomslappligt for
ljus. Detta har medfort att siktdjupet i stort sett halverats. Botten-
vegetationen i kustnara omraden uppvisar tydliga tecken pa nar-
ingsrika forhallanden. Speciellt har det skett en markant minskning
av djupgransen for de fastsittande makroalgerna och algraset
(Zostera marina). Vidare uppvisar numera manga fjordar och buk-
ter hoga biomassor av fintradiga, ettariga alger. De marina grund-
omradenas stora betydelse som barnkammare och skafferi for
kommersiellt viktiga fiskarter paverkas, huvudsakligen negativt,
nar algvegetationen férandras.

Syrgasbrist i borjan av hdsten har under 1980-talet blivit vanli-
gare och mera langvarig. Efter hand har dven sinkta halter under
var och sommar observerats, liksom fiskdod pa grund av syrebrist.
Praktiskt taget hela Vésterhavets grundare mjukbottenfauna har
paverkats under de senaste femtio aren. Den syrebrist detta lett till
drabbar stationara arter (t.ex. havskrafta i sydostra Kattegatt) har-
dare an rorliga eftersom dessa kan fly och atervanda nar situationen
forbattrats. Andrad bottenfauna innebar givetvis ett forandrat
utbud av foda for de bottenlevande fiskarterna, vilket paverkar
fisket negativt.

Flera ekonomiskt betydelsefulla fiskarter uppvisar for narva-
rande svaga bestand, sarskilt i Kattegatt, men det ar svart att avgora
i vilken grad detta beror pa miljostorningar, hart fisketryck eller
naturliga fluktuationer. Att 6vergddningen spelar en viktig roll
torde dock vara odiskutabelt. Torsken visar dalig rekrytering,
vilket delvis kan bero pa storda lek- och uppvaxtomraden.
Detsamma galler rodspéttan, dar bottnar med syrebrist och 6kad
forekomst av fintradiga alger kan vara en orsak. | de omréaden i
sOdra Kattegatt, som drabbats av syrebrist, har bestandet av
havskrafta i stort sett forsvunnit. Har uppvisar ocksa sandskadda
m.fl. arter 6kad forekomst av hudsjukdomar.
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Ostersjon

Ostersjon har under lang tid eutrofierats allt mer, sarskilt under
1960- och 1970-talen. Det galler i hog grad kustvatten men ocksa
utsjon. I centrala Ostersjon har ytvattnets kvive- och fosforhalter
vintertid nastan tredubblats sedan 1960-talet. | Bottenhavet ar det
framfor allt djupvattnets naringsinnehall som har 6kat.

Tillforseln av naringsamnen har sannolikt 6kat tre till sex ganger
sedan forra sekelskiftet. Den 6kande naringstillgangen har &tfoljts
av en stigande produktion av planktonalger. En tydlig forandring
ar okad grumlighet. En annan fordndring ar att bottendjur nu upp-
trader langt talrikare pa de grundare bottnarna an i borjan av 1900-
talet.

I egentliga Ostersjons djupare delar har utvecklingen varit en
annan. Under ett skikt av salt vatten rader en mer eller mindre
permanent syrebrist, vilken paverkar en tredjedel av bottenarealen,
ca 70 000 km? Syrebristen ar framst en foljd av att Ostersjons
utlopp ar tranga och grunda och ger begransade mojligheter for
inflode av salt och syrerikt vatten vasterifran. Overgddningen har
dock patagligt forvarrat situationen genom att syrgasforbrukning-
en okat pa grund av 6kat nedfall av dott planktonmaterial.

Overgddningen har paverkat fiskproduktionen i Ostersjon sé att
den totala biomassan av fisk tycks ha mer &n férdubblats under
1980-talet. Exempelvis har sill och skarpsill 6kat kraftigt, sannolikt
genom den Okade tillgdngen pa djurplankton. Aven rovfiskar har
okat, t.ex. gos. Overgddningen innebir ocksd dndrad artsamman-
séttning. Ett exempel dr en i kustndra vatten 6kad forekomst av
mortfiskar, men efter hand en allt simre forekomst av flera eko-
nomiskt intressanta arter som t ex gddda och abborre.

Overgddningens betydelse for de starkt 6kade fiskfangsterna i
Ostersjon under de senaste decennierna ar inte klarlagd, men fler-
talet forskare beddmer att den har haft en positiv effekt, om &n
begransad sadan. Samtidigt ter sig de negativa konsekvenserna allt
mer uppenbara. Det &r ingen tvekan om att en minskning av nér-
ingstillforseln ar mycket angelagen fran fiskets synpunkt.

Forandringarna i de djupare delarna av Ostersjon hotar inte bara
bottenfaunan utan aven den fisk som uppehaller sig dar. Vatten av
den salthalt, som torsken behdver for sin fortplantning, finns
endast i djupomraden i sodra Ostersjon. Dar rader numera ofta s
svar syrebrist att torskaggen dor, vilket tillsammans med ett hart
fiske bidragit till att Ostersjons torskbestand minskat drastiskt se-
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dan mitten av 1980-talet. Syrebristen har ett direkt samband med
de vaderberoende inflodena av salt, syrerikt vatten vasterifran.
Dessa infloden har varit begransade under en foljd av ar. Situa-
tionen forbattrades emellertid 1993, men effekten pa torskre-
produktionen av detta begransades till ett par ar. Darefter hade
syrgasen i det instrommande vattnet till stora delar forbrukats och
situationen atergick till det tidigare kritiska laget och sddan har
situationen varit sedan dess.

Sjoar och vattendrag

Under 1960-talet blev dvergodning ett patagligt problem i manga
sjoar. | forsta hand drabbades naturligt hogproduktiva sjoar
belagna i naringsrika omraden och néara tatorter.

I dag &r problemet av mindre omfattning. Flertalet kraftigt 6ver-
godda sjoar ar mycket sma. Endast sex ar storre an 400 ha. Har
ingar dock delar av Véanern (Déttern) och Hjalmaren (Hem- och
Mellanfjarden). Andra for fisket vardefulla sjéar med Overgdd-
ningsproblem &r Ringsjoarna-Satoftasjon och Finjasjon i Skane
samt Roxen och Glan i Ostergotland.

7.1.2  Forsurning

Det storsta hotet mot merparten av den svenska fiskfaunan i sot-
vatten utgors av det sura nedfallet, som till betydande delar orsakas
av svavel- och kvaveutslapp utanfor vara granser. | forsta hand
drabbas ndringsfattiga vatten i de 6vre delarna av vattensystemen,
medan néringsrika vatten pa vélbuffrade jordar & motstandskraf-
tiga. Av landets totalt ca 96 000 sj6ar berdknas omkring 20 procent
vara patagligt forsurade och uppvisar skador pa fiskfaunan. Av
totalt ca 300 000 km vattendrag bedéms 30-40 procent vara for-
surade. | ca 7 000 av de forsurade sj0arna och i 11 999 km vatten-
drag uppratthalls en acceptabel vattenkvalitet genom kalkning.
Andelen forsurade vatten ar storst i véastra Gotaland och Svealand.
I de rinnande vattnen utgdr surstbtar, frdmst under
snosmaltningen, ett stort hot mot fiskfaunan, dven i stora delar av
Norrland.
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7.1.3  Spridning av miljogifter

Olika slags miljogifter, t.ex. tungmetaller och klororganiska sub-
stanser, tillfors vara hav och paverkar fiskfaunan. Dessa forore-
ningar ar ofta langlivade och ackumuleras till allt hogre koncentra-
tioner i levande organismer, t.ex. i feta fiskar som lax och sill. De
giftiga amnena paverkar havsorganismerna pa olika sétt, t.ex.
genom stérningar i tillvéxt- och fortplantningsmekanismerna. Hur
stora skador som redan skett pa bestdnden &r svart att bedoma,
men kraftiga reproduktionsstérningar har konstaterats bl.a.
utanfor petrokemiska industrier.

Koncentrationerna av giftiga amnen ar storre i Ostersjon an i
Vasterhavet. Halterna av vissa d&mnen har i flera fiskarter passerat
rekommenderade gransvarden. Detta géller framfor allt lokalt, i
sarskilt belastade omraden, men ocksa mer generellt sasom for sill i
delar av Ostersjon och torsklever i sddra Ostersjon.

Effekterna i Véasterhavet av tungmetaller och klororganiska sub-
stanser s&som PCB, DDT och dioxiner ar svarbedémda. 1 Oster-
sjon dr daremot situationen mer allvarlig. | detta innanhav har det
under lang tid skett stora utsldapp fran manga lander. Med lag
utspddning har koncentrationerna av fororeningar okat. Under
senare decennier har dock utslédppen av flera &mnen kraftigt redu-
cerats. Sadana nivaer, som kan forekomma i insjofisk och paverka
lampligheten som foda, patraffas normalt inte i Ostersjon.

Ett mycket allvarligt problem for laxen i Ostersjon &r sjukdoms-
syndromet. M74, som kan vara miljogiftsbetingad. Den yppar sig i
form av beteendeforandringar sasom balansrubbningar samt
genom nedsatt fertilitet Ett intensivt forskningsarbete har
genomforts for att utrona karaktaren av och orsakerna bakom
M 74.

7.1.4  Ovriga miljostérningar

Allvarlig paverkan pa fiskfaunan i havet och darigenom pa fisket
har skett genom vattenkraftsutbyggnad och liknande ingrepp i
vattendrag som utgor lek- och uppvéxtomraden for lax och havs-
oring. Detta &r huvudorsaken till de vilda laxstammarnas prekéra
situation i Ostersjon. Dartill kommer 6verfiske och M 74 som
akuta hot. Fisket skadas ocksa av andra storskaliga ingrepp i
vattenmiljon. Muddring, tippning, utfyllnad och liknande ingrepp
ar vanligt forekommande, inte minst i grunda vikar,
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skargardsomraden etc. Genom sin hoga frekvens och genom att
framfor allt drabba viktiga lek- och uppvaxtomraden har sadan
miljoforstorelse en negativ inverkan pa fisket. Denna forstarks i
manga fall av att smabatshamnar, industri- och bostadsbebyggelse
0.d. samtidigt kommer till stdnd i de drabbade omréadena.

Olja och oljeprodukter nar haven vid utvinning, transporter,
raffinering etc. och vid anvéndning i fordon (via dagvatten),
anlaggningar etc. Den kontinuerliga fororeningen vid normaldrift
tycks inte paverka fiskfaunan negativt, annat an lokalt. Daremot
utgor risken for storre olyckor, haverier etc. ett potentiellt hot mot
fisket. 1 Ostersjon finns ocksd stora mingder dumpade kemiska
stridsmedel fran andra vérldskriget. Effekterna av de havsbaserade
vindkraftverkens eventuella paverkan pa fiskens miljo ar till stor
del okénda men undersékningar i samband med vindkrafts-
etablering bl.a. pa Lillgrund har inletts.

Genom bl.a. 6kad urlakning av metaller och férhojda halter i
ytvattnen sker en 6kad anrikning av metaller i fisk. Ett problem i
detta avseende &r kvicksilver. De svenska utslappen har kraftigt
reducerats, men tidigare utslapp fran framst kloralkaliindustrier
ligger lagrade i marken och transporteras ut i sjdar och vattendrag.
Kvicksilvertransporten till sjéarna har pa sa satt okat de senaste
trettio aren. Trots utslappsreduktionerna okar alltsa mangden
kvicksilver i marken. For att halterna i fisk skall minska langsiktigt,
krdavs att nedfallet reduceras med 50 procent i jamférelse med
dagens niva, vilket inte ar realistiskt pa kort sikt. | de naringsrikare
sjdarna, dér i vissa fall ett yrkesfiske forekommer, ar kvicksilver-
halterna daremot laga. Néagra av dessa sjoar, i synnerhet Vanern,
var tidigare pétagligt belastade av punktutslapp, men efter det att
industriprocesser andrats har dessa utslapp upphoért och kvick-
silverhalten i fisk minskat.

Fiskbestanden i sjoar och vattendrag paverkas negativt dven av
andra miljostorningar av vilka flera funnits under lang tid. Vatten-
kraftsutbyggnad och annan vattenreglering har bl.a. medfort art-
forandringar och produktivitetsminskningar i sjoar. 1 ndstan alla
vattendrag i inlandet &r fiskbestanden innestangda mellan dammar.
De naturliga avrinningsforhallandena i vattendragen har forandrats
patagligt. Fiskfaunan har i hog grad utarmats genom alla dessa
ingrepp. Flottrensning, fellagda vagtrummor och férstorda lek-
bitoper ar exempel pa allvarliga miljostorningar.

Skogsbruket medfér negativa effekter i form av bl.a. dndrad
avrinning, minskad naringstillgang, 6kad forsurning och minskade
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skyddsmojligheter for fisken, framst i sma rinnande vattendrag.
Skogsbilvagar blir ofta definitiva vandringshinder for fisk.

Jordbruket orsakade tidigt stor skada pa fiskbestanden genom
utdikningar och sjosankningar. Dagens negativa paverkan utgors
huvudsakligen av tillférsel av vaxtnaring och bekdmpningsmedel
samt rensningar och vattenuttag i vattendrag.

Sél och skarv anses som ett sérskilt problem for fisket. Sélpo-
pulationens indirekta effekter pa fisket har inte varit foremal for
nagon utforligare analys i Sverige. Hur salarnas konsumtion for-
delar sig pa arter och storlek pa fisk ar daligt kant. Utan sadana
data ar det svart att berakna i vilken utstrackning konsumtionen
kan ha betydelse for fiskrekryteringen. Kustfiskets stora problem
nar det galler sél & de mycket omfattande skador som salarna gor
pa nastan alla typer av fiskerdskap. Skarvskador inom fisket har
blivit ett vaxande problem, bade langs kusten och i vissa insjoar.
Paverkan pa fisk och fiske kan ta sig uttryck dels genom att fisk
skadas i fangstredskapen, dels genom att skarven konkurrerar med
fiskaren om tillgangliga resurser. Skador pa fangad fisk ar latta att
observera och &r vanligt forekommande pd manga hall. Effekter pa
fiskbestand av skarvrelaterad dodlighet &r svarare att studera och
belagga pa ett vetenskapligt korrekt sitt.

7.2 Fiskets inverkan pa miljon

Fiske och fiskevard kan paverka miljon pa olika satt, bade direkt
och indirekt. Paverkan &r i allméanhet inte sarskilt langtgaende och
generellt far fiskesektorn anses vara jamforelsevis val anpassad till
miljévardens krav. Det finns dock anledning att uppmarksamma
vissa fragor.

En viktig miljoeffekt foljer av sjilva syftet med fisket, ndmligen
att beskatta en eller flera arter. Beskattningen kan leda till balans-
forskjutningar inom det akvatiska ekosystemet. Effekterna blir
mer uttalad ju storre beskattningen ar. Bade djurarter hogre upp
(tex. fiskatande faglar) och langre ned i naringskedjan (t.ex.
bottenfaunan) kan paverkas.

Ett alltfor hart fiske leder normalt inte till att ett bestand redu-
ceras till nivéer dar risk for utrotning uppstar. Aven utan begrans-
ningar av fisket avtar i allménhet fisketrycket av praktiska och eko-
nomiska skl innan denna niva nas om inte subventioner eller
annat stéd gor det mojligt att fortsdtta ett olonsamt fiske. En
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utfiskning har dock medfort att flertalet ekonomiskt viktiga
fiskbestdnd ar svaga idag. Ett exempel ar den vilda laxen i
Ostersjon som drabbas hért av ett fiske som ar dimensionerat efter
den rika forekomsten av odlad lax. En liknande situation rader i
Vanern. Bifingster av dels andra fiskarter an malarterna, dels
ungfisk av malarterna ar ett stort generellt problem inom fisket.
Det ar givet att stora bifingster av ungtorsk inte underlattar
rekryteringen till det sviktande fiskbara bestandet av torsk i t.ex.
Ostersjon. Hittillsvarande resultat tyder pé& att bifdngsterna
varierar kraftigt, bl.a. beroende pa var och hur fisket bedrivs.
Bifangster utgor ett problem &ven genom att de oftast slangs
tillbaka i havet och darmed bidrar till 6vergddningen.

Bifangsterna av eller skador pa faglar och daggdjur forekommer
bl.a. i drivgarn. Tumlaren ar en hotad art, sarskilt i Ostersjon. Fis-
ket kan ocksa ge upphov till direkt fysiska ingrepp i miljon framfor
allt vid bottentralning. Pagdende undersokningar tyder dock pa att
paverkan av bottnarna ar begransad, t.ex. vad galler bottenfaunans
artsammansattning och biomassa men bifangsterna fiskungar och
smakraftor kan vara betydande.

Andra miljoproblem, som har nagot lagre dignitet, ar nedskrap-
ning slitage, stérning av djurlivet etc. i samband med fiske.

Fiskevardsatgarder ar generellt sett positiva for miljon, men kan
i vissa fall innehalla inslag som ar tveksamma eller t.0.m. negativa
fran allman miljévardssynpunkt. Exempel pa sadana fiskevards-
atgarder kan vara direkta ingrepp i miljon (t.ex. for att forbattra
lekbiotoper i ett vattendrag), utsdttning av fisk (som kan sprida
sjukdomar samt frimmande fiskarter och fiskstammar). En tidigare
anvand metod var rotenonbehandling (for att sla ut det existerande
fiskbestandet i en sjo och ersatta det med for fisket intressantare
arter). Samhallets regelsystem (t.ex. tillstandsplikt) och etablerad
praxis gor dock att de negativa effekterna av sadana fiskevardsat-
garder i allméanhet begransas till vad som kan accepteras fran miljo-
vardssynpunkt.

7.3 Svenska miljomal- delmal och atgardsstrategier

Regeringen éverldmnade den 26 april 2001 propositionen "Svenska
miljomaldelmal och atgardsstrategier”(2000/2001:130). Regering-
ens Overgripande mal for det miljopolitiska arbetet &r att de stora
svenska miljoproblemen ska vara losta inom en generation — 25 ar.
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I propositionen foreslar regeringen en ny struktur for arbetet med
miljomal i Sverige. Femton nya nationella mal anger det tillstand i
miljon som regeringen vill uppna och som kommer att vara styr-
ande for arbete de kommande aren.

Av dessa ar det 4r framst malen "Levande sjoar och vattendrag”,
"Hav i balans samt levande kust och skargard” och “Storslagen
fjallmiljo” som berdr denna utredning. Delmalen beskrivs samman-
fattningsvis nedan.

Levande sjoar och vattendrag

Sjoar och vattendrag skall vara ekologiskt héllbara och deras varia-
tionsrika livsmiljoer skall bevaras. Naturlig produktionsférmaga,
biologisk mangfald, kulturmiljovarden samt landskapets ekologiska
och vattenhushallande funktion skall bevaras samtidigt som forut-
séttningar for friluftsliv vdrnas.

Enligt regeringens bedémning innebér det bl.a. féljande:

¢ Frammande arter och genetiskt modifierade organismer som
kan hota biologisk mangfald introduceras inte.

e Sjoars, stranders och vattendrags stora varden for natur- och
kulturupplevelser samt bad- och friluftsliv varnas och utvecklas
hansynsfullt och langsiktigt.

» Fiskar och andra arter som lever i eller &r direkt beroende av
sjoar och vattendrag kan fortleva i livskraftiga bestand.

« Gynnsam bevarandestatus uppratthalls for livsmiljoer for
hotade, sallsynta eller hansynskravande arter samt fér naturligt
forekommande biotoper med bevarandevarden.

e Hotade arter har mojlighet att sprida sig till nya lokaler inom
sina  naturliga utbredningsomraden sa att langsiktigt
livskraftiga populationer sékras.

« Biologisk mangfald aterskapas och bevaras i sjéar och vatten-
drag.

Hav i balans samt levande kust och skérgard

Visterhavet och Ostersjon skall ha en langsiktigt hallbar produk-
tionsformaga och den biologiska mangfalden skall bevaras. Kust
och skargard skall ha en hog grad av biologisk mangfald, upplevel-
sevdrden samt natur- och kulturvdrden. Nédringar, rekreation och
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annat nyttjande av hav, kust och skargard skall bedrivas sa att en
hallbar utveckling framjas. Sarskilt vardefulla omraden skall
skyddas mot ingrepp och andra stérningar.

Enligt regeringens bedémning innebér det bl.a. féljande:

* Hotade arter och stammar har mojlighet att sprida sig till nya
lokaler inom sina naturliga utbredningsomraden sa att langsik-
tigt livskraftiga populationer sékras.

« Gynnsam bevarandestatus uppratthalls for livsmiljoer for
hotade, séllsynta och h&nsynskrdvande arter samt for naturligt
forekommande biotoper med bevarandevérde.

» Kust- och skargardslandskapets naturskonhet, naturvarden,
kulturmiljovarden, biologiska mangfald och variation bibehalls
genom ett fortsatt varsamt brukande.

Som upplysning kan ndmnas att Naturvardsverket under ar 2000
avslutade Skargardsutredningen, vars syfte har varit att samman-
stélla och forbattra kunskapen om den svenska kustens och skér-
gardens natur och naturvardsvarden samt att lagga fram en riks-
tackande bevarandestrategi.

| Skéargardsutredningen har grunda bottnar identifierats som en
sarskilt viktig marin biotop bade nar det galler hdg biodiversitet
och betydelse som uppvaxtomrade for fisk. Marina miljoer har
inventerats men skyddas i mycket mindre utstradckning an biolo-
giskt intressanta miljoer pa land.

Storslagen fjallmiljo

Fjallen skall ha en hdg grad av ursprunglighet vad galler biologisk
mangfald, upplevelsevarden samt natur- och kulturvarden. Verk-
samheter i fjallen skall bedrivas med hansyn till dessa varden och sa
att en hallbar utveckling framjas. Sarskilt vardefulla omraden skall
skyddas mot ingrepp och andra stérningar.

Bland miljokvalitetsmalen for fjallen finns bl.a. ocksa att fjallens
biologiska mangfald bevaras och att lokala bestand av fisk och
andra vattenlevande arter i fjallens sjoar och vattendrag bibehalls.
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7.4 Biologisk mangfald

Riksdag och regering har slagit fast miljomal pa fiskets omrade
enligt vilket fisk och skaldjur och deras ndringsorganismer skall
bevaras i livskraftiga, naturligt reproducerande bestand. For att sla
vakt om den biologiska mangfalden krévs att ocksa inomartsvaria-
tionen bevaras. Denna dr betydande hos flera fiskarter — t.ex. lax —
som reproducerar sig i lokala, fran varandra atskilda stammar.

Det ligger i hog grad i fiskets eget intresse att den biologiska
mangfalden bevaras. Som framgar av tidigare avsnitt paverkas
mangfalden negativt av dels storningar i vattenmiljon, dels av fisket
som sadant.

Fiskeriverket arbetar aktivt, genom bl.a. FoU-insatser, fiske-
reglering och uppréattande av genbanker, for att bevara den mest
hotade delen av mangfalden inom fiskeomradet. Det géller i forsta
hand de vilda laxstammarna, flodkréftan och malen.

Naturvardsverket har nyligen publicerat en rapport om intro-
duktion av frdmmande arter i svenska sjoar och vattendrag
(Rapport 4941). | rapporten presenteras kunskapsldget om fram-
mande arter i limniska miljéer och de risker som introduktioner av
frimmande arter kan innebéra. Tidigare har kunskapssammanstall-
ningar tagits fram Over introduktion av frimmande arter i marin
miljo (Rapport 4351) och landmiljo (Rapport 4658). (Naturvards-
verket har en policy for introduktion och spridning av frimmande
organismer (1997)).

Atgardsprogram for hotade arter

En viktig del i bevarandet av den biologiska mangfalden i hav,
kustomraden, insjoar och vattendrag utgors av insatser som syftar
till att uppratthéalla livskraftiga populationer av de i dessa
naturtyper naturligt férekommande arterna.

For hotade arter som inte kan bevaras eller aterhdmta sig genom
generella naturvardsatgarder, som t.ex. omradesskydd, utan &r i
behov av mer specifika insatser for sin fortlevnad upprattar Natur-
vardsverket atgardsprogram. | atgardsprogrammen redovisas for-
utom status, utbredning, ekologi och hotfaktorer de atgarder som
ar nodvéndiga att vidta for artens bevarande, kostnaderna for detta,
samt vem som &r ansvarig for genomforandet av atgarderna.
Naturvéardsverket och Fiskeriverket har gemensamt tagit fram
atgardsprogram for foljande arter: flodkrafta, mal, gronling, sand-
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krypare, varlekande sikloja, nissga, flodparlmussla och storskalle-
I6ja. For foljande arter/biotoper finns forslag till atgardsprogram,
alternativt planeras framtagande av programtexter: gropl6ja, syd-
svensk storrdding, asp, stor, kustharr, havsnejondga, flodnejondga,
fisktomma sjoar och enartssjoar i fjallen for réding/oring.

7.5 Internationellt arbete

I samarbete med IBSFC och ICES har Naturvardsverket och
Fiskeriverket gett ut boken Baltic Salmon Rivers, en kartlaggning
och beskrivning av vattendrag i Ostersjoregionen med bestdnd av
vild lax.

Bl.a. &r Sverige "Lead Country” i Helcom for BSPA:s (Baltic Sea
Protected Areas). Sverige dar dven Lead Country i Helcom fér
tumlare. Arbetet med att faststélla ett nationellt atgardsprogram
for tumlaren i Ostersjon pagar for narvarande.
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8 Regionala Miljé- och
hushallningsprogram for vissa
skargardsomraden

I december 1997 uppdrog Regeringen &t lansstyrelserna i
Stockholms, Uppsala, Sodermanlands, (")sterg('jtlands, Kalmar,
Blekinge samt Goteborgs och Bohus ladn att utarbeta regionala
miljo- och hushallningsprogram for skargardsomradena i sina
respektive lan.

I uppdraget till l&nsstyrelserna angavs att programmen bor
omfatta foljande konkreta steg for att komma till ratta med miljo-
och hushallningsproblem i respektive skargardsomrade pa ett satt
som dr tillfredsstallande fran miljosynpunkt samtidigt som det gar
att forena med behovet av sysselsattning och tillvaxt;

— en analys av forutsattningar for tilldmpning av géllande lag-
stiftning om anvandning av mark- och vattenresurser, miljo-
skydd och skydd av natur- och kulturlandskapets varden,

— en analys av ekonomiska forutsittningar och villkor for ut-
vecklingsstod, bl.a. EU-stod, till ekologiskt hallbara 16sningar
och

— ett samlat program for behandling av omradets miljo- och
hushallningsfragor i regional och lokal planering med sikte pa
en ekologiskt hallbar utveckling.

Arbetet genomférdes i samarbete med berérda kommuner och
lokala organisationer m.fl. samt, i de fall det var aktuellt, med
berérda regionala sjélvstyrelseorgan.

Regeringen angav att programmens forslag och vidtagna steg for
att atgarda omradenas miljo- och hushallningsproblem skulle ligga
till grund for arbetet att uppna en hallbar utveckling i skargards-
omradena samt till att uppna nationella miljomal och att uppfylla
forpliktelser enligt internationella konventioner.

Programmen innehaller en rad olika forslag till atgarder i skar-
gardsomradena. Nedan har valts att redovisa huvuddragen i for-
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slagen om framtida foérvaltningen av fiskeresursen i och med att
detta har en direkt koppling till det fria handredskapsfisket.

8.1 Forvaltningen av fiskresursen

Flera lansstyrelser menar att det finns brister i dagens fiskevard nar
det galler ansvaret for vard och tillsyn av fiskresursen. Avsaknaden
av ett 6vergripande ansvar for fiskevarden anges i ett av program-
men vara ett av de storsta hindren for att fa till stand ett uthalligt
nyttjande av fiskresursen inom skargardsomradet.

Lokalt utformade forvaltningsformer diskuteras i tre av pro-
grammen. Lokala forvaltningsldsningar syftar enligt forslagen bl.a.
till att skapa en tydligare ansvarsfordelning for att forhindra over-
fiske i vissa omraden, forbattra tillsynen, samt skapa en lokal
anpassning av fiskeregler. Det sistnamnda forslaget innebar att
ratten att infora lokala regler for fisket aterfors till lansstyrelserna.
Detta férordas av lansstyrelserna i Uppsala, Stockholm och Séder-
manlands lan samt Ostergétlands och Kalmar lan. Lansstyrelsen i
Vastra Gotalands lan vill att ansvarstagandet for och varden av fisk-
resursen forstarks genom lokal foérvaltning. Forslaget innebdr att
tralstorleken begransas och krav pa selektion inférs inom tva for-
soksomraden.

Lansstyrelserna i Ostergétlands och Kalmar lin foreslér en lokal
forvaltningsmodell som kan provas inom befintliga fiskevardsom-
raden. Forslaget gar ut pa att ett antal fiskevardsomraden samver-
kar inom ett s kallat skotselomrade. Bl.a. innebar forslaget att
inom skotselomradet sker upplatelsen av handredskapsfiske till
allménheten genom forséljning av fiskekort. Samarbetsavtal kan
aven tecknas med turistfiskeentreprendrer. Regler och villkor for
upplatelsen beslutas av ett skotselrdd i vilket representanter for
samverkande fiskevardsomraden ingar. Skotselomradet ansvarar
vidare for att en fungerande fisketillsyn finns inom skotselomradet
samt att en langsiktig fiskevardsplan for skotselomradet tas fram
och hélls aktuell. Intakterna fran fiskekortsforsaljningen och avtal
med turistfiskeentreprendrerna fordelas mellan
fiskevardsomradena utifran vattenarealen

Lansstyrelserna i Uppsala, Stockholm och Sédermanlands l&n
uppmarksammar behovet av biologiskt underlag for lokal forvalt-
ning av fiskresursen. Lansstyrelserna vill i samrad med Fiskeri-
verket undersoka i vilken omfattning det rader Gverensstammelse
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mellan de lokala bassangsystemen och de lokala fisk-
populationerna. Detta kan sedan ligga till grund fér utveckling av
lokala forvaltningsmodeller.

Naégra lansstyrelser betonar ocksa vikten av dialog mellan olika
fiskeintressenter for att 6ka ansvarstagandet for fiskresursen. Lans-
styrelserna i Uppsala, Stockholm och S6dermanlands lan har ett
forslag om att inrdtta en arbetsgrupp dar bl.a. representanter for
fiskare, fiskevattendgare, myndigheter och forskare mots for att
finna former for ett langsiktigt hallbart fiske. Det kan enligt lans-
styrelserna resultera i att olika former av lokal fiskeforvaltning
initieras. Lansstyrelsen i Vastra Gotalands l&n har ett liknande
forslag om att bilda ett aterkommande forum dar det finns mojlig-
heter till dialog mellan myndigheter, forskare och olika kategorier
fiskare. Syftet med detta forum ska enligt lansstyrelsen vara att
skapa en ansvarsgemenskap for fiskresursen och en effektivare och
béttre fiskeforvaltning. Lansstyrelserna i Uppsala, Stockholm och
Sodermanlands lan vill ocksd utreda agarforhallandena avseende
fiskevatten och fiskeratt for att fa en bild av majligheterna att sam-
ordna fiskevarden.

8.2 Miljovardsberedningens forslag

Miljovardsberedningen foreslar i sitt betinkande ”Levande skar-
gard” (SOU 2000:67) betraffande detta omrade att bertrda lans-
styrelser far i uppdrag att i samrad med Fiskeriverket ansvara for
att forsok med lokal forvaltning av fiskresursen organiseras och
genomfors samt utvarderas. Fiskeriverket far dessutom i uppdrag
att tillhandahélla det kunskapsunderlag som ar nodvandigt for
forsoksverksamheten. Forsoken inleds i tre skargardsomraden, ett
i Vastra Gotalands lan, ett i skargardsomradet Uppsala, Stockholm
och Sodermanlands lan samt ett i skiargdrdsomradet Ostergotlands
och Kalmar lan. Forslaget har annu ej lett till nagra atgarder fran
regeringens sida.
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9 Kunskapsluckor

9.1 Inledning

Kunskaperna om fiskfaunan i Sverige ar begréansad. Fram till 1985
har 222 arter patraffats i svenska vatten. Enligt ”Artfakta, Sveriges
hotade och séllsynta ryggradsdjur” ar antalet fiskarter och rund-
munnar som arligen reproducerar sig i svenska vatten ca 150 st. Av
dessa ar det 53 arter som reproducerar sig i svenska sotvatten. Till
detta kommer ett antal som inte reproducerar sig, men férekom-
mer regelbundet som larver eller vuxna, exempelvis al. 1 Ostersjon
forekommer ca 100 arter mer regelbundet och av dessa ér ca 50 st.
mer eller mindre regelbundet forekommande i skargardens vatten.

9.2 Behov av 6kad kunskap

Kunskapen om de olika fiskarterna och fiskpopulationerna i
svenska vatten &r varierande och det saknas manga viktiga fakta om
forekomst, numerér, utbredning o.dyl. for flera av dem. Av natur-
liga skél har exploateringsintresset lett till att de kommersiellt
intressanta arterna ar forhallandevis val kanda aven om kunskaps-
luckor finns och alltid kommer att finnas dven for dem. Ocksa
vissa arter som saknar kommersiellt intresse men har
bevarandeintresse, ar klassade som séllsynta eller &r av genetiskt
intresse har studerats.

Att med de kunskapsluckor som idag finns, pa ett mer uthalligt
satt samtidigt bevara, nyttja och forvalta ett relativt stort antal fisk-
arter, och ett avsevért storre antal populationer, ar utomordentligt
svart.

I Fiskeriverkets utredning “Smaskaligt kustfiske och insjofiske”
(2001) framhalls bl.a. att for att astadkomma ett langsiktigt hallbart
nyttjande av fiskresursen krévs en forbattrad resursévervakning
béde i havet, vid kusterna och i sjoar och vattendrag. Overvakning
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av fiskresurserna ar en kostsam atgard, speciellt som uppgifter om
fangstuttag och resultat fran fiskundersokningar maste komplet-
teras med uppgifter om olika miljo- och klimatfaktorer. | det paga-
ende internationella arbetet med att uppratta och genomféra mer
langsiktiga forvaltningsplaner for de viktigaste fiskbestanden kravs
kompletterande bakgrundsmaterial fran fisket, bl.a. genom en for-
béattrad fiskeristatistik. Det dr i detta sammanhang viktigt att
dokumentera fiskets effekter pa ekosystemen, men &aven andra
effekter sdsom andrade utbredningsomraden for vissa arter/be-
stand. Tillforlitligheten hos den biologiska radgivningen &r
beroende av basdata fran bestandsundersokningar men ocksa fran
fiskarnas rapportering av fangsternas storlek. Det ar darfor viktigt
att undersékningar genomfors for alla kommersiellt viktiga arter.
Ytterligare forskning och modellutveckling kravs for att forbattra
underlaget. Kompletterande undersdkningar av insj6- och kust-
fisket kravs som underlag for bestandsvard. Kunskapen om fiskets
omfattning, inte minst fritidsfiskets, ar inte tillracklig. Forbatt-
ringar bor ske genom studier av bestandens utveckling, utvecklat
uppgiftslamnande, forbattring av fiskeristatistik samt upprepade
enkater dver fritidsfiskets omfattning.

For samtliga arter/vatten galler att en noggrann fangststatistik
maste samlas in. Dessutom maste arligen relativ bestandsstorlek,
aldersstruktur och tillvaxt kvantifieras i respektive vatten. Har
ingar aven berakningar av fiskets effekter pa kansliga bestand och
hur ett uthalligt fiske lampligen bor utformas. Det behovs dven en
dialog mellan fiskare, forskare och administratorer s att indika-
tioner pa storningar kan beaktas i ett tidigt stadium.

Ett grundlaggande problem nar det galler kunskapsnivan om
fiskbestandens storlek ar att for flertalet arter forekommer ett
stort antal bestdand, manga mycket lokalt begransade. Den
nuvarande bestandsovervakningen i kustomradet baseras framst pa
att folja langsiktiga forandringar. Inom Fiskeriverket sker detta i
forsta hand genom provfisken, som ger relativa matt i form av
tathetsindex. FOr att bedriva resursévervakning i en vidare mening
behdvs information om det totala fisket. I kombination med en
utveckling av  resursmodeller kan detta pa sikt ge
overvakningssystem, dar mer kvantitativa bestandsuppskattningar
blir mdéjliga. Hela svenska kusten kan aldrig tdckas med nuvarande
metodik. | stillet maste modeller utvecklas for ett antal typiska
miljGer.
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Yrkesfiskets fangster registreras i Fiskeriverkets loggboksdata-
bas. Fran 1999 finns en sarskild kustfiskejournal. Fritidsfisket foljs
genom landsomfattande enkatundersokningar vart femte ar, den
senaste 2000. Kustlaboratoriet har ocksd sedan 1991 genomfort
regionala enkatundersokningar for nagra kustavsnitt. Dessa under-
sokningar var av engangskaraktar och avslutades 1998. Sedan nagra
ar tillbaka samlas ockséa individdata (langdmétningar och alders-
prov) in for nagra arter (sikloja, gadda och piggvar) fran det
licensierade fisket. UtGver biologiska data har djupforhallanden
och areell statistik i fyra I&n datalagts med hjdlp av geografisk
information (exempelvis GIS).

Material som ger uppgifter om den historiska fangstutveck-
lingen, ar ett vardefullt bidrag nér det géller att bedéma en framtida
fangstpotential i ett omrade. Materialen ska vara sadana att de pa
ett tydligt satt kan bidra till en baskunskap om olika for kustfisket
viktiga bestand. Fiskestatistik i form dagboksanteckningar och
annat som forts av olika kategorier fiskande har visat sig kunna ge
vardefulla bidrag om den historiska bestandsutvecklingen. Det kan
rora bade sport-, husbehovs- och yrkesfiskare. For att kunna upp-
skatta den totala fangsten och bedoma fiskets omfattning behovs
ofta flera oberoende kallor av fangstrapportering.

I likhet med Fiskeriverket konstaterar utredningen att det kréavs
en strategi for insamling av information fran fisket i dess helhet.
Syftet bor vara att skapa ett sa heltickande informationssystem
som mdjligt och att alla olika typer av information som finns till-
ganglig fors samman. Fiskevardsmedel bor kunna anvéandas till
begransade valdefinierade projekt inom detta omrade.
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10 Undersokningar av
konsekvenserna av det fira
handredskapsfisket for naturen
och stérningar pa fagellivet

10.1 1986 ars utvardering

Naturvardsverket lat ar 1986 Ake Andersson vid Svenska Jagar-
forbundet, (Forskningsavdelningen, Uppsala) sammanstélla en
rapport om “Effekter pa sjofagelfaunan av det fria handredskaps-
fisket”. Ur rapporten citeras hér de viktigaste iakttagelserna.

"Till forandringsbilden hor naturligtvis ocksd ©kningen av
batturismen. Antalet fritidsbatar har under de senaste decennierna
mangfaldigats. Den Okade fritiden, snabbare batar, som kréaver
mindre skotsel och kan sjosattas tidigt har lett till att trycket pa
skargardsomradena Okat oavbrutet. Den senaste forandringen i
denna utveckling ar inforandet av det fria handredskapsfisket som
Oppnade alla fiskevatten for varje sportfiskare.

Effekterna av minkens invandring och rdvens 6kning ar dels att
forluster av 4gg, ungar och vuxna faglar under hackningstiden okat
dels att manga 6ar som tidigare var sakra hackningsplatser for sjo-
fageln nu inte langre ar det dvs. tillgdngen pa bra hackningsplatser
har minskat. Okningen av fritidsbatarna medfor att landstigningar
av olika slag, 6kad vistelse av batar nara strander och 6kad battrafik
ocksa leder till 6kad mortalitet av 4gg och ungar. Langsiktigt bety-
der dven detta att ett stort antal 6ar och strandnéra vattenomraden
som tidigare lampat sig for hackning och néringssok inte langre ar
lika bra pa grund av aterkommande bétbesok dvs. fageln utesluts
fran vissa hackningsbiotoper och furageringsbiotoper.

Sammantaget medfér o©kningen av fyrfota rovdjur och
storningar fran batfolket forsamrade hackningsvillkor for sjofageln
i skargardarna, langs ovriga kuster och i insjoar. | 6rika omraden
kan fageln &tminstone i viss utstrackning omfordelas och
koncentreras till de basta 6arna, men i omraden dar tillgdngen pa
sakra hackningsskar eller uppvaxtomraden avsevart reducerats, kan
man anta att saval produktionen av ungar som bestandets storlek
forsvagas.”
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Sammanfattning av observationerna under 1986

"Det kan konstateras att en relativt stor del av de under varen-for-
sommaren 1986 observerade smabatarna agnat sig at sportfiske och
att spinnfiske ar den sérklassigt dominerande fiskemetoden. Det
totala antalet sportfiskande under varen 1986 maste av dessa stick-
prov att doma ha varit stort. Vidare framgar det att andelen batar
som agnade sig, at sportfiske varierar mycket fran omrade till
omrade, nagot som senare ocksa bekraftats fran flera av varandra
oberoende kéllor. Vidare kan konstateras att storningen av hack-
ande sjofaglar fran sportfiskande bétar av observatorerna bedomts
vara stor. Icke fiskande batar anges ha betydligt lagre storande
effekt. 1 undersokningen har inte nagra fall av storningar som
bevisligen lett till forluster redovisats. Uppfdljningen av registre-
rade storningar har dock varit klart bristfallig. Antalet konstaterade
fall av brott mot géllande fagelskyddsbestammelser ar anmark-
ningsvért stort.

En sammanfattande slutsats fran observationerna 1986 blir att
spinnfiske inom ramen for det fria handredskapsfisket i vissa kust-
omraden tycks ha en sadan omfattning och bedrivas pa sadant satt
att det kommer i konflikt med faunavarden. Man kan darfor befara
att storningarna fran det fria handredskapsfisket atminstone lokalt
paverkar sjofagelbestandens levnadsvillkor och produktion. Lang-
siktigt kan detta formodas leda till uttunning av bestanden. Mate-
rialet fran undersokningen ar dock av flera skal svagt. Fortsatta och
fordjupade studier ar darfor av noden sarskilt i de omraden dar
spinnfisket &r intensivt.”

Naturvéardsverket har dven gjort en litteratursammanstéllning
over effekter av friluftsliv (inkl fritidsfiske) pa fagelfaunan
(Gotmark, 1989). Friluftsliv ger bl.a. ofta upphov till forsdmrad
hickningsframgéang. Agg och ungar som dor p.g.a. predation, brist
pa mat, kyla etc, nar en stord fagel lamnar boet, ar en viktig orsak
till nedsatt produktion En tysk undersdkning som refereras beskri-
ver ett fall, dar ett andbestand minskat kraftigt till foljd av okat fri-
tidsfiske. Da fiske forbjods i ett delomrade 6kade ater antalet hack-
ande ander dar. Storningar tidigt under h&ckningen synes vara
avgorande och kan paverka dndernas val av boplats.
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10.2 1992 ars utvardering

Pa regeringens uppdrag redovisade Fiskeriverket 1992 rapporten
”Konsekvenser av det fria handredskapsfisket”. Undersokningen
genomfordes genom en enkét till lansstyrelserna. 13 lansstyrelser
inkom med iakttagelser.

Skador pa naturen

Lansstyrelserna kunde inte konstatera att slitaget pa naturen, i
form av mark- eller vegetationsskador, 6kat som en féljd av det fria
handredskapsfisket. Tvartom rapporterade ett lan att slitaget
snarare minskat till foljd av att fisket efter 1985 sker dver storre
omraden 4n tidigare. Lansstyrelsen i Orebro lan konstaterade dock
oOkat slitage pa lavhallar och annan vegetation i ett naturreservat vid
Hjalmaren och pa Gar i Vittern, men angav att dessa skador med
sékerhet kunde hanforas till besokare med annat huvudintresse &n
att bedriva sportfiske.

Norra Kalmar lidns kustfiskareforbund ansdg att reformen
orsakat forslitningar av enskild mark och Ostergétlands Kust-
fiskareforbund konstaterade att det "férekommer nedslitning av
naturen pa vissa stallen”.

Fagelfaunan

Fran 3 av de 13 lansstyrelserna rapporterades skada pa fagelfaunan.
I S6dermanlands 1&n redovisades storningar i verksamheten med
utfodring av ornar och andra rovfaglar med giftfri mat. Miss-
lyckade fiskgjusehdckningar orsakade av gaddfiskare konstaterades
i ett naturreservat i Skaraborgs lan.  Ostergotlands
Kustfiskareférbund ndmnde i sitt yttrande till lansstyrelsen att
"stérningen ar stor pa sjofageln. Mesta storningen pa sjofageln ar
under hackningsperioden (under varen) vilket innebar att nagot
fritidsfiske inte skulle fa bedrivas under april, maj och halva juni”.

Regleringar

Endast tva lansstyrelser hade anvant sig av naturvardslagen i syfte
att forebygga skador pad naturen orsakade av sportfiske. Lans-
styrelsen i Stockholms lan har infort tidsbegransade fiskeforbud i
tva naturreservat for att skydda fagellivet. Lansstyrelsen i Kalmar
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lan har genomfort en omfattande revidering av fagelskydds-
omradena i skargarden, dar ett syfte har varit att minska stor-
ningarna fran sportfisket.

Sammanfattning av 1992 ars utvardering

Fiskeriverket gjorde bedomningen att det visserligen ar svart att
kvantifiera effekten pd mark och vegetation och stérningarna for
fagelfaunan och att problemen darfor har undervéarderats, men
ansag anda att problemen inte var storre adn att de borde kunna
I6sas genom forbattrad information och okat skydd av kénsliga
omraden med stod av davarande naturvardslag.

10.3 2001 ars enkatundersokning

Utredningen har genom en enkat till berorda l&nsstyrelser skaffat
sig en bild av hur det fria handredskapsfisket paverkat naturen,
fiskbestanden, sjofagelfaunan och vegetationen och hur fiske-
vattenégare, yrkesfiskare, fritidsutévare, ortsbefolkning och mark-
dgare upplever det fria handredskapsfisket idag. Utredningen har
dessutom fragat om lansstyrelsen utnyttjat miljobalken for att
skydda kéansliga omraden. Utredningen har i gorligaste man knutit
an till det fragebatteri som Fiskeriverket nyttjade vid enkaten ar
1992. Utredningens fragor framgar av bilaga 4. Tolv lansstyrelser
har inkommit med svar.

Skador pa naturen

Flertalet lansstyrelser rapporterar att nagon mera betydande
Okning av slitaget inte har kunnat registreras. Sormlands
lansstyrelse anger dock att populdra skargardsavsnitt blivit
"patagligt slitna” men mera till foljd av det allméanna friluftslivet an
av fisket. Viss o6kad nedskrdpning, kvarlamnande av fiskelinor,
bilkdrning pa strander i samband med fiske och Gvertradelser mot
allemansratten omnamns dock fran flera hall.
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Fagelfaunan

De flesta lansstyrelser uppger att inga studier om inverkan pa
fagellivet genomforts eller att man fatt nagra negativa rapporter om
frifiskets effekter pa fagelfaunan. Lansstyrelsen i Sodermanlands
lan konstaterar emellertid att de som fiskar fran sma skar och
kobbar naturligtvis orsakar “oundvikliga storningar” pa hackande
fagel. Naturskyddsforeningen | Vasteras uttalar att “foreningen
inte upplevt nagra negativa effekter pa djurlivet eller naturen runt
Malaren som kan bero pa det fria fisket. Vi tror att det fria hand-
redskapsfisket leder till att fler manniskor provar pa att fiska och
pa sa satt kommer ut i naturen”.

Skadeverkningar pa fiskbestanden

Nagra lansstyrelser beror att framfor allt gaddfisket lokalt och
under begransad tid pa aret kan ha minskat inom valkanda fiske-
omraden. Flertalet anger dock att det fria fisket inte haft nagon
effekt pa fiskebestandet eller att man inte har nagon sadan kun-
skap.

Olagenheter for fiskevattenagare och yrkesfiskare

Sex lansstyrelser redovisar konflikter mellan sportfiskare och fiske-
vattenédgare/yrkesfiskare sdrskilt innan det allménna fiskeférbudet
inom 100 meter fran fasta redskap infordes. Fran lansstyrelsen i
Varmlands lan rapporteras dock overtradelser fran forbudet efter-
som manga handredskapsfiskare har uppfattningen “att fisket ar
bést dar fasta redskap och nét ar utsatta”. Lansstyrelsen i Gotlands
lan tar upp fragan om “ojamlik konkurrens gentemot yrkesfisket”
vid forsaljning av fangst fran handredskapsfiskare” och lansstyr-
elsen i Sodermanlands lan aberopar anmalningar om minskad
fisktillgang for husbehovsfiskare.

Flera tar upp den frustration och kénsla av intrang som vatten-
agare och yrkesfiskare upplever sarskilt nar det fria fisket utnyttjas
kommersiellt.
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Olé&genheter for andra fritidsutévare, lokalbefolkning m.fl.

Fyra lansstyrelser ndmner oldgenheter av olika slag. Flertalet ber6r
dock tillampningen av allemansratten och det ar tveksamt om
oldgenheterna har sitt ursprung i det fria fisket.

Regleringar

Lansstyrelsen i Stockholms lan har i samband med bildande av
naturreservat forbjudit fiske i en for faglar vardefull vik och i ett
annat fall forbjudit fiske for att skydda en viktig lekplats for gos.
Aven Gotlands lansstyrelse har i tva fall anvant sig av miljobalken
for att reglera fisket. I Sormland har vissa fagelskyddsomraden
utokats.

Sammanfattning av enkaterna ar 2001

Utredningen konstaterar att nagra mera uttalade effekter, som
entydigt kan harledas fran det fria fisket, inte finns pa naturen
inklusive fagelfaunan och fiskbestanden. De fataliga regleringar av
det fria fisket som l&nsstyrelserna infort med stod av Miljobalken
(Naturvardslagen) tyder ocksa pa att problemen &r sma.

Overtradelser av allemansratten och fiskebestimmelser utgor
daremot en kalla till irritation.
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11 Individer, samhalle, fiske och
hallbar utveckling

11.1  Inledning

Utredningen har latit Hogskolan i Kalmar genomfora en under-
sokning avseende attityder och ésikter om det fria handredskaps-
fisket. Resultatet av undersokningen éterfinns som en fristaende
bilaga till utredningen (se bilaga 3). Nedan fdljer en sammanfatt-
ning av resultaten.

11.2  Syfte, fragestallningar och metod

Undersokningen utgar ifran ett "botten upp” perspektiv. Frage-
stallningarna omfattar konsekvenser av det fria handredskapsfisket
samt olika aktdrers attityd till 1985 ars reform och asikter om en
utveckling av turism och da speciellt fisketurism i skargarden som
en alternativ sysselsattning.

Lansstyrelserna i Ostergétlands och Kalmar lan foreslog i det
regionala milj6- och hushallningsprogrammet (1999) att en lokal
forvaltningsmodell skulle provas inom befintliga fiskevardsom-
raden. Forslaget gar ut pa att ett antal fiskevardsomraden samver-
kar inom ett sa kallat skotselomrade. Forvaltningsmodellen forut-
sétter enligt lansstyrelserna att nuvarande bestammelser for det fria
handredskapsfisket upphor att gélla inom ramen for ett skotselom-
rades verksamhet. Modellen ar ett forslag pa en l6sning av vissa
konflikter i skargarden varfor denna valts att belysas.

Syftet med rapporten har varit att Klassificera och beskriva olika
aktorers attityder asikter till fritidsfiske, samt att forsoka askadlig-
gora tdnkbara framtida utvecklingsvagar for ett aktivt fritidsliv.

Metodmiéssigt har intervjuer utforts med savél lokalbefolkning
som besoksnaring, sportfiskeanlaggning, skargardsforeningar och
kommuner. Med lokalbefolkningen har mestadels personliga inter-
vjuer gjorts medan intervjuer med Ovriga akttrer har skett via
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telefon eller e-post. Vad géller intervjuer med lokalbefolkning
begransades dessa till Vasterviks, Oskarshamns och Monsteras
kommuner. Kommunintervjuerna begransas fran Karlskrona
kommun upp till Séderképings kommun. Skargardsforeningarna
intervjuades fran Blekinge upp till och med Uppland. For att ta
reda pad utvecklingsmojligheterna av fiske ur ett medicinskt
perspektiv har intervjuer per telefon dven genomforts med ett par
lakare.

11.3 Resultat

Analysresultaten visar att mark i skargarden ags av bade kommuner
och privatpersoner dar vattenareal ingar i storre eller mindre skala.
Flertalet av fastigheterna med tillhérande fiskevatten har gétt i arv,
vilket medfor att méanga av fastighetsagarna har stark anknytning
till skargarden. Vidare har forhéallanden i skargarden andrats sa till
vida att yrkesfisket har minskat i omfattning och manga bedriver
nagon form av binaring som komplement till huvudsysselsatt-
ningen. Turism &r en naring som drivs alltmer i skargarden.
Etablering av turismentreprendrer i skargarden i samband med
inforandet av det fria fisket har medfort konflikter avseende
nyttjanderatten av fiskeresursen.

Vad galler asikter och attityder till det fria handredskapsfisket
ser merparten av lokalbefolkningen genomférandet av reformen
som konfiskering av privat mark. For lokalbefolkningen har refor-
men inneburit manga irritationsmoment dar det respektlosa fisk-
andet samt bristande héansyn till bofasta skargardsbor ar tva
exempel. Medan skargéardsforeningarna vill avskaffa det fria fisket,
innehar kommuner en positiv instéllining till reformen.

Analyserna av olika aktorers paverkan av det fria fisket visar att
yrkesfiskare &r den grupp dér konkreta effekter ar synliga genom
forstorda fiskeredskap, forlorad inkomst och stérning av repro-
duktion da fiske sker aven under denna tid. Personer som bedriver
fisketurism och inte ager eget fiskevatten har mott stark kritik fran
vattenigarna. Ovrig bofast lokalbefolkning som inte bedriver fiske
och inte &ger fiskevatten har paverkats minst av reformen om fritt
handredskapsfiske.

Vidare visar resultat att fritt fiske forekommer mest i omraden
dar nagon form av turismaktivitet bedrivs. | dessa omraden ar kon-
flikten som storst. Saval inhemska som utlandska grupper nyttjar
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det fria fisket och tyskar anges vara den utldndska grupp som nytt-
jar det fria fisket flitigast.

Nar det galler en utveckling av turism, och da fisketurism som
alternativ sysselsattning och inkomstkalla, ar skargardsborna posi-
tiva till idén forutsatt att inriktningen ar rekreation med skargards-
anknytning sa att det tillfor det lokala ndgot. En utveckling av
fisketurism med nuvarande lagstiftning ar man déaremot negativ till.
Fiskevardsomraden samt fiskekort kopplat till dessa ar fran deras
sida en forutsattning for att fisketurism ska kunna drivas. Halften
av de intervjuade kommunerna vill satsa pa fisketurism medan de
ovriga anser att fiskebestanden ar for déliga for en sadan satsning.

Intervjuer med lakare visar att det gar att rekommendera fiske-
rekreation vid sjukskrivningar. En utveckling av fisketurism i form
av rekreation skulle darmed kunna utgdra en alternativ sysselsatt-
ning i skargarden i framtiden.

Analysresultat visar dven att de flesta av aktorerna ser positivt pa
den i milj6- och hushéllningsprogrammet ar 2000 foreslagna for-
valtningsmodellen. Skargardsborna tror att ett atergéende av
beslutanderétten Over fiskeresursen skulle leda till ett lokalt dkat
engagemang for fiskevard. Asikter avseende férvaltningsmodellen
gar dock isar mellan nagra kommuner och skargardsforeningar i
olika lan.

Pa grund av konflikterna som det fria handredskapsfisket med-
fort har den sociala kulturen i skargarden forandrats. Manga skar-
gardsbor ar positiva till samarbete och att engagemang for omra-
dets framtid finns visar sig i skargardsforeningarnas 6kande med-
lemsantal.

11.4 Slutsatser

Slutsatserna i arbetet &r att en dndring av reformen om det fria
handredskapsfisket kan bidra till att sysselséttning och befolkning
kan bibehallas i skargarden. Battre forutsattningar for de som &ger
fiskevatten och som livnar sig pa fiske skulle gynna utvecklingen.
En I6sning dar en kompromiss uppnas mellan berérda aktorer ar
troligtvis det mest fordelaktiga. Konflikten kan pa s vis tonas ner
varvid tid och kraft istallet kan laggas pa att utveckla skargarden.
D& forutsattningarna for kustomraden &r olika langs med Oster-
sjokusten kan olika varianter av forvaltningsmodellen férekomma.
Endast tillvdgagangssattet for att utarbeta denna kan vara gemen-
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sam. For skargardsborna ar det psykologiskt viktigt att nagonting
gors at den radande situationen. Detta for att aterfa framtidstron
samt en kansla av att stat och andra instanser i praktiken vill ha en
”levande” skargard.
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12  Konflikter kring fisket i det
enskilda vattnet

Utredningen har bl.a. med hjélp av lansstyrelsernas fiskeexperter
sokt kartlagga forekomsten av konflikter kring fisket i det enskilda
vattnet.

12.1 Konflikter mellan allmanhetens fiske och
fiskerattsagarna

Med anledning av att utredningens uppdrag utgar fran en reform
som paverkade forhallandet mellan allméanheten och fiskeratts-
agarna redovisas konflikterna mellan dessa parter mer utforligt &n i
ovrigt kdnda konflikter mellan andra grupper. Avgorande for om
konflikter mellan dessa parter uppstar &r frifiskets omfattning i det
enskilda vattnet. I omraden med en sedan lange mer omfattande
frifiskeratt ar engagemanget fran fiskerattsagaren av mindre om-
fattning dn i omraden dar allméanhetens fiske sedan lange varit mer
begransat. 1 de omraden som omfattades av 1985-ars reform ér
irritationen storst.

Foljande grunder for konflikter har patraffats:

1. Konflikter mellan &gare/arrendator och allménheten kring till-
gangen till attraktiva fiskeplatser. Konflikten &r pataglig
framst pa de kustomraden dar det strandnéra fisket med nat ar
omfattande. P4 goda fiskeplatser satts ofta nat som hindrar
handredskapsfiske. Forhallande mellan fiskande ar reglerat i
fiskelagen genom att man far fiska i den ordning man kommit
till platsen. Fiskerattsdgaren har i detta sammanhang ingen
sérstallning. Konflikten orsakas av att handredskapsfiskaren
far svart att komma &t att fiska eller att natfiskarens redskap
skadas av fiskedrag.
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2. Konflikter da allmanheten Overtrader skyddsomradet pa

100 meter for de fasta redskapen eller da skyddsomradet for fasta
redskap nyttjats i syfte att utestdnga allmanheten. Handredskaps-
fiske inom skyddsomradet sker for att de fasta redskapen finns pa
attraktiva platser eller for att redskapets ledarm nyttjas for att
leda fisken in i natet. Risk finns for skador pa redskapet och fisk
pa grund av insnarjda fiskedrag.

3. Konflikter uppstar da allmanheten fiskar med andra redskap eller
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efter andra arter &n vad som gallande lagstiftning medger, olovligt
fiske. Det framsta ar trollingfiske pa omraden som omfattas av
det fria fisket, men aven fiske av ostron pa vastkusten kan vara en
konfliktgrund. Denna forseelse dar av naturliga skal vanligare
inom omraden med de storsta inskrankningarna i allmanhetens
fiske.

Konflikter mellan &gare/arrendator och allménheten Kkring
fangstuttaget av fisk. Utredningen har inte kunnat finna nagon
métbar effekt pa bestanden kopplat till det fiske som slapptes
fritt i samband med det fria handredskapsfisket. Det enda
patagliga exemplet pa handredskapsfiskets omfattning ar att
18 procent av de markta, aterfangade och inrapporterade gull-
spangslaxarna i Vattern under perioden 1995-1996 fangades av
handredskapsfiskare (exklusive trolling). Avsaknaden av
fangst medfor konflikter mellan olika kategorier av fiskande
men &ven inom Kategorierna. Sportfisket har en etisk regel att
inte ta med sig mer fisk hem &n vad som kan forbrukas inom
det egna hushallet. Denna regel efterfoljs dock inte av alla
sportfiskare.

Vad betréffar fangstuttagen fran frifisket med rorliga redskap i
Sverige (exkl. yrkesfisket) var fram till 1994 effekten pa
bestdnden pataglig. Den da genomforda redskapsbegrans-
ningen for allménheten innebar dock en dramatisk minskning
av fisketrycket fran allmanheten, samtidigt som konkurrensen
mellan fritidsfiskare och yrkesfiskare ndra nog upphoérde. All-
manhetens fiske med mangdfangade redskap utgor fortfarande
ett patagligt fisketryck i det kustnara omradet. Svarigheten att
kontrollera redskapsbegransningarna bidrar till detta. Pa vissa
kuststrdckor marks redskapen dessutom falskt féresvavande
att fisket sker med stdd av enskild ratt. Mgjligheten att kon-
trollera riktigheten i detta &r begrédnsad, vilket bidrar till att
effekten av redskapsbegréansningarna minskar. De méngd-
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fangande redskapens fangster styrs av de foreskrifter som
Fiskeriverket upprattar for vard av de olika fiskbestanden.

6. Konflikter pa grund av ofrivilliga skador pa redskap orsakade
av sport- och fritidsfiskare forekommer i samtliga vatten, men
i en mycket liten omfattning. Oftast &r skador i stéllet
orsakade av vandalism da en konventionell sportfiskeutrust-
ning inte dr stark nog att dra sonder annat &n kanske maskor i
ett nat. SkadegoOrelse av mangdfingande redskap &r ett
problem som upptréder dar det forekommer olika former av
konflikter.

7. Konflikter pa grund av olika former av stérningar fran en fri-
tidsfiskande allménhet. Stérningarna &r ofta ej knutna till
fisket som sadant utan till annan paverkan fran de fiskande
som t.ex. ett 6kat antal besokande som vistas i skargarden,
nedskrapning och okat slitage pa naturen.

8. Konflikter som grundar sig pa att fiskerattsagaren inte
accepterar att enskilda naringsidkare tjanar pengar pa det fria
handredskapsfisket. Det faktum att utldéndska medborgare
fiskar gratis &r en liknande konfliktorsak.

9. En grund for 6kad konfliktbenégenhet &r att ersattningen for
det intrang som reformen om det fria handredskapsfisket
medforde inte upplevdes tdcka den skada den enskilde dgaren
orsakades. Det rader en utbredd uppfattning om att en fiske-
rattsagare ej langre kan styra over fisket pa sitt vatten och
darmed ej har anledning ta ansvar for fiskevarden.

10. Overtradelser av den otydliga och svarutmérkta gransen
mellan enskilt och allmént vatten &r en kélla till konflikter.

11. Konflikter finns framforallt dar kraftfiske olovligen sker pa
enskilt vatten samt att fiske pa allmant vatten mojliggjorts via
utplanteringar pa det enskilda vattnet. Detta orsakas av att
gransen mellan enskilt och allmant vatten ar svar att marka ut
och kontrollera. Problemet har funnits lange men aktualiserats
i samband med introduktionen av signalkréaftor. Reglerna for
kraftfisket pa allméant vatten ar avgorande for omfattningen av
konflikten.
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Kuststracka Fria fiskets ung. omfattning Konflikter som rapporterats**
Vistkusten fran Allt fiske &r fritt forutom Ostronfisket sker i viss ut-
Stromstad till ostronfisket som ar forbehéllet | strackning olovligt. Da fisket
Falsterbo. fiskerattsagaren. idag ej bedrivs kommersiellt &r

konflikterna kring detta begran-
sade. 3

Skanes syd och ostkust

Allt fiske férutom fisket med
fasta redskap ar fritt.

Begransade konflikter pa grund
av den omfattande frifiskeratten.
1loch2.

Blekinges sydkust och
Gotland

Ingar i fria handredskaps-
fisket. Fisket med rorliga
natredskap, langrev (enbart pa
djup> 20 m runt Gotland)
och tobisnot &r fritt.

Begransade konflikter pa grund
av den begransade enskilda
fiskerétten. 1, 2 och 3.

Sodra ostkusten fran
Krakelund i Kalmar lin
till Blekinges Ostra
kust (norr om
Torhamns udde)

Ingar i fria handredskaps-
fisket. Langrevsfiske* pa djup
> 20 m samt fangst av sill och
skarpsill med skotar, sillnat
och tobisnot.

Omfattande konflikter mellan i
huvudsak nyttjare av det fria
fisket och fiskerattsagare och
arrendatorer. 1-10.

Vid kusten i Oster-
gotlands lan samt
Kalmar lan norr om
Krakelund

Ingar i fria handredskaps-
fisket. Langrevsfiske* pa djup
> 20 m samt fangst av sill och
skarpsill med skotar* och
sillnat 1/10 — 31/3.*

Omfattande konflikter mellan i
huvudsak nyttjare av det fria
fisket och fiskerattsagare och
arrendatorer. 1-10.

Osthammar kommuns,
Stockholms lans och
Sédermanlands lans
kuster.

Ingar i fria handredskaps-
fisket. Langrevsfiske* pa
vattendjup 6ver 20 meter samt
fangst av sill och skarpsill med
skotar och sillnat.*

Omfattande konflikter mellan i
huvudsak nyttjare av det fria
fisket och fiskerattsagare och
arrendatorer. 1-10.

Norrlandskusten

Allt fiske med rorliga redskap,
forutom fisket efter lax som &r
begrinsat till langrev* pa djup

>20 meter.

Begransade konflikter pa grund
av den omfattande frifiskeratten.
1,2 0ch 3.
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Kuststracka Fria fiskets ung. omfattning Konflikter som rapporterats**
Vanern Ingar i fria handredskaps- Begréansade p.g.a. sedvanefiske

fisket. Ej kraftor. Finmaskiga med handredskap pa enskilt

nat utanfor 6ppen strand pé vatten dven fore 1985. 1, 2 och 3
djup > 8 meter for fangst av i mindre omfattning.

sikldja och nors och fér

yrkesfiskare med tillstdnd dven

alrev med dott agn. Rorliga

redskap*

Vittern Ingar i fria handredskaps- Begransade p.g.a. relativt stor
fisket. Visst kréaftfiske. Utter frifiskeréatt och allmént vatten.
inklusive trollingfiske, drag Kraftfiske och trolling dock
och agnnot utanfor éppen undantaget. 3 och 11
strand

Malaren Ingar i fria handredskaps- Begransade. Litet frivatten.
fisket. Ej kraftor. Rorliga Inget fritt kraftfiske. Olovligt
redskap* inom vissa trollingfiske forekommer. 3-10
begrénsade delar.

Hjalmaren Ingar i fria Begransade. Konflikter kring
handredskapsfisket. Rorliga olovligt fiske férekommer.
redskap >1 km fran land. Ej Konflikter kring kraftfisket kan
kréftor. uppsta. 3-11

Storsjon Ingar i fria handredskaps- Begransade. Konflikt kring det

fisket. Ej kraftor. Fangst av sik
i nat > 300 m fran land.
Fangst av lake i hangryssja.

fria natfisket efter sik fore-
kommer tidvis. 3

«  *Inom vissa geografiskt begransade omraden av det enskilda fisket.
e **§iffrorna hanvisar till textavsnittet ovan om Konflikter.

12.2  Konflikter mellan olika kategorier fiskande

Konflikter mellan olika kategorier fiskande forekommer i motsats
till konflikterna mellan fiskerattsdgarna och den fiskande allmén-
heten i hogre grad i omraden dar frifiskeratten ar omfattande.
Anledningen till detta torde vara att alla kategorier fiskande kan
bedriva manga olika typer av fiske i dessa omraden. Med anledning
av att konkurrensen om omradena med bra fiske i manga fall ar
hard uppstar ofta konflikter mellan olika kategorier fiskande i
dessa omraden. Denna konflikt har i fiskelagen l6sts genom
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principen “forst till kvarn far forst mala”. Regeln gynnar dock de
passiva redskapen pa bekostnad av de aktiva. Ett nat kan
uppratthalla en plats under en lang tid medan en handredskaps-
fiskare eller tralare enbart gor det da fiskaren ar pa platsen och
fiskar aktivt. Konkurrens finns d&ven om resursen, men detta leder
mer sallan till konflikter ute pa fiskevattnen. Istéllet driver de olika
intresseorganisationerna sina fragor mot politiker och myndig-
heter. Det mest omdiskuterade amnet dr laxen som enligt sport-
fiskeorganisationerna och i viss man dven av fiskerattsagarnas
organisationer huvudsakligen borde nyttjas genom sportfiske.
Enligt dem skulle ett sddant resursutnyttjande medfdra en avsevart
storre nytta for Sverige an att den fiskas av yrkesfisket i havet.
Yrkesfiskarena & sin sida for fram att sport- och fritidsfiskarnas
uttag av laxfisk (laxen har ej sérredovisats i denna undersokning)
enligt undersdkningen “Fiske 2000” &r mycket storre é&n
yrkesfiskarnas. Ett annat exempel ar den nu pagadende debatten
kring orsaken till de vikande bestanden av flera fiskslag i havet
framfér allt torsk. Sportfiskarna kraver med anledning av detta
drastiska minskningar av yrkesfiskets fangster.

Foljande konflikter &r mer eller mindre uppenbara inom det svenska
fisket:

» Fritidsfisket och yrkesfisket konkurrerar saval inom som
mellan kategorierna om samma fiskeplatser. Fisket med nit,
hummertinor och alryssjor ar de fiskemetoder dar konflikterna
ar storst. Overtradelser av redskapsbegransningarna innebar
ocksa lokalt en konkurrens om resursen.

* Konflikter mellan sportfisket och fritidsfisket med nat. Det
strandndra ndtfisket hindrar handredskapsfisket och kan i viss
man konkurrera om resursen.

» Sportfisket och yrkesfisket. Konflikter om goda fiskeplatser
ute till havs och i de stora sjoarnas frivatten, fiskegrund for
pilkfiskare och drivgarn for trollingfiskare. Yrkesfisket kritise-
ras dessutom for en alltfor hard beskattning av bestanden.

* Lokala och besdkande fiskare ar en grund till konflikter inom
och mellan alla kategorier fiskande.
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« Det storskaliga rorliga fisket och det smaskaliga lokala fisket
har olika férutsattningar i sitt fiske vilket leder till konflikter
om resursernas utnyttjande.

e Inom sportfisket férekommer olika kategorier sportfiskare
som har olika uppfattning om fiskemetoder och fangstuttag.
Detta kan leda till konflikter i omraden dér sarskilt storvaxta
fiskexemplar finns.

12.3  Ovriga konflikter

¢ Konflikter mellan fiskerattsdgare, som i vissa fall dven &r
yrkesfiskare, och myndigheter dér fiskerattsdgarna anser att de
regleringar som beslutats &r orattvisa och inkraktar pa deras
dganderatt.

« Kombination av ovan dar den missnojde bade ar yrkesfiskare
och fiskerattségare.

¢ Konflikter mellan yrkesfiskare och myndigheter dér yrkes-
fiskarna anser att de regleringar som beslutats framst vad galler
lax och sikl6ja, &r oréttvisa och hindrar dem i deras yrkesut-
Ovning.
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13 Erfarenheter av
fiskevardsomraden (FVO)

Genom kontakter med bl.a. lansstyrelsernas fiskeexperter m.fl. har
utredningen fatt fram foljande erfarenheter och bedémningar av
fiskevardsomradenas betydelse for fisket och fiskevarden.

13.1  Fiskevardsomradenas funktion

Lagen om fiskevardsomraden fran 1981 har, enligt vad utredningen
erfar, i sin tillampning fungerat val. Syftet med bildandet bedoms
vara val uppfyllt och fiskevardsforeningarna forvaltar vattenomra-
dena pa ett dndamalsenligt sitt. Det forenklade forfarandet som
genomfordes 1981 beddms ha varit en viktig atgard for att pa-
skynda bildandet av fiskevardsomraden. Inforandet av det fria
fisket har ocksa haft en viss paverkan pa bildandet i insjovattnen.

13.2  Konflikter inom fiskevardsféreningar

De fa konflikter som uppstatt inom fiskevardsomrades-
foreningarna kan oftast harledas till andra grunder an fiskevards-
omradet som sadant. En konflikt som dock forekommer inom
vissa fOreningar dr att storre deldgares enskilda ratt kan krankas
genom att foreskrifter for fisket, som fiskevardsomrades-
foreningarna faststaller, forsvarar ett nyttjande av fastigheten.
Sadana beslut omfordelar fiskeratt och upphévs i allmanhet av
lansstyrelsen om de Overklagas, vilket intraffat vid ett antal
tillfallen. Ett annat problem som forts fram &r att det inom
fiskevardsomradet som sadant inte &r lampligt att bedriva
kommersiell verksamhet. Det &r framst att foreningarna ej &r
momsredovisningsskyldiga som papekats.

Lagen om fiskevardsomraden foreskriver hur dessa skall bildas
och hur verksamhet skall bedrivas men anger inte hur ekonomin
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skall hanteras. De flesta fiskevardsomradesféreningar tycks skota
sin ekonomi helt informellt. Fran den 1 januari 2001 géller enligt
bokforingslagen bl.a. bokfdringsskyldighet for ideella foreningar.
Begreppet ideell forening anvands i detta sammanhang dven for
samfallighetsforeningar, viltvardsomrades- och fiskevardsom-
radesforeningar m fl. Om den ideella foreningen bedriver narings-
verksamhet var fdreningen bokforingsskyldig dven under den
gamla bokfdringslagen. Bokforingsskyldigheten galler nu all verk-
samhet, bade den ideella verksamheten och naringsverksamheten.
Att foreningens naringsverksamhet manga ganger befrias fran
inkomstskatt saknar betydelse for bokféringsskyldigheten.

Fiskevardsomradet samordnar normalt en brokig 4garbild. Detta
innebdr i vissa sammanhang att det kan vara besvarligt att enas om
regler for fisket inom omréadet och att bedriva en dndamalsenlig
fiskevard inom de vatten som foreningen disponerar. Har stats-
bidrag utgatt skall man ocksa tillse att fiskeratt upplats till allman-
heten. Verksamheten inom ett fiskevardsomrade kan mycket val
laggas ut pa nagon extern aktor, exempelvis en sportfiskeklubb, en
fiskerattsagare eller en entreprenor. Overlag ser fiskevardsomré-
dena positivt pa en sadan losning aven om det kan bli foremal for
avundsjuka att ndgon annan tjanar pengar pa att nyttja fiskevattnet.
Grundorsaken till att intresset for att driva kommersiell verksam-
het inom ett fiskevardsomrade ar relativt begransat ar att fiske-
kortsintékterna, efter det att kostnaderna for forvaltningen och
fiskevardsatgarder tackts, skall delas ut till en relativt stor mangd
fiskerattsinnehavare. Detta innebdr att inkomsten ofta blir begrén-
sad for var och en. Det ar huvudskalet till att det hos 94 procent av
fiskevardsomradesforeningarna inte delas ut nagra pengar till med-
lemmarna. Inkomsterna anvands i stéllet till fiskevard eller andra
atgarder av gemensamt intresse.

En relativt vanligt forekommande uppfattning &r att fiskevards-
omradena &r skyldiga att avsitta viss del av inkomsterna till fiske-
vard. Nagot stod for en sadan uppfattning finns inte i lagen om
fiskevardsomraden. Storre deldgare kan inom fiskevardsomraden
ha svart att fa gehor for beslut om utdelning av 6verskott pa fiske-
stimmorna. Anledningen &r oftast att ett stdrre antal av mindre
fiskerattségare ej ar intresserade av utdelning av medel. En utdel-
ning kan dock framtvingas genom en sarskild skrivning i stadgarna.
I stadgarna finns dessutom ofta regler som mojliggor att ett
rostetal som grundar sig pa delaktighet kan nyttjas vid omrostning
i ekonomiska fragor. Av samma skal har det forekommit fore-
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skrifterna for fiskets bedrivande har missgynnat storre deldgare.
Exempelvis har beslut fattats om att fiske efter kréaftor begransats i
sadan omfattning, vad avser antal redskap och/eller fisketid, att
storre delagare ej haft mojlighet att utnyttja sin resurs. Sadana
beslut har regelmassigt fallit vid en 6verprévning

Vad betraffar upplatelse av fiske kan en fiskeréttsagare enbart
motsitta sig att fiskevardsomradesforeningen upplater det om
inkomsterna fran det fiske som skall upplatas ar av vasentlig bety-
delse for fiskerattsagarens forsorjning. Detta innebdér i princip att
enbart de fiskerattsagare som redan upplater sitt fiske vid bildandet
av fiskevardsomradet kan motsatta sig upplatelse av det egna
vattnet.

13.3 Bildande av fiskevardsomraden

Enligt vad utredningen erfar uppfattas lagstiftningen ibland som
otydlig néar det géller bildandet av fiskevardsomraden. For att 6ver-
huvudtaget préva ett bildande av ett fiskevardsomrade kravs en
utredning for att pavisa vilka som ar fiskerattsagare i det aktuella
vattnet. FOr att paborja en sddan utredning, som kan kosta flera
hundratusen kronor, kravs i regel nagon form av betalningsgaranti
fran bestallaren. Ofta blir det en kommun eller en grupp fiske-
rattsagare som ansOker om att bilda fiskevardsomrade, da de
enskilda fiskerattsagarna ofta inte ar villiga att ta pa sig betalnings-
ansvaret for utredningen. Ett problem i detta sammanhang ar att
statsbidraget till bildande av fiskevardsomrade betalas ut forst om
och nér beslutet om bildande vunnit laga kraft. Forst efter det att
utredning skett om vilka som har fiskeratt i det aktuella omradet
kallas dessa till ett forsta informationsmote. Genomfors inte
bildandet av fiskevardsomrade far sokanden anda sta for forratt-
ningskostnaden.

For bildandet av ett fiskevardsomrade galler inget preciserat
majoritetskrav. | stéllet finns ett s.k. opinionsvillkor som innebar
att en forutséttning for bildandet ar att dgarna av det berorda fisket
inte allmént motsatter sig bildandet. ”Allmént motsétter sig bil-
dandet” ska tolkas som en majoritet, men att man i bedémningen
véager in omfattningen av fiskerdtten hos dem som motsatter sig
samt vilken betydelse fisket har for dem. FOr att motsatta sig ett
bildande kravs ocksa att det foreligger beaktansvarda skal.
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Lagstiftningen har klart underlattat bildandet, men trots detta
finns ofta en negativ installning till bildande av fiskevardsomraden.
Hos vissa fiskeréttsdgare kan finnas en viss skepsis till inblandning
fran staten och kommunernas sida. Med tanke pa att den storsta
kostnaden for bildandet, att utreda fiskeratten, har uppstatt fore
forsta forrattningsmotet, ar intresset for att bildandet av fiske-
vardsomrade verkligen fullfoljs ocksa stort fran det allmannas sida.
Nastan undantagslost forsvinner det motstand som framforts
inledningsvis sd snart verksamheten kommit igdng och miss-
tankarna om statlig och kommunal inblandning visat sig ogrundad.

13.4  Fiskevardsomradenas betydelse for fiskevarden

For inlandsvattnen har fiskevardsomradena haft den effekt som
man efterstravat med lagstiftningen. De ekonomiska medel som
finns tillgangliga inom en fiskevardsomradesforening harror nastan
uteslutande fran forsaljning av fiskekort till sportfiskare och turis-
ter. Flertalet féreningar anvander dessa intakter till olika insatser
som syftar till att forbattra fisket inom de vatten féreningen for-
valtar. En langsiktig strategi for fiskevardsarbetet och utvecklingen
av fiskevattnet saknas dock idag i de flesta fiskevardsomradesfore-
ningar. Det ar snarare regel an undantag att de atgarder och
insatser som utfors préaglas av kortsiktighet och bristande
kunskapsunderlag.

Ett problem ar motstandet mot att satsa egna medel utanfor
fiskevardsomradet dven om atgarden skapar ett battre fiske inom
det egna omradet. Exempel finns pa foreningar i nedre delen av ett
vattendrag, som ej Onskar satsa medel pa lekomraden i de Ovre
delarna, trots att en sadan &tgard skulle vara det egna omradet till

gagn.

13.5 Det fria fiskets inverkan pa bildandet av
fiskevardsomraden

Bildandet av fiskevardsomraden har efter 1985 ytterligare minskat
inom det omrade som berordes av det fria handredskapsfisket.
Aven fore inforandet av det fria handredskapsfisket var intresset
svalt trots de forslag om inlosen som framfordes i 1973 ars fiske-
vattensutredning.
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Foljande fiskevardsomraden finns inom de omraden som berérs av
det fria handredskapsfisket:

» Vattern: Ett i norra delen bildat fore reformen. Upplater det
fiske som inte ingar i det fria fisket.

« Kalmar lan: Ca tio, varav ett bildats efter reformens inférande.
Inget upplater fiske.

¢ Uppsala lan: Fem fvo bildade, fyra efter reformens inforande.
Ett par upplater ovrigt fiske.

e Stockholms lan: Trettioen stycken bildade varav tio efter refor-
mens genomforande. Alla pa kusten, inget i Malaren.

Totalt finns saledes ca 45 fiskevardsomraden. Dessa tacker en mar-
ginell del av det enskilda vattnet pa kusten och i de stora sjoarna.
Detta visar att inforandet av det fria handredskapsfisket har hdm-
mat intresset for att bilda fiskevardsomraden inom de omraden
som omfattas av det fria handredskapsfisket.

Inforandet av det fria handredskapsfisket innebar ddremot en
padrivande effekt pa bildandet av fiskevardsomraden i insjo-
vattnen. | Ostkustens skargardsomraden finns en kvardrojande
bitterhet och upprérdhet som bl.a. kommer till uttryck i féljande
citat ur en skrivelse till utredningen fran Kalmar lans
Fiskarforbund och Smalandskustens Skargardsforening:

”....Det fria handredskapsfisket har allt sedan det inférdes utgjort en
pyrande konflikthard. Mojligheterna att genom upplatelser fa intakter
fran sportfisket forsvann och darmed lokalt genererade medel for bl.a.
fiskevérdsinsatser och fiskeutveckling. Generellt blev motivationen for
det lokala fiskevardsarbetet minimal da man forlorade kontrollen Gver
sina fiskevatten. Det fria handredskapsfisket pa enskilt vatten utgor
den storsta hamskon for en harmonisk, hallbar och positiv utveckling
av saval yrkesfisket, rekreationsfisket och fisketurismen i ostkustens
skargardar. Nuvarande forhallande omintetgor dessutom forutsatt-
ningarna och motivationen for en lokalt anpassad fiskevard.

...Under ménga ar har saval nuvarande regeringen som oppositionen
patalat vikten av att bilda fiskevardsomraden (LOFO). Vara medlem-
mar upplever det bade kriankande och orattvist att LOFO inte har
samma status vid kusten som i inlandets vatten. | det sistndmnda har
fiskevattendgarna full kontroll dver sina fiskevatten. Beslut kan fattas
om forsiljning av fiskekort och pa sa sitt fa intakter till lokal fiskevérd.

...1 ostkustskargarden finns efter 1985 inget intresse av att fortsitta
bilda fiskevardsomraden. | befintliga fiskevardsomraden, som bildades
fore 1985, har medlemmarna inget intresse av att satsa pengar pa
utsattning av smolt, nar vem som helst kan utnyttja atgarderna gratis
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pad bekostnad av markéagarna. Forutsattningen for areell verksamhet
och bevarande av skargardskulturen i framtiden ar att skargardsborna
aterfar ratten till sina fiskevatten som de &ger och betalar skatt for.

....Utvecklingen talar sitt tydliga sprak. Skargardsfisket haller pa att do
ut, kulturen utarmas och skargardstarna omdanas till semesterbyar for
vélsituerade manniskor som har rad att kopa oberoende av vad det
kostar. Detta ar en konsekvens av att lagar som inkraktar pa det
enskilda &gandet har fattats, fastighetsskatten som &ven omfattar sjo-
utsikt, miljobalken som tillater att vem som helst kan utdva kommer-
siella aktiviteter pa annans mark och fiskevatten utan dgarens tillstand,
forslag pa marina reservat som innebar forbud for fiske och jakt, reser-
vat for sél och skarv samt utbyggnad av vindkraftverk i havet. Vi vill
med det som redovisats peka pa att det snart inte finns forutsattningar
kvar for att bedriva areella naringar i skargarden som har anor sedan
medeltiden”.
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14  TillaAmpning av lagen om
ersattning for intrang i enskild
fiskeratt (1985:139)

14.1  Erséattning for intrang i den enskilda fiskeratten

I utredningens uppdrag ingar att utvardera och redovisa tillamp-
ningen av lagen (1985:139) om erséttning for intrang i enskild
fiskeratt (erséttningslagen). Denna lag gav innehavare av enskild
fiskeratt ratt till ersattning av staten for eventuellt inkomstbortfall.
Skador pa t.ex. fiskeredskap eller i form av slitage pa tomtmark
kunde ddremot inte ersattas med stéd av den lagen. Frifisket, som
infordes genom 1950 ars fiskelag, atfoljdes daremot av en ratt till
ersattning saval for forlust av fiskeratt och annan forman som for
personlig skada.

14.2  Principerna bakom 1985 ars ersattningsregler

I forarbetena till ersattningslagen framholls att det fria handred-
skapsfisket paverkade fiskerattshavarnas mojligheter att forfoga
Over sina fiskevatten i t.ex. det avseendet att det inte ldngre blev
mojligt for dem att genom arrende eller fiskekort upplata sina
vatten for handredskapsfiske. | sddana fall kunde ersittning for
inkomstbortfall aktualiseras. Man antog daremot, med stdd av
uppgifter fran Fiskeristyrelsen, att reformen inte skulle komma att
inverka pa fiskbestanden i sddan omfattning att fiskerattshavarnas
mojligheter att utova fiske pa de egna vattnen paverkades. Dock
skulle ersédttning kunna betalas ut i de fall det kunde konstateras att
fiskerattshavarens egna fangster minskat som en direkt foljd av det
fria handredskapsfisket och han darigenom fatt minskade inkoms-
ter.

Lagradet forordade att ratten till ersattning skulle kunna omfatta
aven annat &n inkomstbortfall, med héanvisning till den mot-
svarande ersattningsregeln fran ar 1950 och till 2 kap. 18 §
regeringsformen. Enligt den av lagradet dberopade paragrafen (dess

115



Tillampning av lagen om ersattning for intrang i enskild fiskeratt (1985:139) SOU 2001:82

davarande lydelse) skulle varje medborgare vars egendom tas i
ansprak genom expropriation eller annat sadant forfogande vara
tillforsakrad ersattning for forlusten enligt grunder som bestams i
lag. Utanfor tillampningsomradet f6ll ingripanden som innebar s.k.
radighetsinskrankningar (anvandningsregleringar). Lagradet me-
nade att lagforslaget, som sedan genomfdrdes, hade "viss
slaktskap” med radighetsinskrankande lagstiftning. Det finns,
papekade lagradet, en grazon mellan de fall som klart omfattas av
grundlagsbestammelsen och sddana som utgor radighets-
inskrankningar. Lagradet kom fram till att detta forhallande borde
medftra att principerna bakom grundlagsbestammelsen fick
genomslag dven péa detta, som lagradet menade, narliggande
omrade. Darmed skulle lagtexten knyta an till vad som gallde enligt
1950 ars ersattningslag. Lagradet foreslog mot denna bakgrund att
ersattning skulle ges dven i annat fall da “sadant fiske”, dvs. det fria
handredskapsfisket, medforde skada av nagon betydelse pa en
fiskerattshavares fiske. Dérigenom skulle &ven utsldckandet av vid
ikrafttradandet latenta inkomstmojligheter och skada genom
minskat utbyte av fiskerattshavarens fiske kunna medféra ratt till
ersittning. Lagrddets rekommendation foljdes dock ej. Aven
ersattning for sankt marknadsvarde pa den berdrda fastigheten
skulle kunna utbetalas. Daremot avsags den av lagradet foreslagna
ersattningsregleringen inte omfatta t.ex. skador pa fiskeredskap
eller slitage pa enskild tomtmark; den skadelidande kan i stéllet
rikta ansprak mot den som vallat skadan.

Lagradets synpunkter i fragan vann emellertid inte gehor hos
regeringen. Ersittning avseende annat an inkomstbortfall har alltsa
inte forekommit.

Inkomstbortfall ersattes med ett engangsbelopp. Om den ersatt-
ningsberattigade samtyckte till det kunde beloppet i stéllet betalas
ut som ett engangsbidrag for fiskevard eller andra atgarder som
framjade fritidsfisket. Under samma forutsattningar fick fiskeri-
styrelsen lata utfora &tgdrderna. Atgdrderna skulle komma den
ersattningsberattigade till del. Pengarna avsdgs t.ex. kunna
anvandas for att sdtta ut fisk, till serviceanldggningar for
fritidsfiskets behov eller till att bilda fiskevardsomraden.
Ersattningen skulle motsvara det framtida inkomstbortfallet. Ett
belopp som motsvarade mer 4n tio ars avkastning borde, enligt vad
departementschefen uttalade i propositionen (prop. 1984/85:107),
inte komma i fraga. Detta med hanvisning till att fiskerattshavaren
déarefter borde kunna ersétta inkomstbortfallet antingen genom att
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sjalv bedriva fiske eller genom att upplata sadant fiske som inte
omfattades av det fria fisket. Ansprak pa ersittning skulle
framstallas skriftligen hos fiskeristyrelsen fore utgangen av ar 1989.

14.3  Tillampningen av 1985 ars ersattningslag.
Redovisning och utvardering

Lagen om erséittning for intrdng i enskild fiskerdtt omfattade
ersattningsansprak som framstallts hos fiskeristyrelsen fore
utgangen av ar 1989. | forsta hand skulle myndigheten forsdka
komma dverens genom férhandlingar med den som hade framstallt
anspraket. Fiskeristyrelsens beslut i frdiga om ersittning fick inte
Overklagas. Den som var missndjd med beslutet kunde i stéllet
véacka talan mot staten vid fastighetsdomstolen. Kammarkollegiet
foretradde staten infér domstolen.

I sin anslagsframstallning for budgetaret 1991/92 redovisade
Fiskeriverket ersattningslagens dittillsvarande tillampning. Totalt
hade 450 ansdkningar om ersdattning kommit in. Fram till den
30 juni 1990 hade totalt ca 11,4 miljoner kr betalats ut, varav
2,4 miljoner kr i form av bidrag till fiskevard. Verket avvaktade
emellertid avgorande fran Hogsta domstolen innan ett antal
forhandlingar om erséttning kunde avslutas.

I sin végledande dom (NJA 1992 s. 337) fann H6gsta domstolen
att lagen inte begransade ersattningen till tio ars inkomstbortfall,
trots departementschefens uttalanden i motiven. Hur lang tid
ersattningen kunde avse berodde pd omstandigheterna i varje
enskilt fall. Vidare fann HD inte skal att asidosétta ersattningsreg-
lerna med héanvisning till 2 kap. 18 § regeringsformen.

Under budgetaret 1992/93, dvs. efter Hogsta domstolens dom,
uppgick utgifterna for bl.a. ersattning enligt 1985 ars lag till
ca 13,5 miljoner kr. Fiskeriverket beviljades darefter under nagra ar
ca 1-1,5 miljoner kr arligen i anslag for &ndamalet.

Fiskeriverket fick i september 1991 regeringens uppdrag att
utvdrdera konsekvenserna av det fria handredskapsfisket. Upp-
draget omfattade bl.a. konsekvenserna av ersattningsreglerna, som
ju uteslot annat an erséttning for inkomstbortfall. 1 Fiskeriverkets
utredningsrapport fran januari 1992 redovisades bl.a. uppgifter om
vad inkomna ansdkningar om ersédttning hade avsett. Flertalet av
ersattningsanspraken hade i huvudsak géllt skador pa eller forluster
av redskap, personskador och nedsatt arbetsformaga samt stulna,
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skadade eller forstorda fangster. Totalt yrkades ca 1,6 miljoner kr
och ytterligare ca 1,8 miljoner kr hanforligt till tidsatgang och lik-
nande. Ansdkningarna avslogs utan att beloppen utreddes nédrmare
eftersom reglerna inte medgav ersattning. Vidare forekom ansprak
som avsag minskade fangster till foljd av okat fisketryck. Ersatt-
ning beviljades i endast tre fall, totalt 162 000 kr.

Den 1 januari 1995 tradde en éndring av 2 kap. 18 § regerings-
formen i kraft. | frdga om ratten till ersattning skedde emellertid
ingen andring i sak i forhallande till gallande ratt. Ersattningsratten
gavs genom andringen ett grundlagsskydd men skulle inte utvidgas
i forhallande till gallande ersattningsregler (prop. 1993/94:117
s. 17). Reglerna i 1985 ars ersattningslag far mot den bakgrunden
anses forenliga med 2 kap. 18 § regeringsformen.
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15 Forslag om fiskevardsavgift

Den foreslagna fiskevardsavgiften har till syfte att finansiera at-
garder for fiskevarden i omraden dar sadan finansiering saknas
idag. Utredningen foreslar en fiskevardsavgift som skall betalas
av alla fiskande i Sverige som fiskar inom omraden dar en orga-
niserad forvaltning av fisket saknas. Undantagna fran skyldig-
heten att l6sa fiskevardsavgiften ar de som fiskar inom omraden
dar fisket forvaltas av fiskevardsomradesforening, samfallighets-
forening eller forvaltning av ett fiskevatten med enbart en dgare.
Ett krav for avgiftsbefrielse & dock att fiskanden i stéllet
innehar fiskekort, arrendekontrakt eller fiskerattsbevis utfardat
av den forvaltande organisationen.

Utredningen foreslar inledningsvis en avgift pa 200 kronor
per ar. Aldersgransen for skyldighet att betala avgift bor vara
fr.o.m. det ar den fiskande fyller 18 ar.

Medlen fran fiskevardsavgiften kommer alla betalande fisk-
ande till del i form av fiskevardsatgarder som beframjar fisket.
Utredningen foreslar att inlupna medel hanteras i sarskild ord-
ning och satt i en sarskild fiskevardsfond, vilket garanterar att
medlen anvéands for insatser som beframjar fiskevarden. Intak-
terna fran avgiften bor disponeras av Fiskeriverket. Fiskeri-
verket skall arligen i arsredovisningen redovisa inkomster och
utgifter. Vad avser kostnaderna for tillsyn av de av staten upp-
rattade foreskrifterna foreslar utredningen att den dven fortsatt-
ningsvis finansieras via statsbudgeten. Det statliga fiske-
vardsanslaget, som idag nyttjas for fiskevardsatgarder, kommer
till stor del att frigoras vid inforandet av en fiskevardsavgift,
vilket mojliggor en 6kad satsning pa fisketillsynen.

Ansvaret for fiskevarden inom de omraden dar fiskevards-
avgift ej erlaggs faller pa fiskerattinnehavarna och finansieras
helt eller delvis genom inkomsterna fran fiskekortsintékter.
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15.1  Bakgrund

Utformningen av en fiskevardsavgift har tidigare diskuterats vid
flera tillfallen. 1 samband med tillkomsten av 1950 ars lag om ratt
till fiske behandlades visserligen inte nagot lagforslag i @amnet. Pa
uppdrag av regeringen lade emellertid fiskeristyrelsen ar 1959 fram
ett forslag om lokala fiskevardsavgifter. Enligt forslaget skulle
regeringen betraffande vattenomrade i saltsjon och i Vénern,
Vattern, Mélaren, Hjalmaren eller Storsjon i Jamtland, kunna for-
ordna att fiske fick utévas endast av den som erlagt fiskevardsav-
gift. En fiskevardsfond skulle bildas, vilken skulle forvaltas av
fiskeristyrelsen och anvéandas till fraimjande av forsknings- och for-
sOksverksamhet pa fiskets omrade samt till fiskevard och fisketill-
syn. Savitt mojligt skulle iakttas att medlen kom de vattenomraden
till godo déar avgift erlagts. Forslaget ledde emellertid inte till
nagon lagstiftning. Darefter lades forslag om en allman fiskevards-
avgift fram av fritidsfiskeutredningen (SOU 1968:13) och av fiske-
vattensutredningen (SOU 1978:75). Dessa forslag syftade till att
en sadan avgift skulle betalas av i princip alla som fiskade i landets
vattenomraden. Aven enligt dessa forslag skulle en sérskild fiske-
vardsfond inrattas. Inte heller dessa forslag ledde till lagstiftning. |
slutbetdnkandet (SOU 1993:103) "Svenskt fiske” framholls att
utredningen inte sag ndgon annan mojlighet att finansiera nodvan-
diga fiskevardsatgarder an genom en allman fiskevardsavgift.
Remissbehandlingen av utredningens betdnkande visade ett bety-
dande stod for tanken pa en allman fiskevardsavgift, aven om ett
antal remissinstanser var negativa. Betdnkandet foranledde reger-
ingen att uttala att den for nérvarande inte var beredd att dndra sin
installning till en allman fiskevardsavgift men att fragan om fiske-
vardens langsiktiga finansiering borde bli foremal for fortsatta
Overvdganden (prop. 1993/94:158). Riksdagen beslutade i enlighet
med regeringens forslag (bet. 1993/94:JoU24, rskr. 1993/94:274).
Regeringen beslutade darefter i november 1994 att uppdra at
generaldirektoren for Fiskeriverket att 1dmna forslag till en allmén
fiskevardsavgift. Forslaget redovisades i januari 1995 i rapporten
"Utformning av en allméan fiskevardsavgift”. Rapporten remiss-
behandlades och resulterade i regeringens proposition (prop.
1994/95:231) om allman fiskevardsavgift m.m. Propositionen
drogs emellertid tillbaka.
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15.2  Skal till avgiftsfinansiering

Det finns, enligt utredningens bedémning, behov av kraftfulla
atgarder pa fiskevardens omrade. Fiskevardsarbetet syftar till en
god miljo och effektiv anvédndning av resurserna. Ekosystemen
skall brukas pa ett satt som varken hotar deras langsiktiga produk-
tionsformaga eller den biologiska méangfalden. En allméan fiskevard
framjar ett allmént intresse som en del i anstrdngningarna for att
astadkomma ett ekologiskt hallbart samhalle.

Finansiering via en avgift som omfattar alla som fiskar, &ven
utlandska medborgare, gor det tydligare att medlen skall anvéndas
for att framja fiskets intressen. En finansiering via skattemedel
skulle innebéra att kostnaden skulle fa béaras dven av svenska med-
borgare som inte fiskar, men inte av utldndska medborgare som
fiskar. Om ett intresse finns att utoka anvandningen av vara fiske-
resurser for t.ex. internationell turism ter det sig angeldget att
avgiften betalas av dem som utnyttjar resursen. Finansiering via
skattemedel skulle heller inte tydligt utpeka medel for fiskevard
utan verksamheten skulle forbli beroende av anslag via statsbud-
geten.

Som en foljd av internationella ataganden, sasom t.ex.
Agenda 21, Konventionen om biologisk mangfald, Warszawa-
konventionen, Helsingforskonventionen, OSPAR konventionen
och den internationella aktionsplanen for Ostersjdlaxen, har
Sverige atagit sig att bedriva en mer utvecklad fiskevard pa
nationell niva. En val planerad langsiktig fiskevard kommer pa sikt
att ge forbattrade fiskemojligheter och darmed ocksd medféra
forbattrade sysselsattningsmojligheter, bl.a. i glesbygden, inte
minst genom en utveckling av fritidsfisket.

Fiskevardens overgripande mal ar att langsiktigt verka for livs-
kraftiga och rika fiskbestand i svenska vatten. En ansvarsfull hus-
hallning innebar att nyttja fisktillgdngarna pa basta mojliga satt
samt att langsiktigt verka for att uppratthalla en biologisk mang-
fald. Miljomalet pa fiskets omrade &r att fisk och skaldjur och deras
naringsorganismer skall bevaras i livskraftiga naturligt reprodu-
cerande bestand.

En andamalsenlig fiskevard och valavvagda foreskrifter for
fiskets bedrivande ar av central betydelse for att uppna dessa mal,
liksom tillsynen av att foreskrifterna efterlevs. Det &r av grundlég-
gande betydelse att det finns goda reproduktionsmgjligheter och
en lamplig miljo for fisken att vaxa upp och leva i. Av stor bety-
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delse ar miljovardande atgarder for en forbattrad akvatisk miljo
sasom atgarder mot forsurning, 6vergddning och utslapp av miljo-
gifter. Andra atgarder av betydelse 4r allmanna miljé- och natur-
vardsatgarder samt den fysiska planeringen av kustomraden, sjoar
och vattendrag. For att fa en andamalsenlig fiskevard anser utred-
ningen att det kravs en strategi for insamling av information fran
fisket i dess helhet s& att en tillforlitlig och en sd heltackande
fangststatistik som mojligt kan skapas.

Okad kunskap hos fiskevardsomraden och 6vriga fiskevards-
organisationer om god fiskevard kréaver forbattrad information och
utbildning. Fiskeriverket bor verka for att sprida kunskapen om
modern fiskevard och ge exempel pa val genomforda fiskevards-
dtgarder. Okade krav pé forskning och utveckling kring tillampad
fiskevard ar viktig for att vidareutveckla fiskevarden

Aven om staten gjort relativt stora satsningar for fiskevarden
under senare ar anser utredningen att det finns ytterligare behov av
fiskevard fram for allt i de allmanna och enskilda vattnen i kust-
omradena och i sjéarna Vanern, Vittern, Malaren, Hjalmaren och
Storsjon i Jamtland. | forsta hand bor verksamheten omfatta
direkta fiskevardsatgarder i vattenmiljon sdsom biotopvard, elimi-
nering av vandringshinder, viss utsittning av fisk, bildande av
fiskevardsomraden samt atgarder for att framja fisketillsynen.
Fiskevarden i de namnda vattenomradena ar ett gemensamt ansvar
saval for fiskevattenagarna som for staten. Det ar av grundldggande
intresse att langsiktiga, bestaende atgarder prioriteras.

Dagens fisketillsyn &r otillracklig framst langs kusterna och i de
stora sjoarna. De statliga anslagen racker enbart till en fisketillsyn
som i huvudsak baseras pa ideella insatser. Foljden av detta ar
exempelvis att efterlevnaden av upprattade foreskrifter och fangst-
begransningar for fritidsfisket ar mycket bristféallig l&ngs stora
delar av kusten och i de stora sjoarna. Effektiva atgarder bor vidtas
i syfte att forbattra tillsynen.

Bristande fangstatistik betraffande det fiske som faller utanfor
det loggboksforande yrkesfisket &r ett problem vid planering av
adekvata fangst- och redskapsbegransningar liksom for adekvat
bestandsbevarande fiskevard.

Under senare ar har fragan om fisksjukdomar och 6kad dodlig-
het hos vissa fiskslag aktualiserats. Okad kompetens och kunskap
om orsak till minskade fiskbestand och forebyggande av fisksjuk-
domar &r ocksa av stor betydelse for bestandsvarden.
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I enskilda inlandsvatten, férutom de fem stora sjOarna, faller
ansvaret for fiskevarden pa fiskevattenagarna. Fiskevardsomraden,
som skall framja ett dndamalsenligt nyttjande av fisket och majlig-
gora en god fiskevard, har darfor bildats i stor utstrackning.
Antalet fiskevardsomraden har under perioden 1991-2000 oOkat
med ca 100 st. och &r i dag ca 2 100 st. Enligt utredningens bedém-
ning finns det behov av att bilda fler fiskevardsomraden. Det ar
angelaget att en sddan ny- och ombildning av fiskevardsomraden
kan genomforas, vilket dven galler for det enskilda vattnet ovan
odlingsgréansen.

For fisket pa statligt vatten ovan odlingsgransen finns en for-
valtning hos respektive lansstyrelse. | egenskap av forvaltare av
dessa vattenomraden ager lansstyrelsen rétt att mot avgift upplata
fisket till allmdnheten och dven besluta om foreskrifter for fisket.
De medel som genereras av avgiften fordelas med en tredjedel till
samefonden, en tredjedel till de samebyar inom vars omrade fisket
upplats och den sista tredjedelen nyttjas for provision till kortfor-
séljare (ca 10 % av totalsumman), administration, produktion av
fiskekort och fiskevard. Fiskevarden far saledes en liten del av
intakterna fran kortforséljningen, da vare sig samefonden eller
samebyarna har nagra krav pa sig att utfora fiskevard for medlen.
Samebymedlemmarnas fiske sker dels i sa kallade undantagsvatten
som finns faststdllda av rennéringsdelegationen och dels i 6vriga
statliga vattenomraden. Samerna ar inte bundna av lansstyrelsernas
foreskrifter, men samebyn har sjalv mojlighet att sétta regler for
fisket. Samebyn har dock inte nagra sanktionsmajligheter mot den
medlem som viljer att inte folja reglerna. Den enda mdjlighet
staten har att paverka detta fiske ar genom den sa kallade van-
havdsparagrafen i fiskelagen (29 § SFS 1993:787). Inom de geogra-
fiskt mycket stora omradena ovanfor odlingsgransen foreligger ett
stort behov av ytterligare medel for nodvandiga fiskevardsatgarder
samt for fisketillsyn.

15.3  Uttag av en fiskevardsavgift
Inlandsvattnen exklusive de stora sjéarna

Det &r i forsta hand fiskevattendgarna som har ansvaret for fiske-
varden. De fiskevardsomraden som bildats for stora delar av de
enskilda vattenomradena i inlandet utfor idag ett omfattande och
viktigt fiskevardsarbete. Bildandet av fiskevardsomraden var ett
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viktigt skal till att staten 1994 Gverlit ansvaret for varden av fiskbe-
standen i inlandet till fiskerattsagarna. | de vatten dar fiskevards-
omraden bildats finns en dndamalsenlig organisation for att varda
fiskbestanden, finansiera fiskevarden samt upplata fiskeratt till
yrkesfisket och allmanheten. Skél saknas darfér att inom dessa om-
raden ta ut en fiskevardsavgift. Likstallas med fiskevardsomraden
skall i detta sammanhang &ven samféllighetsforeningar och férvalt-
ning av ett fiskevatten med enbart en agare. Fiskevarden i dessa
vatten bor istéllet, som nu, huvudsakligen finansieras via fiske-
kortsforsaljning.

Inom vattenomraden i inlandet som saknar en organisation finns
daremot starka skal for att de fiskande ocksa dar skall erlagga en
avgift for att fa fiska. Sa vitt utredningen kan bedéma finns en all-
mant utbredd acceptans for detta. Dessa medel skall ocksa kunna
nyttjas for att stodja bildandet av fiskevardsomraden och darmed
underlatta arbetet med att fa en andamalsenlig fiskevardsorganisa-
tion for fler sjoar och vattendrag. Medlen bor ocksa kunna anvan-
das for sammanslagning av fiskevardsomraden till storre och ratio-
nellare enheter.

Vad betraffar statens vatten ovan odlingsgransen finns dér en
organisation som ansvarar for fiskevarden, upplatelsen och som
dessutom har mdjlighet att utfarda foreskrifter for de fiskande
inom omradet, samebymedlemmarna undantagna. Inkomsterna
fran upplatelsen innebar dock inte att finansieringen av fiskevarden
har l6sts for omradet. Av detta skal bor dven de fiskande inom
detta omrade erlagga en fiskevardsavgift. Nagot skal att fran av-
giften undanta samebymedlemmar som har ratt att fiska inom
omradet ser inte utredningen. Det finns ett stort vérde i att alla
behandlas likvéardigt och erlagger antingen fiskevardsavgift eller,
dar det &r mojligt loser fiskekort.

Det ligger i huvudsak i dgarnas intresse att utveckla metoder for
att 6ka avkastningen av fiskevattnet. Ansvaret for finansiering av
gemensamma atgarder for inlandsvatten, sasom exempelvis metod-
utveckling for en battre fiskevard i inlandsvattnen faller darfor pa
fiskerattsagarna. Undantaget ar dock vard av hotade arter och
stammar av fisk, delar av fisketillsynen och aterstéllning av flott-
ledsrensade vattendrag dar &ven staten har ett ansvar.
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Havet, kustomraden och de stora sjéarna

Generellt for dessa omraden &r att trovardigt biologiskt underlag
maste finnas for att folja bestandsutvecklingen for i forsta hand de
fiskeintressanta arterna. Genom ett sadant underlag kan atgarder
vidtas i tid och utformas pa ett optimalt satt

Det finns ett behov av allmanna medel for fiskevard i de stora
sjoarna med allmént vatten och fritt handredskapsfiske, dvs. i
Véanern, Vattern, Malaren, Hjalmaren och Storsjon i Jamtland.
Behovet har géller framst direkta fiskevardsatgarder i sjoarna inklu-
sive de tillrinnande vattendragen samt en forstérkt tillsyn.

Langs hela Ostersjokusten behover tillgdngen pé fisk stirkas for
alla kategorier fiskande. Tillrinnande vattendrag och angrédnsande
vattenomraden &r rekryteringsomraden inte bara for lax och oring
utan ocksa for bl.a. sik, abborre, gadda och gos. Viktiga rekryte-
ringsomraden har paverkats genom avsankning, muddring och
dammbyggen. Det foreligger darfér behov av att ocksd stodja
fiskevard i kustmynnande vattendrag och i inre kustomraden. Hit-
tills har utsattningar av lax, oring och al férekommit langs kust-
erna. Aven andra arter kan komma i frga. Atgarderna kommer alla
kategorier fiskande till godo, inte minst husbehovsfiskarna.

I enskilda vatten langs kusten och i de stora sjoarna saknas med
nagra fa undantag organisation for fiskevarden. Bidrag for att
stimulera bildande av fiskevardsomrade for dessa omraden bor vara
en prioriterad atgard.

Aven lings vistkusten finns stort behov av att t.ex. bygga fisk-
vagar och varda kustmynnande vattendrag for att 6ka tillgdngen pa
t.ex. lax, 6ring och al. I havet behovs biotopvard utforas for att for-
battra forutsattningarna for uppvédxande ungfisk. Genomstrom-
ningen i grunda produktiva havsvikar har t.ex. paverkats genom
anlaggning av vagbankar och smabatshamnar som lett till igenslam-
ning och syrgasbrist. Med sérskilda insatser hdr kan rekryteringen
och tillvaxten 6ka av flertalet arter som fiskas allmant.

Aven om det inte gér att dela upp ansvaret for fiskevéarden i
havet, i kustomraden och i de stora sjoarna mellan staten och fiske-
rattsagarna, sa skall ocksa fiske inom fiskevardsomraden eller mot-
svarande i dessa vatten kunna undantas fran skyldigheten att
erlagga fiskevardsavgift. En forutsattning ar dock att fisket sker
med stod av en upplatelse fran fiskevardsorganisationen. En upp-
delning av intékterna fran upplatelserna mellan staten och fiske-
rattsagarna forutsatter givetvis att bada parter tar ansvar for fiske-
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varden i dessa omraden. Detta delade ansvar kraver en samordning
av hur fiskevarden skall bedrivas och finansieras. Ett exempel pa
innehall i och krav som kan stéllas pad en kustfiskevardsplan ater-
finns i bilaga 2.

I de omraden dar fiskevardsomrade ej bildas bor fiskevarden
finansieras enbart via fiskevardsavgiften.

Det finns alltsa flera motiv for att infora en fiskevardsavgift som
kompletterar de idag befintliga finansieringsformerna for fiskevar-
den. Utredningen har vid kontakter med representanter for olika
intressenter pa fiskets omrade ocksa funnit en bred acceptans for
att ndgon form av avgift bor betalas av den som utnyttjar en
gemensam resurs som fiskbestdnden. Genom &kade fiskevards-
insatser ges sportfiskare 6kade maojligheter till ett rikare utbyte av
sin fritidsverksamhet. Husbehovsfiskare och yrkesfiskare ges moj-
ligheter till battre fangster. Nyttan tillkommer aven fiskevatten-
dgarna i form av bl.a. Okad tillgang till resurser for att stodja
bildandet av fiskevardsomraden. Fiskevardsatgarder i form av fisk-
vagar och biotopforbattring i rinnande vatten som ger positiva
effekter for fisket pa kusten och i de stora sjoarna bor ocksa kunna
erhalla bidrag.

Ungdomen behover stimuleras till att utéva fiske som en del i
sitt friluftsliv och saknar i allménhet egen inkomst. Aldersgransen
for skyldighet att betala avgift bor darfor faststéllas till fr.o.m. det
ar den fiskande fyller 18 ar. En aldersgrans ar latt att uppratthalla
och det behover aldrig ifragasittas vem som skall erlagga avgift
(i form av fiskevardsavgift eller fiskekort). Avgiftskravet bor galla
alla, savél svenska som utlandska medborgare.

De medel som betalas in via fiskevardsavgiften bor i sin helhet
(exkl. administrationskostnader) anvandas for fiskevard och andra
fiskebeframjande atgarder samt uppfoljning och kunskapséter-
foring. Administrationen av avgiften bor ske pa ett sadant satt att
kosthaderna minimeras. Tillsyn och kontroll liksom grundldggande
forskning och miljovard ar daremot en statlig uppgift som bor
finansieras via statsbudgeten.

15.4  Avgiftens storlek

Visserligen nyttjar olika kategorier fiskande fiskeresurserna i olika
grad. Men for att forenkla administrationen av fiskevardsavgiften
och Oka forstaelsen for en gemensam insats for ett gemensamt
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intresse foreslar utredningen en generell fiskevardsavgift som ar
lika for alla kategorier. Avgiften skall dven gélla utlandska med-
borgare. Utredningen foreslar en avgift pa 200 kronor per ar. For
att forenkla administrationen och da det &ar av intresse att medel
snabbt flyter in till fonden bor det vara mojligt att betala fiske-
vardsavgiften for mer an ett ar i taget. Da skapas forutsattningar
for att planera fiskevardsarbetet pd langre sikt. Aven for den
betalande har flerarsbetalningar fordelar. Den betalande kan fa
rabatt och undgar eventuella avgiftshéjningar som kan komma att
bestdimmas under den tid hans betalning géller. Regeringen eller
den myndighet regeringen bestdmmer bor lampligen bestdmma
fiskevardsavgiftens storlek.

Utifran erfarenheter fran bl.a. Danmark bedémer utredningen
att det inte ar lampligt att ge dispens for enstaka fisketillfallen eller
for nagon sarskild kategori fiskande. | de omraden dar fiskevards-
omraden finns kommer dessa dock att kunna erbjuda alternativ for
olika kategorier fiskande. Se vidare under forslaget om fiskevards-
omrade mm.

15.5 Berékning av intakter av fiskevardsavgiften*

Av undersokningen "Fiske 2000” framgar som tidigare namnts att
antalet personer som dr intresserade av fiske skattades till
3.4 miljoner av befolkningen i aldern 16-74 ar. | den for fiske-
vardsavgiften aktuella aldersgruppen, fiskar ca 1 000 00 i de stora
sjoéarna och vid kusten. Ca 580 000 av dessa rdknas som aktiva
fritidsfiskare och antas betala den arliga fiskevardsavgiften alterna-
tivt arskort i ett eller flera fiskevardsomraden. De som bedriver
yrkesmassigt fiske, ca 2 900 personer, antas i huvudsak betala den
arliga fiskevardsavgiften. Av ej aktiva fritidsfiskare beraknas
ca 530 000 fiska i de stora sjoarna eller i havet. Av dessa berdknas
ca 50 procent (forutsatt en valmotiverad avgift och en god tillsyn)
motsvarande 265 000 personer att betala avgiften eller alternativt
ett fiskekort i ett eller flera fiskevardsomraden. Antal personer
som kommer att l6sa fiskevardsavgiften for fiske pa statens vatten
ovan odlingsgransen beraknas till ca 30 000 per ar. Intakterna fran
dessa kategorier beréknas tillsammans bli ca 174 000 000 kronor.
Det 4r mycket svart att pa forhand berdkna dels hur stor
betalningsfrekvensen blir bland de fiskande och hur méanga som

! Berakningsunderlag och forklaringar aterfinns i Bilaga 5.
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viljer att istallet for fiskevardsavgift losa fiskekort i ett
fiskevardsomrade. Antalet oorganiserade fiskerattsagare i inlandet
ar ej beréknat i "Fiske 2000” varfor antalet betalande &r oséakert.
Nagon sarskild berdkning av intdkterna har darfor inte gjorts for
denna kategori.

Klart ar emellertid att betalningsvilligheten boér vara relativt hg
om det star Kklart att intédkterna fran avgiften anvands for fiskevar-
dande atgarder i de vatten dar fiskaren bedriver fiske. Vilja att
betala och respekten for regler och avgifter blir ocksa i hog grad
beroende av tillsynens kvalitet. Utredningens beddmning ar att
antalet fiskevardsomraden kommer att 6ka pa de delar av kusten
och i de stora sjoarna som omfattades av reformen om fritt hand-
redskapsfiske. Incitamenten att bilda fiskevardsomraden forvantas
vara mindre i omraden dar frifiskeratten omfattar avsevart mer an
vad som ingar i det fria handredskapsfisket, t.ex. Gotland och
Blekinges sydkust. Andelen som erlagger fiskevardsavgiften kom-
mer successivt att minska allt eftersom fler fiskevardsomrade
bildas. Denna effekt ar onskvérd. Behovet av allménna medel till
att bilda fiskevardsomraden kommer att vara storst i borjan for att
sedan minska allt eftersom storre delar av kusterna tacks av fiske-
vardsomraden. P4 sikt ar det givetvis onskvart att fiskevard aven pa
syd- och vastkusten kan komma att engagera fler och att I6sningar
kan skapas som leder till bildandet av fiskevardsomraden aven har.

Kategori Antal totalt Varav pa kusten Andel som for- Intakter
och i de stora véantas betala arskort, kr
insjéarna i fiskevardsavgift

aldern 18-74 ar

Aktiva ca 1000 000 ca 580 000 100 % ca 115 000 000
fritidsfiskare

Yrkesfiskare ca 2900 ca2900 100 % ca 580 000
Ej aktiva ca 2 070 000 ca 530 000 50 % ca 53 000 000
fritidsfiskare

Fiske pa ca 30 000 100 % ca 6 000 000
statens vatten

ovan odlings-

grénsen

Summa ca 174 580 000
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15.6  Anvandning av fiskevardsmedel

Den foreslagna fiskevardsavgiften har som syfte att finansiera
fiskevardsatgarder. Medlen kommer alla betalande till del i form av
atgarder som beframjar fiskevarden och som darmed bidrar till
goda fiskemojligheter for den enskilde fiskaren. Utredningen fore-
slar att inlupna medel hanteras i sarskild ordning och sétts i en sér-
skild fiskevardsfond, vilket garantera att medlen anvandas for in-
satser som beframjar fiskevarden.

Avgiftsmedlen bor finansiera direkta fiskevardsatgarder. Har
avses t.ex. medel till biotopvardande atgarder och utsattningar av
fisk, forbattrad fangststatistik och information.

Information om genomforda fiskevardsinsatser sdisom exempel-
vis utsattningar av fisk ar ett viktigt medel for att bibehalla och 6ka
forstaelsen for och betalningsvilligheten av avgiften. Fiskevards-
medlen bor darfor kunna anvéndas for information m.m. om
utforda fiskevardsatgarder samt for att ticka kostnader for admi-
nistration av bidragen och avgiften. Medlen bor ocksa kunna
anvandas till viss tillampad forskning och utveckling av fiskevard
samt till uppféljning och utvardering av utforda fiskevardsatgarder.

En god fiskevard forutsétter att fiskebestammelserna efterlevs.
Dagens fisketillsyn &ar otillracklig framst langs kusterna och i de
stora sj0arna. Avgiftsmedlen bor darfor kunna anvéndas for att
finansiera en forbattrad fisketillsyn i den del denna stdds av fiske-
vardsomradena.

Det ar angelaget att det nybildas och ombildas fiskevardsomra-
den for att pa basta satt framja en god fiskevard och ¢ka tillgangen
pa fiskevatten for allmanheten. Darfor bor fiskevardsmedel anvan-
das for att finansiera bidrag till forrattningskostnader for fiske-
vardsomraden som nybildas eller ombildas under forutsattning att
fisket &r tillgdngligt for allmanheten. Sammanslagning av mindre
fiskevardsomraden till storre bor ocksa vara bidragsgrundande.

Ur anslaget 43:11 "Fiskevard” har hittills generellt 50 procent av
kostnaderna for fiskevard kunnat erhallas. Om det foreligger sar-
skilda skal kan upp till 100 procent utga. Samma galler for bildande
av fiskevardsomraden. Detta bidrag har hittills finansierats med
allmanna skattemedel.

Det nu foreslagna bidraget skall finansieras av de fiskande. Av
detta skal bor bidragsnivaerna vara hogre. Genom att lamna ett
hogre bidrag for fiskevardande atgarder kan ocksad angelagna,
omfattande och kostnadskravande atgarder komma att genom-
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foras, liksom atgarder dar medfinansiarer saknas. Forslagsvis bor
upptill 85 procent i bidrag generellt utgd for val motiverade
fiskevardsatgarder. Om sarskilda skal foreligger bor en dannu hogre
bidragsniva kunna anvandas.

Vad avser kostnaderna for tillsyn av de av staten uppréttade
foreskrifterna sd foreslar utredningen att den Overgripande
tillsynen dven fortsattningsvis finansieras via statsbudgeten. Det
statliga fiskevardsanslaget, som idag nyttjas for fiskevardsatgarder,
kommer till stor del att frigoras vid inférandet av den foreslagna
fiskevardsavgiften, vilket mojliggor en okad satsning pa
fisketillsyn. Utredningen har erfarit att tillsynen uppfattas som
bristfallig och att respekten fér regelverk och nya avgifter &r
beroende av en fungerande tillsyn.

Fiskevard ar atgarder som syftar till ett uthalligt nyttjande och
vard av fiskbestand pa naturens villkor. Saledes skall fiskevards-
atgarder anpassas sa att den biologiska mangfalden bevaras eller
ateruppriattas. Enligt utredningen skall de medel som genereras via
den foreslagna fiskevardsavgiften nyttjas for atgarder som gynnar
fisket i de omraden dar de inbetalande fiskar. Medlen kommer
darfor med undantag av stod till att bilda fiskevardsomraden att
nyttjas for allmanna och statliga vatten samt pa kusten och i de
stora sjoarna. Mojlighet bor dock finnas aven for fiskevards-
omraden i inlandsvatten att fa stod for atgarder som kommer fler
an omradets fiskande till del, t.ex. atgarder i lekomraden och bio-
toper utanfor de egna vattnen men med paverkan ocksa i dessa.
Medlen foreslas kunna anvandas till féljande atgéarder;

Underlag for fiskevardsatgarder och planering av fiskevard

e Metodutveckling for att utveckla, utvdrdera och optimera
fiskevardsatgarder.

« Inventering av vattenomraden for att skaffa underlag for lamp-
liga fiskevardsatgarder och planering av genomférandet.

e Undersdkningar t.ex. provfiske i syfte att kartldgga orsaker till
fiskbestands tillbakagadng och atgardsprogram for att stirka
dessa. Detta kan avse miljoforandringar, sjukdomar, biologiska
orsaker, etc.

« Kartering av vardefulla fiskbestand for att bedéma behov av
uttagsbegransningar eller andra atgarder.

e Bildande och ombildande av fiskevardsomraden under forut-
séttning att fisket &r tillgangligt for allménheten.
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Atgarder som medfdr en bestdende effekt

e Ordnande av fri passage for fisk forbi vandringshinder. Utriv-
ning, omlép, fisktrappor och stryk.

» Biotopforbattringar for att skapa eller aterstalla goda fiskbio-
toper t.ex. fordndringar i bottenstrukturen eller vegetationsroj-
ning. Atgarder kan ske i alla typer av vattenomréaden.

« Aterstillande av vattendrag som rensats eller skadats av
dikning eller flottledsrensning.

« Aterintroduktion av utslagna arter och stammar av fisk.

e Fiskeregleringar och begransningar i fisketrycket for fiskav-
kastningens och bevarandets fromma.

» Skapande av skyddsomraden.

¢ Sjukdomsbekampning och férebyggande av sjukdomsutbrott.

« Forandrad reglering. Okad LLQ (lagsta lagvattenforing) mins-
kad amplitud etc.

»  Frivillig omprévning av vattendomar i syfte att uppna gene-
rosare villkor for fiskeintresset.

Atgarder som enbart medfor en tillfallig effekt och som normalt maste
aterupprepas

Dessa atgarder bor endast komma ifrdga om sarskilda skal forelig-
ger, och bor dessutom stddjas med en lagre bidragsandel.

« Utplantering av fisk vars mojligheter att reproducera sig ar sma
eller saknas helt. Exempel pa detta kan vara gullspangslax i
Vattern, gos pa vissa kuststrackor och i manga sjoar, havsoring
vid kusten.

« Utplantering av al.

« Forstarkningsutsattning av fisk vars bestandsutveckling varit
negativ utan kand orsak.

Ovriga atgarder

» Metodutveckling for battre fangststatistik. Fiskevardsomrade
bor kunna fa bidrag for att kunna lamna adekvat fangststatistik
som har allmént intresse.

« Information om fiskebestimmelser och radgivning kring en
skonsam hantering av fisken.

¢ Information om vdrdet av bra regelverk kring fisket och om
vérdet av fiske och fiskevard.
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« Information om de fiskevardsatgarder som genomforts med
hjédlp av stod fran den allmanna fiskevardsavgiften. Utred-
ningen foreslar har att en sarskild informationsskylt skall tas
fram som skall anbringas vid de projekt dar fiskevardsmedel
nyttjats.

e Skyltning om fiskebestdmmelser och markering av grénser for
skydds/fredningsomraden.

» Fiskevardsomradenas tillsyn pa kusten och i de stora sjéarna
samt i de vattendrag som dr av betydelse for dessa vatten-
omradens fiskbestand.

» Utbildning av frivilliga fisketillsynsmén.

Vad avser atgarder for att bevara hotade arter och stammar av fisk,
bor dessa jamstdllas med bevarandeinsatser for hotade kréldjur,
rovdjur, blommor etc. och finansieras via statliga anslag.

15.7  Administration och hantering av fiskevardsavgiften

Enligt utredningen bor Fiskeriverket ansvara for den
administrativa hanteringen av fiskevardsavgiften. Inbetalning bor i
forsta hand ske till post- och bankgirokonton som disponeras av
Fiskeriverket. Mojligheten att betala elektroniskt (kreditkort,
natbank m.m.) genom att utnyttja modern anvéandarvanlig
kommunikationsteknik boOr snarast utredas vidare. Ett sérskilt
register bor inrattas 6ver dem som har erlagt fiskevardsavgiften.
Utredningen anser att det bor Overvégas att, liksom i Danmark,
overlata ansvaret for administration och hantering av registret éver
fiskevardsavgiften till en systemadministrator efter vederborlig
upphandling. For att bla. uppnd samordningsfordelar vid
utvecklingen av ett modernt betalnings- och registersystem bor ett
nara samarbete ske med fiskets organisationer.

Fortryckta post- och bankgiroblanketter bor genom Fiskeri-
verkets forsorg tillnandahallas bl.a. pd postkontor, bankkontor,
turistbyraer, forséljningsstéallen for fiskeutrustning och fiskekort
samt hos batuthyrare. Forsaljare av fiskekort, turistbyraer, turbats-
skeppare m.fl. bor mot kontant provision kunna férmedla bevis pa
erlagd avgift. Provisionen skall faststdllas av Fiskeriverket. Enligt
utredningen ar en provision pa fem procent en rimlig niva. For att
fa en spridd forsaljning av bevis pa erlagd fiskevardsavgift bor moj-
lighet finnas for forsaljare av fiskevardsavgiften att kopa ett antal
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bevis for forséljningspris minus provision, eller via moderna
tele/datakommunikationssystem ta betalt och férmedla bevis om
erlagd avgift.

15.8  Registerfragor
Personuppgiftslagen

Personuppgiftslagen (1998:204) (PUL) traddde i kraft 1998. PUL
ersatte den tidigare datalagen (1973:289) och genomfdor Europa-
parlamentets och radets direktiv 94/46/EG av den 24 oktober 1995
om skydd for enskilda personer med avseende pa personuppgifter
och om det fria flodet av sddana uppgifter (dataskyddsdirektivet).
Sarbestammelser som behovs pa olika omraden forutsatts fa sin
plats i sarskilda registerforfattningar. Sadana bestammelser
kommer att gélla framfor PUL.

PUL innehaller en upprékning av nar behandlingen av person-
uppgifter ar tillaten. Som huvudregel far personuppgifter behandlas
bara om den registrerade har ldmnat sitt samtycke till behand-
lingen. Lagen anger haruttver vissa andra fall ndr personuppgifter
far behandlas, t.ex. nar behandlingen ar nodvandig for att en
arbetsuppgift av allmént intresse eller en arbetsuppgift i samband
med myndighetsutdvning skall kunna utféras.

Kénsliga personuppgifter, dvs. uppgifter som avsldjar en persons
ras eller etniska ursprung, politiska asikter, religios eller filosofisk
Overtygelse eller medlemskap i fackférening eller uppgifter som ror
en persons halsa eller sexualliv, far bara behandlas under vissa sér-
skilda forutsattningar.

Behovs ett register och en reglering av registret?

For att fa fiska skall man i regel ha betalat fiskevardsavgift. Detta
krav skall vara straffsanktionerat. Ett viktigt syfte med ett register,
som bor vara datoriserat, ar att uppgifter kan samlas om erlagda
fiskevardsavgifter vilket kan gora det lattare att kontrollera vilka
som betalat. Med hjélp av registret kan de berdrda personerna
ocksa lattare nas for avisering om kommande avgifter och for
annan eventuell information.

Behandlingen i fraga ar en forutsattning for att arbetsuppgifter i
samband med myndighetsutovning skall kunna fullgoras pa ett
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tillfredsstédllande sétt. Behandlingen torde i och for sig kunna ske
med stod enbart av PUL. Registret kommer inte att innehalla nagra
kénsliga uppgifter, men daremot kommer ett stort antal personer
att vara registrerade. En reglering i en sarskild forfattning, forslags-
vis i en forordning, ar darfér onskvard (jfr prop. 1997/98:44
s. 40 f).

Fiskevardsavgiftsregistrets andamal

Fiskevardsavgiftsregistrets andamal bor vara att redovisa vilka som
har betalat avgiften och att underlatta kontroll av att det straff-
sanktionerade kravet pa erlagd avgift ar uppfyllt. Vidare bor ett
andamal vara att underlatta spridning av information fran myndig-
heter till berorda fiskare och fOr att distribuera avier eller motsva-
rande for fornyad avgiftsbetalning.

Personregisteransvarig myndighet

Enligt definitionen i 3 § PUL dr den personuppgiftsansvarige den
som ensam eller tillsammans med andra bestammer andamalen
med och medlen for behandlingen av personuppgifter. Av
definitionen foljer att personuppgiftsansvaret kan delas av flera.
Personuppgiftsansvaret innebér bl.a. en skyldighet att se till att de i
9 § PUL angivna grundldggande kraven pa behandlingen av
personuppgifter iakttas. Vidare innebér personuppgiftsansvaret en
skyldighet att lamna information till den registrerade (23-27 §8),
att pa begaran av den registrerade rétta, blockera eller utplana
personuppgifter som inte behandlas enligt PUL, att vidta l[ampliga
tekniska och organisatoriska atgarder for att skydda de
personuppgifter som behandlas (31 8), att — enligt huvudregel i 36
8 anmadla all automatiserad behandling av personuppgifter till
Datainspektionen, samt att ersatta den registrerade for den skada
en lagstridig behandling av personuppgifter for med sig (48 8).

I sarlagstiftningen som ar knuten till PUL finns exempel dels pa
att det direkt i forfattningen angetts vem som ar personuppgifts-
ansvarig, dels pa att fragan om personuppgiftsansvaret inte har
berérts. Bada varianterna forekommer saledes. Den sistnamnda
I6sningen innebar att PUL:s regler géller och att fragan om vem
som ar personuppgiftsansvarig far avgéras genom en tillampning av
den lagen.
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Det ar lampligt att i fraga om de nu aktuella personuppgifterna
vélja den I6sningen att regeringen eller den myndighet regeringen
bestammer far meddela foreskrifter om vem eller vilka som &r per-
sonuppgiftsansvariga. Fiskeriverket ar den myndighet som ligger
narmast till hands att anfértros uppgiften.

Sekretessfragor

De personuppgifter som behandlas — uppgifter om vilka som har
erlagt foreskriven fiskevardsavgift, kan knappast anses vara av
kénslig natur.

15.9 Administrationskostnader

De totala kostnaderna for Fiskeriverkets och lansstyrelsernas han-
tering av avgiftsmedlen och dess anvandning kan berdknas till ca
18 miljoner kronor om éaret. Kostnader for myndigheternas kon-
troll och handléaggning av ansokningar om medel, kontroll och
uppfoljning bor inte Gverstiga 12 miljoner kronor om aret (Fiskeri-
verket 3 miljoner kronor och lansstyrelserna 9 miljoner
kronor)och kostnader for information berdknas till ca 2 miljoner
kronor om aret.

Register- och korthantering ca 3 mkr
Kostnader for Posten/Bankernas hantering ca l mkr
Fiskeriverkets och lansstyrelsernas handlaggning, ca 12 mkr
hantering av bidragsmedel, uppféljning och kontroll

Information mm ca 2 mkr
Totalt ca 18 mkr

I och med att inga medel finns i den foreslagna fonden bor staten
med allmanna medel initialt sta for kostnader i samband utveckling
av system for uppbdrd och administration av det nya systemet for
fiskevardsavgiften.

Fiskevardsavgiften skall inte féras upp pa statens budget som ett
separat anslag. Fiskeriverket bor fa disponera de medel som flyter
in till de andamal som angivits ovan. Redovisningen skall ske i ars-
redovisningen.
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15.10 Beslut om medlens anvandning

Enligt utredningens beddémning bor berorda organisationer pa
fiskets omrade fa inflytande 6ver avgiftsmedlens anvandning inom
av regeringen faststéllda ramar. Utredningen foreslar att medel till
Overgripande projekt som ej &r knutna till sarskild region samt for-
delning av influtna avgiftsmedel till Ianen beslutas av ett sarskilt till
Fiskeriverket knutet rad (jfr Danmark och Finland). Som en grund
for fordelningsbesluten bor finnas lansvisa planer for fiskevards-
projekt och tillsyn som upprattas av respektive lansstyrelse. Plan-
erna skall anpassas till de biologiska forutsattningarna varfor en
lansovergripande samordning kommer att kravas i manga fall.
Regionala beslut om st6d till enskilda projekt beslutas av l&ns-
styrelserna. Fiskevardsomraden, fiskets organisationer, entre-
prendrer, kommuner m.fl. bor ges mdjlighet att hos respektive
lansstyrelse soka stod fran fonden.

Radet foreslds bestda av generaldirektoren for Fiskeriverket
(ordforande), fiskerisakkunnig handldggare/sekreterare som utses
av Fiskeriverket, representanter for olika kategorier fiskande samt
en representant for naturvardsverket respektive lansstyrelserna.
Ledam®terna bor utses av regeringen.

Radets huvuduppgift bor vara att besluta om regelverk for och
fordelning av medel till 6vergripande andamal. Hit réknas medel
for administration, information, utbildning och utredningar av all-
man karaktar samt atgarder for fiskevard och fiske dar det natio-
nella intresset dominerar. Fiskeriverket bor arligen ta fram ett for-
slag till en nationell plan for hur medlen skall anvéndas. Planen bor
innefatta atgarder av Overgripande natur samt riktlinjer for de
regionala/lokala fiskevardsatgarderna. Planen bor laggas fast av
radet och redovisas for regeringen. Vidare bor ett system for upp-
foljning och utvardering av fiskevardsmedlens anvandning tas fram
av Fiskeriverket.

Radet bor vidare med underlag fran lansstyrelserna besluta om
arliga regionala ramar som disponeras av lansstyrelserna. Vid for-
delning av medel skall hansyn framst tas till hur effektiv fiskevard
skall uppnaés. Viss hansyn bor tas till fran vilka omraden medlen
genererats. Sarskilt viktigt ar att hidnsyn tas till att det inom vissa
omraden saknas forutsattning att bilda fiskevardsomraden och
darmed mgjligheten att fa lokala intakter fran forsaljning av "egna”
fiskekort.
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Det r angelaget att besluten om medlens anvandning ocksa har
en regional forankring och grundas pa lokal kunskap. Darfor bor
besluten om merparten av medlen fattas av lansstyrelserna. Lans-
styrelserna bor i forsta hand besluta om bidrag till fiskevard dar det
regionala intresset dominerar. Aven fisketillsynen i form av i lanen
forordnade fisketillsynsméan &r en regional angeldgenhet. Fiske-
vardsatgarderna som utfors med bidrag fran fiskevardsavgiften bor
genomforas dels via olika fiskevardsorganisationer eller andra sam-
manslutningar och dels genom insatser som genomfdrs i lans-
styrelsernas eller i vissa fall i kommunernas regi. Utredningen vill
betona vikten av lokal forankring av atgarderna oavsett vem som
utfor dessa. Anledningen till att lansstyrelser och kommuner dven
skall kunna vara stodmottagare &r att det i manga fall saknas annan
huvudman for genomforandet av fiskevardsatgarder. Detta galler
sarskilt i mer omfattande projekt dar kraven pa ekonomiskt ansvar
ar sarskilt stora. Inriktningen pa den foreslagna fiskevardsavgiften
mot atgarder som far effekt pa fisket pa kusten, i havet och i de
stora sjoarna minskar ockséa intresset for enskilda foreningar att
ansvara for fiskevardsprojekt. Av denna anledning skall stodet
utformas sa att lansstyrelsen kan besluta om att avsatta medel for
att i egen regi genomfora fiskevardsatgarder. Detta sétt att genom-
fora fiskevardsprojekt utesluter inte ett deltagande fran lokala
intressenter. Tvartom ges féreningar mojlighet att delta i fiske-
vardsprojekt utan att belastas av 6vergripande ansvar for ekonomi,
administration och genomférande. Darmed kommer i praktiken
fler att kunna medverka i fiskevardsprojekt.

I det fall fiskevardsatgarderna genomfors av t.ex. ett fiskevards-
omrade eller en ideell sportfiskeklubb skall beaktas att kostnaderna
i denna del for atgardens genomforande kommer att belastas av
moms. Fragan ar invecklad och outredd, men utredningen har
funnit att denna fraga ligger utanfor utredningens uppdrag.

Lansstyrelserna bor samrada med berorda organisationer pa
lansniva innan beslut om bidrag. En annan uppgift for lansstyrel-
serna bor vara att svara for kontroll, uppféljning och ekonomisk
redovisning m.m. av sina beslut om medel samt for uppfoljning av
effekterna av de beslutade fiskevardsatgarderna. Fiskeriverket bor i
samverkan med lansstyrelserna svara for den samlade redovis-
ningen av saval anvandningen som effekterna av atgarderna.

I Fiskeriverkets beslut om lansramar bor endast riktlinjer lamnas
for anvandningen av medlen. Lansstyrelserna maste fa mojlighet att
goOra vissa avsteg fran de redovisade fiskevardsplanerna under
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forutsattning att atgarderna ryms inom den ram regeringen satt
upp. Genom medelsfordelningen kan  Fiskeriverket/radet
astadkomma erforderlig styrning av verksamheten i ett nationellt
perspektiv.

15.11 Kontroll och tillsyn

Det ar inte mojligt att fullstandigt kontrollera att samtliga betalar
avgift som ar skyldiga att gora det. Detsamma kan sagas om atskil-
liga andra bestdmmelser i den fiskerattsliga lagstiftningen. Det &r
knappast samhéllsekonomiskt motiverat att avsatta sarskilda resur-
ser enbart for dvervakningen av att de som fiskar i de aktuella
omradena har betalat avgiften. En tillsyn bor darfér kombineras
med en forbattrad tillsyn av att fiskebestammelser och regelverk
efterlevs. En forbattrad statlig tillsyn har efterlysts av flera av de
intressenter som uppvaktat utredningen. En sadan forstarkning bor
ske och bdr som ovan angetts medfdra en forstarkning av berdrda
myndigheters forvaltningsanslag. Behovet av battre tillsyn ar ocksa
ett skél att verka for att fiskevardsomraden bildas i sa stor del av
fiskevattnen som mojligt. Ett lokalt engagemang och en dkad
social kontroll kan leda till att avgiften betalas om det upplevs att
fiskevarden kommer fiskevardsomradena tillgodo. Se vidare under
forslaget om fiskevardsomrade pa kusten och i de stora sjoarna.

Genom att omfattningen av insatserna for fiskevardande
atgarder blir direkt beroende av storleken av inbetalda avgifter
ligger det i stor utstrackning i de fiskandes intresse att fullgora sin
skyldighet. Detta &r en god forutsattning for att systemet skall
fungera val. For att respekten for regler och avgiftsskyldighet skall
uppratthallas kravs dock en grundlaggande tillsyn vard namnet. En
aktiv  informationsinsats  fran  staten och de olika
fiskeorganisationerna &r sarskilt angeldgen i detta sammanhang.

Om fiskevardsavgiften inte betalas i tillracklig omfattning finns
det risk for att fiskevardande &tgarder inte kan vidtas i den
utstrackning som ar onskvard for att garantera langsiktiga héllbara
fiskbestand.

I fraga om kontrollen bor en sarskild bestimmelse inforas. Den
som fiskar skall medfoéra bevis pa att fiskevardsavgiften har
betalats. Sker fisket inom ett fiskevardsomrade eller motsvarande
skall alternativt fiskekort eller motsvarande uppvisas. Detta skall pa
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begdran uppvisas for den som enligt sérskilda bestdimmelser utdvar
fisketillsyn.

15.12 Sanktioner

De forseelser som kan bli aktuella &r att man fiskar utan att ha
betalat avgift eller att man inte medfor bevis om att avgift har
betalats. Med hansyn till att det har ar frdga om rattsligt sett bin-
dande regler bor en sanktionsmajlighet finnas med i systemet. Da
fiskevardsavgiften utgar med ett forhallandevis blygsamt belopp
tangerar forseelserna den nedre gréansen for vad som bor vara
kriminaliserat. Man kan darfor diskutera en sanktionsavgift i stéllet
for botesstraff. Utredningen anser att den mest lampliga pafoljden
sannolikt ar ett lagt botesstraff.
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16 Forslag om fiskevardsomrade
m.m.

Fiskevardsomrade inom omraden dar fritt handredskapsfiske in-
fordes 1985 foreslas dven omfatta det fria handredskapsfisket med
foljande undantag:

1. Fisket inom omradet skall, utover efter upplatelse genom
fiskevardsomradets egna kort dven vara mojligt efter det att
fiskevardsavgift erlagts. Erlagd fiskevardsavgift medger fiske
med samma fiskemetoder som idag &r tillatna inom omraden
med fritt handredskapsfiske.

2. Foreskrifterna for fiskets vard och bedrivande skall dven fort-
sattningsvis, i de delar de beror det fiske som ingar i det fria
handredskapsfisket, utfardas av Fiskeriverket. Foreskrifternas
utformning skall dock fa en tydlig forankring hos bertrda
fiskerattsagare.

Fiskevardsomradena som bildas inom de omraden som omfattas av
det fria handredskapsfisket far ett huvudansvar for den lokala
fiskevarden pa det enskilda vattnet och tillsammans med staten for
den gemensamma fiskevarden och fisketillsynen.

Utredningen foreslar vidare att det i fiskelagen infors en allmén
fangstbegransning i de omraden dar fritt handredskapsfiske infor-
des 1985 till totalt fyra fiskar per fiskande och dygn.
Begransningen galler arterna gadda, gos, al, 6ring, lax, roding och
sik.

16.1 Inledning

Utredningen har sett som sin uppgift att finna metoder att
stimulera bildandet av fiskevardsomraden dar sadana ej finns idag,
framforallt langs kusterna och i de stora sjéarna. Mycket star att
vinna om en lokal forvaltning och ett lokalt engagemang for vard
och utnyttjande av fiskeresurserna kan uppnas. Ett sadant engage-
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mang kraver nagon form av inflytande Gver resursernas anvandning
och detta inflytande maste uppnas utan att principen om tilltrade
for den enskilde fiskaren till omradet Gverges.

Malen for arbetet med att utforma en forvaltningsform for de
enskilda vattenomradena som ingar i det fria handredskapsfisket
har darfor varit foljande:

« En juridiskt héllbar forvaltning med lokal férankring och
ansvarskannande hos de berérda fiskerédttsagarna.

+ Okat lokalt engagemang hos fiskerattsagarna genom en 6kad
radighet over fiskeresursen och dess avkastning.

» En fortsatt stor tillgdnglighet for allmanhetens handredskaps-
fiske som skall ges forutsattningar att utdkas genom de lokala
forvaltningarna.

* En biologiskt grundad avvégning av vad som bor inrymmas i
det fria handredskapsfisket.

e Genom en vélavvdagd prissattning av det fria handredskaps-
fisket, med fortsatt fri tillgdng for barn och ungdomar, skapa
forutsattningar for finansiering av fiskevarden.

« En samordning och forankring av fiskevardsatgarderna inom
storre biologiskt avgransade omraden.

* Enkla, enhetliga och biologiskt motiverade fiskeftreskrifter
t.ex. fangstbegransning, som géller 6ver stora omraden.

» En Okad stimulans att etablera eller medverka till fisketurism-
arrangemang hos lokalbefolkningen.

« Auvtalsforhallande mellan kommersiella
sportfiskeentreprendrer och vattenagare/fiskevardsomrade

16.2  Forvaltningsformen

Fiskevardsomrade ar en beprovad forvaltningsform som fungerar
vl och bygger pa en solid juridisk grund. Denna modell ar darfor
ett naturligt utgangslage vid utformningen av en forvaltning for det
enskilda fisket pd kusten och i de stora sjoarna. Kalmar och
Ostergotlands 1an har utrett fiskerittsforhallandena vid kusten och
i Stockholms lan péagar en utredning. Detta underlattar och
minskar kostnaden for bildandet av fiskevardsomraden pé dessa i
sammanhanget  mycket  omfattande och  betydelsefulla
kuststrackorna. | Storsjon ar fiskevardsomrade bildat for hela det
enskilda vattnet.
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Fiskevattenagarna i de omraden som omfattades av det fria
handredskapsfisket bér enligt utredningen ges mdjligheten att
bilda fiskevardsomrade som ocksa till viss del innefattar det fria
handredskapsfisket. Som tidigare ndmnts bedémer utredningen att
antalet fiskevardsomraden kommer att oka pa de delar av kusten
och i de stora sjoarna som omfattades av reformen om fritt hand-
redskapsfiske. | de omraden dar frifiskerdatten omfattar avsevart
mer an vad som ingar i det fria handredskapsfisket t.ex. Blekinges
sydkust och Gotlands kust forvantas fa omraden bildas. En mojlig-
het att bilda fiskevardsomrade for ett sidant omrade torde inte vara
sa attraktivt sa lange frifiskerattigheter kvarstar oférandrade aven
efter bildandet. Utredningen har dock ej sett som sin uppgift att
narmare ga in pa eller foresla forandringar i andra former av
"frifiske” &n det som omfattas av uppdraget — det fria handred-
skapsfisket.

Det &r ej enkelt att bilda sd omfattande fiskevardsomraden att
dessa kan tillfredsstalla onskemalen om en god tillganglighet utan
att passera olika administrativa granser. Fiskevardsomradenas
storlek bor déarfor avgoéras av samhdorighetsfaktorer men vara fiske-
biologiskt védlmotiverade med en god 6verensstimmelse mellan
naturligt avgransade vattenomraden och lokala fiskpopulationer
och helst omfatta saval lek som uppvaxtomraden for de viktigare
fiskarterna.

Fiske inom ett fiskevardsomrade som sker med stod av en upp-
latelse fran en fiskevardsomradesforening foreslas, som redovisats
tidigare, ej belastas med fiskevardsavgiften. Detta innebér att
fiskerattsagare inom ett fiskevardsomrade ej behover erlagga fiske-
vardsavgift vid fiske inom omradet utan forutsatts inneha fiskekort
eller annat bevis om tilltradesratt. Fiskevattenigare i omraden som
ej bildat fiskevardsomraden omfattas dock av skyldigheten att
betala fiskevardsavgift. Anledningen till detta &r att det i dessa
omraden saknas organisation for fiskevard och fisketillsyn och att
dessa insatser finansieras bast genom fiskevardsavgiften.

16.3  Upplatelseformer for det fria handredskapsfisket

Utredningen foreslar en andring i lagen sa att det blir mojligt for
fiskevardsomradena att upplata det fiske som ingar i det fria hand-
redskapsfisket. For att den fria tillgdngligheten skall bibehallas
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galler dock att fiske inom fiskevardsomradena dven kan bedrivas
med stod av erlagd fiskevardsavgift.

Utredningens beddmning ar att forslaget kommer att medféra
ett bredare utbud av fiskemdjligheter och en for allménheten
gynnsam priskonkurrens. Fiskevardsomradesforeningarna bedéms
kunna paverka forutsittningar att erhalla en storre andel av de
medel som fiskare betalar for att fa fiska i omradet.

Exempel pa faktorer som paverkar allmanhetens val mellan upplat-
elseformer dr:

1. Priset. Med en prisbild som ligger ndgot under fiskevards-
avgiften kan fiskevardsomradena tillhandahalla ett fiskekort
som dr attraktivare for en stor grupp fiskande.

2. Omfattningen av det fiske som kan bedrivas med stéd av
fiskekortet. Géller saval vilka redskap som far anvandas som
hur mycket fisk som far landas. Innefattas dven fiske som inte
ingar i det fria handredskapsfisket okar givetvis fordelarna
med att kdpa ett sddant kort.

3.  Om fiskevardsomradena erbjuder billigare fiskekort for en-
staka fisketillfallen eller kortare tidsperioder &ar det ett
attraktivt alternativ for tillfallighetsfiskaren.

4. Att avgiften for fiskekortet kan komma fiskevéarden tillgodo i
det egna omradet. Dessutom kan dessa medel férmeras genom
anstkan om fiskevardsmedel. En storre egeninsats ger normalt
ocksa storre stodmojlighet.

5. Att kopa kort kan troligtvis ske enklare dn att losa fiske-
vardsavgift samt ske pa fiskeplats. Vid patraffande av fiskande
utan giltigt fiskekort eller betald fiskevardsavgift kan fiske-
vardsomradesforeningen forelagga den fiskande att kopa fiske-
kort eller erlagga fiskevardsavgift.

Fiskekortens konkurrenskraft kommer att 6ka med den geo-
grafiska omfattningen pa det fiskevatten som ingar. Detta faktum
kommer att stimulera till att fiskevardsomradena slads samman eller
sluter avtal om gemensam upplatelse av sina fiskevatten.

Genom att utveckla attraktiva fiskekortsalternativ till fiskevards-
avgiften och genom att visa pa att man forvaltar fiskevattnen val
bedoms fiskevardsomradena kunna finansiera sin verksamhet samt
i samverkan med staten aven den lokala fiskevarden.
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16.4  Anmalningsskyldighet for fiskeentreprentrer

Det fria handredskapsfisket har gett 6kade mojligheter for s.k.
turistfiskeentreprendrer m.fl. att tillhandahalla tjanster som framjar
fritidsfisket. Denna for landet inkomstbringande verksamhet
gynnas emellertid, enligt utredningen, pa langre sikt av om verk-
samheten i mojligaste man sker i samspel med de berorda fiske-
vattenagarna eller fiskevardsomradena som primart har att se till att
forutsattningarna for fisket inklusive fritidsfisket bevaras och helst
utvecklas i positiv riktning.

Utredningen foreslar att den som bedriver naringsverksamhet
som ar grundad pa att nyttja det fritidsfiske som &r fritt for var och
en varje ar skall vara skyldig att skriftligen anmaéla verksamheten
till lansstyrelsen for samrad. Den som har skriftligt avtal med
berord forvaltare av fiskevattnet bor undantas fran den regel-
bundna anmélningsplikten. Detta kommer enligt utredningens
uppfattning att stimulera uppkomsten av avtal mellan turistfiske-
entreprendrer m.fl. & ena sidan och fiskerattsagare och fiskevards-
omraden & den andra. Genom avtalen kan exempelvis foljande
regleras inom ramen for vad fiskerattsagarna/fiskevardsomradena
kan avtala om:

» Entreprenodrernas informationsansvar till fiskande i omradet
om t.ex. existerande naturreservat, fagelskyddsomraden m.m.
samt om allemansréttens omfattning och begrénsningar.

» Genomférande av fiskevardsatgarder.

* hénsynstagande till lokalbefolkningens och yrkesfiskets verk-
samhet.

» Skydd av kénsliga omraden for flora och fauna.

» Upplatelse av fiske som ej ar fritt for allmanheten.

» Policyfragor kring hur fisket skall bedrivas.

e Tillgdngligheter till bryggor, enskilda végar, etc.

» Renhdllning, underhallsatgarder, m.m.

Den naturliga parten i ett sadant avtal ar ett fiskevardsomrade. Om
sadant ej finns eller ett sddant avtal inte kommer till stand bor
naringsidkaren i fraga vara skyldig att géra anmalan for samrad till
lansstyrelsen. Vid samradet bor klargoras vad den planerade
verksamheten skall besta av och vilka effekter den kan ha pa fisket
och naturen. Myndigheten far i samband darmed tillfalle att
bedbma om verksamheten &r forenlig med t.ex. regler for fisket.
Entreprendren bdr av myndigheten uppmanas att i forsta hand
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soka na en overenskommelse med fiskerattsinnehavaren, som har
ansvaret for fiskevarden och har ett stort inflytande éver de lang-
siktiga forutsattningarna for tex. turistfisket i det berdrda
omradet. Detta samradsforfarande blir, sarskilt inledningsvis innan
fiskevardsomraden bildats, en i vissa lan markbar arbetsuppgift for
lansstyrelserna vilket bor beaktas vid resurstilldelning.

Fiskevattenagarna/fiskevardsomradena skall i enlighet med all-
manna civilrattsliga principer inte vara skyldiga att inga avtal och
kan salunda aven inskranka sig till att avtala endast med en enda
fiskeentreprentr. Anledningen till att anmélningsplikten inte géller
fiskevattenagarna/fiskevardsomradena &r att de sjalva forvantas
ansvara for fiskevarden och darmed sjalva tillgodoser syftena
bakom anmalningsplikten.

16.5 Foreskriftsratten

En fri mojlighet for fiskevardsomradesforeningar att uppratta egna
foreskrifter kring fisket kan enligt utredningen medféra foljande
negativa effekter:

1. Komplexa fiskebestimmelser — Om varje enskilt fiskevards-
omrade infor egna foreskrifter blir det en komplex och svar-
atkomlig regelflora som indirekt inskranker allmanhetens
tillganglighet till fisket. Detta géller sérskilt de som bedriver
fiske inom storre omraden. Tillsynen blir ocksa svar om det
forekommer olika regler inom geografiskt begrdnsade om-
raden.

2. Tillgangligheten — Fiskerdttsdgarna kan via foreskrifter som
begransar tillgdngligheten mer eller mindre utestanga allméan-
heten fran att fiska. Exempelvis kan begransningar i antal
redskap och tillaten fangst samt mer omfattande frednings-
omraden mer eller mindre omgjliggora fiske. Det finns idag
inom fiskevardsomradena i inlandet inget hinder mot att i viss
man t.ex. begransa upplatelsen till delar av fiskevardsomradet
aven om detta sker med andra motiv dn biologiska.

Av ovanstaende skal foreslas ingen forandring avseende ratten for
fiskevardsomradena att utfarda foreskrifterna for fiskets vard och
bedrivande, i de delar de beror det fiske som ingar i det fria
handredskapsfisket. Regleringen av 6vriga fiskemetoder &r fiske-
vardsomradets angeldagenhet som tidigare. Foreskrifter for hand-
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redskapsfisket foreslds saledes aven fortsattningsvis utfardas av
Fiskeriverket. Fiskevardsomradena bor dock fa ett 6kat inflytande
pa utformningen av de foreskrifter som skall galla for deras vatten-
omraden. Utredningen foreslar darfor att en 6kad lokal forankring
och anpassning sker genom att fiskevardsomraden ges mojlighet
att deltaga i upprattande av fiskevardsplanen for berort vatten-
omrade. | fiskevardsplanen kommer forslag till lampliga
fiskeforeskrifter att inga som en viktig del. Forslagen faststalles i
Fiskeriverkets forfattningssamling efter det att verket provat dess
lamplighet.

16.6  Fiskevarden

For att planera, styra och utvérdera fiskevarden langs kusten och i
de stora sjoarna foreslas fiskevardsplaner inom storre biologiskt
avgransade omraden tas fram genom bred samverkan och féran-
kring hos berdrda intressenter. Denna plan kan ocksd komma att
fungera som underlag vid fordelning av medel fran fiskevards-
avgiften och som ett underlag for inférande av foreskrifter for
fisket. Lansstyrelsen bor ha ett ansvar for att sadana planer tas
fram, antingen av fiskevardsomraden i samverkan, av kommun eller
av myndigheten sjélv.

Fiskevardsomradena har ett huvudansvar for fiskevarden inom
fiskevardsomradet. Via intakter fran egna fiskekort och bidrag fran
fiskevardsavgiftsmedel finansieras den lokala fiskevarden samt del-
tagandet i mer Overgripande fiskevardsprojekt. Fiskevardsomrad-
ena kommer &ven att bli betydelsefulla aktérer for att initiera och
genomfora 6vergripande fiskevardsprojekt tillsammans med andra
aktorer och staten. Fiskevardsavgiftsmedel och/eller allminna
medel skall svara for den andel av kostnaden som motsvarar den
nytta atgarden har for fisket pa allmant vatten och inom omraden
med frifiskeratt. Fiskevardsomradena kan, efter beaktande av sitt
ansvar for den lokala fiskevarden, dela ut 6verskott till delagarna.

Fisketillsynen blir en gemensam sak for staten och fiskeratts-
agarna. Medel fran fiskevardsavgiften bor bidra till att finansiera
forstarkning av tillsynen av att de av Fiskeriverket utfdrdade
foreskrifterna efterlevs och att fiskevardsavgiften ar 16st. Det torde
finnas en god motivation hos de enskilda fiskerattsdgarna att
kontrollera saval efterlevnaden av fiskeforeskrifterna som att man
I6st fiskekort eller fiskevardsavgift.
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Den modell som presenterats ovan innebér enligt utredningen
att avgiften ger fiskeresursen ett tydligt varde och genererar
resurser till vard och forvaltning. Enligt utredningens bedémning
utgor detta grund for en uthallig utveckling av de svenska fiske-
vattnen.

16.7  Fangstbegransning

Inom omréaden dar fritt handredskapsfiske infordes 1985 foreslas
en fangstbegransning till totalt fyra fiskar per fiskande och dygn.
Begransningen galler arterna gadda, gos, al, 6ring, lax, réding och
sik. Syftet med forslaget om fangstbegransningen ar att begransa
risken for en negativ paverkan pa fiskeresursen och darmed mojlig-
gora ett fortsatt attraktivt fiske. Med tanke pa att de som fiskar
med stdd av det fria handredskapsfisket blir allt fler kan den totala
fangsten hos denna grupp bli alltmer betydelsefull i jamforelse med
exempelvis yrkesfiskets fangster i omradet. Det ar enligt utred-
ningens uppfattning mot bakgrund av de bristande kunskaperna
om saval fiskpopulationens storlek och livskraft i olika omraden,
som avsaknaden av fangststatistik, svart att biologiskt motivera en
hardare begransning.

Fyra fiskar per dygn motsvarar troligen val vad som kan
betraktas som ett hushalls formaga att konsumera. Onskvirt ar
naturligtvis pa sikt att fangstbegransningar kan differentieras och
utformas béattre med hansyn till de olika arternas livskraft i olika
vatten. FOr att detta skall uppnas kravs battre kunskap om fisk-
populationer och predatorer samt béttre fangststatistik.

Ett speciellt problem &r pa vilket sitt den generella fangst-
begransningen skall anpassas till sé kallad “catch-and-release” fiske.
Ett sadant fiske ar an sa lange relativt frammande for svensk
fisketradition som av havd innehéller en “nyttoaspekt” — man ska
ta vara pa och anvanda sin fangst.

Det ar ocksa oklart i vilken man vissa av de kommersiellt vérde-
fulla arterna utan att skadas kan utsdttas for catch-and-release.
Utredningen foreslar darfor att aven catch-and-releasefiske bor
omfattas av den generella fangstbegransningen om det bedrivs med
stod av erlagd fiskevardsavgift och bestimmelserna om det fria
handredskapsfisket. Vad ett fiskevardsomrade kan avtala med
sportfiskeentreprenor eller ange som villkor i sina fiskekort bor
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omfatta mojligheten att ge utrymme for att catch-and-release kan
bedrivas med generdsare regler.

De av fiskevardsomradena forsalda fiskekorten kan ocksa medge
mojlighet att ta en storre fangst da fiske sker med stod av enskild
ratt. Dessa kort kan exempelvis vara ett alternativ till eget eller
utarrenderat fiske med mangdfangande redskap. Da fiskevards-
omradena bor ha en god Gversyn av antalet forsalda fiskekort,
liksom over tillgdngen pé fisk och populationens livskraft inom
omradet, kan en lamplig reglering av fangstuttaget ske. Hogre
uttag kan da av fiskevardsomradet tillitas via fiskekort, om de
bestandsrelaterade och lokala forhallandena sa medger.
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17 Forslag till forandringar i lagen
om fiskevardsomraden samt
jamfdrelse med lagen om
viltvardsomraden

Efter jamforelse mellan lagen om viltvardsomraden och lagen
om fiskevardsomraden foreslar utredningen foljande forand-
ringar i lagen om fiskevardsomraden;

Det &r viktigt att sanktionerna vid overtradelser av bestdm-
melserna inom ett fiskevardsomrade &r verkningsfulla och star i
proportion till de intressen som bestdmmelserna avses skydda.
Utredningen  finner det  d&rfor  Onskvdart att en
straffbestammelse finns kvar i LOFO.

Fiskevardsforeningarna skall, efter anmalan till Fiskeriverket
eller lansstyrelsen, kunna fa sina regler inforda i foreskrifter
som meddelas av myndigheten i fraga.

I LOFO bor straffbestammelsen i 30 § andras sa att den avser
brott mot de regler som enligt stadgarna och fiskestimmans
beslut géller for fisket.

I likhet med VOL é&r det lampligt att det i LOFO direkt
uttrycks i lagtexten att en omradesforenings andamal ar att for-
valta det omrade for vilket den bildats. Omradets andamal sétter
grénserna for foreningens verksamhet och befogenheter.

For att tillgodose intresset av langsiktighet utan att for den
skull binda upp intressenterna alltfor lang tid foreslas att det i
LOFO infors en trearsgrans, i likhet med vad som skett i VOL.

Den vars rdtt berors av ett beslut av en fiskestamma eller av
fiskevardsomradesforeningens styrelse skall fa overklaga be-
slutet om det gatt honom eller henne emot.

Inférandet av en lamplighetsprévning boér inte medfdra att
bara vissa beslut av fiskestamman eller styrelsen far éverklagas.
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Lagen (1981:533) om fiskevardsomraden (LOFO) utarbetades i
stor utstrackning med lagen (1980:894) om jaktvardsomraden
(JOL) som foérebild. Det ligger darfor nara till hands att undersdka
om den nya lagen (2000:592) om viltvardsomraden (VOL) och
dess forarbeten (prop.1999/2000:73, bet. 1999/2000:MJU:17) kan
ge vagledning for utformningen av eventuella &ndringar i lagen om
fiskevardsomraden.

17.1 Villkor for bildande

Som konstaterades i propositionen till VOL innebar &ndringen av
reglerna om egendomsskyddet i 2 kap. 18 § regeringsformen ar
1995 bl.a. att inte bara expropriation och liknande foérfoganden
utan ocksa inskrankningar i ratten att anvanda mark och byggnad
omfattas av grundlagsskyddet. Vidare innebar &ndringen att
expropriation eller radighetsinskrankning far ske endast om det ar
nddvéndigt for att tillgodose angeldgna allmanna intressen.

Genom lagen (1994:1219) om den europeiska konventionen
angaende skydd for de manskliga rattigheterna och de grundlag-
gande friheterna inforlivades ndmnda konvention med svensk ratt.
Konventionen innefattar bl.a. bestimmelser om egendomsskydd.
Genom avgodranden av Regeringsratten har uppmarksamhet riktats
mot tilldmpningen i svensk ratt av den s.k. proportionalitetsprinci-
pen. Principen innebér att vid provning av fragan om en étgard
vidtagits i allmant intresse ingar att avgéra om det skett en rimlig
avvagning mellan det enskilda och det allmanna intresset, eller med
andra ord om atgéarden varit proportionerlig.

Riksdagen andrade forutsattningarna for bildandet av viltvards-
omraden endast i det avseendet att majoritetskravet skarptes.
Numera kravs att minst fyra femtedelar av antalet fastighetségare
medger bildandet och att dessa ager minst fyra femtedelar av vilt-
vardsomradets areal. Tidigare kravdes en majoritet av minst tva
tredjedelar av antalet fastighetségare och att dessa dgde minst half-
ten av arealen. Numera anges ocksa uttryckligen i lagtexten att bil-
dandet skall framja varden av den eller de viltarter som samord-
ningen avser. Samordning av viltvarden, oavsett viltslag, ansags
vara ett angeléget allmént intresse. Daremot togs bestammelsen i
JOL om att jaktvardsomrade far bildas ocksa i syfte att framja
fastighetsdgarnas gemensamma intressen bort. Syftet var att
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tydliggora att det ar viltvardsintresset som &r helt avgorande for
inriktningen av den verksamhet som skall bedrivas inom omrédet.

For fiskevardsomradenas del maste pd motsvarande satt som i
fraga om viltvardsomradena visserligen prévas om ett angelaget
allmént intresse tillgodoses genom mojligheten att mot en fiske-
rattsagares vilja bilda fiskevardsomrade inom vilket det kan
beslutas om hur fisket skall bedrivas och om fiskevarden. I motiven
till &ndringen av egendomsskyddsparagrafen i regeringsformen
konstaterades att den da gallande lagstiftning som medgav ingrepp
i annans egendom av de slag som regleras i bestimmelsen kan anses
uppfylla det uppstéllda kvalifikationskravet. Mot den bakgrunden
finns inget skal att &ndra forutsdttningarna foér att bilda
fiskevardsomraden med hanvisning till egendomsskyddsaspekter.

For bildandet av ett fiskevardsomrade galler inget preciserat
majoritetskrav. | stéllet finns ett s.k. opinionsvillkor som innebar
att en forutséattning for bildandet ar att &garna av det berorda fisket
allmént sett inte motsétter sig bildandet. Ett tidigare gallande
majoritetskrav ersattes 1981 med detta villkor i syfte att underlatta
bildandet av fiskevardsomraden. Att efter forebild fran VOL ater-
infora ett majoritetskrav synes inte vara pakallat. Erfarenheten av
hur opinionsvillkoret anvénts har varit goda. Opinionsvillkoret
maste anses fullgora sitt syfte och bor behallas.

Déremot bor, i likhet med vad som skedde genom VOL i fraga
om viltvard, LOFO andras sa att ett omrade inte langre kan bildas
med hanvisning till syftet att framja &garnas gemensamma intres-
sen.

17.2  Omradesforeningens beslutsbefogenheter

Forenligheten med regeringsformens normgivningsregler

I lagstiftningsarendet om viltvardsomraden diskuterades ingaende
om en omradesforenings stadgebeslut utgér normbeslut i reger-
ingsformens mening eller inte. Normgivningsmakt far namligen,
enligt 8 kap. regeringsformen, inte Gverlatas till ett enskilt ratts-
subjekt. Som lagradet konstaterade i samband med viltvardslag-
stiftningsérendet finns en rad faktorer att beakta vid beddmningen
av om ett beslut avser normer eller andra bestdmmelser. Allméant
sett galler att lokalt begrdnsade foreskrifter som riktar sig till &gare
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av vissa bestdmda fastigheter eller till vissa darmed jamforliga rétts-
havare inte kan anses ha sadan generell giltighet som karaktariserar
en norm eller rattsregel. Detta har ansetts gélla &ven nar de med-
delade foreskrifterna dr bindande inte bara for den aktuelle dgaren
eller rattshavaren utan aven for framtida sadana (se t.ex. prop.
1975/76:112 s. 64). | fraga om stadgar och beslut som tillkommer
inom ett viltvardsomrade enligt VOL gjorde riksdagen den bedom-
ningen att de har réttsverkningar endast for en bestdimd person-
krets och inte har den generella karaktidr som kannetecknar norm-
givning.

Av stadgarna for en fiskevardsomradesforening skall enligt 18 §
LOFO framga grunderna for fiskets utnyttjande och for fiske-
varden, daribland frdga om foreningens verksamhet skall vara
begransad till fiske med vissa redskap eller till fiske efter vissa fisk-
arter, grunderna for eventuell uttaxering fran medlemmarna samt
de riktlinjer i dvrigt som skall galla fér foreningens verksamhet.
Det saknas anledning att bedéma en fiskevardsomradesforenings
beslutsbefogenheter enligt LOFO principiellt annorlunda &n en
forenings befogenheter enligt VOL, dvs. det handlar inte om
normbeslut. Upplatelsen sker visserligen till en stor krets men den
ar dock begransad till dem som 16st tilltrdde och kan inte jamfdras
med en allmén foreskrift.

17.3 Sanktioner

I lagstiftningsarendet om VOL ansags att den befogenhet som
jaktvardsomradesforeningen hade att bestaimma vilka handlings-
regler for jakten som skulle vara straffbara inte borde dverforas till
den nya lagen. Av regeringsformen framgar namligen i fraga om
normgivning att kompetensen att meddela foreskrifter om brott
och réattsverkan av brott ligger hos riksdagen eller, efter bemyndi-
gande i lag i &mnen som anges i 8 kap. 7 § regeringsformen, hos
regeringen (som i sadana fall kan foreskriva botesstraff). Med fore-
skrifter om brott avses bl.a. brottsbeskrivningar. Om dessa be-
skrivningar aterfinns i eller preciseras genom omradesforeningens
bestdmmelser kan det anses innebdra att straffbestdimmelserna
delvis blir foremal for subdelegation till féreningen. En sadan
delegering till ett enskilt rattssubjekt ansags inte vara lamplig.
Dérfor togs ingen straffbestimmelse in i VOL. | stéllet inférdes
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som en ny sanktion tillfallig avstangning fran omradesjakt. Beslut
om avstangning fattas pa en foreningsstamma.

Det dr viktigt att sanktionerna vid Overtradelser av bestdmmel-
serna inom ett fiskevardsomrade ar verkningsfulla och star i pro-
portion till de intressen som bestdmmelserna avses skydda. For
fiskevardsomradenas del skulle en sanktion i form avstangning fran
fiske sannolikt vara otillracklig i manga fall. Det &r darfor onskvart
att en straffbestammelse finns kvar i LOFO.

Ett sdtt att undvika att delegera meddelandet av bestammelser
om straff till ett enskilt organ &r att i stéllet skapa en maojlighet for
foreningarna att fa sina regler meddelade pa ett sarskilt satt. Darfor
foreslar utredningen att foreningarna skall, efter anmalan till Fiske-
riverket eller lansstyrelsen, fa sina regler inforda i foreskrifter som
meddelas av myndigheten i frdga och publiceras i Fiskeriverkets
forfattningssamling eller i lanets forfattningssamling. Forfattnings-
samlingsforordningen (1976:725) medger att det i en forfattnings-
samling infors, utdver t.ex. foreskrifter som omfattas av 8 kap.
regeringsformen eller allméanna rad, sadant som skall inforas enligt
sarskilda bestammelser. Den som bryter mot sadana inforda fore-
skrifter skall kunna démas till boter.

I LOFO bor straffbestaimmelsen i 30 § andras sa att den avser
brott mot de regler som enligt stadgarna och fiskestdmmans beslut
géller for fisket och som efter anmélan till den myndighet reger-
ingen foreskriver inforts i forfattningssamling. Av 6 kap. 7 § for-
ordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskerinaringen
framgar att lansstyrelsen skall fora register over sina beslut enligt
LOFO och att Fiskeriverket far meddela ytterligare foreskrifter
for verkstalligheten av LOFO. | den paragrafen bor ocksad anges
vilken myndighet fiskevardsomradena skall vanda sig till for att
anméla bestdmmelser och som skall inféra de anmélda
bestdmmelserna i sin forfattningssamling.

17.4  Ovrigt om verksamheten

I VOL inférdes en paragraf som uttryckligen anger att féreningen
inte far bedriva verksamhet som ar frammande for det dandamal
som viltvardsomradet skall tillgodose. En motsvarande
bestdmmelse bor inféras i LOFO. | likhet med VOL é&r det
lampligt att det i LOFO direkt uttrycks i lagtexten att en
omradesférenings andamal &r att forvalta det omrade for vilket den
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bildats. Omradets andamal sitter granserna for foreningens
verksamhet och befogenheter.

17.5 Omradets bestand

Det ar enligt VOL lattare for en minoritet att fa viltvardsomradet
upplost an det var enligt den gamla lagen. Numera ér enligt huvud-
regeln tillrackligt att mer dn en femtedel av antalet fastighetségare
eller att personer som &ger mer an en femtedel av omradets areal
uttalar sig pa en foreningsstaimma for en upplosning. Tidigare
kravdes att flertalet av de rostande var fér en uppldsning och att
detta flertal uppgick till mer &n en tredjedel av antalet fastighets-
agare eller agde mer an hélften av den mark som ingick i omradet.
En tidigare tiodrsgrans (omradet fick upplosas tidigast tio ar efter
bildandet) har ersatts av en trearsgrans.

Enligt LOFO &r de motsvarande forutsattningarna for upplos-
ning sadana att en tioarsgrans galler och att det finns ett opinions-
villkor. Om agarna minst tio ar efter bildandet allmant sett mot-
satter sig att omradet bestar kan det upplosas. Tioarsgransen moti-
veras av att fiskerattsagarna skall fa tillfalle att bedoma effekterna
av samverkan i fiskevardsomradesforeningen. Delagarna skall
kunna besluta att vidta olika fiskeforbattrande atgéarder i vetskap
om att omradet kommer att bestd under en langre tid sa att effek-
terna av atgarderna kan komma féreningen till godo.

For att fiskevardsomraden i framtiden skall vara en attraktiv
samverkansform anser utredningen att det bor finnas mojligheter
for medlemmarna att prova institutet utan att behdva riskera att bli
fast i en foreningssamverkan for en lang tid. For att tillgodose
intresset av langsiktighet utan att for den skull binda upp intres-
senterna alltfor lang tid foreslar utredningen att det i LOFO infors
en tredrsgrans, i likhet med vad som skett i VOL.

17.6  Omprdvningen i hogre instans och ratten att
overklaga

Provningen i hogre instans, bor i likhet med vad som géller enligt
VOL utgora en fullstdndig prévning och inte, som nu, vara
begransad till en laglighetsprévning.

Sverige ar folkrattsligt bundet av den europeiska konventionen
om skydd for de méanskliga réattigheterna och de grundlédggande fri-
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heterna (Europakonventionen). Konventionen har ocksa blivit
direkt tillamplig for svenska férvaltningsmyndigheter och dom-
stolar genom att den sedan den 1 januari 1995 géller som svensk lag
(1994:1219). Artikel 6 i konventionen garanterar ratten till en
opartisk provning av tvister om existerande rattigheter och deras
innehall. Enligt praxis fran domstolen ar artikel 6 tillamplig pa
tvister som ror eller paverkar dganderattsforhallanden. En domstol
som avses i artikel 6 skall enligt uttalanden fran Europadomstolen
vara behorig att bedoma saken i hela dess vidd. Detta krav anses
inte uppfyllt om domstolen bara har en befogenhet att gora en
inskrankt laglighetsprévning som utesluter faktabedémning och
bevisvardering.

Mot denna bakgrund har vid Overklagande enligt VOL léns-
styrelsen och domstolarna rétt att préva inte bara ett besluts laglig-
het utan ocksa dess lamplighet. I konsekvens hiarmed har dessa
myndigheter ocksa befogenhet att inte bara undanrdja eller upp-
héva beslutet utan &ven &ndra beslutet i visst hdnseende eller ersdtta
det med ett nytt.

Utredningen foreslar vidare att den vars ratt berors av ett beslut
av en fiskestimma eller av fiskevardsomradesforeningens styrelse
skall fa Overklaga beslutet om det gatt honom eller henne emot.
Man skall alltsa inte beh6va vara medlem for att ha ratt att over-
klaga beslutet. Forslaget grundar sig pa de dvervaganden som gjor-
des nér motsvarande rétt att 6éverklaga infordes i VOL.

Nar VOL infordes ansags det, enligt motivuttalandena, att en
bibehdllen ordning i fraga om foreningsbeslutens Gverklagbarhet
skulle innebdra alltfor stora inskrankningar i féreningens angela-
genheter. Detta mot bakgrund av att provningen i hogre instans
aven skulle omfatta beslutens lamplighet och inte bara lagligheten.
Trots detta infordes dverklagandemdjlighet i VOL. Utredningen
anser emellertid att inférandet av en lamplighetsprovning inte bor
medfora att bara vissa beslut av fiskestimman eller styrelsen far
Overklagas. Eventuella begransningar darvidlag kan emellertid
aktualiseras om Overprovningsférfarandet vid framtida tillampning
visar sig bli alltfor ingripande gentemot foreningen.

Reglerna for dverklagande enligt LOFO bor dndras i enlighet
med de redovisade 6vervigandena.
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18 Konsekvenser for jamstalldheten

Det svenska fisket &r starkt mansdominerat. Genom foérslagen i
utredningen om Okad satsning pa bl.a. fiskevard kommer forutsatt-
ningarna for utdkat sport- och fisketurism att vara goda. Darmed
Okar forutsattningarna for ytterligare personer att borja fiska och
darmed ocksa fler kvinnor. Kvinnor har av tradition en stark stall-
ning inom turismsektorn. Ett utokat fritidsfiske ger 6kade mojlig-
heter for kvinnliga entreprendrer att starta foretag i glesbygd.
Aven for dem som inte direkt sysslar med sjilva fisket utan med
den infrastruktur en starkt fisketurism innebér, t.ex. Over-
nattningsmojligheter, kringaktiviteter m.m. kan mgjlighet till en
tryggare forsorjning forvantas. En ytterligare forutsattning ar dock
att dagens aktiva fiskare &r positiva till detta och valkomnar fler
kvinnliga fiskare. Familjefiske och semesterfiske &r det som
engagerar flest kvinnor och darfor bor framforallt fiskevards-
omradena verka for att stimulera denna typ av fisketurism.

Fiskeorganisationerna bor fa ett uttalat uppdrag att ta till vara
kvinnors och ungdomars fiskeintresse. Darmed bor utredningens
forslag forbattra kvinnors mojligheter att delta och uttva fritids-
fiske och i féreningsverksamhet inom fiskeorganisationerna.
Utredningen foreslar att Regeringen ocksa i direktiv till den myn-
dighet som skall fordela fiskevardsavgiftsmedlen anger ett jam-
stalldhetsvillkor.

Undersokningar fran bl.a. Goteborgs universitet visar att fiske-
intresset ar lika stort hos personer med olika former av funk-
tionshinder som hos genomsnittssvensken, men att tillganglig-
heten &r en begrdnsning. Utredningen anser det darfor angeldget
att en samlad satsning gors pa att ta fram och marknadsfora
sportfiskemojligheter for funktionshindrade som darigenom far ett
breddat fritidsutbud samtidigt som det innebdr en turistisk
tillgang. 1 Dalarna pagar for narvarande ett intressant projekt for
utveckling av sportfiskebaserad turism, med bl.a. inriktning mot
funktionshindrade.
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19 Konsekvenser for
regionalpolitiken

Den forvaltningsmodell som foreslas i utredningen bygger bl.a. pa
skyldigheten for fiskevardsomradena att upplata handredskapsfiske
till allménheten. Modellen skapar, enligt utredningen, en stabil
plattform for utveckling av fiskendringen. Det utdkade engage-
manget och satsningen fran bl.a. fiskevattenagare, fiskevardsomra-
den m.fl. kommer enligt utredningen skapa forutsattningar for ett
utokat fritidsfiske och darmed framja sysselsattningen bade
regionalt och lokalt. Ur turismsynpunkt har fritidsfisket en sarskilt
intressant fordel. Sasongen ar forhallandevis lang jamfort med
andra rekreationsaktiviteter och bidrar darfor till sdésongsutjadmning
av turisttillstromningen. En uttkad fisketurism kan ge forutsatt-
ningar for kompletterande sysselsattning eller nya arbetstillfallen i
glesbygd och mojlighet att skapa forutsattningar for att bibehalla
och eventuellt utoka servicen, till gagn saval for den bofasta
befolkningen som for turisterna.

Ett lokalt inflytande Over fiskeresursens anvandning har visat sig
vara en nyckelfaktor for att stimulera sysselsattningen bland orts-
bor i glesbygd och skérgard. De olika lagstiftningarna som galler i
t.ex. Aland och 6vriga Finland har troligen medverkat till att fiske-
turismen och inkomsterna frén denna pa Aland stannar kvar hos
lokalbefolkningen, som dar har en kontroll dver fiskeresursernas
anvandning.
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20 Forfattningskommentar

20.1  Forslaget till lag om andring i lagen (1981:533)
om fiskevardsomraden

Forslaget behandlas i avsnitt 17.

18

Syftet att frdmja fiskerattshavarnas gemensamma intressen tas bort
ur paragrafen. Det ar fiskevardsintresset som skall vara det av-
gorande for verksamheten inom foreningen.

88

Genom ett nytt forsta stycke anges att en fiskevardsomradesfore-
ning inte far bedriva verksamhet som &ar fraimmande for det dnda-
mal som fiskevardsomradet skall tillgodose. Andamalet satter gran-
serna for foreningens verksamhet och befogenheter.

24 8§

Den nuvarande tiodrsgransen for upplosning av ett fiskevardsom-
radesforening andras till en tredrsgrans, se avsnitt 17.5.

308

Som beskrivits i avsnitt 17.2 anses det inte forenligt med reger-
ingsformens regler om normgivning att ett enskilt rattssubjekt
bestimmer innehéllet i ett straffstadgande pa det satt som foljer av
30 § i dess nuvarande lydelse. Genom andringen av 30 § bibehalls
en mojlighet for fiskevardsomradesforeningen att fa Gvertradelser
av vissa bestdmmelser straffsanktionerade. Forutsattningen &r att
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bestdimmelserna anmadls till lansstyrelsen och publiceras i lanets
forfattningssamling. Ett sadant forfarande kan antas medfora att
vissa bristfélliga bestammelser, som nu &r formellt straffsanktione-
rade men inte kan ligga till grund for lagféring, upphavs eller revi-
deras.

318

Kretsen av klagoberéttigade och prévningen i hogre instans vidgas
pa det satt som har beskrivits i avsnitt 17.6. Vidare gors redaktio-
nella &ndringar.

Overgangsbestammelse

Det finns skal att lata den nya trearsgransen for upplosning av en
fiskevardsomradesforening gélla endast de foreningar som har bil-
dats efter lagens ikrafttradande. Beslut om fiskeforbattrande atgar-
der kan namligen ha fattats med utgangspunkt fran att foreningen
kommer att besta under atminstone tio ar.

20.2  Forslaget till lag om andring i fiskelagen
(1993:787)

8,90ch19a 88

Allt fiske, dven fiske pa enskilt vatten, skall, beroende pa vad som
foreskrivs med stdd av 19 a 8, kunna omfattas av skyldighet for den
som fiskar att betala fiskevardsavgift. Avgifterna skall bilda en
fond, fiskevardsfonden. Se vidare kommentaren till forslaget till
andring i forordningen (1974:1716) om fisket, vattenbruket och
fiskerindringen.

20a8§

Genom paragrafen far regeringen majlighet att foreskriva att vissa
verksamheter avseende fritidsfiske skall foregds av anmaélan till
myndighet om anmalningsskyldighet for samrad infor vissa verk-
samheter.
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398

Som tidigare framhallits bor kravet pa erlagd fiskevardsavgift vara
straffsanktionerat.

20.3  Forslaget till forordning om andring i férordningen
(1994:1716) om fisket, vattenbruket och
fiskerinaringen

2kap.12a8

Som anforts i avsnitt 16.7 finns det skal fran bl.a. fiskevardssyn-
punkt att begransa fangsterna av ett antal arter fér dem som utdévar
fritt handredskapsfiske.

2kap.12b §

| paragrafen foreskrivs att viss naringsverksamhet som dr inriktad
pa att framja fritidsfisket skall anmalas for samrad med lansstyrel-
sen. Eftersom den som har skriftligt avtal med berérd forvaltare av
fiskevattnet undantas fran den regelbundna anmalningsplikten
stimuleras uppkomsten av avtal mellan turistfiskeentreprendrer
m.fl. pa ena sidan och &gare av enskilda fiskevatten och fiskevards-
omraden pa andra sidan. Genom avtalen kan bl.a. fragor av bety-
delse for fiskevarden regleras, men dven andra fragor av dmsesidigt
intresse, t.ex. information till dem som fiskar i aktuellt omréade,
upplatelse av fiske som ej ar fritt for allmanheten, tillganglighet till
bryggor, enskilda vagar m.m. Forst nér ett sadant avtal inte kom-
mer till stdnd &r naringsidkaren i fraga skyldig att géra anmalan till
lansstyrelsen. Fiskeréttsinnehavarna skall i enlighet med allménna
civilrattsliga principer inte vara skyldiga att inga avtal och kan
sdlunda aven inskranka sig till att avtala endast med en enda fiske-
entreprendr.

6 kap.7 8

Jfr kommentaren till 30 § forslaget om &ndring i lagen om fiske-
vardsomraden. Det ar lampligt att lansstyrelserna ges uppgiften att
publicera fiskevardsomradenas bestammelser.
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6kap.7a8§

Som tidigare anforts anser utredningen att en avgift pa 200 kr ar
lamplig tills vidare. Fiskeriverket skall forvalta fiskevardsfonden,
varur medel far anvandas till &ndamal som anges i forordningen
(1998:1343) om stod till fiskevarden.

Enligt vad utredningen anfort skall skyldigheten att betala fiske-
vardsavgift inte galla vid fiske i fiskevardsomrade, inom omraden
som forvaltas av en samfallighetsférening eller omraden som har en
enda agare. Dar ar allmant sett fiskevarden redan tillfredsstallande
och den finansieras via forsaljning av fiskekort. FOr fiske inom
dessa omraden bor emellertid avgiftsbefrielsen galla endast for den
som har enskild fiskeratt eller den som fisket har upplatits till. Pa
s satt kommer det s.k. fria handredskapsfisket att kvarsta, men
forutsatta att den som fiskar betalar antingen fiskevardsavgift eller
betalar for fiskekort.

6kap. 7b§-7f8§

| paragraferna ges vissa administrativa bestdimmelser gallande han-
teringen av fiskevardsavgiftsmedlen.

Vidare ges de forfattningsbestdmmelser som anses behévliga i
frdga om personuppgiftsbehandlingen hos Fiskeriverket. Anda-
malet med personregistret 4r att det skall underlatta kontrollen av
att det straffsanktionerade kravet pa avgiftsbetalning efterlevs.

20.4  Forslaget till férordning om andring i férordningen
(1998:1343) om stod till fiskevarden

38

Paragrafen om for vilka kostnader bidrag far lamnas andras i den
omfattning som behévs med anledning av vad som anforts om
anvandningen av medlen fran fiskevardsfonden i avsnitt 15.6.
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Kommittédirektiv

Utvardering av det fria handredskapsfisket m.m.

iy

Dir.
2000:100

Beslut vid regeringssammantréde den 21 december 2000.

Sammanfattning av uppdraget

En sdrskild utredare skall utreda konsekvenserna av det fria hand-
redskapsfisket. | uppdraget ingdr att kartlagga utnyttjandet av
fiskeresurserna och jamféra det fria handredskapsfisket i berdrda
delar av landet med fritidsfisket i andra delar av landet. Utredaren
skall vidare lamna forslag till sidana forandringar som bidrar till att
I6sa det motsatsforhallande som kan finnas mellan reglerna for det
fria handredskapsfisket och reglerna om fiskevardsomraden. Vidare
skall utredaren belysa mojligheterna till finansiering av fiskevar-
dande atgéarder sa att goda forutsattningar for fiske kan uppratt-
héllas. Betraffande finansiering skall ett eventuellt inférande av en
allman fiskevardsavgift sarskilt beaktas. | uppdraget ingar ocksa att
utreda fiskevardsomradenas roll for fiskevarden. En del i detta
arbete bestar av att undersoka forutsattningarna for en lokalt orga-
niserad kontroll av nyttjandet och varden av fiskeresurserna.

Bakgrund
Det fria handredskapsfisket

Riksdagen beslutade ar 1985 att tillata fritt handredskapsfiske vid
s6dra ostkusten, langs Gotlands och Blekinges kuster samt i de
stora sjdarna (prop. 1984/85:107, JoU1984/85:26,  rskr.
1984/85:190). Genom lagen (1985:139) om ersattning for intrang i
enskild fiskeratt kunde innehavare av sadan rtt tillerkannas ersatt-
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ning av staten om de nya bestimmelserna medforde ett inkomst-
bortfall. Handredskapsfisket regleras i fiskelagen (1993:787).

Det fria handredskapsfisket ar en fritidssysselsattning som star
Oppen for alla. Fritidsfisket ar harvid av stor betydelse. Det ger
kontakt med naturen samt motion och avkoppling. Fritidsfiske kan
utévas av alla, gamla som unga, man och kvinnor, samt har karaktar
av familjeaktivitet.

Darutover innebar fangsten av fisk att en naturresurs nyttjas och
att fiskkonsumtionen i landet stimuleras. Fritidsfisket ar ocksa ett
viktigt komplement till andra fritidsaktiviteter sasom batliv,
semesterresor och camping. Déarigenom blir fritidsfisket en viktig
faktor vid uppbyggnaden av en aktiv turism och kan dessutom
bidra till 6kad sysselsattning i glesbygd dar andra inkomstmojlig-
heter ar begrénsade.

Aven om det fria handredskapsfisket ar viktigt fran rekreations-
synpunkt far det inte medfora nagon forsamring av fiskevarden
och skyddet av naturen.

Det fria handredskapsfisket har utretts vid flera tillfallen. Natur-
vardsverket utredde ar 1986 effekterna av Okat fisketryck pa de
viktigaste kustfiskearterna och ar 1990 det eventuella slitaget pa
naturen och stérningarna pa fagellivet. Det fria handredskapsfisket
har vidare behandlats i Naturvardsverkets skargardsutredning
under ar 2000.

Mot bakgrund av jordbruksutskottets betdnkande (bet.
1990/91:J0U22) gav regeringen Fiskeriverket i uppdrag att utreda
det fria handredskapsfisket.

Fiskeriverkets redovisning (Konsekvenserna av det fria handred-
skapsfisket, 1992) gav vid handen att det fria handredskapsfisket i
stort sett har fungerat bra. For sportfisket och turismen har refor-
men varit mycket positiv och enligt fangststatistiken tyder ingen-
ting pa att detta fiske har paverkat bestanden negativt.

Fiskeriverkets rapport pekade emellertid pa att det finns
exempel pa att det fria handredskapsfisket i vissa fall kan ha fatt
negativa effekter. Det kan t.ex. inte uteslutas att de skador pa och
forstorelse av ett antal yrkesfiskares redskap som har uppkommit
under senare ar har ett samband med det fria handredskapsfisket.
Fangsterna i det yrkesmassiga kustfisket har formodligen minskat i
vissa omraden till foljd av det fria handredskapsfisket. Det &r
emellertid troligt att det 6kade sportfisket samtidigt bidragit till en
optimering av uttaget i andra omraden, vilket resulterat i en okad
total avkastning. Det finns ocksa indikationer pa att det fria hand-
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redskapsfisket har resulterat i minskade resurser for fiskevardsat-
garder langs kusten. Det skulle i sa fall framst bero pa forlusten av
intakter fran fiskekortsforsaljning.

Regeringen gav (dir. 1994:58) en sdrskild utredare i uppdrag att
utreda konsekvenserna av det fria handredskapsfisket, bl.a. genom
en uppdatering av Fiskeriverkets ndmnda rapport. Regeringsskiftet
hdsten 1994 medfdrde att utredningen inte genomfoérdes.

Milj6- och jordbruksutskottet behandlade i sitt betdnkande (bet.
1999/2000:MJU8) bl.a. det fria handredskapsfisket. P& forslag av
utskottet beslutade riksdagen att det fria handredskapsfisket bor
bli foremal for en kartlaggning och dversyn (rskr. 1999/2000:161).

Finansiering av fiskevardande atgarder

Fragan om hur fiskevardande atgarder skall finansieras har debatt-
erats under lang tid utan att den fatt en bra I6sning.

Fragan om en allman fiskevardsavgift behandlades bl.a. av utred-
ningen om fiskerindringens utvecklingsmdjligheter. 1 slut-
betdnkandet (SOU 1993:103) Svenskt fiske framholls att utred-
ningen inte sdg ndgon annan mojlighet att finansiera nodvandiga
fiskevardsatgarder an genom en allmén fiskevardsavgift. Remiss-
behandlingen av utredningens betdnkande visade ett betydande
stod for tanken pa en allmén fiskevardsavgift, d&ven om ett antal
remissinstanser var negativa. Betdnkandet féranledde regeringen
att uttala att den fOr nérvarande inte var beredd att &ndra sin
installning till en allman fiskevardsavgift men att fragan om fiske-
vardens langsiktiga finansiering borde bli foremal for fortsatta
Overvdganden (prop. 1993/94:158). Riksdagen beslutade i enlighet
med regeringens forslag (bet. 1993/94:JoU24, rskr. 1993/94:274).

Regeringen beslutade darefter i november 1994 att uppdra éat
generaldirekttren for Fiskeriverket att 1dmna forslag till en allmén
fiskevardsavgift. Forslaget redovisades i januari 1995 i rapporten
Utformning av en allman fiskevardsavgift. Rapporten remiss-
behandlades och resulterade i regeringens proposition
(prop. 1994/95:231) om allman fiskevardsavgift m.m. Proposi-
tionen drogs emellertid tillbaka.

I budgetpropositionen for ar 2001 har regeringen foreslagit ett
anslag pa 20 miljoner kronor for fiskevardande atgarder.
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Fiskevardsomraden

Genom den nya fiskelagen som tradde i kraft den 1 januari 1994
tog fiskevattenédgarna sjalva 6ver ansvaret for regleringar av fisket i
sjoar och vattendrag. For att &garna i praktiken skall kunna ta detta
ansvar kravs det normalt att de bildar ett fiskevardsomrade. Den
nya fiskelagen, i kombination med en ©6kande fisketurism, har
bidragit till ett 6kat behov av fiskevardsomraden for vatten med
flera &gare.

Regeringen foreslog i proposition (prop.1999/2000:73) om jak-
tens villkor bl.a. att den nuvarande lagen om jaktvardsomraden
skulle ersattas med en ny lag om viltvardsomraden. Riksdagen
beslutade i enlighet med regeringens forslag (bet.
1999/2000:MJU17, rskr. 1999/2000:253). Det finns paralleller
mellan viltvardsomraden och fiskevardsomraden. Manga av de
erfarenheter som har gjorts inom jaktens organisation skulle
mojligen kunna utnyttjas pa fiskevardens omrade.

Uppdraget

Nar det fria handredskapsfisket infordes forutsags inte fisketuris-
mens utveckling som naringsgren. Sportfisket har pa senare ar okat
kraftigt och ar nu av stor omfattning bade bland lokalbefolkningen
och de turister som besdker de vatten som omfattas av det fria
handredskapsfisket. Omradena ar i dag mycket attraktiva for
sportfiskare och det finns en stor potential att utveckla fisketuris-
men.

En fortsatt positiv utveckling av allmanhetens mdjligheter till
rekreation i form av fisketurism och sportfiske ar dnskvard. Det
fria handredskapsfisket har inneburit att fiskeintresserade i storre
utstrackning an tidigare fatt tillgang till ett rikt och varierat utbud
av fritidsfiskemojligheter.

Utredaren skall beskriva utvecklingen av det fria handredskaps-
fisket i berdrda delar av landet och jamféra med utvecklingen av
fritidsfisket i andra delar av landet. Analysen skall omfatta dels en
redovisning av eventuella effekter pa olika fiskbestand, dels en
redovisning av fordelar och nackdelar utifran bl.a. sociala, ekono-
miska, ekologiska och regionalpolitiska aspekter med beaktande av
enskildas och olika kategorier fiskeutOvares intressen. | detta sam-
manhang bor trollingfiskets och den av andra én fiskevattendgare
organiserade kommersiella fisketurismen sarskilt belysas.
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I sin analys skall utredaren dven undersdka om det fria handred-
skapsfisket har lett till en férdndring vad galler de fiskandes fordel-
ning pa kvinnor, man och ungdomar och vilken betydelse detta i sa
fall haft.

Utredaren skall vidare utvardera och redovisa tillampningen av
lagen (1985:139) om ersittning for intrang i enskild fiskeratt.

Finansieringen av fiskevardande atgarder har inte fatt nagon
definitiv 16sning. Det star emellertid klart att fiskevardens finansie-
ring behover forstarkas. Forutom den finansiering som fiskevards-
omradena genom sina avgifter kan ticka behdvs medel for
fiskevard i 6vriga enskilda vatten.

Utredaren skall darfor analysera och ta stéllning till olika mojlig-
heter att finansiera fiskevardande atgérder. | detta arbete skall moj-
ligheten att infora en allman fiskevardsavgift sarskilt beaktas.
Erfarenheter fran andra linder bor tas i beaktande. Aven kostna-
derna for ett sadant inforande skall redovisas.

I uppdraget ingadr ockséa att se Gver bestimmelserna om fiske-
vardsomraden och undersoka vilken betydelse bildandet av fiske-
vardsomraden haft for fiskevarden och vilken inverkan det fria
handredskapsfisket haft for bildandet av fiskevardsomraden. Utre-
daren skall ge forslag till hur fiskevardsomraden bor utformas och
forvaltas for att bidra till en battre fiskevard. Sadana forslag skall
sérskilt beakta forenligheten med 8 kap. och 2 kap. 18 § regerings-
formen. Utredaren skall i detta sammanhang beakta riksdagens
beslut (prop. 1999/2000:73, bet. 1999/2000:MJU17, rskr.
1999/2000:253) om jaktens villkor. Analysen skall ocksa belysa
forutsattningarna for en lokalt organiserad kontroll av nyttjandet
och forvaltningen av fiskeresurserna.

Det star utredaren fritt att ta upp till behandling och analysera
alla de omsténdigheter som kan antas vara av betydelse i samman-
hanget. | utredningsarbetet bor samrad ske med fiskets organisa-
tioner och andra intressenter.

Utredaren skall ocksd beakta Kommittéforordningen
(1998:1474).

Redovisning av uppdraget

Uppdraget skall redovisas senast den 1 oktober 2001.

(Jordbruksdepartementet)
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Kustfiskevardsplan — en majlighet till
forbattrad fiskevard

Bakgrund

I likhet med fiskbestanden som utnyttjas i utsjofisket ar manga
kustfiskearter lokalt utsatta for mycket hart fiske. Fiskeriverkets
undersdkningar av norrbottenkustens sikl6ja visar att fiskdodlig-
heten varit s& hog under senare ar att bestandet i biologisk mening
varit dverfiskad eller nira denna situation. Laxfisket ar hart reglerat
genom internationella 6verenskommelser och genom inter-
nationella foreskrifter. Ett stort problem har varit att finna
metoder for att kunna beskatta odlad lax samtidigt som tillracklig
hansyn tas till den vilda laxen. En sundare skotsel av laxbestandet
kan komma till stind om den aktionsplan genomfdrs som tagits
fram av IBSFC (Baltiska fiskerikommissionen). Fisket efter al ar
pa manga platser stérre an vad som ar forsvarbart. Torsken fiskas
idag mycket hardare &n vad fiskeribiologerna anser vara langsiktigt
hallbart. Pa vastkusten var hummern var tidigare overfiskad.
Inférda regleringar tycks emellertid vésentligt ha forbattrat
situationen foér hummern.

Det finns alltsa flera tecken pa Overfiske aven for de arter som
fiskas i kustzonen, vilket gor behovet av bestandsovervakning och
regleringar &n tydligare. En kraftig tillbakagadng av kustlevande
fiskarter har rapporterats och dokumenterats for flera omraden
utmed Ostersjokusten. Redan under 1970-talet observerades detta
for gadda i sodra Finlands skargardar. En motsvarande utveckling
har intraffat i ytterskargardar vid Aland. Under 1990-talets senare
halft har bestanden av abborre och gadda minskat starkt langs den
svenska ostkusten. Fiskare och regionala myndigheter har patalat
samma utveckling vid Gotland, Oland och fran flera omréaden i
skargardarna utmed den svenska fastlandskusten. For Olands och
Gotlands del & numer detta dven bekréftat genom provfisken.
Inventering av arsyngel i Kalmarsund under perioden 1996-1999
gav en annu mer negativ bild. Bara ett fatal yngel av abborre och
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gadda fangades i hela Kalmarsund. Vid studier kring Gotland under
&r 2000 erholls inga sddana yngel. Aven yngel av Karpfiskar,
stromming och stubbar férekom i laga tatheter. | t ex Kalmarsund
dominerar numer i stéllet spiggar det strandnara yngel- och sma-
fisksamhallet.

Resultat fran bade falt- och laboratorieexperiment talar emot
paverkan av gifter pa foraldrafiskar eller d&gg och larver. Onormalt
hdg néringstillforsel har framforts som en tdnkbar orsak till den
sviktande fiskrekryteringen. Data Over ndringsdmnen visar att
omradet ar Overgott, och forandringen av kvéve/fosforkvot
antyder att primarproduktionen, tillvaxten av saval véaxtplankton
som storre alger, numer blivit allt mer kvavebegrédnsad under
produktionsperioden. Siktdjupet, vattnets genomskinlighet, har
emellertid okat fran fem till atta meter under andra hélften av 90-
talet, vilket kan kopplas till att halterna av klorofyll a har sjunkit de
senaste 4-5 aren. Utvecklingen indikerar att en allt storre del av
priméarproduktionen nu for tiden sker i det bottennéra
vaxtsamhéllet, en utveckling som inte ses i referensomraden. Den
hoga produktionen av vaxter, men framforallt riklig pavaxt pa
dessa, leder till stark syretarning under icke vegetativa perioder och
paverkar da den hogre vegetationen negativt. Detta synes leda till
brist pa frisk vegetation som leksubstrat for manga fiskar och
syrebrist under fiskars dgg och larvfaser pa varen — forsommaren
med 6kad doédlighet som féljd. En forskjutning av produktionen
fran mikroalger i den fria vattenmassan till det bottennara systemet
kan ocksa innebara att fiskens tillgang pa foda paverkas. Analyser
av djurplanktonsamhallet har visat att tydliga avvikelser forelag
jamfort med referenser. Artsammansattningen var en annan och
indikationer foreldag pad att tatheterna av fodoobjekt for t ex
fisklarver i den fria vattenmassan, som t ex abborre, stromming
och gobider (stubbar) var férsamrad.

I Kalmarsunds grundomréaden, innanfor 10-meterskurvan, star
vattendragen for 70 till 80 procent av kvévebelastningen. En
minskad tillforsel fran vattendragen skulle alltsa betyda mycket for
belastningen i de kustomraden dar fiskar har sina lek- och upp-
vaxtomraden. Medan fosforbelastningen fran vattendragen
tenderar att minska sedan 80-talet gor inte kvavebelastningen det.

Den kunskap som finns tyder saledes pa att ekologiska forand-
ringar, dar Overgddning sannolikt starkt bidrar, har forsamrat
forutsattningarna for fiskens naturliga reproduktion. Ménniskans
ingrepp i lekbiotoper som kustnira smavattendrag och skyddade
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vikar har sannolikt ocksa bidragit och kan ha haft en avgorande
betydelse i omradden med fa goda lek- och uppvéxtmiljoer.
Omfattningen av sadana storningar ar dock i mycket liten
utstrackning kand. Enligt teoretiska berakningar har predation fran
mellanskarv med stor sannolikhet medverkat till att reducera
fiskbestanden i skarvtata omraden.

Den kritiska situationen for vissa fiskbestand i vissa regioner i
Ostersjon, och att denna till stor del kan antas ha orsakats av
mansklig paverkan, gor att olika fiskevardande atgarder snarast
maste sattas i gang for att vdnda den negativa utvecklingen. Att
minska naringsbelastningen i kustomradet ar viktigt, vilket i
grunden kréaver storskaliga insatser for att resultaten skall bli
langsiktigt hallbara. Lokala och regionala satsningar &r naturligtvis
ocksd av avgorande betydelse. Till kategorin smaskaliga atgarder
med langsiktiga resultat hor aterstéallande av skadade biotoper for
att forbattra forutsattningarna for lek och ynglets uppvaxt. For att
kunna 6verbrygga sadana allvarliga bestandsstorningar som det har
ar fraga om kan, for att de langsiktiga atgarderna skall kunna bli
effektiva, dock dven kortsiktiga losningar 6vervdgas. Till denna
kategori hor konstgjorda lek- och uppvéaxtmiljoer. Som en akut
atgard skyddas numer de aterstadende resterna av kustbestanden av
abborre och gadda fran fiske under den huvudsakliga lekperioden i
Olands och Gotlands kustvattenomraden samt Kalmarsund.

Kustfiskevardsplan

Som exempel pa kustfiskevardsplanens betydelse kan namnas att
utmed en sadan relativt exponerad kuststracka som Kalmarsund ar
sOtvattnen av stor betydelse som rekryteringsmiljéer for sot-
vattenarter. Generellt sett &r just dessa miljéer hart belastade av
mansklig paverkan, sarskilt inom jordbruksomraden, och
restaurerande atgarder har visats ha positiv effekt pd kust-
populationer. Erfarenheter fran inventeringar inom andra
jamforbara kustavsnitt pekar pa att det finns omfattande stérningar
i dessa miljoer och att de paverkar yngelproduktionen negativt.
Sambanden ar mer komplicerade i havsférlagda
rekryteringsmiljoer.

Eftersom orsakssambanden inte &r faststdllda vad avser
rekryteringstorningarna i bl.a. Kalmarsund &ar det svart att i
nuvarande skede ange nagra sarskilda atgarder. Generella atgarder
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inom rekryteringsomraden kan och bor givetvis alltid goras oavsett
om man kénner till orsakssambanden eller inte.

Planerna maste baseras pa information om var man finner
vandringsleder samt lek- och uppvaxtmiljder samt deras status.
Darfor skall en kustfiskevardsplan tas fram baserad pa en
inventering av lek- och uppvaxtomraden for sOtvattenarter i
kustvattenomradena med tillrinnande vattendrag. Planerna bor sa
langt som mojligt dokumentera enskilda miljoers betydelse som
rekryteringsomrade for kustlevande bestand, historiskt och i nutid,
samt beskriva manskligt inducerade stdrningar. Planerna bor dven
innefatta mojligheter och Oversiktliga forslag till aterstillnings-
arbeten. Inventeringen kan édven kompletteras med forslag till
skyddsatgarder. Arbetet bor utfors genom studier av befintligt
kartmaterial, flygbilder, inventeringar i falt och intervjuer av
sakkunniga narboende samt befintlig kunskap hos Léansstyrelsen
m.fl. For sammanstéllning och utvardering av materialen bor
moderna GI1S-system anvandas.
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FORORD

Detta arbete ar en del i det utredningsarbete som avser effekter av
det fria handredskapsfisket. Arbetet har bestéllts av utredningen
for utvardering av det fria handredskapsfisket och utforts under
juli och augusti 2001.

Under den period som vi arbetat med projektet har vi mott ett
stort intresse fran berorda partner. Samtidigt ar intrycket att det
finns olika syn pa det fria fisket men gemensamt fér merparten av
de intervjuade ar dock att ndgot maste ske da situationen ar "ohall-
bar” i skargarden.

Vi vill har passa pa att tacka de som blivit intervjuade for att ha
avsatt tid och svarat pa vara fragor under sommarmanaderna som
for méanga kan vara en hektiskt tid.

I projektet har foljande personer medverkat fran Hogskolan i
Kalmar; Leif Nilsson, Anna- Carin Gustavsson, Catharina
Hellstrom Engstrom och Emma Wilmert.

Kalmar i augusti 2001-08-27
Leif Nilsson
Anna-Carin Gustafsson

Catharina Hellstrom Engstrom
Emma Wilmert
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SAMMANFATTNING

| detta arbete har analyser gjorts avseende attityder och asikter om
det fria handredskapsfisket. Rapporten utgar ifran ett ”botten upp”
perspektiv. Fragestallningarna omfattar konsekvenser av det fria
fisket samt olika aktorers attityd till reformen och asikter om en
utveckling av turism och da speciellt fisketurism i skargarden som
en alternativ sysselsattning. Den foreslagna forvaltningsmodellen,
utarbetad av lansstyrelserna i Kalmar och i Ostergétland i samréad
med experter och referensgrupper, ar ett forslag pa en losning i
skargarden och darfor har modellen valts att belysts.

Syftet med rapporten har varit att klassificera och beskriva olika
aktorers attityder asikter till fritidsfiske, samt att forsoka askadlig-
gora tdnkbara framtida utvecklingsvégar for ett aktivt fritidsliv.

Metodmassigt har intervjuer utférts med savél lokalbefolkning
som besoksnaring, sportfiskeanlaggning, skargardsforeningar och
kommun. Med lokalbefolkningen har mestadels personliga inter-
vjuer gjorts medan intervjuer med Ovriga aktorer har skett via
telefon eller e-post. Vad géller intervjuer med lokalbefolkning
begransades dessa till Vasterviks-, Oskarshamns- och Monsteras
kommun. Kommunintervjuerna begransas fran Karlskrona
kommun upp till Séderképings kommun. Skargardsforeningarna
intervjuades fran Blekinge upp till och med Uppland. For att ta
reda pa utvecklingsmojligheterna av fiske ur ett medicinskt per-
spektiv har intervjuer per telefon d&ven genomforts med ett par
lakare.

Analysresultaten visar att mark i skargarden &gs av bade kom-
muner och privatpersoner dar vattenareal ingar i storre eller mindre
skala. Flertalet av fastigheterna med tillndrande fiskevatten har gatt
i arv, vilket medfor att manga av fastighetsagarna har stark anknyt-
ning till skargarden. Vidare har forhallanden i skérgarden andrats
sa till vida att yrkesfisket har minskat i omfattning och manga
bedriver nagon form av binaring som komplement till huvudsyssel-
sattningen. Turism &r en naring som drivs alltmer i skargarden.
Etablering av turismentreprendrer i skargarden i samband med
inférandet av det fria fisket har medfort konflikter avseende nytt-
janderdtten av fiskeresursen.

Vad galler asikter och attityder till det fria handredskapsfisket
ser merparten av lokalbefolkningen inférandet av reformen som
”konfiskering av privat mark”. For lokalbefolkningen har reformen
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inneburit manga irritationsmoment dar det respektlosa fiskandet
samt bristande hansyn till bofasta skargardsbor ar tva exempel.
Medan skargardsforeningarna vill avskaffa det fria fisket, innehar
kommun en positiv instéllning till reformen.

Analyserna av olika aktorers paverkan av det fria fisket visar att
yrkesfiskare ar den grupp dar konkreta effekter ar synliga genom
forstorda fiskeredskap, forlorad inkomst och stérning av repro-
duktion da fiske sker aven under denna tid. Personer som bedriver
fisketurism som och inte &ger eget fiskevatten har mott stark kritik
ifrin andra vattenagare. Ovrig bofast lokalbefolkning som inte
bedriver fiske och inte ager nagot fiskevatten har paverkats minst
av reformens inférande.

Vidare visar resultatet att fritt fiske forekommer mest i omraden
dar nagon form av turismaktivitet bedrivs. | dessa omraden ar kon-
flikten starkast. Savél inhemska som utlandska grupper nyttjar det
fria fisket och tyskar anges vara den utldndska grupp som nyttjar
det fria fisket flitigast.

Nar det galler en utveckling av turism, och da fisketurism som
alternativ sysselsattning och inkomstkalla, ar skargardsborna posi-
tiva till idén forutsatt att inriktningen ar rekreation med skargards-
anknytning sa att det tillfor det lokala samhéllet ndgot. En utveck-
ling av fisketurism & man med nuvarande lagstiftning daremot
negativ till. Fiskevardsomraden samt fiskekort kopplat till dessa ar
fran deras sida en forutsattning for att fisketurism ska kunna
drivas. Halften av de intervjuade kommunerna vill satsa pa fiske-
turism medan de Gvriga anser att fiskebestandet ar for daliga for en
sadan satsning.

Intervjuer med lakare visar att det gar att rekommendera fiske-
rekreation vid sjukskrivningar. En utveckling av fisketurism i sadan
form av rekreation skulle ddrmed kunna utgdra en alternativ
sysselsattning i skargarden i framtiden.

Analysresultat visar dven att de flesta av aktorerna ser positivt pa
den foreslagna forvaltningsmodellen. Skargardsborna tror att ett
atergdende av beslutanderatten over fiskeresursen skulle leda till ett
lokalt dkat engagemang for fiskevéard. Asikter avseende forvalt-
ningsmodellen gar dock isar mellan nagra kommuner och skar-
gardsforeningar i olika lan.

P& grund av konflikterna som det fria handredskapsfisket har
medfort har den sociala kulturen i skirgarden forandrats. Manga
skargardsbor ar positiva till samarbete och att engagemang for
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omradets framtid finns visar sig i skargardsforeningarnas medlems-
antal.

Slutsatserna i arbetet dr att en andring av reformen férmodligen
inte kommer att andra problematiken med en "utdéende” skargard.
Béttre forutsattningar for de som é&ger fiskevatten och som livnar
sig pa fiske skulle dock kunna skapas. D4 situationen &r ett kanslo-
laddat problem &r det komplext och en lésning dar kompromiss
mellan berorda aktorer uppnas ar mest fordelaktig. Konflikter kan
pa sa vis tonas ner och tid och kraft laggas pa att utveckla skargar-
den. D& forutsattningarna for kustomraden ar olika langs med
Ostersjokusten &r det vitalt att poangtera att endast tillvigagangs-
séttet vid utforandet av forvaltningsmodellen ar applicerbar som
I6sning pa situationen med det fria fisket i andra omraden. For
skargardsborna ar det psykologiskt viktigt att nagonting gors éat
den radande situationen. Detta for att aterfa framtidstron samt en
kdnsla av att stat och andra instanser i praktiken vill ha en
”levande” skargard.
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1 INLEDNING

I foljande avsnitt kommer konsekvenser av det fria handredskaps-
fisket att utredas utifran framst sociala aspekter. Titeln "Individer,
samhille, fiske och hallbar utveckling” hanvisar till att det finns fler
aktorer pa arenan alltifran den enskilde individen via féreningar till
samhillet i stort. Sverige ar ett land med manga fina fiskeomraden
vid hav, sjoar och vattendrag. Denna resurs tilltalar manga olika
malgrupper alltifran yrkesfiskare via sportfiskaren till manniskor i
behov av rekreation vilket gjort att konkurrensen om fiske-
resursens nyttjande har 6kat. | samband med att det fria handred-
skapsfisket infordes 1985 uppstod konflikter i skargarden mellan
de aktorer som tidigare &gt och nyttjat fiskeresursen i generationer
och de nya aktorer som tritt in pa arenan. Situationen langs med
Ostersjokusten ar idag komplex och for att komma tillratta med
situationen géller det att ta hansyn till alla aktGrer pa arenan som
var och en paverkas positivt eller negativt av reformen och viga
deras intressen mot varandra. Undersékningen fokuseras dérmed
pa att tydliggora attityder och &sikter hos bertrda grupper vad
géller effekter av det fria handredskapsfisket och utreder darmed
mojligheterna till en hallbar utveckling av fiskeresursens nyttjande
inom ett avgransat omrade langst den sodra och mellersta
Ostersjokusten. Olika verkningar darav kan ur ett vidare perspek-
tiv gynna skargéarden ur flera aspekter.

En annan del i rapporten berdr nyttjande av fiskeresursen inte
enbart som yrkesfiske eller fritidsaktivitet utan som en aktivitet
som ger motion och avkoppling ur ett mer medicinskt perspektiv.
Stress, urbanisering och teknikberoende gor att manniskor alltmer
soker vila och rekreation i naturen. Efterfragan handlar mer och
mer om naturligt fiske pa naturliga bestand i en naturlig miljo.
Skargarden ar en resurs med potential till utveckling inom denna
gren och en belysning av denna aspekt, fiskerekreation kopplat till
samhallstjanst, ar darfor vital.

1.1 Bakgrund och problemdiskussion

Skargarden &r ett utsatt omrade da service och tillganglighet ar en
bristvara. Avfolkning i skargarden &r ett problem som vaxer sig allt
storre. Manga skargardsbor har, enligt vad som framkommit, "tap-
pat gnistan” och hoppet for en "levande skargard” i framtiden ar
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svag. | samband med inférandet av det fria handredskapsfisket,
vilket syftade till att 6ka tillgdngligheten for fritidsfiskare, borjade
turismentreprenorer i skargarden och i niaromradet att etablera sig
och erbjuda fisketurism.

Lokalbefolkningens uppfattning om fiske och fisketurism é&r
viktigt att ta hansyn till. For att fisketurismen skall uppfattas som
positiv maste den tillfora nagot till den lokala ekonomin.

| en tid da det 4r stora problem med fiskbestanden och vatten-
kvaliteten i Ostersjon ar det mojligt att idén om fisketurism ter sig
vansklig. Det finns dock ett antal undersokningar om fiske-
turismens omséttning i den bygd dédr den bedrivs som talar for sig
sjalva. Morrums Kronolaxfiske ar ett exempel. Inom en 7 km lang
stracka langs Morrumsan spenderade fisketuristerna totalt 40
miljoner kronor i bygden 1999. Med detta exempel som grund
samt vetskapen om problem med sysselsdttning och befolknings-
minskning i glesbygden ter sig plotsligen idén om fisketurism inte
sa vansklig langre. Bevarande av resurser samtidigt som fortjansten
ar betydande bor beaktas. Detta dr dock forutsatt att planeringen
av fiskevardomraden ar mycket noggrann och alltid i fas med den
senaste forskningen om fiskebestanden. Det mest vésentliga for att
uppna ett langsiktigt hallbart nyttjande &ar att inte gora storre
fangstuttag an produktionen tillater. Detta utgor dock ett problem
idag déa kustvattenagare till skillnad fran agare till inlandsvatten inte
har full beslutanderatt dver resursens nyttjande. Detta har medfort
att intresset for att bilda fiskevardsomraden och bedriva fiskevard
har minskat.

Lansstyrelserna i Kalmar och Ostergdtland har tillsammans med
en arbetsgrupp bestéende av bl.a. experter, lokalbefolkning och
sportfiskare tagit fram ett forslag pa en ny forvaltningsform med
tanke pa det oreglerade utnyttjandet av fiskeresursen som sker i
skargarden idag. Arbetet ar en verkning ifran Miljo- och hushall-
ningsprogrammet (1999) med syfte att skapa battre forutsattningar
och utvecklingsmojligheter for yrkesfisket, sportfisket, fisketuris-
men och fiskevarden.

1.2 Frageomraden

Kan da fisketurism vara ett satt att utveckla sysselsattningen i
kustomraden langs Ostersjon som annars uppvisar en negativ trend
avseende arbete och arbetskraft? Finns det mdojlighet att genom

186



SOU 2001:82

samverkan fa till stdnd en mer accepterad syn pa fisketurism och
kan man genom forandringar anpassa fisketurismutbudet for att
mota framtidens forandrade krav? Finns det mojlighet att utveckla
fritidsfiske som aktivitet och planera for detta i samverkan med
aktorer med andra perspektiv an rent turistiska?

For att kunna fa en bild av hur fiskenaringen ser ut langs med
Ostersjokusten, dess utvecklingsmojligheter samt befolkningens
asikter och attityder kommer féljande punkter, ej rangordnade, att
utredas i rapporten:

« Hur har lokalbefolkningens situation i skargarden forandrats
sedan inforandet av fritt handredskapsfiske?

« Pa vilket satt paverkas olika aktorer av det fria handredskaps-
fisket?

e Vilken attityd har de inblandade aktdrerna gallande fiske-
turism?

« Hur viktig ar besoksnaringen for skargarden?

¢ Finns det mojlighet till och intresse av alternativa néringar?

« Ar fiskevardsomraden ett alternativ lings Ostersjokusten?

« Pa vilket satt mottas den foreslagna forvaltningsmodellen hos
aktorerna?

1.3 Syfte

Rapportens syfte ar att identifiera och beskriva olika aktorers atti-
tyder till och asikter om fritidsfiske samt att forsoka askadliggora
framtida tdnkbara utvecklingsvégar for ett aktivt fritidsliv.

14 Avgransning

Undersdkningen genomfdrdes under juli och augusti 2001 och
begransades till intervjuer med fiskare, bestksndring och ovrig
bofast lokalbefolkning i Vasterviks-, Oskarshamns- och Monsteras
kommun. Kommunintervjuer begransades fran Karlskrona kom-
mun upp till och med Soderkopings kommun. Skargardsforening-
arna intervjuades fran Blekinge upp till och med Uppland.
Avgransningen har skett i samrad med uppdragsgivaren.

Avgransningen avseende intervjuer med lokalbefolkning bidrar
till att undersékningen blir generaliserad. Rapporten boér déarmed
lasas med hansyn till detta.
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15 Definitioner

Fritidsfiske ~ Med fritidsfiske avses allt fiske pa fritiden utom sa
kallat "catch and release”.

Rekreation Med rekreation avses all fritidssysselsattning inom-
hus och utomhus.

Hit raknas ocksd en mer hélsoinriktad rekreation med aktiviteter i
naturen.

1.6 Metod

For att fa reda pa ovanstaende fragestallningar har personliga inter-
vjuer, telefonintervjuer samt e-postintervjuer genomforts med fol-
jande grupper:

*  Yrkesfiskare

» Fiskare/Jordbrukare

*  Besoksnéringsforetag
+  Ovrig lokalbefolkning
» Skargardsforeningar

*  Kommuner

e Lé&kare

1.6.1 Urval och bortfall

Relaterat till tiden for undersdkningen bestdmdes ett intervjuantal
for intervjuer av bofasta skargardsbor till 16 stycken. Utifran en
forteckning over skargardsbor i Monsteras, Misterhults, och Tjusts
skargard dar aven sysselsattning var angivet fordelades antalet
intervjuer enligt foljande:

Yrkesfiskare 6
Fiskare/Jordbrukare 3
Besoksnaringen 4
Ovrig lokalbefolkning 3

Anledningen till att yrkesfiskarna kom att representeras av nagra
fler ar att denna grupp formodligen har paverkats hardast av effek-
terna av det fria handredskapsfisket. Bestksnéringen utgors av tre
lokalt drivna foretag och en sportfiskecamp. Sportfiskecampen &r
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den storsta i omradet och ar lokaliserad till Vasterviks kommun.
Merparten av intervjuerna utfordes i skargarden pa de intervjuades
hemmaplan. Néar det vid sjélva intervjutillfallet inte fanns tid for
intervju erbjods telefoninterviju eller svar via e-post. Av 16 stycken
svarade 15.

Sju Skargardsforeningar valdes ut lings Ostersjokusten fran
Karlskrona och upp till Roslagen. Forhoppningen var att med
Skargardsforeningarnas hjalp fa en mer sammanfattad version av
hur forhéllandena ar for skargardsbefolkningen. Samtliga ordforan-
den i dessa Skargardsforeningar kontaktades via telefon varvid
nasta steg blev att skicka bakgrundsmaterial och fragor till veder-
bdrande. Av de sju utvalda har fem svarat genom telefon- eller e-
postintervju. Bortfallet beror pa tidsbrist hos de intervjuade.

For att fa kommunernas syn pa det fria handredskapsfisket och
fisketurism valdes sju kommuner ut; Karlskrona, Torsas, Kalmar,
Monsteras, Oskarshamn, Viastervik samt Soderkopings kommuner.
Da fragorna tacker over flera omraden men framst besoksnaringen
valdes kommunernas naringslivsansvariga ut som intervjuobjekt.
Da dessa inte funnits till hands har turistchefer eller liknande som
kontaktpersoner pd kommunerna funnit lampliga istallet svarat pa
fragorna. Av dessa har alla utom Oskarshamns kommun svarat
inom avsatt tid genom telefon- eller e-postintervju. Enligt vissa
kommuner har manga under utsatt intervjuperiod varit pa semester
och inte funnits till hands for att besvara frdgorna korrekt och
ingaende.

For att ta reda pa utvecklingsmojligheterna av fiske ur ett medi-
cinskt perspektiv har intervjuer per telefon genomforts med en
distriktsldkare samt en specialistlakare.

2 RESULTATSAMMANSTALLNING AV
INTERVJUER

2.1 Bofast lokalbefolkning

Yrkesfiskare

Samtliga intervjuade ager fastigheter som gatt i arv. Nagra av
fastigheterna har aven gatt i arv i flera generationer. For de flesta
har sysselséttningen, som i huvudsak ar yrkesfiske, &ndrats histo-
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riskt. For att kunna livnara sig pa yrkesfiske idag bedrivs nagon
form av bindring, vilket kan vara skogskotsel, transporter, fisk-
rokeri etc. Bindringen utgdr dock fortfarande en mindre del av
sysselsattningen.

Inférandet av det fria fisket anses vara en “olycklig” historia
enligt de intervjuade och som det bor goras nagot at snarast. Samt-
liga intervjuade uppfattar det fria handredskapsfisket som “kon-
fiskering av privat egendom”. Att man som markéagare maste betala
skatt for ndgot som man inte har bestimmanderatt Gver uppror
manga. En del av de intervjuade anser att reformen ska bort helt. -
”Med det fria fisket bjuder vi hela varlden pa fiske”.

Foérekomsten av fritt handredskapsfiske anges vara som storst
under tidig var eller sen host. Under sommaren forekommer det
knappt nagot. Forekomsten av fritt handredskapsfiske var enligt de
intervjuade "vérst” i borjan da reformen precis antogs. Situationen
anses da ha varit "vedervirdig”. Idag uppfattas dock fenomenet
som nagot battre men en av de intervjuade papekar ocksa att
Ostersjons forsamrade vattenkvalitet har paverkat fiskebestandet
negativt. Tyskar anges vara den malgrupp som man marker mest av
i skargarden men det finns aven svenskar som forsoker tjana
pengar pa det fria fisket.

Inférandet av det fria handredskapsfisket har lett till fler for-
storda fiskeredskap enligt de intervjuade. Standiga reparationer och
forlorad inkomst har skapat irritation bland yrkesfiskarna. Olika
sociologiska aspekter skapar ocksa irritation. Brist pa respekt hos
manga manniskor &r idag en faktor &r en sadan aspekt. Forr i tiden
blev man uppvuxen med att alltid frdga om lov. Grénser var vitalt
att respektera. ldag upplever man att folk brister i respekt till
andra. Begrénsningen av vattendgarnas rattigheter, vad géller for-
valtning 6ver fiskeresursen, i samband med inférandet av det fria
handredskapsfisket anser man ordagrant vara "-at helsike pa tok”.
”-Markagare far ju bestimma 6ver sin skog!” En av de intervjuade
ser det som "konfiskering av egendom” som funnits i generationer.
Vad giller sarbehandling av fiskeregler, Ostersjon kontra inland,
betraktas det inte som rattvist utan helt tokigt”. Inland och kust-
vatten anser man inte kunna jamforas. -” Fiska fritt kan man fa
gora dar folk inte forsorjer sig pa naringen”.

Halften av de intervjuades fiskevatten ingar i ett fiskevardsom-
rade. Dessa fiskevardsomraden har dock bildats vid olika tidpunk-
ter. Samtliga syftar dock till att tillsammans bestimma minimatt pa
upptag av fisk samt att uppmarksamma lekomraden. Fiskevards-
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omraden betraktas som en forutsittning for yrkesfiske. Enligt de
intervjuade har inforandet av det fria handredskapsfisket gjort det
svart att bedriva fiske dd man sjalv inte kan styra uttaget for
bestandet. Intresset for att bilda fiskevardsomraden har enligt
intervjuades utsago stagnerat med aren.

Jamfort med idag hade yrkesfiskaren tidigare fullstindig kon-
troll 6ver fiskeresursen. ldag anser man att det brister i kontroll
och tillsyn dver resursens nyttjande. Enligt de intervjuade skulle
ett okat ansvar och beslutanderatt till &gare av fiskevatten med
sannolikhet leda till ett okat lokalt engagemang och intresse for
fiskevard.

Den nya forvaltningsmodellen kdnner samtliga intervjuade till.
Dock é&r inte alla riktigt insatta i den. De flesta anser den vara bra
da nagot maste goras. Obligatoriskt fiskekort ar samtliga positiva
till forutsatt att det kommer lokalbefolkningen till godo. "Det
finns ju jaktkort och golfkort sa varfor inte fiskekort” ar en kom-
mentar. Ett dilemma med obligatoriskt fiskekort anser en av de
intervjuade vara att hitta ratt vattendgare for den som vill fiska.
Fiskevardomraden bor darfor spanna Over ett storre omrade anser
samma person.

Naégra av de intervjuade anser att det ar stor skillnad pa kunskap
om fiskesamhéllets forutsdttningar och begrénsningar for dess
nyttjande idag 4n for ett bara ett antal ar sedan. En negativ befolk-
ningsutveckling av bofasta skirgardsbor samt ett minskat intresse
for yrkesfiske ar faktorer som paverkat kunskapskallan negativt.
Merparten av de intervjuade arrenderar éven fiskevatten. Samtliga
anser att yrkesfiskare borde ha fortur till fiskevatten da de livnar
sig pa naringen. =""Det ar ingen levande skargard” om inte yrkes-
fiskarna finns kvar.””

Turism forekommer inte i nadgon storre utstrackning i omradena
kring Slad6, Marsd, Vind, Svartd och Eko6. Kring omradet
Lang6/Horsd anser man det vara dverexploaterat. Turism utgors
dar av friluftsliv och stuguthyrning och nagon ytterligare utveck-
ling av ndringen & man helt emot. | de Gvriga omradena kan man
tdnka sig en utveckling av turism som komplement till bas-
naringen. Turismutvecklingen maste dock ske under kontrollerade
former och vara smaskalig.

En utveckling av fisketurism ar merparten av de intervjuade
positiva till forutsatt att det gors gemensamt inom ett fiskevards-
omrade. En av de intervjuade anser att -”det gér ju inte att ta betalt
for arrangerat fiske nar det gar att fiska gratis”. Vidare anser man
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att inkomsten ska gynna lokalsamhaéllet och speciellt fiskevatten-
agarna. Den person som har sitt fiskevatten kring Marso i sédra
Tjust skargard anser att inforandet av det fria handredskapsfisket
har lett till totalkonfrontation mellan yrkesfiskare och besdksnar-
ing och menar att det ar svart att utveckla nagot samarbete da.
Naégra av de intervjuade anser daremot att kontakten &r bra och att
samarbete ar positiv forutsatt att det kommer skargardsborna till
nytta, medan andra har ringa kontakt med andra aktdrer idag och
kanner inget behov av att utveckla nagot samarbete. Medlemskap i
skargardsforeningen finns hos merparten av de intervjuande. En av
dem var aven medlem i Mellanskargardens intresseférening (MIF).
Foreningen ar lokalt driven och verkar for att 6ka samarbetet
mellan foretagarna i skargarden samt att utveckla och starka omra-
det i olika avseenden.

Enligt samtliga intervjuade ser framtiden for skargarden inte ljus
ut. Idag &r man trott pa alla utredningar som gors i skargarden, da
nagot resultat &nnu inte skadats. Till foljd av detta borjar fortroen-
det for kommun och lansstyrelser att minska menar en av de inter-
vjuade. En av de intervjuade yrkesfiskarna poangterar att man nu
satter sitt sista hopp péa utredningen avseende effekter av det fria
handredskapsfisket dd man ser skargarden sjunga pa sista versen.
Vidare anser samma person att kommun och lansstyrelsen bor
trada in och gora nagot drastiskt innan omréadet dor ut totalt. -~
Idag ar skargarden fortfarande levande, men kanske inte om fem
ar.” Den standiga utflyttningen ifran skargarden namner ett par av
det intervjuade som ett orosmoment infor framtiden. = Nar 40-
talisterna ar pensionerade eller borta 4r det slut for skargarden. Det
finns ingen idag som stéller upp pa vara arbetsforhallanden.” For
yrkesfiskarnas framtid anser en av de intervjuade att det skulle vara
bra om det skedde en andring av reformen da det inte gér att arbeta
som yrkesfiskare om man inte kan kontrollera fiskebestandet och
fora statistik. Vidare ar det battre att skota sitt egna vatten och fa
en mindre inkomst ifran fiskekort anser en annan.

Fiskare/Jordbrukare

Av de tre intervjuade ager samtliga fastigheter som gétt i arv. |
fastigheterna ingdr ocksa stora vattenarealer. Basnaring (fiske,
jordbruk, skog) utgor sysselséttningen, men andelen har dock
forandrats nagot historiskt. Oftast ar det en av naringarna som har
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tagit 6verhand. En person bedriver binaring i form av sjofageljakt
och tillsyningsuppdrag at Lansstyrelsen. Binaringen utgor dock en
mindre del av sysselsattningen. Det fria handredskapsfisket upp-
fattas som personligt intrang pad privat mark. Vidare ses den
radande kommersialiseringen av allemansratten idag som ett allvar-
ligt problem, speciellt for de som &ger vatten da man upplater folk
att fiska pa vatten som man inte sjalv ager. Ytterligare en nackdel
med reformen &r att man som dgare av vatten inte kan ta betalt for
upplatelse av fiskeresursen pa privat mark. Attityden till det fria
handredskapsfisket dr dverensstdammande.

Enligt intervjuade fastighetsiagare pa Bjorko ar de relativt sko-
nade ifran problemen som reformen medfort da vattenarealen
kring Bjorkd antogs som naturreservat med fiskeférbud 1985.
Anledningen till bildandet av naturreservatet anges vara att man
ville bevara den radande kulturmiljon pa Bjorko. Trots uppsatta
skyltar forekommer det stundvis fritt handredskapsfiske i omradet
av saval privatpersoner som batar uthyrda ifran Lysingsbadet i
Vastervik och deras sportfiskecamp. I omradet kring Norra Malmo
ar det enligt de intervjuade framst polacker och tyskar som nyttjar
det fria fisket, men aven har sager man att batar ifran Lysingsbadet
har skadats. Kring Sladd uppger de intervjuade att férekomsten av
fritt handredskapsfiske minskat i takt med att fiskebestandet har
forsamrats. Da Slado ligger lite avsides fran Lysingsbadet sager sig
de intervjuade inte ha skadat sportfiskecampens béatar i samma
utstrackning som i andra omraden.

Det fria handredskapsfisket har skapat irritation hos de intervju-
ade da man allt oftare har fatt sina fiskeredskap forstorda samt att
man inte kan fa ut nagon ersattning for detta. Vidare uppfattas en
del fiskare som nyttjar det fria fisket som provocerande da de
placerar sina batar vid utlagda nat. Det fria handredskapsfisket har
ocksd bidragit till att det har blivit svarare att bestimma hur
mycket av fiskebestandet som ska tas upp.

Frantagandet av markagarnas rattigheter vad det géller forvalt-
ning och administration av privat fiskevatten i samband med in-
forandet av det fria handredskapsfisket anser man vara - “en histo-
ria som inte borde fa ha gatt till s3”. Mark, oavsett om det utgors av
land eller vatten ar bada fastigheter och darfor borde samma rattig-
heter galla menar de intervjuade. Det borde heller inte géras nagon
sérbehandling av réttigheter vad géller sttvatten i inlandet och
kustvatten langs med Ostersjon.
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Av det tre intervjuade ar det bara en som har mark dar vatten-
fastigheten ingér i ett fiskevardsomrade. Vattnet kring Bjorko
ingar som tidigare namnts i ett naturreservat. Fiskevardsomraden
anses vara bra da det med sannolikhet okar kontrollen Gver
resursen. | samband med att det fria handredskapsfisket infordes
1985 anser man att har kontrollen och tillsynen 6ver fiskeresursen
har forsamrats betydligt. Innan reformen antogs kontrollerades
fiskeresursen pa eget intresse, men da agare till vatten togs ifran
bestdimmanderétten 6ver fastigheten har intresse for att bedriva
fiskevard, och darmed utplantering av fiskyngel, avtagit. Ett okat
ansvar och beslutanderatt 6ver resursens nyttjande anser man med
stor sannolikhet ater Oka intresset och engagemanget hos vatten-
agare for att bedriva fiskevard.

Forslaget pa en ny forvaltningsmodell kanner samtliga inter-
vjuade till. En av dem har &ven varit med vid utformningen. Foér-
slaget ser de positivt pd men da dmnet anses vara komplext finns
det en uttryckt kansla av att den inte kommer att ga igenom. Obli-
gatoriskt fiskekort anser samtliga vara bra och i samband med
fiskevardomraden kan det genera inkomst till vattendgarna. -"Da
det finns jaktkort borde fiskekort vara en sjalvklarhet.” En uttryckt
nackdel med obligatoriskt fiskekort ar att det kan bli svart for dem
som vill fiska att finna ratt &gare till vattnet. Vidare &r det latt att
komma Over pa ett annat fiskevardsomréade dar inte fiskekort har
[6sts.

Forutom sitt egna vatten arrenderar tvd av dem intervjuade
ytterligare vattenareal for att bedriva fiske pd. Angdende mojlighet
att hyra ut sitt fiskevatten till fiskeklubbar rader det delade
meningar om. Medan en person anser det vara godtagbart sa lange
det inte gar till dverdrift, anser en annan att det forst borde ga till
yrkesfiskare. Den tredje ser det inte alls som nagot positivt.

Det forekommer smaskalig turismaktivitet i omradena Bjorko,
Norra Malmd och Sladd. Samtliga intervjuade ar positiva till en
utveckling av turism i skargarden. En av personerna tror att
turismnaringen skulle kunna bli en raddningsplanka for skargarden
forutsatt att industrin utvecklas under kontrollerade former och
genererar inkomst till det lokala samhéllet. — "Genom turism-
naringen skulle kulturmiljéon kunna leva vidare”. En utveckling av
fisketurism ar man ocksa positiv till forutsatt att den person som
bedriver verksamheten dger vatten och att verksamheten bedrivs i
en liten skala. En av de intervjuade var dock skeptisk till en utveck-
ling av fisketurism da fiskebestandet idag &r daligt.
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Tva av de intervjuade anser att kontakten mellan dem och andra
entreprendrer &r god, medan en person poédngterar att sedan
inforandet av det fria handredskapsfisket har konflikter uppstatt i
skargarden. — ”ldag ar man mest ute efter att sko sig sjalv”. Samt-
liga intervjuade innehar medlemskap i bade skargardsforeningen
och i MIF. En person &r dven medlem i sitt byalag och tycker att
foreningarna har tillfort mycket i skargarden. Det rader en positiv
installning till att samarbeta med olika aktorer ifran olika instanser
for att astadkomma en utveckling av skérgarden.

Vad det galler framtiden i skargarden anser man det vara svart
att forutse. For att skargarden ska ha en framtid maste man skapa
mojligheter for folk att kunna bo kvar eller flytta till omradet. En
person anser att kulturmiljon i skargarden maste bevaras. Dock bor
det inte drivas och utvecklas som ett museum. En andring i refor-
men tror man inte kommer att andra problematiken med en "utdé-
ende skargard”, daremot kan den nya forvaltningsmodellen om den
antas skapa battre forutsattningar for de som &ger mark med
vatten. Vidare anser man att turism kan utgéra en bra bisyssla och
diarmed fungera som komplement till basndringen rent
ekonomiskt.

BesOksnaring

Tva av de totalt fyra intervjuade pa Bjorko, Hasseld, Torron och
Huno ager en fastighet som gatt i arv och dar vattenareal ingar. De
ovriga har kopt sina fastigheter och i en av dem ingar aven vatten.
Huvudsysselsattningen utgdrs av antingen traditionell néring,
arbete pa land eller besoksnaring. Endast turism ar svart att livnara
sig pa i skdrgarden da den ar siasongsbetonad. Naringen bedrivs
darfor oftast som bindring eller som komplement till huvudsyssel-
sittningen av eget intresse. Tva av de intervjuade bedriver fiske-
turism dar den ena dger vatten som ingér i ett naturreservat och
darmed séljer kontrollerat fiske med fiskekort. De personer som
har besdksndring som huvudsysselsattning har utvidgat sin verk-
samhet genom att erbjuda olika former av turismaktiviteter, kurser
och lagerskolor etc. Hos en av de intervjuade har sysselsattningen
forandrats historiskt. Fran att tidigare ha utgjorts av jordbruk och
fiske, utgors sysselsiattningen pa &gorna idag av jordbruk och
besdksnéring.
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De olika turismaktiviteterna som bedrivs & ”Bo pa lantgard”,
vandrarhem, konferenser, fiske och jakt. Majoriteten av besdkarna
utgors av svenskar. Fisket lockar dven manga utlandska grupper
och da framst tyskar. Samtliga intervjuade &ar positiva till en
utveckling av turism i skargarden, dock ska det vara smaskalig
turism med skargardsanknytning. Vasterviks kommun bedriver
idag storskalig turism i samband med Lysingsbadet vilket man inte
anser sig passa in i den genuina miljon som skargarden utgor. En
utveckling av fisketurism i form av rekreation &r de intervjuade
ocksa positivt instéllda till och ser utvecklingsmojligheter av denna
gren i framtiden. - Tystnad och naturupplevelser séljer och det ar
precis det som skargarden kan erbjuda. Det ar da fanigt att inte ta
tillvara dessa mojligheter.”

Inférandet av det fria handredskapsfisket betraktas av de inter-
vjuade som intrang pa privat mark. -” Nar reformen antogs hade
man nog inte rdknat med att utldnningar skulle komma hit och
fiska i den utstrackning som det &r idag.” Mest dr det svenska och
tyska privatpersoner som nyttjar det fria fisket. Sportfiskare &r
ocksa en grupp som gagnar det fria fisket dock med fangstmetoden
dar man slapper ut fisken i vattnet igen efter att ha fiskat upp den,
det som pa engelska kallas for “catch and release”. En av de inter-
vjuade poéngterar att enstaka handelser med tyskar som fyller frys-
boxar med fisk bildar myter i skiargarden, och anser att svenskar
kan vara minst lika respektlosa. Infoérandet av det fria handred-
skapsfisket har skapat osamja i skargarden. Konflikterna tillhor
mest de som &ger vatten och de entreprendrer som bedriver fiske-
turism pa lite eller inget eget vatten alls. Det fria handredskaps-
fisket anges utgora ett irritationsmoment dér alla har sina privata
aspekter. Om inférandet av det fria handredskapsfisket har gynnat
verksamheten har man inte funderat pa och darfor ar det svart att
uppskatta.

I samband med genomférandet av fritt handredskapsfiske
begransades ratten till forvaltning och administration av privat-
mark, nagot som de intervjuade betraktar som stold”. Sarbehand-
lingen av fiskeregler, Ostersjon kontra inlandet, anser samtliga vara
orattvist och att samma regler borde galla.

Av de personer som ager vattenareal ar det inget som ingar i ett
fiskevardsomrade. Dock anser man att fiskevardsomraden ar bra.
Ett 6kat lokalt ansvar och beslutanderétt 6ver resursens nyttjande
tror man skulle kunna leda till ett 6kat engagemang och intresse
for att bedriva fiskevard. Forslaget pa forvaltningsmodellen har
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samtliga vetskap om och anser aven den vara bra da resursen blir
mer kontrollerad. Obligatoriskt fiskekort & man positiv till och
man ser det som en mojlighet for fiskevattenagarna att fa inkomst
for upplatelse av fiskeresursen.

Den person som inte dger vatten kan ténka sig att stodja ett for-
slag som ger markagarna ratten att ater forvalta Gver fiskeresursen.
Kontakt och samarbete med andra akttrer anses vara bra, dock
rader det delade meningar nar det géller kommunens insatser.
Medlemskap finns i bade skargardsforeningen och i MIF.

Om den av lansstyrelsen i Kalmar lan féreslagna forvaltnings-
modellen genomfors ar det positivt framst ur psykologisk och eko-
nomisk synvinkel anser de intervjuade. Dels kan folk “fa tillbaka
gnistan” och "lagga kraft” och tid pa att utveckla skargarden sam-
tidigt som det kan generera en mindre inkomst till &gare av fiske-
vattnet som kompensation for upplatelse av fiskeresursen samt
intrang pa privat mark. Det finns dock en uttryckt radsla for att
allemansrétten skulle kunna begrénsas i samband med att den nya
forvaltningsmodellens infors, ndgot som skulle kunna drabba de
personer som driver turism men ej har nagot eget vatten.

Ovrig bofast lokalbefolkning

Tva av de tre intervjuade ager bara en fastighet utan hus vilken inte
gatt i arv. Fiskevatten arrenderas, varav den ene gor det for eget
husbehov och den andra for fritidsbruk. Den tredje personen éger
en fastighet dar vattenareal ingar. Fiskevattnet, dar det tidigare
bedrevs fiske, arrenderas dock idag ut till slakt. Huvudsysselsatt-
ningen for de intervjuade ar byggverksamhet specialiserat pa skar-
gardsbebyggelse eller transporter av olika slag. En av personerna
bedriver turism som binédring och hyr ut kajaker. Verksamheten
med kajakuthyrning dkar i omfattning och tar stegvis dver syssel-
séttningen.

Inforandet av det fria handredskapsfisket anser man vara
negativt och pekar pa flera aspekter. Dels betalar fiskaren en avgift
for arrende medan andra far fiska gratis pa an andra agt vatten och
dels blev vattendgarna overkdrda psykologiskt nér de blev
frantagna ratten att besluta Over sitt eget vatten. Vidare bedrevs
forr fiske utifran ett langsiktigt perspektiv medan det idag géller att
vara “forst till kvarn”. En av de intervjuade uppfattar fiskare som
nyttjar det fria fisket som provocerande nar de lagger till vid vikar i
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narheten av hus samt fiskar fran privat brygga. Detta har lett till
irritation. En av de intervjuade anser dock det fria handredskaps-
fisket vara positivt for besOksnaringen och ser det som ett
dragplaster for att utveckla turism i skargarden. Aven om det
forekommer manga tyskar som nyttjar det fria handredskapsfisket
poéngteras det att det &dven finns andra grupper, daribland
svenskar, som bedriver nonchalant fiske och brister i respekt visavi
badde markdagare och yrkesfiskare. | omradena narmast
Lysingsbadet ar forekomsten av det fria handredskapsfisket stérst
enligt de intervjuades utsago.

Sedan inférandet av det fria handredskapsfisket anser samtliga
intervjuade att klimatet i skargarden har forandrats. En av de inter-
vjuade uppfattar klimatet som "frostigare” och en annan séger sig
har blivit utsatt for vandalism da denne bedriver fisketurism.

Den person dér eget vatten ingick i fastigheten anser att fiske-
vardsomraden &r bra forutsatt att nagon driver det. En av de inter-
vjuade podngterar dock att det vore béttre att bilda storre fiske-
vardsomraden da det ar svart att veta vart granserna gar. Ett 6kat
ansvar och beslutanderédtt dver resursens utnyttjande tror man
kommer att 6ka engagemanget och intresset hos de som é&ger
vatten att bedriva fiskevard. Detta dd man bedrev ett langsiktigt
fiske innan reformen genomfordes. Om man far tid Gver ifran
huvudsysselséttningen, vilket inte i detta fall &r fiske, kan den per-
son som &ger vatten tanka sig att bedriva fiskevard.

Av det tre intervjuade kdnner ingen av dem till forslaget om en
ny forvaltningsmodell. Trots det anser en av dem att forslaget ar
positivt och en annan att den férmodligen inte kommer att gynna
besdksnaringen genom att de vattendgare som ar emot en utveck-
ling av turism da kan neka upplatelse for fiske pa sitt vatten. Obli-
gatoriskt fiskekort anser samtliga av de intervjuade vara bra férut-
satt att inkomsten gar till vattenagare och att det gynnar det lokala
samhdéllet. En person tror dven att fiskekort kan generera viss
sysselsattning i skargarden i form av forsiljning, administration
och kontroll.

Turismaktivitet kring Bjorkd, Flatholmen och Norra Malmd
forekommer i smaskalig verksamhet i form av ”"Bo pa Lantgard”,
Stuguthyrning samt kajakuthyrning. Hos de intervjuade rader det
en positiv instéallning till en utveckling av turism i skargarden. |
takt med att det blir allt svarare att livnara sig pa de traditionella
naringarna anser en av de intervjuade att man maste leta efter nya
inkomstkallor. De traditionella naringarna maste dock finnas med i
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grunden men i kombination med turism. — "Det galler att se moj-
ligheterna och ta vara pa dem istallet for att bara se det negativa.”
En utveckling av fisketurism ar samtliga av de intervjuade positiva
till men med vissa restriktioner. Kommun bor ej ga in och
investera i verksamheter som konkurrerar med dem som férsorjer
sig pa fiske i skargarden. Det ar som att badda for konflikter.
Vidare bor ett fiskekortsystem inforas samt att inkomsten for
dessa gar till de personer som ager vatten. En 6kad turismaktivitet i
skargarden anser de intervjuade gynna deras verksamheter.

Vad galler samarbete med olika aktdrer som arbetar lokalt, regi-
onal och kommunalt med fiskeutveckling, turism och féretagsut-
veckling &r man positivt instélld till under férutsattning att det ger
resultat och att man erbjuds hjalp i form av olika slag. En av de
intervjuade anser dock att samarbete i skargarden idag ar svart da
situationen ar som den ar. Medlemskap i skargardsforeningen finns
hos tvad medan den tredje ar med i MIF.

Dagsléaget for skargarden ser inte ljus ut och samtliga av de inter-
vjuade anser att forandringar maste ske for att skargarden ska ha en
framtid. Vilka forandringar som maste ske ar snarlika for de inter-
vjuade. En av personerna understryker vikten av att reformen om
det fria handredskapsfisket andras och att nagon form av avgift
infors och en annan anser att det fria fisket maste finnas kvar men
att ett fiskekortsystem kan inforas. Vidare har en av de intervjuade
uttryckt en svarighet att koncentrera sig pa sin verksamhet p.g.a.
den hetsiga debatten som rader i skargarden angdende det fria
handredskapsfisket. Utflyttning fran skargarden &r idag ett pro-
blem och om skargarden ska ha nagon framtid anser man att det
maste skapas mojligheter for folk att bade bo kvar samt att flytta ut
i skargarden.

Summering
Bakgrund/forhéllande

« Merparten av de intervjuade &ger en fastighet dar vatten ingar.
Manga av fastigheterna har dven gatt i arv.

e Sysselsattningen har foréndrats historiskt. Yrkesfisket har
minskat i omfattning och dar fiske/jordbruk bedrivs har oftast
en naring fatt ta Gverhand.
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Andrade forhallanden i skargarden har medfort att det &r svart
att livnara sig pa endast en naring. Turism bedrivs som binéring
av manga.

Inférandet av det fria fisket har bidragit till att andra aktorer
har tratt in pa arenan for att ta del av fiskeresursen. Konflikter
har uppstatt.

ikter och attityder

Som vattendgare finner man inférandet av det fria fisket som
konfiskering av privat mark. Merparten av de intervjuade inne-
har en kénsla av att de blev psykologiskt 6verkérda.

De personer som nyttjar sitt fiskevatten mest ar starkast emot
det fria fisket, t.ex. yrkesfiskare och fiskare/jordbruk.
Grupperna yrkesfiskare samt fiskare/jordbruk, dr en utsatt
grupp da de livnar sig helt eller delvis pa resursen.

Det fria fisket har resulterat i flertalet irritationsmoment hos
lokalbefolkningen.

Personer som inte dger vatten och som bedriver annan form av
verksamhet an fiske tanker ej pa problemet i samma utstrack-
ning.

Forekomst
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Forekomsten av fritt fiske anges vara storst dar nagon form av
turismaktivitet féorekommer.

Tyskar anges vara den utldandska grupp som utnyttjar det fria
fisket flitigast.

Tyskar saval som svenskar uppfattas vara lika respektlosa vid
sitt nyttjande av fiskeresursen.

Kommersialisering av allemansratten uppfattas som ett pro-
blem da man ej talar om “allemannsskyldigheten” i marknads-
foringen.

Med det fria fisket och kommersialiseringen av fiskeresursen
finns det en uttryckt asikt bland skargardsborna om att ”Sverige
bjuder hela varlden pa fiske”.
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Turism/rekreation

Manga ar positiva till en utveckling av turism i form av rekrea-
tion i omradet. Kravet ar dock att det ska vara smaskaligt och
drivas av skargardsbor. Inkomsten ska dessutom gynna det
lokala.

En av de lokala entreprendrerna ser skargarden som en resurs.
Mojligheterna bor tas vara pa da lugn och ro samt naturupp-
levelse gar att sélja.

Manga omraden &r dnnu inte overexploaterade och darmed
finns det utrymme for ytterligare utveckling av néringen.
Genom turism kan skargardsmiljon bevaras.

Gruppen "Ovrig bofast lokalbefolkning” anser att en ©kad
turismaktivitet kan gynna deras verksamheter.

Dé& kommunen bedriver kommersiell fisketurism uppfattas det
som om de stjélper skargardsborna istallet for att hjalpa dem.
Detta har angivits som upprorande for manga.

Fisketurism

Fiske som en aktivitet for rekreation ses som en mojlighet for
skargarden.

Besoksnaringen ser positivt pa att utveckla fiskerekreation.
Krav ifran yrkesfiskare ar att det ska drivas lokalt och inom ett
fiskevardsomrade dar vattenagarna rader Gver resursen.

Ovriga grupper &r ocksé positiva till en sddan utveckling forut-
satt att det bedrivs gemensamt inom ett fiskvardsomrade.
Fiskekort bor inforas da det skapar majlighet att ta betalt for
upplatelse av fiskeresursen samt kan ge kompensation for
nyttjande/betradande av privat mark.

Fiskekort jamférs med jaktkort. For vattendgare &r deras mark
lika viktig som skog och aker.

Fiskevardsomraden och fiskevard

Fiskekort anses vara vitalt att infora vilket kan generera
inkomst till fiskevattenagarna for fiskevard och ersattning av
forstorda fiskeredskap. Ersattning av sadant slag ar nagot som
inte gar att fa idag.
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Yrkesfiskarna ar de idag som framst bedriver fiskevard. For
dem é&r fiskevardsomraden och bedrift av fiskevard en forut-
sattning for att kunna fora statistik Over bestdnden och
bestamma fangstuttag samt plantera ut yngel.

Aven andra grupper &r positiva till fiskevardsomraden forutsatt
att fiskekort infors da det genererar ersattning for intrang pa
privat mark etc.

Kontroll och tillsyn har forsamrats betydligt enligt de grupper
som livnér sig pé fisket. Okad beslutanderatt Gver resursen i
samband med fiskevardsomraden ar man Gverens om att det
skulle leda till ett 6kat engagemang for fiskevard. "Alla ar val
man om sitt vatten.”

Forvaltningsmodellen

Vid inférandet av det fria handredskapsfisket frantogs vatten-
agarnas rattigheter att styra over fiskeresursen. Med foreslagna
skotselomraden far de tillbaka kontrollen och kanner pa sa vis
ej langre nagon maktloshet Gver sin egna mark.

Forslaget pa den nya férvaltningsmodellen anses vara bra da
dagslaget maste forandras.

Modellen anses vara bra fast det finns en uttryck kénsla av att
det inte kommer att genomforas. Denna asikt grundar sig i
erfarenheter ifrdn medverkan av flera undersokningar som har
gjorts i skargarden och dar resultat ej har dstadkommits. Enligt
en intervjuads utsago har fértroende for kommun och lans-
styrelse successivt tappats.

Samarbete/klimat
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Fritt fiske har skapat totalkonfrontation mellan yrkesfiskare
och bestksnéring.

Manga skargardsbor ar besvikna pa Vasterviks kommun da de
bedriver kommersiell fisketurism.

Konflikterna kring det fria fisket har bidragit till att den sociala
kulturen i skargarden forsamrats.

Aven om merparten av de intervjuade ar positiva till ett sam-
arbete har ett par yrkesfiskare uttryckt en asikt om att de inte
ar intresserade av att ha kontakt med andra aktdrer och
utveckla vidare samarbeten.
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« Situationen i skargarden idag forsvarar samarbete.

« Medlemskap i skargardsforeningen finns hos nastan alla.
Manga har dven medlemskap i MIF. Engagemang finns hos
skargardsborna.

Framtid

« Det fria fisket ar for skargardsborna bara ett problem i mang-
den. Dock ar det ett kénsloladdat problem vilket skiljer sig
ifrdn Gvriga problem i skargéarden.

e En fordndring av reformen kommer med sannolikhet inte
dndra problematiken med en "utdGende” skérgard, men béattre
forutsattningar for de som livnar sig pa resursen. Konflikter
kan tonas ner och man far tillbaka beslutanderétten Gver det
som man idag inte d&ger men som man anda betalar skatt for.

« Tid och kraft kan laggas pa att utveckla skargarden istéllet for
att driva diskussioner om nyttjanderatt och tolkning av lag.

» Psykologiskt ar det viktigt for skargardsborna att fa tillbaka
ratten att forvalta och besluta ver fiskeresursen.

2.2 Skéargardsforeningar

Blido-Frotuna Skargardsforening har funnits sedan 60-talet, Sma-
landskustens Skargardsforening och Blekinge Kust-Skargards-
forening tillkom i mitten av 70-talet och Gryts- och Gréso Skér-
gardsforeningar startade under 90-talet. Skargardsforeningarnas
framsta uppgift 4r att beframja medlemmarnas och skargardens
intressen och att skapa forutsittningar for en hallbar utveckling i
skargarden. Antalet medlemmar ar mellan 300 och 600 stycken. |
Graso Skargardsrad blir alla som ar mantalsskrivna pa Graso och pa
Oarna precis sdder om Grasé automatiskt medlemmar utan kost-
nad.

Medlemmarna ar mycket engagerade och detta har 6kat ar fran
ar. Efter 1998 startade konflikterna om det fria handredskapsfisket
pa allvar vilket gjorde Skargardsforeningarnas roll som sprakror
mycket viktig. Grunden till konflikterna var att man kunde fa till-
stand av lansstyrelsen att bedriva kommersiell allemansratt pa
enskild fastighet forutsatt att man inte storde eller skrépade ner.
Blekinge Kust-Skargardsforeningens medlemmar har dock minskat
i antal da stora inskrankningar gjorts i skargardsbefolkningens
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mojligheter att bedriva ett meningsfullt husbehovsfiske. Detta har
medfort att medlemmarna tappat intresset av alla slags fragor
gallande skargardsboende.

Smalandskustens Skargardsforening kimpade hart mot den nya
reformen men férlorade och tappade "gléden”. Sedan dess har de
dock bdrjat samarbete mer med 6vriga féreningar, kommuner och
myndigheter vilket resulterat i att man aterigen borjar tro pd moj-
ligheten att paverka skargardens utveckling. Blido-Frotuna menar
att deras arbete egentligen inte forandrats. Torskfisket var vid
tiden for frifiskets inférande gott och man brydde sig inte sa
mycket om det kustndra fisket. Vattendgarna protesterade dock
och menade att vattnet var lika viktigt for dem som éker och ang.
Det fria handredskapsfisket har inte medfort nagra problem i
Blekinge da handredskapsfisket redan var fritt.

De flesta foreningar vill avskaffa det fria handredskapsfisket helt
och hallet. Vissa menar att man ar bestort Gver hur staten a ena
sidan vill ha en ”levande skargard” och a andra sidan rycker undan
en avgorande del av naringsunderlaget. Blido-Frotuna Skargards-
forening samlade ett stort antal manniskor for ett mote i maj 2000
angéende det fria handredskapsfisket. Medverkade gjorde bl.a.
sportfiskare, yrkesfiskare, vattendgare och forskare. Alla var over-
ens om tva saker; att tillgdngen pa fisk blivit simre och att det
fanns for lite pengar till att bedriva fiskevard. | november samma ar
lades det fram ett forslag om att frifisket skulle tas bort, att fiske-
vattenagarna skulle sélja fiskekort for att finansiera fiskevard.
Motionen har sedan tagits hand av SIKO. Det ar framst for de som
tidigare haft enskilt fiske och for den éldre generationen som fra-
gan ar mycket viktig. Graso Skargardsrad menar istallet att det
forekommer sa lite fiske att det inte markts nagon skillnad.
Blekinge Kust-Skargardsforening menar att man bor komma fram
till ndgon form av sarlosning for den del av Ostkusten som det
berér men att handredskapsfisket dven fortséttningsvis skall vara
fritt pa ovriga kuststrackor.

Det verkar vara svart att estimera hur méanga som fiskar och hur
stora fangsterna ar men minskad fisktillgdng har minskat fritids-
fisket ndgot under senare ar. Det yrkesmissiga fisket efter gadda
och abborre 4r dven det daligt pa manga hall. Vid stugbyar menar
Smalandskustens Skargardsforening att fisket ar omfattande men
att det pa mer isolerade och oatkomliga stéillen & mindre omfat-
tande. Trollingfiske har innerskargardarna problem med enligt
Blido-Frotuna Skargardsforening.
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Klimatet har fordndrats till det sémre menar de flesta av Skar-
gardsforeningarna. Reformen har varit kraftigt konfliktskapande.
Kunskapen om natur, fiske och traditioner har minskat pé senare ar
vilket innebar dkade stdrningar i en miljé som ar mycket kénslig.
Tas fragorna upp av lokalbefolkningen far de ofta hora att “det ar
fritt fiske”. Overvakningen ar svar och darmed kéanns utsattheten
annu varre. Graso Skargardsrad samt Blekinge Kust-Skargardsfore-
ning har dock inte markt att klimatet forandrats.

De allra flesta Skargardsforeningar foresprakar turism men man
vill ha mdjlighet att forvalta sin egen egendom och resurs. Framsta
fragan angdende turister for Blido-Frotuna Skargardsforening ar
att forsoka styra turisterna till lokalentreprendrer da man inte helt
ar éverens om man vill ha fler turister da de fritidsboende redan &r
sd manga.

Skargardsforeningarna har generellt en negativ attityd till fiske-
turism med nuvarande lagstiftning. Attityden skulle ha varit
annorlunda om fiskekort kunde siljas till gagn for fiskevardsom-
radena. Det ar ocksa viktigt for en entreprendr att kanna till fiske-
reglerna och i évrigt ha en god kontakt med fiskevattendgarna och
lokalbefolkning. Blekinge Kust-Skargardsforening menar att
utveckling av fisketurism inte far ske pa bekostnad av yrkesverk-
samma fiskare och skargardsbefolkning.

Fritidsfisket &r viktigt for manniskors behov av rekreation och
aterhamtning fran dagens stress i samhallet och skargarden kan
definitivt vara en resurs att rdkna med. Det viktigaste ar att verk-
samheten skapar inkomster med synliga effekter for omradet
annars kan effekten bli den motsatta. Nya verksamheter maste fa
utvecklas i den takt som gor att ménniskorna i bygden accepterar
forandringarna menar man. Flertalet havererade projekt med
inriktning pa fisketurism har dven skapat en viss skepsis.

Kontakten mellan Skargardsforeningarna och myndigheter,
lokalbefolkning och entreprendrer ér god i de allra flesta fallen.
Samarbeten som fungerar mindre bra ar bl.a. mellan Smalands-
kustens Skargardsforening och Vasterviks kommun. Orsaken ar att
Skargardsforeningen tycker att det kommunala Lysingsbadet
bedriver kommersiell fisketurism och féreningen menar att man
endast far bedriva kommersiell fisketurism pa eget vatten eller om
man tecknat avtal med vattendgaren.

De flesta tycker att Skargardsforeningarna kan paverka beslut
fran ”hogre ort” och att mojligheten forbattrats pa senare ar. Vissa
Skargardsforeningar har god kontakt med kommunerna och vissa
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Skargardsforeningar har istallet béattre kontakt med lansstyrelserna.
Onskan finns dock att rosterna skall héras och uppmarksammas
annu "hogre upp”. Blekinge Kust-Skargardsforening tycker att det
ar svart att gora sig gallande mot det organiserade sportfisket och
det storskaliga yrkesfisket.

Den nya forvaltningsmodellen ar alla féreningar mer eller
mindre medvetna om och vissa har dven varit med om att ta fram
modellen.

Styrelserna tycker att forvaltningsmodellen &r en bra/acceptabel
kompromiss men bl.a. Blido-Frotuna Skargardforenings medlem-
mar vill hellre att fiskevattenagarna skall ta hand om vattnet istéllet
for att "tvinga” in alla i ett fiskevardsomrade. De flesta i Skar-
gardsforeningarna ar dock Gverens om att skotselomradena maste
vara sma/hanterbara och att pengarna oavkortat stannar inom dessa
omraden och inte "delas ut” genom en central organisation.

Att kunskapen om fiskesamhallets forutsattningar och begrans-
ningar for dess nyttjande har minskat med éren &r alla Gverens om.
Skargardsborna retar sig pa detta. Fiske ser de fritidsfiskande som
ett noje, och inte som ett satt att fa mat. Det ar dessutom svart att
fa beslutsfattare att fatta beslut som gar i hand med verkliga for-
hallanden. Nu anvander man likformiga regler for hela kusten och
skargarden trots att forutsattningarna ar sa olika menar Blekinge
Kust-skarardsforening och menar vidare att ett beslut som kanske
galler enbart fisket kan fa negativa konsekvenser pa andra
omraden.

Gruppen skargardsfiskare har alltid varit en minoritet i samhal-
let. Det flesta manniskor har nu ocksa ett storre avstand till skar-
gardssamhallena an forut pa grund av hur dagens moderna samhalle
fungerar. “Barnen pad Grason vet knappt hur en fiskare ser ut!”
Delvis orsak ar ocksa att fiskebestanden minskat och det ar mycket
dyrt att kopa in sig pa fiskekvoter. Det gar helt enkelt inte att liv-
nara sig pa fisket menar Graso Skargardsrad. Fisket har haft en
viktig roll for att forma skargardskulturen.

Da resursen &r fri for handredskapsfiske ar det nu ingen som
kanner ansvar for forvaltningen av dessa omraden i en omfattning
som motsvarar den langsiktiga reproduktionen. Darfor vill Skar-
gardsforeningarna bl.a. marknadsfora skargarden for att fa ut kun-
skapen till manniskor utanfor dessa omraden. Detta gors bl.a.
genom informationsblad och genom Skargardstidningen som
tacker ett storre omrade. Méanga tycker att just informationen &r
viktig att komma ut med och att &ven ta del av. Dérigenom har
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samarbetet med bl.a. myndigheter och andra féreningar blivit
mycket mer omfattande idag an for nagra ar sedan.

Det ar numera dyrt att leva i skargarden menar Skargardsfore-
ningarna med nuvarande fastighetsskatt och pa grund av att vérdet
pa hus och tomter 6kat s markant de senaste aren. Ungdomarna i
skargarden har darfor svart att skaffa sig nagot eget. Foljden blir
att ungdomarna ar tvungna att soka sig bort fran sin hembygd for
att klara sig. Befolkningsminskningen ar redan ett problem i
glesbygden och detta gor inte saken battre. Fiskekunskaperna gar
om intet om denna generation &r tvungen att ge sig av. Kvar blir
endast de som har rad att skaffa sig fritidsboende. Tillgangligheten
for bla. det rorliga friluftslivet i omradet kommer darmed att
minska.

I ett ndgot mer positivt scenario tar samtliga, myndigheter och
befolkning, ett gemensamt ansvar for skargarden som nationell
resurs menar Skargardsforeningarna. Man satsar mer pa bostader
for aretruntboende och en valutvecklad skérgardsturism ger syssel-
séttning och inkomster. De naturliga resurserna tas tillvara och
generationerna har mojligheter att stanna kvar. Skérgarden gors
tillganglig for alla intresserade oberoende av deras ekonomiska for-
utsattningar och behov. Skargardskulturen bygger pa vattenarealer-
nas produktion och kunskapen om hur man fangar och hanterar
fisk. Abborre och gadda ar en del av skargardsfiskarens levebrdd.

Skargardsforeningarna vill att fiskevattenagarna aterigen skall fa
ta ansvar for sitt vatten och med detta forbéttra sina méjligheter
for overlevnad i skargarden.

Summering
Medlemskap

« Skargardsforeningarna arbetar for att skydda och beframja
skargardsbefolkningens intressen och engagemanget hos med-
lemmarna har 6kat ar fran ar.

« Flertalet foreningars arbete har kommit igang pa allvar sedan
konflikter blossat upp kring rdtten sedan 1996 att bedriva
kommersiell allemansratt pa enskild fastighet.
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Asikter om det fria handredskapsfisket

e Vid reformens inforande var det mest vattendgarna som
protesterade medan yrkesfiskarna hade gott om fisk ute i havs-
banden och inte brydde sig sa mycket om kustfisket.

» Sedan fiskebestdnden minskat och fiskekvoterna begransat
yrkesfiskarnas maojligheter har kustfisket blivit mer betydelse-
fullt och konflikter har da skapats.

» Majoriteten av Skargardsforeningarna vill avskaffa det fria
handredskapsfisket.

o Fiskebestdanden har minskat, vattenkvaliteten blivit samre
vilket gor att befolkningen ifragasatter vem som har ansvaret
for kontrollen av fiskevattnen dér numera ingen reproduktion
sker.

e Hur mycket som fiskas av fritidsfiskare kan ingen sdga men i
narheten av stugbyar ar fisket omfattande medan det i andra
omraden inte forekommer nagot fiske Gverhuvudtaget.

* Reformen har varit konfliktskapande menar de flesta Skar-
gardsforeningarna och har dven sin grund i att kunskapen om
natur, fiske och traditioner minskat mycket de senare aren.

Attityd till turism

» Skargardsforeningarna foresprakar turism men de flesta vill ha
mojligheten att forvalta sin egen egendom och resurs.

»  Fisketurism med nuvarande lagstiftning ar de flesta negativa till.

» Bristen pa respekt for traditioner och dalig kommunikation
mellan lokalbefolkning och entreprenérer orsakar konflikter.

» Fritidsfisket kan vara en resurs att rakna med for manniskor i
behov av rekreation och aterhdamtning fran dagens stress.

e Viktigast ar att verksamheten skapar inkomster med synliga
effekter for omradet.

» Nya verksamheter maste fa utvecklas i den takt som manni-
skorna i bygden accepterar dem.

Samarbete med myndigheter

« Kontakten mellan myndigheter och Skargardsforeningar
fungerar oftast bra men mellan Smalandskustens Skargards-
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forening och Vastervik kommun har man konflikter da det
kommunala Lysingsbadet bedriver kommersiell fisketurism.
Skargardsforeningarna kan péaverka beslut men det anses dnda
svart att fa beslutsfattare att fatta beslut som gar i hand med
verkliga forhallanden.

Forvaltningsmodellen &r en bra kompromiss férutsatt att fiske-
vardsomréadena 4r sma och att pengarna oavkortat gar till dessa
omraden menar Skargardsforeningarna.

Skargardens framtid

Svart att f& manniskor att forsta de svara forhallandena som
rader bland skérgardsbefolkningen.

Da fiskeresursen ar fri tar inget ansvar for forvaltningen vilket
paverkar den langsiktiga reproduktionen.

Information sprids sa gott det gar om forhallandena men detta
nas endast av ett fatal manniskor.

Skatt och hoga tomtpriser gor forhallandena for ungdomar
annu svarare att stanna kvar i hembygden.

Fritidsboende tar 6ver mer och mer.

For en battre framtid kraver Skargardsforeningarna att alla tar
ett gemensamt ansvar for skargarden dar man satsar pa bosta-
der for aret-runtboende och en vélutvecklad skargardsturism
med lokala entreprendrer.

Skargardskulturen bygger pa vattenarealens produktion och de
flesta Skargardsforeningar vill att fiskevattenagarna aterigen
skall fa ta sitt ansvar for sitt vatten sa att mojligheterna for
overlevnad i skargarden okar.

2.3 Kommunen

Karlskrona och Torsds kommuner &ger hamnar och camping-
omraden i det aktuella omradet. Kalmar kommun &ger 150 hektar
vattenomraden och ca 30 hektar & smadar. | Monsteras kommun
ager man mark pa Okno samt 400 hektar vid Timmernabben och
Korpemala. Vastervik kommun &ger relativt stora vattenomraden,
fran Gamleby till Lindodjupet. Flertalet strandfastigheter pa ett
antal dar dgs av Soderk6pings kommun.
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I Torsds kommun arrenderas hamnen och Dalskars camping ut
och i Kalmar kommun har privatpersoner arrenderat 10 % av area-
len. | dvrigt &r inget utarrenderat.

I de tre sydligaste kommunerna har ingen hort talas om nagon
asikt om det fria handredskapsfisket 6verhuvudtaget. I Monsteras
kommun har det inte uttalat kommit fram nagon asikt i fragan men
vid forfragan anser vissa att det fria fisket ar bra och andra att det
ar daligt. 1 Vasterviks kommun finns vissa politiska menings-
skillnader i damnet. Soderkdpings kommun anser att det varit
positivt for allmanheten och det rorliga friluftslivet. Avarter har
dock varit avgjort storande for fiskevattendgarna och yrkes-
fiskarna. Med avarter menas &sidosattande av allemansratten,
storningar av (averkan pa) skargardsfiskarnas fasta fiskeredskap,
storningar inom fagelskyddsomraden, vissa s.k. sportfiskares
utévande av det fria handredskapsfisket som, utifran skargards-
befolkningens/yrkesfiskarnas uppfattning narmast kan beskrivas
som ett slags rovfiske.

Karlskrona, Torsas och Kalmar kommuner kanner till att hand-
redskapsfiske forekommer men da bestanden av fisk pa senare ar
minskat har aven fritidsfisket minskat. Monsteras kommun menar
att det inte gar att kontrollera hur mycket och hur ofta det fiskas
men att bade lokalbefolkning och turister anvander fiskevattnen
och detsamma galler for Vésterviks kommun. | Sdderképings
kommun uppfattas och uppskattas det fria handredskapsfisket som
den rattighet det ar och ar allméant férekommande hos béade lokal-
befolkning och allménhet.

Omradets utveckling har formodligen gynnats av lagen menar
man i Karlskrona kommun. | Kalmar kommun tror man inte
utvecklingen paverkats alls. Tveksam ar man &aven i MoOnsteras
kommun som menar att det kanske varit gynnsamt for turisterna
men att det ocksa skapat konflikter. Vastervik och Soderkopings
kommun menar daremot att lagen gynnat utvecklingen.

I den sodra delen av undersokningsomradet tycker man inte att
forhallandet mellan yrkesfiskare och kommun forandrats sedan
inférandet av det fria handredskapsfisket. Hos befolkningen i
Monsterads kommun talas det om att "tyskar fyller frysboxar med
gaddor” vilket med all sannolikhet &r ndgot av en skrona. Kommu-
nen marknadsfor dock inte det fria fisket till turister langre da
fiskebestanden &r daliga och det skulle knappast gar att fylla frys-
boxen” med gaddor. | Vasterviks kommun menar man att lagen
faktiskt har forandrat forhallandet mellan dem och yrkesfiskarna
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dd man har olika syn pa lagen. Forhallandena i Soderkopings
kommun har inte forandrats i nagon storre omfattning. Samtliga
kommuner 4r valbesokta pa sommaren, det finns bl.a. camping-
platser, stugbyar och fritidshus. Vésterviks kommun har flera
fiskecamper varav kommunen &ger den stérsta. Kommunerna vill
garna se att turismen utvecklas och i Karlskrona, Vastervik och
Soderkoping vill man satsa pa fisketurism. De daliga fiske-
bestanden ar skal till varfor de 6vriga kommunerna inte satsar pa
att utveckla fisketurism. Monsteras kommun menar dven att det &r
svart att anordna resor for sportfiskare da det aldrig ar sikert om
det blir fiskeforbud eller inte.

Attityden till svenska och utlandska fiskare i skargarden &r god
menar kommunerna. | Karlskrona har de militira omradena nu
Oppnats och detta &r i princip forsta sisongen som utlandska turis-
ter har mojlighet att fiska vid kusten. | Torsas kommun finns inga
ké&nda konflikter och den enda k&nda konflikten i Kalmar kommun
har varit att en privat markdgare velat utestdnga allmanheten och
bilda ett salskyddsomrade. Skargardsboende och sommarstuge-
agare har dock vissa synpunkter menar man bade i Monsteréas och
Vastervik kommuner.

Angaende fiskeforekomst och vattenkvalitet menar samtliga
kommuner att dessa blivit samre under senare ar.

Kontroll och tillsyn 6ver fiskeresursen dr narmast obefintlig
menar de flesta kommuner. Bristen pa resurser ar orsak till detta
menar Monsterdas kommun. Viasterviks kommun ar dock av upp-
fattningen att kontrollen inte forsamrats medan Séderkopings
kommun anser sig ha svart att ha en bestamd uppfattning om
denna forbéttrats eller forsamrats.

Kommunerna har olika uppfattningar vad géller attityd till fiske-
vardsomraden. | Karlskrona, Torsas och Kalmar kommuner har
fragan aldrig varit uppe till diskussion. Monsterds och
Soderkopings kommuner stéller sig positiva till fiskevardsomraden
langs kusten. I Séderkopings kommun kommer man under hdsten
att diskutera fragan avseende mojligheten att bilda fiskevardsom-
rade i skargarden med foretradare for fiskevattenagarna och med
Lansstyrelsens fiskerikonsulent. Véasterviks kommun menar istéllet
att det viktigaste ar att det fria handredskapsfisket inte satts ur spel
med omotiverade begrénsningar och kostnader.

Om kommunerna kan tédnka sig att ge tillbaka réatten till mark-
agarna att rada over fiskeresursen menar de flesta ar ett politiskt
beslut som man inte kan svara pa. Karlskrona och Torsds kommu-
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ner har ingen asikt i frdgan och Monsteras kommun menar att det
ar en fara att lata markéagarna vara sjalvbestammande 6ver sin fiske-
resurs. Detta tror man da drabbar turisterna och allméanheten.
Séderkopings kommun kan ténka sig att ge tillbaka ratten till
markagarna inom statuterna for bildat fiskevardsomrade.

Inforandet av fiskekort har kommunerna skilda asikter om.
Karlskrona kommun menar att man inte skall behéva ha fiskekort
nar man fiskar i havet. Monsterds kommun menar att det beror pa
tre faktorer; kostnad, tidsperiod och évervakning. Vidare menar de
att en familj inte skall beh6va skinnas pa pengar for att de vill fiska.
Galler perioden en dag, en manad eller ett ar? Hur skall man éver-
vaka detta? Domanverket har billiga fiskekort, detta skulle i sadana
fall ga. Men fragan 4 om man tjanar nagot i slutiandan da alla om-
kostnader &r betalda avslutar Monsterdas kommun. Vasterviks
kommun é&r positivt instéllda till fiskekort medan Séderképings
kommun staller sig negativ till obligatoriskt fiskekort (jamfér jakt-
kort) men positiv till fiskekort knutet till fiskevardsomrade.

Kommunerna i Karlskrona, Véstervik och Stderkdping samar-
betar med Skargardsforeningarna. Torsas kommun samarbetar med
andra foreningar som arbetar for narmiljon och i Monsterds kom-
mun ar det Regionférbundet som samarbetar med Skargardsfore-
ningen som dock &r slumrande i Monsteras.

Den nya forvaltningsformen har man hort talas om i Monsteras,
Vastervik och Séderkopings kommuner. Karlskrona kommun har
hort talas om forbud for fiske vid vissa tider pa aret i ett annat for-
slag. Just nu ar det inte aktuellt, men kanske om fiskebestanden
minskar menar man pa kommunen. Monsteras kommun tycker att
forvaltningsformen later bra men undrar hur den skall fungera och
menar att det ar battre med en arsdekal som sager att man gynnar
det lokala fisket. Kommunen menar att det anda ar s fa fiskar som
tas upp av andra an yrkesfiskare.

I Torsas kommun ar man positiv till att forvaltningsformen kan
Oka den enskilde &garens ratt att ansvara Over sina vatten. De
menar ocksa att fiskebestanden skulle kunna vara en tillgang for
bade yrkesfiskare och turister men det forsta som maste atgardas ar
att bestanden raddas. Vasterviks kommun har ingen asikt i amnet
men Soderkdpings kommun tycker att den ar avgjort intressant.
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Summering
Nyttjande av det fria handredskapsfisket

« Kommunerna i den sodra delen av undersokningsomradet har
mindre mark vid kusten &n kommunerna i den norra delen.

« De nordliga kommunerna i undersokningsomradet ar mer
insatta i amnet om det fria handredskapsfisket an de stdra
kommunerna da de forra har storre skargardsomraden.

e Attityden till det fria handredskapsfisket ar positiv men i ett
par kommuner har konflikter mellan lokalbefolkning och ent-
reprendrer som salufor fritidsfiske skapat ett sdmre klimat i
omradet.

« Skargardsfiskarna i Soderkdpings kommun har blivit drabbade
av vissa “avarter” som forstort mdojligheterna till ett bra fiske
med averkan pa redskap och respektlost utnyttjande av frifisket.

e Monsterds kommun menar att mycket av historierna om
rovfisket ar skronor.

¢ Kontrollen och tillsynen &r ndrmast obefintlig i samtliga
kommuner.

* Avsaknad av resurser tros vara orsaken till bristande kontroll
menar Monsteras kommun.

« Samarbete finns mellan kommun och Skargardsforeningar i de
fall dessa ar aktiva i omradet.

Fisketurism

e Endast Karlskrona, Véstervik och Séderképings kommuner vill
satsa pa fisketurism da de ovriga menar att fiskebestanden ar
for daliga for en sadan satsning.

e Kommunerna har inga problem med varken svenska eller
utldndska fisketurister.

« Samtliga kommuner menar att fiskebestanden minskat och
vattenkvaliteten forsamrats under senare ar.

e Vaésterviks kommun dger en stor fiskecamp.

« Monsteras kommun marknadsfor inte fiske till turister langre.
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Fiskevardsomraden

« Monsterds och Soderkopings kommun staller sig positiva till
fiskevardsomraden.

e Vaésterviks kommun vill inte att det fria fisket skall dventyras
med hoga kostnader och begransningar men ér anda for fiske-
kort.

» MoOnsteras kommun ser en fara i att lata markagarna fa tillbaka
rattigheten till fiskeresursen.

e SOderkopings kommun &r for fiskekort som &r bundet till
fiskevardsomraden.

Forvaltningsformen

» Monsteras, Vastervik och Soderkopings kommuner har hort
talas om forvaltningsformen. Séderkdpings kommun tycker att
den &r intressant, Monsteras staller sig tveksam till hur regel-
verket skall ga till och Vastervik séger sig inte ha nagon asikt.

» Torsds kommun tycker efter uppgift om innehallet i forvalt-
ningsformen att det ar viktigt att nagon tar hand om ansvaret
for fiskebestanden och ser garna att markéagarna tar del av
detta.

2.4 Lakare

Det géar att rekommendera fiskerekreation vid en sjukskrivning.
Har lékaren kdnnedom om ett stélle for fiskerekreation som anses
vara bra tipsas patienten om detta. Forsédkringskassan upplyses om
rekommendationen och darmed har patienten tillatelse att vistas i
den miljon under sin sjukskrivning. Patienten maste dock betala
resan och vistelsen sjalv.

Det dr framst man som formodas vara intresserade av denna
slags rekreation. Manga ganger ar det dock framst kvinnor som
behdver komma ifran och gora nagot i syfte att rekreera sig. Denna
malgrupp kan da istéllet erbjudas andra aktiviteter i skargarden
sasom akvarellmalning, traditionell sljd mm dar kanslan av lugn
och ro erbjuds pa samma satt som fiske.
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De som kan tankas bli rekommenderade att komma ut i skargar-
den &r t.ex. patienter med stressrelaterade sjukdomar som har moj-
lighet och "rad” att dka ivdg pa en rekreationsresa. Andra grupper
som psykiskt sjuka och funktionshindrade kanske inte har mojlig-
het att gora en sadan osubventionerad resa. For funktionshindrade
galler det aven att batar och hus ar handikappanpassade. Vardarna
maste ocksa ha god kunskap for att kunna ta hand om dessa mal-

grupper.

3 SAMMANSTALLNING OCH ANALYS

Bakgrund/Férhallande

Markagandet i skargardsomradena utgors av saval privatpersoner
som kommun dar fiskevatten dgs i storre eller mindre skala. Kom-
munerna i den sddra delen &ger mindre mark vid kusten an kom-
munerna i den norra delen. Resultat fran intervjuerna visar att fler-
talet av fastigheterna med tillnGrande vattenareal har gatt i arv,
vissa anda upp till ett par hundra &r. Agare av dessa fastigheter har
darmed en stark anknytning till skargarden och hembygden ligger
dem varmt om hjartat.

For merparten av de intervjuade skargardsborna har sysselsatt-
ningen foéréndrats historiskt. Dér jordbruk och fiske utgor syssel-
sittning har oftast ndgon av naringarna blivit den dominerande.
Yrkesfisket har minskat i omfattning och fiskevatten arrenderas
idag oftast ut till andra eller anvédnds enbart for eget fritids-
och/eller husbehovsfiske. Vidare har forhéallandena i skargarden
andrats sa till vida att det har blivit svart att livnara sig pa enbart en
naring. Andra inkomstkallor ar vitalt att finna och méanga bedriver
idag turism som binéring. Dock utgdr bindringen fortfarande en
mindre del av sysselsattningen. Om sa &r fallet dven i andra omra-
den tas dock ej upp i denna undersékning.

Tidigare dominerade grupperna yrkesfiskare och husbehovs-
fisket arenan for nyttjandet av fiskeresursen. Samhallsutvecklingen
har dock medfort att andra aktorer tratt in for att ta del av fiske-
resursen. | samband med inférandet av det fria fisket, vilket syftade
till att Oka tillgdngligheten fér fritidsfiskaren, har turisment-
reprendrer borjat etablera sig i skargarden och i naromradet. Kon-
flikter avseende nyttjanderatten har darmed uppstatt.
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Asikter och attityder

Resultatet fran intervjuerna pavisar att oavsett verksamhetsomrade
betraktas inforandet av det fria fisket som “konfiskering av privat
mark”. Attityden till reformen ar dvervagande negativ da det fria
fisket frambringat manga irritationsmoment. Gemensamt for de
flesta ar dock synen pa det respektltsa fiskandet och brist pa visad
hansyn till de bofasta skéargardsborna. Fiske ifran privata bryggor
och vid strandkanter upplevs som intrang pa privat mark. Att man
dessutom maste betala skatt for ndgot som andra kan tjana pengar
pa genom att nyttja det fria fisket uppror manga. Da Skargards-
foreningarna arbetar for att skydda och beframja skargardsbefolk-
ningens intressen bor attityden hos andra skargardsbor vara den-
samma da majoriteten av Skargardsforeningarna vill, helt och
hallet, avskaffa det fria handredskapsfisket. Undantaget ar i
Blekinge dar handredskapsfisket varit fritt redan innan reformens
inférande. Kommunerna innehar ddremot en positiv attityd till det
fria handredskapsfisket. Detta da omradena férmodligen gynnas av
lagen via inkomster ifran besoksnaringen.

Det fria fiskets paverkan

Enligt skargardsforeningarna var det vid reformens inférande mest
vattendgarna som protesterade medan yrkesfiskarna hade gott om
fisk ute i havsbanden och inte brydde sig sa mycket om kustfisket.
Sedan fiskebestanden minskat och fiskekvoterna begransat yrkes-
fiskarnas mojligheter har kustfisket blivit mer betydelsefullt och
konflikter har da accentuerats. Idag uttrycker de som livnar sig pa
fiske ett "forakt” mot det fria fisket. FOr dem har det fria handred-
skapsfisket paverkat dem negativt genom att de far sina fiskered-
skap allt oftare forstorda, inkomst gar forlorad och det tas inte
langre nagon respekt for lektid. Detta tillsammans med det mins-
kade fiskebestadndet, orsakat av (")stersji)'ns forsamrade vatten-
kvalitet, frambringar hos yrkesfiskarna en kénsla av att kdmpa i
motvind for att bedriva en naring som gatt i generationer och som
darmed utgor en del av skérgardens kulturarv. Problemet ar man
dock inte ensam om. S6derkodpings kommun framhdver i sin inter-
vju att aven skargardsfiskarna dar har blivit drabbade av vissa
"avarter” som forstort mojligheterna till ett bra fiske genom aver-
kan pa redskap och respektlost utnyttjande av det fria fisket.
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Besoksnéringen ar en aktor som kan sdgas gynnas positivt av
reformen, och speciellt 1996 da ratten att bedriva kommersiell
allemansratt pa enskild fastighet antogs. De entreprendrer som
bedriver fisketurism utan att ha eget vatten med acceptabel areal
for att kunna bedriva fisketurism pa har dock mott stark kritik.
Vandalism lar dven ha férekommit enligt en av de intervjuade skér-
gardsborna.

Av resultatet fran intervjuerna framgar det att personer som inte
ager vatten och som dessutom bedriver annan form av verksamhet
an fiske inte paverkas i ndgon storre utstrackning. For dem har
inférandet av det fria handredskapsfisket framst inneburit ett
“frostigare” klimat i skargarden. P4 sa vis kan man konstatera att
den egentliga konflikten 4gs av fiskare och bestksnaring, vilka bada
livnar sig pa fiskeresursen men pa olika satt. Detta konstaterande
kan understrykas och faktum ér att konflikter mellan lokalbefolk-
ning och entreprentrer som salufor fritidsfiske har skapat ett
samre klimat i skargarden i ett par andra kommuner.

Forekomsten av fritt fiske

Forekomsten av fritt fiske ar enligt den intervjuade skargardsbe-
folkningen storst kring de entreprendrer dar nagon form av
turismaktivitet forekommer. Darmed &r paverkan pa lokalbefolk-
ningen storst, liksom konflikten starkast, i dessa omraden. Skar-
gardsforeningarnas uppfattning av hur mycket som fiskas av
fritidsfiskare ar vag. Daremot vet man att omfattningen &r storst i
narheten av stugbyar medan det i andra omraden inte férekommer
nagot fiske 6verhuvudtaget. Darmed kan detta sigas stodja skar-
gardsbefolkningens uppfattning om fritt fiske. Kommunerna har
dven de svart att saga hur stor forekomsten av fritt handredskaps-
fiske ar.

Kommersialiseringen av allemansratten ses av skargardsborna
som ett allvarligt problem da man ej talar om allemannsskyldig-
het”. Den svenska naturen star 6ppen for oss alla, men den kréaver
"allemannsvett” vilket innebar att hansyn maste visas mot saval
djur och natur som mainniskor. Dessutom uppfattar
fiskevattenagarna att vi i Sverige bjuder hela varlden pa fiske. Av de
intervjuade skargardsborna anges tyskar vara den utlandska grupp
som nyttjar det fria fisket flitigast. Tyskar anges &ven for att
bedriva sa kallat rovfiske. Foretradare fran Monsterdas kommun

217

Bilaga 3



Bilaga 3

SOU 2001:82

menar dock att mycket av historierna om rovfiske &r skronor.
Naégra av de intervjuade skargardsborna namner att svenskar kan
var minst lika respektldsa vad galler fiske.

Att reformen har varit konfliktskapande menar de flesta skér-
gardsforeningarna, medan kommunerna sager sig inte ha nagra som
helst problem med varken svenska eller utldndska fisketurister. Av
detta kan man konstatera att problemen med det fria handredskaps
fiske ligger pa lokal niva medan det gynnar kommunen i form av
inkomst fran besoksnaringen.

Turism med betoning pa rekreation

Idag galler det att hitta alternativa naringar i skargarden och som
namndes i borjan av kapitlet har manga av de intervjuade skar-
gardsborna startat nagon form av turismverksamhet som binaring.
"Genom turism kan skargardsmiljon bevaras”. En av de lokala
turismentreprendrerna ser skargarden som en resurs med ett unikt
kulturarv och menar att det galler att ta vara pad mojligheterna.
Naturupplevelser och rekreation ar vad skargarden kan salja.
Manga av de intervjuade skargardsborna ar ocksa positiva till en
utveckling av turism i omradet men da i form av rekreation.
Forutsattningen for en utveckling ar att det ska vara smaskaligt
med skargardsanknytning samt att inkomsten ska gynna det lokala.
En storskalig och kommersiell verksamhet anser man ej passa in i
miljon. Ovrig bofast lokalbefolkning ser ocksa positivt pa en dkad
turismaktivitet da det kan gynna deras verksamheter. Enlig
Skargardsforeningarna ar det viktigt att verksamheter inom
turismnaringen tillats utvecklas i den takt som manniskorna i
bygden accepterar. Manga omraden ar annu inte "6verexploaterat”,
dven om sadana finns enligt vissa intervjuade skargardsbor och dar
sd ar fallet ar av naturliga skal inte ytterligare turismutveckling
valkommen. Av resultat fran Skargardsforeningarna framgar det att
de foresprakar turism men att de flesta skargardsbor vill ha
mojlighet att forvalta sin egen egendom och resurs. Brist pa
respekt for traditioner och dalig kommunikation mellan lokal-
befolkning och entreprendrer utgor har ett konfliktomrade enligt
skargardsforeningarna.
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Fisketurism

Fisketurism med nuvarande lagstiftning ar de flesta av skargards-
foreningarna negativa till. Blekinge- Kust- Skéargardsforening
poangterar att en utveckling inte far ske pa bekostnad av yrkes-
verksamma fiskare och skargardsbefolkning. Forutsattningarna for
att skargardsbefolkningen ska se det som positivt for bygden 4r,
enligt de intervjuade skargardsborna, att fisketurism bedrivs
gemensamt inom ett fiskevardsomrade och att fiskekort infors som
mojlighet att ta betalt for upplatelse av fiskeresursen samt erhalla
nagon form av kompensation for nyttjande/betradande av privat
mark. En del av de intervjuade jamfor markagares forhallande vad
galler jaktkort. FOr skargardsborna som ager vattenareal ar deras
mark lika viktig som markagarens skog eller aker och ang.

Av intervjuresultatet med kommunerna framkommer det att
endast Karlskrona, Vastervik och Soderkoping vill satsa pa fiske-
turism medan de 6vriga menar att fiskebestanden ar for daliga for
en sadan satsning. Vastervik kommun &ger redan en stor anlagg-
ning dar kommersiell fisketurism bedrivs. Darmed kan man kon-
statera att kommun &r positiv till fisketurism. Monsterds mark-
nadsfor inte fiske till turister langre.

"Foérvaltningsmodellen”

Det fria handredskapsfisket har varit konfliktskapande och da det
ar manga aktorer vars intressen ar lika viktiga ar amnet komplext.
Smalandskustens skargardsférening har, som sprakror for skar-
gardsborna i Misterhults, Monsteras, och Tjust skargard, kdmpat
hart mot den nya reformen och i samarbete med olika aktorer har
de arbetat fram en forvaltningsmodell som fatt positiv respons fran
olika hall. Responsen pa forslaget har bidragit till att man aterfatt
"gloden” och hoppet om att kunna paverka skargardens utveckling.

De flesta verkar vara positiva till forslaget och ser modellen som
en bra kompromiss. Modellen grundar sig pa bildandet av skotsel-
omraden liknande fiskevardsomraden, men dar vattenvagarna ska
aterfa ratten att besluta over resursen. Inforande av fiskekort i
samband med skotselomradena ar ocksa pa forslag. Skargardsfore-
ningarna vill att fiskevattenagarna aterigen ska ta sitt ansvar for sitt
vatten for att pa sa satt forbattra kontrollen och fiskevatten-
kvaliteten. Intresset for fiskevard har sjunkit dramatiskt i samband
med reformens inférande da skargardsborna kanner sig maktltsa
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over sin egen mark. Enligt intervjuerna med skargéardsborna skulle
atergdende av beslutanderitt Gver fiskeresursen leda till ett lokalt
okat engagemang for fiskevard. "Alla ar val mana om sitt fiske-
vatten.” D4 asikterna om forvaltningsmodellen och dess funktion
ar olika kommun och skargardsforeningar emellan i varje lan bor
man kanske utarbeta en modell efter forhallandena i respektive lan.

Fiske - en form av rekreation

Nar det géller utveckling av fritidsfiske i form av rekreation ser
Skargardsforeningarna skargarden som en resurs att rakna med. Av
intervjuerna framgar det att de lokala turismentreprendrerna ser
positivt pa mojligheten att bedriva fisketurism forutsatt att det,
som tidigare namnts, drivs lokalt och i smaskalig verksamhet dar
inkomsten gynnar det lokala. Enligt intervjuer med lakare gar det
att rekommendera fiskerekreation vid en sjukskrivning. Lékaren
maste dock kunna rekommendera stallet som bedriver fiskerekrea-
tion for att Forsakringskassan ska kunna tillata att patienten vistas
i den miljon under sin sjukskrivning.

De personer som kan tankas bli rekommenderade att komma ut
i skargarden, enligt lakarintervjuer, ar patienter med stress-
relaterade sjukdomar som har mojlighet och "rad” att aka ivag pa
en rekreationsresa. Funktionshindrade 4r ocksa en potentiell mal-
grupp men da kravs handikappsanpassade faciliteter samt kunskap
hos vardarna att ta hand om dessa grupper.

Da foretag verkar bli alltmer intresserade av att satsa pa att de
anstallda skall m& bra och erbjuder IGsningar for de som ar
"utbranda” skulle fiskerekreation kunna bli en produkt att satsa pa
i skargarden. Tjansten uppfyller dessutom skargardsbornas krav pa
sysselsattningsmojlighet och inkomst till det lokala. Detta forutsatt
att nagon lokal entreprendr driver verksamheten. Dessutom ges
det mojlighet att lara ut skargardens traditioner och historia som
numera haller pa att falla i glomska. Andra aktiviteter i form av
rekreation skulle kunna erbjudas sdsom akvarellmalning och tradi-
tionell sl6jd m.m. dar kanslan av lugn och ro erbjuds pa samma satt
som fiske. Foretagets fortjanst i resonemanget blir att de anstéllda
far nya krafter och kostar sedan férhoppningsvis foretaget mindre
pengar i sjukfranvaro.
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Social kultur och samarbete

P& grund av konflikterna som det fria handredskapsfisket har
medfort har den sociala kulturen i skargarden forsamrats vilket
forsvarar ett samarbete aktorer emellan. Av intervjuerna framgar
det att det flesta dr positiva till samarbete mellan olika aktorer.
Dock anser en del att Vasterviks kommun inte “stéller upp” riktigt.
Detta kan grunda sig i deras missndje med kommunens delaktighet
i sportfiskecampen och dess bedrivande av kommersiell fiske-
turism. Att skargardsbefolkningen ar man om sin bygd och vill
samarbeta for att forbattra forhallandena i skargarden pavisar
engagemanget vilket ocksa Okat ifran ar till ar enligt skargards-
foreningarna. Manga av de intervjuade har forutom ett medlem-
skap i skargardsforeningen, dven medlemskap i Mellanskargardens
intresseférening (MIF) som &r en lokal férening och som verkar
for bl.a. foretagsamheten i omradet. | foreningen idag arbetar bo-
fasta skargardsbor och sommarboende tillsammans i olika fragor.

Skargardens framtid

Enligt skargardsforeningarna ar det svart att fa manniskor att
forsta de svara forhallanden som rader for skargardsbefolkningen.
Det fria fisket ar for skargardsbor ett problem i mangden men till
skillnad fran utflyttning, hoga fastighetstaxeringar, brist i
tillganglighet och service &r det fria fisket ett k&nsloladdat problem
vilket gor att det skiljer sig fran de dvriga och ar darmed komplext.
En dndring av reformen tror skargardsborna inte kommer att d4ndra
problematiken med en "utdéende” skargard, men det kommer att
skapa battre forutsattningar for dem som &ger vatten och livnér sig
pa fiske. Vidare kan om konflikter tonas ner och tid och kraft
laggas pa annat. Psykologiskt &r det viktigt for skargardsborna att
nagonting gors. Detta for att “fa tillbaka gnistan” och se positivt pa
framtiden igen, samtidigt som det bibringas en kénsla av att stat
och andra instanser i praktiken vill ha en “levande skargard” dar
yrkesfiskare for vidare tradition och kunskap om fiskeresursen till
nast kommande generation.
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4 PERSONLIGA REFLEKTIONER

Den avslutande slutdiskussion utgar fran personliga reflexioner
och ar spontana och personliga reaktioner baserade pa kunskaper
som inhdmtats via bland annat intervjuresultaten. Med hénsyn till
aktorernas asikter och attityder avseende det fria handredskaps-
fisket redogdrs i detta avsnitt alternativa synsatt pa situationen i
skargarden. En fokusering pa vad som kan skapas pa basis av vad
som idag blivit en kritisk situation i skargarden ar i atanke mot hur
en héllbar utveckling i skargarden skall nas.

Under arbetets gang har det visat sig att de negativa effekterna
av det fria fisket ligger pa lokal nivd medan fa aktorer kan gynnas
av lagen. For att uppna en hallbar utveckling i skargarden kan man
inte forbise detta faktum. Situationen i skargarden kan idag beskri-
vas som besvdrande och darfor &r det vitalt att man vid en utred-
ning avseende det fria handredskapsfisket tar hdnsyn till lokalbe-
folkningens uppfattning om fiske och fisketurism. I och med de
reaktioner som forekommer bland skargardsbefolkningen vad
géller instdllningen till ”det fria handredskapsfisket”, &r det nog
befogat med en annan ansats till problemet. Detta da en lagforand-
ring inte &r politiskt genomforbart. Det gar darmed inte att endast
verka for en atergang till vad som har varit utan forsoka se andra
I6sningar.

Foljande frageomraden kan vara utgangspunkt vid annan ansats.
Finns det forutsattningar for en stabilisering av befolkningsunder-
laget?

Hur skall missbruk av allemansratt kunna kontrolleras?

Ar den nya férvaltningsmodellen en méjlig 16sning pa situationen?

Hur handhas fiskereproduktionen och vem skall handha skotsel
etc.?

Finns det en 6ppenhet och en entreprendrsanda som mojliggor nya
arbetstillfallen?

Kan det skapas nya arbetstillfallen i skargarden?

Kan en utveckling av fisketurism ha en framsida som gynnar andra
aktdrer &n kommun?

222



SOU 2001:82

Skargardsmiljo och tradition

Skargarden utgor en genuin kulturmiljo med rika traditioner grun-
dat pa yrkesfiske och jordbruk. Dessa traditioner finns an att upp-
leva i verkliga livet. Skargarden med dess befolkning &r utan tvivel
en resurs som inte bor forbises. Den negativa befolkningsutveck-
lingen far dock genomslagskraft pa flera olika satt i skargarden.
Gamla tiders skargard med ett sjudande liv for unga likval som
arbetsverksamma &r snart ett minne blott. Liksom tidigare utférda
rapporter i skargarden pavisar intervjuresultat att det ar svart att
livnara sig i skargarden idag och manga bedriver darfér ndgon form
av binéring for att klara en aretruntverksamhet. Hoga fastighets-
taxeringar, ett begransat serviceutbud och daliga kommunikationer
gor forhallandena for skargardsborna an varre. Inférandet av det
fria handredskapsfisket har inte gjort situationen till det battre
dven om det inte ar lika patagligt som exempelvis fastighets-
taxering. Formodligen forbisag man den psykologiska effekten vid
genomfdrandet av reformen med det fria handredskapsfisket. Med
den avfolkningstakt som skargarden idag befinner sig i ar ett
hypotetiskt tinkande inom snar framtid om att vi kan bli hénvisade
till skonlitterara verk for att fa en inblick i det harda men
traditionsbundna liv som skargardsbefolkningen har framlevt och
fortfarande i vissa stycken framlever. Fragan avseende skargardens
framtid bor inte langre fokuseras pa om insatser finns plats i arets
budget utan om vi har "rad” att mista den s3 vasentliga del av
Sverige som skargarden utgor.

For att stabilisera utvecklingen krévs ett synsétt eller inriktning
dar en naturlig utgdngspunkt bor vara att olika insatser och stod-
jande atgarder i skargarden inte bara gynnar skargardens
befolkning utan &ven andra stora grupper. Ges inte den lokala
befolkning mojligheter att verka och bo i skargarden sa ges inte
hellre andra grupper mgjlighet att vistas i omraden under andra
tider. Insatserna maste komma ifran saval det allmanna som
lokalbefolkningen och syfta till en aktiv och "levande” skargard sa
langt det ar mojligt. En levande skargard forutsatter att ett
regionalpolitiskt och ett foretagsekonomiskt perspektiv bor vara
vagledande i fragan da t.ex. ett bidragsberoende kan ge otrygghet i
sig. Kanske maste ocksa en kraftig omradesprioritering ske. Med
detta avses omraden dar Oar och fastlandsort tillsammans bildar en
barkraftig enhet och dér basfunktioner har en forutsittning att
fortleva. En modell ddr kommunen mdjliggér ett permanent-
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boende bor prioriteras och kanske kan den sd kallade
"Dalslandsmodellen” bilda utgangspunkt och att kommunen da
kraftigt subventionerar inkdp av tomtmark.

En "osynlig” resurs

Enligt intervjuresultaten sdger yrkesfiskare sig inneha en kéansla av
att stat och kommun inte vill ha yrkesfiskare verksamma i skargar-
den i och med att beslut togs om att infora fritt fiske. En etablering
av en kommunalt driven sportfiskecamp i omradet dar yrkesfiskare
livnar sig pa fiskeresursen vilket ytterligare forstarker denna
kédnsla. | en av intervjuerna som genomfordes framfordes ett citat
som belyser effekter av minskandet av yrkesverksamma fiskare i
skargarden pa ett ytterst malande satt. Citatet lyder — “barn
(skargardsbarn) idag vet knappt hur en fiskare ser ut”. Av tradition
sa har skargardsbefolkning i alla tider haft mojlighet att genom sitt
kunnande ”styra” besdkande grupper inom sina doméner och
overfora sin kunskap om och kansla for naturen pa land likval som
i sjon till nistkommande generation - Ar inte yrkesfiskare och
deras kunskap en resurs som skulle kunna nyttjas och leda till
andra verksamheter da basndringen som huvudsysselsattning i
skargarden avtar?

Alternativ sysselsattning

Det finns potential for utveckling fraimst inom turismsektorn men
det kravs insatser ifran alla instanser for att 16sa de radande kon-
flikterna samt forbattra situationen for skargardsborna generellt
satt. Turism ar idag en naring som flertalet i skargarden redan
bedriver som binaring. Méanga ar ocksa positiva till en utveckling av
turism och fisketurism forutsatt att det bedrivs i smaskalig verk-
samhet med lokal férankring samt att inkomsten ska gynna det
lokala samhallet. Nagon i intervjuerna uttryckte att turism kan bli
raddningsplankan for skargarden. Det ar genom den som kultur-
miljon kan leva vidare. Den gamla och bevarade fisketraditionen i
omradet skulle istallet for att “tampas” med turismindustrin anvén-
das som en tillgang som efterfragas av fisketurister och personer i
behov av rekreation. Upplevelseturism och fisketurism i form av
rekreation ar tva produkter som skulle kunna utvecklas. En utveck-
ling av turism skapar arbetstillfadllen och 6kar chanserna fér dven

224



SOU 2001:82

yngre manniskor att bo kvar i dessa omraden. En verkning av
utvecklingen gynnar med sannolikhet andra verksamheter i skar-
garden vilket ocksa nagra av de intervjuade uttryckt sig en antydan
om.

Kollisioner

Det maste vara uppenbart att en traditionsbunden skargardskultur
har fatt tornar och att befolkningen anser sig forfordelad. Nya
entreprendrer som etablerat sig i skargardsomraden och tar del av
fiskeresursen, vilket de enligt lag har ratt till, kommer i kollision
med fiskevattenagare vilka enligt skatteverket fortfarande star som
agare till resursen. Dessa fastighetsagare anser darfoér att fastig-
heten ar deras och uppfattar nyttjandet av resursen som intrang pa
privat mark. Yrkesfiskare &r den grupp dar effekterna genom
forstorda redskap och forlorad inkomst ar tydligast varpa en
“totalkonfrontation” mellan besdksnédringen och yrkesverksamma
fiskare uppstétt. Den egentliga orsaken till irritationen hos vatten-
dgarna ar troligtvis att det inte gar att fa kompensation for
upplatelse av fiskeresursen och for yrkesfiskare att det inte gar att
erhalla nagon ersattning for till exempel forstorda fiskeredskap.
Historisk forandring av instéllningen till fiskeaktiviteten har
ocksa lett till kollision. Otvivelaktigt &r det sa att tva i vissa stycke
disparata kulturer har kommit pa kollisionskurs da det galler fiske
och sattet att bedriva fiske pa i kustnara omraden. Den bofasta
befolkning vars instéllning till fiske, dock i ett generellt perspektiv,
ar forsorjning bade avseende arbete och mat, har ur deras perspek-
tiv fatt sig en torn genom att besokare idag fiske for sitt egna stora
ndje. Maten har fér den senare gruppen ett underordnat intresse
varpa overbliven fangst enligt intervjuades utsago, slangts langs vid
strandkanten eller i soptunnor. | detta sammanhang bor ocksa
namnas de skronor om invaderande fisketurister fran Tyskland.
Det &r nog snarare ett alltmer forsamrat fiskbestand som ar den
stora boven i dramat och inte tyskar. Naturligtvis forekommer det
rovfiske men det r sa latt rykten uppstar. Detta vidimeras ocksa i
intervjuer. Brist pa respekt och visad hansyn hos fritidsfiskare till
saval skargardsbor som djur och natur har ocksa resulterat i irrita-
tion hos lokalbefolkningen. En inkommande turist har rattigheter
men ibland sa gloms tyvérr den andra sidan bort dvs. skyldigheter
mot natur och medmanniskor. Det gér inte att fostra manniskor
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till ett hdnsynstagande nar de kommer, ddremot kan man upplysa
dem om “allemansskyldigheten” genom informationstavlor och i
marknadsforing av turism. Kanske maste bestksnaringen ta ett
storre ansvar i denna fraga. Deras verksamhet ar ju trots allt
beroende av att naturen ar genuin och att lokalbefolkningen &r
positiv till turismen i omradet.

“Foérvaltningsmodellen”

Med hansyn till den radande situationen och olika gruppers attity-
der och asikter avseende fritt handredskapsfiske anser vi att den
utarbetade forvaltningsmodellen ar en bra kompremiss och utgér
en mojlighet for det undersokta skargardsomradet att komma pa
ratt kurs igen. Att samtliga intervjuade skargardsbor staller sig
bakom forslaget 4r val virt att podngtera. Aven om avfolkning och
problem med det fria handredskapsfisket ar snarlika for skargards-
omraden bor det nimnas att alla omraden lings med Ostersjo-
kusten inte har lika lokala/regionala grundférutsattningar och
darfor ar det vitalt att varje skargardsomrades situation utreds for
att darefter appliceras efter ndgon l6sning dar ett “botten upp
perspektiv” ligger som grund. Detta har ocksa vidimerats i inter-
vjuerna. Sattet att arbeta vid framtagandet av "Smalandsmodellen”
anser vi kunna agera riktlinje for andra skargardsomraden langst
med Ostersjokusten for att dstadkomma en hallbar utveckling av
fiskeresursen.

Fiskekort, helst knutet till fiskevardsomraden, bor inféras dar
inkomsten gar till det lokala och anvands for fiskevard och ersatt-
ning for forstorda fiskeredskap. Inom de reglerade omradena
skulle den lokala skargardsbefolkningen ha mojlighet att, som en
aktiv part, kunna aktivt kontrollera att bestkare foljer re-
kommendation avseende skyddade omraden, hackningstider, fiske
etc. Vidare gar det inte att "uppfostra” inkommande bestkare men
om mojlighet ges till skargardsbefolkningen att i positiv anda guida
och dvervaka exempelvis fisket sa far det inneborden av ett hallbart
perspektiv bade avseende natur och social forhallanden. Pa detta
vis kommer traditionen att betona skdrgdrden mer som
rekreationsomrade.

I samband med fiskevardsomrade dar lokalbefolkningen driver
foretagsamheten ar merparten av de intervjuade positiva till en
utveckling av fisketurism i form av rekreation i skargarden. Beva-
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randet och det uthalliga nyttjandet ar grundforutsattningen for en
fisketuristisk verksamhet. Viktigt & darmed att entreprentrer
arbetar i samrad med bland annat yrkesfiskare. Sistnamnda grupp
innehar vardefull kunskap om fiskesamhéllets forutsattningar och
begransningar. Konflikter mellan dessa parter forsvarar dock ett
sadant samarbete. Redan i dagslaget far Sverige manga besokare
fran Europa som kommer enbart for att fiska. Dessa bestkare fin-
ner ocksa vagen till skargarden. Genom en utveckling av fiske-
turism i form av rekreation skulle skargarden kunna ta del av de
positiva verkningar som denna gren av naringen medfor.

Fiskerekreation sett ur ett medicinskt perspektiv

Det borde finnas forutsattningar vad géller skapandet av en sam-
verkan mellan privata foretag, organisationer och offentliga verk-
samheter vilka &r intresserade av fiskebaserad turism och dess
inverkan mot ett hallbart samhalle i en utveckling for framtiden.
Fisketurism behover saledes inte enbart ses som en fritidsaktivitet
utan som en aktivitet som ger motion och avkoppling ur ett mer
medicinskt perspektiv. Denna utsaga kan understrykas av en studie
som utfdrs av forskare vid lantbruksuniversitetet i Alnarp. Studien
syftade till att studera hélsan hos 2 500 personer for att utréna om
det finns ett samband mellan hélsa och avstand till grénomraden.

Framdver maste samhéllet planera for olika insatser for att mota
effekterna av dagens stressade samhalle och fragan ar da om den
bofasta befolkningen i samspel med skargarden som omrade kan
finna nya vagar att erhélla arbetstillfallen inom detta omrade?
Fisketurism som aktivitet for att hoja livskvalitén skulle med ovan-
stdende synsatt ge flera individer mojlighet att halla sig “friskare
langre”. Harvid skulle samhdallets mer krdvande insatser kunna
“sparas” till langre fram i tiden. Samtidigt skulle samhallet genom
en aktiv planering for fisketurism kunna vara med och skapa forut-
sattning for okad sysselsattning i redan sysselsattningsmassigt hart
drabbade omraden. Sysselsattningsmojligheterna kraver dock ett
aktivt deltagande ifran skéargardsborna sjalva genom entreprendrs-
kap men &ven i samarbete med andra aktdrer. Kommuns ansvar
genom Oversiktsplanerna far inte gldommas och tillsammans med
skargardsborna bor en strategi for framtiden arbetas fram som
setts i verkning.
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For att astadkomma utveckling galler det att se mojligheter i en
situation som ser tdmligen becksvart ut. Att enbart inférandet av
skotselomraden ar raddningsplankan ar svart att tro. Det ar dock
ett steg i ratt riktning som i sig ar en uppréattelse for manniskor i en
redan svar situation. Befolkningen i skargardsomradena bor pa ett
eller annat satt fa rada Gver sina egna resurser. Till syvende och sist
handlar det om att den minoritet som skargardsbefolkningen utgor
maste fa kanna stod hos samhillet i stort. Stoltheten for urgamla
traditioner kan séaledes anvandas for att finna nya vagar i kampen
om skargardens overlevnad.

* Avslutningsvis kan ségas att sociala aspekter bér betona lokalbe-
folkningen och fisketurister med fokusering pa samvaro till nytta
for bagge kategorierna. Vidare bor betonas de lokala entrepreno-
rernas benédgenhet till samverkan for att skapa produkter som kan
betecknas som aktiva for livskvalitén och fritidsfiskarens uppfatt-
ning om fiske som livskvalitet med fokus pa motion och halsa.

* Auvslutningsvis kan sdgas att regionalpolitiska och féretag-
sekonomiska aspekter bor betona chanserna till 6kade arbetstill-
fallen med utgangspunkt i en process med “botten upp perspektiv”
likval som steg mot ett hallbart skargardssamhalle.

* Auvslutningsvis kan sdgas att sociala/medicinska aspekter bor
betona medicinska experters uppfattning om fritidsaktiviteter
och speciellt fritidsfiske som livskvalitet med fokus pa motion
och hélsa och de eventuella "samhaélleliga besparingar” som kan
tdnkas vara ett resultat av detta.
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Bilaga 1
Intervjufragor till yrkesfiskare
1.  Har &gorna gatt i arv- slaktskapsforhallanden?
2. Har sysselsattningen pa dgorna forandrats historiskt?
3. Finns det ndgon sysselsittning utOver basnaringen?

Omja...

4. Hur stor andel (uppskattningsvis) har basndringen utgjort
och hur stor andel utgor dessa idag?

5. Vad anser Ni om det fria handredskapsfisket?

6. Forekomsten av fritt handredskapsfiske i omrade?
(uppskattningsvis)

7. Har inférandet om fritt handredskapsfiske paverkat Ert liv i
skargarden och i sa fall hur?

8. I samband med genomforandet av frifiskereform be-
gransades kraftigt fiskevardsomradesforeningarnas rattig-
heter vad géller forvaltning och administration av fisket vid
kustvatten, vad anser Ni om detta?

9. Attityd till sarbehandling vad galler fiskeregler, Ostersj-
Okusten kontra inlandet?

10. Ingér Era agor i ett fiskevardsomrade?

11.  Attityd till fiskevardsomraden?

12. Hur tycker Ni att kontrollen och tillsynen fungerar 6ver
resursen i och med det fria handredskapsfisket? Forbattrats/
Forsamrats?

13. Skulle ett 6kat ansvar och beslutanderdtt Over resursens
utnyttjande leda till ett 6kat lokalt engagemang och intresse
for fiskevard?

14. Det finns forslag pa en ny forvaltningsmodell utarbetad av
bl.a Lansstyrelserna i Ostergétlands och Kalmar lan 1999,
vilken utgar fran att fiskerattsagarna ska fa en mojlighet att
styra fiskevarden men dven formerna for upplatelser, dvs. i
likhet med fiskevardsomrdden i sotvatten, kanner Ni till
den?

15.  Vad anser Ni om den?

16.  Attityd till obligatoriskt fiskekort?

17.  Anser Ni att kunskap om fiskesamhallets forutsattningar och
begransningar for dess utnyttjande har minskat genom aren?

18. A) Arrenderar Ni mark for att bedriva yrkesfiske pa?

Omja....
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19.
20.
21.

22.

23.

24.
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B) Vad anser Ni om att man har mojlighet att hyra ut sitt
fiskevatten till fiskeklubbar istallet for till yrkesfiskare?
Forekommer det ndgon form av turismaktivitet i omradet?
Attityd till en utveckling av turism i omradet och da speciellt
fisketurism?

Hur ar kontakten/klimatet mellan Er och turismentreprent-
rer i naromradet och har den forandrats sedan inforandet av
ratt till fritt handredskapsfiske?

Skargardsforeningar ar ett natverk som ska varna om omra-
det och dess framtid- medlemskap?

Skulle Ni vara villiga att samarbeta med olika aktérer som
arbetar  regionalt, kommunalt och lokalt med
fiskeutveckling, turism och allméan foretagsutveckling?

Hur kommer framtiden att se ut i skargarden och i kustnara
omraden? Positivt/Negativt scenario?
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Bilaga 2
Intervjufragor till fiskare/jordbrukare

25. Har dgorna gatt i arv- slaktskapsforhéllanden?

26. Ingar det vatten i Era dgor?

27.  Finns det nagon sysselsattning utéver basnaringen?

28.  Har sysselsattningen pa dgorna forandrats historiskt?

29. Hur stor andel (uppskattningsvis) har basndringen utgjort
och hur stor andel utgor dessa idag?

30. Vad anser Ni om det fria handredskapsfisket?

31. Forekomsten av fritt handredskapsfiske i omrade?
(uppskattningsvis)

32. Har inférandet om fritt handredskapsfiske paverkat Ert liv i
skargarden och i sa fall hur?

33. | samband med genomférandet av frifiskereform begrén-
sades kraftigt fiskevardsomradesforeningarnas rattigheter
vad géller forvaltning och administration av fisket vid
kustvatten, vad anser Ni om detta?

34. Attityd till sirbehandling vad giller fiskeregler, Ostersjo-
kusten kontra inlandet?

35. Ingar Era égor i ett fiskevardsomrade?

36. Attityd till fiskevardsomraden?

37.  Hur tycker Ni att kontrollen och tillsynen fungerar dver
resursen i och med det fria handredskapsfisket? Forbattrats/
Forsamrats?

38. Skulle ett Okat ansvar och beslutanderatt Gver resursens
utnyttjande leda till ett 6kat lokalt engagemang och intresse
for fiskevard?

39. Det finns forslag pa en ny forvaltningsmodell utarbetad av
bl.a Lansstyrelserna i Ostergétlands och Kalmar lan 1999,
vilken utgar fran att fiskerattsagarna ska fa en mojlighet att
styra fiskevarden men dven formerna for upplatelser, dvs. i
likhet med fiskevardsomradden i sotvatten, kanner Ni till
den?

40. Vad anser Ni om den?

41.  Attityd till obligatoriskt fiskekort?

42.  Anser Ni att kunskap om fiskesamhéllets férutsattningar och
begransningar for dess utnyttjande har minskat genom aren?

43.  A) Arrenderar Ni mark for att bedriva fiske pa?

Omja....
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44,
45.
46.

47.

48.

49.
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B) Vad anser Ni om man har mojlighet att hyra ut sitt fiske-
vatten till fiskeklubbbar istéllet for till yrkesfiskare?
Forekommer det ndgon form av turismaktivitet i omradet?
Attityd till en utveckling av turism i omradet och da speciellt
fisketurism?

Hur ar kontakten/klimatet mellan Er och entreprenérer i
naromradet och har det forandrats sedan inforandet av ratt
till fritt handredskapsfiske?

Skargardsforeningar ar ett natverk som ska varna om omra-
det och dess framtid- medlemskap?

Skulle Ni vara villiga att samarbeta med olika aktérer som
arbetar regionalt, kommunalt och lokalt med fiske-
utveckling, turism och allman foretagsutveckling?

Hur kommer framtiden att se ut i skargarden och i kustnara
omraden? Positivt/Negativt scenario?
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Bilaga 3
Intervjufragor till lokala entreprendrer inom besoksnaringen

Har &dgorna gatt i arv- slaktskapsforhéllanden?

Ingar vatten i Era dgor?

Vad &r Er huvudsysselsattning

Hur stor ar Er verksamhet och Kan man livnara sig pa den?

Bedriver Ni nagon form av binéring?

Har sysselsattningen férédndrats historiskt?

Forekomst av turism i omradet? Malgrupper? Uppskatt-

ningsvis

8.  Attityd till en utveckling av turism i omradet och da speciellt
fisketurismen?

9. Utveckla fiskerekreation — samhallstjanst- hur ser Ni pa den
idén?

10. Vad anser Ni om det fria handredskapsfisket?

11. Forekomsten av fritt handredskapsfiske i omradet? Upp-
skattningsvis

12. Har inférandet av fritt handredskapsfiske paverkat Er situa-
tion/liv i skargarden och i s fall hur?

13.  Anser Ni att inférandet av fritt handredskapsfiske gynnar Er

verksamhet?

Nook~owh

Om man &ger vatten...

14. 1 samband med genomférandet av fri fiskereform-
begransades kraftigt fiskevardsomradenas rattigheter vad
géller forvaltning och administration av fisket vid kustvatten,
vad anser Ni om detta?

15.  Attityd till sirbehandling vad galler fiskeregler, Ostersjo-
kusten kontra inlandet?

16.  Ingar Era agor i ett fiskevardsomrade?

17.  Attityd till fiskevardsomraden?

18. Hur tycker Ni att kontrollen och tillsynen fungerar Gver
resursen i och med det fria handredskapsfisket? Forbattrats/
Forsamrats?

Om man &ger vatten....

19. Skulle ett ©6kat ansvar och beslutanderatt Gver resursens
utnyttjande leda till ett 6kat lokalt engagemang och intresse
for fiskevard?
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20.

21.
22.

Det finns forslag pd en ny forvaltningsmodell utarbetad av
bl.a. Lansstyrelserna i Ostergotlands och Kalmar lin 1999,
vilken utgar fran att fiskerattsagarna ska fa en mojlighet att
styra fiskevarden men aven formerna for upplatelser, dvs. i
likhet med fiskevardsomraden i sotvatten, kanner Ni till
den?

Vad anser Ni om den?

Attityd till obligatoriskt fiskekort?

Om man inte &r vatten &gare...

23.

24.

25.

26.

217.

28.
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Skulle Ni kunna tanka Er att stddja ett férslag som ger till-
baka ratten till markégare att rada 6ver fiskeresursen?

Hur &r kontakten/klimatet mellan Er och andra akttrer
(entreprencrer, yrkesfiskare etc.) i skargarden, och har det
forandrats sedan infoérandet av fritt handredskapsfiske?
Skargardsforeningen ar ett natverk som ska varna om omra-
det och dess framtid- medlemskap?

Skulle Ni vara villiga att samarbeta med olika aktérer som
arbetar regionalt, kommunalt och lokalt med fiske-
utveckling, turism och allman foretagsutveckling?

Utifall att det i framtiden skulle bli en lagférandring, kom-
mer er verksamhet att paverkas av det och i sa fall hur? Posi-
tivt/Negativt scenario?

Hur kommer framtiden att se ut i skargarden och i kustnara
omraden? Positivt/Negativt scenario?
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Bilaga 4
Intervjufragor till 6vrig bofast lokalbefolkning

1 A) Har dgorna gatt i arv- slaktskapsforhéllanden?

Omja...
B)Vad ar Er sysselsdttningen och har den forandrats histo-
riskt pa dgorna?

Om nej...
2 Vad ar Er sysselsattning?
3 Ingadr det vatten i era dgor? Om ja.... Arrenderar Ni ut

vattenarealen eller fiskar Ni sjalva?

4 Vad anser Ni om det fria handredskapsfisket?

5 Forekomsten av fritt handredskapsfiske i omradet?
Uppskattningsvis

6 Har klimatet i skargarden forandrats sedan inforandet av
fritt handredskapsfiske och i sé fall hur?

7 Attityd till fiskevardsomraden?

Vattenagare

8 Skulle ett Okat ansvar och beslutanderdtt Gver resursens
utnyttjande leda till ett 6kat lokalt engagemang och intresse
for fiskevard?

9 Har Ni ett intresse av att bedriva fiskevard?

11. Det finns forslag pa en ny forvaltningsmodell utarbetad av
bl.a. Lansstyrelserna i Ostergétlands och Kalmar lin 1999,
vilken utgar fran att fiskerattsagarna ska fa en mojlighet att
styra fiskevarden men aven formerna for upplatelser, dvs. i
likhet med fiskevardsomraden i sotvatten, kanner Ni till
den?

12.  Vad anser Ni om den?

13.  Attityd till obligatoriskt fiskekort?

14.  Forekommer det ndgon form av turismaktivitet i omradet?

15.  Attityd till en utveckling av turism i omradet och da speciellt
fisketurism?

16. Skulle en utveckling av turism gynna Er verksamhet?
....skargarden?

17.  Skulle Ni vara villiga att samarbeta med olika aktorer som ar-
betar regionalt, kommunalt och lokalt med fiskeutveckling,
turism och allmén féretagsutveckling?

18.  Skargéardsforeningen ar ett natverk som ska varna om omra-
det och dess framtid- medlemskap?

19. Hur kommer framtiden att se ut i skargarden och i kustnira

omraden? Positivt/Negativt scenario?
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Bilaga 5

Intervjufragor till Skargardsforeningar

agrwdPE

o

10.
11.

12.

13.

14.

15.
16.

17.

18.
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Nar och pa vilket initiativ bildades Skérgardsforeningen?
Vilken ar Er framsta uppgift idag?

Antal medlemmar?

Ar uppslutningen och engagemanget fran medlemmarna bra?
Har Skargardsforeningens arbete forandrats sedan reformen
om fritt handredskapsfiske inférdes?

Hur staller Ni Er i fragan angaende fritt handredskapsfiske?
Forekomsten av fritt handredskapsfiske i omrade?
(uppskattningsvis)

Har Kklimatet i skargarden forandrats sedan inférandet av
fritt handredskapsfiske och i sa fall pa vilket satt?
Foresprakar Ni en utveckling av turism i omradet for att
sakerstalla skargardens fortlevnad?

Attityd till fisketurism?

Utveckla fiskerekreation — samhallstjanst- hur ser Ni pa den
idén?

Hur dr kontakten mellan Er och andra instanser i regionen t
ex kommun och lansstyrelse? Kontakten mellan Er och
lokalbefolkningen/lokala entreprendrer?

Kénns det som om Ni kan péaverka olika beslut som ar fat-
tade pa "hogre” ort?

Det finns forslag pa en ny forvaltningsmodell utarbetad av
bl.a. Lansstyrelserna i Ostergotlands och Kalmar lin 1999,
vilken utgar fran att fiskerattsagarna ska fa en mojlighet att
styra fiskevarden men aven formerna for upplatelser, dvs. i
likhet med fiskevadrdsomraden i sotvatten, kanner Ni ftill
den?

Vad anser Ni om den?

Anser Ni att kunskap om fiskesamhéllets forutsattningar och
begransningar for dess utnyttjande har minskat genom aren?
Vad beror i sddana fall detta pa och hur kan Ni som Skar-
gardsforening paverka detta?

Hur kommer framtiden att se ut i skargarden och i kustnara
omraden? Positivt/Negativt scenario?
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Bilaga 6
Intervjufragor till kommun

1. Hur mycket mark dger kommunen i Skéargarden?

2. Vart &r kommunens markomraden lokaliserade?

3. Arrenderar kommunen ut mark till andra och i sa fall till
vilka?

4. Vad anser kommunen om det fria handredskapsfisket?

5. Forekomsten av fritt handredskapsfiske i omradet?

6. Anser Ni pd kommunen att lagen har gynnat utvecklingen i
omradet?

7. A) Har forhallandet mellan kommunen och yrkesfiskare for-
andrats sedan inforandet av den nya lagen?

Omja...

B) i sa fall hur?

8. Forekomst av turistaktivitet omradet?

9. A)Foresprakar kommunen en utveckling av turism i omra-
det?

Omja...

B) ser kommunen potential till att utveckla sportfiske och
fritidsfiske i omradet?

10.  Attityd till svenska/utlandska fritidsfiskare i omradet?

11.  Hur tycker Ni att fiskeforekomsten och vattenkvaliteten &r i
omradet?

12. Hur tycker Ni att kontrollen och tillsynen fungerar 6ver
resursen i och med det fria handredskapsfisket? Forbatt-
rats/Forsamrats?

13.  Attityd till fiskevardsomraden?

14.  Kan kommunen ténka sig att ge tillbaka ratten till mark-
dgarna att rada over fiskeresursen?

15.  Attityd till obligatoriskt fiskekort?

16.  Skargardsforeningar ar ett natverk som ska vdrna om omra-
det och dess framtid- samarbetar Ni inom kommunen nagot
med dem?

17. Det finns forslag pa en ny forvaltningsmodell utarbetad av
bl.a. Lansstyrelserna i Ostergotlands och Kalmar lan 1999,
vilken utgar fran att fiskerattsagarna ska fa en mojlighet att
styra fiskevarden men dven formerna for upplatelser, dvs. i
likhet med fiskevardsomradden i sotvatten, kanner Ni till
den?

18. Vad anser Ni om den?
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Bilaga 7
Intervjufragor till lakare

1. Vilken betydelse har vila och rekreation i lakekonsten som
komplement eller alternativ till behandling med lakemedel?

2. Kan fiske vara en lamplig rekreationsaktivitet?

Kan en sadan aktivitet ordineras?

4. Exempel pa grupper som i sadana fall kan ordineras
fiskerekreation; “utbréanda”, funktionshindrade?

5. Vilka lampliga aktorer kravs for att ordinerad fiskerekreation
skall fungera?

6. Vilka krav stélls pa dessa aktorer?

7. Gaér det att se ett ekonomiskt samband mellan individ, sam-
hélle och rekreationsaktivitet?

w
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Konsekvenser/effekter av det fria
handredskapsfisket

Regeringen har givit en sdrskild utredare (landshdvding Anita
Brakenhielm) i uppdrag att utvardera det fria handredskapsfisket

Nar det fria handredskapsfisket infordes (1985) forutsags inte
fisketurismensutveckling som naringsgren. Sportfisket har pa
senare ar Okat kraftigt och ar nu av stor omfattning bade bland
lokalbefolkningen och de turister som besOker de vatten som
omfattas av det fria handredskapsfisket. Omradena ar i dag mycket
attraktiva for sportfiskare och det finns en stor potential att
utveckla fisketurismen.

Mot denna bakgrund 6nskar utredningen fa information om det
fria handredskapsfisket har inneburit ett 6kat slitage pa naturen i
lanen m.m. och om lansstyrelsen i sa fall har utnyttjat miljobalken
(tidigare naturvardslagen) for att skydda vissa kansliga omraden.

Fragestéllningarna utredningen onskar fa besvarade aterfinns pa
nésta sida.

Om mojligt 6nskar utredningen fa svar pa fragorna SENAST
21 MAJ 2001.

Svaren skickas till utredningens sekreterare Planeringsdirektor
Peter Ekholm, Lé&nsstyrelsen i Kalmar lan, 391 86 KALMAR
(Tfn: 0480-82 144, fax 0480-82 170, e-mail: peter.ekholm@h.Ist.se).

Med vanlig hélsning

Peter Ekholm
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Har det fria handredskapsfisket inneburit;

@

o 0

m
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Okat slitage pa naturen?

Naégra effekter pa fiskbestandet?

Naégra effekter pa sjofagelfaunan?

Naégra effekter pa vegetationen (inkl. nedskrapning)?

Skadeverkningar och oldgenheter for berorda fiskevattendgare
och Yrkesfiskare?

Olégenheter for andra fritidsut6vare, ortsbefolkning, mark-
dgare m.fl.?

Har Lénsstyrelsen i dessa ssmmanhang utnyttjat miljobalken
(tidigare naturvardslagen) i syfte att skydda kansliga omraden
(naturreservat, djur- och véxtskyddsomraden, strandskydd,
12 kap 6 8§ m.fl.)?

Ovriga observationer
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STATISTISKA CENTRALBYRAN

Undersokningens tillforlitlighet

Samtliga skattningar som redovisats &r behdftade med en viss
osakerhet pa grund av olika felkéllor som uppkommer i undersok-
ningen. Osdkerhetskéllorna uppstar genom att exempelvis endast
ett urval undersokts (urvalsfel), svar saknas fran personer som
ingétt i urvalet (bortfallsfel) och fragor och svar kan ha missupp-
fattats vilket leder till felklassificeringar (métfel).

For att gora en bedomning av felens betydelse skiljer man pa
slumpmassiga fel och systematiska fel. Slumpmassiga fel orsakar en
slumpmassig osdkerhet — “felmarginal” — hos resultaten och syste-
matiska fel paverkar (snedvrider) resultaten i en viss riktning vilket
leder till en 6verskattning eller underskattning.

Den slumpmassiga osdkerheten som beror pa urvalsfel och
slumpmassiga métfel kan uttryckas i form av ett konfidensintervall,
som berdknas med hjélp av skattningens medelfel. Ett 95-procen-
tigt konfidensintervall for en skattning bildas genom:

skattning + 1,96/ (medelfelet for skattningen)

Talet 1,96 motsvarar konfidensgraden 95 procent. Med ett 95-pro-
centigt konfidensintervall menas att det sanna vardet i 95 fall av
100 ligger inom dess granser, om andra fel &n slumpfel &r
forsumbara. Det &r praxis att tillampa 95-procentiga
konfidensintervall ndr man uttalar sig om statistiskt sdkerstéllda
skillnader.

Ur tabellen kan man avlasa att antalet fritidsfiskare i dldern 18—
74 ar, som fiskat vid kusten och de stora sjoarna de senaste
12 manaderna var 1 213 700 + 68 800. Detta innebar att det sanna
vérdet i 95 fall av 100 ligger inom intervallet 1 144 900 — 1 282 500.

Bortfall och métfel ar vanligtvis de felkéllor som i forsta hand
orsakar systematiska fel. SCB har ingen specifik uppfattning om
eventuella métfels omfattning eller effekter for denna undersok-
ning.
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totalt antal fiskare

darav antal fiskare som fiskat de senaste 12 manaderna vid

kusten och de storal kusten de stora sjdarna
sjbarna
Kategori
Fritidsfiskare 3189600+ 86400 |1213700+ 68800 |[1056200+ 64900 P84100+ 42400
darav  Aktiv fritidsfiskare 1037100+ 64700 | 633300+ 52900 | 556200+ 49800 [189200+ 30500
Aktiv sportfiskare 734300+ 56600 | 437000+ 45000 | 377300+ 41900 [149400+ 27200
Aktiv husbehovsfiskare | 111700+ 23300 80400+ 19700 76700+ 19200 |[10000+ 7000
Aktiv generalist 191000+ 30600 | 115900+ 24000 | 102200+ 22500 |29800+ 12400
Ej aktiv fritidsfiskare 2152500+ 84700 | 580400+ 51300 | 500100+ 47700 [194900+ 30900
Yrkesfiskare 2880 2880 2629 251
definitioner

aktiv = fiskat mer 4n 5 dagar de senaste 12 manaderna

sportfiskare = fiskar huvudsakligen med handredskap

husbehovsfiskare = fiskar huvudsakligen med garn/nét, tina/bur och liknande redskap

generalist = fiskar med bade handredskap och andra redskap

ej aktiv fritidsfiskare = &r intresserad av fiske men har fiskat hogst 5 dagar de senaste
12 ménaderna.
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