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Тригубенко М.

ЭКОНОМИЧЕСКАЯ ИНТЕГРАЦИЯ В СЕВЕРО-ВОСТОЧНОЙ АЗИИ  И РОССИЙСКИЙ ДАЛЬНИЙ ВОСТОК

Активизация участия России в северо-восточной азиатской интеграции связана как с улучшением экономического положения России, так и с достигнутым уровнем развития экономики и сотрудничества стран СВА. Поэтому весьма важным является взвешенная оценка состояния экономических отношений в Северо-Восточной Азии, которое определяется уровнем экономического развития стран этого субрегиона АТР, достигнутым объемом и опытом торгово-экономического сотрудничества.

В начале ХХI века наблюдается общее оздоровление хозяйственной конъюнктуры в СВА после преодоления последствий азиатского финансового кризиса 1997 г. Особо впечатляют успехи Китая. Китай из всех стран ВА имеет самые высокие темпы развития. В 2004 г. рост ВВП составил 9,4% (в 2003 – 9,1%).

Вместе с тем ведущие экономисты говорят о перегреве китайской экономики, слишком крупном объеме инвестиций, кризисе банковской системы в связи с огромным внутренним долгом из-за «плохих кредитов». Для сдерживания инфляции Центробанк Китая пытается сдерживать рост курса национальной валюты, что вызывает недовольство США и других внешнеторговых партнеров КНР.

Южная Корея успешно преодолела последствия финансового кризиса 1997 г. и вышла на умеренные темпы развития. В 2004 г. рост ВВП, по оценке, составил 5-6%. Руководство, как было заявлено на Всемирном экономическом Форуме, «будет стремиться превратить РК в доминирующий экономический Центр в СВА».

После длительного периода стагнации и упадка наблюдается оживление хозяйственной конъюнктуры в Японии, где рост ВВП в 2004 г. составит 4,4%, улучшилась ситуация в банковском секторе, правительство вплотную подошло к реформе корпоративного и государственного секторов.

В России также преодолевается спад производства, в 2004 г. рост ВВП составит, по оценке, 7,3%.
 Накоплены крупные золотовалютные резервы, которые впервые достигли отметки 112 млрд. долл. США, и тем самым появилась реальная возможность погашения внешней задолженности в размере 104 млрд. долл. США.

Накопленные прямые иностранные инвестиции в экономику России в 2004 г. достигли 66 млрд. долл. США, однако общий инвестиционный климат продолжает оставаться непривлекательным для иностранных инвесторов в силу торможения экономической реформы, усиления государственного давления на крупный частный капитал.

В 2004 г. Россия продолжала наращивать торгово-экономическое сотрудничество с основными партнерами в СВА: Китаем, Японией, Южной Кореей, что является одной из важных предпосылок развития интеграционных связей в СВА в целом. Постепенный выход экономики Японии из длительной рецессии позволил увеличить российский экспорт в эту страну в 2003 г. до 4,2 млрд. долл. США (рост за год составил 29%), а общий товарооборот в 2004 г. достиг самого высокого уровня в 7,5 млрд. долл. Таким образом Япония в торговле  России со странами СВА заняла второе место после Китая. Торговля России с Китаем в 2004 г. составила 20 млрд.долл., с Южной Кореей – 4,3 млрд. Россия занимает 8-ое место в торговле Китая,  Китай в российской торговле – 4-ое место. Однако эти крупнейшие восточноазиатские страны имеют скромное значение в прямых иностранных инвестициях в России. Например, китайские инвестиции в экономику России в 2003 г. составляли 0,58 млрд.долл., объем фактически освоенных российских инвестиций в экономике КНР всего  0,4 млрд. долл.,  0,08% от общей суммы ПИИ.

Несмотря на развитие экономики и взаимного сотрудничества, в Северо-Восточной Азии не преодолена инерция интеграционной ситуации, причины чего кроются как в отсутствии реальной заинтересованности основных стран региона, так и в наличии здесь серьезных межгосударственных противоречий и даже конфликтов.

Попрежнему накалена обстановка вокруг китайско-тайваньского политического конфликта, несмотря на то, что Тайвань предложил начать мирный политический диалог типа того, который состоялся между Тайбэем и КНР в 1992 г. в Гонконге. Мирные переговоры необходимы, по мнению Тайбэя, для предотвращения возможной вооруженной агрессии КНР. Между тем Пекин не идет на «мирные переговоры», поскольку считает Тайвань неотъемлемой частью континентального Китая, и эксперты не исключают вооруженного конфликта, развязанного КНР ради достижения политических целей присоединения Тайваня. По их выводам, китайское руководство может использовать военную акцию против Тайбэя с целью принудить Тайвань сесть за стол переговоров и признать, наконец, принцип «одного Китая».

Конфликт между КНР и Японией имеет свою территориальную подоплеку, связанную с разведкой запасов газа китайскими фирмами в СЭЗ Японии в Восточно-Китайском море. Борьба за энергетические ресурсы между Японией и Китаем усиливается и может препятствовать развитию отношений между Токио и Пекином.

Территориальные споры продолжаются и с СРВ. Пекин заявил  протест Ханою в связи с объявленным государственной корпорацией «ПетроВьетнам»,  тендером на разведку нефтегазовых месторождений в районе спорных островов Спратли (Наньша) в Южно-Китайском море. По высказываниям китайских властей, «Китай обладает неоспоримым преимуществом на данный архипелаг в Южно-Китайском море».

Продолжается напряженная обстановка на Корейском полуострове, связанная с ядерным конфликтом, вызванным возобновлением КНДР ядерной программы. Заморожены шестисторонние переговоры по его разрешению по инициативе Северной Кореи. Она отказалась участвовать в четвертом раунде, который должен был состояться в сентябре 2004 г. в Пекине, мотивируя это тем, что «США не отказываются от враждебной политики в отношении КНДР».
 Для разрешения тупиковой ситуации усилились контакты по дипломатической линии между Сеулом и Пекином в целях проведения консультаций по вопросам поиска наиболее эффективных и быстрых путей урегулирования ядерного вопроса.

Развитию экономических отношений между Россией и Японией мешает длительный территориальный спор вокруг принадлежности Южных Курил, хотя в последнее время руководство Японии заявило о намерении «прилагать усилия к заключению мирного договора с Москвой», но только разрешив вопрос о принадлежности четырех северных островов».

Россия может усилить своё присутствие и влияние в АТР путем активного продвижения идеи создания многосторонней системы или организации, которая могла бы реагировать на возникающие кризисные ситуации, на проблемы военного характера, на террористические угрозы. Эта структура не должна подменять ООН, но может дать возможность коллективно противостоять угрозам. Такую инициативу могла бы взять на себя в АТР «четверка» в составе  Россия, Япония, США, Китай. Москва выступает за активизацию межгосударственного взаимодействия в таком формате. Поэтому важную роль играет официальная поддержка Москвы желания Японии вступить в Совет безопасности ООН, поскольку реформа СБООН назрела в условиях изменяющегося мира и глобализации политических процессов.

Для России крайне важной является поддержка Китая и Южной Кореи её вступления в ВТО, о чем было заявлено во время официального визита В.В.Путина в Китай в сентябре 2004 г. и официального визита южнокорейского президента Ро Му Хена в Москву в мае 2004 г.

Несмотря на отсутствие в СВА межгосударственной структуры, типа ЕС в Европе или АСЕАН в Юго-Восточной Азии, интеграционное взаимодействие осуществляется на трех уровнях.

Это Форум Азиатско-тихоокеанского экономического сотрудничества (АТЭС), субрегиональная интеграционная группировка АСЕАН,  Форум Европа – Азия (АСЕМ).

Процесс развития интеграции происходит, таким образом, как в рамках самого субрегиона, так и путем взаимопроникновения в другие структуры Азиатско-Тихоокеанского региона. Так, намечается к созданию Восточно-Азиатский Форум с участием Китая, Японии, Южной Кореи, подключение Китая и Японии к свободной торговой зоне (АФТА) стран АСЕАН. При этом страны СВА должны учесть уроки АСЕАН при создании в будущем экономического сообщества на своей территории. Несмотря на наличие свободной торговой зоны, как было заявлено на саммите руководителей стран АСЕАН (Бали, 2003 г.), - «Экономическое сообщество будет сформировано только к 2020 году, хотя для этого есть немало трудностей». В отличие от стран ЕС страны АСЕАН не намерены отказываться от части своего суверенитета в пользу укрепления экономической интеграции, не допускают создания Таможенного Союза с общим внешним тарифом. Что касается Общего преференциального тарифа во внутриасеановской торговле, то государства с высокими тарифными барьерами не спешат присоединиться к нему, поскольку не заинтересованы в снижении доходов от таможенного налога на импорт.

В условиях отсутствия единого внешнего тарифа и органа, ведущего переговоры от имени Ассоциации, включение новых членов в АФТА/АСЕАН займет много времени: с Китаем соглашение о принятии его в Зону вступить в силу в 2010 г., с Японией – в 2012 г. Поэтому ряд стран АСЕАН намерены расширить прежде всего контакты на двусторонней основе: Сингапур разработал двусторонние Соглашения о свободной торговле с Японией, Австралией, Новой Зеландией и с США.

Страны СВА процесс сближения начали с заключения двусторонних или трехсторонних соглашений. Так, например, между Японией и Южной Кореей разработан план и готовится соглашение о свободной торговой зоне. Китай, Япония, РК создали трехстороннюю аналитическую группу, которая должна предоставлять согласованные рекомендации своим правительствам по координации экономической и финансовой политики и развития трехстороннего торгового и инвестиционного сотрудничества. На академическом и деловом уровнях в странах СВА при участии России началась проработка таких важнейших проблем, как создание единого энергетического кольца для стран СВА, транспортных коридоров из СВА в Европу, в том числе через территорию России, образование обширной зоны свободной торговли и валютного союза в Северо-Восточной Азии.

Японские деловые круги предложили создать в СВА «Свободную деловую зону», которая объединила бы экономику России, Китая, Японии, Южной Кореи. Зона не будет закрытой для американских бизнесменов, изъявляющих желание участвовать в проектах по освоению природных ресурсов на территории Восточной Сибири и российского Дальнего Востока.

Схема многостороннего сотрудничества в СВА при участии России включает: освоение российских энергоресурсов, научных технологий и использование российской транзитной территории, связывающей СВА и страны Европы; японские и южнокорейские инвестиции, включая инвестиционное оборудование; китайские, японские и южнокорейские информационные технологии; китайская и северокорейская рабочая сила.

Таким образом сотрудничество стран СВА в регионе может быть взаимодополняющим и определено, как совместное использование Японией, Китаем, Южной Кореей и Россией имеющихся факторов производства – капитал, труд, земля, научные знания и информационные технологии.

Совместное использование факторов производства потребует согласования единых правовых норм, обеспечивающих гарантии и защиту свободного передвижения в регионе товаров, финансовых потоков, рабочей силы, обменов научными разработками. Здесь должен сформироваться единый инвестиционный режим (использование единых стандартов при производстве товаров, единой системы аудита финансовых институтов, взаимная отмена визовых режимов, взаимная адаптация систем образования и обучения). Для этого необходимо начать многосторонний переговорный процесс в рамках постоянно работающего регионального межстранового института, чему в немалой степени препятствует то, что институализация интеграционного сотрудничества в СВА находится на начальной стадии и не вышла на межгосударственный уровень. Главными институтами, на которых обсуждаются проблемы сотрудничества, являются неправительственные Экономический Форум СВА, Газовый Форум, Экономическая конференция СВА.

 По каким направлениям может идти процесс ускорения интеграции? Ключевая проблема развития экономической интеграции в СВА - поиск источников финансирования субрегиональных проектов. По расчетам ИДВ РАН, для создания инфраструктуры интеграционного сотрудничества в СВА требуется ежегодно привлекать 7,5 млрд. долл. США. За счет средств государств-участников и уже действующих международных финансовых институтов реально можно было бы привлечь 2,5 млрд. долл. США.

Поэтому, по предложению ИДВ РАН, продуктивна идея о создании Банка Развития СВА – новой субрегиональной финансовой структуры. Она нашла отражение в выступлениях академических и деловых кругов России. Акционерами Банка (который бы привлекал финансовые ресурсы с мировых рынков для нужд СВА) могли бы стать госструктуры США, Японии, Южной Кореи, России и Китая.

Аргументы в пользу идеи создания Банка развития СВА состоят в том, что главный многосторонний инвестор в Азии – Азиатский банк развития (АзБР) не может быть ведущим финансистом в интеграционных процессах в СВА. Средства АзБР вкладываются для всей Азии, тогда как СВА требует особого подхода к финансированию дорогостоящих, с долгим сроком окупаемости проектов многостороннего сотрудничества (Заметим, что России не является членом АзБР). Банк развития СВА мог бы заимствовать долгосрочные кредиты на мировых финансовых рынках путем выпуска облигаций и предоставлять собранные средства в виде долгосрочных кредитов на развитие инфраструктуры, в первую очередь реализации транспортных и нефте-газовых проектов.

Первоначальная капитализация банка видится в объеме 20 млрд. долл. США. Страны СВА могут выкупать акции банка на следующих условиях: 50% составит оплаченная часть уставного капитала, 50% гарантийная часть уставного капитала. Гарантийная часть уставного капитала будет использована под обеспечение заимствований на мировых рынках по низким ставкам и с долгим сроком погашения. В случае создания Банка развития СВА в течение ближайших 5 лет работы он смог бы аккумулировать 15 млрд. долл. США.

Другим фактором выступает рабочая сила. Для её эффективного использования необходима скоординированная политика и создание регионального Совета по управлению трудовыми ресурсами и миграционными потоками. Он должен вырабатывать правила и квоты миграции рабочей силы в рамках СВА. В этих целях в рамках Совета могли бы быть сформированы кадры миграционной полиции. Ученые предлагают, чтобы финансирование работы данного Совета могло бы осуществляться за счет отчисления единого для стран СВА налога на ВВП.

Субрегиональным институтом в создании ресурсной и транспортной инфраструктуры интеграции, работающим в координации с Банком развития СВА, мог бы стать Совет по развитию транспорта и природных ресурсов СВА. Аналогично мог бы быть сформирован Совет СВА по субрегиональной научно-технической политике. Еще один субрегиональный орган необходим для обеспечения координации макроэкономической и финансовой политики стран региона, тем более, что центробанки стран СВА накопили известный опыт сотрудничества, развивая взаимный обмен депозитами в национальной валюте в целях обеспечения финансовой стабильности на случай обвала валютных рынков. 

Впоследствии все указанные институты могли бы стать основой для формирования единого интеграционного объединения - Восточно-азиатского Союза (ВАС), который не станет замкнутой группировкой. Работая на принципах мобилизации и региональных, и глобальных ресурсов для решения своих проблем, ВАС не ущемляет интересы участников глобальной интеграции.

Таким образом, может формироваться единое экономическое пространство в Северо-Восточной Азии, которое открывает путь для единого экономического сообщества со своими институтами, законами и едиными финансами. 

Для того, чтобы процесс региональной интеграции в СВА перешел в практическую плоскость, необходима, во-первых, политическая воля правительств, а, во-вторых, определение ядра интеграции в числе двух-трех ведущих стран региона. По опыту ЕС или АСЕАН видно, что лидирующую роль и связующим звеном в первом случае играли Германия, Франция и Италия, а в АСЕАН – развитая «четверка»: Сингапур, Малайзия, Таиланд, Филиппины.

Ситуация в СВА на сегодняшний день складывается таким образом, что ведущая «тройка» (Япония, Китай, Южная Корея) тяготеют больше к АСЕАНовской десятке, т.е. к уже сложившемуся экономическому сообществу в Юго-Восточной Азии, и пока у них не проявляется интерес к усилению своей роли в развитии интеграции в СВА.

Рассматривая роль России, как участника интеграции в СВА важно видеть её особенности, как евразийского государства, геоэкономически расположенного между ЕС и СВА, и поэтому Россия не может игнорировать эту объективно сложившуюся евроазиатскую бинаправленность векторов своего развития.

Чтобы не ошибиться, определяя место России в глобальной экономике, нужно учитывать двухуровневость российской экономики. Это означает, во-первых, необходимость определить место России как единого целого в качестве участника общемировых экономических процессов, во-вторых, взглянуть на Россию в ее трех основных геоэкономических составляющих – Европейская часть РФ, Сибирь и Дальний Восток.
 При этом европейская часть российской экономики объективно больше тяготеет к Европе, к сотрудничеству с ЕС, Западная Сибирь, с ее топливно-энергетическим, сырьевым и металлургическим комплексами, также больше обращена на Запад – на европейскую часть РФ и на ЕС. Тогда как Восточная Сибирь и Дальний Восток России геоэкономически ближе к СВА.

Такой двухуровневый подход позволяет увидеть место России в АТР в двух измерениях: как глобальной экономики и как экономики региональной. Европейская часть российской экономики и в значительной степени Сибирь представлены в АТР как составные части глобальной российской экономики, но пока глобальный характер ограничен сырьевыми рынками нефти, газа, редкоземельных металлов, лесных, рыбных ресурсов и весьма ограниченным набором отраслей высоких технологий (оборудование для АЭС, космические услуги, современные военные технологии и технологии двойного назначения). Дальневосточная и восточносибирская экономики в отличие от европейской части РФ и Западной Сибири, напротив, предстает в АТР как экономика региональная. 

С точки зрения долгосрочной стратегии России важно участвовать в азиатско-тихоокеанской интеграции на всех уровнях: региональном – в рамках АТЭС, в субрегиональном - в Восточно-азиатском форуме, в межрегиональном – в АСЕМ (Форуме Европа – Азия), объединяющем ЕС и 10 стран АТР, включая Китай, Японию и Южную Корею). Эти три уровня дополняются уровнем двусторонних отношений и приграничного сотрудничества.

В ходе участия в Бангкокском саммите АТЭС в октябре 2003 года президент В.В.Путин выделил роль Восточно-азиатского Форума в российской политике многостороннего сотрудничества в АТР, отметив, что «Россия стремиться строить свою экономическую политику в Азиатско-тихоокеанском регионе преимущественно через механизмы АТЭС».
 Форум рассматривается в качестве серьезного инструмента снятия ограничений на свободное передвижение товаров, прежде всего, имея в виду защиту российских компаний от чрезмерного использования антидемпинговых процедур и других ограничительных мер, содействия продвижению России по пути вступления в ВТО, антитеррористического сотрудничества с акцентом на финансово-экономическую его составляющую, как-то предотвращение и запрет финансовой поддержки террористических организаций, обеспечение безопасности торговли, транспортных артерий и информационных сетей.

В числе новых направлений вхождения России в азиатско-тихоокеанское экономическое пространство им был предложен диалог о либерализации рынка цветных металлов в рамках АТЭС, что отвечает интересам как производителей, так и потребителей, учитывая возросший спрос азиатских стран на никель и прокат черных металлов. В целях дальнейшего развития многостороннего экономического сотрудничества В.В.Путин поддержал идею проведения неформального открытого диалога по наиболее важным экономическим проблемам как в рамках форума АТЭС, так и других организациях, включая ВТО.

Решение проблемы интеграции российского Дальнего Востока и Восточной Сибири в СВА затрудняется тяжелым экономическим и социальным положением. После финансового дефолта 1998 года ДВР отстает по динамике от среднероссийских показателей. Темпы роста ВВП Дальнего Востока России намного уступают аналогичному показателю всей российской экономики. Так, например, в первые годы ХХI столетия объем промышленного производства в ДВР абсолютно сокращался, в итоге разница в темпах составила 25,9 процентных пункта. Промышленность в ДВР (в среднегодовом исчислении) росла в 1,2 раза медленнее, чем весь промышленный комплекс страны. Разрыв в промышленном развитии не уменьшился и сейчас.

Неудовлетворительное состояние региональной экономики вызвало отставание от среднероссийских показателей и в росте доходов населения. За четыре года (2001-2004 гг.) разрыв в темпах составил 27,6 процентных пункта.

Если в стране в целом сокращение численности населения за пять лет почти прекратилось, то ДВР потерял еще 3,3%, или около 320 тыс. по сравнению с 1998 годом. Динамика естественной убыли населения в регионе стабилизировалась, но он продолжает терять 22 тыс. в год в результате превышения смертности над рождаемостью.

Таким образом, кризис экономики в ДВР более затяжной и не вполне преодолен до сих пор. Ученые и аналитики пришли к выводу, что в ДВР необходимо привлекать больше инвестиций, чем в среднем по стране.

Дальний Восток по-прежнему «не востребован» на внутреннем российском рынке. По крайней мере «спрос» на Дальний Восток в темпах отстает от общего национального импульса.

Анализ современной сложной экономической ситуации и ресурсной базы ДВР дает основание утверждать, что комплексное развитие инфраструктуры является основополагающим моментом, необходимо создание условий для привлечения инвестиций преимущественно в базовые секторы экономики. Как мы отмечали, развитие экономических взаимоотношений со странами Азиатско-Тихоокеанского региона представляет собой в настоящее время одну из главных задач внешней политики российского государства. В этих условиях совершенно естественно, что регионы Российского Дальнего Востока, а также Восточной Сибири являются главными проводниками вхождения России в АТР.

Существует много возможностей для развития и укрепления как двухсторонних, так и многосторонних отношений, чтобы обеспечить ускоренное развитие экономики. Дальний Восток обладает необходимыми предпосылками для эффективного участия в международном разделении труда и в интеграции.

Для решения двуединой задачи наиболее важным является формирование и реализация базовых инфраструктурных проектов международного характера, основанных на создании экономической и инженерной инфраструктуры, связывающей страны и регионы, прежде всего в области энергетики и транспорта.

Обратимся к цифрам. Россия является крупнейшим производителем нефти и газа в мире. В 2003 г. правительством была утверждена энергетическая стратегия до 2020 года, согласно которой производство энергоресурсов к 2020 году вырастет на 30-35%, Россия сможет производить 450-520 млн.т нефти и 700 млрд.м3 газа. Этот прогноз основан на том, что в 2002 г. рост добычи нефти составил 9% и был доведен до 379 млн. т. В энергетической стратегии усилено внимание к разработкам энергоресурсов Восточной Сибири: в Якутии, Иркутской области и Красноярском крае. Перспективными являются Юрубиенко-Тахомское в Красноярском крае, в Эвенкии, Верхнеченское в Иркутской области, Талаканское в Республике Саха (Якутия). На базе этих месторождений будет формироваться мощная  нефтяная промышленность Восточной Сибири, где добыча нефти может быть доведена до 50-60 млн. т, что составит 13-14% к общероссийской добыче 2020 года. Перспективные газовые ресурсы - это Чаянское и Ковыктинское месторождение (Иркутск). На протяжении долгого времени в энергопотреблении восточноазиатских стран газ играл незначительную роль. Возрастающий рост спроса на газ происходит в силу следующих причин:

- усиления внимания к более экологически чистым видам топлива;

- стабилизации или даже снижения в некоторых странах Азии добычи нефти;

- стремления стран диверсифицировать источники импорта и использовать замещающие виды топлива в целях усиления энергобезопасности.

По сравнению с нефтью, международная торговля газом ограничена: если половина из мировых объемов добычи нефти экспортируется, то 80% мировой добычи газа потребляется в странах-производителях.

Основные изменения в балансе потребления энергоресурсов в ВА будут связаны с увеличением доли природного газа. Доля нефти в зависимости от тенденций изменения цены на данный вид топлива прогнозируется на уровне 35-39% потребления энергоресурсов. Доля газа в балансе увеличится и в зависимости от цен на нефть составит от 13 до 15%.

Поэтому расширение использования газа станет новым ориентиром энергетической политики стран Восточной Азии. Восточносибирский газ при освоении имеющихся ресурсов может представить значительный интерес для импортеров из Восточной Азии, т.к. содержит этан, пропан, бутан, высокий процент гелия и пригоден для сжижения. До сих пор экспорт гелия является монополией США, а в России он пока только в запасах, хотя разработаны уникальные отечественные технологии по сжижению гелия. Поэтому в перспективе до 2010 г. требуется более детальная геологоразведка Ковыктинского месторождения.

На Дальнем Востоке России перспективным нефтегазовым районом является остров Сахалин, где запасы нефти позволяют производить 600 тыс. барр./сут., добыча нефти ежегодно – 45-50 млн.т, добыча газа – ежегодно 45 млрд. куб. м. Потенциал энергетических ресурсов российского Дальнего Востока составляют: нефть – более 8 млрд. т, природный газ – 40 трлн. куб.м., уголь – 20 млрд. т
.

В энергетическом сотрудничестве с Россией первенство держит Китай в силу наметившегося стратегического партнерства и возможности решать экономические проблемы проще, чем, скажем с Японией, где этому мешает длительный спор вокруг принадлежности островов южных Курил. Китай и Россия имеют долгосрочную энергетическую стратегию, составной частью которой является инвестиционное сотрудничество с зарубежными странами в нефтегазовых комплексах. Однако в начале ХХI века банкротство «Юкоса» не дало возможности реализовать проект строительства нефтепровода Ангарск-Дацин, что подорвало в известной мере доверие китайских инвесторов к России. Кризис усугубили и другие проблемы, к которым относятся настойчивые просьбы Японии о прокладке в первую очередь другой нитки нефтепровода к Тихому океану через порт Находка.

Поэтому пока в стадии разработки находится проект строительства нефтепровода Тайшет-Находка с возможным ответвлением на китайский Дацин. Примерный объем инвестиций – 10 млрд. долл. США. Чтобы успокоить китайскую сторону, Россия предложила удовлетворять импортные потребности Китая путем экспорта из России 15 млн. т нефти ежегодно железнодорожным путем, это 1/3 часть предполагаемой мощности перекачки нефти по трубопроводу Ангарск-Дацин. 

Не менее важное значение приобретает инвестиционное сотрудничество ВА с Россией в разработке и импорте газа, добываемого с Ковыктинского газоконденсатного месторождения, расположенного в Иркутской области, запасы газа которого оцениваются в 1,2 трлн. м3. Работа над технико-экономическим обоснованием проекта была завершена еще  в 2003 г.

По предварительным подсчетам, газопровод длиной 4240 км пропускной способностью 30 млрд. куб. м. в год, будет проходить как по российской территории, (1960 км), так и по китайской территории (2000 км), а также пойдет в Южную Корею. Две трети поставляемого газа (20 млрд. куб.м) в течение тридцати ближайших лет  мог получать Китай,  одну треть (10 млрд.куб.м) – Республика Корея. Однако задержка со строительством газопровода привела к тому, что Китай в спешном порядке осуществил строительство газопровода на своей территории Запад-Восток, и, по заявлению властей, это частично может удовлетворить потребности КНР.

Запасы и развитый сектор добычи топливных ресурсов в ДВР и Восточной Сибири позволяют России быть нетто-экспортером, в то время как страны АТР имеют устойчивую тенденцию увеличивать нетто-импорт нефти и газа.

Модернизация и развитие всех видов транспорта, включая трубопроводный – также ключевое направление развития экономики региона. Перспективным направлением взаимовыгодного сотрудничества является воссоздание и модернизация Транссибирского контейнерного моста «Европа – АТР» за счет реконструкции Транссиба и БАМа, морских портов и магистральных автомобильных дорог. Формирование трансконтинентального коридора будет эффективным, если оно будет комплексным, включая автодороги, трубопроводы, линии электропередачи, оптико- волоконную связь, авиатранзит.

Основой системы транспортировки углеводородов на востоке России можен стать нефте- и газопроводы из Восточной Сибири до Тихоокеанского побережья. На этой базе в будущем можно будет создать кольцевую систему трубопроводов, охватывающую весь регион Северо-Восточной Азии.

Важнейшим восточным проектом является строительство нефтепроводов из Восточной Сибири. Большой внешнеэкономический и межрегиональный эффект этого проекта мог бы быть получен с одновременным строительством газопровода.

Некоторые выводы

ДВР традиционно рассматривается как фактор прорыва России в АТР, точнее в Северо-Восток, но что мешает ДВР выполнять эту функцию?

Во-первых, нельзя рассматривать его только как топливно-сырьевой ресурс, который до распада СССР использовался для удовлетворения внутреннего спроса, а теперь должен изменить вектор развития в сторону АТР, учитывая огромный всё возрастающий спрос на энергоносители в Японии, Китае, Корее и других странах.

Новое состоит в том, что решение проблемы зависит от возможности повышения конкурентоспособности всей российской экономики и следовательно конкурентоспособности дальневосточной экономики.

Это станет возможным при выполнении следующих условий:

· технологического обновления базовых отраслей, прежде всего ТЭК, поскольку без глубокой геологоразведки и нового оборудования ресурсы ТЭК могут иссякнуть через 15-20 лет, что вызовет обрушение всей дальневосточной экономики;

· привлечения крупного инвестиционного капитала, преимущественно из внешних источников.

Проблема состоит в том, чтобы постараться адресно использовать привлеченные средства и в ближайшей перспективе не менять сложившуюся структуру специализации народнохозяйственного комплекса в ДВР и Восточной Сибири.

Базовыми отраслями этого комплекса, кроме ТЭК являются лесная, рыбная, рыбоперерабатывающая, промышленность, транспортные услуги.

Такой подход, конечно, сохраняет сырьевую специализацию промышленного комплекса, но дает возможность повысить конкурентоспособность дальневосточной экономики на внешних региональных рынках.

Во-вторых, кроме дефицита инвестиционного капитала, требуемого для технологического обновления, в ДВР крупной проблемой является малочисленность трудовых ресурсов и постоянный отток трудоспособного населения. В 90-х начале ХХI века регион потерял уже 12% трудоспособного населения. Этому способствует не только более низкий прожиточный минимум, но и чрезвычайно суровые климатические условия для освоения территории и проживания.

В-третьих, мешает развитию ДВР и особенно развитию Восточной Сибири не столько слабое ресурсное обеспечение из центрального бюджета, сколько инертность и нерешительность центральных властей в принятии решений на правительственном уровне в освоении крупных инвестиционных проектов.

В-четвертых, отпугивают потенциальных внешних инвесторов риски, связанные с давлением на крупный российский бизнес, которое усилилось в 2004 г. по делу компании Юкос.

Россия не только потеряла на какое-то время китайские и японские инвестиции, которые предполагалось вложить в строительство нефтепроводов: Ангарск-Дацин, Ангарск-Находка, но и доверие Китая и Японии к способности России выполнять ранее подписанные соглашения.

Это привело к переориентации китайских инвестиций в развитие нефтегазовой промышленности в Центральной Азии, точнее в Казахстан. Такое же положение сложилось с освоением крупнейшего в Восточной Сибири Ковыктинского газоконденсатного месторождения и строительства газопровода в Китай.

В-пятых, на перспективу освоения ресурсов в ДВР оказывают влияние межгосударственные региональные конфликты. В данном контексте следует рассматривать спор из-за территориальной принадлежности островов Южных Курил между Россией и Японией.

Таким образом, в силу экономических и политических рисков ДВР утрачивает свою роль проводника России в АТР, а следовательно, и внешние источники финансирования для собственного развития. Для осуществления прорыва в АТР Россия уже потеряла по меньшей мере пять-семь лет.

Что нужно сделать, чтобы переломить сложившиеся негативы, в чем видится выход из ситуации. Решение проблемы видится, на наш взгляд, не только в разработке промышленно-инвестиционной российской политики, сколько в использовании административного ресурса в ДВР и усилении административно-хозяйственной интеграции в рамках самого региона между краями и областями.

Одним словом, требуются новые подходы, новые идеи к развитию ДВ России.

Как полнее использовать местный административный ресурс – пожалуй это центральная проблема. Вертикальная власть должна дополняться региональной вертикалью. Что это значит. Регион разобщен и ориентирован на Центр для согласования региональных программ развития с федеральной программой и выбивания федеральных денег. В ДВР нет ядра, нет лидера, который взял бы на себя инициативу усиления внутрирегиональной интеграции. Появление ядра и лидера не означает, что ДВР и Восточная Сибирь будут отрываться от Центра, но получат возможность сообща выступать на игровом поле в АТР. В СВА на себя такую роль взял Китай, в АСЕАН сильная четверка.

В рамках российской открытой внешнеэкономической политики в перспективе на Востоке России может формироваться единое экономическое пространство с организацией региональных структур.

1. Региональный банк инвестиций ДВР, в котором могут участвовать все заинтересованные страны, включая США.

2. Региональный Совет по управлению трудовыми ресурсами.

3. Таможенный союз с общим внешним тарифом. В перспективе может стоять вопрос о создании специальной таможенной территории после вступления России в ВТО.

Российские ученые полагают, что подключение России к интеграционным процессам ускорит концепция специальной таможенной территории, представляющей дальневосточной экономике России больше стратегической, тарифной и монетарной автономии. У России есть возможность в ходе переговорного процесса о присоединении к ВТО обсудить статус специальной таможенной территории для Дальнего Востока, что, в принципе предусмотрено уставом ВТО. 

Сошлемся на пример Гонконга (Сянгана) - особого административного района КНР, который имеет статус специальной таможенной территории в рамках ВТО. 

Концепция специальной таможенной территории для российского Дальнего Востока имеет то преимущество, что позволяет избежать возможных коллизий при реализации стратегии России на создание единого экономического пространства с ЕС и другой, пока не сформулированной, но объективно назревшей, цели вхождения в единое экономическое пространство СВА.

Для России, кроме СВА, огромное перспективное значение имеет развитие сотрудничества со странами Юго-Восточной Азии, объединенных в региональную группировку АСЕАН.

Это сотрудничество важно и с экономической, и с политической точек зрения. Как неоднократно подчеркивалось государствами-членами АСЕАН, хотя Россия пока не готова вступить в торговую зону АФТА, но важен политический авторитет и политическое влияние России в мировом сообществе. Это уравновесит политическое влияние на АСЕАН Китая и США.

У стран-членов АСЕАН нет территориальных споров и межгосударственных разногласий с Россией, что укрепляет политический диалог Россия – АСЕАН. Страны АСЕАН, имея крупные финансовые резервы, были бы готовы принять участие в освоении ресурсов Дальнего Востока и Восточной Сибири. Кроме того, перспективно научно-технологическое сотрудничество по развитию высоких технологий. Особое значение в составе членов АСЕАН для России представляет Вьетнам. Хотя торгово-экономические связи СРВ интенсивно развиваются, но не с Россией (товарооборот застыл на предельном уровне в 700 млн. долл. США), а с США (торговля в 2004 г. была доведена до 7 млрд. долл.) и США стали главным «проводником» Вьетнама по вступлению в ВТО, но в стратегическом плане СРВ по-прежнему ориентирована на Россию, как надежного военно-политического союзника. Но мы не используем вьетнамский фактор в нашей дальневосточной стратегии.

Вьетнамцы в последнее время на всех уровнях, а не только в научных кругах, стали заявлять, что стратегическое партнерство не подкреплено экономической помощью, в результате чего Россия проиграла в международных тендерах на строительство ГЭС и метро в г.Хошимине, поскольку Запад предоставил на эти цели кредиты.

Тригубенко М.

ЭКОНОМИЧЕСКАЯ СТРАТЕГИЯ СРВ В ТЕКУЩЕЙ ПЯТИЛЕТКЕ  (2001-2005 гг.) И ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ РАЗВИТИЯ НА ПЕРИОД ДО 2010 г.

Экономическая стратегия СРВ опирается на экстенсивную модель, характерную для развивающихся стран, решающих крупные структурные и социальные проблемы. Переход к экстенсивной модели был осуществлен с 1986 г., когда КПВ утвердила курс на обновление (иными словами)  модернизацию. Составляющими экономической модели являются сильное государственное макрорегулирование, агрессивная финансовая политика, опора на использование иностранных инвестиций. Опыт большинства развивающихся стран (включая Китай) показал, что экстенсивная модель с указанными атрибутами дает положительные результаты не более, чем в течение 20 лет, после чего может наступить стагнация, резкое падение эффективности и конкурентоспособности, достигнутых в ходе реализации крутых мер.

В текущей пятилетке (2001-2005 гг.) упор сделан на сохранение устойчивого экономического роста и сбалансированность при решении экономических и социальных проблем. Реализация указанной цели происходила в условиях политической стабильности общества, его консолидации вокруг КПВ, пользующейся доверием и поддержкой большинства населения Вьетнама. Опыт Вьетнама наглядно показал, что в период крутых, крупных перемен нельзя одновременно проводить экономическую и политическую реформу, развивать многопартийность, усиливающую оппозиционные силы, мешающих прогрессу и разъединяющих общество. Это печальный пример пореформенной России в ельцинский период правления. Вторая положительная сторона вьетнамского опыта состоит в том, что Вьетнам доказал, что нельзя создавать демократическое общество и новую экономику рыночного типа, подвергнув полному разрушению экономического потенциала страны в ходе присвоения общественной собственности (фактически за бесценок) авантюристами от бизнеса и лицами, приближенными к госаппарату, а также утратив ориентиры промышленной политики. Поэтому Вьетнам, отвергнув рекомендации МВФ (т.н. Вашингтонский консенсус), не разрушая сложившийся госаппарат и структуру экономического управления, одновременно начал формировать на местах параллельные структуры управления по принципам конкуренции старого с новым. Это относится и к формированию новой социально-общественной структуры: сохраняя госсектор, мелкое индивидуальное производство, Вьетнам медленно, шаг за шагом создавал смешанную экономику, уделив особое внимание допущению иностранного капитала в ряд отраслей на условиях совместного предпринимательства. В результате, несмотря на чрезвычайно сложные внешние условия: прекращения льготной помощи СССР, отказа российского правительства участвовать в модернизации вьетнамской экономики, ухода России из крепких, завоеванных прежде позиций в ведущих отраслях вьетнамской экономики, а также в условиях  конфронтации с КНР, Вьетнам реализовывал стратегию с наибольшей отдачей.  Конечно, были и ошибочные решения, которые возникали из противоречий концепции строительства социалистической рыночной экономики. Эти противоречия возникли из-за непонимания важности основополагающего условия развития – конкуренции и предпринимательства. Концепция, отдав предпочтение ведущей роли в модернизации и развитии госсектору, исключала необходимость государственной поддержки нарождающихся частных структур, а также перестройку и обновление самого государственного уклада, проводимых, как правило, на принципах приватизации. Считалось, что эти меры приведут к развитию капитализма в стране. Однако факторами становления и развития капиталистического способа производства, как свидетельствует мировой опыт, являются конкуренция и рынок.

Вьетнам опирался на стратегию сохранения социализма и развития рынка. На наш взгляд первая часть концепции – социализм – выражала суть социальной политики переходного периода, т.е. недопущение снижения жизненного уровня в ходе экономической реформы, поддержку малоимущих, борьбу с бедностью. Но нельзя было ее распространять на ограничение частной и индивидуальной деятельности, что происходило вплоть до 2000 г., когда был принят революционный по своему содержанию закон о предприятии, уравнявший в правах все формы собственности. Повидимому, частичный отход от идеологических догм происходил в результате активного вхождения Вьетнама в мировой и региональные рынки, вступление в АСЕАН и внимательного изучения китайской реформы.

Вьетнам реализовывал экономическую стратегию без шоковой терапии, поскольку в годы реформы происходило неуклонное снижение цен, инфляция достигла самого низкого уровня (3% в 2003 г.). Несмотря на влияние на региональную и мировую экономику азиатского финансового кризиса 1997 г., курс донга находился под контролем, банковский сектор не пережил дефолт, не было банкротства предприятий, портфельные инвестиции - основная причина  финансовых потрясений - находились на нуле. 

Вьетнам убедил в правильности избранной стратегии развития, сохранения сильного макроконтроля государства над процессами модернизации и экономической реформы.

Политика СРВ нашла поддержку в мировой и региональной экономиках: с США после полной нормализации отношений было подписано торговое соглашение, Вьетнам вступил в зону АФТА АСЕАН, развивает политические и экономические отношения с Европейским сообществом, в 2005 г. готовится к вступлению в ВТО. Начался переход от стагнации в отношениях с Россией и Китаем к активному многоотраслевому сотрудничеству.

Мировая экономическая наука признала, что экономическая политика переходного периода Вьетнама конца ХХ века среди развивающихся стран явилась наиболее результативной, как и экономическая политика Китая.

Вьетнам в Восточной Азии выделяется устойчиво высокими темпами развития: в 2003 г. темп роста ВВП составлял 7,2%.

Таблица 1

Рост ВВП в 1997-2003 гг. в целом и по отраслям народного   

хозяйства. Соотношение отраслей в приросте ВВП, %

	
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003

	I. Темп прироста

	ВВП
	5,8
	4,8
	6,7
	6,8
	7,04
	7,24

	Сельское, лесное, рыбное

 хозяйство
	3,5
	5,2
	4,63
	2,98
	4,06
	3,20

	Промышленность и 

строительство
	8,3
	7,7
	10,1
	10,4
	9,44
	10,34

	Услуги
	5,1
	2,3
	5,6
	6,1
	6,54
	6,57

	II. Доля отраслей в приросте ВВП

	Сельское, лесное, рыбное

 хозяйство
	0,9
	1,2
	0,9
	0,69
	0,91
	0,70

	Промышленность и

 строительство
	2,7
	2,6
	3,5
	3,7
	3,45
	3,86

	Услуги
	2,2
	1,0
	2,3
	2,5
	2,68
	2,68

	Соотношение факторов прироста

	ВВП
	100.0
	100.0
	100.0
	100.0
	100.0
	100.0

	Сельское, лесное, рыбное 

хозяйство
	14,8
	25,9
	14,2
	10,08
	12,93
	9,67

	Промышленность и 

Строительство
	47,2
	53,8
	51,2
	53,38
	49,01
	53,31

	Услуги
	38,0
	20,3
	34,6
	36,54
	38,06
	37,02


Источник: ГСУ СРВ за соответствующие годы.

Страна полностью обеспечивает себя продовольствием. Внешний фактор на протяжении всего периода модернизации был одним из решающих факторов устойчивого экономического роста, экспорт после некоторого снижения вырос в 2003 г. до 20 млрд. долл. США, а его доля составляет 60% ВВП, объем экспорта на душу населения – 250 долл. США. В 2003 г. прямые иностранные инвестиции и финансовые средства ОДА (официальной помощи развитию) составили 47% всего инвестиционного капитала, за счет их использования было получено 20% доходов государственного бюджета и 50% оборота внешней торговли. 

Фактически использованные прямые иностранные инвестиции достигли 24,6 млрд. долл.

В период модернизации, включая текущую пятилетку, иностранный финансовый капитал вносил неоценимый вклад в смягчение инвестиционной нагрузки на государственный бюджет. Дело в том, что Вьетнам в промышленной политике продолжал курс на многоотраслевую капитало-трудоемкую индустриализацию т.н. «классического образца», т.е. модернизировал комплекс с упором на развитие базовых отраслей тяжелой промышленности (ТЭК добывающей, химической), транспортной инфраструктуры. Одновременно осуществлялось экспортоориентированное развитие ряда отраслей промышленности и сельского хозяйства при использовании внутренних ресурсов, внедрялась инновационная модель развития (информационных технологий). При подобном разбросе промышленной политики и всемерном наращивании производственных мощностей не могло быть речи об эффективности. Высокие темпы развития за прошедший период были недостаточны для достижения экономической зрелости. По уровню ВВП на душу населения Вьетнам в 2,5 раза уступает Китаю: 400 долл. по валютному курсу и 1850 долл. по паритету покупательной способности (в Китае -–1 тыс. долл. по валютному курсу).

Вьетнам уступает Китаю и по другим макропоказателям; например, по дефициту госбюджета в ВВП (5% в 2003 г.), по безработице в городах (в среднем 5,8% к занятых в 2003 г.), по доле услуг (38% ВВП в 2003 г.) и по ряду другим. По уровню конкурентоспособности Вьетнам в 2003 г. занял в мировой экономике 143 место, в региональной азиатской экономике – 36-ое, а в экономике стран ЮВА – 7-ое место.

Заметим, что Россия по уровню конкурентоспособности занимает в мировой экономике 50 место. 

Правительство последовательно проводит политику привлечения в инвестиционный сектор отечественных инвестиций из различных источников, делая упор на создание более благоприятного инвестиционного климата для государственных предприятий, где источниками финансирования являлись госбюджет, госкредиты (включая полученные по линии ОДА), инвестиционный капитал самих госпредприятий. В 2003 г. инвестиции за счет этих источников составили 56,5%. В процентном соотношении к общему объему инвестиционного капитала в 2003 г. заметно снижение доли ПИИ,  небольшого увеличения доли инвестиций в негосударственных укладах (частном и кооперативном).

Таблица 2

Источники формирования инвестиционного капитала,

%, в текущих ценах

	
	1998
	2000
	2001
	2002
	2003

	Все инвестиции
	100.00
	100.00
	100.00
	100.00
	100.00

	1. Инвестиции государства
	53,97
	57,5
	58,1
	56,2
	56,53

	в т.ч.

госбюджет
	22,82
	23,75
	24,69
	21,27
	21,6

	госкредиты и коммерческие займы
	10,49
	18,52
	14,14
	17,37
	17,23

	инвестиции госпредприятий
	20,66
	15,24
	16,27
	16,86
	17,69

	2. Частные инвестиции
	21,06
	23,8
	23,5
	25,3
	26,7

	3. Прямые иностранные 

инвестиции
	24,97
	18,7
	18,4
	18,5
	16,77


Источник: ГСУ, CIEM – за соответствующие годы.

В текущей пятилетке (2001-2005 гг.) инвестиционный капитал в возрастающем объеме направляется в обрабатывающие трудоемкие отрасли и в экспортоориентированные отрасли промышленности, на развитие малого, среднего бизнеса, включая кустарное производство. 

Таблица 3

Структура инвестиций в отраслях промышленности

  в 2001-2005 гг. трилл.донгов (пост цены 2000 г.)

	
	2001-2005

в целом
	2001
	2002
	2003
	2004

оценка
	2005

прогноз

	Строительство
	15,82
	2,6
	3,02
	3,22
	3,37
	3,61

	Промышленность
	181,68
	29
	33,08
	36,78
	40,03
	42,79

	В т.ч.

Нефть, газ
	22,20
	4,19
	4,23
	4,74
	4,94
	4,09

	Энергетика
	14,71
	2,31
	2,62
	2,95
	3,28
	3,56

	Угольная
	2,72
	0,48
	0,51
	0,53
	0,57
	0,63

	Сталелитейная
	7,50
	1,13
	1,31
	1,49
	1,7
	1,86


	Конструкционные 

материалы
	19,26
	3,14
	3,57
	3,91
	4,26
	4,38

	Химикаты, удобрения
	16,52
	2,3
	2,67
	2,94
	3,57
	5,05

	Пищевая
	19,52
	3,41
	3,6
	3,9
	4,16
	4,42

	Машиностроение, 

электроника
	30,3
	3,36
	5,25
	6,43
	7,19
	8,08

	Прочие госинвестиции
	48,94
	8,67
	9,3
	9,9
	10,35
	10,72

	Поступление инвестиционного капитала из других источников
	172,1
	31
	34,9
	34,9
	34,65
	36,65


В отраслевой структуре народного хозяйства происходили изменения в духе реализации курса на индустриализацию. 

В промышленности продолжался процесс реструктуризации для выполнения трех задач: повышения технологического уровня, развития новых отраслей, увеличения конкурентоспособности на внутреннем и внешнем рынках. Особое внимание уделено удовлетворению внутреннего спроса на промышленные изделия. Следуя стратегии развития открытой экономики, активно интегрированной в региональное экономическое пространство в ЮВА, продолжалось обустройство свободных экономических зон, индустриальных парков, производящих  high-tech продукцию. О положительных структурных изменениях в промышленности свидетельствует высокая доля отраслей обрабатывающей промышленности (около 80%), в которой лидирующее место за легкой и пищевой промышленностью (около 60%). Столь высокие качественные сдвиги объясняются в отраслевой структуре не только возросшим потребительском спросом во Вьетнаме, сколько увеличением экспорта продукции пищевой, а также  легкой, швейной продукции на зарубежные рынки. Одновременно увеличивается экспорт из отраслей ТЭК: угольной и нефтегазовой, что вполне объяснимо в связи с высокой ценой на нефть на мировом нефтяном рынке.

Согласно прогнозу Министерства планирования и инвестиций, среднегодовой темп роста промышленности в 2001-2005 гг., должен сохраняться не ниже 13%, из натуральных показателей производство электроэнергии в 2005 г. должно быть доведено до 49 млрд. кВт.ч, добыча угля – 15 млн. т, сырой нефти – 22-24 млн. т, производство цемента – 24 млн.т, стали от 4,4 до 4,8 млн.т, в сталелитейной промышленности и энергетике намечены самые высокие в 2001-2005 гг. среднегодовые темпы роста:  13 и 14%. 

В топливно-сырьевом комплексе промышленности должны быть выполнены следующие цели и показатели пятилетки.

1.Энергетика: строительство и модернизация электростанций:

1. ГЭС Яли,

2. ТЭС Фалай-2,

3. ГЭС Даним,

4. ТЭЦ Фуму 2-1

5. [image: image5.png]


ФУМУ 4, мощность 450 мегаватт  
На газовом топливе
6. Фуму 3, мощность 720 мегаватт

7. Фуму 2,2, мощность 720 мегаватт

8. ОМОН – термостанция

9. ГЭС Дайнинь

10. Уонг Би – термостанция.

В проектах также находятся:

1. ГЭС Раокуанг (мощность 70 мегаватт)

2. На Зыонг термостанция (мощность 100 мегаватт)

3. Као Нган термостанция (мощность 100 мегаватт)

4. Камфа термостанция (мощность 300 мегаватт)

5. ГЭС Сезан-3 (мощность 273 мегаватт)

6. ГЭС Наханг (мощность 342 мегаватт)

7. ГЭС Авыонг (мощность 170 мегаватт).

К концу пятилетки должны быть завершены ТЭО еще нескольких электростанций: ГЭС Ан Кхе-Канак-1 (163 МW), ГЭС Донг Най 3-4, ГЭС Бан Ла, ГЭС Сезан-4 (330 МW), термостанция Хайфон (600 МW), ГЭС Кыоп-Чыронг (280 МW), ГЭС Ыпперкон Тум (220 МW).

Угольная промышленность. Инвестиции направлены на модернизацию шахт и угольных разрезов: Каошон, Кокзао, Дяонай, Фыонг Нхат, Монгзыонг, Кхе Чам, Кхе Там, Ха Ту, Ныо Бео, Халам, Вангзань, Биньминь,

Нефть и газ. В этой отрасли будут наращиваться объемы добычи на основных платформах (включая Бакбо) и ведется подготовка к строительству нефтеперерабатывающих предприятий.

В отраслях строительной индустрии намечена реконструкция головных заводов, с тем, чтобы довести общее производство цемента до 24,5 млн.т в 2005 г.

Во Вьетнаме с начала ХХI века получила развитие автомобильная промышленность. Автосборочные предприятия известных мировых автомобилестроительных концернов переживают период бурного развития из-за увеличения внутреннего спроса на выпускаемую ими продукцию. Так, по данным вьетнамской Ассоциации производителей автомобилей (ВАПА), за первые семь месяцев 2003 г. в стране реализовано свыше 18,6 тыс. машин местной сборки, что почти на 42% больше по сравнению с аналогичным показателем 2002 г.  Эксперты ВАПА предполагали, что к началу 2004 г. местные производители смогут дополнительно продать не менее 11 тыс. авто, впервые доведя таким образом годовой объем продаж до рекордной отметки в 40 тыс. машин.

Наиболее популярной у покупателей машиной здесь стала «Тойота-Камри», представленный в конце 2002 г. на местном рынке совместным вьетнамско-японским предприятием «Тойота-Вьетнам». Второе место по объемам продаж заняла компания «Форд-Вьетнам» со своей новой моделью бизнес-класса «Мондео». Замыкает тройку лидеров «Видамко» – СП Вьетнама и корпорации «Дэу» из Южной Кореи, производящее и весьма успешно продающее здесь малолитражки «Матиз» и «Ланос».

Однако перспектива связана с повышением внутреннего спроса. Как и в Китае, производство опережает спрос, что приводит к падению эффективности производства на автосборочных предприятиях.

Всего во Вьетнаме 11 совместных автосборочных предприятий с иностранными партнерами, совокупная проектная мощность которых составляет 149 тыс. авто в год. Лишь часть из них работает на 100%, тогда как на других задействовано 30-35% производственных мощностей. Это, в первую очередь, относится к вьетнамско-немецким СП «Мерседес» и «БМВ», цены на продукцию которых, по местным меркам, остаются «заоблачными». Так, «скромный» мерседесовский «С» – класс продается примерно за 45 тыс. долл., а уже машина посерьезнее, класса «Эс» будет стоить чуть менее 80 тыс. Похожее соотношение и у «БМВ-Вьетнам»: «третья» модель в базовой комплектации – 48 тыс., «пятерка» – 75 тыс.долл.

С учетом того, что во Вьетнаме действуют 200% импортные пошлины на ввоз в страну иномарки «оригинального» производства, покупать авто местной сборки все равно получается выгоднее. Для примера: заказанная в Японии «Тойота-Камри» с учетом доставки в один из вьетнамских морских портов обойдется будущему владельцу примерно в 18,5 тыс. долл., еще 37 тыс. придется заплатить за ее «растаможку». В то же время аналогичная модель, но произведенная во Вьетнаме и обеспеченная фирменной гарантией и сервисным обслуживанием, стоит чуть более 36 тыс. долл.

По прогнозам экспертов, спрос на машины местной сборки в течение ближайших трех-пяти лет может возрасти по планируемому в четыре раза по сравнению с нынешним. Учитывая это, министерство промышленности СРВ разработало и утвердило генеральный план развития национальной автоиндустрии на период до 2010 года. Согласно ему, государство предполагает инвестировать значительные средства в национальное производство для создания на базе ряда имеющихся автосборочных предприятий полные производственные циклы. 

Несмотря на неблагоприятные природные условия, в сельском хозяйстве не произошло спада производства, производство риса составило в 2003 г. 34 млн. т, из которых на экспорт поставлено 3,6 млн. т Производство морепродуктов доведено до 2,4 млн. т. Из других продуктов, поставляемых на экспорт, важно упомянуть производство в 2003 г. кофе – 360 тыс. т, каучука – 350 тыс. т, свинины – 2,4 тыс. т. Валютные доходы от экспорта продукции сельского хозяйства составили в 2003 г.,  по оценке, 3 млрд. долл. США.

Государство продолжает осуществлять структурную перестройку сельского сектора, лесной и рыбной промышленности, чтобы обеспечить надежное снабжение населения продовольствием и сохранить 4,6% темп роста I-го сектора в 2004 г. и  5% в 2005г.

Предполагается довести в 2004 г. производство продуктов питания (в зерновом эквиваленте) до 37,3 млн. т (включая 34,5 млн. т риса), в 2005 году –до 37,5 млн.т; производство кофе –  650 тыс. т и 700 тыс. т; производство каучука – 400 тыс. т и 450 тыс. т, свинины – 2,5 и 2,7 тыс.т.

Для достижения поставленной цели аграрная политика нацелена на увеличение производства экспортной продукции, развитие АПК, сферы сельских услуг. В аграрной экономике ощущается отставание с развитием материально-технической базы. Новый курс предполагает увеличение инвестиций.

Общие инвестиции составят (по плану) на 2004 г. 4,800 млрд. донгов (310 млн. долл.). На осуществление ирригационных проектов и программ преодоления бедности планируется выделить 3,500 млрд. донгов, и 300 млрд. донгов на селекцию, развитие  НИОКР. Сельское хозяйство Вьетнама постепенно переходит на товарный тип производства, выпуская соответствующую мировым стандартам высококонкурентную продукцию для удовлетворения не только экспорта, но и возрастающего отечественного спроса. Для увеличения экспорта риса и кофе дополнительно осваиваются 180 тыс.га. Реструктуризация в аграрной экономике должна учитывать территориальную специализацию с учетом порайонных различий и сложившихся традиций в землепользовании. Дельты рек Меконг на юге и Красной на севере  считаются наиболее благоприятными районами для реструктуризации сельскохозяйственного производства, где уменьшены площади посевов низкоурожайного риса и расширяются площади под аквакультурами, овощами и высокосортным рисом. Крестьяне в центральных и центральных гористых провинциях выращивают, главным образом, хлопок, соевые бобы и сахарный тростник, а в северных провинциях живут за счет лесоводства, сбора фруктов и выращивания чая. Государственные планы по перестройке сельского хозяйства основаны на внедрении высоких технологий, они поддержаны 10 провинциями и крупными городами.

Министерство сельского хозяйства и развития завершило исследование, предусматривающее создание в стране семи эколого-экономических зон с определением потенциала каждой из них.

В сфере услуг наиболее заметные успехи достигнуты в области авиаперевозок, хотя из-за эпидемии атипичной пневмонии в ЮВА и Китае число иностранных туристов, выезжающих в СРВ, сократилось в 2003 г. на 13% и составило 2 млн. человек. Атипичная пневмония в ЮВА не позволила приехать во Вьетнам 1 млн. интуристам и сократила число вьетнамских туристов на 12,5 млн. человек. 

Тем не менее, иностранный туризм становится одной из приоритетных целей экономической стратегии.

В торговле стабильно сохраняются низкие цены на товары и продовольствие. Борьба с гиперинфляцией позволила осуществить плавное снижение цен в период 90-х гг. – начала ХХI века. С 1990 по 1999 гг. цены в розничной торговле в целом снизились на 67%.

Устойчивая тенденция низких цен сохраняется на большинство товаров, кроме импортных товаров длительного пользования, включая автомобили. Но вялый спрос на внутреннем рынке из-за низкого качества отечественных товаров и более высоких цен на них, чем на аналогичные товары, поступающие по импорту, вызвали в конце 90-х гг. дефляцию.

Таблица 4

Колебания курса донга к долл. США (на конец месяца) 

в 2001 г.

	
	Курс Вьеткомбанка
	Рыночный курс (Parallel Market)

	
	Покупка
	Продажа
	Покупка
	Продажа

	Январь
	14,545
	14,547
	14,650
	14,700

	Февраль
	14,564
	14,566
	14,650
	14,670

	Март
	14,544
	14,546
	14,580
	14,600

	Апрель
	14,566
	14,568
	14,580
	14,600

	Май
	14,661
	14,663
	14,680
	14,710

	Июн
	14,844
	14,846
	14,900
	14,940

	Июль
	14,943
	14,945
	14,980
	15,000

	Август
	14,993
	14,995
	15,030
	15,060

	Сентябрь
	15,004
	15,006
	14,990
	15,010

	Октябрь
	15,032
	15,034
	15,030
	15,060

	Ноябрь
	15,067
	15,069
	15,140
	15,170

	Декабрь
	15,083
	15,085
	15,100
	15,120


Источник: Госбанк Вьетнама.

Примечание: В декабре 2001 г. курс вьетнамского донга понизился по сравнению с декабрем 2000 г. на 3,9%.

Во внешнеэкономической политике вьетнамское государство сохраняет фиксированный валютный курс по отношению к долл. США, хотя азиатский финансовый кризис вызвал девальвацию вьетнамского донга, понизив его курс к долл. США с середины 1997 г. по декабрь 2000 г. на 29,8%: с 11,175 донг/долл. до 14,498 донг/долл. Небольшой рост стоимости американской валюты вновь начался с мая 2001 г.; в декабре 2001 г. курс, устанавливаемый Вьеткомбанком, достиг 15,083 донг/долл. 

Вьетнам имеет крупные трудовые ресурсы:  42128 тыс. человек в трудоспособном возрасте в 2003 г., из которых около 50% составляют женщины. В индустриальном секторе занято 16,41%, в аграрной экономике 59,04%, в сфере услуг 24,55%.

Таблица 5

Структура занятых по формам собственности 

в трех макроотраслях в 2003 г., %

	
	Всего
	Форма собственности

	
	
	Гос.
	Кооп.
	Частная
	Индивид.
	Смешанная

	Всего
	100,00
	100,00
	100,00
	100,00
	100,00
	100,00

	Сельское,

лесное х-во,

 рыболовство
	59,04
	38,16
	95,98
	59,71
	80,5
	32,9

	Промышлен- ность и строи-

тельство
	16,41
	0,36
	0,07
	2,67
	0,59
	1,47

	Услуги
	24,55
	61,48
	3, 98
	37,62
	18,91
	65,66


Источник: Vietnam’s Economy in 2003, CIEM. 2004, p.35.

Данные табл.5 свидетельствуют, что частное производство в 2003 г. поглощало около 60% всех занятых в аграрной экономике (включая лесное и водное хозяйство), тогда как в промышленности на долю частников приходилось только 2,67% занятых в этой отрасли народного хозяйства. Также весьма незначительный удельный вес промышленных и строительных рабочих в совместном с иностранным участием капитале (1,47%). Зато доля занятых в СП в сфере услуг более 65% из общего количества занятых в отрасли услуг.

Благодаря осуществлению региональных программ занятости удается снизить уровень безработных в трудоспособном возрасте, в целом по стране они составляют 5,78%, в т.ч. в Ханое – 6,9%, Хошимине – 6,58%.
 Но, тем не менее, среди общего количества безработных около половины составляет молодежь, в возрасте от 15 до 24 лет.

Одним из путей снижения уровня безработицы во Вьетнаме является экспорт рабочей силы, который концентрируется в странах Восточной Азии. По данным на 2003 г., в Малайзию на заработки уехало 36,3 тыс. вьетнамцев, в Тайвань – 22,7 тыс., в Южную Корею – 4 тыс. Миграция из Вьетнама плавно возрастала, начиная с 1991 г., когда из страны выехал 1 млн. рабочих, в 2000 г. их число составило 30 тыс. Но настоящий бум произошел в 2003 г., когда число эмигрантов возросло за год на 45% по сравнению с 2002 г. и достигло 67 тыс. человек.

Несмотря на усилия проводить социально-ориентированную экономическую политику, во Вьетнаме сохраняются низкие заработки занятых в госсекторе (т.н. бюджетников). В среднем по стране самый низкий уровень заработной платы бюджетного рабочего составляет от 180 до 210 тыс. донгов, но в некоторых отраслях она выше – от 525 до 630 тыс. донгов. Месячные заработки на уровне 210 тыс. донгов покрывают лишь 70% прожиточного минимума. Поэтому большинству занятым в общественном секторе приходится подрабатывать на стороне, занимаясь различными видами деятельности, и сохраняется существенный разрыв между заработной платой и реальными месячными доходами населения. По данным Генерального Союза занятых, с учетом приработок месячный доход на городскую семью из 4-х человек в среднем по стране составляет 4,1 млн. донгов. Следует отметить, что государство в целях стимулирования развития стратегически важных отраслей устанавливает для занятых более высокие (выше 1 млн. донгов)  тарифные ставки месячной заработной платы, в том числе в пяти отраслях тарифные ставки месячной заработной платы составляют: в энергетике и водоснабжении – 1,5 млн. донгов, на транспорте, в финансовых, кредитных, консалтинговых учреждениях – 1,4 млн. донгов. В образовательных и медицинских учреждениях уровень месячной зарплаты выше среднего (600 тыс. донгов), но ниже, чем в «стратегических» отраслях вьетнамской экономики.

Правительство СРВ при поддержке международных организаций осуществляет Программу борьбы с бедностью, поскольку, по данным на 2001 г., в стране насчитывалось 2,5 млн. семей бедняков. К бедным семьям относятся в аграрной экономике те, чей месячный доход не превышает 80-100 тыс. донгов, в городах – 150 тыс. донгов.

В целом по стране ниже прожиточного минимума в 2003 г. проживало 13% семей против 25% в 1993 г. Но, по оценке Всемирного Банка, реальный процент бедных семей в 2003 г. достигал 32%. 90% бедняков проживают в сельских районах. С 2001 г. началась реализация Государственной программы по ликвидации нищеты, сокращению  бедности  и  увеличению  занятости  на период 2001-2005 гг.
 
Программа включает следующие цели:

- ежегодное сокращение бедных семей в количестве от 280 до 300;

· социально-экономическое обустройство бедных коммун (малая ирригация, школы, центры здоровья, обустройство дорог, электрификация, водоснабжение, рынки);

· создание ежегодно 1,4-1,5 млн. новых рабочих мест.

Программа обеспечила организацию шести групп поддержки, которые предоставляют кредиты для создания схем-моделей по ликвидации районов нищеты и снижения уровня бедных семей, для инвестиционной поддержки развития районной инфраструктуры, обустройства переселенцев в новых экономических районах. Финансовую поддержку Программа получает от Всемирного Банка, МВФ, АзБР. МВФ и ВБ подписали с правительством СРВ соглашение о предоставлении кредитной линии.

Вьетнам пытался сохранять высокую динамику экономического развития в 2004 г. Согласно плану, утвержденному на ноябрьской сессии Национального собрания (2003 г.) рост основных макропоказателей в 2004 г. должен был составить: ВВП – 7,5%, 1-ая сфера (сельское, лесное, рыбное хозяйство) – 4,6%, 2-ая сфера (промышленность, строительство) – 15%, 3-я сфера (услуги) – 8%, экспорт – 12%, годовая инфляция – 5%.

Как отмечалось, внешний фактор определяет динамику развития и модернизации, но одновременно он усиливает зависимость экономики от конъюнктуры мировых цен и приводит к кредитной зависимости.

По данным на 2001 г., внешний долг Вьетнама был равен 12,6 млрд. долл., но к 2005 г. он возрастет до 19,4 млрд. долл. (158 долл. на душу населения).

Обслуживание внешнего долга составляет 6,5% к объему экспорта и 4,6% ВВП. По отношению к экспорту внешний долг достигает 60%, а по отношению к ВВП – 33%, что приближает порог сохранения национальной безопасности. Выход из создавшегося положения видится в неуклонном наращивании экспорта, повышении его конкурентоспособности и в снижении темпа внешних заимствований. Иначе в долгосрочной перспективе рост внешнего долга может привести к чистому оттоку ресурсов. Поэтому правительство разрабатывает Программу поддержки национального бизнеса и стимулирования внутреннего спроса за счет привлечения национального капитала.

В региональном аспекте сотрудничество в рамках АСЕАН является одним из главных приоритетов внешнеэкономической политики государства наряду с интенсификацией связей с ЕС и США. Торговля СРВ со странами десятки АСЕАН возросла внушительно: с 1,3 млрд.долл. в 1991 г. до 8,9 млрд. долл. в 2003 г. Вьетнам член рамочного соглашения об Инвестиционной зоне АСЕАН и входит в АСЕАН АФТА (ASEAN Free Trade Area). К 2006 г. СРВ завершит реформирование тарифов, унифицируя их с другими членами АСЕАН от 6% до 0%. К 2015 году СРВ предполагает присоединиться к новой асеановской конфигурации - “ASEAN – China Free Trade Area”. 

Сложность развития отношений со странами ЮВА состоит в однотипности отраслевой структуры и экспорта, что особенно остро ставит проблему повышения конкурентоспособности СРВ на этом региональном рынке. Показателями конкурентоспособности является активность страны на мировых рынках. Проведение экспортоориентированной политики позволило СРВ повысить рейтинг конкурентоспособности по экспорту, особенно в торговых отношениях с США, ЕС и странами АСЕАН, куда поступает более половины вьетнамских товаров. Это наиболее крупные и надежные рынки. Другой показатель конкурентоспособности выводится из обслуживания внешнего долга, которое зависит от золотовалютных резервов. Показателем конкурентоспособности для Вьетнама здесь является успешное решение проблемы погашения долгов России. За 3 года из согласованных сумм задолженности в 1,7 млрд. долл. США 1 млрд. долл. Вьетнамом были погашены путем двухразовых конверсионных обменов по продаже своего долга, часть погашена товарными поставками, остаток долга России на начало 2004 г.640 млн. долл. 

Фактором конкурентоспособности является качественная составляющая экспорта, Вьетнам увеличивает поставки продукции обрабатывающих отраслей, но в целом структура экспорта остается характерной для развивающейся страны: топливо, сырье, сельхозпродукция, продукция легкой, пищевой промышленности с высокой долей ручного труда – в обмен на машины, оборудование.

Конкурентоспособность обеспечивает стабильность финансового сектора. Вьетнам жестко регулирует банковский сектор. Удельный вес «плохих» кредитов за счет финансовых средств Центробанка и списания задолженности был сокращен до 4-5% (в Китае удельный вес «плохих» кредитов 15%). Показателем конкурентоспособности служит стабильный валютный курс. Вьетнамское государство периодически прибегало к активным валютным интервенциям и контролирует размещение облигаций на внутреннем рынке для мобилизации долларовых запасов. Конкурентоспособность выводится из активности крупного, среднего и малого бизнеса. На долю частного сектора (включая СП) приходится 47% вьетнамского экспорта. На рейтинг конкурентоспособности влияет участие государства в банковских активах, которое в СРВ одно из самых высоких из-за сохраняющейся монополии Центробанка и государственных коммерческих банков.

Таким образом западные эксперты пришли к выводу о наличии в СРВ благоприятного инвестиционного климата, что способствовало притоку в страну иностранного ссудного и коммерческого капитала.

Цели и задачи на перспективу

На предстоящий период Вьетнаму предстоит определить приоритеты и цель развития. На наш взгляд, это не будет этап крупных структурных сдвигов, как в 2001-2005 гг., поскольку самые важные задачи – сохранить завоеванные крепкие позиции в мировой и региональной торговле, укрепить базовые сектора, решить социальные и транспортные проблемы во многом удалось решить в текущей пятилетке. Вьетнаму предстоит развиваться в непростых международных экономических условиях: нестабильности США, которые усиливают свое экономическое присутствие во Вьетнаме, болезненно трудного вхождения в ВТО. Выбор цели будет определять стратегию развития. В текущей пятилетке цель состояла в быстром двухкратном наращивании экономического потенциала (на душу населения) и в экспортоориентированном развитии. Целью будущего пятилетия должны стать эффективность и конкурентоспособность на базе достигнутых результатов. Это касается всех сегментов экономики и отношений с иностранными инвесторами. На наш взгляд, в текущей пятилетке Вьетнам не использовал эффективно  шанс присутствия иностранного капитала ввиду многих причин, вследствие чего наблюдается отток иностранных инвестиций из Вьетнама.

Новым вызовом Вьетнаму является возможность участия в ВТО, что неизбежно приведет к крупным изменениям, как в экономической, социальной, внешнеэкономической политике, так и в методах управления. Как и КНР, вступившая в ВТО, Вьетнам стоит перед необходимостью административной реформы.

Несмотря на слабую отдачу от иностранного капитала, ограниченные возможности использования отечественных инвестиций, Вьетнаму удалось создать определенный задел прочности, который позволяет сохранять заданные темпы развития.

Ожидания на предстоящие 10 лет будут состоять в следующем:

· Возможность сохранения положительного сальдо платежного баланса.

· Рост сбережений населения. 

· Увеличение бюджетных средств.

Продолжающийся рост инвестиций в основные фонды за счет внутренних займов вместе с сопутствующими банковскими кредитами, что может привести к разрастанию госсобственности. За счет продолжающегося притока (хотя и в меньших масштабах) ПИИ и отечественных инвестиций ожидается увеличение доли инвестиций в ВВП до 30 и более процентов.

Усилится роль банков в качестве посредников между государством и рынком облигаций.

Вьетнам будет наращивать темпы увеличения экспорта, учитывая устойчивый спрос внешних рынков и опираясь на модернизацию экспортных отраслей (ТЭК, легкая, пищевая промышленность, продовольственный сектор, производство кофе, чая, специй и прочие).

Вьетнам, по-видимому, сохранит сильный административный контроль и сильное государственное макрорегулирование, учитывая сложный период вступления в ВТО и необходимость активизации своего участия в свободной торговой зоне АФТА стран-членов АСЕАН. Это необходимо также для выполнения государственных среднесрочных программ занятости, развития новых отраслей (телекоммуникаций), выполнения международных программ по сокращению бедности и развитию отсталых районов Вьетнама. Однако при этом нельзя допускать разрыва между приростом ВВП и приростом занятых, который достигает 8 и более процентов.

Для снижения нагрузки на государственный бюджет в предстоящий период следует проводить более сдержанную рыночно-ориентированную финансовую политику: уменьшить выпуск новых займов, стимулировать негосударственные инвестиции, либерализовать условия банковского кредита для негосударственных предприятий.

Вьетнам должен создавать валютные резервы правительства для покрытия убытков от «плохих» кредитов государственных коммерческих банков, а также формировать государственный стабилизационный фонд для покрытия потерь в случае резких колебаний мировых цен, особенно цен на нефть и на другие стратегические важные для СРВ товары. В банковском секторе должно быть предусмотрено создание обязательного резервного фонда.

 До сих пор Вьетнам весьма осторожно относился к развитию фондового рынка, в результате чего более половины прироста ВВП было достигнуто за счет отраслей, не связанных с продажей акций (ТЭК, обрабатывающая промышленность с высокой долей СП, агропром). 2/3 общей капитализации принадлежит госакциям, которые не обращаются на рынке акций. Двигателями экономического роста также являлись инвестиции, вложенные в строительство и инфраструктуру.  Однако в предстоящий период Вьетнам должен извлечь уроки китайского опыта, который в результате непрекращающихся высоких темпов роста уже подошел к перегреву экономики. В Китае развивается нездоровая тенденция наращивания инвестиционного бума за счет жилищного строительства, огромных размеров мощностей в автомобилестроении и в производстве стали. В результате на предстоящую пятилетку Китай будет пытаться сократить инвестиции в производство стали, автомобилей и в строительство жилья, которые ранее были объявлены приоритетными в структурной политике.

Социальная сфера является одним из факторов долгосрочного развития и политической стабильности, в этой области необходимо принят следующие меры:

· нужен долгосрочный, стабильный, законодательно оформленный курс сокращения безработицы в городах, сельских районах, в него должны включаться:

· Закон о стимулировании занятости,

· поддержка малого и среднего предпринимательства, развитие трудоемких производств, включая новую экономику (ИТ, Интернет, сборка и пр.),

· государственная помощь безработным для открытия собственного дела.

· В социальной политике важным является определение порога нищеты и суммы минимального пособия, необходимых средств на пособия для поддержания минимального прожиточного минимума (8 долл.), на увеличение базовой части пенсий по старости, увеличение денежных выплат и других пособий инвалидам войны и ветеранам революции. Нужно создать модель социального страхования и принять Закон о социальном страховании, включая страхование сельского населения.

 Новая модель, ориентированная не на количественные, а на качественные показатели, предполагает постепенный переход Вьетнама к конкурентоспособной рыночной экономике, опирающейся на частный национальный капитал. Развитие рыночной экономики на предстоящий период не может происходить только на базе госсобственности в производственных фондах и банковских активах, новая модель, опирающаяся на частный иностранный капитал, обеспечит достижение цели устойчиво высоких темпов роста. Но для этого должны быть внесены серьезные коррективы в законодательство: уже принят новый Закон о госсобственности и готовится Закон о приватизации. Должна быть проведена реформа рынка капиталов, нынешний фондовый рынок до сих пор защищал и обслуживал интересы госпредприятий в соответствии с политикой контроля государства над фондовым рынком. В свете сказанного, целесообразно в структуру управления ввести новый Госкомитет по госсобственности, который в соответствии с законами может обеспечить слияние госсобственности и частных структур, их равные права к доступу материальных и финансовых ресурсов. Вьетнам в текущем пятилетии приступил к проведению административной реформы, сделав упор на частичную реорганизацию административных структур, в сторону повышения эффективности и транспорентности политики правительства, формирования контингента кадров рыночного типа, компьютеризации разработки стратегии и оценки эффективности решений. Административная реформа должна привести к сокращению численности госаппарата на всех уровнях. Нужна программа реформирования кадровой системы на госпредприятиях, с учетом рыночных условий. В качестве эксперимента можно на ряде предприятий проводить избрание директоров по конкурсу, включив в него иностранцев, устанавливать уровень их заработной платы в зависимости от размера полученной прибыли, направлять руководителей предприятий на стажировку за границу.

 Вступление в ВТО налагает на Вьетнам выполнение ряда жестких требований, к которым, как показал китайский опыт, страна не полностью готова.

Требование ВТО – реформирование банковской системы:

· увеличение доли активов иностранных банков в банках СРВ. В Китае активы иностранных банков составляют 1,6% общих активов всех банков;

· укрепление процедуры регистрации представительств и филиалов иностранных банков на территории СРВ;

· разрешение иностранным банкам операции в национальной валюте (донгах).

Требование ВТО - открыть постепенно рынок страховых услуг для иностранных компаний. В Китае после вступления в ВТО иностранные страховые компании были допущены в 95 городов, из 37 компаний 20 созданы в форме СП с китайским капиталом.

Требование ВТО – уравнять в правах отечественных и иностранных инвесторов. В привлечении ПИИ возникли трудности . Эйфория сменилась беспокойством иностранцев по поводу роста во Вьетнаме коррупции, забюрократизированности экономики и общества в целом, неясности местного законодательства, явного предпочтения местным фирмам при предоставлении льгот и преференций. В частности, недовольство иностранцев вызывают повышенные тарифы на коммунальные услуги для невьетнамских компаний, а также более жесткое регламентирование их инвестиционной деятельности. Достигнув пика в 1996 г. (8,64 млрд. долл.), объем одобренных прямых иностранных инвестиций в 2002 г. сократился до 2,06 млрд. Вступление Вьетнама в ВТО может вновь повысить интерес иностранных предпринимателей к этой стране. Но в случае приема СРВ придется предоставлять всем компаниям одинаковый режим вне зависимости от национальной принадлежности.

Требование ВТО – либерализировать политику пошлин. Это самое трудновыполнимое требование для Вьетнама. Здесь Вьетнам может понести большие убытки, особенно при экспорте  текстильной и швейной продукции. С 1 января 2005 г. США и ЕС откажутся от квотирования импорта текстиля из стран-членов ВТО, но сохранят его в отношении государств, не входящих в эту организацию. Если Вьетнам до этого времени не сумеет добиться приема, то его многочисленные производители текстильных изделий окажутся в проигрыше по сравнению со своими конкурентами из Бангладеш, Филиппин, Китая, которые уже сейчас готовы заполнить рынки западных стран женской, мужской и детской одеждой. Американские закупщики одежды, базирующиеся в г.Хошимине, планируют переместиться в Китай, где высокорентабельные фабрики могут существенно расширить производство на основе американских заказов.

В 2003 г. основным экспортным товаром Вьетнама, опередив продажу нефти, стала готовая одежда. Ее поставки за рубеж принесли стране 3,6 млрд.долл., увеличение стало в основном следствием американо-вьетнамского торгового соглашения, вступившего в силу в декабре 2001 г. Несмотря на сохранение системы квотирования, пошлины на одежду, закупаемую, например, такими компаниями. как “J.C.Penney” и “Nike”, оказались значительно ниже, чем прежде: 17% вместо 51%.

Требование ВТО – не повышать ввозимые пошлины на импортируемые детали и узлы. Вьетнам проводит в этом плане обратную политику, повысив в 2003 г. ввозные пошлины на 20-25% на эту импортную продукцию для сборочных автомобилестроительных предприятий фирм “Toyota”, PSA Peogeot Gitroen”, “Mercedes-Benz”. К 2007 г. уровень налогообложения возрастет до 70% (в расчете на приоритетное использование местных комплектующих).

Требование ВТО – открыть доступ иностранным инвесторам в отрасли телекоммуникационных услуг, до сих пор эта отрасль -монополия вьетнамского государства. Согласно торговому соглашению с США – базового документа для обкатки вьетнамской позиции по ВТО – сфера телекоммуникаций будет открыта для американцев с 2007 г., для остальных срок не установлен. Хотя по правилам ВТО всем членам этой организации должен предоставляться одинаковый по степени либерализации режим в торговле и инвестициях. Такая выборочная позиция относится и к финансовым услугам: для банков США установлен более высокий потолок для депозитов в местной валюте и сокращен для них срок снятия ограничений по количеству электронных банковских терминалов.

Таким образом, членство в ВТО, если оно состоится в 2005 г. или в более поздние сроки, обязывает СРВ открыть финансовый сектор для иностранного капитала и изменить жестко запретительную таможенную систему. Эти же требования выдвигают перед СРВ члены АСЕАН для участия в свободной торговой зоне АФТА.

Лопатина А.*
ГОСУДАРСТВЕННАЯ СТРАТЕГИЯ КНР

ПО ПРИВЛЕЧЕНИЮ ПРЯМЫХ ИНОСТРАННЫХ ИНВЕСТИЦИЙ

Мы должны взвесить преимущества и недостатки, 

сделать свои подсчеты и 

быть готовы использовать иностранный капитал,

даже если нам придется нести определенные потери.

Дэн Сяопин


За последние десять лет Китай стал лидировать по привлечению прямых иностранных инвестиций (ПИИ) среди развивающихся стран. ПИИ в значительной мере оказали влияние на структуру экономики и внешней торговли страны. Государственная экономическая политика, как внутренняя, так и внешняя, стала во многом учитывать фактор присутствия иностранного капитала в виде ПИИ. Вступление Китая во Всемирную торговую организацию (ВТО) явилось дополнительным импульсом для иностранных инвесторов, стремящихся проникнуть на гигантский китайский рынок, особенно в те секторы экономики, доступ в которые был лимитирован или закрыт для участия иностранного капитала. 


Данная статья ставит перед собой цель проанализировать государственный макроэкономический подход в КНР к привлечению и  регулированию потока прямых иностранных инвестиций. Что собой представляли методы, разработанные и внедренные китайским руководством, которые привели к резкому росту притока иностранного капитала в страну? В какой степени государство опиралось на собственный исторический опыт, и что было заимствовано китайскими лидерами у других стран? Насколько ограничены возможности государства «в сдерживании глобализации ... с помощью соответствующих рычагов национальной политики»?
 Каким образом могут повлиять обязательства, взятые на себя КНР при вступлении в ВТО, на способность государства сочетать национальную стратегию экономического развития и присутствие иностранного капитала в стране?


Анализируя ретроспективно действия китайского руководства, направленные на привлечение прямых иностранных инвестиций и превращение страны в одну из наиболее привлекательных для иностранных инвесторов территорий, можно выделить несколько взаимосвязанных стратегических подходов. Во-первых, на самом начальном этапе экономических реформ была разработана и введена в действие новая законодательная база, отвечающая новой практике взаимодействия с предприятиями, основанными на иностранном капитале. Во-вторых, законодательные условия в отношении иностранных инвесторов были дифференцированы от общенациональной законодательной базы, так как применялись на ограниченных территориях различных типов экономических зон. Более того, в условиях подобной дифференциации правительство отдавало предпочтение участию иностранного капитала китайской диаспоры: первые специальные экономические зоны были привязаны к пограничным территориям, где проживали большие и богатые общины зарубежных китайцев. Кроме того, политика кредитования совместных предприятий государственными банками КНР преследовала четкую цель субсидирования предприятий, привлекавших иностранный капитал. Наконец, государственные капиталовложения в развитие инфраструктуры экономически открытых территорий (специальных экономических зон, открытых приморских городов и др.) позволили создать оптимальные условия для деятельности и развития предприятий с участием иностранного капитала.  


В ходе визита в Сингапур в 1978 году Дэн Сяопин высказал замечания по поводу целесообразности открытости страны для иностранного капитала. Он подчеркнул, что Китай мог бы использовать иностранные инвестиции в качестве важного источника государственных бюджетных средств, повышения оплаты труда рабочих, а также фактора, способствующего дальнейшему развитию сферы услуг и торговли. Иностранный капитал мог бы привнести в страну новейшие технологии, что неизбежно привело бы к качественному скачку в экономическом развитии.
 В конце семидесятых - начале восьмидесятых годов прошлого века китайские реформаторы приступили к разработке и внедрению законодательной базы, предусматривающей участие иностранного капитала в экономике страны. Закон КНР «О китайско-иностранных совместных предприятиях», вступивший в силу в июле 1979 года,
 обозначил сдвиг государственной экономической политики в направлении диверсифицирования форм собственности и экономической деятельности. 

1. Успешный опыт азиатских стран в области ПИИ

Внедряя законодательную базу, предусматривающую регулирование деятельности иностранных инвесторов, китайское правительство отнюдь не являлось пионером и изобретателем государственной стратегии по привлечению и использованию иностранного капитала. Конец шестидесятых и начало семидесятых годов уже были отмечены резким ростом сравнительного преимущества азиатских стран на мировом рынке:
 это произошло благодаря экономической политике авторитарных правительств стран Юго-Восточной Азии (ЮВА) – Индонезии, Южной Кореи, Малайзии, Сингапура, Филиппин и Тайваня, которые стали проводить реформы открытости по отношению к иностранным предпринимателям. Направленность иностранного капитала в экспортно-ориентированные секторы экономики с преобладанием в промышленных отраслях привела к таким существенным результатам, как интеграция азиатских экономик в мировые производственные связи, увеличение их доли рынка в мировой экономике, передача современных технологий из развитых стран, обновление, реконструкция и наращивание мощностей собственной индустриальной базы и, наконец, значительное снижение уровня безработицы. К восьмидесятым годам прошлого столетия юго-восточные азиатские государства, такие как Южная Корея, Тайвань и Сингапур вошли в группу так называемых новых индустриальных стран, что, в определенной степени, приблизило их к развитым капиталистическим экономикам, позволив отодвинуть в прошлое колониальную зависимость и преодолеть статус периферийного и отсталого региона. 


Хотя страны ЮВА не следовали единой стратегии в привлечении прямых иностранных инвестиций, тем не менее, у них можно выделить основные общие элементы. Так, были составлены и обнародованы главные законодательные акты, регулирующие ПИИ и предоставляющие иностранным инвесторам ряд льгот при налогообложении, импорте оборудования, управлении предприятием и оформлении прав собственности. Правительства юго-восточных азиатских стран придерживались схожей тактики выборочного поощрения размещения иностранного капитала в стратегически важных секторах экономики, таких как экспортно-ориентированная промышленность и технологически интенсивное (финансово-емкое) производство. Параллельно национальные правительства ограничивали и регулировали проникновение иностранного капитала в ключевые секторы экономики, например, в добывающую промышленность, энергетику, транспорт и средства связи.

Предположительно, опыт в проведении реформ открытости Сингапура и Тайваня рассматривался лидерами КНР с особым вниманием: все три территории обладают этническим китайским большинством и имеют во главе этнических китайское правительство. Социальные поведенческие модели во многом основаны на общности историко-культурных традиций. Хотя КНР и Сингапур установили официальные дипломатические отношения лишь в октябре 1990 года, обе страны «находились в тесном контакте» 
 с 1975 года после того, как  Премьер министр Сингапура впервые посетил КНР. Поездка в 1978 году Дэн Сяопина в Сингапур оставила у вдохновителя китайских реформ неизгладимые впечатления от экономического прогресса, достигнутого этой страной. Несмотря на растущую напряженность в отношениях между материковым Китаем и Тайванем, лидеры обеих стран внимательно следили за государственными преобразованиями и социально-экономическими переменами, происходящими на противоположных берегах Тайваньского пролива.
 


В период с 1977 по 1995 годы экспортно-ориентированная промышленность Сингапура развивалась с интенсивным использованием  ПИИ, 20% из которых составляли капиталы из США.
 Активному участию ПИИ предшествовали правительственные меры по стимулированию деятельности иностранных инвесторов в секторах экономики страны. Так, в 1967 году сингапурский Комитет по экономическому развитию обнародовал налоговые льготы, такие как пятилетние налоговые каникулы, предусматривающие полное освобождение от уплаты 27-процентного корпоративного налога для экспортно-ориентированных предприятий, а также освобождение от выплаты налогов для компаний, участвующих в технологически интенсивных проектах в области, например, научных разработок, строительства или водопользования.


Схожие легитимные меры, поощряющие инвестирование, были предприняты на Тайване. В целях реструктуризации национальной экономики и привязывания тайваньских отраслей промышленности к мировым производственным связям правительство острова к конце шестидесятых годов обнародовало документ под названием «Девятнадцать способствующих мер». Хотя лидеры Тайваня не стремились предоставить  иностранным инвесторам особые льготы, они четко обозначили секторы экономики, в которые приток иностранного капитала приветствовался или, по крайней мере, был бы желателен. Был снижен государственный торговый контроль в экспортных производственных областях, был введен единый валютный курс, а также ослаблены государственные ограничения на использование валютной выручки от экспортных торговых операций.


Указ «О поощрении инвестирования» стал самым популярным законодательным документом, принятым тайваньским правительством (он подвергался дополнениям и изменениям четырнадцать раз, начиная с 1965 года, на протяжении почти двух десятилетий вплоть до 1982 года). Данный документ преследовал основную цель - обеспечить благоприятный налоговый режим: пятилетние каникулы для выплаты подоходного налога, введение 18-процентного подоходного налога с предприятий вместо 32,5-процентного налога с прибыли компаний, налоговые льготы при реинвестировании прибыли в производственные предприятия, существенное снижение налогообложения экспортно-ориентированных предприятий, а также временное освобождение от выплаты 7 процентов от долговых обязательств, выраженных в иностранной валюте, для компаний, занятых в производстве.
   

Создание экспортно-производственных зон явилось одной из самых действенных мер, предпринятых азиатскими странами, которые выбрали стратегию индустриализации национальной экономики и сделали упор на развитии экспортных предприятий. Таковые зоны, являющиеся небольшими географическими территориями, были обычно привязаны к приморским городам. Экспортно-производственным зонам был предоставлен особый экономический режим с расширенными налоговыми льготами, сниженными импортными и экспортными пошлинами и государственной поддержкой в финансировании производственных предприятий, что включало предоставление благоприятного режима их деятельности. 

Так, в 1969 году в Сингапуре были созданы Свободные торговые зоны, которые были привязаны к воздушно-морским транспортным узлам. Правительство сформировало специальную организацию, Комитет по экономическому развитию, который отвечал за предоставление финансовой поддержки (через Фонд венчурного капитала) средним и малым предприятиям, желающим создать производство или обновить и расширить уже существующие мощности экспортно-ориентированного производства, находящиеся в Свободной торговой зоне.
 Другим нововведением сингапурских властей явилось создание индустриальных парков. Подобные специализированные площади стремились привлечь капитал и технологии в отдельные области промышленности, такие как производство электронных приборов широкого потребления, для промышленных нужд, а также производство полупроводников. Важно отметить, что индустриальные парки выгодно отличались от других специализированных территорий наличием улучшенной инфраструктуры и сервиса. Государственные власти брали на себя предоставление предприятиям «специализированных систем подачи энергии и воды, водоперерабатывающих комплексов, а также земельных участков высокого качества и других вспомогательных служб» 
 (предположительно, транспортной и коммуникационной связи). Принимая участие в совместном производстве полупроводниковых пластин с мировыми лидерами в этой области (Texas Instruments, Hitachi и Phillips), Фонд по развитию отраслей производства (при Комитете по экономическому развитию) преследовал своей целью привлечь иностранные капиталовложения в стратегически важные проекты. Процесс передачи технологий должен был усилить конкурентоспособность местных производственных звеньев. Более того, данная стратегия также служила цели усиления связей между Сингапуром и быстро развивающимся емким региональным рынком.
 

Сингапурское правительство содействовало развитию кадрового потенциала в отношении повышения образовательного уровня и накопления навыков, что должно было своевременно удовлетворить требования к кадровой структуре технологически интенсивных (финансово-емких) производств. Сингапурским властям удалось значительно повысить квалификационный уровень местных трудящихся путем выделения существенных средств на развитие университетской структуры образования и организацию широкомасштабных трейнинговых программ.
  Повышение образовательно-квалификационного уровня явилось одним из решающих факторов, позволившим национальным предприятиям абсорбировать новейшие технологии и современные методы управления, привнесенные в страну иностранными инвесторами. 


В 1965 году правительство Тайваня открыло Экспортно-производственную зону Kaohsiung со льготным импортным режимом и системой компенсации тарифных выплат. Подобным шагом власти острова обозначили стратегический приоритет в развитии и поощрении экспортно-ориентированной промышленности. Резкий рост импорта и иностранных инвестиций в экспортно-ориентированные отрасли был предварен введением льготного режима, а также открывшимися «возможностями получить финансирование [от государства] и повысить доходность производства».
 


ПИИ использовались тайваньскими властями в основном как средство перекачки современных технологий, а также как инструмент прокладывания дороги тайванским деловым и промышленным кругам на мировой торговый рынок. Кроме того, как источник дополнительного финансирования, ПИИ составили 10 процентов от общего объема капиталовложений в промышленное развитие острова.


Еще одна важная деталь, относящаяся к использованию ПИИ на Тайване, предположительно, не могла остаться не замеченной на противоположном берегу. Доля инвестиций зарубежных китайцев от общего потока ПИИ на Тайвань оказалась, на удивление, высокой, если принимать во внимание политическую и экономическую нестабильность положения острова и региона в целом (война в Корее, усиление противостояния между КНР и Тайванем, разгар Холодной войны между США и СССР). Так, в 1950-х годах зарубежные китайские инвестиции составили 30.3% от общего объема ПИИ, в то время как доля прямых инвестиций из США равнялась 62.2%, а капиталовложения из Японии составляли 7.5%. В шестидесятые годы распределение прямых инвестиционных потоков среди вышеупомянутых стран выглядело следующим образом: зарубежные китайцы - 29.1%, США - 42.1%, Япония - 16.5%. Картина в 1970-х свидетельствовала о стабильности китайского и японского финансового вливания в Тайвань, в то время как доля американского капитала резко снизилась:  зарубежные китайцы - 37.1%, США - 24.7%, Япония - 17.1%. 
  Столь впечатляющие размеры притока капитала китайской диаспоры в экономику Тайваня могли свидетельствовать о значительном экономическом потенциале этнически-китайских деловых кругов, а также об их заинтересованности в размещении капитала и оказании поддержки суверенной территории, находящейся в руках лидеров китайского происхождения и состоящей из большинства этнических китайцев. 

2. Становление законодательной базы для иностранных 

инвесторов в КНР

На заре 1980-х, следуя опыту азиатских новых индустриальных стран, китайское правительство начало вводить в действие законодательство, регулирующее присутствие иностранных капиталовложений в КНР. Данное законодательство имело две составляющие части: общенациональные законы и относящиеся к ним законодательные акты, такие как положения, инструкции и указы, которые действовали на всей территории КНР (за исключением специальных оговорок в особых правительственных указах и постановлениях); дифференцированное законодательство, целью которого было создать правовую базу на отдельных административных территориях, чтобы предоставить максимально благоприятный льготный режим для иностранных инвесторов.


Сознательно предпринимая шаги к переходу от централизованной плановой экономики к системе, основанной на рыночных принципах управления народным хозяйством, китайские лидеры в новом законодательстве стремились подчеркнуть меняющийся характер социально-экономических условий в стране. Так, например, Закон «О китайско-иностранных совместных предприятиях» (1979) гарантировал иностранным инвесторам защиту их прав.
 В поправках к Закону о совместных предприятиях, принятых в 1990 году, было подтверждено обязательство китайского правительства не национализировать собственность и активы иностранных инвесторов; в случае критической необходимости национализации, законом оговаривались условия компенсации. В Статье 18 новой Конституции КНР, принятой в 1982 году, иностранным предпринимателям разрешалось «инвестировать в Китай и регистрировать свою деятельность в виде различных форм экономического сотрудничества с китайскими предприятиями и другими экономическими организациями».


1982 год ознаменовался вступлением в силу Закона КНР «О торговой марке», что должно было сигнализировать иностранным предпринимателям о том, что руководители страны настроены на продолжение экономических реформ и адаптацию народного хозяйства к общепринятым мировым нормам поведения экономических субъектов. Безусловно, вышеупомянутые первые законодательные акты в области регулирования деятельности иностранных предпринимателей в КНР оставляли большое поле для дискуссий и несогласия со стороны международных деловых кругов. В течение двух последующих десятилетий, однако, не осталось практически ни одного базового правового документа в этой области, который не подвергся бы многочисленным исправлениям и дополнениям, инспирированным центральными властями. 

Следует также отметить, что в период 1983-1985 годов КНР активизировала экономические отношения со странами, являющимися ее потенциальными и реальными торговыми и инвестиционными партнерами. Обращает на себя внимание тот факт, что европейские государства были среди первых, подписавших с Китаем договоры о защите инвестиционных прав.


Согласно Основным принципам Гражданского закона (1986), иностранные предприятия рассматривались как юридические лица в КНР, пользовавшиеся гражданскими правами и имевшие определенные гражданские обязанности. Гражданский кодекс КНР (1986) определил легальный статус совместных акционерных предприятий как акционерных обществ с ограниченной ответственностью.
  Подобные определения вполне соответствовали юридической основе, воспринимаемой западным типом ментальности. 

Рассмотрим льготный  режим и требования к иностранным инвесторам в китайском законодательстве 80-х годов. Закон «О китайско-иностранных совместных предприятиях» (1979) и закон «О налогообложении доходов китайско-иностранных совместных предприятий», принятый в 1980 году, легли в основу льготного режима и определили условия функционирования предприятий с иностранным капиталом в КНР. Законом о совместных предприятиях были определены следующие рамки работы совместных предприятий: 25-процентный минимум в уставном капитале акционерной доли иностранного участия; возможность инвестировать как финансовыми средствами, так и технологическим оборудованием (при этом оборудование должно быть «современным технологически и отвечать потребностям Китая»
); возможность реализовывать напрямую экспортную продукцию на мировом рынке; возможность вывозить за границу доходы и заработанные в Китае средства при обязательном условии открытия валютного счета в Народном банке Китая.  

В Постановление  по внедрению закона о совместных предприятиях, обнародованное в 1983 году, был включен следующий перечень секторов экономики КНР, открытых для ПИИ: энергетика, машиностроение, электронное машиностроение, создание оборудования средств связи, текстильная промышленность, пищевая промышленность, медицина, упаковка, туризм и сервисный бизнес.
  Постановление увеличило контрактный срок работы совместного предприятия в Китае до двадцати лет и более в случае вовлеченности иностранных инвесторов в проекты по строительству. Данным постановлением китайские власти еще раз подтвердили свой приоритет в развитии и расширении экспортно-ориентированной промышленности, а также в привлечении технических инноваций, повышении профессионально-технического уровня и совершенствовании навыков в управлении предприятием.  Вышеупомянутый законодательный акт и последующие относящиеся к нему постановления содержали требования в наличии позитивного баланса на валютном счете предприятия, в «приобретении материалов у местных поставщиков», достижении определенного объема продукции на экспорт, а также отчетности предприятия по выполнению производственного плана.  Эти требования к работе предприятий с иностранным капиталом были пересмотрены и фактически исключены из законодательства лишь в 2000 году накануне вступления Китая в ВТО.


Согласно закону о подоходном налоге, совместным предприятиям, планировавшим свою деятельность в стране на срок более 10 лет, предоставлялось полное освобождение от уплаты подоходного налога в течение первого года получения прибыли и 50-процентное сокращение уплаты подоходного налога в течение последующих второго и третьего годов. Компании, реинвестирующие свою прибыль в Китай, могли рассчитывать на 40-процентную компенсацию от выплаты подоходного налога.
 


В октябре 1986 года центральное правительство прибегло к дополнительным мерам, направленных на стимулирование притока ПИИ в КНР. Новый документ под формальным заголовком «Положения о поощрении иностранных капиталовложений» и известный как «22 пункта» создал сильный импульс росту притока иностранного капитала в страну.
 


Помимо совместных акционерных предприятий, в Положениях признавалось право на существование других юридических форм экономической деятельности: контрактные совместные предприятия и частные предприятия. Последние относились к компаниям, полностью принадлежавшим иностранным предпринимателям. Положения практически отменили обязательства для частных компаний по передаче современных технологий, обучении местного персонала современным методам управления предприятием и производству на экспорт основной части выпускаемой продукции. 


Однако, «экспортно-производственные предприятия» и «технологически современные предприятия»
 по-прежнему выделялись китайскими властями как организации, пользующиеся максимальным льготным режимом и поддержкой государства. Поддержка государства включала в себя следующее: обеспечение более дешевой рабочей силой за счет сокращения государственных субсидий; эксклюзивное предоставление в пользование базовых элементов инфраструктуры, таких как «водоснабжение, электроснабжение, средства связи и транспортные услуги»; приоритет в выделении ссудного капитала на расширение производства и сети реализации; 10-процентное сокращение подоходного налога при пересылке денежных средств за границу; продление налоговых каникул дополнительно на три года; сокращение производственного и торгового налогов, а также таможенных пошлин. Помимо этого, вышеупомянутым предприятиям гарантировалась бóльшая автономия в управлении и принятии решений, включая возможность валютного обмена между собой. 

Данные законодательные акты представляли собой первые пробные шаги, предпринятые китайским руководством в целях создания общенациональной законодательной базы, регулирующей работу иностранных инвесторов. Общенациональные законы и постановления должны были стать отправной точкой для провинциальных властей, которым предстояло непосредственно регулировать работу нововведенных видов экономической деятельности. Внедрение специальных экономических зон требовало дифференцированного законодательства, которое должно было обозначить узко-специфические условия и льготы, направленные на привлечение отдельных типов инвестирования, что давало бы местным властям определенную степень гибкости.

Законодательство и специальные экономические зоны. С самого начала экономических реформ новое законодательство для совместных предприятий было привязано к политике создания специальных экономических зон (СЭЗ), задачей которых было экспериментально отработать практику привлечения и использования иностранного капитала путем предоставления иностранным инвесторам дифференциальных законодательных условий.
 Шеньджень, Джухай и Шаньтоу в провинции Гуандун и Сямэнь в провинции Фудзянь на заре восьмидесятых стали первыми четырьмя территориями,
 где государственные законодатели начали отрабатывать практику взаимодействия с иностранным капиталом путем введения правовой базы и предоставления льготного режима. Четыре года спустя, в 1984, СЭЗ были открыты в четырнадцати приморских городах, что явилось свидетельством успешного опыта первых четырех экспериментов экономической открытости. 
  Более того, в тот же год китайское руководство сделало первый шаг на пути профильной дифференциации экономических зон, обнародовав открытие зон технико-экономического развития в новых районах открытых приморских городов. Начиная с 1988 года, был введен еще один тип специальных экономических территорий: Государственным Советом были утверждены пятьдесят две зоны высокотехнологического промышленного развития, а на уровне провинциального руководства были введены шестьдесят восемь зон подобного типа.
 Зоны технико-экономического развития и зоны высокотехнологического промышленного развития должны были следовать популярной концепции организации технологических индустриальных парков и во многом походить на уже известные образцы типа Силиконовой долины в США или индустриальных парков в Сингапуре. 

Уже к 1985 году СЭЗ были открыты в пятидесяти семи городах и округах страны, расположенных, в основном, в дельтах рек Жемчужной (Сицзян) и Янцзы, а также на площади треугольника южного Фудзяна. В период с 1988 по 1992 годы стратегия введения очагов экономической открытости была распространена и на другие территории: города залива Бохай, муниципалитеты Пекин и Тианьзинь, частично провинции Хубэй и Ляонинг. Наконец, 1990-й год был ознаменован открытием зоны технико-экономического развития в новом районе Шанхая Пудун, которому суждено было превратиться в одну из самых технологически и инфраструктурно современных экономических территорий Китая.

С 1992 года продолжалось дальнейшее углубление дифференциации специальных экономических территорий: китайское руководство обнародовало план по развитию тринадцати открытых приграничных городов, среди которых находились пять городов на реке Янцзы, и восемнадцати столичных городов внутренних провинций. Эти города получили особый статус очагов экономической деятельности на территории страны. Число зон технико-экономического развития продолжало быстро расти и в 1994 году уже насчитывало 32, утвержденные Государственным Советом, и 586 территорий, санкционированных с ведома местных властей.

Подобная динамика создания экономических зон согласовывалась с национальной стратегией экономического развития, отдающей приоритет сравнительному преимуществу восточной побережной части страны, которая должна была сыграть роль движущей силы экономического прорыва. Доктрина ступенчатого развития (tidou tuiyi lilun), разработанная планом седьмой пятилетки (1986-1990),  подразумевала, что восточная прибрежная часть страны и ее отдельные территории могли развиваться и быть модернизированы более быстрыми темпами, так как они представляли собой наиболее экономически развитые области с точки зрения наличия «инфраструктуры, капитала, технического уровня и управленческих навыков» 
 по сравнению с центральным и западным регионами. В случае успеха СЭЗ правительство планировало распространить эффект роста и модернизации постепенно по всей стране, включая в систему СЭЗ менее развитые, внутренние области центрального и западного Китая. 

Льготный режим, впоследствии введенный во вновь созданных  специальных экономических зонах, неизменно включал в себя налоговые льготы (низкий подоходный налог и налоговые каникулы), освобождение от импортных пошлин и лицензий на ввоз, ослабление тарифного режима (для ввозимого оборудования и других капитало-емких наименований, необходимых для производственного цикла), упрощение процедуры ввоза-вывоза, а также низкую стоимость землепользования.
 

Согласно Индустриальной политике КНР, в целях привлечения иностранных капиталовложений в отсталые секторы промышленности предоставлялось существенное снижение импортных тарифов предприятиям с участием иностранного капитала, которые были задействованы в проектах по развитию инфраструктуры и энергетики, добывающей промышленности  и в области новейших технологий.
  Предоставляя подобные льготы, китайские власти, тем не менее, выборочно поощряли и привлекали иностранных предпринимателей в открытые секторы промышленности, нуждающиеся в новейших технологиях и дополнительных капиталовложениях. Впоследствии это нашло отражение в «Каталоге отраслей иностранного инвестирования», в котором были четко перечислены секторы экономики, открытые для участия иностранного капитала, а также области народного хозяйства, в которых присутствие иностранных инвесторов было ограничено или полностью исключено.
  

3. Модифицирование правовой базы для иностранных инвесторов в 90-х годах

Следует отметить, что период, в течение которого иностранные инвесторы могли воспользоваться максимальным льготным режимом, длился чуть более десятилетия.  В 1994 году налоговая реформа, преследовавшая целью повышение государственных бюджетных средств, унифицировала систему налогообложения национальных предприятий и предприятий с участием иностранного капитала.
 Таким образом, власти на местах были ограничены в предоставлении налоговых льгот, являвшихся решающим фактором привлечения иностранных капиталовложений.

Требования по передаче технологий, содержащиеся в многочисленных законодательных актах,
 хотя и, согласно договоренностям в рамках вступления Китая в ВТО, не могли долее служить условием допуска иностранного капитала в страну, тем не менее остались в форме неофициальных предпочтений китайских властей, особенно по отношению к компаниям из США, Евросоюза и Японии, стремящихся получить доступ на китайский рынок. Так, в докладе Комиссии по безопасности американо-китайских отношений, представленном в Конгресс США, говорится: «...к иностранным компаниям по-прежнему выдвигается требование по  предоставлению технологических лицензионных документов на рассмотрение китайским правительством; в целях получения разрешения на продление своего проекта владельцы лицензий зачастую должны уступать значительную долю технологических прав».
  По словам Комиссии, тактика китайского руководства представляет собой набор средств с тем, чтобы «поощрять, разрешать, ограничивать и запрещать» иностранное присутствие в отдельных технологически-интенсивных производственных областях.
  Китайские государственные структуры манипулируют законодательством таким образом, чтобы направить деятельность иностранных инвесторов от трудоемких проектов в развитие новейших технологий и современной инфраструктуры, усовершенствование и обновление индустриальной базы.
 

Уже будучи членом ВТО, в апреле 2002 года Китай заявил о пересмотре «Каталога отраслей иностранного инвестирования» и «Положения об управлении иностранными инвестициями», расширив список «поощряемых» для иностранного инвестирования отраслей промышленности со 186 до 262, а также открыв для иностранного капитала ранее недоступные секторы экономики.
  Основные уступки были сделаны в отношении сектора услуг, включая транспортные услуги, телекоммуникации, банковское обслуживание, страховой бизнес, строительство, торговые услуги и сеть дистрибьюторов. 

На начальном этапе открытия экономики китайское руководство ограничивало долю участия иностранного капитала в совместных предприятиях. По словам экономиста Чхая, «вклад иностранного капитала выражался скорее в форме денежного депозита, нежели представлял собой акционерную долю»,
 что подтверждает весьма ограниченное участие иностранных инвесторов в деятельности предприятия (максимальная доля иностранного участия в совместных предприятиях не могла превышать 49 процентов). Согласно Отчету Рабочей группы по вступлению Китая в ВТО, контроль за правами собственности был значительно ослаблен. Иностранные предприниматели, помимо отраслей промышленности, получили возможность приобретать контрольный пакет акций или в полную собственность компании, задействованные в таких секторах сферы услуг, как рекламный бизнес, лизинг, железнодорожная транспортировка грузов и страхование (за исключением практики страхования жизни).
 Решения по предприятиям с участием иностранного капитала, однако, принимались властями в индивидуальном порядке; при этом связи инвесторов с зарубежной китайской общиной играли немаловажное значение. 

4. Место и роль инфраструктуры в привлечении ПИИ

Хорошо развитая и технологически современная инфраструктура, «выгодно сопоставимая с другими экономиками региона», явилась одним из важнейших факторов притока ПИИ в КНР, особенно в восточные области страны.
  Еще на заре экономических реформ китайское руководство осознало важность и необходимость наличия развитой и технически современной инфраструктуры для экономического прорыва в обновлении индустриальной базы. Более того, успешное развитие соседних стран (Сингапура, Филиппин, Южной Кореи и Тайваня) и их опыт создания очагов экономической активности,  в также инновационные методы развития, применяемые в Силиконовой долине в США и в Беспроводной долине вблизи Стокгольма в Швеции указывали на значение инфраструктуры как одного из факторов привлечения иностранного капитала в страну.
 

«Мы в состоянии  и должны предоставить оборудование и ряд услуг для проектов, привнесенных из-за рубежа,» 
 - были слова Дэн Сяопина, сказанные с тем, чтобы убедить своих соратников направить государственные капиталовложения в проекты по развитию инфраструктуры. В начале 1980-х годов в целях поддержки развития промышленности китайское руководство начало вкладывать огромные средства в развитие инфраструктуры под девизом «семь связей на один уровень» (qitong yiping), что означало обеспечение землей, газом, электричеством, водоснабжением, канализацией, системой стока при грозах, средствами связи (семь связей) при выделении участков предприятиям под производство и другую деятельность.
  Местные власти СЭЗ пользовались относительной свободой в принятии решений относительно выделения капиталовложений на проекты по развитию инфраструктуры. Согласно публикации Международного валютного фонда о ПИИ в Китае, в период с конца 1980-х по конец 1990-х трехпроцентное увеличение капиталовложений в объекты капитального строительства (что составляло 6,5 процента от ВВП) «приходилось на средства, потраченные местными властями (открытых экономических зон) и в основном направленные на развитие инфраструктуры, включая энерго-, газо-, водоснабжение, транспортные и почтовые услуги, средства связи».
 

Развитию и модернизации инфраструктуры придавалось первостепенное значение в последующих пятилетних планах. Помимо высочайших темпов строительства автодорожных магистралей, железнодорожных путей сообщения, портов, аэропортов и прочих базовых инфраструктурных элементов, в Китае были введены в эксплуатацию самые современные средства связи, как например, 1,2 млн. км оптического волокна (к концу 2000 года), что гарантировало оптико-волоконную связь в 75% китайских городов и округов, а также доступ к телефонной сети 85% сельских административных центров КНР. Десятым пятилетним планом (2001-2005) предусматривалось стопроцентное увеличение оптико-волоконной сети.
  

Деятельность транснациональных корпораций (ТНК) неразделимо связана с использованием новых технологий. Более того, ТНК нуждаются в постоянном обновлении своего технологического уровня с тем, чтобы выжить среди конкурентов. Таким образом, в стремлении использовать сравнительные преимущества развивающихся стран (как например, дешевая рабочая сила) корпорации обращают внимание на наличие факторов и возможностей в стране, адекватных их техническому уровню. Страны, куда инвестируют ТНК, должны иметь персонал соответствующей квалификации, инфраструктуру, поставщиков, а также организации, способные абсорбировать современные технологии, наладить эффективное производство и выпуск требуемого объема продукции: «Технологический прогресс ... вынуждает фирмы, вовлеченные в международные производственные связи, все с большей тщательностью рассматривать элементы наличия и отсутствия как дополнительные факторы размещения ПИИ»
 в той или иной стране. 

В начале 1990-х годов китайское правительство предприняло инициативу перебросить в прибрежные восточные провинции предприятия военной промышленности, подпадающие под конверсию (в основном специализировавшиеся в электронной промышленности).
  Данная политика преследовала цель вовлечь относительно более развитую часть промышленного комплекса страны в процесс быстрой модернизации открытых экономических зон. Помимо этого, была сделана попытка создать благоприятную среду для деятельности иностранных предпринимателей, которые смогли бы найти технологически адекватных партнеров для создания совместных предприятий, что, в свою очередь, дало бы возможность китайской стороне успешно перенять зарубежные современные технологии. 

В настоящий момент юго-восточные города – Гуанчжоу, Шеньджень и Гонконг - конкурируют друг с другом в стремлении стать «главным коммуникационным узлом южного Китая».
 Выделяются большие средства на строительство объектов инфраструктуры, зачастую дублирующих друг друга. Один из самых современных аэропортов Гуанчжоу - Байюнь, новый глубоководный порт Наньша, новые подземные транспортные магистрали и быстро развивающаяся система логистики (склады, оптовые супермаркеты, торговые центры) подчинены цели привлечения «все большего и большего числа бизнесменов, совершающих поездки в дельту реки Жемчужной», 
 включая иностранных предпринимателей, планирующих инвестировать в отныне доступные отрасли сервисного сектора экономики. Можно сделать вывод о том, что уровень развития инфраструктуры в его наиболее технически современном виде остается существенным фактором, влияющим на географический выбор иностранных предпринимателей. 

5. Предоставление льготного режима иностранным инвесторам китайского происхождения

Создавая первые Специальные экономические зоны в начале 1980-х правительство привязывало их к соседствующим богатым общинам зарубежных китайцев (хуацяо).
  Так, СЭЗ в провинции Фудзянь призвана была привлечь тайваньские корпорации, занимающиеся высокими технологиями, в то время как СЭЗ в Гуандуне планировала свою деятельность в расчете на китайскую общину Гонконга и инвесторов китайского происхождения из Юго-Восточной Азии.

В КНР была разработана и введена отдельная юридическая база, предусматривающая экономическую деятельность зарубежных китайцев, включая граждан с Тайваня, из Гонконга и Макао. Данное законодательство преследовало целью защиту прав зарубежных китайцев, предоставление им особых льгот при создании совместных или частных предприятий на территории КНР, а также при приобретении прав собственности и акций в приватизируемых китайских предприятиях.
  Не лишним будет отметить, что согласно закону КНР «О защите инвестиций соотечественниками с Тайваня», тайваньским предпринимателям разрешалось инвестировать в материковый Китай непатентованными технологиями.
 

Среди законодательных актов, созданных в начале 1980-х, не следует недооценивать значения, которое имел «Порядок выдачи Банком Китая ссуд совместным китайско-иностранным предприятиям», обнародованный в марте 1981 года.
  Сам факт существования подобного документа говорит о готовности государства субсидировать китайскую сторону в совместных предприятиях. Подобная практика поощрения государством китайской стороны в совместных предприятиях продолжает иметь место и по сей день: в марте 2000 года Народным банком Китая были пролонгированы «Меры по контролю над ссудным капиталом, предоставленным китайским инвесторам в совместных китайско-иностранных акционерных и кооперативных предприятиях».
  Данным документом разрешается китайским коммерческим банкам на территории Китая предоставлять поддержку в увеличении уставного капитала предприятиям (включая совместные предприятия с иностранными инвестициями из Гонконга, Макао и Тайваня), задействованных в проектах, поощряемых «Каталогом отраслей иностранного инвестирования».
 

Специальная экономическая зона Шеньджень играла особую роль в установлении связей между КНР и китайскими деловыми кругами за рубежом. Ее создание преследовало две стратегические цели.  Во-первых, Шеньджень должен был служить воротами экономической, политической и социальной интеграции Гонконга, который должен был быть возвращен под юрисдикцию КНР в 1997 году. Китайское руководство вполне осознавало значение Гонконга как одного из ведущих финансовых, торговых и транспортных центров Азии. Процесс слияния с КНР не должен был повредить имидж, а также негативно отразиться на финансовой и экономической структурах Гонконга. Во-вторых, начав государственную политику активного развития экспортно-ориентированного сектора, китайские реформаторы планировали использовать Гонконг как территорию, отвечающую за внешнеторговые связи КНР. 
 


До 1982 года Гонконг однозначно выступал кредитором КНР. 
  Китай получал финансирование на свою программу модернизации от одного из крупнейших финансовых центров Азии. Однако, начиная с 1982 года, КНР изменила на диаметрально противоположный «свой [долговой] статус vis-à-vis с Гонконгом».
  Из должника Китай превратился в кредитора: «займы Гонконга выросли с 713 млн. гонк. долл. за первый квартал 1982 года до 13.784 млрд. гонк. долл.
 за третий квартал 1984 года или примерно в 19 раз в течение только двух лет».
  В этот процесс могли быть вовлечены гонконговские предприниматели, которые, беря займы у КНР, инвестировали обратно в КНР или, в основном, вели торговые операции со Специальной экономической зоной Шеньдженя, как основной территорией открытой экономики материкового Китая. 

Подобную противоречивую ситуацию можно интерпретировать с политической точки зрения. С тем, чтобы подготовить Гонконг к возврату в КНР и стабилизировать местные пессимистические настроения, китайское руководство прибегло к финансовым вливаниям в Гонконг «в форме займов, выданным компаниям, находящимся под прямым или непрямым контролем КНР».
  К концу 1993 года инвестиции из Гонконга в материковый Китай насчитывали 30 млрд. амер. долл. или 46% от общего потока ПИИ в Китай.
  Учитывая приведенную выше статистику, можно предположить, что часть «успешно привлеченного» иностранного капитала в действительности имела источником саму КНР. 

С целью привлечения иностранного капитала и современных технологий, китайским руководством, видимо, был создан так называемый «эффект масштаба» инвестиционных потоков в страну. Продолжающаяся тенденция притока инвестиций в Китай и в его отдельные провинции может быть объяснена с психологической точки зрения. Если территории удается привлечь критическую массу капиталовложений, в дальнейшем значительно легче привлекать все больше и больше капитала, так как критическая масса сигнализирует другим потенциальным инвесторам о том, что условия данной территории достаточно благоприятны для ведения бизнеса.
  Таким образом, «эффективное создание имиджа»,
 включая социальную и политическую стабильность, помноженные на демографический критерий  (фактор хуацяо),
а также разработанная стратегия привязки первых СЭЗ к пограничным областям дали начальный импульс привлечению иностранных инвестиций в страну. Огромный рынок, размеры экономики Китая и беспрецедентное наличие рабочей силы, безусловно, осознавались китайскими реформаторами как сильное сравнительное (если не в абсолютном выражении) преимущество. При широко распространенной культуре личных взаимоотношений (гуанси), пронизывающей сферы государственной и экономической деятельности (что объединяет Китай с другими азиатскими странами и не только), правительственные кампании против коррупции, несомненно, положительно повлияли на создание благоприятного климата для деятельности иностранных предпринимателей.

6. Региональные аспекты привлечения ПИИ. Стратегия развития Западного региона КНР

К концу 1996 года центральное руководство Китая приступило к внедрению нового законодательства и мер, призванных стимулировать продвижение иностранного капитала в центральные и западные провинции страны. Начался процесс «распространения» на всю страну успешного опыта приморских территорий в отношении привлечения и экономической отдачи ПИИ. В сентябре 1996 года местные власти внутренних провинций были наделены полномочиями самостоятельно утверждать проекты с использованием иностранного капитала стоимостью, не превышающей 30 млн. амер. долл., что обеспечило бóльшую гибкость в принятии решений по экономическим вопросам.

Согласно «Актуальным направлениям по дальнейшему привлечению иностранных капиталовложений», составленным Центральным комитетом Государственного Совета в сентябре 1999 года, внутренним провинциям КНР надлежало предоставлять больше льгот предприятиям с участием иностранного капитала: так, были дополнительно введены к уже истекшим налоговым льготам трехлетние каникулы по выплате корпоративного подоходного налога, сокращенного на 50%; деятельность предприятий с участием иностранного капитала особо поощрялась в области реструктуризации государственных промышленных предприятий путем предоставления таких налоговых льгот, как 15-процентный подоходный налог (в сравнении с 30-процентным подоходным налогом в приморских провинциях). Особо выделялись те инвесторы, которые были задействованы в ряде проектов, использующих «местные преимущества, именно, с учетом особенностей окружающей среды и экологии» (экологическое сельское хозяйство, комплексное водопользование).  Следует отметить, что, привлекая иностранный капитал во внутренние районы страны, китайские лидеры продолжали делать акцент на экспортно-ориентированном секторе экономики.
  

В начале 2000 года была обнародована новая широкомасштабная кампания «Великая стратегия развития Запада», которая подразумевала увеличение потока государственных и иностранных капиталовложений в центральные и западные провинции КНР.
  Десять внутренних провинций были официально объявлены открытыми для иностранных предпринимателей. Подобный шаг был подкреплен разработанной системой предоставления экономических льгот иностранным инвесторам. Государственные банки открыли кредитование с низкими процентными ставками предприятиям, стремившимся разместить свои филиалы в западных областях страны.
  Китайское руководство продолжало акцентировать внимание на благоприятных экологических условиях, как одном из существенных факторов, способствующих в принятии компаниями (как национальными, так и  зарубежными) стратегических решений по размещению своих предприятий в новых географических зонах.

В своем правительственном докладе Премьер министр Чжу Жунцзи отметил, что развитие Западного региона является «систематическим проектом и долгосрочной задачей», что потребует вклада от нескольких поколений.
  Государство поставило перед собой приоритетную цель в создании и развитии инфраструктуры. Порядка 70% от субсидии в 396 млрд. амер. долл., предоставленной центральным правительством местным властям, было пущено на строительство дорог и развитие сети телекоммуникаций.
  Началось строительство одиннадцати новых аэропортов, в то время как другие девять были реконструированы и расширены.
 

В течение следующего десятилетия (начиная с 2000 года) правительство запланировало построить газопровод  длиной в 4200 км, проходящий через восемь провинций, соединяющий, таким образом, Синьдзян и Шанхай.
 Кроме того, в планы входил запуск строительства 150 тысяч км новых автодорог в западном Китае.
  К этому времени было уже построено тысяча км железнодорожных путей вдоль пустыни Такламакан из столицы Синьцзяна, Урумчи, до восточного оазиса, Кашгар. Провинция Юнань ставила в планы протянуть железнодорожное сообщение до Сингапура.

Улучшенная инфраструктура внутренних провинций страны (при продолжающемся росте цен в приморских зонах) может стать фактором привлечения как иностранных, так и местных компаний в западный Китай, где стоимость труда довольно низка, а рынок по-прежнему имеет много свободных ниш.
  Думается, еще рано делать выводы о том, насколько оказалась эффективной политика правительства в отношении стимулирования развития внутренних провинций. Однако, схема привлечения местного и иностранного капитала во многом повторяет государственный подход, апробированный в приморских территориях, включавший открытие СЭЗ, строительство объектов инфраструктуры, разработанное и внедренное законодательство и, наконец, целевую привязку экономически открытых территорий к географической концентрации общин зарубежных китайцев.  
Итак, на заре открытых экономических реформ китайским руководством была разработана и внедрена политика привлечения прямых иностранных инвестиций в экономику страны. Учитывая успешный опыт стран ЮВА, китайские реформаторы рассматривали подобные шаги вовлечения иностранного капитала как эксперимент, проводившийся в централизованно-плановой экономической системе. Создавая открытые экономические зоны разного типа и внедряя дифференциальное законодательство, китайское руководство обеспечило благоприятные условия для деятельности иностранных предпринимателей. Льготный режим, предоставленный предприятиям с участием иностранного капитала, однако, не должен рассматриваться как безусловное открытие внутреннего рынка и национальной экономики. Доступ иностранных предпринимателей в Китай осуществлялся в обмен на передачу современных технологий, использование местного труда и компонентов для производства, а также значительное участие предприятий в экспортно-ориентированном промышленном секторе. Готовность китайского руководства постепенно вносить изменения в законодательство, регулирующее деятельность иностранных предпринимателей, была продиктована, национальной стратегией экономического развития, с одной стороны, и интеграцией КНР в мировые производственные связи, достигшей своей кульминации вступлением страны в ВТО, с другой стороны.


Подчеркивая важность принципа самодостаточности, китайские лидеры сделали сознательный шаг, открыв для внешнего участия отдельные секторы экономики. Расчет был сделан, в основном, на капитал китайской зарубежной общины, как гарантом этнической солидарности, что означало меньшую угрозу социально-экономических и политических потрясений, а также способствовало усилению влияния китайских деловых кругов в мировом масштабе. Кроме того, китайский зарубежный капитал позволил создать благоприятный имидж КНР в мире, как безопасной и выгодной для инвестирования территории.  


Направляя значительные капиталовложения на развитие инфраструктуры, китайское правительство преследовало цели широкомасштабной реконструкции национальной экономики.  Помимо этого, китайские реформаторы отдавали себе отчет в том, что фактор развитой инфраструктуры в стране станет важным определяющим условием притока ПИИ и обеспечит Китаю сильную конкурентную позицию  среди развивающихся стран. 
Тригубенко М.

НЕКОТОРЫЕ СООБРАЖЕНИЯ ПО ПОВОДУ РЕФОРМЫ

В СЕВЕРОКОРЕЙСКОЙ ЭКОНОМИКЕ

1. Причины перемен

Не случайно, что к реформе КНДР была вынуждена перейти только в начале ХХI века (конкретнее с середины 2002 г.) после пятидесятилетнего жесткого подавления предпринимательства и рынка. Ныне в КНДР создалась ситуация, когда без изменений курса «чучхе»  нельзя  было  привлечь  иностранные инвестиции, хотя с 1991 г. предпринимались попытки создать привлекательный инвестиционный климат, особенно заметные в области законодательного оформления свободных экономических зон.


Проведению ограниченной реформы отвечала также новая государственная политика. Согласно высказываниям Ким Чен Ира, КНДР должна стремиться к тому, чтобы стать сильной страной. Новая доктрина «сильной КНДР» постепенно вытесняла ортодоксальную теорию «чучхе» Ким Ир Сена, т.е. опоры на собственные силы. Поэтому желание привлечь иностранный капитал в кризисную экономику явилась главным побудительным мотивом обновления, которое во многих западных и российских публикациях обозначено, как начало реформирования северокорейской экономики. Строго говоря, реформа затронула ограниченный круг показателей, характеризующих переход экономики к рынку, а именно либерализацию цен, частичный отход от планово-централизованной системы.

Но в общем надо признать, что и при отрицательном результате, полученном от реформы цен, заработной платы и изменений валютного курса, северокорейское руководство решилось на перемены, которые были признаны в России, Южной Кореи и многими западными странами.

Северокорейская реформа имела не структурообразующую, а в известном смысле социальную направленность, поскольку при сохранении господствующей государственной формы собственности, и тем самым при отсутствии реальной конкуренции между субъектами различных форм собственности привела к ослаблению государственной монополии в сфере распределения материальных благ и легализовала «черный» рынок, включая рынок обмена валюты. Однако нацеленная на сближение государственных розничных цен с  ценами неорганизованного (черного) рынка путем кратного повышения госцен и заработной платы реформа вызвала новый виток инфляции, возросший денежный спрос со стороны населения не был обеспечен товарным наполнением. В других (постсоциалистических) странах эта проблема решалась путем притока в торговлю импортных товаров, но ограниченность валютных ресурсов не позволяет КНДР возместить острый дефицит на внутреннем рынке ростом импортной продукции. Кроме того, несмотря на повышение заработной платы, покупательная способность подавляющей части населения остается низкой.

2. Анатомия реформы

2.1. Замена натуральных льгот монетаризацией

по корейскому образцу


Повышение заработной платы работникам бюджетной сферы прошло одноразово, согласно постановлению Кабинета Министров КНДР и было введено в действие 1 июля 2002 г. Зарплата повысилась для госработников со 150 до 2.000 вон, т.е. в 13 раз в среднем по стране, но с более высоким тарифом в некоторых гражданских отраслях (угольная, транспорт), в армии (до 6.000 вон). Одновременно произошло повышение госцен на продовольственные и промышленные товары в свободной торговле, но в размерах более высоких, чем заработной платы: от 20 до 40 раз. Либерализация розничных цен не отменяла сохранение продовольственного пайка - основы жизнеобеспечения 80% населения страны. Цены на товары продовольственной корзины по системе гособеспечения ниже, чем на те же товары на рынке. Например, после введения новой цены рис подорожал в 550 раз, с 8 чон за 1 кг до 45 вон (1 вона = 100 чон). Государство пыталось сохранить жесткое регулирование цен на рынках, но не спасло страну от гиперинфляции. Уже через год после либерализации рыночная цена на рис поднялась от 150 до 165 вон. Мясо подорожало до 600-1000 вон за кг. Средняя заработная плата хотя и повысилась за 2 года до 6 тыс. вон (что равно менее 5 долл.), но не поспевает за ростом розничных цен. По официальным заявлениям представителей ПРООН (продовольственной программа ООН), ¾ населения страны попрежнему живёт за счет международной гуманитарной продовольственной помощи.

Гиперинфляция подтолкнула власти к денежной реформе, которая сводится к обмену старых денег на новые и готовилась под патронажем Народного Банка Китая. Официальным поводом для реформы, якобы, стала деноминация, борьба с фальшивыми банкнотами, наводнившими внутренний денежный рынок. Реальная причина состоит в ликвидации банковского дефицита путем обязательного хранения новых денежных знаков на счетах Центробанка КНДР и таким путем изъятия, как полагают южнокорейские эксперты, скопившихся денег у населения, которые не могут быть пущены в оборот в силу товарного дефицита. Конечно, речь идет о более зажиточной прослойки населения. Реформа по деноминации внутренней валюты сопровождается её девальвацией по отношению к основным иностранным валютам – евро и доллару, но пока что на «черном рынке». Так, в середине 2004 г. стоимость одного евро поднялась до 1670 вон, одного долл. США – до 1475 вон.

2.2. Демонтаж «Тэанской системы работы»

Вторым элементом реформы стали некоторые изменения в системе планирования и управления. Напомним, что в КНДР вплоть до начала ХХI века функционировала жестко-централизованная, командно-административная система, которая с 1962 года получила официальное название «Тэанская система работы», основу её составило, так называемое, коллективное управление парткомом, ликвидация единоначалия прав директора, «детализация» государственного планирования. Одновременно государственная общенародная собственность вытеснила все иные формы собственности, поскольку кооперативный сектор был практически обобществлен, а частный прекратил существование после 1953 г. Сейчас возникли объективные условия для постепенного разрушения Тэанской системы работы. Первое из них - это жесточайший кризис, поразивший финансы, экономику, все отрасли хозяйства. В годы кризиса особенный урон экономике и обществу наносят энергетический и продовольственный кризисы, разрушение транспортной инфраструктуры. Второй фактор трансформации Тэанской системы – новая внешнеэкономическая доктрина, которую, с известной оговоркой, можно назвать политикой открытости КНДР в целях привлечения в разрушенную экономику иностранных инвестиций. И кризис, и внешняя политика открытости связаны и взаимообусловлены: для вывода экономики из затяжного экономического  и финансового кризиса у КНДР нет собственных инвестиций, иностранные могут поступить в страну при ослаблении жесткого государственного контроля над экономикой. Новые условия требуют внесения корректив в социалистическую систему хозяйствования – сочетания централизованного планирования с элементами рыночной экономики, что, как известно, медленно, но очевидно наблюдается в последние 2-3 года в КНДР.

Инновации в системе управления КНДР происходят на макро и микроуровне экономики, макроэкономика представлена тремя секторами:  

· гражданской экономикой, т.е. отраслями, работающими на внутренний рынок,

· военной экономикой, обслуживающей военно-промышленный комплекс,

· свободными экономическими зонами, работающими в основном на внешние рынки.

В сферу макроуровня управления входят планирование, бюджет, инвестиции, материально-техническое снабжение, внешняя торговля.

На всех уровнях макро и микроуправления заметны изменения. Хотя управление ВПК попрежнему остается монополией государства, включая планирование, инвестирование, реализацию, внедрение ноу-хау, экспорт некоторых средств вооружения в развивающиеся страны Ближнего Востока и Южной Азии, но и здесь внедряются новые формы. Особое государственное внимание к ВПК объясняется не только политикой «укрепления обороноспособности КНДР», но и возможностью получения от экспорта оружия крупных валютных ресурсов. Они, по оценке, составляют от 1/3   до ½ общей экспортной валютной выручки. Признаками децентрализации здесь являются коммерческие фирмы (государственные или государственно-частные), которым государство передало часть полномочий, связанных с экспортом средств вооружения. Коммерческие фирмы во внешнеэкономической деятельности служат источником появления коррупции и новой социальной прослойки-бизнесменов.
В системе бюджетных дотаций государства осталось ограниченное количество крупных предприятий в тяжелой промышленности и в производственной инфраструктуре (электроэнергетика, транспорт). В аграрной экономике к сфере бюджетного финансирования относятся крупные оросительные устройства. Они в целом формируют первую сферу экономической структуры. Элементами хозрасчета, т.е. появления ограниченной самостоятельности, в этих отраслях можно объяснить некоторое послабление жесткой системы госпланирования.  Например, при выполнении государственного плана-заказа госпредприятие может самостоятельно реализовывать часть сверхплановой продукции, а полученную прибыль использовать для пополнения фондов инвестиций и заработной платы или направлять на другие социально-производственные нужды. 

Среди гражданских отраслей заметные изменения происходят на микроуровне производства. На самофинансирование переходят средние и мелкие предприятия, производящие потребительскую продукцию. Это было вызвано в первую очередь острейшим дефицитом сырья и инвестиций для производства товаров повседневного спроса во внутренней торговле. В отличие от России, других постсоциалистических стран, восполнявших кризис собственного производства товаров ширпотреба импортом, в КНДР этот канал ликвидации дефицита небольшой, представлен в основном товарами соотечественников Чхонрён, Китайской общины, контрабанды. В последние годы активно развивается мелкое и среднее предпринимательство, как  государственное, так и частное, смешанные формы собственности и кооперационные связи, например, кооперация коммерческих фирм и компаний с домашними хозяйствами, с кооперативами надомников и т.д. Это вторая сфера гражданской экономики.
Третья сфера гражданской экономики (ресторанный бизнес, услуги, частично жилищно-коммунальное хозяйство) полностью переходит на рыночные принципы хозяйствования. 2-ая и 3-ья сферы гражданской экономики являются наиболее перспективными для развития сотрудничества КНДР с зарубежными партнерами, включая южнокорейские фирмы, для создания СП или предприятий со 100%-ой иностранной собственностью. Дешевый северокорейский рабочий труд в сочетании с южнокорейскими инвестициями могут составить сценарий для структурной перестройки экономики КНДР и сферы услуг, развития  международного туризма и обслуживающих его отраслей: ресторанного и гостиничного бизнеса, менеджмента, транспортных, услуг и пр.

В государственном планировании также намечаются перемены. После провала выполнения последнего, семилетнего плана (о чем официально признали власти КНДР) экономика с середины 80-х годов развивалась на основе годовых, «мобилизационных планов», в которых официально был обозначен ограниченный перечень основных натуральных макропоказателей. Как стало известно, в КНДР с 2003 г. началась работа над составлением нового перспективного плана, в котором должны быть определены приоритетные отрасли и основная экономическая цель, в качестве которой могут быть названы восстановление и модернизация ослабленного и разрушенного в годы кризиса народнохозяйственного комплекса. Современная структурная политика попрежнему нацелена на сохранение неэффективного комплекса, о чем свидетельствует использование поступающих в страну иностранных инвестиций. Зарубежный капитал устремился в основном в трудоемкие отрасли второй и третьей сферы, а также в развитие ряда новых  высокотехнологичных отраслей. Составить реально обоснованный перспективный план КНДР сможет только при соблюдении следующих условий: определении основных целей развития, приоритетных отраслей для инвестиций и при возможности получения достаточной для реализации этих целей иностранной помощи и прямых инвестиций. Процесс проникновения иностранного капитала в экономику КНДР начался, но в полном объеме зарубежные инвестиции могут поступить в КНДР лишь при соблюдении его гарантий безопасности средств инвесторов в случае возникновения рисков, среди которых на первом плане находится ядерная программа. 

Международный опыт привлечения зарубежных инвестиций свидетельствует, что они поступают из трех источников:

· прямых иностранных инвестиций в свободных экономических зонах,

· валютных поступлений от экспорта;

· по линии международной помощи ОДА (Официальной помощи развитию).

        В КНДР, хотя и в ограниченном объеме, присутствуют все три вышеназванные источника инвестиций, из которых ни один не является достаточным для финансового обеспечения будущего перспективного плана и модернизации. Поэтому существует весьма реальная ситуация, что новый план будет опять-таки «планом мобилизации».

На макроуровне управления находится сектор, на развитие которого и КНДР, и похоже, Республика Корея возлагают особые надежды, связанные не только с преодолением северокорейского  кризиса, но и с экономической адаптацией Севера и  Юга - как предпосылки будущего государственного объединения. В течение 90-х годов ХХ столетия в Северной Корее  последовательно разрабатывалось законодательство для привлечения иностранных инвестиций на весьма выгодных для зарубежных инвесторах условиях. Речь идет об особом внимании северокорейского руководства к созданию открытых экономических зон. Импульсом к принятию решений послужила поездка Ким Чен Ира в Китай и ознакомление с СЭЗ в Шанхае. В порядке эксперимента на юге КНДР начало работать промышленная зона Кэсон, с трудом формируется  зона развития зарубежного туризма в горах Кымгансан. Государство не вмешивается в управление СЭЗ, регулирует свои отношения с посредством налогов, их хозяйственная деятельность построена на рыночных принципах. Прогрессивная роль СЭЗ в Северной Корее очевидна, поскольку здесь проходят адаптацию рыночные методы, включая конкуренцию, свободное ценообразование. Северокорейская рабочая сила получает более высокую квалификацию. Уровень жизни занятых в СЭЗ выше, чем на остальной территории страны.  

В организации СЭЗ КНДР активно использует опыт Китая, особенно по развитию информационной экономики. Учитывая личную заинтересованность Ким Чен Ира в развитии системы Интернет и других сфер информационных технологий, повидимому, и эта отрасль наряду с товарами для населения может быть включена в промышленную структурную политику на перспективу. Для КНДР важно создание привлекательного инвестиционного климата, что зависит от изменения системы хозяйствования и отказа КНДР от ядерных амбиций и угроз. Плюсы в организации СЭЗ в Северной Корее заключаются и в том, чтобы использовать  незанятую рабочую силу (по разным оценкам, от 200 до 500 тыс. человек). Она пока наплавляется в Россию, создавая для нее дополнительный продукт. Использование рабочей силы в самой Корее будет означать накопление продукта в стране и, следовательно, будет увеличивать общий экономический потенциал.

Как следует из анализа изменений в управлении КНДР, они происходят в основном под влиянием китайского фактора. Но ощущается ли влияние России на КНДР, например, по применению опыта  изменения методов государственного планирования и управления, которое началось задолго до  «горбачевской перестройки». Напомним, что в эпоху правления страной Н.Хрущевым в Советском Союзе предпринимались меры усилить роль местных государственных органов управления, вывести их из жесткой монополии государства путем организации совнархозов. В период экономического руководства страной премьер-министром А.Косыгиным (60-70-ые годы) обозначились попытки сочетания планирования на государственном уровне с хозрасчетом на предприятиях. Также предпринимались попытки изменить управление на горизонтальном уровне, но уже  посредством организации НПО – научно-производственных объединений с предоставлением им довольно широких полномочий. Таким образом, до Горбачева все инновации в системе планирования и управления в СССР осуществлялись в рамках сохранения государственной плановой системы, поэтому были обречены на неудачу. КНДР внимательно следила за ходом и результатом реформы управления в промышленности СССР, но на практике советский опыт оказался не востребованным.

О  влиянии гайдаро-чубайсковских реформ в России в начале 90-х годов при Ельцине на методы управления в КНДР можно говорить очень условно, поскольку КНДР официально не признает эти реформы, как образец для подражания, хотя использовала гайдаровскую политику либерализации внутренних цен в России, что впрочем дало такой же отрицательный результат, как и в России.

3. Противоречия экономического курса. Участие Южной Кореи в экономическом обновлении Севера страны

Реформа почти не затронула структурную политику, которая попрежнему ориентирована на развитие базовых отраслей (энергетики, металлургии, транспорта и пр.), не обеспеченных энергоносителями, отечественным сырьем, новым оборудованием. Острый дефицит инвестиций не позволяет осуществить модернизацию всего народного хозяйства, вывести ключевые отрасли из затяжного кризиса, технически их перевооружить. Поэтому реформирование обошло стороной решение ключевых проблем: в сельском хозяйстве - продовольственной, в промышленности - сохранения энергетической безопасности.

Кроме того, в условиях разрастания ядерного кризиса на Корейском полуострове идеологическая концепция «сильного» государства стала трансформироваться в концепцию «сонгун», т.е. «сильного милитаризованного государства», практическая реализация которой требует продолжения наращивания военно-промышленного комплекса и огромных финансовых затрат на оборону в ущерб развитию и модернизации гражданских отраслей.

Но нельзя сказать, что современное северокорейское руководство не видит противоречий между курсом на обновление (ограниченных реформ) и государственной милитаризованной политикой в духе концепции «сонгун». Однако сгладить эти противоречия оно пытается, опять-таки, полагаясь главным образом на международную помощь и особенно на помощь южных братьев, т.е. Республики Кореи. Выбивание гуманитарной международной помощи и попытки обустройства трех Зон, включая СТЭЗ Росон на Севере при опоре на южнокорейский капитал, – видимо, составляют суть современной экономической политики Северной Кореи.

О значении участия южнокорейского капитала в развитии и обновлении северокорейской промышленности показывает хороший старт индустриального парка Кэсон, где в конце 2004 г. было закончено строительство первой его очереди. Правительство РК дало разрешение 13-ти средним компаниям на участие в зоне Кэсон, а второй по величине активов южнокорейский банк «Ури Бэнк» впервые открыл здесь 7 декабря 2004 г. своё отделение и будет осуществлять обмен валюты, предоставление кредитных и депозитных услуг. По официальным данным, к 2020 г. около 2 тыс. южнокорейских компаний, используя дешевый труд северокорейских рабочих (в 2005 г. их число составит 350 человек), наладят в СЭЗ «Кэсон» производство обуви, одежды, часов, полупроводников и запчастей к автомобилям. Оценивая роль индустриального парка «Кэсон», расположенного у демилитаризованной линии по 38 параллели, разделяющей КНДР и РК, прибывший на открытие министр по делам объединения РК Чон Дон Ён отметил: «Кэсон» является лишь частью всеобъемлющих и конкретных программ, он проложит путь к созданию межкорейского экономического содружества и станет центром торгово-промышленного сотрудничества в Северо-Восточной Азии».

Сотрудничество с КНДР поддерживает и президент Южной Кореи Но Му Хён, который упорно продолжает политику «солнечного тепла» в отношении КНДР, начатую с 2000 г. Ким Дэ Чжуном, несмотря на критику США и сопротивление внутренней оппозиции. Во время своего продолжительного заграничного турне в 2004 г. по 14 странам мира, включая латиноамериканский регион, Англию, Европу, Индию и Россию, Но Му Хён делал неоднократно заявления «о поощрении Севера продвигать реформы по пути нарождающегося рынка» и косвенно поддержал намерения КНДР продолжать политику самообороны. Во время пребывания в США он сделал особо смелое заявление в Лос-Анжелесе, призвав администрацию Дж.Буша отказаться от жесткого силового нажима на КНДР, сказав, что КНДР «сама откажется от ядерного оружия, поскольку нуждается в помощи всего мира, чтобы выжить», в противном случае «Пхеньян не сможет получить помощь не только от США и западного мира, но также от Китая, России и Южной Кореи». Президент высказался за то, чтобы предоставить КНДР гарантии безопасности и «шанс на проведение политики реформ и открытости с тем, чтобы она смогла преодолеть нынешние трудности».

Администрация США со своей стороны продолжает политику изоляции КНДР от мирового бизнеса, иностранный бизнес сталкивается с мощным прессингом США и их союзников.

Многие СП из-за введенных Вашингтоном ограничений не могут импортировать оборудование, запчасти, медицинскую технику, компьютеры. По выводам западноевропейских бизнесменов, «если Америка пойдет на ужесточение санкций, иностранный бизнес будет вынужден уйти из КНДР».

Несмотря на угрозы со стороны США и сопротивление южнокорейской оппозиции, внутрикорейский торговый оборот, по данным Национального статистического управления РК, в 2003 г. достиг 724,2 млн. долл. при общем северокорейском товарообороте в 2,4 млрд. долл. Развивается межкорейская промышленная кооперация по производству на северокорейских предприятиях готовых изделий из южнокорейского давальческого сырья. После принятия Указа об экспортно-импортной деятельности 200 государственных коммерческих компаний КНДР получили разрешение на самостоятельную внешнеторговую деятельность, и тем самым был дан старт для появления торговой диаспоры.

Приведенные факты говорят о том, что реформа в КНДР началась, может продвигаться, но медленно, небольшими шагами. Этот процесс, как признаёт и большинство южнокорейских аналитиков, уже необратим.

Левченко Г.

ТОРГОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ СОТРУДНИЧЕСТВО

МЕЖДУ РОССИЕЙ И РЕСПУБЛИКОЙ КОРЕЯ

Взаимоотношения России и Республики Корея во внешнеэкономической сфере предопределены объективной заинтересованностью каждого из партнеров в расширении сотрудничества на взаимовыгодной основе. В перспективе РК может стать источником крупных капиталовложений в экономику России, а также поставщиком на российский рынок, прежде всего в сибирский и дальневосточный регионы, современной техники и технологий. В свою очередь, (с учетом взаимодополняемости экономических комплексов двух стран) РК нуждается в получении из России в значительных количествах сырья и полуфабрикатов.

Основой российско-южнокорейских экономических связей остается торговля товарами и услугами, правовой основой которой служит Торговое соглашение между Правительствами СССР и РК от 14.12.90 (см. табл.1).

Таблица 1

Торговля России с РК в 1990-2004 гг. (млрд. долл. США)

	
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004 

(январь-сентябрь)

	Оборот в целом
	2,23
	2,85
	2,87
	3,28
	4,18
	4,35

	Экспорт России в РК
	1,59
	2,06
	1,93
	2,22
	2,52
	2,69

	Импорт России из РК
	0,63
	0,79
	0,94
	1,06
	1,66
	1,66


Российский экспорт в РК остается преимущественно сырьевым: до 98% его объема приходится на поставки металлопроката, минерального сырья (в основном, нефть и нефтепродукты), лесоматериалов, химической продукции, морепродуктов. Российской стороной принимаются возможные меры по увеличению в нем доли машинно-технической продукции, в том числе за счет целевых поставок в РК специмущества в погашение российского долга. В импорте из РК преобладают поставки химической продукции, машин и производственного оборудования, текстиля, готовых изделий и потребительских товаров (бытовая электроника, продукты питания).

Двустороннее инвестиционное сотрудничество осуществляется на основе Соглашения между Правительствами СССР и РК о поощрении и взаимной защите инвестиций от 25.12.90.

В силу известных причин уровень инвестиционной деятельности корейских компаний и фирм в России на протяжении всего сравнительно небольшого периода двусторонних связей остается, к сожалению, низким; общая сумма южнокорейских инвестиций в российскую экономику составляет порядка 205 млн. долл. США в 135 проектах. Объем российских инвестиций на территории РК незначителен (11 млн. долл.).

Инвестиционная деятельность корейских компаний в России пока заметна лишь в тех хозяйственных сферах (как правило, в дальневосточных регионах, либо в Москве), где гарантирована быстрая окупаемость при небольших капиталовложениях (легкая, пищевая промышленность, судоремонт, туризм, сервисный гостиничный бизнес, средства связи и коммуникаций и т.п.).

Решение ряда проблем сотрудничества во многом затруднено из-за сохраняющегося у корейских бизнесменов недоверия к российским партнерам.

Тем не менее, значительным практическим результатом в этой области стало подписание в мае 1999 г. Межправительственного соглашения о создании Российско-Корейского индустриального комплекса (РКИК) на территории СЭЗ «Находка» (ожидаемый объем инвестиций в рамках проекта – до 800 млн. долл. США; соглашением предусматривается передача земельного участка площадью 330 га в аренду сроком на 49 лет, и его реализация превращает СЭЗ «Находка» в первую свободную экономическую зону с экспортной ориентацией, что отвечает интересам России).

Другим перспективным направлением сотрудничества представляется взаимодействие в топливно-энергетическом комплексе. Прорабатывается Иркутский газовый проект (освоение Ковыктинского газоконденсатного месторождения в Иркутской области с переброской газа в РК; предполагаемый объем инвестиций – до 12 млрд. долл.). Сотрудничество в этой области представляется особенно выгодным для обеих сторон (сюда следует отнести возможное совместно с корейскими компаниями освоение месторождений энергоносителей в Сибири и на Дальнем Востоке, включая помимо газа в Иркутской области разработку угля в Якутии и Бурятии, нефтегазовых ресурсов острова Сахалин).

Развивается двустороннее сотрудничество на региональном уровне; прямым контактам с регионами Сибири и Дальнего Востока многие корейские фирмы и компании отдают заметное предпочтение. В рамках межрегиональных программ прорабатываются проекты комплексного освоения и переработки океанического сырья, строительства объектов соцкультбыта, транспорта и инфраструктуры и т.п. Сотрудничество в экономическом развитии регионов строится на основе межправительственных соглашений, заключаемых между Россией и Республикой Корея. Действует Межправительственное соглашение от 27 февраля 1995 г. между Россией и РК о сотрудничестве в экономическом развитии Республики Саха (Якутия).

Развитию сотрудничества на региональном уровне должно способствовать и расширяющееся в последнее время взаимодействие в сфере малого бизнеса, поскольку перспективы торгово-инвестиционного сотрудничества в целом связаны  в решающей степени с вовлечением в него широкого круга малых и средних фирм обеих стран.

Важнейшими событиями двусторонних отношений, наиболее способствовавшими дальнейшему развитию торгово-экономических связей, в последние годы стали:

в 1999 году (Москва) – выставка корейских товаров, вызвавшая достаточный интерес у российских бизнесменов. Российско-Корейский форум, в работе которого приняли участие представители правительственных и деловых кругов обеих стран, II заседание Российско-Корейской совместной комиссии по экономическому и научно-техническому сотрудничеству (МПК), московский саммит 27-30 мая, в ходе которого был подписан ряд крупных документов в экономической области;

в 2000 году – визит в Россию Премьер-министра РК Ли Хан Дона, в ходе которого было подписано Межправительственное российско-корейское соглашение о сотрудничестве в отраслях топливно-энергетического комплекса;

в 2001 году – официальный визит в РК Президента Российской Федерации В.В.Путина и Ш заседание (там же) Российско-Корейской МПК;

в 2002 году – IV заседание МРК в Москве;

в 2003 году – V заседание МПК в Сеуле;

в сентябре 2004 года – встреча сопредседателей национальных частей МПК в Сеуле (Председатель Российской части – Министр транспорта РФ И.Е.Левитин).

21-22 сентября 2004 года состоялся официальный визит в Россию вновь избранного Президента РК Но Му Хена; по итогам саммита подписана Российско-Корейская совместная декларация.

К новым, наиболее характерным событиям в российско-корейском экономическом сотрудничестве в последние годы следует причислить работу по созданию качественно новых возможностей для транспортировки контейнерных, в том числе и корейских, грузов по Транссибирской железнодорожной магистрали (разработана программа транзитных перевозок по магистрали, в соответствии с которой снижены тарифы, упрощены таможенные и пограничные процедуры, решены вопросы сохранности грузов), начало практической проработки идеи соединения железных дорог Севера и Юга Кореи с последующим подключением вышеуказанной ТКЖД к Транссибу и оптимизации, таким образом, доставки грузов из Азии в Европу с использованием имеющихся железнодорожных маршрутов.

Предусмотрены, или уже реализуются конкретные меры, способствующие наращиванию объемов товарооборота (активизация связей в производственной сфере, прежде всего путем организации производства на российских предприятиях многого из того, что сейчас поставляется из РК в Россию в готовом виде – бытовая электроника и техника, автомобили и т.д., более глубокая переработка в России сырья и материалов с учетом требований корейских потребителей, в том числе на предприятиях, создаваемых в России инвесторами из РК), продолжаются контакты по вопросам присоединения России к ВТО.

Дополнительные товарные и валютно-финансовые поступления должна дать реализация Межправительственного соглашения о создании РКИК в СЭЗ «Находка», межведомственного Меморандума о взаимопонимании в области промышленного сотрудничества, подписанного 21 сентября 2004 года, Межправительственного соглашения о сотрудничестве в области исследования и использования космического пространства в мирных целях, а также достигнутых практических договоренностей в части активизации межрегионального сотрудничества (Сибирь и Дальний Восток России – Республика Корея).

Товарооборот
 между Россией и РК за период январь – сентябрь 2004 года составил 4.344,9 млн. долл. США (увеличился на 54,7%, по сравнению с тем же периодом 2003 года), что выше показателя товарооборота между странами за весь 2003 год. Экспорт России за этот период равнялся 2.685,9 млн. долл. США (рост на 55,7%), а импорт – 1.658,9 млн. долл. США (рост на 53,1%). Положительное сальдо торгового баланса составило 1.027,0 млн. долл. США.

Двусторонние отношения между Россией и РК в период сентябрь – октябрь 2004 года продолжали набирать быстрый темп, как на политическом уровне, так и в экономической сфере.

Мощным импульсом в развитии торгово-экономических отношений между странами явилась официальная встреча на высшем уровне президента России В.В.Путина и президента Республики Корея Но Му Хёна, которая состоялась 21 сентября 2004 года в Москве. По итогам переговоров президенты двух стран подписали российско-корейскую совместную декларацию. В этом документе высоко оцениваются итоги переговоров, которые, по мнению сторон, позволили поднять отношения между двумя странами на более высокий уровень и заложить основу для существенного прорыва во всех областях двустороннего сотрудничества.

Стороны договорились, что в области торгово-экономического сотрудничества совместно выработают план действий, в котором будут зафиксированы приоритетные направления сотрудничества и даны долгосрочные ориентиры российско-корейского экономического взаимодействия.

В ходе саммита стороны договорились на долгосрочной основе расширять взаимодействие двух стран по таким ключевым направлениям, как топливно-энергетический комплекс, транспорт, совместное исследование океана, космическая отрасль, освоение природных ресурсов, наука и техника, информационные технологии, связь, рыболовство, региональное сотрудничество. Стороны будут углублять диалог по проблемам экономического развития обеих стран в интересах дальнейшего прогресса на всех направлениях торгового, инвестиционного и экономического сотрудничества.

Стороны согласились активизировать взаимодействие в реализации крупномасштабных двусторонних и международных экономических проектов, в том числе с освоением и транспортировкой нефти и газа с углеводородных месторождений Дальневосточного и Сибирского регионов России, а также проекта соединения Транскорейской и Транссибирской железнодорожных магистралей.

В присутствии глав государств был подписан ряд совместных документов:

· межправительственное соглашение о сотрудничестве в исследовании и использовании космического пространства  в мирных целях;

· соглашение между «Татнефтью» и компаний LG Engineering and Construction на проектирование, поставку оборудования и строительство нового нефтеперерабатывающего и нефтехимического комплекса;

· соглашение о реконструкции Хабаровского нефтеперерабатывающего завода между нефтяной компанией «Альянс» и компанией Samsung;

· кредитное соглашение между Внешторгбанком и Экспортно-импортным банком Кореи, которое предусматривает финансирование ряда совместных проектов;

· меморандум о взаимопонимании между правительством Татарстана и Экспортно-импортным банком Кореи, который предполагает открытие кредитной линии корейским банком на 1,3 млрд. долл. США;

· меморандум о взаимопонимании между компанией «Роснефть» и Корейской нефтяной Корпорацией, в соответствии которым предполагается осуществить разработку двух перспективных нефтяных блоков на Камчатке и Сахалине.

Кроме того, были подписаны следующие совместные документы:

· Соглашение между Сбербанком России и Экспортно-импортным банком Кореи о межбанковском экспортном кредите на сумму 50 млн. долл. США;

· Протокол о завершении переговоров между Россией и РК по доступу товаров на рынок в рамках консультаций по присоединению России к ВТО;

· Договор о сотрудничестве между общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства «ОПОРА РОССИИ» и Корейской Федерации малого и среднего бизнеса;

· Меморандум о взаимопонимании между Корейской корпорацией малого бизнеса и российской Ассоциацией «Сибирское соглашение».

В рамках подготовки встречи президентов двух стран в период с 5 по 8 сентября с.г. состоялся визит в РК российской делегации во главе с сопредседателем российской части Российско-Корейской МПК, Министром транспорта России И.Е.Левитиным. В ходе визита прошла встреча с сопредседателем корейской части Российско-Корейской МПК, на которой обсуждались вопросы расширения торгово-экономического сотрудничества между странами в областях совместной разработки российских природных ресурсов и энергетики, вступления России в ВТО, исследования космического пространства, железнодорожного и морского транспорта. По результатам встречи был подписан протокол. Помимо этого министр Левитин провел встречи с президентом РК, министрами строительства и транспорта, морских дел и рыболовства РК.

В этот же период прошли заседания подкомитетов МПК по промышленности и информационным технологиям.

Во время заседания комитета по промышленности рассматривались вопросы расширения сотрудничества в области промышленных технологий. Стороны пришли к единому мнению о необходимости создания на территории России корейско-российского индустриально-промышленного парка с целью внедрения новых технологий, разработанных в обеих странах в промышленное производство. С этой целью стороны определят национальные организации, которые будут координировать работу по этому направлению. Особое внимание при создании совместного индустриально-промышленного парка будет уделено по привлечению в него предприятий малого и среднего бизнеса. Кроме того, во время заседания рассмотрены конкретные проекты по промышленному сотрудничеству, как, например, выпуск моделей корейских автомобилей на базе Елабужского автомобильного завода.

На первом заседании комитета по сотрудничеству в области информации и информационным технологиям рассматривались приоритетные направления совместной работы на ближайшую перспективу, среди которых: расширение сети Интернет, спутниковая связь, электронная коммерция, электронное обучение, телемедицина, обмен сведениями по национальным информационным программам и др.

В отчетный период продолжалось сотрудничество между странами в области энергетики и природных ресурсов. Так, 2 сентября 2004 года в Москве состоялась встреча руководства ОАО «Газпром» и корейской компании «Когаз». На встрече стороны обсудили перспективы поставок российского природного газа в Корею. Корейская сторона была ознакомлена с основными положениями «Энергетической стратегии России на период до 2020 года. Обсуждалась программа создания в Восточной Сибири и на Дальнем Востоке единой системы добычи, транспортировки газа с учетом возможного экспорта в страны АТР. Собственные запасы газа в Республике Корея ограничены, и в настоящее время добыча на газовых месторождениях ведется в незначительных объемах. В настоящий момент рынок газа Кореи полностью зависит от импорта сжиженного природного газа (СПГ). В 2003 года РК импортировала 18 млн. тонн СПГ.

Леженина Т.

РОССИЙСКО-СЕВЕРОКОРЕЙСКИЕ ЭКОНОМИЧЕСКИЕ СВЯЗИ

На возможность развития российско-корейского экономического сотрудничества определенное влияние оказывает нормализация межгосударственных отношений между Севером и Югом и развитие торговли и инвестиционного сотрудничества между ними.

По выводам экспертов, в начале ХХI века торговля обрела устойчиво-стабильный характер, достигнув уровня свыше 700 млн. долл. США. Устойчивость торговли Севра и Юга придает то обстоятельство, что 47% оборота составляет торговля в рамках промышленной кооперации. В инвестиционном сотрудничестве с Северной Кореей задействованы более 400 южнокорейских фирм, из которых 1/3 участвует в процессионной торговле.

Выстраивая политику на Корейском полуострове, Россия должна учесть уроки прошлого.

Рассматривая советский период, следует признать, что глобальная цель внешней политики СССР по отношению к Северной Корее: сохранить мир на Корейском полуострове в условиях конфронтации с США была достигнута. Но от сотрудничества, тем более, за предоставленные КНДР кредиты Советский Союз взамен почти ничего не получил. В идеологическом отношении Северная Корея тесно сомкнулась с Китаем, и в конце концов Китай, не оказавший столь внушительной экономической помощи, как Советский Союз, занял на долгие годы  приоритет во внешней политике Северной Кореи.

Линия ельцинской администрации на отторжение Северной Кореи, на фактическое прекращение отношений с ней, продиктованная в значительной степени идеологическими соображениями, сыграла негативную роль не только на отношениях РФ и КНДР. Она повлияла в какой-то мере и на политику Южной Кореи, поскольку обесценила в ее глазах роль российского фактора, который в Южной Корее связывали с возможностями влияния России на Северную Корею.

Факторы оживления торгово-экономических связей КНДР с Россией эксперты в России увязывают с модернизацией предприятий, построенных при советской технической помощи. Их удельный вес в 70-х гг. в производстве важнейших видов продукции страны колебался в пределах от 20 до 100%, а число таких объектов достигло 93. Однако страна не имеет собственных финансовых ресурсов для модернизации ранее построенных или восстановленных после Корейской войны 1950-1953 гг., включая средства на закупку комплексного оборудования, на оплату услуг по осуществлению технической экспертизы и наладочных работ на предприятиях бывшего советского техсодействия.

Будущее экономических отношений России с КНДР всецело связано с притоком в страну российских инвестиций. Перед обеими странами стоит задача выработать новый механизм инвестиционного сотрудничества на взаимовыгодной основе с возможным привлечением заинтересованных третьих стран, включая в первую очередь южнокорейский капитал.

Пересмотр Россией принципиальных подходов к развитию политических отношений с КНДР и события, имеющие значение в политической жизни обеих стран: заключение нового Договора о дружбе, добрососедстве и сотрудничестве, Пхеньянский и Московский саммиты создали благоприятную политическую атмосферу для развития сотрудничества в экономической сфере. Однако корейская сторона делает попытки излишне политизировать торгово-экономическое сотрудничество с Россией, делает попытки излишне политизировать торгово-экономическое сотрудничество с Россией, настаивая на сохранении прежнего механизма льготного советского технического содействия.

Внешнеэкономическая стратегия России в отношении КНДР должна исходить из того, что эта страна предоставляет для России стратегически важного партнера на Дальнем Востоке, обладающего запасами минеральных ресурсов, людскими ресурсами, выгодным территориальным положением с точки зрения налаживания транзитных путей с Дальнего Востока на Запад. 

Центральной проблемой взаимосвязей в целом является обеспечение выплаты северокорейской стороной ее государственного долга бывшему СССР, а ныне России. С 2001 года начались переговоры финансовых ведомств сторон по урегулированию задолженности. (Номинальная сумма долга определена в размере 7,78 млрд. долл. США), которые пока не дали результаты.

Российско-северокорейский товарооборот, претерпев значительное сокращение к концу 90-х гг., теперь стабилизировался на уровне 130 млн. долл. США (см. таблицу №1).

Таблица №1

Торговля России с КНДР в 1997-2004 гг. (млн. долл. США)

	
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003

	Оборот в целом
	75
	90
	100
	105
	115
	139
	130

	Экспорт России в КНДР
	53
	78
	75
	70
	71
	102
	125

	Импорт России из КНДР
	22
	12
	25
	35
	44
	37
	5


Основными статьями российского экспорта в КНДР являются черные металлы, нефтепродукты, целлюлоза, азотные удобрения; корейского экспорта в Россию – услуги рабочей силы, морепродукты, реэкспортные товары японского и китайского происхождения, текстильные изделия.

Российско-северокорейское торгово-экономическое сотрудничество стало носить ограниченный характер отдельных торговых операций на основе разовых контрактов между фирмами-партнерами, в том числе и на бартерной основе, призванной решить проблему взаимной нехватки платежных средств.

В итоге Россия утратила роль ведущего торгово-экономического партнера КНДР. В сравнительно недавнем прошлом на долю СССР стабильно приходилось от половины до четверти общего объема северокорейской внешней торговли; сейчас Россия довольствуется уже примерно 5%. (Произошла перегруппировка партнеров в региональном взаимодействии с КНДР; на ведущее место в торговле с нею вышли Китай, Республика Корея, Япония).

Однако уже можно полагать, что критическая стадия двусторонних экономических отношений, обусловленная и объективными причинами, в первую очередь, обновлением их принципиальных основ, уже миновала, наметилась тенденция их постепенной стабилизации. В частности, наблюдается устойчивый постепенный рост объемов взаимных товаропоставок. Переходу к быстрому наращиванию товарооборота препятствует дефицит валютных средств у северокорейской стороны.

В последние годы темпы роста товарооборота сохраняются на уровне 10-20% в год. В частности, почти на три четверти возросли объемы заготовки древесины на российской территории силами корейских рабочих. Оживился переговорный процесс на ряду северокорейских промышленных объектов, в том числе по второму по значимости метзаводу имени Ким Чак. Здесь были возобновлены взаимные поставки коксующегося угля и магнезитового клинкера по линии сотрудничества между Кемеровской областью и Министерством черной металлургии КНДР.

Однако ключевые, принципиальные вопросы сотрудничества при противоположном подходе сторон к их механизму остаются пока не решаемыми. Корейская сторона не только не вносит какие-либо кардинальные предложения относительно урегулирования задолженности, но и упорно продолжает отделять эту проблему от всего комплекса торгово-экономических связей. При этом остаются неизменными ее обращения в части взаимодействия по отдельным объектам и, в первую очередь, по головному из них – Восточно-Пхеньянской ТЭЦ, завершению строительства II очереди и доведению ее мощности до 100 тыс.кВт в КНДР придается не только экономическое, но и политическое значение. Корейская сторона исходит из желательности применения прежней (советской) модели – получения кредитов с неопределенной перспективой возврата.

Возможность КНДР по оплате импорта из России крайне необходимых для северокорейской экономики дефицитных видов энергоносителей и оборудования связана с расширением сферы услуг, предоставляемых северокорейскими рабочими и специалистами, работающих в дальневосточных и сибирских регионах России, и с развитием регионального сотрудничества в целом.

Северокорейская рабочая сила приобрела статус «особого» вида товара. Первоочередное применение она находит в российской лесной промышленности. 

Инвестиционное сотрудничество развивается в рамках совместного предпринимательства. Российская доля в общей численности СП в Северной Корее составляет 4% или 17 компаний, включая совместные предприятия, филиалы российских компаний в СТЭЗ «Сонбон». Среди российско-северокорейских СП, работающих на территории КНДР, выделяется «Хичхон-Горький» по производству станков, образованное в 1987 году, филиал Холдинга «Дальморепродукт» в порту Раджин по обеспечению смены экипажей российских судов, представительство ОАО «Дальневосточное морское пароходство» в том же порту.

Наличие даже малого числа совместных предприятий с участием российского капитала позволяет надеяться, что у инвестиционного сотрудничества между Россией и КНДР есть перспектива. Для ее реализации необходимо создать законодательно-правовую базы и учитывать годами наработанные связи промышленной кооперации, т.е. наличие опыта оказания технико-экономического содействия в построении и эксплуатации объектов в народном хозяйстве КНДР. Использование этого опыта является главным преимуществом перед остальными странами-партнерами КНДР по инвестиционному сотрудничеству.

В начале ХХI века возобновилось в значительной мере по инициативе северокорейской стороны научно-техническое сотрудничество.

В качестве приоритетных направлений сотрудничества на длительную перспективу были согласованы следующие:

· информационные технологии и научно-техническая информация,

· наноматериалы, функциональные и другие материалы,

· биотехнология,

· электроэнергетика, современные технологии угледобывающей, горной и металлургической промышленности,

· сельское хозяйство,

· исследования в области космического пространства и Мирового океана,

· лазерная технология в промышленности и медицине,

· нетрадиционные источники энергии (солнечная, ветровая и др.).

Нормализация межгосударственных политических отношений России с КНДР и хорошие перспективы развития торгово-экономических отношений в сотрудничестве с Республикой Корея дают шанс перейти к трехстороннему взаимовыгодному сотрудничеству с учетом взаимных интересов трех стран и наработанного опыта. Более ясной для России становится экономическая ориентация КНДР  в сторону отхода от концепции опоры на собственные силы и ориентации на развитие некоторых наукоемких и экспортоориентированных отраслей национальной  экономики. Россия в трехстороннем сотрудничестве сможет опираться на окрепший экономический потенциал Республики Корея и на достигнутый уровень двустороннего сотрудничества, как с Северной, так и с Южной Кореей.

В перспективе РК может стать источником крупных капиталовложений в экономику России, а также поставщиком на российский рынок, прежде всего в сибирский и дальневосточный регионы современной техники и технологий. В свою очередь РК нуждается в получении из России в значительных количествах энергоносителей, сырья и полуфабрикатов, а также в использовании  научных достижений.

КНДР необходимо восстановить и модернизировать основные отрасли экономики, усилив связи с российским Дальним Востоком. Модель трехстороннего сотрудничества, таким образом, может включать: 

1. Промышленную кооперацию для восстановления на территории КНДР некоторых отраслей народнохозяйственного комплекса, в т.ч. в области энергетики, металлургии, нефтепереработки в рамках создания совместных предприятий.

2. Участие трех стран в строительстве транскорейской железнодорожной магистрали по Восточному направлению корейской территории и соединении ее с российским Транссибом.

3. Участие России и РК в организации на территории КНДР СЭЗ и технопарков. В конкретном случае первоначально речь может идти о промышленном парке в г.Кэсон, первая линия которого вступила в эксплуатацию на основе капиталов РК.

4. Научно-техническое сотрудничество: развитие высоких технологий, системы ИНТЕРНЕТ, совместные космические исследования и пр.

Реально достижимыми в современных условиях направлениями трехстороннего взаимодействия, где накоплен определенный опыт и имеются практические наработки, являются региональные связи.

Чтобы они заработали в полную силу, необходимо согласовать на трехстороннем уровне приоритетные направления и отрасли взаимодействия региональных структур с российской стороны и частных и государственных структур с корейской. К ним могут быть отнесены:

· Совместная лесозаготовка на территории ДВР силами корейских рабочих (доведение ежегодного объема заготовки древесины до 1,5 млн. кбм, сейчас заготавливается около 460 тыс. кбм).

· Совместное земледелие и переработка сельхозпродукции на российских посевных площадях дальневосточных районов (в Амурской области – 2 тыс. га, Приморском крае – 1 тыс. га, проектируемая численность северокорейских рабочих – около 1,2 тыс. чел.).

· Совместное разведение объектов марикультуры (морской еж, ламинария, трепанг, креветка и др.) как в водах Кореи, так и России.

· Совместная добыча рыбы, краба и изучение их запасов в территориальных водах Кореи.

· Использование мощностей северокорейских портов для перевалки российской нефти и нефтепродуктов в сочетании с переработкой нефти на НПЗ в г.Сонбон в КНДР в объеме до 2-х млн. тонн в год, реализация части продукции с завода на внутреннем рынке Кореи. Северокорейский порт Раджин может иметь решающее значение для развития региональных связей. Расчеты показали, что в случае расширения российских грузопоставок объем транзитных грузов через порт Раджин может ежегодно составлять до 3 млн. т и одновременно может разгружаться 17 судов.

· Ведение товарообменных операций через создание в городах Кореи сети специализированных магазинов товаров российского производства.

· Сотрудничество в области туризма, использование обустроенных северокорейских и южнокорейских курортно-санаторных мест для посещения гражданами российского Дальнего Востока и других регионов России, обмен туристами на взаимной основе.

· Сотрудничество в области медицины, в том числе по применению опыта корейских врачей в традиционных методах лечения.

 В развитии региональных связей своё место могут занять районы Восточной Сибири. КНДР высказала заинтересованность в продолжении разработки на условиях СП южно-якутских коксующихся углей, необходимых для обеспечения коксом ныне простаивающего металлургического комбината им. Ким Чак в г. Чхонджине.

Расширение и активизация сотрудничества с КНДР по ряду предлагаемых северокорейской стороной проектов взаимодействия в топливно-энергетическом, сырьевом комплексе, в лесопромышленности, строительстве, на транспорте представляются на данном этапе наиболее реальными в рамках договоренностей, отраженных в подписанном 11 февраля 2002 г. Меморандуме о сотрудничестве между ОАО «Дальневосточная инвестиционная компания» (ОАО ДИК) Российской Федерации и Комитетом по содействию международной торговле КНДР и Протоколе последующих переговоров сторон от 12 апреля 2002 г. (в области нефтепереработки, добычи коксующегося угля в Якутии, разработки месторождений руд цветных и редкоземельных металлов на территории КНДР и строительства).

Так, в соответствии с этими документами к настоящему времени совместной рабочей группой подготовлено заключение о работоспособности НПЗ в г.Сонбон. В целях повышения эффективности производства на этом заводе ДАО ДИК рассматривает возможность его долгосрочной аренды у северокорейской стороны.

Аналогичным образом на уровне специально сформированных рабочих групп ведется проработка наиболее реальных форм взаимодействия в каждой из вышеперечисленных отраслей.

Нгуен Тхань Тунг* 

СОВРЕМЕННОЕ СОСТОЯНИЕ И ПРОБЛЕМЫ РАЗВИТИЯ ИНТЕРНЕТА ВО ВЬЕТНАМЕ

Политика и направления развития Интернета. С целью ускорения развития интернета и информационных технологий правительство Вьетнама приняло ряд важных решений, в частности,  Указ № 58/CT-TW о содействии развитию и усилению применения информационных технологий для индустрализации и модернизации страны, Решение № 128/QD-TTG Премьера-министра о политике и мерах стимулирования инвестиций в индустрию программного обеспечения, Постановление № 55/ND-CP по управлению, обеспечению и пользованию услугами интернета. Новая политика в создании благоприятных условий для участия в оказании  услуг интернета предприятиям всех форм собственности служит стимулом для здоровой конкуренции и быстрого развития Интернет во Вьетнаме. Сами интернет провайдеры (ISP) активно инвестируют средства в развитие инфраструктуры, расширение линий передач для повышения качества услуг. Стоимость доступа в сети интернета непрерывно снижается, а формы доступа обновляются и расширяются в течение последних лет, что приводит к постоянному росту темпов числа абонентов и пользователей, достигающих 200% в год. В течение трех лет (с начала 2002 г. до конца 2004 г.) количество абонентов и пользователей услугами интернета во Вьетнаме увеличилось в 10 раз.

Для стимулирования спроса многие интернет-провайдеры расширяют сети агентов по оказанию услуг. На основе уже упомянутого выше Постановления № 55/ND-CP, где четко регламентированы  формы перепродажи услуг, бурно развивается сеть публичных точек доступа в сети интернет во всех населенных пунктах. В труднодоступных районах Вьетнама доступ населения в сети интернет осуществляется через почтово-культурные центры основного оператора - КПТВ, что позволяет населению ознакомиться с новым видом услуг и общаться с остальным миром.  Чтобы сделать услуги интернета  еще более доступными, КПТВ разработала проект «Интернет для общества», состоящего из трех составных частей:  Интернет для общества, Интернет для образования и Интернет для здравохранения. В рамках  этого проекта обеспечивается подключение к сети интернета более 10 тыс.  почтово–культурных центров в селах на всей территории Вьетнама, 600 районных культурных центров, 800 университетов, институтов и школ, 130 крупных больниц, все филиалы Министерства образования и подготовки кадров и Министерства здравохранения в 64 городах и провинциях страны.

Темпы развития интернета во Вьетнаме благодаря широкой социализации этого вида услуг в последние годы приводили к опережению плана. В 2001 году был запланирован показатель: достичь 1,3 млн. абонентов интернета к концу 2005 года,  но уже в августе 2004 года эта цифра приближалась к 1,5 млн.

Несмотря на высокую скорость развития числа абонентов и пользователей услуг интернетом, его развитие во Вьетнаме не является достаточным, особенно это касается области услуг высокоскоростного доступа и услуг с добавочной стоимостью. Объясняя данную ситуацию, специалисты и пользователи подчеркнули только  роль правительства в выработке политики рынка, тарифов и  роль предприятий в инвестиционном обеспечении  сети и оказании услуг. Однако при более тщательном анализе состояния пользователей и развития интернета можно видеть, что скорость роста интернета скорее всего зависит в большей степени от сознания людей и от истинной потребности общества в  информации.

Можно отметить, что развитие интернета в Вьетнаме, как и в многих других развивающих странах, после прохождения  первоначального этапа для оказания населению широкодоступных  услуг в дальнейшем при переходе к оказанию высокоскоростного доступа не должно носить массовый характер, а осуществляться по «заказу» от  потребителей, действительно нуждающих в этих и других услугах добавочной стоимости. Число потециальных заказчиков серьезных услуг еще мало и растет медленно. Достаточно сказать, что из почти 700.000  предприятий Вьетнама в настоящее время только несколько тысяч имеют свои собственные вебсайты или участвуют в рекламе своей продукции на сетях интернета. Во многих случаях предприятия или организации поддерживают малообновленные вебсайты, т.е. просто формально участвуют в информатизации и не заинтересованы в её эффективности. В целом  эффективность пользования информационными технологиями, в том числе  интернетом в  государственных организациях, учреждениях и предприятиях еще достаточно низкая, большинство сотрудников не имеет достаточных навыков работы в компьютерных сетях. Это говорит о том, что в общественном сознании, в том числе у части государственных чиновников еще недостаточно четко видна роль и необходимость новых достижений интернета, особенно в области электронной торговли и электронного правительства. 

Осознавая такую ситуацию, правительство Вьетнама приняло ряд радикальных мер как по управлению, так и по пропаганде о необходимости применения интернет-технологий.  В то же время правительство стимулирует предприятия- провайдеры на дальнейшее развитие сетей интернета, как по покрытию территории, так и по повышению качества телекоммуникационных сетей с одновременным снижением тарифа услуг.

В этом свете КПТВ, как основный интернет-провайдер, создала в последние годы современную техническую инфраструктуру, обеспечивающую возможность оказания широкополостных услуг  даже единичным пользователям и развивала мультимедийные услуги для удовлетворения современной потребности в общении и коммерции.

Можно отметить, что власти и предприятия-поставщики услуг активно участвуют в подготовке к переходу на новую фазу развития интернета в стране. 

Современное состояние развития интернета, роль КПТВ. Рассматривать современное состояние развития интернета во Вьетнаме можно начать с основного оператора и поставщика интернет услуг т.е. с Корпорации почт и телекоммуникаций Вьетнама (КПТВ). КПТВ является крупным государственным предприятием, работаюшим под непосредственным контролем правительства, обеспечивающим создание инфраструктуры связи и оказание населению услуг почтовой связи, телекоммуникаций и информационных технологий. В настоящее время в КПТВ работает почти 90.000 работников, корпорация развивает сети связи по всей территории Вьетнама и предоставляет услуги фиксированной и мобильной связи  более 8 миллионам абонентов  и услуги интернета для более миллиона абонентов.

Из пяти основных поставщиков услуг интернета во Вьетнаме КПТВ занимает наибольшую долю рынка. Вместе с тем КПТВ является единственным предприятием, имеющим широкую сеть связи, которая покрывает всю территорию Вьетнама. Осознавая свою роль в развитии интернета во Вьетнаме, КПТВ, как уже отмечалось, разработала проекты «Интернет для общества», включая развитие интернета в селах и в труднодоступных районах страны для повышения культурного уровня народа.

В соответствие с планом развития информационных технологий в 2001-2005 гг., утвержденном правительством, КПТВ стремится ускорить широкую доступность интернета во всех общественных сферах деятельности: экономике, культуре, безопасности и обороне с высокой скоростью и с тарифом ниже или на уровне стран региона ЮВА. Развивая инфрастуктуру интернета, КПТВ также стремится создать благоприятную среду для новых электронных форм торговли в административной работе, в  средствах массовой информации и коммуникациях, в управлении финансами и банками, дистанционном образовании и медицины с конечной целью - ускорения индустриализации и модернизации Вьетнама. 

До начала августа 2004 года в сети интернет Вьетнама насчитывалось 1.472.111 абонентов более 4 миллионов пользователей интернетом через разные формы - публичные пункты доступа, интернет карты, через почтово-культурные центры в селах и т.п. В настоящее время функционируют семь структур интернета в рамках КПТВ.
-  Сети широкоплосного доступа xDSL. Сеть xDSL – это сеть высокоскоростного доступа, основанная на технологии асимметричной линии абонента  ADSL.  Преимущество сети xDSL в том, что эта сеть всегда находится в готовом состоянии  (always on),  удобна в использовании, особенно для тех, кто часто ищет информацию в сети интернета, ему не нужно набрать номера, входить и выходить из сети. Скорость соединения и передачи до 2 Мб/с в направлении приема данных пользователем и 640 Кб/с для передачи данных от пользователя. Стоимость услуг - дешевая, оплата по мере фактического пользования. КПТВ развернула сеть xDSL в масштабе всей страны, включая все районные центры  64 города и провинций. К концу 2004 года было созданы 180 тыс. портов xDSL.

- Сети Frame Relay. Frame Relay является услугой по подключению сети данных по способу рамочной высокоскоростной передачи, создавая широкую полосу пропусков для случаев передачи информации с высокой скоростью и емкостью. Эта технология -  экономная и гибкая при пользовании, ее легко модернировать, и она позволяет интегрировать приложения, используя разные коммуникационные технологии на одной единственной сети (голоса, данные, изображения...). В настоящее время КПТВ  оказывает услуги Frame Relay в 19 городах и провинциях и в дальнейшем  может развивать данные услуги в масштабе всей страны.

- Сети Х25. Сети Х25 являются сетью передачи данных по пакетам на основе протокола Х.25, подсоединенной к глобальной мировой сети передачи данных, обеспечивает надежную среду передачи для клиента через способность создания закрытой рабочей группы. Х25  является эффективным и экономным решением  для соединения компютеров в локальную сеть (LAN) или создания широкой сети (WAN). Эта сеть особенно подходит для предприятий, имеющих потребность в регулярном пользовании для передачи информации с высокой степенью защиты и невысокой скоростью и емкостью информации. 

КПТВ  оказывает услуги Х25 в 30 городах и провинциях и в дальнейшем  может развивать услуги в масштабе всей страны.

- Виртуальная частная сеть (MPLS VPN). Технология виртуальной частной сети MPLS VPN основана на развитии идеи об упрощении движения трафика в сети интернета на базе аппаратной части сети по сравнению с ранее использованного программного обеспечения. Это позволяет повысить скорость передачи данных по сравнению с другими технологиями. Технология MPLS стала стержнем в виртуальной частной сети. Безопасность этой сети с возможностью кодирования информации в  технологии VPN позволяет предприятию достигать высокий уровень защиты как в среде своей частной сети, так и в общих сетях. Особенно нужно отметить, что масштаб оказания услуг может распространяться по всей стране и в 150 странах мира. В настоящее время КПТВ развернула систему сети пока в масштабе страны, включая все районные центры  64 города и провинции. 

- Сеть Wi-Fi. Сеть Wi-Fi – это сеть беспроводного высокоскоростного  (до 11 Мб/с) доступа в сети интернета, основанная на технологии Wi-Fi . Эта технология позволяет получит высокую скорость передачи данных в обеих направлениях при свободном передвижении абонента в зоне покрытия сети. К концу 2004 года КПТВ создала 80 точек доступа типа hostpot на всей территории страны и в 2005 году увеличит до 200 точек беспроводного доступа в интернет.

- Сеть IP-Lease Line. Сеть IP-Lease Line – это сеть арендованных каналов, использующих технологию, основанную на протоколе интернета IP. Особенность этих услуг та, что не нужно набрать номера, входить и выходить из сети, связь не идет через публичные телефонные сети и не нужно платить за их пользование. В настоящее время КПТВ развернула систему этой сети в масштабе всей страны. 

- Коственный Internet. Коственный интернет является услугой по подключению к сети интернета через публичные телефонные сети (PSTN), через национальную сеть передачи данных  VIETPAC, или цифровые мультисервисные сети (ISDN). Скорость доступа 56 Кб/с – максимальная при доступе через телефонные сети. При пользовании услугами, клиентам предоставляется бесплатно адрес электронной почты и  можно войти в сеть интернета в любое время суток. В настоящее время эти услуги предоставляются через интернет-карты типа VNN1260, VNN1268, VNN1269, VNN1260-P. 

Услуги КПТВ в сети Интернета включают пять операций.
- Услуги Веб Хостинг (Web Hosting) - услуги по созданию вебсайтов (Website) и хранению информации на сети интернет. Абонент, пользующийся этой услугой, имеет свой адрес и свою веб-страницу и «склад» для хранения информации на сети с возможностью обновления информации на вебсайте. Преимущество при использовании VNN Web Hosting – это комплектные, качественные услуги с конкурентоспособным тарифом.

-  Услуги электронной почты (E-Mail) - решения по электронной почте для средних и малых предприятий и организаций и услуги Mail Offline  с возможностью самосоздания, управления и эксплуатации своей системы электронной почты.
 - Услуги по передаче дистанционной печатной продукции - для клиентов, занимающихся распространением газет и печатной продукции в масштабе всей страны вместо обычного их распространения через транспортные средства наземным или воздушным путями.

-  Электронная торговля. Дочерние компании КПТВ - VDC, VASC создали ряд вебсайтов электронной торговли –  супермаркет (http://vdcsieuthi.vnn.vn), продажа авиабилетов (http://vdctravel.vnn.vn), услуги электронной авторизации (https://vasc-ca.vasc.com.vn), система электронного расчета  (https://paygate.com.vn) и др. Хотя доходы от этих вебсайтов еще скромные, но они играют важную роль в продвижении новой формы покупки и создании предпосылок для развития в недалеком будущем электронной торговли во Вьетнаме.

- Решение сети Intranet COSA/ISP. Система программного продукта  COSA/ISP поставляет совершенную инфраструктуру  услуг на сетях Internet/Intranet, основанную на технологии открытого кода для предприятий.  Эти услуги позволяют максимально развивать возможности системы сетей предприятий с рядом сетевых  услуг, как-то - реклама на сети интернет через вебсайт,  присвоение доменного названия для предприятий и их подразделений, передача электронной почты, разделение файлов и сетевых ресурсов, дистационное управление доступом в сети, подключение к другим информационно-телекоммуникационным системам. 
В настоящее время специалисты КПТВ развивают многие новые технологии, усовершенствуют сетевую инфраструктуру, создавая условия для внедрения новых услуг и лучшего обслуживания населения. К ним относятся , во-первых, Широкополосные сети в городах (MAN). В настоящее время КПТВ заканчивает развертывание опытной широкополосной сети (MAN) в городе Хошимине - первой во Вьетнаме мультисервисной сети, основанной на передовой технологии  RPR для оказания услуг по соединению локальных сетей LAN к высокоскоростному доступу в сети интернета (10 Мб/с, 100 Мб/с, 1 Гб/с). В 2005 г. КПТВ совместно с местными властями  других крупных городов Вьетнама (Ханой, Дананг, Хайфон) будет строить аналогичные сети MAN в этих городах. Во-вторых, к новым сетям относятся Сети следующего поколения (NGN). Сети следующего поколения NGN являются прорывом в технологии мировой телекоммуникации и меняют архитектуру и оказываемые на сетях услуги. Сети NGN принимают на себе все виды услуг: передачу голоса, данных интернет и мультимедийных услуг. В настоящее время многие организации и крупные телекоммуникационные компании совместно разрабатывают стандарты и выпускают сетевые оборудования, начиная с построения протоколов соединения, сетевых элементов, коммутаторов, маршутизаторов IP/ATM магистральных  сетей с емкостью соединения до 160 Гб/с и т.п.

К концу 2004 года КПТВ закончила монтаж первого этапа сети NGN, включая 3 магистральные узла в городах Ханой, Хошимин, Дананг и 8 зональных узлов в г. Хайфон, в пров. Куангнинь, Хуэ, Ханьхоа, Донгнай,  Биньзыонг, Вунтау, Кантхо. Полоса пропуска находится на начальном этапе – 155 Мб/с и будет постепенно расширена на последующих этапах.


Компания развивает интернет-услуги в сельской местности. На встрече по информационно-коммуникационным технологиям АТР на высшем уровне Вице-Премьер Фам Жа Хием подчеркнул, что цель правительства Вьетнама - к концу 2005 года обеспечить доступ к сети интернета более 20 миллионов молодых сельских жителей. В 2004 году в более 300 из 6776 сельских почтово-культурных центров (СПКЦ) имелись пункты доступа к сети интернета. В этом же году КПТВ планировала оснащать компьютерами еще 2000 пунктов. С таким темпом КПТВ рассчитывает в начале 2005 года оказать содействие 2000 новым пунктам и к концу 2005 года иметь более 4000 СПКЦ, оснащенных компьютерами для доступа в сети интернета. План КПТВ по развитию интернета в селах  одобрен и утвержден правительством Вьетнама. Наряду с этим планом КПТВ развернула в  2004 году отдельную информационную сеть для крестьян, что является также стимулом для развития интернета в селах.

Развивается система интернет-услуг в учебных заведениях. В 2004-2005 годах планировалось подключение к сети интернет 8500 школ по всей территории Вьетнама. Провинциальные предприятия связи КПТВ реализуют этот план и оказывают содействие КПТВ с  дочерними компаниями, снабжая бесплатно школы в бедных деревнях в 2004 году  500 компьютерами для подключения их к сети интернет.

Некоторые негативные моменты развития Интернета и  пути их преодоления. На пути развития  рынка интернет услуг во Вьетнаме есть ряд проблем, которые нужно решить. Во-первых, это проблема управления доступом и контроля содержания информации в сети интернета во избежания негативных влияний на молодежь (проблема «черного интернет»). Во – вторых, нужно создать более благоприятные условия для стабильного развития рынка интернет услуг в последующие годы.

В начальный период развития интернета во Вьетнаме (1997-2001 гг.)  пользователями интернет услуг в основном являлись студенты, молодые научные работники и коммерсанты в больших городах, в возрасте от 18 до 35 лет, в том числе почти 80% имело высшее образование и 53% из них свой личный компютер для доступа в сети интернета. С помощью интернета многие исследовательские темы или  новые технологии успешно внедрялись в жизнь, многие студенты получили полезные знания или даже с помощью интернета нашли стипендии для продолжения учебы.

В последнее время идет процесс социализации интернет-услуг с  появлением огромного количества кафе-интернет - агентов от различных провайдеров.   К 2004 году во Вьетнаме имелось более десяти тысяч пунктов публичного доступа в сеть интернета, что позволяет населению, в основном молодежи, иметь возможность получить нужную и полезную информацию. Но вместе с массовым пользованием интернет-услугами в больших городах возникает ряд проблем, с так называемым, «черным интернетом», который может иметь вредное влияние на молодежь, если доступ в сеть не будет контролироваться. Проведенное исследование специалистами министерства культуры и информации Вьетнама показало, что большинство клиентов – ученики и студенты в возрасте от 14 до 24 лет, причем 80-90% клиентов пользуется интернет для  чата и игр, остальные 20% - занимаются электронной почтой и вебсайтами. При этом 50% молодых клиентов посещают секс-вебсайты или занимаются секс-играми в сети интернета. 

Текущие проверки показывают, что пунты публичного доступа в сети интернет в общем не принимают никаких мер по предотвращению доступа во вредные вебсайты, наоборот, исходя из коммерческого соображения для заманивания клиентов, зачастую подсказывают молодым посетителям «заманчивые адреса». 

Парадокс еще в том, что надзорные организации министерства культуры информации не имеют пока ни механизма, ни нужных юридических документов для принятия конкретных мер в многочисленных случаях нарушения правил публичного пользования интернетом. Надежда управленцев до сих пор, главным образом, концентрируется  на,  так называемые, «огневые стены», как на универсальные меры, т.е. на контроль содержания вебсайтов со стороны провайдеров услуг. По мнению специалистов, на самом деле эти меры скорее всего для защиты локальных сетей и неэффективные при публичной фильтрации информации, особенно при нынешней ситуации, когда тысячи адресов доступа в сети интернета меняются каждый час.  

В Китае, например, при подобной ситуации негативного влияния «черного интернет» на молодежь принимаются весьма жесткие меры. Все частные пункты доступа в сети интернет должны иметь программные средства  для контроля содержания вебсайтов. Все клиенты должны регистрироваться и показать удостоверения личности при входе в кафе-интернет. Местные власти постоянно проводят контрольные выезды и при наличии нарушений тут же закрывают пункты доступа. Китайские власти считают, что эти меры необходимы в первой фазе хаостического развития. 

Нужно осознать, что интернет становится значительной движущейся силой в информационном обществе. При нынешнем темпе развития интернета не далек тот момент, когда пользователями всемирной сети интернета становятся десятки миллионов молодых вьетнамцев. Поэтому для ограничения негативной стороны интернета, наряду с возможными техническими решениями, очень важны строгие юридические нормативные документы, регламентирующие правила пользование интернетом и контроль не только от надзорных организаций, но и всего общества. Уже наступил момент, когда правительство Вьетнама должно быстро создать эффективный механизм контроля и управления пользованием интернетом. В связи с этим министерство культуры и информации выступило с предложением о неотложных мерах  для ограничения доступа во «вредные» вебсайты, в частности,  предложило кооперацию и совместные действия различных ведомств Вьетнама, в том числе министерства общественной безопасности, министерства планирования и инвестиции, министерства культуры и информации, министерства почт и телекоммуникаций для выработки общих мер и решений, позволяющих ограничить негативные последствия от  всемирной сети интернета. 

С другой стороны, нужно также осознать, что интернет является средой современной коммуникации, выражающей тенденцию глобализации. Интернет также является широким пространством для  личности, в котором каждый человек должен быть самим собой при контакте со всем миром. Виртуальное общество Интернет – это мультикультурное  общество без границ, содержащее в себе все элементы человеческой жизни и ценности – от самой высокой, благородной до обыденной и даже низменной стороны. С нашей точки зрения, основательное и долгосрочное решение поднятой здесь проблемы ограничения негативной стороны Интернета состоит в том, что каждый “гражданин” виртуального общества Интернет должен быть воспитанным так, чтобы он сам мог выработать себе вакцину против всего негативного на сети интернет волей и человеческим качеством. 
Экономические аспекты развития Интернет. Для обеспечения дальнейшего развития рынка интернет-услуг, кроме законодательных актов и политики поощрения от правительства, многие предприятия разработывают план действий, включая маркетинговые и рекламные кампании, разные тарифные льготы и скидки и т.п. Рассмотрим некоторые общие направления работы предприятий – поставщиков услуг.  

1.Расширение сферы услуг. Все предприятия, оказывающие интернет-услуги, стремятся разнообразить свои услуги, сделать их более привлекательными. Кроме обычной стандартной номенклатуры услуг, предприятия, в том числе компания VDC и компания FPT (сеть FPT охватывает 22,61% рынка Вьетнама),  с 2002 года ввели систему предоплаченных интернет-карт. В частности, компания-провайдер VDC, дочерняя компания КПТВ, имеющая сеть VNN, предлагает пользователям разные формы предоплаченных услуг с номером доступа 1268 и 1269, услуги доступа в сети интернета с мобильных телефонов c функцией  WAP или GPRS, услуги высокоскоростного доступа VNN/Internet через цифровые сети ISDN со скоростью 128 Кб/с и услуги широкополосного доступа ADSL со скоростью 8Мб/с. Стоимость новых услуг не выше обычных, что привлекательно для пользователей. Преимущество сети VNN еще в том, что она охватывает всю территорию Вьетнама, во всех городах и провинциях  имеются точки присутствия (РОР) этой сети. Учитывая тенденцию увеличения потребности интернет-услуг, новые международные каналы были подключены к сети VNN с общей емкостью, достигающей 1500 Мб/с к концу 2004 г. и до 2500 Мб/с в 2005 г. В то же время национальная магистральная сеть интернета с нынешней емкостью 155 Мб/с будет увеличена в 2005 году до 2500 Мб/с. По этому показателю Вьетнам находится на уровне Тайланда и значительно выше многих стран ЮВА.

2. Снижение тарифа и оптимизация его структуры. Реализуя новые решения правительства Вьетнама о снижении тарифа интернет услуг (Решение № 480/2002/QD-TCBD от 13 июня 2002),  провайдеры развернули маркетинговые и рекламные кампании, в разной мере вводили льготные тарифные планы. В частности, в сети VNN плата за подключение к сети интернета снизилась на 30%,  абонентная плата снизилась до нуля для всех форм оплаты. Структура платы за доступ в сеть упрощена и оптимизирована, в частности, вводился многоуровневые тарифные планы с поощрением частых пользователей интернет-услуг по принципу, чем больше,  тем дешевле. Льготами пользуются также все агенты поставщиков интернет-услуг в виде бесплатной консультации по плану коммерции, технического содействия и т.п. 

Успех в тарифной политике приводит к тому, что в настоящее время средний тариф доступа в сети интернета для абонентов во Вьетнаме ниже, чем в 25 странах Организации экономического сотрудничества и развития (OECD).

Можно заметить, что в настоящее время почти все провайдеры, участвующие в рынке интернет-услуг во Вьетнаме, концентируют  усилия в борьбе за свой сегмент рынка в больших городах. При этом компания FPT благодаря своей активной политике маркетинга и рекламы добилась успеха и занимает более 20% рынка и второе место после КПТВ. В то же время усилия сети VNN и КПТВ направлены на завоевание доверия массовых клиентов с двумя целями: во-первых, повышение технической возможности системы для обеспечения всем своим клиентам высокого качества услуг, во-вторых, расширение сети, снижение тарифа, чтобы сделать эти услуги доступными для многих слоев населения, в том числе и для сельской молодежи с низким доходом на всей территории Вьетнама. В этой последовательной политике КПТВ шаг за шагом стремится максимально содействовать пользователям в выборе наиболее подходящей формы интернет-услуг, расширить  клиентуру  путем распространения доступных услуг для школ, больниц и  сельских районов через свою сеть почтово-культурных центров, что сделало торговую марку VNN наиболее популярной во Вьетнаме. 
Практика развития интернета во Вьетнаме показывает, что увеличение числа пользователей интернет-услугами зависит не только от инвестиций в инфраструктуру и оснащения сетевого оборудования, но и от уровня тарифа. Как было отмечено выше, очень важный фактор развития – это потребность получения полезной информации в сети интернета. И проблема состоит именно в осознании людьми необходимости и значения полученной информации при общении в сети интернета для своей работы и жизни. Для решения этой проблемы нужно провести одновременно следующие мероприятия :

1. Обогатить и разнообразить знания и содержание информации, подаваемой в сети  интернета для удовлетворения потребностей многосторонней  жизнедеятельности людей (исследовательские, учебные, коммерческие, развлекательные и т.п.).

2. Операторы сетей и поставщики услуг должны обеспечить клиентам разнообразные и удобные услуги с низким тарифом. Одновременно обеспечить необходимую безопасность личной информации клиента, защитить их от «нападения и ограбления» на сетях интернет и оградить их от потоков вредной информации.

3. Правительственные организации и ведомства должны разработать соответствующую политику и законодательные документы для регулирования сферы оказания интернет-услуг и предотвратить негативные явления и тенденции в этой области.

Приложение

Статистические данные развития интернет-услуг в СРВ

В таблице 1 представлены основные показатели по числу абонентов и пользователей интернетом во Вьетнаме до августа 2004 г. включительно. В таблице 2 и 3 представлены основные показатели по числу  пользователей интернетом в регионе Юго-восточной Азии и в других континентах. Как видно из табл. 1 и 2, количество пользователей интернетом во Вьетнаме к концу 2004 года находится на среднем региональном уровне. Данные представлены Национальным комитетом по интернету Вьетнама (VNNIC), август 2004 г.

Таблица 1

Число абонентов и пользователей интернетом во Вьетнаме  

в 2004 г. *)

	 Количество абонентов : 
	1.472.111

	 Количество пользователей : 
	5.437.208

	 Процентное отношение от  населения : 
	6.67 %

	 Суммарная мощность подключенных каналов 
	1.255 Mб/с

	 Количество доменов .vn : 
	7.936

	 Сумма выданных IP адресов : 
	452.864


*) – на начало августа 2004г.

Таблица 2

Число пользователей интернетом в регионе Юго-восточной Азии в 2003г.

	Страна
	Численность 

населения
	Число 

пользователей
	Процентное отношение %

	Сингапур
	4.225.000
	2.100.000
	49,70%

	Малайзия
	24.000.000
	 8.629.000
	35,95%

	Бруней
	362.000
	35.000
	9,67%

	Тайланд
	63.300.000
	6.031.000
	9,53%

	Филиппины
	81.500.000
	3.500.000
	4,29%

	Вьетнам
	81.000.000
	3.500.000
	4,32%

	Индонезия
	231.340.000
	8.000.000
	3,46%

	Лаос
	5.921.000
	15.000
	0,25%

	Камбоджа
	13.124.000
	30.000
	0,23%

	Мьянма
	51.000.000
	28.000
	0,05%

	Среднее по региону
	555.772.000
	31.868.000
	5,73%


Источник: ITU - 12/2003.

Таблица 3

Число пользователей интернетом в мире в 2003 г.

	Континент  
	Численность

 населения
	Число

 пользователей
	Процентное

 отношение %

	Австралия
	31.500.000
	11.825.000
	37,54%

	Америка
	847.980.000
	259.000.000
	30,54%

	Европа
	729.950.000
	188.996.800
	25,89%

	Азия
	3.808.790.000
	243.406.000
	6,39%

	Африка
	897.600.000
	12.122.600
	1,35%

	В среднем в мире
	6.315.820.000
	715.350.400
	11,33%


Источник: ITU - 12/2003.
Таблица 4

Общая картина подключения к сети интернета СРВ

Иностранных провайдеров в 2003г. 

	Предприятие
	Направления соединения
	Емкость линий
	Суммарная

 емкость

	VNPT
	KORNET (KOREA)
	2 Mbps
	905Mб/с

(в настощее

время уже

более 1400

Мб/с)

	
	SINGTEL (SINGAPORE)
	310 Mbps
	

	
	REACH (HONGKONG)
	290 Mbps
	

	
	KDD (JAPAN)
	2 Mbps
	

	
	CHINA TELECOM (CHINA)
	 155 Mbps
	

	
	FUSION (USA)
	 145 Mbps
	

	
	TRUNGHOATELECOM (TAIWAN)
	 1 Mbps
	

	VIETEL
	DACOM (HONGKONG)
	 2 Mbps
	38 Mб/с

	
	SINGTEL (SINGAPORE)
	4 Mbps
	

	
	REACH (HONGKONG)
	2 Mbps
	

	
	INTELSAT (USA)
	30 Mbps
	

	FPT
	REACH (HONGKONG)
	89 Mbps
	89 Mб/с

	ETC
	KORNET (KOREA)
	2 Mbps
	2Mб/с

	SPT
	REACH (HONGKONG)
	4 Mbps
	4 Mб/с

	Суммарная емкость подключенных в сети интернет каналов во Вьетнаме 
	1038 Mб/с


Источник: VNNIC, 12/2003.

Примечание. В  таблице 4 представлена общая картина подключения к сети интернет от разных провайдеров во Вьетнаме. Как видно, основная емкость каналов интернета (более 90%) находится у VNPT (КПТВ).

Некоторые пояснения к рисункам и таблицам.

На рис. 1 изображена диаграмма развития числа доменов типа .VN за девять месяцев, с сентября 2003 г. по май 2004 г. 

Аналогично на рис. 2 представлена диаграмма развития числа IP-адресов, выданных за период с июля 2003 г. по май 2004г. 
Эти показатели  как раз показывают динамику развития количества корпоративных пользователей во Вьетнаме.

В последние годы на рынке интернет-услуг появились новые поставщики, и доля КПТВ снизилась до уровня 60%, прирост остается на уровне 5-6% в год. В таблице 5 и на рисунках 3 и 4 показано количество абонентов и доля рынка интернет-услуг у различных провайдеров в 2004 году.

В  таблице 6 показано развитие сети интернета Вьетнама в 2004 году и план на 2005 год. Как видно, в 2005 году можно ожидать значительного расширения сети интернета  как на внутреннем, так и на внешних рынках оказания услуг.
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Рис.1.  Динамика развития числа доменов типа .VN 
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Рис.2. Динамика развития  числа выданных IP-адресов

Таблица 5  

Количество абонентов и доля рынка интернет-услуг

 у различных провайдеров в 2004 г.

	№
	Предприятие
	Число  

абонентов
	Скорость 

роста
	Доля рынка

	1
	АО Компания по инвестиции в развитие технологии FPT
	263.387
	-12.6%
	22.61%

	2
	АО Ханойская Телекоммуникационная компания HANOI TELECOM
	1.639
	1.7%
	0.14%

	3
	Компания Нетнам при Академии наук и технологии Вьетнама NETNAM
	81.281
	11.6%
	6.98%

	4
	АО Компания Интернет услуг  OCI
	18.310
	-1.6%
	1.57%

	5
	АО Сайгонская  Компания услуг почт и телекоммуникаций  SPT
	80.530
	54.9%
	6.91%

	6
	Компания электроники и телекоммуникации при МНО VIETEL
	29.481
	33.2%
	2.53%

	7
	Корпорация почт и коммуникаций Вьетнама  VNPT (VNN)
	690.265
	5.6%
	59.26%


Источник : VNNIC.
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Рис. 3. Число абонентов у различных интернет провайдеров 

Вьетнама

 SHAPE  \* MERGEFORMAT 



Рис. 4. Доля рынка у различных интернет-провайдеров Вьетнама

Таблица 6  

Развитие сети интернета VNN в 2004-2005 гг.

	VNN
	Единица
	6/2004
	12/2004
	2005 г.

	Подключение на внешних

направлениях
	Мб/с
	1000
	1500
	2500

	Внутренние магистральные сети 
	Мб/с
	155
	155
	2500

	Соединение к внутренним точкам POP 
	Мб/с
	Nx2
	Nx2
	34 до 155


        Источник : VDC – 6/2004.

Примечание: За три года (2002 - 2004 гг.), рынок интернет-услуг значительно изменился –  наметился переход от рынка монополий к конкуренции с увеличением числа участников. 

Гербова А.

МАКРОЭКОНОМИКА МОНГОЛИИ

В начале ХХI века экономика Монголии продолжала развиваться неровно, годы некоторого подъема сменялись спадом, на что непосредственное влияние оказывает зависимость сельского хозяйства от неблагоприятных погодных условий, что вызывает падеж скота и сокращение производства. В промышленности сохраняется изношенность оборудования и недостаток инвестиций для технического обновления. Темпы экономического развития в 2002-2003 гг. хотя и были выше 2000-2001 гг., но все же не свидетельствуют о переходе к устойчивому росту,  что видно из таблицы 1.

Таблица 1

Динамика основных макропоказателей Монголии

	
	1996
	2000
	2001
	2002
	2003

	ВВП
	2,4
	1,1
	1,0
	4,0
	5,5

	Аграрный сектор
	4,4
	-14,9
	-18,5
	-10,7
	4,5

	Добывающая

 промышленность
	6,1
	6,6
	9,5
	-6,9
	-1,2

	Энергетика
	0,7
	0,4
	3,5
	3,9
	1,1

	Обрабатывающая 

промышленность
	-13,8
	-3,3
	31,8
	22,1
	2,4

	Строительство
	2,6
	-14,6
	10,8
	18,5
	12,6

	Транспорт, 

коммуникации
	11,2
	26,1
	9,8
	13,3
	9,6


Источник: The Bank of Mongolia, Annual Report. 2003, p.17.

Инфляцию удалось сдержать на умеренном уровне: 4,7%, а в целом в 2001-2003 гг. инфляция составляла 14.9%. Оборот денег (М2) соответствовал уровню монетаризации экономики и достиг в 2003 г. 51,6% ВВП.

На финансовый сектор попрежнему влияет банкротство банков в 1991-1996 гг., последствия несколько удается сгладить путем приватизации банков и участии в ней зарубежных банков. Банки приспосабливаются к системе управления банковским сектором, адаптированной к западным стандартам. Например, Банк торговли и развития подписал контракт с ING Банком по кооперации в управлении банковскими операциями. Процесс приватизации продолжается, что дает в бюджет дополнительные средства. В банковской сфере в 2003 г. функционировало 17 банков, большинство из которых совершали банковские операции, обслуживая сельские районы – аймаки и сомоны. Среди общего числа банков у государства в полной собственности остался головной банк страны – Монголбанк, функционировало 14 частных банков, среди которых один частный иностранный банк. После приватизации сумма депозитов на счетах Монголбанка сильно сократилась (в 2002 г. доля депозитов Монголбанка среди общих депозитов всех банков составляла около 30%). Кроме того от приватизации страховых компаний (включая Mongol Daafgal Company) государство получило 5,8 млн. дол. США. Немалые доходы получены от сферы иностранного туризма, в год Монголию посещает более 3 тыс. иностранных туристов.

Иностранная помощь попрежнему остается главным источником финансирования монгольской экономики. На 10 сессии собрания Доноров Монголии в ноябре 2003 г. в Токио страны и организации договорились о новых финансовых вливаниях в монгольскую экономику в сумме 335 млн. дол. США. Сумма грантов превысила 1,3 млрд. долл. США. Основными странами-спонсорами являются Япония (50% общей суммы помощи), США (11%) и Германия (9% общей суммы помощи).

В конце 2004 г. Правительство Японии разработало и утвердило программу оказания помощи Монголии на ближайшие 5 лет. Она будет направлена прежде всего на подготовку профессиональных кадров, улучшение рыночных механизмов, на развитие сельского хозяйства и инфраструктуры, а также на защиту окружающей среды.

Токио продолжит оказывать Монголии помощь в прежних объемах, несмотря на сокращение бюджета общей официальной помощи, оказываемой Японией другим странам. Среди прочих программ уже объявлено о выделении 400 тыс. долл. на поддержку Национального палеонтологического музея и 150 тыс. долл. на развитие искусства игры на «морин хуре» (монгольский смычковый инструмент). Кроме того, будет продолжено финансирование работ по ремонту и оборудованию учебных учреждений, улучшению водоснабжения в сельских регионах, ожидается участие японской стороны в проектах по снижению загрязненности воздуха в Улан-Баторе.

Начиная с 1991 г., Япония является самым крупным донором Монголии, выделяя от 50 до 60% всей помощи. За эти годы Токио предоставил монгольской стороне 688 млн. долл. безвозмездно и более чем 510 млн. в виде льготных кредитов. Эти средства были потрачены на строительство и ремонт дорожно-транспортной сети, развитие и модернизацию горнодобывающей промышленности, энергетики и связи, на проекты в области образования и здравоохранения, а также на продовольственную помощь. Немалую роль грает Токио и в вопросах выделения Улан-Батору кредитов в Азиатском банке развития.

Монголия поставляет в Японию медь, молибденовый концентрат, козий пух, трикотажные изделия, конину, а импортирует производственное оборудование, машины и товары широкого потребления. Общий оборот превышает 51 млн. долл. В Монголии действуют 76 предприятий с японскими инвестициями на сумму 32,5 млн. долл. Инвесторы из Японии в основном вкладывают капитал в торговлю, сферу обслуживания, туризм, легкую и пищевую промышленность, сотовую связь. Нарастает и культурное сотрудничество: только в Японии насчитываются 54 организации, которые сотрудничают с Монголией. На гранты японского правительства в Японии получили дипломы более 600 монголов, сегодня насчитывается 150 студентов. Хотя Россия не является спонсором, но для Монголии принципиально важным явился вопрос о погашении долга. Монголия в 2003 г. погасила 98% государственного долга перед Россией, являющейся правопреемницей всех долгов бывшего Советского Союза. 

Не удается сбалансировать государственный бюджет: в 2003 г. доходы госбюджета составляли 553,9 млрд.тугр., расходы – 615,8 млрд.тугриков. Таким образом дефицит госбюджета в 2003 г. составлял 4,5% ВВП. На покрытие бюджетного дефицита было истрачено в 2003 г. иностранных кредитов в сумме 134,1 млрд. тугр. 

Внешняя торговля является решающим фактором экономического развития и накопления иностранной валюты. Монголия поддерживает торговые отношения с 99 странами мира. В 2003 г. экспорт составил 627,3 млн. долл., импорт – 826,9 млн. долл. дефицит тем самым сохранился на уровне 8,3% ВВП. Крупные доходы поступают от продажи золота: на мировом рынке золота в 2003 г. было продано 14,2 т на сумму 157,3 млн.долл. США, что на 33,8% выше уровня продаж 2002 г. Таким образом, ¼ экспортной выручки поступает от продажи золота. Увеличение импортных поставок  в Монголию объясняется ростом спроса на оборудование, материалы и запчасти в совместных предприятиях, работающих на территории Монголии, а также восполнением дефицита промышленных товаров на рынке Монголии.

Таблица 2

Внешняя торговля Монголии, млн.долл.США

	
	2002 г.
	2003 г.

	
	Экспорт
	Импорт
	Экспорт
	Импорт

	Страны семерки:

в т.ч.
	190,7
	145,3
	201,5
	109,4

	США
	140
	22,9
	165,7
	23,4

	Япония
	8,4
	62,9
	6,3
	42,8

	ЕС
	45,2
	86,2
	33,1
	79,3

	НИС Азии
	45 
	100,8
	25,7
	125,8

	в т.ч.

Гонконг
	2,8
	23,4
	3,2
	28,2

	Сингапур
	35
	10,2
	0,1
	11,2

	РК
	7,2
	67,1
	22,5
	86,3

	Китай
	276,7
	171,6
	217,3
	139,5

	ЦВЕ
	23,9
	22,6
	3,3
	22,6

	Россия
	37,5
	257
	48
	237,6


Источник: Данные таможенной статистики Монголии за соответствующие годы.

Географическое распределение экспорта-импорта Монголии свидетельствует о том, что приоритеты в экспорте Монголии занимают страны семерки, в первую очередь США, а также Китай, страны Зоны Евро. Россия значительно уступает им, так в 2003 г. экспорт Монголии в Китай достигал 217,3 млн. долл., в Россию – 48 млн. долл. В то же время Россия сохраняет свои позиции в экспорте в Монголию. По данным на 2003 г., по этому показателю (257,6 млн. долл.) она превзошла НИС Азии, Китай, страны семерки. 

Прямые иностранные инвестиции в экономику Монголии в 2003 г. составляли 131,5 млн. долл., на долю Канады, КНР. Южной Кореи и Японии приходилось 93,2% всех ПИИ. 73,4% ПИИ поступило в добывающую промышленность, 5,4% - в сферу услуг, включая коммуникации, 2,3% в обрабатывающую промышленность Монголии. Что касается жизненные условий, то по-прежнему имеет место низкий уровень заработной платы: месячная минимальная заработная плата составила в 2000 г. 18 тыс.тугр., 2001 г. – 24,7, в 2002 г. - 30 тыс.тугр. С марта 2004 г. минимальная заработная плата установлена в 40 тыс. тугр. Власти Монголии проводят политику более полного использования трудовых ресурсов при малочисленности населения. В конце 2003 г. население Монголии составляло 2 млн. 504 тыс. человек, из которых 1,5 млн. – находились в трудоспособном возрасте и 926,5 тыс. чел. работали в различных отраслях.

Не удается справиться с безработицей, несмотря на различные международные программы помощи в борьбе с безработицей и бедностью монгольского населения. Численность зарегистрированных безработных составляла в 2003 г. 33.300 человек, на 2500 человек выше, чем в 2002 г. По-прежнему сохраняется эмиграция рабочей силы из Монголии за рубеж: в РК, Чехию, Венгрию, Японию, в общем в 2003 г. выехало на работу за границу из Монголии 2489 человек.

 С другой стороны, в Монголию на сезонные работы и для работы на СП приезжают иностранные граждане из Китая (65,4% общей численности мигрантов в 2003 г.), России (17,6% общей численности мигрантов), Кореи (2,2%). США (2,1%), из Австралии (2%). Всего прибыло в 2003 г. 7.532 человек. 

Некоторые выводы

Оценивая социально-экономическую ситуацию в Монголии надо признать, что она остается сложной, по-прежнему сохраняется острый дефицит денежных ресурсов, жизненный уровень населения низкий, безработица в городах не сокращается.

Иностранная экономическая помощь частично решает проблему инвестиционного голода, но наталкивается на низкий уровень управления, коррупции, некомпетентности административных кадров. Монголия продолжает диверсифицировать свои внешнеэкономические связи, отдавая предпочтение развитым странам, а также Китаю и России.
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