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VALTIONEUVOSTON PERIAATEPAATOSVALTION TOIMINTOJEN SIJOIT-
TAMISEN STRATEGIASTA

1. Toimintojen sijoittamisen nykytila
Normisto

Valtion keskushallinnon yksikoiden tai keskitetysti hoidettavien tehtavien sijoitta-
mista koskevasta toimivallasta on olemassa vain yksi |akitasoinen séénnds. Ulkoasi-
ainhallintolaissa (204/2000) on annettu tasavallan presidentille toimivalta paéttéa ul-
komaanedustustojen sijoittamisesta. Lailla on sé8detty suoraan opetusalan koulutus-
keskuksen sijainti. Ainoa asetuksella suoraan sijoitettu keskitetysti hoidettava toimin-
to on varastokirjasto Kuopiossa. Asetuksilla e ole annettu nimenomaista toimivaltaa
sijoituspaikan pééttamiseen.

Ministerioiden ja muun keskushallinnon sijoittamisessa on ilmeisesti 18hdetty siita
ol ettamuksesta, ettd ne tulevat olemaan padkaupunkiseudullailman eri mainintaa.
Mé&ériteltyjen tavoitteiden, strategian ja normien puuttuessa uudet, |agjennetut ja uu-
delleen organisoidut keskushallinnon yksikét ja toiminnot on sijoitettu yleensa viras-
tojen sisdisin ratkaisuin padkaupunkiseudulle. Ministeri®issa ja virastoissa on voitu
lisdksi méaaritella toimintojen sijoittamispadtoksia koskevaa toimivaltaa myos niiden
sisdisilla saannoilla. Useiden keskushallinnon toimintojen sijoittami spaétds on tehty
valtion talousarvion késittelyn yhteydessa.

Valtion henkiléston sijoittuminen

Valtion budjettital ouden henkil 6stén maéra vuonna 2000 oli valtion tydmarkkinalai-
toksen tilaston mukaan 123721 henked. Tama maéra jakaantui 188neittéin siten, etté
Etelé&Suomen l&anissa oli 48,4 prosenttia eli 1ahes puolet henkil 6stosta. Maakunnit-
tain tarkasteltuna Uusimaa on ylivoimainen. Valtion budijettitalouden henkil 6stosta
toimii Uudenmaan maakunnassa 37,6 prosenttia. Myds maakunnan vakilukuun suh-
teutettuna Uusimaa on saanut eniten valtion henkildstda. Uudellamaalla valtion
henkil6st6 on kasautunut |ahes téysin pddkaupunkiseudulle, vain kymmenesosa ja-
kaantuu maakunnan muihin kuntiin.

Kaikkiaan 73 prosenttia budjettitalouden henkil 6stosta on kasautunut vain 20 kun-
taan.

Budiettital ouden henkil 6st6 jakautuu hallinnon tasoille siten, ettéa keskushallinnossa
on 23 prosenttia, aluetasolla 33 prosenttia ja paikallistasolla noin 13 prosenttia henki-
|6stéstd. Noin kolmannes henkil 6stosta on til astoissa |uokittel ematta hallinnon tason
perusteella.



Viime vuosikymmenella keskushallinto kasvoi noin 18 prosenttia ja a uetaso pieneni
noin 18 prosenttia.

Keskushallinnon henkil 8sto jakautuu maantieteellisesti siten, ettéd 78,8 prosenttia on
Etel&Suomen |88nissa. Keskushallinnon kasaantuminen padkaupunkiseudulle on
varsin selvg, silla paékaupunkiseudulle on sijoittunut 72,3 prosenttia ja pel kastéén
Helsinkiin on sijoittunut 59 prosenttia keskushallinnon henkil Gstésta.

2. Toimintaympéristdssa muutoksia
Muuttoliike padkaupunkiseudulle

Suomessa vaesto kasaantuu yha kiihtyvalla vauhdilla muutamaan keskukseen. Erityi-
sesti padkaupunkiseudulle suuntautuva muuttoliike on voimistunut.

Aluedllisen kehittamispolitiikan tehtévana on edistéé sekéa maan eri aueiden omista
tarpeista ldhtevaa ja a ueiden oman tahdon mukaista kehitysté etta tasapainoista kehi-
tystd maan eri osissa.

Erityisesti tydvoiman kysynnan jatarjonnan alueellisen tasapai nottamisen kannalta
on keskei sta padkaupunkiseudulle suuntautuvan muuttoliikkeen hidastaminen ja tyo6-
pai kkakehityksen aktivoi minen maakunnissa. Tama merkitsee monipuolisten jariit-
téavan voimakkaiden keskusten kehittdmistd maan eri osiin Helsingin vastapainoksi.
Valtion toimintojen alueellisesti tasapainoisella sijoittamisella voidaan edistaa tata
pyrkimysta. Samallatasoitetaan Helsingin ja sen ympariston liian nopeaa kasvua ja
vahennetéan siita johtuvia palvelu-, asunto-, liikenne-, ympéristo- ja sosiaaliongel -
mia. Olemassa olevan infrastruktuurin hyddyntéminen eri puolilla maata vahentaisi
myos tarvetta paakaupunkiseudun lagjoihin vastaaviin investointeihin seka alentais
padkaupunkiseudun kustannuspaineita.

Valtion henkil6ston ikérakenne, poistuma jarekrytointiongelmat
tulevaisuudessa

Budj ettital ouden henkil 0ston keski-ika on 42,4 vuotta. Suurin ikaryhma on 45-49-
vuotiaat, johon henkil 8stosté kuuluu 16 prosenttia.

Kymmenen vuoden sisdlla valtion henkil ostosta siirtyy el ékkeelle ja muista syista
pois noin 50% eli arviolta 63 000 tyontekij&a.

Valtion oman tydvoiman saannin turvaaminen padkaupunkiseudulla johtaa kiristy-
vaan kilpailuun yksityisten toimial ojen kanssa varsinkin, kun vuodesta 2003 alkaen
tyomarkkinoille tulevat ikdluokat ovat ensimmaista kertaa pienempia kuin eldkeian
saavuttavat. Ilman valtion toimintojen ja yksikoiden alueellista uudelleen sijoittamis-
tatilanne johtaisi kasvaviin palkkakustannuspaineisiin ja vaikeuksiin saada valtiolle
ammattitaitoista henkil 6kuntaa.



3. Strategiset tavoitteet

Osana toiminnan kehittamistéa keskushallinnon yksikéiden tulee suunnitella toiminto-
jensa sijoittamista siten, etté sijoittami spaatokset:

1. turvaavat toiminnan tuloksellista hoitamista;

- Sijoittamisella edistetééan toiminnan vaikuttavuutta ja tehokkuutta.

- Sijoittamistoiminnalla hel potetaan tyévoiman saantia valtion tehtaviin.

- Aluedllistamalla valtion toimintoja edistetddn samalla palvel ujen asiakasl dhelsyytta
jajoustavuutta seka edistetddn alueyksikdiden yhteistyota.

2. edistévét auedllistakehitysta ja tukevat tyollisyyttd maan eri 0sissa;

- Valtio tukee aluekeskusten kehittamista ja padkaupunkiseudun kasvupaineiden pur-
kua alueellistamalla hallintoaan erityisesti aluekeskuksiin.

—Valtion toimintojen ja yksikoiden sijoittamisella tuetaan alueellista erikoistumista,
aluelden osaamista ja olemassa olevia seka syntyvia klustereita.

- Tietotekniikan tarjoamat mahdollisuudet alueellistaa, hgjauttaa ja jarkeistda hallin-
toa kaytetdan hyvaksi tukien myods maan alueellisesti tasapainoista kehitysta.

3. perustuvat kaikkia hallinnonal oja koskevaan yhtenéi seen kaytantoon ja kansanval -
tai seen paatdksentekoon.

4. Sijoittamisen yleiset periaatteet

Valtionhallinnon toimintoja alueel listetaan toimintojen uudelleen organisoinnin, laa-
jentamisen tai supistamisen yhteydesss, sijoitettaessa olemassa oleviatoimintoja
padkaupunkiseudun ulkopuolelle seka alue- ja paikallishallinnon organi saatiota muu-
tettaessa

Toimintojen alueellisella sijoittamisella tuetaan al uekehityksen tavoitteitaja niiden
pohjatatehtyja hallituksen paétoksia. Néista paddtoksist ensisijaisia ovat aluepoliit-
tinen tavoiteohjelma, aluekeskusohjelma, osaamiskeskusohjelma ja muut kaupunki-
poliittiset toimet. Sijoittamalla valtion toimintoja paékaupunkiseudun ulkopuolelle
parannetaan tuotannon, tydllisyyden sekéa alue- ja yhdyskuntarakenteen alueellista ta-
sapainoa ja tuetaan kohdeal ueiden kasvuedellytyksid. Samalla hillitdan padkaupunki-
seudun nopeaa kasvua ja hel potetaan siitéa johtuvia ongelmia.

Sijoittamisvaihtoehdot valitaan niin, etta ne tukevat organisaation toimintaa. Samalla
otetaan huomioon pyrkimykset koko maan kattavan aluekeskusverkoston muodosta-
miseksi. Organisaation toiminnan kannalta olennaista on, ettéd uusi paikkakuntatarjo-
aariittdvan monipuolisen toimintaympdriston. Taman vuoksi toimintoja sijoitetaan
ensisijaisesti aluekeskuksiin ja maakuntien keskuspaikkakunnille. Sijoittaminen
maakuntien keskuspai kkakuntaa pienempiin keskuksiin on mahdollista, mikali toi-
minnalliset nakokohdat sita erityisesti puoltavat. Sijoituspaikan valinnassa otetaan
huomioon tasapainoisen aluekehityksen vaatimus. Mikéli sijoitusvaihtoehdoissa on
toiminnallisesti useampia samanarvoisia vaihtoehtoja, valitaan sijoituspaikaksi se,



jollaon auedllisen kehityksen kannalta suurin merkitys. Sijoittamisen yhteydessa tu-
lee palvelutarpeisiin vastata molemmilla kotimaisillakielilla

5. Sijoittamisen suunnittelu

Toiminnan alueellinen sijoittelu on osa organisaation toiminnan jatalouden suunnit-
telua. Tamatulee erityisesti ajankohtaiseksi tilanteissa, joissa toimintaa on tarkoitus
olennaisesti muuttaa. Olennaisia huomioon otettavia tekijdita ovat: toimitilojen laatu,
maarajahinta; tydvoiman saatavuus, laatu ja pysyvyys, liikenneyhteyksien maéra,
laatu, yhdistavyys jatyomatkaliikenteen kustannukset; tietoliikenneyhteyksien méa
ra, laatu ja kustannukset; seka yhteistoimintatahot ja niiden korvattavuus. Kunkin
keskushallinnon yksikdn tulee osana toi mintansa suunnittelua hankkia tietoja em. te-
kijoiden kehittymisesta eri puolilla maata.

K eskushallinnon toimintojen alueellinen sijoittaminen tulee toteuttaa tehokkuus ja
taloudellisuus huomioon ottaen. Siirtymavaihe saattaa aiheuttaa lisdkustannuksia,

jotka kuitenkin korvautuvat henkil 6ston vahai semmén vai htuvuuden, alempien toi-
mitilakulujen ja aluetal oudel listen vaikutusten seurauksena.

Toimintojen sijoittamisen suunnittelun tulee perustua eri vaihtoehtojen vertailuun.
Vertailtavien paikkakuntien tulee olla eri puolilta maata ja mahdollisuuksien mukaan
my0ds eritasoisia keskuksia. Tasapuolisen harkinnan turvaamiseksi vertailtavien paik-
kakuntien tulee kuitenkin olla organisaation toiminnan kannalta mahdollisia.

Organisaation toiminnan kannalta olennaisia tekijdita— toimitilat, tydvoima, liiken-
neyhteydet, tietoliikenneyhteydet, yhtei stoimintatahot — tarkastellaan kussakin sijoit-
tumisval htoehdossa. Useimmiten sijoittumisvaihtoehtoina tulevat kysymykseen
kaikki maakuntakeskukset. Vertailussa ovat tall6in mukanatoiminnalisin jatal ou-
dellisin perustein arvioiden todelliset vaihtoehdot. Siina tapauksessa, ettd esimerkiksi
alueorganisaation keskuspaikkakuntia ei ole kaikissa maakuntakeskuksissa, voi ver-
tailupai kkakuntia olla maakuntakeskuksia véhemman.

6. Sijoittamisen toteuttamistavat

Organisaation toiminnan kannalta alueellinen uudelleensijoittaminen voidaan toteut-
taa ainakin seuraavillatoisistaan poikkeavillatavoilla:

- Sijoitetaan tai siirretdan kokonaisia toiminnallisia yksikoita

- Sijoitetaan tai siirretdan tehtdvakokonaisuuksia

- slirret&8n toiminnan painopistettd vaiheittain aueelta toiselle

- muutetaan keskushallinnon ja alueellisten yksikdiden vélista tyonjakoa

Kaikki vaihtoehdot ovat voimassa erilai sissa muutostilanteissa. Kuitenkin kahta en-
simmai sté vai htoehtoa voidaan soveltaa erityisesti keskushallinnon toimintaa laajen-
nettaessatai organisaatiota voimakkaasti muutettaessa. Kahta jalkimmaéisté vaihtoeh-
toa voidaan harkita varsinkin silloin, kun muutos koskee alueellista organi saatiota,
sen toimintaa supistettaessa tai toimintaa kehitettéessa, uudelleenpai nottami sessa tai
tyonjakoa muutettaessa. Y leensa tdllaisissa muutostilanteissa on auedllisen sijoitta-
misen lisdksi myos harkittava pédtosvallan delegointia.



Aluedllistettavia toimintoja voivat periaatteessa olla kaikki yksikét jatoiminnot. Tal-
laisiatoimintoja ovat mm.: 1) hallinnon tukitehtavét, 2) hallinnollisten paétdsten, ku-
ten lupa- javavonta-asioiden valmistelu, 3) tilastointi-, informaatio-, tutkimus-,
selvitys- jaarviointitehtavat seka muut atk-intensiiviset tehtavét seka 4) alue- japai-
kallistasolle soveltuvat muut 1&hinné operatiiviset tehtavét.

Ministeritiden tulee jatkuvasti arvioida hallinnonal ansa toimintojen alueel listamisen
tarvetta ja mahdollisuuksia. Tdmé on henkil dstopoliittisestikin vattamétonta, koska
kymmenen vuoden kuluessa valtion keskushallinnosta paékaupunkiseudulla 18hes
puol et henkil 6stosta poistuu eldkkeelle ja kilpailu ammattitaitoi sesta henkil 6kunnasta
Kiristyy merkittavasti.

Alueellistamisen toteutumista arvioidaan vuosittain yhteisesti valtioneuvoston kans-
lian johdolla. Lisdksi 1&aninhallitusten tehtéavaks maarataan tietyin vaigjoin arvioi-
da valtion palvelutarjonnan kokonaisuutta alueellisesti ja paikallisesti.



