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Implementarea acquis-ului comunitar

- coordonata esentiala a indeplinirii

criteriului capacitatii administrative in procesul

integrarii europene a Romaniei

= Capacitatea administrativa in contextul
criteriilor de aderare la Uniunea

Europeana

Dupa cinci ani de la decizia istorica a
Consiliului European de la Helsinki', prin care
Romaénia era invitatd sd inceapa negocierile de
aderare la Uniunea Europeana, Consiliul
European de la Bruxelles®, desfasurat in
perioada 16-17 decembrie 2004, consfinteste
incheierea formald a procesului de negociere,
deschizand, astfel, perspectiva primirii Romaniei
in randul statelor membre ale Uniunii, incepand
cu ianuarie 2007.

Avand la bazd actele de evaluare si
recomandarile pertinente ale Comisiei Europene,
Consiliul European estimeazd cd Romania va fi in
masurd sd-si asume, incepdnd din momentul
aderarii sale, toate obligatiile ce deriva din calitatea
de stat membru al UE, finalizdnd cu succes
ansamblul reformelor necesare si onorand toate
angajamentele pe care si le-a asumat in fiecare

' Consiliul European de la Helsinki, desfisurat in
perioada 10-11 decembrie 1999, a decis sia deschida
negocierile de aderare cu Romania, Bulgaria, Lituania,
Letonia, Slovacia si Malta, constituind al "doilea val" de
tari candidate, dupa ce anterior, in cadrul Consiliului
European de la Luxembourg (12-13 decembrie 1997)
sunt invitate sa inceapa efectiv negocierile de aderare, in
anul 1998, un numar de 6 state (Polonia, Ungaria,
Estonia, Cehia, Slovenia, Cipru), incluse asadar in
"primul val" de state candidate.

? Consiliul European de la Bruxelles, desfisurat in
perioada 16-17 decembrie 2004, a luat act cu satisfactie
de faptul ca progresele realizate de Romania 1n privinta
punerii in aplicare a acquis-ului si angajamentelor
contractate, in special cele din domeniul Justitiei si
Afacerilor Interne, respectiv al Concurentei, au permis
inchiderea formala a tuturor capitolelor de negociere la
data de 14 decembrie 2004.

dr. Cezar Corneliu MANDA
expert, Consiliul Legislativ

domeniu al acquis-ului. Scontand pe un parcurs bun
al Roméaniei in ceea ce priveste derularea
pregatirilor de aderare la Uniune, Consiliul
European de la Bruxelles stabileste, totodata,
necesitatea finalizarii Tratatului de aderare a
Romaniei si Bulgariei, in vederea semnarii sale, in
cursul lunii aprilie 2005, in cadrul sesiunii
Consiliului  Afacerilor Generale si Relatiilor
Externe.

Insistdind asupra importantei deosebite a
perioadei post-negociere, premergatoare
momentului aderarii Romaniei, Consiliul European
afirma ca Uniunea Europeand va continua sa
urmareascd cu atentie lucrdrile de pregatire ale
Romaniei si rezultatele concrete obtinute de statul
roman, inclusiv punerea efectivd in aplicare a
angajamentelor asumate in fiecare domeniu al
acquis-ului, in special in ceea ce priveste Justitia si
Afacerile  Interne, Concurenta si  Protectia
Mediului’, scop in care Comisia va continua s
prezinte anual un Raport asupra progreselor
inregistrate de Romania pe calea aderdrii, Insotit,
daca va fi cazul, de recomandari.

Se desprinde asadar, concluzia potrivit
careia, Romaniei, Tn perioada ridmasa pana la
momentul preconizat al aderarii, respectiv ianuarie
2007, 1i revin pe mai departe o serie de obligatii
bine determinate, cu pregnantd cele ce derivd din
calitatea de stat membru al Uniunii, ce privesc
implementarea angajamentelor asumate in cadrul

> Potrivit Concluziilor Presedintiei ~Consiliului

European de la Bruxelles, Uniunca Europeand isi
rezerva dreptul sa activeze clauzele de salvgardare,
respectiv dispunerea acelor masuri necesare contracararii
eventualelor probleme grave ce pot surveni in
indeplinirea angajamentelor asumate de Romania, mai
cu seama in aceste trei domenii ale acquis-ului, dupa caz,
inaintea aderarii sau intr-o perioada de trei ani.
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negocierilor, dar care, in ansamblul lor, se
circumscriu criteriilor de aderare stabilite de catre
Consiliul European de la Copenhaga * din iunie
1993, opozabile, de altfel, tuturor statelor
candidate.

Sunt relevante in acest sens, cu prioritate,
criteriile politice si economice, precum si cele
privitoare la capacitatea fiecarui stat candidat de
a-si asuma obligatiile de stat membru’.

Dezvoltand acest din urma criteriu de
aderare, doi ani mai tarziu, in 1995, Consiliul
European de la Madrid ° a subliniat importanta nu
numai a transpunerii acquis-ului comunitar in
legislatia nationald, dar, in special, a asigurarii
aplicarii eficiente si efective a acestuia prin
instituirea de structuri administrative
corespunzatoare. S-a conturat astfel, un nou criteriu
de aderare, care desi subsecvent capacitdtii de
asumare a obligatiilor de stat membru al UE,
constituie o conditie extrem de importantd in
evaluarea stadiului negocierilor de aderare, anume
capacitatea administrativa a tarilor candidate.

In general, este unanim apreciati ideea
conform careia de indeplinirea celui de-al treilea
criteriu de aderare - asumarea obligatiilor de stat
membru, implicit a conditiei  capacitatii
administrative, depinde decizia de finalizare a
negocierilor. Cu toate acestea, procesul de aderare
nu poate fi tratat simplist, exclusiv prin prisma

* Consiliul European de la Copenhaga, desfasurat in
perioada 21-22 iunie 1993, adoptad decizia istoricd de
largire a Uniunii Europene spre est, stabilind criteriile de
aderare pe care trebuie sd le indeplineasca statele
candidate, conditii sine qua non ale integrarii in
structurile europene.

> In acceptiunea organismelor europene, cele trei criterii
de aderare presupun obligatii bine determinate in sarcina
statelor candidate, astfel: criteriul politic - stabilitatea
institutiilor care garanteaza democratia, suprematia
legii, drepturile omului §i respectarea §i protectia
minoritatilor nationale; criteriul economic - existenta
unei economii de piatd functionale precum  si
capacitatea de a face fata presiunii concurentiale si
fortelor pietei existente in cadrul Uniunii Europene;
capacitatea de a-si asuma obligatiile de stat membru -
preluarea acquis-ului comunitar, inclusiv aderarea la
obiectivele de uniune politicd, economica §i monetard.

% Consiliul European de la Madrid, desfisurat in
perioada 15-16 decembrie 1995, reafirmand necesitatea
unei bune pregatiri a largirii Uniunii Europene pe baza
criteriilor fixate la Copenhaga si in cadrul Strategiei de
pre-aderare de la Essen pentru statele din Europa
Centrala si de Est (9/10 decembrie 1994 - Consiliul
European de la Essen), stabileste necesitatea crearii unei
integrari progresive si armonioase a acestor state, in
special prin dezvoltarea unei economii de piata, prin
adaptarea structurilor lor administrative, precum §i prin
crearea unui mediu economic si monetar stabil.

acquis-ului comunitar, corespunzitor celor 31 de
capitole de negocieri, procesul integrarii fiind unul
cu mult mai complex, in cadrul caruia numai
corelarea eficientd a criteriilor economice cu cele
politice si respectiv, cele de ordin administrativ, n
interdependenta lor, poate conduce la satisfacerea
corespunzatoare a dimensiunii legislative si
administrative presupuse de fenomenul integrarii
europene.

In acest context, administratiei publice
romanesti 1i revine un rol important, ocupand un loc
central in mecanismul masurilor de pregitire a
aderarii la Uniunea Europeana.

Deopotriva, administratia publicd constituie
atat obiectul unor transformiri de esentd in cadrul
unui amplu proces de reformd, din perspectiva
apropierii si compatibilizarii cu exigentele europene
in materie, dupd cum reprezintd §i motorul
traducerii 1n practica a cerintelor Uniunii Europene,
sub aspect normativ - a pregatirii proiectelor de
reglementdri ce transpun legislatia comunitara,
precum si sub aspectul implementérii acquis-ului
- prin organizarea executdrii $i executarii concrete a
legislatiei armonizate.

Dintre toti actorii scenei roméanesti, carora
le revin responsabilitaiti precise in procesul
premergator momentului  aderarii  la  UE,
administratia publicad, sub conducerea puterii
politice, reprezintd segmentul cel mai implicat in
procesul integrarii europene, cu obligatii multiple si
extrem de variate, omniprezent incd de la
deschiderea negocierilor de aderare pe tot parcursul
pregatirii acesteia, depdsind chiar momentul
incheierii negocierilor, ce va culmina cu incheierea
Tratatului de Aderare la UE.

In prim plan se cuvine a mentiona
necesitatea de a asigura de catre si prin
administratia publicd a cadrului institutional si
respectiv, a sistemului de coordonare a activitatii de
pregitire pentru integrare europeand, atat la nivel
general, cat si la cel sectorial, in segmentul sdu de
organizare centrald, precum si in cel teritorial si
local.

Rolul complex jucat de administratia
publica din Romania in acest proces integrator este
relevat de faptul ca, cel putin din punct de vedere
strict formal, ea reprezintd instrumentul direct sau
indirect, prin intermediul céruia insesi criteriile de
aderare de la Copenhaga sunt susceptibile de a fi
indeplinite.

Indeplinirea criteriului politic de aderare’,
moment in raport de care se decide Inceperea
negocierilor, presupune printre alte cerinte

Potrivit Rapoartelor Comisiei Europene din
perioada  2000-2004, Romdnia  continud  sd
indeplineascd criteriile politice de la Copenhaga.
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subsumate amplei problematici a democratiei si
statului de drept, pe cele ce privesc organizarea si
functionarea autoritatilor publice ale statului,
inclusiv a puterii executive, in contextul carora se
cer indeplinite unele standarde minimale in privinta
fundamentarii administratiei publice.

in esentd, dincolo de nevoia profundi de
reformare®, cu conexiuni si implicatii directe asupra
eficacitatii administrative, cerinta europeand de
bazd 1n privinta organizarii §i functionarii
administratiei publice vizeaza racordarea acesteia la
principiile democratice, caracteristice statului de
drept si punerea ei 1In slujba cetiteanului,
inlaturandu-se mecanismele de tip centralist ale
perimatei administratii de stat, caracteristica
perioadei totalitare.

Prin urmare, indeplinirea acestui prim
criteriu de aderare din perspectiva exclusivd a
administratiei publice s-ar putea rezuma la nevoia
de transformare, de asezare pe baze noi si moderne
a acesteia, in spiritul respectului principiului
legalitatii, a drepturilor si libertatilor fundamentale
ale cetatenilor.

In ceea ce priveste indeplinirea celui de-al
doilea criteriu de aderare, anume criteriul
economic’, administratiei publice ii revine un rol
indirect, asimilat unui mecanism menit de a pune 1n
aplicare politicile guvernamentale in domeniul
realizirii unei economii de piatd functionale. Intr-o
asemenea posturd, administratia, desi neimplicatd
direct, are misiunea de a elabora §i propune
masurile cu caracter legislativ si regulamentar
autoritatilor competente, precum si de a veghea la
respectarea regulilor de piatd liberd, in special in

¥ Daci in cadrul Raportului CE pe anul 2000 se retinea
ca "dezvoltarea institutiilor democratice trebuie sa aiba
la baza un program cuprinzdator de reforma a
administratiei publice ... ", iar in contextul Raportului
pe anul 2001, Comisia Europeana afirma ca
"ingrijoratoare lipsa de progrese in realizarea reformei
strategice a administratiei publice”, Raportul de tara
pe anul 2002 avea sa retina ca "lansarea unui program
major de reforma administrativa reprezinta o evolutie
importantd, dar asigurarea implementdrii cu succes a
acesteia trebuie consideratd o prioritate”.

° Evaluarea Comisiei Europene asupra stadiului de
indeplinire a acestui criteriu de aderare, continutd in
Rapoartele sale periodice din perioada 2000-2003, releva
gradual pasii Inregistrati de Romania pe calea dobandirii
statutului de economie de piata functionala. Astfel, daca
potrivit Raportului pe anul 2000 "Romdnia nu poate fi
considerata o economie de piata functionala”,
Rapoartele Comisiei Europene corespunzatoare
anilor 2001, 2002 si respectiv, 2003, retin mai intai
progresele, iar apoi perspectivele Imbunatitite de
realizare a acestui obiectiv. In anul 2004, Comisia
Europeanda, in Raportul sau, constatd cd Romania
indeplineste criteriul economiei functionale de piata.

domeniul concurentei, contribuind la asigurarea
unui climat economic normal, capabil a face fata
presiunii concurentiale si respectiv, fortelor pietei
existente in cadrul Uniunii Europene. Sunt
relevante, in acest sens, evolutiile macroeconomice,
reformele structurale precum §i  gradul de
indeplinire a sub-criteriilor privind existenta unei
economii de piata functionale.

In contextul masurilor ce concurd la
indeplinirea celui de-al treilea criteriu de aderare',
respectiv capacitatea de asumare a obligatiilor de
stat membru al UE, se poate afirma ca
administratiei publice 1i revin obligatii si
responsabilititi precise, cu mult mai pregnante din
perspectiva finalitatii activitatilor sale, mai cu
seama in planul armonizarii legislatiei nationale cu
reglementdrile  comunitare. In esenti, rolul
administratiei publice in raport de acest criteriu de
aderare se concentreaza, in principal, pe activitatea
de pregatire, de elaborare si de promovare a
ansamblului actelor normative ce presupun
adoptarea acquis-ului comunitar, relevandu-se
astfel o preocupare sporitd in plan legislativ.

In subsidiar, tot prin intermediul dreptului,
administratia trebuie sa creeze ori, la nevoie, sa
dezvolte structurile administrative preexistente,
presupuse de acquis, menite a implementa efectiv
legislatia nationald armonizata.

Sunt de mentionat, asadar, cele doua laturi
importante ale activititii administrative in
contextul european, anume: la nivel conceptual,
in planul pregitirii deciziei - compatibilizarea
dreptului national cu acquis-ul comunitar; iar la
nivel practic, concret, al aplicarii dreptului -
organizarea executdrii §i executarea efectiva a
dreptului, prin structuri administrative specializate,
infiintate sau adaptate, cu efecte identice, asemenea
celorlalte administratii nationale din cadrul UE,
potrivit obiectivelor si politicilor europene.

In esentd, acest criteriu extrem de complex
al capacitatii de asumare a obligatiilor de stat
membru UE 131 regaseste o proiectie cat se poate de
exactd in ceea ce priveste rolul si functiile
administratiei publice, tradus prin cel de-al patrulea

' fn anul 2000, Comisia retine in Raportul siu faptul ci
"Romdnia continua sa inregistreze progrese in
adoptarea acquis-ului comunitar, insa cu rezultate
inegale", pentru ca un an mai tirziu, in 2001, si
"semnaleze ca progresele inregistrate in transpunerea
legislatiei nu au fost intotdeauna insotite de
imbunatdtirea capacitatii administrative de
implementare”. In Raportul din 2002, Comisia constati
cd "Romdnia a accelerat procesul de transpunere
legislativa §i a continuat eforturile, chiar daca intr-un
ritm mai lent, de dezvoltare a structurilor administrative
cerute de acquis".
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criteriu de aderare - capacitatea administrativa''. In
continutul sau conceptual, capacitatea
administrativa desemneaza totalitatea exigentelor
europene opozabile organizirii si functionarii
administratiei publice din Roménia, anume
asigurarea unei functionalitati optime si eficiente,
apte sd raspunda imperativelor comunitare, prin
preluarea si implementarea acquis-ului.

Dintr-o anumitad perspectivd, globala,
cerintele presupuse de capacitatea administrativa
sintetizeaza si reliefeaza, totodatda, arhitectura
institutionald supld si  specializatd, regulile
fundamentale de organizare si functionare a
administratiei, dar mai cu seamd, functiunile pe
care trebuie sd le indeplineascd, de o maniera
eficace, cristalizand astfel, in esenta, caracteristicile
administratiei publice, presupuse de toate celelalte
criterii de aderare, aflate in interdependenta.

Daca criteriul politic induce o noud
configuratie institutionald si  functionald a
administratiei publice, una moderna, aflatéd in slujba
publicului, racordata principiilor statului de drept,
democratiei, legalitatii si respectului drepturilor si
libertatilor  cetatenilor,  criteriul  capacitatii
administrative 11 conferd noi atribute, din
perspectiva eficientei sale, In raport de noi functiuni
asumate, derivate din alinierea la normele
europene. El subsumeaza astfel, mai degraba
exigente de ordin calitativ, decat cele de ordin
cantitativ, ce insista pe aspectul de implementare
a acquis-ului, perspectivd In raport cu care se
solicita profesionalism, competentd, un grad anume
de autonomie functionald recunoscut unora dintre
structuri, precum si Tmbunatatirea managementului
sectorului public.

= fintirirea capacititii administrative.

Comisia europeana, prin punctele de vedere
constant exprimate Inca din anul 1997 a confirmat
faptul ca capacitatea de gestiune administrativa se
constituie intr-unul dintre parametrii principali, ce
determind dacd o tard este pregititd sau nu sa-si
asume obligatiile sale din perspectiva devenirii sale
ca stat membru al Uniunii Europene.

In acest sens, capacitatea de gestiune
administrativd se poate spune ca este caracterizata
prin doud aspecte conexe, desi distincte, anume:
capacitatea de a pregati, de a coordona si de a
pune in aplicare procesul aderarii si respectiv,
capacitatea de a pune in executare acquis-ul

' Cresterea capacititii administrative a constituit de
asemenea, obiectul evaludrilor efectuate de catre
Comisia Europeand in perioada 2000-2004, reflectata
prin Rapoartele sale periodice, un criteriu considerat
fundamental in cadrul procesului de aderare la Uniunea
Europeana.

comunitar si de a functiona, constant, de-o maniera
eficace in cadrul Uniunii.

Evaluarea efectiva a capacitatii
administrative a unui stat candidat, asa cum se
reflecta prin prisma Rapoartelor periodice ale
Comisiei Europene'” asupra progreselor inregistrate
de fiecare stat, din perspectiva aderarii, presupune
evidentierea clara a principalelor structuri
administrative =~ ce  sunt necesare  pentru
implementarea diverselor capitole ale acquis-ului, a
principalelor functii pe care aceste structuri trebuie
sa le Indeplineasca, precum si a caracteristicilor de
baza ale acestor structuri.

S-a realizat in acest sens de citre
responsabilii europeni, un catalog al principalelor
structuri administrative necesare pentru
implementarea acquis-ului, corespunzatoare
fiecarui capitol de negociere. Sunt relevante in
acest sens doud categorii de structuri, anume
structuri administrative cerute expres de acquis §i
cele care desi nu sunt impuse de acquis, sunt
considerate extrem de importante pentru o eficienta
implementare a acestuia. Corelativ acestor structuri,
catalogul® mentioneaza functiile cheie pe care
acestea trebuie sd le indeplineasca, dupa cum si
caracteristicile lor fundamentale, in functie de
acesti  parametri  evaluandu-se  performanta
structurilor administrative, precum si efectele utile
produse. Astfel, pe fiecare capitol de acquis, un
asemenea document este In masurd sd furnizeze un
set de criterii precise, cuantificabile, pe baza carora
se poate realiza o evaluare obiectivda a capacitatii
administrative a tuturor statelor candidate, pe cele
doud planuri de analizd conexe: planul preluarii
acquis-ului i alinierea la normele europene in toate
domeniile de interes comunitar, si respectiv, planul
implementarii normelor armonizate, de catre
structurile administrative special infiintate.

Dincolo de o asemenea analiza strict
specializatd, evaluarea generald a capacitatii
administrative, aldturi de celelalte criterii de
aderare, este oglinditd si de documentele periodice
ale Comisiei Europene.

"2 1n data de 5 noiembrie 2003, Comisia Europeani a dat
publicitatii Raportul periodic pe anul 2003 privind
progresele inregistrate de cele 10 tari in curs de aderare
si care ulterior au devenit membre ale Uniunii Europene
in mai 2004, precum si de Romania si Bulgaria, state
candidate a caror tinta de aderare este anul 2007. Pentru
Romaénia acesta este cel de-al saptelea Raport de
evaluare a gradului de pregatire pentru aderare intocmit
de Comisia Europeana, incepand cu anul 1997.

B Implicatia aderdrii Romaniei la Uniunea Europeand
asupra institutiilor din sectorul public, Seria Studiilor de
Impact privind Preaderarea, Institutul European din
Romania, 2002.
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Evolutia capacitatii  administrative 1n
perioada 2000-2002 este elocventa in acest sens,
asa cum este ea reflectatd in Rapoartele periodice
ale Comisiei Europene si din care se desprinde
cresterea progresiva, insd extrem de lentd, a acestui
indicator al aderarii. Astfel, daca in anul 2000, se
constata  "diversitatea  calitatii  administratiei
publice, o capacitate a acesteia de implementare a
acquis-ului destul de limitatd ce reprezenta o
restrictie majora a pregatirii pentru aderare,
progresele fiind considerate minime", aspecte ce se
mentin si in cadrul Raportului din anul 2001 prin
relevarea "ineficacitatii administratiei publice §i a
slabiciunilor acesteia in multe sectoare de
activitate"”, dar si in anul 2002, totusi 1n acest din
urmd Raport periodic, dincolo de multiplele
disfunctionalitdti semnalate, se recunosc unele
progrese semnificative, 1n ceea ce priveste
"eficacitatea anumitor parti ale administratiei”.

Pe aceleasi coordonate de continuare a
eforturilor de crestere a capacitdtii administrative,
recunoscute de catre Comisia Europeana, se inscriu
si progresele Inregistrate de Romania, reflectate de
penultimul Raport de tara.

Astfel, documentul Comisiei Europene de
evaluare a progreselor Inregistrate de Romania in
anul 2003 demonstreaza capacitatea autoritatilor
romane de a adopta §i de a pune in aplicare
Strategii  sectoriale §i mdsuri concrete, prin
accelerarea procesului de transpunere legislativa si
mai cu seamd, desi intr-un ritm mai lent, prin

dezvoltarea  structurilor  administrative  de
implementare a acquis-ului comunitar.
In pofida acestor progrese, Comisia

Europeana in contextul aceluiasi Raport din anul
2003, apreciaza ca edificarea  capacitatii
administrative necesita o reforma structurald, atdt
a administratiei publice, cat §i a sistemului
Jjudiciar”. Mai mult, in contextul Raportului din
2004", Comisia Europeana afirma ca "intr-o serie
de sectoare importante trebuie imbunatatita
capacitatea globala a administratiei publice de a
implementa si aplica legislatia nou adoptata ...
desi Romdnia a inceput sa abordeze acest aspect
prin reforma cuprinzatoare a administratiei
publice, deficientele semnalate nu privesc doar
adoptarea acquis-ului comunitar, ci sunt valabile si
in cazul gestionarii asistentei financiare europene”.

O asemenea abordare pune in lumina
legatura indisolubild dintre procesul de integrare
europeand gi reforma administrativa de la nivelul

" A se vedea Raportul Comisiei Europene asupra
progreselor inregistrate de Roméania in anul 2004 in
perspectiva aderarii la Uniunea Europeana, ultimul
Raport de tard ce a precedat incheierea negocierilor din
decembrie 2004.

fiecarui stat candidat, ce trebuie implicit declansata,
concomitent deschiderii negocierilor de aderare.
Barometrul unei asemenea reforme a administratiei
publice, sub aspectul amplitudinii si eficacitatii sale
trebuie sa-1 reprezinte raspunsul oferit de sistemul
administrativ la intrebarea: administratia nationala a
statului candidat va fi In masura sa aplice in timpul
dorit ansamblul dreptului european?

Totusi, se impune a releva faptul ca aceasta
legatura dintre integrare si reforma administrativa,
desi puternica, nu este si una directd, ci mai degraba
una indirecta, dat fiind faptul cd nu se poate pune
problema, in spatiul integrarii, a unui acquis
comunitar general in domeniul administratiei
publice. Potrivit Constitutiei sale, fiecare stat
candidat este liber sd-si organizeze asa cum doreste
propria administratie publica.

O asemenea constatare se degaja din
aplicarea principiului subsidiaritatii, principiu de
bazd al functionarii Uniunii FEuropene, ce
incurajeazd mai degrabd rezolvarea problemelor
comunitare, la nivele nationale, decat implicarea
organismelor europene. In virtutea acestei filosofii
a constructiei europene, se naste libertatea fiecarui
stat membru sau candidat la aderare, de a-si
amenaja o organizare administrativd proprie, cu
reguli si institutii specifice care sda raspunda

necesitdtilor statului, in acord cu realitatile
administrative.

Din acest motiv, la nivelul statelor
europene, se intdlnesc  variate  structuri

administrative, reguli particulare de functionare a
administratiei publice, sensibil diferite de la un stat
la altul.

Chiar de este una indirectd, relatia
presupusd intre procesul de aderare si reforma
administratiei publice nu este mai putin reala,
intrucat fiecare tard a Uniunii trebuie sd fie in
masurd sd pund in aplicare politicile comunitare si
sa aplice pe teritoriul sau, acquis-ul comunitar.

Dintr-o asemenea perspectivi rezulta
necesitatea ca fiecare stat si dispund de o
administratie publicd suficient de performantd, o
obligatie extrem la fel de importantd pentru Tnsasi
Uniunea Europeand, ca de altfel, pentru fiecare stat
membru. Motivatia unei asemenea exigente in
sarcina administratiilor nationale ale statelor o
constituie faptul cd Uniunea Europeana nu dispune
ea Insasi de o administratie proprie, cu ramificatii,
pe teritoriul tuturor statelor membre, ea bazandu-se
tocmai pe fiecare administratie nationala in parte, in
procesul de aplicare a deciziilor comunitare. in mod
asemanator, fiecare stat in parte trebuie si se
increadd 1n administratiile celorlalte state in
privinta aplicarii regulilor comune, subsumate
conceptului de acquis comunitar.
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Prin urmare, administratia comunitard nu
reprezintd nimic altceva decat canalul de legatura al
administratiilor nationale, a caror soliditate se
reflectd concret, prin eficienta aplicarii dreptului

european, contribuind astfel la  asigurarea
functionalitatii Uniunii Europene, implicit Ia
atingerea obiectivelor sale, prevazute in Tratatele
europene.

Prin urmare, se poate afirma ca in domeniul
administratiei publice, statelor candidate nu le
incumba obligatii de mijloace, ci doar obligatii de
rezultat, concretizate prin stabilirea unor exigente
sporite in ceea ce priveste performanta
administrativa.

In acest sens sunt relevante concluziile
Consiliului European de la Bruxelles din iunie
2004, potrivit carora "Romdnia, alaturi de
Bulgaria, trebuie sa acorde o atentie deosebita
Imbunatativii  capacitatii - administrative  §i
Judiciare proprii pentru a putea primi calitatea de
membru al Uniunii Europene in ianuarie 2007 ...
impundndu-se concentrarea eforturilor acestor
state asupra principalelor structuri administrative
necesare pentru punerea in practica a diverselor
aspecte ale acquis-ului".

Din acest punct de vedere, capacitatea
administrativa de asumare a obligatiilor ce deriva
din statutul de apartenentd la Uniunea Europeand a
devenit unul dintre criteriile importante de aderare,
evidentiind importanta crescutd a asigurarii unei
bune si eficiente functionari a administratiei
publice.

= Implementarea acquis-ului

comunitar.

A limita capacitatea de asumare a
obligatiilor ce deriva din calitatea de stat membru
exclusiv la componenta normativistd, de preluare a
acquis-ului comunitar, fard a avea in vedere, planul
concret al aplicarii normelor juridice armonizate,
inseamna un proces incomplet, lipsit de efectele
juridice scontate.

A adopta o reglementare juridicd, dincolo
de planul formal-procedural, de altfel, si el foarte
important, presupune cu precadere a proiecta in
realitatea obiectivd schimbari de esentd a
raporturilor juridice, aplicarea normelor juridice
reprezentdnd finalitatea oricarui demers de tip
normativist.

De aceea, procesului de implementare a
normelor juridice, initial, abstracte si continute in
variate reglementdri, trebuie sd 1 se acorde
importanta cuvenita, accentudnd astfel, masurile de
pregatire, de organizare a executarii si de executare
concretd a legii, obligatii care incumbd, in mod
firesc, administratiei publice.

Aceasta laturd a necesitatii implementarii
acquis-ului comunitar, din perspectiva aderarii
Romaéniei la UE, este subliniatd de catre
organismele europene responsabile, atribuindu-i-se
o importantd deosebitd, mai cu seama in contextul
evaluarilor asupra capacitatii administrative - un
criteriu subsecvent si, totodatd, o conditie a
integrarii.

A implementa inseamnd a face ca lucrurile
sd se produca in realitate, sa existe capacitatea de a
impune §i monitoriza schimbdrile ce rezultd din
reforma  procesului, procedurilor,  structurii,
concretizate finalmente in beneficii cuantificabile.
Dintre toate fazele procesului de schimbare,
implementarea constituie cea mai dificila etapa, ea
necesitand dincolo de vointd, mijloace si resurse
corespunzatoare, astfel incat sa existe posibilitatea
certd de atingere a obiectivelor prestabilite.

In privinta implementirii acquis-ului
comunitar, asa dupd cum se apreciazd de catre
responsabilii europeni, Romania continud sa
dovedeasca slabiciuni evidente, afectand direct
capacitatea de asumare a obligatiilor ce decurg din
calitatea de stat membru. Or, 0 asemenea capacitate
administrativa limitatd nu constituie altceva decat
un impediment major in calea deruldrii normale a
pregatirilor de aderare, cu implicatii din cele mai
imprevizibile.

Subliniind aspectele critice ale desfasurarii
procesului de aderare a Romaniei in anul 2003,
Comisia Europeani mentioneazi cu prioritate,
capacitatea administrativd, inca redusa, alaturi de
problematica reformei justitiei i respectiv, a
coruptiei. Daca in privinta armonizarii legislative,
documentul de raportare al Comisiei mentioneaza
faptul cd Romaéania a facut progrese deosebite,
apropiindu-se practic, de finalizarea acestui proces,
in schimb, insista asupra necesitatii implementarii
acquis-ului'®, apreciere care semnifica faptul ca
problema acquis-ului a atins, in linii generale,
punctul critic, accentul fiind mutat pe aplicarea si
controlul aplicarii acestuia.

Recomandarile  formulate de catre
Comisia Europeand in 2003, in baza acestor
constatari i aprecieri cu caracter general asupra
capacitatii  administrative  restranse, vizau,
punctual, anumite capitole de acquis'’, in cadrul

" A se vedea Raportul Comisiei Europene asupra
progreselor inregistrate de Roméania in anul 2003 1in
perspectiva aderarii la Uniunea Europeana.

' Idem

7 Sunt avute in vedere capitolele de negociere
privitoare la: Libera circulatie a marfurilor, Piata
Internd, Libera circulatie a serviciilor, Dreptul
societatilor comerciale, Agricultura, Pescuit,
Transporturi, Statistica, IMM-uri, Impozitarea.
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carora se Inregistrau incd disfunctionalitati,
inclusiv in planul elaborérii legislatiei de profil,
insistandu-se =~ pe  necesitatea  concentrarii
eforturilor in privinta dezvoltarii capacitatii
administrative de implementare a acquis-ului.

Plecand de 1la aceste constatari si
recomanddri  formulate de citre Comisia
Europeand, incd din anul 2002, ce in mod corect
sesizau tendintele de adancire a decalajelor dintre
progresele vizibile din ultimii ani in materie de
transpunere a acquis-ului comunitar in legislatia
interna, pe de-o parte, si capacitatea limitatd a
administratiei romdnesti de a aplica, implementa si
controla aplicarea noii legislatii armonizate, pe de
alta parte, autorititile romane competente au
intreprins o serie de actiuni 1n planul concret al
implementarii acquis-ului, avand la baza un suport
metodologic specific.

Rezultatele pozitive ale demersurilor
intreprinse de catre autoritatile romane in planul
aplicarii efective a acquis-ului au fost remarcate in
ultimul Raport al Comisiei Europene asupra
progreselor 1inregistrate de Romania pe calea
aderarii la Uniunea Europeana.

Astfel, In cursul anului 2004, Comisia
Europeana'® constati cd "Romdnia a inregistrat
progrese apreciabile in ceea ce priveste adoptarea
acquis-ului si, mai recent, a inregistrat progrese §i
in ceea ce priveste Intdarirea capacitatii
administrative de a implementa si aplica efectiv
acquis-ul capacitatea administrativa  fiind
consolidatad in cea mai mare parte a domeniilor”.

Este de remarcat faptul cd la baza acestor
progrese privind cresterea capacitatii administrative
s-a aflat acordarea unei atentii sporite functiunii
manageriale, in sensul in care etapa implementarii
se impunea sa fie 1Insotitd de activititi de
monitorizare continua si de control efectuate cu
regularitate, insistaindu-se pe capacitatea de
adaptare, de pregatire a schimbarilor necesare
atingerii obiectivelor stabilite. A fost vizata astfel,
cu prioritate, identificarea precisd a elementelor
critice ale implementarii caracteristice fiecarui
capitol al acquis-ului, In raport cu care se impunea
cu necesitate elaborarea unui plan detaliat al
implementarii, cu indicarea modalitatilor de
monitorizare, control si corectare.

In acest context, este de mentionat ci
implementarea acquis-ului solicitd implicarea
tuturor segmentelor administrative, atat la nivelul
administratiei centrale, cat si a celei locale,
determindnd 1n principal adaptarea structurilor

'8 A se vedea Raportul Comisiei Europene asupra
progreselor inregistrate de Romania in anul 2004 in
perspectiva aderarii la Uniunea Europeana.

organizatorice interne'’, prin orientarea predilecti a
acestor autoritdti ale administratiei publice spre
programele si cerintele integrdrii in Uniunea
Europeand. La nivelul administratiei centrale de
specialitate, implementarea presupune o activitate
concertatd a ministerelor in planul monitorizarii
aplicarii  acquis-ului de catre  structurile
administrative cu responsabilititi in acest sens, dar
si o stransa colaborare i coordonare intre ministere
si celelalte organe centrale de specialitate, menite a
asigura coerenta §i unitatea aplicarii legislatiei
armonizate pe intreg teritoriul national.

Totodata, acestor structuri centrale le revin
misiuni de aplicare a corectiilor necesare derivate
din procesul implementérii acquis-ului, prin
propunerea de solutii eficiente, de ordin legislativ,
administrativ, inclusiv prin aplicarea de masuri de
constrangere, de sanctionare, apte sd raspunda
exigentelor europene in privinta Intaririi capacitatii
administrative.

In virtutea monitorizarii efectuate pe tot
parcursul  implementarii, autorititile centrale
responsabile trebuie sa fie pregétite sa procedeze la
schimbarile necesare, atunci cand devine clar c¢a in
absenta unei interventii, rezultatele vor fi altele
decét cele scontate.

De asemenea, o pondere insemnatd in
planul aplicarii legislatiei armonizate o regdsim in
sfera autoritatilor administratiei publice de la nivel
teritorial, cele carora le revin atributii exprese in
materia executarii legii si implicit a implementarii
concrete a acquis-ului, fiind vizate atat serviciile
ministeriale deconcentrate integrate administratiei
teritoriale a  statului, cat si  autoritdtile
administratiei publice locale autonome.

In acest sens, din perspectiva unei clare
necesitati a aplicarii integrale si efective pe intreg
teritoriul a legislatiei nationale aliniate normelor
comunitare, la sfargitul anului 2002, sub
coordonarea Ministerului Integrarii Europene si a
Ministerului Administratiei i Internelor, s-a
adoptat "Planul de implementare la nivel local a
legislatiei armonizate cu acquis-ul comunitar in
anul 2003".

Avand in vedere prioritatea continutd in
Planul de masuri prioritare pentru integrarea
europeand pentru perioada noiembrie 2002 -
decembrie 2003, cu privire la cresterea capacitatii
de asumare a obligatiilor de stat membru, Planul

' La nivelul fiecarui minister sau organ al administratiei
publice centrale de specialitate, in baza H.G. nr.555/2001
si potrivit actelor acestora de infiintare, de organizare i
functionare, au fost constituite structuri administrative
interne, sub forma departamentelor sau directiilor,
specializate in problematica integrarii europene.
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de implementare la nivel local”’ reprezinti o

detaliere a modalitatilor concrete de atingere a
obiectivelor prestabilite, potrivit angajamentelor
asumate de Romaénia prin documentele de pozitie.
Indeplinirea acestor masuri presupunea realizarea
de actiuni la nivel judefean sau regional de catre
serviciile publice deconcentrate ale autoritatilor
administratiei publice centrale, sub coordonarea
prefecturilor, precum si de catre consiliile judetene
sau consiliile locale ori primari, in vederea punerii
in aplicare a acquis-ului comunitar aferent
capitolelor de negociere® al caror continut impunea
implementarea descentralizata.

In vederea implementirii acquis-ului
comunitar la nivel local si a imbunatatirii capacitatii
administrative conform cerintelor Comunitatii
Europene, masurile si actiunile au fost continuate si
in anul 2004, fiind cuprinse cuprinse in ,,Planul de
implementare la nivel local a legislatiei armonizate
cu acquis-ul comunitar in anul 20047, care se
concentreaza, in principal, asupra a doua activitati
prioritare, si anume: wrmadrirea si controlul
aplicarii corecte a prevederilor legale in diferite
domenii** si aplicarea de sanctiuni, acolo unde este
cazul, pentru nerespectarea prevederilor legale in
vigoare, respectiv, promovarea  prevederilor
legislatiei din diferitele domenii de maxim interes
pentru operatorii economici.

Prin prisma ansamblului actiunilor cuprinse
in Planurile de implementare la nivel local in
perioada 2003-2004, ce vor fi continuate si in
cursul anului 2005, analizdind masurile dispuse ce
se concentreazd, in principal, asupra imbunatatirii

2 Documentul este structurat pe judete si in cadrul
acestora pe capitolele de negocieri si cuprinde masurile
si actiunile necesare pentru o implementare
corespunzatoare a acquis-ului comunitar, identificate de
catre autoritatile centrale care sunt reprezentate la nivel
local prin serviciile ministeriale deconcentrate.
Raportarea realizarii acestor masuri si actiuni se
realizeaza, de reguld, trimestrial, de catre prefecturi prin
compartimentele de integrare europeand ale acestora, in
colaborare cu serviciile deconcentrate ale ministerelor si
institutiilor centrale existente pe plan local si cu avizul
ministerelor.

21 Activitatea de implementare a acquis-ului la nivel
teritorial vizeazd indeosebi capitolele privind: [libera
circulatie a marfurilor si persoanelor, agricultura,
concurenta, transporturile, impozitarea, politicile
sociale si de ocupare a fortei de muncd, protectia
mediului, justitia §i afacerile interne.

> In ansamblul masurilor preconizate potrivit Planului
de implementare la nivel local a acquis-ului in anul
2004, ponderea o detin cele aferente capitolelor:
agricultura, statistica, politicile sociale si ocuparea fortei
de muncd, protectia mediului inconjurator, sanatatea si
protectia consumatorilor, justitie si afaceri interne si
uniunea vamala.

capacitatii administrative la nivel local, ale caror
consecinte sunt vizibile, dovedindu-se efective,
credem ca este ilustrativ faptul ca implementarea
acquis-ului  comunitar, precum s§i controlul
aplicarii legislatiei nationale armonizate constituie
0 preocupare majora atat pentru autoritatile
centrale, cat si pentru cele locale.

De altfel, la reuniunca Comitetului
Interministerial pentru Integrare Europeania din
ianuarie 2005, s-a stabilit cd monitorizarea aplicarii
acquis-ului comunitar va urmari "Planul de mdsuri
prioritare pentru pregdtirea aderarii Romdniei la
Uniunea Europeand in perioada noiembrie 2004 -
decembrie 2005", pe baza caruia fiecare institutie
centrala 1si va realiza un plan propriu, structurat pe
capitolele de negociere si care va cuprinde masurile
pe care trebuie sd le indeplineascd serviciile

teritoriale  ale  acestora, supuse evaluarii
Ministerului Integrarii Europene.
Aceasta coordonata esentiala a

monitorizarii aplicarii acquis-ului comunitar se
impune asadar a fi urmatd si in perioada post-
negociere, premergatoare aderarii, cu atidt mai mult
cu cat, asa dupd cum mentioneazd si Comisia
Europeand®, "capacitatea administrativd suportd
inca imbunatatiri, nefiind infiintate toate institutiile
necesare astfel ca in vederea acoperirii
lipsurilor ramase, trebuie acordata atentia cuvenita
implementarii integrale §i la timp a strategiilor si
planurilor de actiune deja aprobate.

Din aceasta perspectiva, putem afirma ca in
contextul etapei de implementare a acquis-ului
comunitar, controlul reprezintd un mecanism
indispensabil, extrem de necesar pentru atingerea
unui asemenea obiectiv, In esentd, o componenta
decisivad integratd exigentelor europene, menitd a
contribui la Intarirea capacititii administrative si
implicit, la 1indeplinirea tuturor criteriilor de
aderare.

Dat fiind faptul cd majoritatea autoritatilor
administratiei publice centrale sunt implicate in
aceastd activitate de implementare a acquis-ului,
dincolo de transformarile de ordin organizatoric si
functional ce se impun la nivelul fiecarui minister
sau organ central, dar si la nivelul administratiei
locale, in contextul reformei administrative, functia
manageriala de coordonare a integrarii determina,
totodatd, stabilirea unei retele functionale de
comunicare In ceea ce priveste activitatea de
monitorizare si de control**.

» Raportul Comisiei Europene asupra progreselor
inregistrate de Roménia 1n anul 2004 in perspectiva
aderarii la Uniunea Europeana.

# Potrivit deciziilor stabilite in cadrul sedintei
Comitetului Interministerial din 11 ianuarie 2005, in
privinta masurilor pe care trebuie si le urmareasca
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Prin urmare, nevoia accentuata de
supraveghere, de inspectie si de verificare concreta
a implementarii subliniazd din ce in ce mai
pregnant rolul cheie jucat de procesul de control
in contextul implementarii rezultatelor negocierilor,
cu impact nemijlocit asupra progreselor inregistrate
de administratia roméneascd 1n privinta cresterii
capacitatii sale administrative, premisd esentiala a
aderdrii Romaniei la Uniunea Europeana.

intirirea activititii de monitorizare si de
control asupra structurilor administrative carora le
revin  responsabilitdti  precise in  procesul
implementarii acquis-ului reprezintd, in opinia
noastra, una dintre coordonatele fundamentale ale
pregatirilor de aderare ce se vor derula in perioada
imediat urmatoare, conform calendarului stabilit, de
altfel, o masura extrem de necesara pentru
satisfacerea exigentelor europene, apta sa raspunda

nivelului de asteptare a Comisiei Europene® si
implicit sa contribuie la respectarea angajamentelor
asumate de Romania.

L auteur de ['article se propose avant toute chose d’analyser le critére de la capacité administrative - un
critere important dans le processus de [’adhésion de la Roumanie a ['Union Européenne. Il aborde la question des
moyens concrets qui peuvent contribuer a la consolidation de la capacité administrative de la Roumanie, par
l’implementation correcte et effective de [’acquis communautaire, dans le contexte de la réforme de
[’administration publique. Dans ce sens, est soulignée la nécessité d’exercer de facon adéquate, la fonction
manageériale de coordination de l’intégration. L auteur met en évidence le role-clé joué par le processus de
controle, dans le contexte de l'implémentation des résultats des négociations, ayant un impact direct sur les
progres enregistrés par [’administration roumaine en ce qui concerne le deéveloppement de sa capacité
administrative, une prémisse essentielle de I’adhésion de la Roumanie a I’'Union Européenne.

The author has made it his aim to focus on the examination of the administrative capability criterion —
one of the key criteria in the process of the EU accession, highlighting the concrete means designed to strengthen
Romania’s administrative capability conducive to the correct and effective implementation of the communautaire
acquis within the context of the public administration reform. To this effect emphasis is laid upon the need to
appropriately exercise the managerial function of coordinating the integration; the author highlights the key role
played by the control process in the implementation of the negotiation results, with a direct impact on the progress
made by the Romanian administration in raising its administrative capability, a key prerequisite of Romania’s
accession to the European Union.

 1n contextul Evaludrii generale a Raportului de tara pe
anul 2004, asupra Capacitditii de a face fata obligatiilor
de membru al UE, Comisia Europeand afirma ca in
raport de "mivelul de aliniere si de capacitatea

serviciile deconcentrate din judete sau de la nivel
regional ale administratiei publice centrale, acestea vor fi
transmise

administrativa a Romadniei de pdna in acest moment,
respectiv de evolutia sa in ceea ce priveste
implementarea angajamentelor asumate in cadrul

serviciilor de integrare europeand ale negocierilor, precum i de eforturile de pregiatire aflate

prefecturilor care au obligatia de a urmari modul de
aducere la indeplinire a acestor masuri. Totodata,
Guvernul isi propune si analizeze trimestrial, modul de
aplicare a acquis-ului comunitar, la nivelul intregului
sistem al administratiei publice din Romania.

in curs, Comisia se asteaptd ca Romdnia sa isi asume
obligatiile de stat membru in conformitate cu calendarul
stabilit .... in perioada anterioara aderarii, Romdnia
trebuie sa continue pregatirile, conform angajamentelor
luate in cadrul negocierilor”.
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Influenta conventiilor internationale ale muncii

asupra legislatiei romane a muncii si

securitatii sociale*

I. Consideratii generale

1. Romania este membra fondatoare a
Organizatiei Internationale a Muncii' si a desfasurat
in cadrul acestei organizatii o activitate sustinuta,
cu exceptia perioadei 1942-1956, cand, din ratiuni
obiective (legate de razboi si perioada post-razboi),
nu a mai facut parte din membrii sai activi.

Romania a ratificat, pand in prezent, un
numar de 54 de conventii ale Organizatiei
Internationale a Muncii din care 47 sunt in vigoare.
Dintre acestea, Romaéania a ratificat toate
conventiile fundamentale, respectiv nr. 29, 87, 98,
100, 105, 111, 138 si 182, precum si un numar de
patru conventii prioritare, respectiv nr. 81, 122,
129 si 144.

2. Constitutia Romaniei din 1991,
modificatd si completatd in 2003, statueaza expres,
in art. 11, ca statul roman se obligd sd indeplineasca
intocmai §i cu buna-credintd obligatiile ce-i revin
din tratatele la care este parte. In cazul in care un
tratat la care Romania urmeazd sa devind parte
cuprinde dispozitii contrare Constitutiei, ratificarea
lui poate avea loc numai dupd revizuirea
Constitutiei.

Un articol distinct din legea fundamentala,
respectiv art. 20, este consacrat tratatelor
internationale privind drepturile omului, intre
acestea, potrivit interpretdrii constante a doctrinei,
intrand si conventiile Organizatiei Internationale
a Muncii. Daca existd neconcordante intre pactele

* Articolul reprezintd sinteza Raportului national
prezentat de autor in cadrul Grupului european de
cercetare 1n dreptul muncii, Gent (Belgia), 17 decembrie
2004

! Organizatia Internationald a Muncii a fost fondata in
anul 1919; a se vedea Andrei Popescu — Dreptul
international al muncii, Bucuresti, Editura Holding
Reporter, 1998

prof. dr. Andrei POPESCU
consilier, sef de departament
Consiliul Legislativ

si tratatele privitoare la drepturile fundamentale ale
omului la care Romania este parte, si legile interne,
au prioritate reglementirile internationale, cu
exceptia cazului in care Constitutia sau legile
interne contin dispozitii mai favorabile. Intr-adevar,
intre normele internationale ale muncii si drepturile
omului existd o indiscutabili corelatie. In fond,
Organizatia Internationald a Muncii a desfasurat o
activitate de pionierat, mai ales intre cele doua
razboaie mondiale, 1n domeniul protectiei
internationale a drepturilor omului.

Desi aceasta prevedere constitutionald nu a
fost inca invocatd 1n practica judiciara, in cazul
conventiilor Organizatiei Internationale a Muncii,
ea ramane de referintd pentru modul de solutionare,
in perspectivé, a unui eventual conflict de legi intre
legea nationald si conventiile O.1.M. ratificate.

Relevam, de asemenea, ca un element
important in problematica pusa in discutie ca legea
fundamentald romana, in art. 148 alin. 2 precizeaza
expres cd, In perspectiva aderarii Romaniei la
Uniunea  Europeanda,  prevederile tratatelor
constitutive, precum si celelalte reglementari
comunitare cu caracter obligatoriu, au prioritate fata
de dispozitiile contrare din legile interne, cu
respectarea actului de aderare.

3. In doctrina juridica din Romania, se face
distinctie in privinta izvoarelor dreptului muncii
dupd cum acestea sunt izvoare specifice interne (in
principal, contractele colective de munca si
regulamentul intern) si izvoare specifice
internationale intre care un loc central revine
conventiilor si recomandarilor Organizatiei
Internationale a Muncii. In esentd, conventiile
O.ILM. si Constitutia O.LLM. sunt considerate
izvoare ale dreptului muncii, care prin ratificarea
lor de catre Parlament sunt generatoare de efecte
juridice.
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4. Conventiile Organizatiei Internationale a
Muncii sunt ratificate de catre Parlament prin
adoptarea unei legi de ratificare.

Potrivit Legii nr. 202/1998 privind
organizarea Monitorului Oficial al Romaniei,
conventiile si  recomandirile = Organizatiei
Internationale a Muncii se publica 1n partea a V-a,
parte in care se publicd, in mod semnificativ si
contractele colective de munca incheiate la nivel
national sau de ramura.

Din redactarea textului nu rezultd daca
acesta are in vedere numai conventiile O.L.M.
ratificate de Roméania sau toate conventiile,
independent de ratificarea lor de catre tara noastra.
In acest context, doctrina a subliniat ci, de
principiu, numai conventiile O.I.M. ratificate de
Romaénia trebuie publicate in Monitorul Oficial al
Romaniei, partea a V-a, Intrucidt numai acestea
produc efecte juridice. Prin exceptie, Constitutia
O.L.LM. obligand statele membre ale organizatiei de
a respecta normele fundamentale ale muncii, chiar
dacd acestea nu au fost ratificate, rezultd cd si
acestea ar trebui publicate in Monitorul Oficial al
Roméniei. Evident, dispozitia respectivd nu este
retroactivd, ea aplicindu-se numai pentru viitor
(dupa intrarea in vigoare a Legii nr. 202/1998). Prin
urmare, daca O.LLM. va adopta in viitor o
conventie ce va fi consideratd “fundamentala”,
ea ar trebui publicatd in Monitorul Oficial al
Romaéniei, spre a-si produce efecte directe, chiar
inainte de a fi ratificata.

5. In genere, se poate afirma, cu drept
temei, cd Romania, de-a lungul timpului, a procedat
la ratificarea unor conventii ale Organizatiei
Internationale a Muncii numai dupéa ce legislatia
interna a fost pusa de acord cu prevederile din
conventia ce urma sa fie ratificata.

Poate parea surprinzitoare o asemenea
practica pentru intervalul de dupa al doilea razboi
mondial si pana la prabusirea comunismului, dar
legiuitorul socialist a manifestat intotdeauna
prudentd 1n ratificarea unor instrumente
internationale, in conditiile in care suveranitatea
statului romén era un principiu sacrosanct. Cu alte
cuvinte, tnainte de ratificare se realiza un examen al
legislatiei, modificandu-se anumite prevederi,
pentru ca, cel putin pe hartie, teoretic, prevederile
conventiei supuse ratificarii sa se afle 1in
concordanta cu legile interne.

Din acest unghi al abordarii, ratificarea
conventiilor a exercitat o influentd evidentd si
notabild asupra legislatiei romane, chiar inainte de
momentul ratificarii acestor conventii.

Ulterior ratificarii, influenta conventiilor
era/este, de asemenea, remarcabila, deoarece chiar
si In perioada ideologiei comuniste, legiuitorul nu
mai putea da TInapoi; se temea, urmare a

procedurilor de control al O.I.M., sd intervind in
sensul diminuarii drepturilor statuate prin conventia
ratificata.

Daca inainte de actul istoric din 1989,
transpunerea unei conventii in legislatia interna era
realizata, obligatoriu, printr-o lege, dupa 1989, desi
textele Constitutiei par a permite aplicabilitatea
directd a conventiei in ordinea interna, totusi, in
practicd, conventia este transpusa prin act normativ,
respectiv prin lege.

Este insa tot atdt de adevarat ca, tot mai
frecvent, doctrina si practica judiciara fac apel la
conventia ratificatd in masura in care trebuie sa
clarifice sensul legii nationale sau al unor
institutii sau termeni neclari din aceasta,
institutii sau termeni preluati fie din conventia
Organizatiei Internationale a Muncii In materie, fie
din directivele Uniunii Europene. Este cazul, spre
exemplu, a reglementarii privind munca in timp
partial, realizatda prin capitolul VIII intitulat
“Contractul individual de munca cu timp partial”
din Titlul II al noului Cod al muncii (Legea nr.
53/2003) care a luat in considerare atat normele
cuprinse in Conventia O.I.M. nr. 175/1994 privind
munca cu timp partial, conventic ce nu a fost
ratificatd de Romania, cat si cele ale Directivei nr.
97/81/CE a Consiliului, din 15 decembrie 1997
privind acordul-cadru asupra muncii cu timp partial
incheiat intre UNICE, CEEP si CES.

6. Potrivit Constitutiei  Organizatiei
Internationale a Muncii, autoritatile nationale sunt
obligate  sa  prezinte, spre informare,
Parlamentului conventiile si recomandarile
adoptate in sesiunea curenta din anul respectiv a
Conferintei  Organizatiei Internationale a
Muncii. In cazul tarii noastre, informarea
Parlamentului a condus la sporirea interesului
parlamentarilor ~ pentru  aceste  instrumente
internationale.

Pe plan doctrinar, s-a discutat daca nu ar fi
posibil ca, anual, in partea a V-a a Monitorului
Oficial al Romaniei sa fie publicate, cu caracter
informativ, conventiile si recomandarile
Organizatiei Internationale a Muncii ce se prezinta,
spre informare, Parlamentului. O atare solutie nu a
fost acceptatd, pentru ca, s-a spus, Romania nu se
numara printre acele state care practica asa
numita “acceptare a recomandarii” care consti
intr-o informare expresa a O.I.M. in sensul aplicarii
in legislatia internd a dispozitiilor recomandarii,
marcandu-se astfel intentia de a da efecte juridice
acestei recomandari. Nu este nsd mai putin
adevarat ca recomanddrile O.L.M. au influentat
pozitiv legislatia romana a muncii.

7. intr-un singur caz, urmare a discutirii
in Comitetul libertdtii sindicale al Organizatiei
Internationale a Muncii a unei plangeri provenind
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de la o organizatie sindicala reprezentativa din
Romania, respectiv a Blocului National Sindical,
legiuitorul a fost direct influentat de concluziile
Comisiei, modificand, substantial reglementarea
privind suspendarea dreptului la greva de citre
instantele judecatoresti. Astfel, potrivit vechii
reglementdri fosta Curte Supremd de Justitie
(actualmente Inalta Curte de Casatie si Justitie), la
sesizarea conducerii unititii in care s-a declansat un
conflict colectiv de munca, putea suspenda, pe un
termen de cel mult 90 de zile, inceperea sau
continuarea grevei. Suspendarea se putea hotari
daca prin greva erau afectate interese majore pentru
economia nationald sau interese de ordin umanitar.
Comitetul libertdtii sindicale al O.L.M., sesizat de
sindicatul reprezentativ, dupd ce a ascultat opinia
guvernamentala, a decis ca prevederea este
excesivda, intrucdt, dacd sunt operate patru
asemenea suspendari ale grevei Intr-un an, practic
se ajunge la anularea dreptului la greva in unitatea
respectivd. Potrivit noii reglementari (Legea nr.
168/1999), conducerea unitatii poate solicita curtii
de apel competente suspendarea grevei, pe un
termen de cel mult 30 de zile, dacd s-ar pune in
pericol viata sau securitatea oamenilor.

8. in 2003, Rominia a adoptat un nou
Cod al muncii (Legea nr. 53/2003), al treilea de
acest gen 1n experienta tarii noastre.

In substanta acestuia se regiseste influenta
a cel putin zece conventii ale Organizatiei
Internationale a Muncii, neratificate de citre
Roménia, intre care amintim, cu titlu de exemplu,
Conventia nr. 171/1990 privind munca de noapte,
Conventia nr. 173/1992 privind protectia creantelor
lucratorilor in caz de insolvabilitate a celui ce
angajeaza, Conventia nr. 175/1994 privind munca
cu timp partial, Conventia nr. 177/1996 privind
munca la domiciliu, Conventia nr. 181/1997 privind
agentiile private de ocupare a fortei de munca.

Desi Codul muncii a preluat o serie de
norme ale Organizatiei Internationale a Muncii,
legiuitorul nu a procedat inca la ratificarea acestora.
Este, deopotriva, lipsa de operativitate a Guvernului
de a propune proiecte de lege pentru ratificarea
unor conventii, dar §i o reprosabilda lipsd de
autosesizare a parlamentarilor care, pe calea
initiativei legislative, ar fi putut accelera procesul
de ratificare a conventiilor care se regasesc
transpuse 1n substanta noului Cod.

II. Influenta in raport de o serie de
criterii unanim acceptate in doctrina dreptului
international al muncii

Influenta  instrumentelor internationale
(conventii si recomanddri) elaborate in cadrul
Organizatiei Internationale a Muncii asupra unor

legislatii ale statelor membre constituie, axiomatic,
unul dintre criteriile de apreciere a eficientei
dreptului international al muncii. Abordarea unei
asemenea probleme nu este lipsitd de dificultati
datd fiind, pe de o parte activitatea considerabila a
OIM 1n acest domeniu, iar pe de altd parte
diversitatea conditiilor social-politice, economice si
culturale in care s-a exercitat aceasta influenta.

Analiza noastra va fi consacratd, in
principal, influentei conventiilor internationale
asupra legislatiei romane distingdnd, dupa cum
acestea au fost sau nu ratificate, influenta
recomandarilor punandu-se, dupa parerea noastra,
in termeni similari celei a conventiilor neratificate.

1. Romania este membra fondatoare a
OIM, manifestandu-si de-a  lungul anilor
atasamentul sau profund fatd de idealurile acestei
organizatii. In intervalul dintre cele doui
razboaie mondiale, Romania a ratificat 17
conventii (majoritatea inainte de izbucnirea crizei
economice din anii 1929-1933) dintre cele 67
elaborate de OIM. In ansamblu, conventiile si
recomandarile din acest interval au influentat
considerabil legislatia roméand a muncii, mai ales in
materia  solutiondrii  conflictelor de munca,
ameliorarii conditiilor de viatd si de munca ale
lucratorilor, inspectiei muncii si, In general,
contractului individual §i respectiv, colectiv de
munca.

Dupa reluarea activitatii Romaniei la OIM,
incepand cu 1956 si pana in 1975, in ciuda
carentelor cunoscute socio-politice §i economice ale
regimului comunist, Tn acea perioada sunt ratificate
un numir relativ mare de conventii. Semnificativ
este faptul ca in intervalul 1966-1975 sunt ratificate
16 conventii cu impact direct asupra elaborarii
Codului muncii, al doilea 1n experienta
romaneascd, din 1973, astazi abrogat prin Legea
53/2004.

Din 1976 pana in 1989, relatiile Romaniei
cu OIM sunt tensionate, nefiind ratificate
conventii semnificative; mai mult, Incepand cu
1981 si pand in 1990 nu a mai fost platitd nici
cotizatia de stat membru al OIM.

Dupa 1989, asistim la o relansare a
raporturilor cu OIM, pe toate planurile, Romania
ratificind un numar semnificativ de conventii.

Noul Cod al Muncii adoptat prin Legea nr.
53/2004 a luat in considerare normele moderne ale
OIM; la ora actuald, Romania face demersurile
interne pentru a ratifica Inca un numar important de
conventii, indeosebi cele care se aflii in conexiune
cu directivele Uniunii Europene in materie.

2. In aceastd materic nu pot fi aplicate
criterii automate si absolute care sa masoare
influenta instrumentelor internationale asupra unei
reglementdri sau alteia, ci pentru a putea aprecia
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aceastd influentd, se impune o examinare concreta,
de la caz la caz, a tuturor elementelor, luarea in
considerare a numerosilor factori variabili de la o
tara la alta.

In esenta, si in cazul Romaniei se confirma
consideratiile istorice ale remarcabilului prof.
Nicolas  Valticos potrivit carora influenta
conventiilor este variabild in raport de situarea
in timp, dar si de continutul normelor
respective.  Indubitabil, influenta  normelor
internationale asupra legislatiei romédne a fost
considerabila in perioada in care Romania 1si
construia (elabora) o legislatie a muncii, cum a fost
intre cele doud razboaie mondiale, in perioada in
care — desi dainuia oranduirea comunistd, s-a
manifestat o deschidere politica (anii 1965-1975) si,
in orice caz, dupa prabusirea sistemului comunist in
perioada cand Roménia a realizat trecerea de la
economia centralizatd la o economie de piata,
respectiv 1990 — 2004.

3. Influenta conventiilor OIM a fost mai
puternica asupra legislatiei roméne, dacd ne
raportim la continutul acestora. Astfel, dupa
1989, pentru a se introduce asigurarea de somaj si a
institui masuri active de prevenire a acestuia,
institutie si fenomen necunoscut pand atunci,
legiuitorul s-a inspirat, articol de articol, din
Conventia OIM nr. 168/1988 privind promovarea
angajarii si protectia contra somajului. Tot astfel, in
1991, cand a fost consacratd legislativ institutia
negocierii colective, influenta Conventiei nr. 154/1981
privind promovarea negocierii colective si a Conventiei
OIM nr. 144/1976 referitoare la consultarile tripartite a
fost covarsitoare. De datd recentd, spre exemplu, desi
Roménia nu a ratificat Conventia nr 175/1994 privind
munca in timp partial, la elaborarea actualului Cod al
muncii, ea a fost luata in considerare si in egala masura,
prevederile directivei UE in materie. La ora actual,
aceste conventii pot fi ratificate de Roménia fara nici o
dificultate.

4. Conventiile neratificate precum si
recomandirile au exercitat totusi o influenta,
mai mult sau mai putin evidenta, asupra
legislatiei muncii si protectiei sociale din
Roménia. Neadmiterea unui asemenea punct de
vedere conduce, iIn mod imperios, la punerea in
discutie a insasi ratiunii de a fi a recomandarilor
O.L.M. In doctrina roméneasca, ele sunt considerate
izvoare de drept, sursi de inspiratie obiectiva
pentru legiuitor.

5. Influenta instrumentelor internationale
asupra legislatiei roméne a avut un sens pozitiv, de
imbunitatire a legislatiei interne, printr-o mai
sporita protectie a lucratorilor. De altfel, art. 19
paragraful 8 al Constitutiei OIM dispune ca, 1n nici
un caz, adoptarea unei conventii de citre un stat
membru nu trebuie consideratd ca afectind legile,

practica in materie, cutumele sau acordurile care
asigura conditii mai favorabile muncitorilor decat
dispozitiile conventiei ratificate.

6. Influenta instrumentelor internationale
asupra legislatiei muncii §i protectiei sociale a
Romaniei s-a manifestat pe diverse planuri.

Se poate distinge astfel, in primul rand,
influenta acestora asupra continutului unor
dispozitii ale legislatiei respective (negociere
colectiva, munca la domiciliu, etc.) si influenta
asupra tehnicii legislative (in cazul, spre exemplu,
a muncii in timp partial).

In al doilea rand, influenta asupra legislatiei
interne s-a manifestat fie direct — prin modificarea
unor dispozitii legale, fie indirect, prin influentarea
generald asupra politicii sociale a statului romén
(somaj, dialog tripartit etc.)

Aceastd influentd se poate manifesta, n al
treilea rand, nu numai pe plan juridic, dar si pe
plan politic sau moral. Astfel, Romania a
dezvoltat o politica sociala relativ coerenta,
structuratd 1n raport de exigentele Uniunii
Europene, dar si, in egald masurd, de dezbaterile
din conferintele sau diferitele organe de lucru ale
OIM, de normele internationale ale muncii adoptate
cu deosebire in ultimii zece ani de O.1.M.

In al patrulea rand, o influenta difuzi a
fost exercitata atat in privinta dreptului muncii
si al securititii sociale, cat si in privinta altor
ramuri de drept cu care dreptul muncii are
interferente (drept civil, drept administrativ
etc.) si care au preluat o serie de conceptii sau
institutii promovate de dreptul international al
muncii. Asa este cazul, spre exemplu, cu dreptul
administrativ care In reglementarea statutului in
munca al functionarului public a fost influentat
direct de reglementarile Organizatiei Internationale
a Muncii. Tot astfel, este cert in cazul Romaniei, in
privinta sanatatii si securitatii muncii, al inspectiei
muncii, acestea au influentat direct, desigur partial,
legislatia administrativa In materie.

7. Influenta Organizatiei Internationale a
Muncii s-a facut resimtita, indeosebi dupa 1989, si
in ceea ce priveste structurile si organismele
create pentru a realiza politica socialda a
Romaniei (inspectia muncii, Consiliul Economic si
Social, aplicarea principiului tripartitismului in
conducerea Casei de Asigurdri Sociale, a Casei de
Asigurari de Sanatate, a Agentiei Nationale pentru
Ocuparea Fortei de Munca etc.).

8. Relevand influenta instrumentelor
internationale asupra legislatiilor unor state membre
si ilustrand aceasta cu cazul Romaniei trebuie si
subliniem ca este exclusa, cel putin in actuala
etapa, posibilitatea ca instrumentele
internationale adoptate si poati inlocui dreptul
muncii propriu fiecarui stat. O multitudine de
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argumente pledeazd 1n acest sens, intre care
amintim faptul ca instrumentele internationale au
un grad apreciabil de generalitate, iar aplicarea lor
presupune o adaptare la conditiile specifice fiecarui
stat.

Nu este insd mai putin adevarat ca unele
principii ale dreptului international al muncii pot
figura, farda nici o modificare a formuldrii lor, in
orice cod al muncii. Este si cazul noului Cod al
muncii roman, care, in buna masura, a preluat
principiile fundamentale ale dreptului international
al muncii.

9. In sfarsit, numai analiza influentei
instrumentelor internationale ale muncii asupra
legislatiilor statelor membre ale organizatiei nu este
suficientda (si ar oferi o imagine deformata,
unilaterala asupra dreptului international al muncii)
fara a corela aceastd problema cu cea a influentei
reglementarilor statelor membre asupra
instrumentelor internationale ale muncii, dreptul
international al muncii neaparand pe un teren vid, ci
ca un rezultat al unor experiente pe plan intern,
existente In cadrul statelor membre.

Este deja o axioma faptul cd dreptul
international al muncii a aparut avand ca premiza
existenta si dezvoltarea dreptului intern al muncii.
Obiectivul central al dreptului international al
muncii a fost si raimane armonizarea legislatiilor
nationale cu privire la munca si securitate sociala,
aplicarea unor norme si institutii uniforme, prin
actul de vointd al statelor materializat prin
ratificarea instrumentelor O.1.M. de catre acestea.
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L article examine ['influence des conventions de I’Organisation Internationale du Travail sur la législation
roumaine du travail et de la protection sociale, du point de vue du droit international du travail. Dans les grandes
lignes, cette influence est positive et s’est manifestée sur plusieurs plans. De méme, des corrélations sont faites en ce
qui concerne la portée simultanée de certaines conventions de I’OIT et de certaines directives de |’'Union Européenne.

The article examines from the perspective of the international labour law the influence exercited by the ILO on
the Romanian labour and social protection laws. On the whole, this influence is positive and has been exerted at several
levels. It also establishes correlations of the simultaneous influence exerted by ILO conventions and some European

directives.
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Proiectul Codului civil la confluenta dorinteli,

a necesitatii si a posibilitatii

1. Introducere

Expunerea de motive a proiectului Codului
civil este fondata pe o idee stenica si de autoritate a
profesorului legendar Istrate Micescu. Aceasta
functioneaza ca un fel de panou de avertizare: cine
are de formulat o critica, sa reflecteze!

Firea mea analiticd nu mi-ar fi Ingéduit sa
fac judecati de valoare inainte de a cantari bine
lucrurile. Dar ca sa ma pun si eu la adapost de
reprosuri, voi reproduce un vers celebru al
laureatului premiului ,,Nobel”, Thomas Stearns
Eliot: ,intre vointa si putintdi se lasi umbra”
(,,Taramul pustietatii”).

Un cod se constituie Intr-o materie atat de
densa de reglementat incat aspiratia exhaustiva este
totdeauna ridiculizatd de realitate. Cum legile
moderne nu sunt nici ,,daruite”, nici ,,inspirate”,
nici ,,dictate” de o entitate supranaturala, ele sunt in
mod fatal imperfecte. Totusi, cat de perfectibila
trebuie sa fie forma lor?

Acceptabila! S$i, mai ales, functionala.
Chestiunea tine de masura. In sensul clasic al
filozofiei grecesti.

Dacd vrem sa intreprindem o analiza
obiectivd asupra unui act normativ, trebuie sa
stabilim obiectivele si nivelul exigentelor. Asadar,
conditiile.

2. Premise

2. 1. Obiective

2. 1. 1. Vechimea Codului civil

In materia codurilor si a constitutiilor,
vechimea este mai curdnd o calitate. Pentru ca
aceste tipuri de acte normative sunt construite
pentru a guverna generatii. Ele constituie materia
normativd care confera stabilitate edificiului
legislativ. Bucurandu-se de un 1inalt grad de
abstractizare, codurile nu sunt la remorca modelor
politice. Iatd de ce, legiuitorii sagace preferd sa
modifice si completeze codurile. Pentru ca un cod
ce pastreaza chiar §i numai imaginea continuitatii e
demn de admiratie. Exista insa si legiuitori vanitosi.
in lipsa de copii reusiti sau de altd opera de creatie,
acestia din urma vor sa-si lege numele de un act

prof. dr. Vasile Val POPA
consilier, Consiliul Legislativ

normativ. In fine, o ultimi ipotezi este aceea a
conducatorilor politici devotati. Care cu buna-credinta
cred cd numai o schimbare radicala le serveste artei de
conducere. Proiectului lor politic.

2. 1. 2. Schimbarea regimului politic

Indiferent cum vor s-o numeasca ziaristii,
istoricii, oamenii de pe stradd, miscarea sociald din
decembrie 1989 a avut caracter revolutionar. Pentru
ca, din perspectiva stiintelor sociale, ea a inlocuit
un mod de productie cu altul.

Evident cd noile relatii sociale aveau
nevoie de noi abordari. De noi reglementari. Dar
codurile nu se fac pentru stari de necesitate, ci
pentru stiri de normalitate. De-abia cand lucrurile
,,S€ aseaza” se pot gandi si construi structuri pentru
un alt cod.

Chiar pe aceastd tezd se poate contraataca
viguros. Pai, mai mult de un deceniu nu a fost de
ajuns? Raspunsul e peremptoriu pentru oricine
urmareste dinamica legislativa actuald. Valurile
actelor normative, uneori coordonate, alteori
contradictorii graiesc elocvent despre stadiul
cautarilor si aproximarilor.

Atunci, legitim este sd te intrebi, cum ar
putea fi selectate liniile directoare, principiile
codificarii din amalgamul de interese si tendinte?

2. 1. 3. Codificarea europeand

Procesul unificarii europene declansat
imediat dupa incheierea celei de-a doua conflagratii
mondiale a pus accentul pe componenta economica,
incepand cu tratatul Comunitdtii europene a
carbunelui si otelului la 25 iunie 1952. Lucrurile au
evoluat pand la nivelul elaborarii Constitutiei
Uniunii Europene, semnatd la Roma in 29
octombrie 2004.

Prin dispozitiile cuprinse in art. 100(94)—
102(97) din Tratatul Comunitatii Europene (Titlul
VI privind ,,Reguli comune asupra concurentei,
fiscalitatii si apropierii legislatiilor”) sunt stabilite
reglementdrile generale relative la apropierea
legislatiilor in vederea realizérii pietii interne.
Potrivit reglementarilor din art. 100(94) din Tratat,
Consiliul European, statudnd in unanimitate la
propunerea  Comisiei §i  dupd consultarea
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Parlamentului european si a Comitetului Economic
si Social adoptd directive pentru apropierea
dispozitiilor  legislative, regulamentare si
administrative ale statelor membre.

Totodatd, in temeiul art. 100 A (95) par. 1
din Tratat, Consiliul European, prin procedura
codeciziei §i dupda consultarea Comitetului
Economic si Social, adoptd masurile relative la
apropierea dispozitiilor legislative, regulamentare si
administrative ale statelor membre care au ca obiect
stabilirea si functionarea pietii interne'.

Dorita sau contestata, unificarea legislativa
a regimului tarilor membre ale Uniunii Europene
este un dat obiectiv. Realizarea ei va avea loc mai
devreme sau mai tarziu. Sigur va fi insa implinita.
In conditia juridici a Romaniei, care este foarte
aproape de statutul de tard membra a Uniunii
Europene, eforturile ar trebui canalizate spre o noud
codificare orientata spre exigentele invocate. O
codificare imediata ar trebui in mod fatal foarte
curand si radical reformata dupa momentul aderarii
la Uniunea Europeana.

2. 2. Subiecte

2. 2. 1. Ambitii politice

In sistemele democratice, partidele aflate la
putere au constiinta efemeritatii guvernarii. Si a
mijloacelor artei politice. Singura sperantd de
perpetuare a ideilor, a doctrinei lor vine din partea
legislatiei. Dar si aici lucrurile sunt fluide. Pentru
cd o lege poate fi modificatd rapid prin alta sau
chiar printr-o ordonantd de urgentd. Zonele de
relativa stabilitate sunt date de constitutie si de
coduri. Asadar, cine reuseste sa atace si sa modifice
tipurile acestea de acte normative si-a castigat
perpetuarea ideilor §i pentru perioada cénd,
inevitabil, va pierde puterea. Miza este mare si are,
in ultima instanta, caracter politic.

Responsabilitatea oamenilor politici cu
adevarat importanti poate tempera procesul de
schimbare de dragul schimbarii. Fiecare generatie
s-a dovedit a avea astfel de rezerve de moralitate.

2.2.2. Vanitati omenegti

In perioada 125 — 138, jurisconsultul
Salvius Iulianus a codificat edictul pretorului din
dispozitia imparatului Hadrian. In , Edictul
perpetuu” rezultat, Tmparatul a interzis sub spectrul
pedepsei capitale modificarea lui. Si-a rezervat insa
el acest drept. De care, de altfel, nu a uzitat’.

lustinian, in constitutia ,,Tanta” prin care a
promulgat ,,Digestele”, a oprit cu desavarsire sa se

! Nicoleta Diaconu, Viorel Marcu - ,,Drept comunitar.
Partea speciald. Politici comunitare”. Bucuresti, Editura
Lumina Lex, 2003, p. 41

2 Francois de Fontette - ,Les grandes dates du droit”,
Paris, Editura Presse Universitaires de France, 1997, p. 30

facd orice fel de comentarii asupra marii lui opere
legislative’.

Napoleon, autor al unei noi strategii a
razboiului, invingdtor in batdlii memorabile, cum
au fost cele de la Marengo sau Arcole, isi dorea sa
treaca in eternitate doar ca ... autor al Codului
Civil.

Notiunea de vanitate, de care uzeaza
moralizator si Biblia, Tnseamnd ,,ambitie desarta,
neintemeiatd.” Dar mai desemneaza si ,,dorinta de a
face impresie; orgoliu, trufie™.

Componentd inevitabild a personalitatii
omenesti, vanitatea poate ocupa, poate glisa, de la
zona benignd (tradusd prin mandrie) la zona
malignd (reprezentatd de orgoliu exagerat sau chiar
paranoia).

Sa-ti legi numele de o constitutie sau de o
codificare reprezintd o chestiune mai mult decat
onorabild. Si care poate sd-fi perpetueze
personalitatea mai eficient decat opera stiintifica.

Deci, tentatia existd! Ea poate conduce la
avansarea unor false necesitati. Care se pot dovedi a
fi contraproductive. Crednd nemotivat §i cu grave
consecinte instabilitate legislativa.

3. Proiectul Codului civil

3. 1. O noutate ... veche

Modernizarea Codului civil de la 1864 a
mai fost incercati. In perioada interbelica,
procedandu-se cu metoda si antrenand ,,crema”
inteligentei stiintelor juridice, s-a ajuns la un
proiect modern articulat.

Dupa instaurarea regimului de ,,democratie
populard” (frumoasd tautologie!), s-a 1Incercat
elaborarea unui nou cod civil, corespunzator tipului
relatiilor sociale promovate de oranduire. Datorita
rezistentei oculte, in special pe chestiuni de
procedura, a unor juristi de marca (profesorul loan
Ceterchi, presedintele Consiliului Legislativ, prof.
Constantin Statescu, ministru al justitiei) s-a reusit
amanarea sine die a proiectului. Si aceasta in
conditiile in care, liderul lumii comuniste, Uniunea
Republicilor Sovietice Socialiste, promulgase o
astfel de opera legislativa.

Dupa decembrie 1989 a fost elaboratd si
adoptatd o noud constitutie, iar la 12 ani de la
adoptare, ea a fost substantial modificata’.

3 Digestele” lui Tustinian, ,,Prima carte” tradusa de prof.
dr. Teodor Sambrian, Craiova, Editura Universitaria, 2002
4 ,,Dictionar enciclopedic ilustrat”, Bucuresti, Editura
Cartier, 1999, p. 1069

>Constitutia Roméniei a fost adoptata in sedinta Adundrii
Constituante din 21 noiembrie 1991, a fost publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 233 din 21
noiembrie 1991 si a intrat in vigoare in urma aprobarii ei
prin referendumul national din 8 decembrie 1991
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3. 2. Norme imperative de procedura
socotite ... facultative

in avizul dat de Consiliul Legislativ nr. 229
din 12. 02. 2004, la punctul trei, se evoca cu
fermitate, dar si cu delicateta: ,,Semnaldm ca art. 25
alin. (2) din Legea nr. 24/2000 dispune imperativ
cd, in cazul proiectelor de coduri si alte legi
complexe, care intereseaza domeniul de activitate al
justitiei, Ministerul Justitiei instituie comisii de
elaborare. Potrivit aceluiasi text, in componenta
comisiei constituite se include un reprezentant al
Consiliului Legislativ, desemnat de presedintele
acestuia, alineatele urmatoare prevazand ca aceste
comisii Intocmesc mai intai, ,,pe baza unor studii si
documentari stiintifice, tezele prealabile care sa
reflecte conceptia generald, principiile, noile
orientari si principalele solutii ale
reglementirilor preconizate”, care se inainteaza
ministerelor §i celorlalte autorititi  publice
interesate, pentru exprimarea punctului de vedere si
apoi sunt definitivate.

In acest caz, nu s-a procedat conform celor
aratate.”

O codificare ce se revendica de la o
incalcare procedurala este cel putin stranie. Ca doar
vorba lui Anton Pan, nu dadeau navala turcii.

3.3. Modelul si moda

Asa cum este bine cunoscut, actualul Cod
civil romanesc este inspirat de cel francez. Ba, chiar
cu ironia proprie neamului nostru, s-a spus ca este
,,0 copie neizbutitd a codului napoleonian”. Nicolae
Titulescu a facut demonstratia elementelor de
originalitate ale codului nostru®.

Actualul proiect promoveaza conceptia
monistd, adicd reglementarea raporturilor de drept
privat intr-un singur cod. Aceastd optiune se Inscrie
in tendinta modernd a sistemelor juridice din
familia romano-germanica, inaugurata de Elvetia la

Modificatd §i completatd prin legea de revizuire a
Constitutiei Roméaniei nr. 429/2003, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 758 din 29
octombrie 2003, republicatd de Consiliul Legislativ, in
temeiul art. 152 din Constitutie, cu reactualizarea
denumirilor si dandu-se textelor o noud numerotare,
Legea de revizuire, a Constitutiei Romaniei nr. 429/2003
a fost aprobata prin referendumul national din 18 — 19
octombrie i a intrat in vigoare la data de 29 octombrie
2003, data publicarii in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 758 din 29 octombrie 2003 a Hotérarii Curtii
Constitutionale nr. 3 din 22 octombrie 2003 pentru
confirmarea rezultatului referendumului national din 18
— 19 octombrie 2003 privind legea de revizuire a
Constitutiei Romaniei.

® Nicolae Titulescu - , Drept civil”, editie ingrijitd si
postfatata de Vasile Popa si Mihaela Christi, Bucuresti,
Editura All Beck, 2004, p. 35-43.

1908 si 1912, consacratd de legiuitorul italian la
1942 si de cel olandez in deceniul opt’.

Pana aici, lucrurile par a fi in fagasul firesc.
Selectionarea ca model al noii reglementari a
Codului civil al provinciei Québec din Canada
adoptat la 18 decembrie 1991 ridicd multe semne
de intrebare. Evocam unele dintre acestea.

De ce s-a renuntat la exploatarea traditiei
vest-europene? Mai ales in conditiile in care noi
urmarim integrarea in Uniunea Europeana, iar nu in
Uniunea Americana.

De ce s-a optat pentru codul unui stat
federal, cata vreme Romania este stat unitar?
Chestiunea este deosebit de complexa. Pentru ca un
cod de acest fel se articuleazd cu legi federale
canadiene, situatie imposibil de reprodus in
sistemul nostru legislativ. ,,De aceea, autorii ar fi
trebuit sd se inspire, mai degraba, cel putin in
privinta domeniului tematic, dupd codul civil
italian, olandez si dupa legislatia elvetiana,
reglementdri nationale, iar nu provinciale. Urmare
a neluarii in considerare a unor legislatii moniste
europene, descinzand din aceeasi traditie juridica
romano-germanicd, proiectul supus avizarii nu
incorporeazd, de pilda, reglementari privind
societdtile comerciale, agsa cum Intdlnim in codurile
italian, elvetian si olandez, desi numeroase
contracte recent reglementate la noi prin legi
speciale (leasing, francizd, agent comercial etc.)
sunt incorporate in Cartea a V-a, Obligatii. In plus,
fatd de forma anterioara a proiectului s-a renuntat la
includerea contractelor de agent, intermediere,
factoring, asigurare cu multiplele sale tipuri, cont
curent, contract de depunere de economii,

Sugeram, de aceea o revedere a tablei de
materii i o regandire a domeniului de
reglementare, chiar daca acesta nu are cum sa fie
exhaustiv, dar, in orice caz, sd poatd functiona ca
ius commune pentru dreptul privat romanesc®.

3.4. Despre metoda

Dreptul civil e guvernat de principiul
dreptului administrativ si al celui penal. In materie
civila trebuie organizat numai cadrul generic in care

subiectii urmeazd sa-si stabileascd, optional,
conduita.

Cu toate acestea, in multe dintre
reglementdrile  propuse  ,,abundd  dispozitii

imperative, ceea ce conferd codului un caracter
rigid, In detrimentul normelor permisive, facultative
ori alternative, care sunt preponderente si de
principiu intr-un cod ce se vrea ius commune pentru

Dreptul privat™.

7 Vezi art. I punctul 3 din Avizul Consiliului Legislativ.
¥ Art. I punctul 3 din Avizul Consiliului Legislativ.
? Art. I punctul 4 din Avizul Consiliului Legislativ.
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Pe de alta parte, o astfel de lege cu impact
general asupra populatiei, ar trebui sa fie clara,
simpld si concisd. Proiectul este inegal, avand
materii care corespund acestor exigente, in vreme
ce altele il tradeaza.

3.5. Despre structura

Structural, proiectul Codului civil are sase
carti divizate in titluri, iar acestea, la randul lor,
sunt impartite in capitole, capitolele in sectiuni si
apoi in articole.

Oarecum firesc, materia ,,obligatiilor” este
cea mai consistenta si 1si afld sediul in Cartea a [V-a.
Cele 1033 de articole ale acestei diviziuni
reglementeazd numeroase contracte civile, dar si
comerciale.

Surprinde insd faptul ci lipsesc dispozitii
care sd ldmureascd situatia (sau raporturile cu)
Codului comercial si a multor altor legi cu
incidentd 1n materie. Aceste chestiuni vor putea fi
reglementate pe calea unor legi speciale, a
dispozitiilor referitoare la intrarea in vigoare si la
aplicare si/sau al unei diviziuni cu dispozitii

tranzitorii i finale. Momentan insia, naste
incertitudini.
Raméane totusi o chestiune grava

neacoperita: ,,un cod monist nu aboleste raporturile
comerciale ci, dimpotriva, le aloca solutii specifice,
pe cand prezentul proiect vorbeste numai despre
subiecte de drept civil, de raporturi civile; desi
cand fixeaza obiectul de reglementare al codului,
enumera deopotrivd  raporturile civile si
comerciale (art. 1), la art. 7 defineste situatiile
juridice ca vizdnd numai ,raporturi juridice
civile”'”.

3. 6. Despre continut si redactare

Dintr-un exces de zel sau pentru ca ,,asa se
poartd” Tn materie juridicd, proiectul Codului civil
dubleaza prevederile constitutionale de la art. 20
alin. 1 cu privire la ,,pactele si celelalte tratate la care
Romaénia este parte.” Dar dacad in Constitutie exista
in mod corect marginala , Tratatele internationale
privind drepturile omului” pentru a evoca exact
contextul, 1n proiect, titlul marginal poarta
denumirea: ,,Obiectul  Codului civil” (1?).
Surprinzator este faptul cd modelul canadian invocat,
Codul civil din Quebec, a rezolvat satisfacator
situatia, titlul marginal fiind edificator: ,,Dispozitii
preliminare si principiile generale ale dreptului,
persoanele, raporturile intre persoane, precum si
bunurile.” Evident, cd asta ar fi solutia cea mai la
indemana, preluarea tale—quale.

Articolul 4 consacrat aplicarii legii civile n
timp pacatuieste prin arborescentd si prin folosirea
inadecvata a sintagmei ,,legea noua”, in locul celei
potrivite: ,,legea civila”.

10 Art. I punctul 6 din avizul Consiliului Legislativ.

latda de ce autorii avizului Consiliului
Legislativ propun o reformulare clara si concisa la
care achiesam: ,,Art. 4 — Legea civild nu are putere
retroactivd; ea nu modificd §i nici nu suprima
conditiile de constituire si conditiile de stingere a
unei situatii juridice constituite sau stinse anterior
intrarii sale in vigoare. De asemenea, legea civila
nu modificd §i nici nu desfiinteaza efectele deja
produse ale unei situatii juridice nestinse sau aflate
in curs de realizare la data intrérii sale in vigoare™'".

La Capitolul III, dupd art. 50 ar fi fost
firesc sa se recepteze dispozitiile legale in vigoare
privitoare la nume. Aceasta ar servi unei
sistematizari moderne, evitarii unor omisiuni sau
repetitii. Pentru cd oricum, ,,codificarea dreptului
privat presupune inevitabil Incorporarea unor texte
legale existente, dacd ele nu sunt abrogate prin
aceasta”'”.

In articolul 109 la alin. (1) si (2) proiectul
foloseste sintagma ,,titluri de valoare”, catd vreme
exista consacratd legal pentru instrumentele evocate
formula ,titluri de credit”. Pe de alti parte, la
alineatul (2) al aceluiasi articol, textul este neclar,
facand referire la ,,tranzactii ulterioare pe piata de
capital.” Legiuitorul ar trebui sa precizeze daca se
referd la tranzactii la termen, la operatiuni futures
sau la operatiuni options?

Marginala la disp. art. 149 se intituleaza
,modurile de infiintare” a persoanei juridice. Ea
cuprinde la alin. (1) lit. a) si b) sintagma ,,in
temeiul actului” care nu rezoneaza cu ,,modurile”
din titlu. Asadar, expresia corecta este ,,prin actul”.
Pe de alta parte, este de reflectat daca sintagma ,,act
de infiintare”, definitd la alin. (2) n-ar trebui
inlocuitd cu ,,act constitutiv”’, legal consacrata si
definita in Legea nr. 31/1990 privind societatile
comerciale, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, cel putin pentru unitate
legislativi si terminologie".

In art. 159 alin. (3) din proiect se face
vorbire despre ,,fapte ilicite”. Se simte insa nevoia
precizarii ca prin ele nu se realizeaza participarea
persoanei juridice la circuitul civil. Deoarece ele nu
pot fi savarsite decat de oameni. lar acestia, chiar si
in situatia cand sunt membri in organele de
conducere ale persoanei juridice sau chiar organe
unipersonale, de principiu, nu au cum savarsi fapte
ilicite in aceastd calitate si nu se confundd cu
prepusii. Asa dupd cum s-a observat in mod
argumentat, ,,citd vreme este vorba de persoanele
care realizeazd reprezentarea organica sau
integrativi a persoanei juridice, aceasta nu
consistd in fapte ilicite, ci In acte juridice, asa

" Art. 11 punctul 4 din Avizul Consiliului Legislativ.
12 Art. IT punctul 17 din Avizul Consiliului Legislativ.
13 Art. IT Articolul 36 din Avizul Consiliului Legislativ.
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incat raspunderea pentru fapte ilicite nu va fi decat
cea delictualad/extracontractuala (art. 1107 si urm.
din proiect)'*.”

O judicioasd abordare a materiei
»atributelor de identificare ale persoanei juridice”
conduce la mentionarea si altor elemente decat cele
de genul ,,codul fiscal” mentionate la art. 172 din
proiect. Astfel, codul unic de inregistrare si
numarul de Inmatriculare in registrul comertului
sunt, in mod cert, mult mai utile.

Interesant — dar si incorect — este felul in
care proiectul codului antameaza chestiuneca
schimbarii formei de organizare a persoanei
juridice. Din coroborarea dispozitiilor art. 182
relative la schimbarea formei juridice cu acelea ale
art. 185 care enumerd modurile de incetare ale
persoanei juridice, rezultd cd proiectul codului
avanseaza ideea ca schimbarea formei de
organizare acopera doud momente distincte:
incetarea, stingerea vechii persoane §i nasterea,
infiintarea altei persoane juridice. Or, schimbarea
formei este Inteleasd si in vocabularul comun (de la
celebrele poeme ale Iui Publius Ovidius Naso,
,»Metamorfozele”) ca o continuare sub alta forma
a uneia si aceleiasi realitati. Iatd motivele pentru
care aceste texte trebuie revazute.

O lipsa flagrantd de coordonare apare si
intre dispozitiile art. 242, 246 si 296 din proiect.
Acestea privesc alegerea unui regim matrimonial
conventional sau legal declarat la fincheierea
casatoriei §i mentionat pe actul de casatorie
conform art. 220 din proiect §i, respectiv
posibilitatea recunoscutd unui sot de a cere
aplicarea regimului separatiei de bunuri, ,,care este
conventional, iar nu legal, cand celélalt sot incheie
acte care pun in pericol interesele patrimoniale ale
familiei. Se observa lesne ca ipoteza este aceeasi
pentru cele doud norme (art. 246 si art. 296), dar
solutia e diferita, ceea ce e inadmisibil. Corecta ar fi
solutia partajului bunurilor comune fin timpul
casatoriei, cdci situatia nu s-ar putea crea decét
intr-un regim matrimonial de comunitate”"”.

Tot in materia regimului matrimonial
trebuie revazute prevederile dispozitiile art. 250 din
proiect relative la limitarea dreptului de dispozitie
al sotului pentru plata unor datorii personale ca si la
sanctiunile prevazute indistinct pentru vanzarea
bunurilor care ar fi acceptabile numai pentru
regimul legal al comunitatii de bunuri.

Asa cum s-a evocat rezonabil, este necesara
revederea §i armonizarea dispozitiilor privitoare la
regimul matrimonial. Aceasta deoarece ,,in privinta
art. 262: publicitatea, pentru opozabilitate fatd de
terti, trebuie sa priveascd nu numai conventiile

' Art. IT Punctul 38 din Avizul Consiliului Legislativ.
1> Art. 11 punctul 45 din Avizul Consiliului Legislativ.

matrimoniale care stabilesc regimuri
conventionale, ci inclusiv regimul matrimonial
legal al comunitatii legale, pentru cd regimul
matrimonial este cel in cauza, indiferent de titlul
sau temeiul siu legal sau conventional”'’,

Daca observatii de fond se pot face si la
dispozitiile art. 268 si la art. 272—-273 sau observatii
stilistice ca in cazul art. 275 alin. (1) ce foloseste
expresia tautologica ,,aducand ca aport”, la art. 301
din proiect intdlnim o reglementare ce necesita
precizari aprofundate. Unul dintre principiile
doctrinei justitiei socialiste a fost ,,rolul activ” al
judecatorului. [llo tempore, aceastd regula
procedurali isi avea justificarea ei rezonabila'’. Cu
toate acestea, dispozitiile art. 301 alin. (3), recunosc
dreptul instantei de a respinge ca inadmisibila
actiunea de divort, daca prin verificarea (cenzura)
intelegerii fostilor soti cu privire la partajul
bunurilor, ajunge la parerea ca este dezechilibrata,
inechitabild. ,,A descoperi un caz de leziune a
majorarilor ex officio, creeaza o particularitate greu
de sustinut teoretic. Daca este vorba de interesele
copiilor — actul trebuie restructurat, validand
situatiile ce privesc patrimoniul sotilor si infirméand
solutia in ce priveste pe copii. In aceastd privinta,
situatia ar impune continuarea procesului privind
cererile accesorii §i transmiterea unui probatoriu
mai vast, cu citarea rudelor ce ar putea face parte
din consiliul de familie, precum si a institutiilor de
ocrotire competente”'®.

O chestiune delicata ridica si incercarea de
aproximare a notiunii de proprietate sub dispozitiile
art. 439 alin. (1) din proiect. Renuntand la
temeinica definitie a proprietatii existentd, Tn buna
traditie romanista (dar si europeand) in art. 480 din
actualul  Cod civil, proiectul ne propune la
atributele institutiei §i ,,dreptul de a stipani”.
»Stdpanirea tine de vechea conceptie romana a
proprietatii — putere”'® care nu-si are corespondent
in legislatiile moderne. De altfel, nici modelul
asumat al Codului civil quebecois nu se
indeparteaza de clasica intelegere a notiunii din
Codul civil francez sau romanesc, el precizand la
art. 947 ca proprietatea consta in droit d'user, de
Jjouier et de disposer d'un bien, sous réserve des
limites et des conditions fixées par la loi. lata de ce
este incomprehensibil atributul de ,,stapanire”.

Proiectul Codului are meritul de a
introduce in reglementare institutia ,,proprietatii
periodice”. Inovatie recentd, ea reglementeaza

' Art. 11, punctul 47 din Avizul Consiliului Legislativ

7 Vezi Victor Babiuc ispitit de Vasile V. Popa -
,,Legea tranzitiei”, Bucuresti, Editura All Beck, 2005

'8 Art. IT punctul 57 din Avizul Consiliului Legislativ

1 Vasile Val Popa - ,, Drept privat roman”, Bucuresti,
Editura All Beck, 2004, p. 195 si urm.
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proprietatea unei pluralititi de titulari asupra
aceluiasi bun, dar nu comuna, ci exclusiva in re
insd temporard succesiv §i repetitiv (de aici,
atributul periodicd). Implementarea acestei notiuni
sub dispozitiile art. 554 din proiect sufera totusi de
o deficienta majord, deoarece caracterizarea
proprietatii drept ,,succesiva” existenta In proiect
trebuie complinitd cu atributul ,,si repetitiva”,
,,subliniind astfel ciclicitatea intermitentda, adica
periodicitatea, care suplineste ceea ce pentru
dreptul de proprietate, in conceptia clasica, este
reprezentat de continuitate™”.

O altd institutie fundamentald a dreptului
civil, posesia, a primit o solutie discutabila.
Inspirata din prevederile art. 921 C. civ. quebecois,
art. 686 din proiectul Codului recurge la o formula
aproape incomprehensibila §i, in orice caz
nejuridicd, evocand ,,sdvarsirea de acte materiale
juridice (!)” ca modalitate de ,,stdpanire a unui
bun”, de o persoand care se comportd ca un
proprietar”'.

In afara reludrii tezei eronate din materia
proprietatii (art. 439) observam ca actele juridice
nu pot fi ,,materiale” si ele nu se ,,sdvarsesc”, ci se
incheie.

De remarcat este faptul ca si in materie
succesorala existd solutii cel putin discutabile ale
proiectului. Ne referim la dispozitiile art. 725, 731
alin. (4), 723 lit. a), 744, 750 alin. (1), 755, 758,
772, 814, 835, 895. Cu toate acestea, ele sunt, in
general, reglementiri acceptabile™.

In Cartea a V-a consacrati materiei
obligatiilor, propunerea debuteaza cu textul art. 915
care are drept marginal ,,continutul raportului de
obligatie”. In cuprinsul articolului este evocata, de
fapt, definitia obligatiei, din multiplele modele
existente in lume s-a recurs la cea mai simpla
(poate chiar primitivd), care seamand cu notele
explicative din manualele de drept pentru studentii
de primul an. Citim: ,,in temeiul raportului juridic
de obligatie, debitorul este tinut sa dea, sa faca sau
s nu facd ceva, iar creditorul poate pretinde
prestatia datorata.”

in mod firesc, avizul Consiliului Legislativ
sugereaza recurgerea la definitia clard si elaborata
pentru raportul obligational, existenta Inca din 1965
in anteproiectul Codului civil francez care
recupereaza, in bund masurd, si celebra definitie

2Art. I punctul 66 din Avizul Consiliului Legislativ.

A ,,Definitia posesiunii” art. 686(1): ,,posesiunea este
stdpanirea unui bun prin savarsirea de acte materiale
juridice de o persoana care se comporta ca un proprietar”
(Proiectul Codului civil).

22 A se vedea observatiile de sub art. II, punctele 80 la 93
din Avizul Consiliului Legislativ.

existentd in ,,Institutiile” lui Iustinian™: ,,Obligatia
este o legatura de drept in virtutea careia debitorul
este juridic tinut fatd de creditor sd-i procure o
prestatie ori sd se abtind de la o facultate,
prestatiune sau abstentiune pentru care debitorul
este raspunzitor cu valoarea elementelor formand
activul sau patrimonial.”

Capitolul I din Titlul al II-lea al Cartii a V-a

poartd o denumire incorecti: ,Incheierea
contractelor”. Cu toate ca el reglementeaza, de fapt,
formarea contractelor. Deoarece formarea

contractelor cuprinde ,,incheierea contractelor” ca o
etapa.  Astfel, ,formarea” include etapa
precontractuald (in contrahenda), incheierea, forma
si proba.**

O chestiune grava vizeazd incheierea
contractului intre absenti. Reglementarea din art.
932940 ale proiectului ignord distinctia dintre
retractarea §i revocarea ofertei, precum si intre
acceptarea purd si simpld si acceptarea cu
amendamente, intre acceptarea tardiva si acceptarea
parvenita cu intarziere. Lucrul este cu atdt mai
nefiresc cu cat toate aceste probleme au solutii
consacrate in dreptul contractelor. Mai mult decat
atat, Conventia de la Viena asupra contractelor de
vanzare internationald de marfuri din 11. 04. 1980
adoptatd si de tara noastra si intratd in vigoare la 30.
06. 1993 solutioneaza riguros aceastd problematica
in dispozitiile articolelor 14 si 247

In materia viciilor de consimtamant, tratata
de articolele 943 — 950 din proiect nu este evocatad o
definitie pentru eroare si violentd. Evident cd o
astfel de omisiune va trebui corectata.

Sectiunea a 9-a ,Despre cesiunea
contractului” amalgameaza si institutii care au alta
naturd juridicd. Astfel, prin dispozitiile art. 1070
alin. (2) titlurile de credit care sunt acte unilaterale
trebuie tratate separat. Pentru cd biletul la ordin,
cambia si alte titluri la ordin nu sunt contracte.

Proiectul codului contine si erori de
calificare. Ne referim la art. 1150 alin. (2) in care
ipoteza este construita gresit deoarece victima unui
accident nu exercitd un drept de regres contra
autorului faptei de vatamare corporala ci o actiune
directd Tmpotriva lui.

ZDigeste 3. 13. pr. Obligatio est iuris vinculum, quo
necessitate  adstringimur  alicuius  solvendae  rei,
secundum nostrae civitatis iura (obligatia este o legatura
de drept prin care suntem siliti a plati ceva conform
dreptului cetatii noastre)

* Art. I punctul 96 din Avizul Consiliului Legislativ.

» Vasile Popa, Dumitru A. Criciunescu — Conventia
de la Viena asupra contractelor de vdnzare
internationald de marfuri, Timigoara, Editura ,,Helicon”,
1996, p.60 si urm.
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In avizul Consiliului Legislativ la pct. 166
se pune o problema de bun simt al cérui raspuns nu
poate consta in altceva decat in indreptarea erorii:
,,Textul art. 1492 naste intrebarea de ce s-a renuntat
la instituirea unui articol cu privire la garantarea
pretului sau a remuneratiei privind un bun mobil,
prevazute in art. 615 — 616 alin. (1) din
anteproiect?”’

Articolul 1753 din proiect stabileste o
conditie teritoriald absurda. Astfel, cei care vor sa
garanteze trebuie sd domicilieze in circumscriptia
teritoriald a Curtii de apel unde ,.fidejusiuinea
trebuie data”. Cine ne poate impiedica sa avem rude
sau pur si simplu prieteni, dispusi sa ne cautioneze
si care 1si au domiciliul dincolo de teritoriul
invocat?

Tot neeconomica si nefireasca este si
solutia propusa prin dispozitia art. 1758 alin. (2) lit.
a) care considera ca bunurile situate in afara
circumscriptiei teritoriale a instantei unde trebuie sa
se facd plata nu pot fi luate in considerare pentru
invocarea beneficiului de discutiune de cétre
fidejusor ,,apare ca vexatorie, valoarea unor astfel
de bunuri putand fi superioard cu mult celor aflate
in cealaltd circumscriptie si posibil a fi luatd in
calcul la stabilirea dreptului de a invoca beneficiul
de discutiune in cadrul executrii*®.”

In Sectiunea a 7-a, adici in art. 1888 la
1894 sunt prezentate ,,garantiile reale deschise”, dar
fard a preciza natura si functionalitatea lor.

Acestea sunt cateva dintre reprosurile de
substanta care se pot face proiectului de Cod civil.
La nivel de amanunt ori de banuite consecinte (cele
nebanuite complexeazd si pe cel mai riguros
redactor) contraargumentele sunt foarte serioase.

3.7. Surse si resurse

Din scrupulozitate stiintificda vom cita
declaratiile de intentii ale autorilor proiectului: ,,La
elaborarea  proiectului au fost valorificate
incercarile facute de-a Ilungul timpului pentru
modificarea si completarea Codului civil, si mai
ales reglementiri noi, moderne, existente in alte
legislatii, dintre care cel mai semnificativ de
mentionat — din perspectiva ponderii folosirii lor ca
material documentar — sunt Codul civil francez, asa
cum a fost modificat in 2001, precum si Codul civil
al Quebec-ului din 1991, cu modificarile si
completdrile ulterioare (o variantd imbunatatitd cu
influente de common law a codului francez)™”’.

Pe de alta parte, cu privire la resurse,
autorii proiectului arata ca: ,, ... a fost elaborat de
un colectiv alcatuit din cadre universitare ale
Facultatii de drept din Bucuresti, in colaborare cu
cadre universitare ale Facultétii de drept din Cluj, la

2 Art. I punctul 176 din Avizul Consiliului Legislativ.
27 Proiectul Codului civil. Expunere de motive, p. 2.

care s-a addugat si participarea unor practicieni cu
experientd. Totodatd, in diverse etape ale elaborarii
proiectului, acesta a fost Tnaintat spre observatii si
propuneri tuturor instantelor si parchetelor de pe
langd acestea, care, la randul lor, au transmis
Ministerului Justitiei materialele axate, in principal,
pe aspectele practice ale noilor dispozitii.
Activitatea de elaborare a proiectului a beneficiat
de sprijinul Agentiei Canadiene pentru Dezvoltare
Internationald (CIDA), prin grupul de experti din
Quebec care a lucrat la elaborarea Codului civil al
Quebec-ului din 1991 - profesori, magistrati,
avocati -, aportul specialistilor canadieni constand
in consiliere periodicd cu privire la proiect,
participare efectiva In comisiile de lucru precum si
in transmiterea de materiale documentare, studii de
drept comparat™,

3. 8. Proiectul Codului civil in fata cu
imperativul unificarii europene

Asa cum am ardtat deja, unificarea
europeand presupune nu numai desfiintarea
frontierelor interioare, ci si (mai ales!) apropierea
dispozitiilor legislative. Dacd tot va trebui sa
procedam la aceasta imediat dupd ce vom capata
calitatea de membru, de ce sd planificam
,,modificarea modificarii” si sa nu vizam direct
obiectivul final.

lata, spre pildd, o tard membra a Uniunii
Europene cu ambitii de lider cum este Germania in
ce fel a procedat 1n materia ,,armonizarii
legislative”. Asumandu-si cu seriozitate directivele
europene, Germania s-a apucat si-gi revizuiasca
materia obligatiilor. Intr-o conferinti sustinuti la
Paris in 22 martie 2004, profesoara Barbara
Dauner-Lieb observa pertinent: ,,Dreptul
obligatiilor este inima dreptului privat. Principiile
juridice de bazd esentiale unei economii libere de
piata se gasesc in dreptul obligatiilor: autonomia de
vointd, pacta sunt servanda, responsabilitatea
pentru neglijentd si responsabilitatea fara culpa.
Libertatea contractuald i a concurentei - cel putin
dupa teoria economica — garanteaza o aprovizionare
si o distributie convenabile de bunuri economice si
participa astfel la o alocatie optima a resurselor™.

Reforma germand vizdnd modificarile
substantiale ale primelor doua carti ale Codului
civil a fost menita a transpune Directivele Europene
din 25 mai 1999 privind vénzarea si garantiile
pentru bunurile de consum, s-a dorit a se constitui
in arhetipul noilor codificiri europene.

Stadiul oficial al procedurii la nivel european
este dat de planul de actiune a Comisiei Europene din

2 Idem, p. 3.

? Pprof. dr. Barbara Dauner-Lieb - Vers un droit
européen des obligations? in ,Revue internationale de
droit comparé” nr. 3/2004, p. 559.
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12 februarie 2003, intitulat ,,Un drept coerent al
contractelor europene™. Planul de actiune propune,
intr-un prim pas, identificarea problemelor privind
aplicarea uniforma a dreptului contractelor europene si
functionarea pietei comune. In al doilea pas, planul
propune un amestec de masuri legislative si non
legislative pentru solutionarea problemei la nivelul
interventiilor acestora, unde se pot identifica
urmatoarele directii:

»- calitatea si coerenta dreptului comun in
domeniul dreptului contractelor va fi amelioratd prin
crearea unui cadru comun de referint;

- elaborarea clauzelor unui contract standard la
scara Uniunii Europene va fi incurajat;

- vor fi examinate, in masura necesarului,
pentru rezolvarea anumitor dificultdti ale dreptului
european al contractelor, de recurgere la solutii non
sectoriale cum ar fi, de exemplu, un instrument juridic
optional care ofera partilor un ansamblu de reguli
moderne si adaptate contractelor transnationale™"'.

In doctrina germana spectrul opiniilor este
foarte larg, incepand cu aceea a secretarului general al
,»Unidroit”, prof. dr. Herbert Kronke, care se opune
vehement aparitiei unui cod civil european si pana la
cei care concluzioneazd favorabil, dar conditionat de
crearea unei baze de competentd in Constitutia
European pentru Codul civil al Uniunii Europene™.

Indiferent de pozitia pe care o adoptd, toti
doctrinarii germani sunt insa in consens asupra unui
aspect: o reforma a Codului civil pretinde timp si
prudenta. Din fericire, factorul politic si legislativul
respecta pozitia profesionistilor.

3. 9. O raza de speranta

Din fericire, cele mai multe dintre
observatiile facute in avizul Consiliului Legislativ
au persuadat senatorii, fiind preluate tale—quale de
catre prima Camera sesizata, astfel incat o serie din
inadvertentele semnalate au putut fi inlaturate.

3.10. Legea, ca o statuie de ceara

Mult timp inainte ca fizicienii prin Lavoisier sa
descopere legea conservarii materiei, poetul cu destin
tragic, Ovidius, proclama in ,,Metamorfoze” — Omnia
mutantur, nihil interit (totul se schimba, nimic nu
dispare).

Dreptul, fiind un element de suprastructura, a
urmat i el legile modificarii bazelor economico-sociale
care l-au generat. Dar nu intr-o relatie mecanica. Pentru
cd, spre pilda, revolutionarii francezi de la 1789 au
desfiintat titlurile de noblete si dominatia personala, dar
au trebuit sd se aprovizioneze cu alimente tot In baza
unor contracte de vanzare-cumparare.

O societate care promoveaza noi tipuri de relatii
sociale va trebui, mai devreme sau mai tarziu, sa-si
adapteze si cadrul legislativ. Numai ca acest lucru trebuie
facut cu metoda. Trebuie conservate toate elementele de
continuitate si articulate noile norme in relatie de
compatibilitate cu 1intreg sistemul. Aceastd gingasa
operatie este esential cronofaga. Orice voluntarism care
incearca sa arda etapele este categoric neproductiv.

Atata vreme cat proiectul de cod nu a fost
adoptat, corectiile mai sunt posibile. Invitam la
reflectiune factorul politic. Invitdim la recursul la
profesionalism pentru obtinerea unui rezultat util si
prestigios. Scoala juridicd roméneasca are potentialul
elaborarii unui set de propuneri de imbunatatire, de
reformare, a Codului civil, poate nu In mod necesar, de
schimbare.

La modernisation et I’adaptation de la législation roumaine aux nouvelles réalités sociales qui découlent du changement
du systeme politique en 1989 ont également atteint le Code Civil, la modalité choisie par le législateur roumain étant le
remplacement de celui-ci. L auteur critique d’une facon argumentée et pertinente le projet qui a été déja adopté par la
premiere Chambre du Parlement, le Sénat de la Roumanie et présente également des exemples de droit comparé. Le pilier
de I’échafaudage argumentatif est représenté par le consistent avis consultatif rendu par le Conseil Législatif roumain sur
le projet du Code Civil. En conclusion, ['auteur considere que le projet suit un modeéle inapproprié - le Code Civil du
Québec - et q'il serait préférable comme solution, pour plusieurs raisons, de modifier et de compléter I'actuel Code Civil.

The modernization and the adjustment of the Romanian legislation to the new social realities following the 1989 change of
the political system has also encompassed the Code of civil law. The Romanian legislator has chosen to replace the Code
of civil law. The author criticizes with arguments and competence the draft of this Code that was already passed by the first
Chamber of the Parliament, the Romanian Senate. In the article, the author also refers to the comparative law. The
keystone argument is represented by the consistent advisory opinion given by the Romanian Legislative Council to the draft
of the Code of civil law. The conclusion is that the drafi is based on an inappropriated model — the Code of civil law in
Quebec — and that the solution of changing and completing the present Code of civil law is preferable in many respects.

3% Comunication de la Comision au Parlement Européen
et au Conseil, Un droit européen des contracts plus
cohérent — un plan d'action.

31 Prof. dr. Barbara Dauner—Lieb — op. cit., p. 562.

32 Idem, p. 563 — 565.
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PERSONALITATI ALE CONSILIULUI LEGISLATIV
de-a lungul timpului

Medalion

Constantin C. Angelescu:

O prezenta activa la Consiliul Legislativ interbelic

Sorin POPESCU

Presedinte de Sectie
Consiliul Legislativ

In februarie 1934, Constantin C.
Angelescu, un tandr jurist talentat, cu o temeinica
pregatire in domeniul dreptului, era admis la
Consiliul Legislativ. Si de aceastd datd s-a
respectat traditia prestigioasei institutii juridice
interbelice. Astfel, Constantin C. Angelescu si-a
desavarsit studiile juridice la Paris, unde gi-a luat
cu stralucire doctoratul in drept, cale urmata de
marea majoritate a tinerilor juristi angajati la
Consiliul Legislativ din acele timpuri.

De la
nasterea lui
CONSTANTIN

C. ANGELESCU,
ce a vazut lumina
zilei pe data de 16
februarie 1905, in
casa parinteasca
situatd pe strada
C. A. Rosetti nr.
13bis, s-a implinit
recent un secol. A
fost al patrulea
din cei sase copii
ai familiei
medicina, avand

doctor in

faimosului
specialitatea chirurgie, Constantin Angelescu,
care si-a dobandit acest titlu la Paris. C.

Angelescu, profesor si director al clinicii
chirurgicale de la Facultatea de medicind din
Bucuresti, prin optiune politica liberal, a jucat un
rol important pe scena politici romaneasca din
prima jumatate a secolului XX, fiind ales, cu
incepere din anul 1901, deputat sau senator in
aproape toate legislaturile pana la inceputul celui
de al doilea razboi mondial. A detinut, rand pe
rand, functiile de ministru al lucrarilor publice si
comunicatiilor (4 ianuarie 1914-11 decembrie
1916), ministru plenipotentiar al Romaéniei in

Tudor PRELIPCEANU
expert
Consiliul Legislativ

Statele Unite (1917—1918), ministru al instructiunii
si cultelor de mai multe ori, prim-ministru al
Roméniei (30 decembrie 1933-3 ianuarie 1934),
ministru de stat (10 februarie-—30 martie 1938) si,
apoi, tot din 1938, dar pand in 1940, consilier al
Coroanei. C. Angelescu si-a castigat o deosebita
faimad in calitate de organizator si reformator al
invatamantului romanesc, reusind sa sprijine
ridicarea a aproximativ 14 000 de scoli in cei peste
zece ani cat a fost ministru 1n domeniul
invitimantului. In 1934, a fost ales membru de
onoare al Academiei Romane, iar spre sfarsitul
carierei sale a condus prestigioase institutii,
precum: Academia de Stiinte din Romania,
Societatea ,,Ateneul Roman”, Liga Culturala,
Academia de Medicina din Bucuresti si Socictatea
pentru Invititura Poporului Roméan. A decedat la
14 septembrie 1948.

Constantin C. Angelescu si-a inceput si
urmat cea mai mare parte a studiilor in tard, la
Bucuresti, studii intrerupte insa in vremea primului
razboi mondial, cind familia a parasit capitala si s-a
refugiat intai la lasi, apoi la Odesa si, in cele din
urma, la Paris si Nisa. In consecintd, studiile si le-a
continuat in liceele din cele doud orase franceze,
intorcandu-se in tard abia dupd Incheierea
razboiului, in 1920.

Dupa cum se arata in Memoriul de titluri si
lucrari al lui Constantin C. Angelescu, publicat in
1936, la Tipografia ,Libertatea” din Bucuresti,
acest jurist, a carui valoare a fost pe deplin
demonstrata odata cu scurgerea timpului, a absolvit
Facultatea de Drept a Universitatii bucurestene in
iunie 1926, cu mentiunea foarte bine — magna cum
laudae. A inceput o intensa activitate publicistica in
domeniul juridic. Astfel, in numerele 30 si 31 din
1926 ale cunoscutei reviste ,,Dreptul”, a publicat
studiul Izvoarele Constitutiei romdne de la 1866; in
numarul 6 din 1927 al aceleiasi reviste ,,Dreptul”
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i-a aparut articolul Cdteva stiri noua relative la un
proiect de Cod civil intocmit in 1862 — 1863; 1n
cuprinsul numerelor 5 si 6 din 1927 ale ,,Revistei de
drept penal si stiintd penitenciard” s-a aflat
materialul sau Pedeapsa cu moartea la romdni in
veacul al XIX.-lea; in cuprinsul numerelor 28 si 29
din 1928 ale revistei ,,Dreptul” a fost inclus studiul
sau Cei dintdi romdni doctori in drept de la Paris,
iar in numerele 1 si 2 din 1932 ale ,Revistei
generale a Invatamantului” a publicat materialul
Contributii la istoria invatamdantului. Studenti
romani la Paris in 1820 — 1840.

Fiind un tanar jurist deosebit de promitator,
Constantin C. Angelescu a plecat in capitala Frantei
pentru a-si continua studiile. In noiembrie 1928, a
devenit diplomat in studii superioare de drept
public al Facultatii de Drept a Universitatii din
Paris, cu mentiunea foarte bine, media 20 pe 20. A
fost, de altfel, citat In Pal/mares-ul acestei Facultati
pe anul universitar 1928 — 1929, la pagina 32. In
noiembrie 1930, a obtinut diploma in studii
superioare de economie politici a Facultatii de
Drept a Universitatii din Paris, cu mentiunea foarte
bine, media 18 pe 20. A fost, de asemenea, citat n
Palmares-ul Facultatii de Drept a Universitatii din
capitala Frantei pe anul universitar 1929 — 1930, la
pagina 37. In iunie 1933 si-a luat doctoratul in drept
al Facultatii de stiinte juridice a Universitatii din
Paris, cu mentiunea foarte bine, teza sa, intitulata
La consultation directe du peuple, en dehors de
[’élection, d’apres la Constitution de Weimar, fiind
retinuta si in scurt timp tiparita (la Editura Libraire
des Facultés, Paris, 1933, insumand 656 de pagini).
Si de aceastd datd a fost citat in Palmares-ul
Facultdtii de Drept a Universitatii pariziene pe anul
universitar 1932 — 1933, la pagina 29. In sedinta din
12 iulie 1934, Consiliul profesoral al Facultatii de
Drept a Universitatii din Paris a decernat o
mentiune tezei sustinute de Constantin C.
Angelescu. Profesorul Georges Scelle, specialist in
drept international, in cuvantarea rostitd in aula
Facultdtii de Drept mai sus mentionate, la 13
decembrie 1934, vorbind despre cele mai bune teze
de doctorat sustinute la Paris in anul precedent, a
adus elogii tezei elaborate de Constantin C.
Angelescu (Palmares-ul Facultatii de Drept a
Universitatii din Paris pe anul universitar 1933 —
1934, pagina 22). A obtinut, totodata, in iulie 1931,
diploma Scolii de Stiinte Politice din Paris,
atribuindu-i-se titlul de laureat al acestei scoli. A
fost, de altfel, clasificat primul pe intreaga scoala,
cu mentiunea foarte bine.

In ianuarie 1934, dupa studiile stralucite si
multidisciplinare, amintite mai sus, Constantin C.
Anglescu s-a intors in tard, devenind asistent
onorific la Facultatea de Drept a Universitatii din
Bucuresti, iar in februarie 1934 a ajuns referent

stagiar la Consiliul Legislativ, institutie asimilata ca
importantd cu Inalta Curte de Casatie si Justitie,
continuandu-gi, 1n acelagi timp, activitatea
didactica.

Numirea la Consiliul Legislativ, dupa cum
remarca profesorul universitar Octavian lonescu in
lucrarea Amintiri din viata mea, se asemana cu
numirea de profesori universitari, deoarece
capacitatea intelectuald si publicatiile erau criteriile
luate exclusiv in considerare. Forul care facea
ministrului justitiei recomandarea de numire
pentru postul de referent stagiar era format din
prim-presedintele Consiliului Legislativ, cei trei
presedinti de sectiuni si 10 consilieri, cate trei din
cele trei sectiuni, carora li se adduga unul de la
Biroul de Studii Istorice. Fiecare membru al
acestei comisii a Consiliului Legislativ examina, cu
scrupulozitate, diplomele de studii, dintre care
diploma de doctor in drept era indispensabila,
lucrdrile publicate de candidati si, in general,
intreaga lor activitate juridici. Prin aceste furci
caudine a trecut, desigur, si Constantin C.
Angelescu. Unul dintre consilieri, considerat cel
mai potrivit pentru domeniul solicitat de candidat,
facea un raport in care caracteriza valoarea
lucrarilor analizate. Membrii comisiei erau apoi
convocati de primul-presedinte al Consiliului
Legislativ, in Sectiuni unite, in marea sald a
Consiliului (care se afla in casa ce a apartinut
renumitului jurist, fost prim-ministru si In mai
multe randuri ministru, Take Ionescu, din strada
Atena nr.25). Consilierul-raportor 1isi prezenta
referatul, iar membrii comisiei stabileau prin vot pe
cei trei candidati pentru fiecare post vacant de
referent stagiar, in ordinea aprecierilor facute de ei.
Lucrérile erau apoi trimise Ministerului Justitiei,
unde era comunicata si decizia luata de comisie, iar
ministrul proceda la numirea noului referent stagiar.
Acesta a fost intotdeauna primul din lista celor trei
recomandati de cétre Consiliul Legislativ, potrivit
legii sale de organizare, fiind considerat drept cel
mai valoros si mai capabil pentru post. Procedura
aceasta de numiri era poate mai severd decat pentru
profesorii universitari de drept, deoarece numarul
membrilor juriului care ficeau recomandarea era
mai mare, publicitatea mai largd, iar spiritul in care
aceasta avea loc era acela al unei constiinciozitati
austere, desigur si al unei impartialitati depline,
proprii actului de justitie.

Dupa parcurgerea procedurii amintite mai
sus, Constantin C. Angelescu a fost numit referent
stagiar in Sectiunea I, care avea In competenta sa:
legislatia de drept public general intern si extern,
precum dreptul constitutional, administrativ,
electoral, penal, procedurd penald, international
public si orice altd materie de drept public, afard de
cele date in competenta unei alte sectiuni, dar si
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legislatia referitoare la culte, instructiune, educatie,
arte, armata si apararea nationald. De remarcat ca
Sectiunea I-a a avut si importanta misiune de a
redacta Codul penal si Codul de procedura penala.
Presedinte al acestei Sectiuni era la acea datd loan
lonescu-Dolj, care s-a impus in mod deosebit pe
plan stiintific in domeniul dreptului penal. Rodul
nevdzut al muncii sale neobosite de peste un
deceniu a fost integrat in valoroasa lucrare: Codul/
penal Carol al Il-lea, ce a intrat in vigoare la
1 ianuarie 1937. In Sectiunea I, Constantin C.
Angelescu a avut drept colegi reputati specialisti in
domeniul dreptului, intre care consilierii: Cezar
Vargolici, fost presedinte de sectie a Curtii de Apel
din lasi, autor al valoroasei lucrari Elaborarea
legilor si Consiliul Legislativ, aparuta, in 1938, la
Bucuresti, la editura ,,Cartea Romaneasca”, lon
Rédulescu, cu doctoratul in drept la Paris, profesor
de drept penal la Facultatea de Drept a Universitatii
din lasi si D. P. Ispasiu. Acestora li s-au adaugat
referentii titulari: George Vrabiescu, conferentiar
de drept penal la Facultatea de Drept a Universitatii
din Bucuresti, Iuliu Pascu, doctor in drept,
specialist mai ales in drept ecumenic, Eustatiu A.
Poulopol, cu doctorat in drept la Paris, Corneliu
Rudescu, cu doctoratul obtinut la Facultatea de
Drept a Universitatii din Geneva, specialist mai ales
in problemele de drept international public.
Referenti stagiari, ca si Constantin C. Angelescu,
erau Grigore I. Taranu si George Tabacovici,
amandoi cu doctorat in drept la Paris. De remarcat
ca referentii stagiari erau asimilati cu judecatorii de
sedinta ai tribunalelor.

Constantin C. Angelescu, in calitatea sa de
referent, ajuta Sectiunea in care era incadrat la
efectuarea studiilor si a lucrarilor de intocmire a
proiectelor, expunerilor de motive sau a rapoartelor.
In sedinte nu avea vot deliberativ, dar putea lua
parte la discutii §i avea dreptul sa-si exprime
parerile. S-a specializat la Consiliul Legislativ 1n
drept constitutional si drept international.

In perioada in care studia in capitala
Frantei, Constantin C. Angelescu s-a remarcat prin
publicarea studiilor: Déclaration de guerre et
referendum, ce a aparut in 1932, la Paris, in
publicatia ,,Revue des sciences politiques”; La
nouvelle loi allemande du 14 Juillet 1933 sur le
referendum, ce s-a publicat in 1933, la Bucuresti, in
»Revista de drept public”, nr. 6 — 9; La crise de la
démocratie, inclusa, in 1933, in publicatia ,,Revue
générale du droit, de la législation et de la
jurisprudence”, editatd la Paris. Constantin C.
Angelescu, 1Inzestrat cu o memorie iesitd din
comun, si-a impus in activitatea sa stiintificd o
disciplind severa, bazata pe rigoare si autoexigenta.

Intors in tari, stimulat de atmosfera
creatoare  intdlnitd la  Consiliul Legislativ,
Constantin C. Angelescu si-a continuat activitatea
din domeniul juridic inceputd cu succes la Paris.
Desigur, s-a incadrat, conform pozitiei pe care o
ocupa si a indatoririlor care ii  reveneau, in
indeplinirea misiunii triple a Consiliului Legislativ:
aceea de avizare a tuturor proiectelor de legi — fie
ca erau Intocmite de Guvern sau din initiativa
parlamentara — si a proiectelor de regulamente, cu
mentiunea cd avizul era facultativ; de elaborare a
proiectelor de legi sau de regulamente la cererea
Guvernului sau datorate initiativei parlamentare,
conform indicatiilor si principiilor comunicate
Consiliului Legislativ de aceste foruri; de realizare
a operei de unificare legislativdi a Romaniei
intregite, sub formd de noi coduri. De altfel,
Consiliul Legislativ interbelic nu a fost doar o
institutie de simpla tehnica legislativa, ci a avut si
un insemnat rol stiintific, rol pe care membrii
acestei importante institutii juridice, inclusiv
Constantin C. Angelescu, si l-au asumat.

O lucrare a lui Constantin C. Angelescu, ce
evidentia preocupdrile sale in cadrul Consiliului
Legislativ, este Valoarea juridica a eratelor
publicate in ,,Monitorul Oficial”, ce a aparut 1n
»Revista de drept public”, editatd in Bucuresti,
nr.1-4 din 1934. In material se arita ci pentru
inldaturarea rezultatelor asa de regretabile pe care
greselile de tipar le-ar putea pricinui, autoritatea
sub supravegherea careia s-a facut publicarea unei
legi sau a unui regulament, in cazul in care legea
sau regulamentul au fost gresit imprimate in
., Monitorul Oficial”, insereazd in aceasta foaie o
erata prin care se rectifica erorile savarsite. Aceste
erate pot deci aduce schimbari importante textelor
de legi si de regulamente anterior publicate in
.,Monitorul Oficial”.! Pe buna dreptate, autorul
considera cd era necesara cunoasterea valorii
juridice a eratelor publicate in gazeta oficiala si se
intreba daca eratele puteau modifica textul unei legi
sau al unui regulament anterior aparut in
»Monitorul Oficial” sau, dimpotriva, dacd aceste
erate erau lipsite de orice valoare juridica.
Réspunsurile la aceste intrebari le-a cautat
cercetand doctrina si jurisprudenta franceza. Dupa
cum remarca Constantin C. Angelescu, /a noi, ca si
in Franta, sunt numeroase rectificarile aparute in
,»Monitorul Oficial”. Rasfoind colectia acestei foi,
am constatat cd, in 1933, treisprezece legi si trei
regulamente, dupad ce au fost tiparite in ,, Monitorul
Oficial”, au fost rectificate prin simple erate. Din

Constantin C. Angelescu: Valoarea juridica a
eratelor publicate in ,,Monitorul Oficial”, Bucuresti,
Institutul de arte grafice E. Marvan, 1934, p.3.

Buletin de informare legislativa nr. 1/2005

27



Personalitati ale Consiliului Legislativ de-a lungul timpului

examinarea acestor rectificari se desprind cdteva
constatari, pe care nu le credem lipsite de interes.
In Romdnia, promulgarea si publicarea legilor au
fost date in sarcina Ministerului  Justitiei.
Rectificarile aduse textului publicat in ,, Monitorul
Oficial” emana §i ele de la aceastd autoritate §i
sunt inserate in rubrica rezervata Ministerului
Justitiei. Procedura de la noi se deosebeste deci de
cea urmata in Franta, unde eratele au un caracter
anonim, cdci, in foaia franceza a publicatiunilor
oficiale nu se arata autoritatea de la care ele
emand. O altd deosebire intre sistemul practicat in
Romdnia §i cel practicat in Franta consistd in
aceea ca la noi se indica natura erorii, pe care
erata are drept scop sa o inldture. Astfel gasim in
rectificarile publicate in ,, Monitorul Oficial”
romdn mentiunea cd ele au drept obiect sa indrepte
fie greseli de tipar, fie greseli de manuscris.
Mentiunea aceasta este de mare insemndtate. Ea
pune in evidenta cdt de abuziv este cdteodata
sistemul  eratelor.” In finalul materialului,
Constantin C. Angelescu a ajuns la concluzia ca o
eratd inseratd in ,,Monitorul Oficial” nu putea sa
aiba putere obligatorie decat doar 1n ipoteza in care
ea era menitd sa rectifice erori de tipar. Numai
intr-un asemenea caz, textul unei legi sau al unui
regulament apdrut intr-un numar anterior al
»Monitorului Oficial” putea fi modificat printr-o
rectificare ~ posterioard.  Pentru  Inlaturarea
ambiguitatilor, Constantin C. Angelescu propunea
ca rectificarile publicate in ,,Monitorul Oficial” sa
fie subscrise de ministrul justitiei si de presedintii
celor doud corpuri legiuitoare, cirora le revenea
datoria sa verifice ei 1ingisi toate greselile
tipografice, pe care eratele ar fi trebuit si le
inlature, TmpiedicAndu-se astfel comiterea unor
abuzuri. Sunt concluzii deosebit de pertinente si
actuale, avandu-se in vedere si abundenta de
rectificari a continutului unor acte normative, care
astazi sunt avizate de Consiliul Legislativ, inainte
de a fi publicate in ,,Monitorul Oficial”; in
numeroase cazuri acest aviz este negativ, intrucat
prin intermediul unor asemenea rectificiri se
urmdareste  modificarea indirectd a  actelor
normative, ceea ce ar insemna o denaturare a
vointei organului emitent, precum §i a scopului
urmdrit prin operatiunea de rectificare.

Unificarea legislativda constituia una din
marile probleme din acele timpuri, ca urmare a
faptului ca, sub aspect legislativ, Romania avea,
dupa primul razboi mondial, aspectul unui mozaic
juridic, pe teritoriul tarii reintregite fiind in vigoare
nu mai putin de 13 coduri. Consiliul Legislativ
interbelic si-a propus sa rezolve aceastd problema
cu prioritate, specialistii institutiei fiind angrenati in

% Idem, p.16-117.

elaborarea, pe criterii moderne, a noilor coduri de
care tara avea nevoie. In efortul depus in aceastd
directie s-a inscris si Constantin C. Angelescu, ce a
publicat articolul Unificarea legislativa fata de
articolul 137 din Constitutie In ,Revista de drept
public”, nr.5-8 din 1934.

Prezenta activi a lui Constantin C.
Angelescu la Consiliul Legislativ este dovedita si
de publicarea altor articole, precum
Iresponsabilitatea membrilor Adunarilor
Legiuitoare, aparut in ,,Revista de drept public”,
nr.1-4 din 1935, tot in 1935 vazand lumina tiparului
si materialul Proiectul de Constitutie al lui Cuza
Voda de la 1863.

In primul din cele doua materiale mentionate
mai sus, Constantin C. Angelescu a examinat,
pornind de la un caz concret (actiunea intentata la
Tribunalul Ilfov impotriva unui deputat de catre un
functionar public, care s-a considerat calomniat de
acel deputat intr-un discurs rostit la Camerd), in ce
masura un membru al Adundrilor Legiuitoare este
responsabil de infractiunile savarsite prin cuvinte
rostite In exercitiul mandatului sau. A cercetat in
acest scop originea istorica si evolutia in decursul
vremii a iresponsabilitatii (lipsei de rdspundere) de
care se prevalau deputatii, solutiile adoptate de
Constitutiile moderne si experienta dobandita de
diferite tari dezvoltate in aceastd materie. Constantin
C. Angelescu a ajuns la concluzia ci aceasta lipsd a
responsabilitdtii parlamentare (o institutie mereu in
actualitate) nu mai constituia o arma de aparare a
membrilor Parlamentului impotriva amenintarilor la
care ei ar fi fost expusi din partea Executivului. Se
cuvine deci ca privilegiul iresponsabilitatii
parlamentare sa dispard, sublinia Constantin C.
Angelescu. Pentru a impiedica insa urmarile
vexatorii pornite impotriva membrilor Adunarilor
Legiuitoare, ar trebui sa se ia unele precautiuni,
prevazandu-se, spre pilda, ca deputatii §i senatorii
nu vor putea fi dati in judecatd pentru parerile
exprimate in exercitiul functiunii lor, decat cu
autorizarea Adunarii din care fac parte. S-ar adopta
astfel sistemul care a fost in vigoare in Polonia, sub
regimul  Constitutiei din  1921. Credem ca
independenta deputatilor si senatorilor va fi suficient
asiguratd prin acest sistem §i cd deci se va putea
suprima fara nici un inconvenient iresponsabilitatea
parlamentarda, pentru a se pune  capdt
scandaloaselor abuzuri savarsite la addapostul ei.’

Una din problemele cele mai dezbatute ale
dreptului public roman, inclusiv in 1936, era aceea
de a se sti daca, intr-adevér, Constitutia roména din

1923 interzicea infiintarea jurisdictiilor
3 Constantin C. Angelescu: Iresponsabilitatea
membrilor Adunarilor Legiuitoare, Bucuresti,

Imprimeria Eduard Marvan, 1935, p.30-31.
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administrative. Constantin C. Angelescu a luat
atitudine cu privire la aceastd problema in studiul
Jurisdictiile administrative fata de articolul 107 din
Constitutie, aparut in 1937 la Bucuresti. Articolul
107 din Constitutia din 1923 prevedea, in primul
sau aliniat, ca autoritati speciale de orice fel, cu
atributiuni de contencios administrativ, nu se pot
infiinfa. Ca o completare a acestei dispozitii,
aliniatul 2 al articolului 107 adduga urmatoarele:
contenciosul administrativ este in cdderea puterii
Judecatoresti, potrivit legii speciale. Constantin C.
Angelescu a examinat diferitele argumente invocate
fie de cei care sustineau cd aceste jurisdictii erau
neconstitutionale, fie de adeptii tezei contrare.
Astfel, a evidentiat ca unii specialisti §i In special
Consiliul Legislativ, in mai multe avize, au sustinut
ca cele doua aliniate ale articolului 107 din
Constitutie interzic, in modul cel mai categoric,
crearea de orice fel de jurisdictii administrative i,
pe de altd parte, a remarcat cd argumentele
neconstitutionalitatii jurisdictiilor administrative au
fost supuse unor severe critici de adeptii tezei
contrare, care au obtinut asentimentul celor mai de
seamad juristi romani specializati in dreptul public.
Cel mai interesant si mai complet studiu despre
problema jurisdictiilor administrative in Romania a
fost, in opinia lui Constantin C. Angelescu, acela al
profesorului C. Rarincescu de la Facultatea de
Drept a Universitatii din Bucuresti, care a ajuns la
concluzia ca desi articolul 107 din Constitutia din
1923 acorda organelor puterii judecétoresti atributia
de a fi judecdtor de drept comun in materie de
contencios administrativ, acest text totusi nu se
opunea Infiintarii unor jurisdictii administrative,
avand o competentd speciald si strict limitata, cu
conditia ca aceste jurisdictii sa fie subordonate
puterii judecatoresti prin recursul in casare. In
favoarea jurisdictiilor administrative s-a pronuntat
si Constantin C. Angelescu, care a precizat in
aceastd lucrare ca este insa de la sine inteles ca
aceste instante nu si-ar putea implini menirea decat
daca ele ar primi o organizare corespunzatoare
insemnatei lor misiuni. In special ~membrii
tribunalelor administrative trebuie sa se bucure de
inamovibilitate §i recrutarea lor trebuie sa se faca
conform unor norme cdt mai severe, asa incdt la
asemenea instante sa nu fie numiti decdt juristi
dintre cei mai distingi, avdnd cunostinte
aprofundate despre viata administrativa. Numai
astfel deciziile jurisdictiilor administrative ar
prezenta suficiente garan,tii.4

* Constantin C. Angelescu: Jurisdictiile administrative
fata de articolul 107 din Constitutie, Bucuresti,
Imprimeria Marvan S. A. R., 1937, p.22.

Preocuparile Iui Constantin C. Angelescu
din perioada in care a lucrat la Consiliul Legislativ
interbelic corespund cu cele ale specialistilor din
actualul Consiliu Legislativ, care a inceput sa
functioneze 1n 1996. Consiliul Legislativ continua
si va fi mereu fidel principiilor fundamentale ale
unei bune tehnici legislative, urmarind prin avizele
sale ameliorarea intelegerii reglementarilor juridice,
accentul punédndu-se pe Imbundtitirea mesajului
normativ §i al receptirii acestuia, dar si pe forma,
pentru ca aceasta sd nu permitd rastdlmacirea
normelor juridice de unii utilizatori care ar dori sa
dea o interpretare falsd sau o executare rea a
acestora. Cert este faptul ca atat pentru specialistii
Consiliului Legislativ interbelic, cat i pentru cei ai
actualului Consiliu Legislativ, continuator al celui
dintai, redactarea textelor normative nu reprezinta
numai o stiinta, cea a legisticii formale, ci are si
atributele unei adevarate arte.

Constantin C. Angelescu si-a incheiat
activitatea la Consiliul Legislativ in 1936. Spre
sfarsitul anului 1936, la 1 noiembrie, Constantin C.
Angelescu a fost numit prin concurs profesor
agregat la catedra de drept constitutional
comparat, pentru doctorat, la Facultatea de Drept
a Universitatii din Cernauti, unde nu a apucat insa
a profesa, pentru cd, prin decret regal emis in
decembrie acelasi an, a primit investitura, prin
chemare, de profesor titular la catedra de drept
constitutional si administrativ a Facultatii de Drept
a Universitatii din lagi. In propunerea de chemare,
subscrisa de decanul facultatii, P. Dragomirescu, §i
de profesorii 1. Coroi, Alfred Juvara, Traian
lonascu si Gh. Zane, se mentiona: ,Lucrarile sale
[ale prof. Constantin C. Angelescu], precum si
activitatea pe care o desfasoara pe tardm stiintific,
ne sunt cunoscute; ele constituie pentru noi titluri
legitime spre a-l chema sa ocupe catedra in
chestiune pe calea exceptionala prevazuta de lege”
(A.S.1., Fond Universitatea ,, Alexandru loan Cuza”
— Rectorat, dosar 1608/1936, f 8)°. Activitatea
didacticd a profesorului Constantin C. Angelescu in
cadrul Universitatii Mihdilene din lasi a inceput,
practic, In prima parte a anului 1937. Ca urmare a
izbucnirii celui de al doilea razboi mondial,
Constantin C. Angelescu a fost mobilizat In iunie
1941 si a luptat pand la céderea Odesei, in
octombrie 1941. Pentru faptele sale de arme, a fost
decorat cu ordinul ,,Coroana Romaniei” cu panglica
de ,,Virtutea Militard”. La 1 august 1942 a devenit
prodecan al Facultatii de Drept a Universitatii din
lasi, pentru ca in toamna anului 1944 si devina

> Dumitru Viteu: Studiu  pentru  Simpozionul

comemorativ ,, Centenar 2005”: Prof. Dr. Constantin C.
Angelescul905 — 2000, p.5.
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decan al aceleiasi Facultiti de Drept, functie din
care a demisionat la 29 octombrie 1945.

in 1939, a devenit director al publicatiei
,Arhiva de drept public”. In programul tiparit in
primul numar, pe ianuarie — martie, al periodicului se
sublinia: Revista de fata apare din initiativa unui
grup de juristi din tdndra generatie, care, prin
aceasta publicatie, nu urmaresc alt scop decdt acela
de a contribui, in limita modestelor lor mijloace, la
propasirea stiintei dreptului public in Romania.

Constantin C. Angelescu a continuat sa-gi
valorifice bogatele sale cunostinte din domeniul
juridic realizdnd o serie de lucrdri, precum: Un
Jjurist moldovean uitat: Teodor Veisa (numerele 27
si 28 din 1938 ale revistei ,,Dreptul”); Contenciosul
administrativ roman sub regimul Constitutiilor din
1923 si 1938 (,,Arhiva de drept public”, Iasi,
numarul 1, 1939); Amnistia in  dreptul
constitutional romdn (,,Arhiva de drept public”,
lasi, numarul 4, 1940); Plebiscitul in dreptul
constitutional romdn (,,Arhiva de drept public”,
lasi, numarul 1, 1941); Noua organizare
constitutionald a Statului romdn (lasi, 1942).

Un moment luminos 1n viata sa a avut loc
in vara anului 1947, cand s-a casatorit cu Georgeta
Ciocan, fiica unui invatitor iesean, ce a nascut-o, in
anul urmator, pe loana, unicul lor copil. Apoi,
Constantin C. Angelescu a trecut prin unul din
momentele cele mai intunecate din existenta sa,
cand activitatea didactica pe care o desfasura la
Universitatea ieseand a fost oprita in mod brutal, in
octombrie 1950, ca urmare a epurarii sale din
invatdmantul juridic superior, 1mpreund cu
profesorii Octavian Ionescu si I. Popovici. Desi
titrat la Bucuresti §i Paris, a devenit muncitor
necalificat la fabrica de caramizi si apoi, cu
sprijinul fostului rector al Universitatii iesene,
academicianul Alex. Myller, a ajuns bibliotecar in
cadrul Filialei lasi a Academiei, In 1951.

A urmat cel mai umilitor moment din viata
lui Constantin C. Angelescu, cand la 15 august
1952, organele securitdtii l-au ridicat in puterea
noptii din locuinta socrilor sdi, spre a-l refine si
,plimba”, vreme de trei anmi, fara judecata, in
penitenciarele din lasi, Ghencea, Cap Midia, Onesti,
Jilava si Vacaresti. Arestul si detentia, ca in
majoritate cazurilor din acei ani, erau nemotivate
ori stupid argumentate. Bundoard atunci cdnd
,infractorul” Angelescu [-a intrebat pe ofiterul
anchetator asupra ratiunii detentiei sale la Canal,
acesta i-a raspuns candid ca: ,neputdndu-l lua pe
taica-tu, te-am luat pe tine”®. Deci vina lui consta in
faptul ca era fiul unui inalt si bogat demnitar liberal,
care a avut ,,norocul” cd murise intre timp. A zacut
in inchisori, indurand multe chinuri §i umilinte, pana

® Idem, p.9.

in iulie 1955, cand, in urma procesului judecat la
Bucuresti, instanta 1-a gasit nevinovat si a dispus
achitarea si eliberarea sa din detentie.

Constantin C. Angelescu, cu sprijinul
catorva prieteni influenti, intre care academicienii
Jules Nitulescu si Vasile Rascanu, a fost Incadrat,
in 1955, ca cercetator stiintific la Institutul de
istorie si arheologie ,,A. D. Xenopol” din lasi. A
activat, in aceastd functie, in cadrul sectorului de
istorie moderna a Romaniei, sector a carel
conducere a si preluat-o in 1967, detindnd-o pana in
anul 1975, cand a fost pensionat.

In aceastd ultimd perioada a activitatii sale
creatoare a publicat lucrari valoroase, precum:
Despre ultima fazda a luptei pentru unire in
Moldova (Anuarul Institutului de istorie si
arheologie ,,A. D. Xenopol”, lasi, 1971); Scrieri si
discursuri uitate ale lui Mihail Kogalniceanu
(Anuarul Institutului de istorie si arheologie ,,A. D.
Xenopol”, Iasi, 1975); Proiectul de Constitutie din
1859 al Comisiei centrale de la Focsani (Anuarul
Institutului de istorie si arheologie ,A. D.
Xenopol”, lasi, 1980); Gheorghe Costa-Foru,
doctor in drept de la Paris (1850) (Anuarul
Institutului de istorie si arheologie ,A. D.
Xenopol”, lasi, 1986); George Popovici, istoric al
dreptului roman (1863—1905) (Anuarul Institutului
de istorie si arheologie ,,A. D. Xenopol”, lasi,
1988). A realizat, in colaborare, lucrarile: Dezvoltarea
economiei Moldovei intre anii 1848 si 1864.
Contributii [fiind autorul capitolului Creditul in
Moldova de la 1848 la 1864] (Bucuresti, Editura
Academiei, 1963), volum distins cu Premiul ,,Nicolae
Balcescu” al Academiei; Cuza Voda in memoriam
[fiind autorul capitolului Unificarea legislatiei
Principatelor  Unite Romadne sub domnia lui
Alexandru loan Cuza] (lasi, Editura ,Junimea”,
1973); Economistul Nicolae Sutu [fiind autorul
capitolului  Proiecte privitoare la reorganizarea
constitutionald a Moldovei, intocmite de Nicolae Sutu,
in 1855—1856] (Bucuresti, Editura Academiei, 1974).

Preocupdrile stiintifice variate (juridice,
istorice si literare) ale lui Constantin C. Angelescu
au durat mai mult de sase decenii, perioada in care
a elaborat peste 80 de studii si aproximativ o sutd
de cronici si recenzii, unele dintre ecle veritabile
studii documentare.

Constantin C. Angelescu, care pe parcursul
vietii a demonstrat o neclintita verticalitate morala,
a avut satisfactia de a fi martor al prabusirii, in
urma Revolutiei din decembrie 1989, a regimului
dictatorial din Romania. A incetat din viata la 15
octombrie 2000, la Iasi, spre regretul specialistilor
din domeniul dreptului, dar si din celelalte domenii
de activitate in care s-a distins in mod remarcabil,
al tuturor prietenilor si persoanelor care Il-au
cunoscut.
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Restitutio

Constantin C. ANGELESCU
Valoarea juridica a eratelor publicate in ,,Monitorul Oficial”

Revista de drept public, Bucuresti, Institutul de Arte Grafice E. Marvan, nr. 1-4, 1934

Tiparirea legilor si a regulamentelor in
»Monitorul Oficial” e foarte des insotita de felurite
erori. Uneori semnele de punctuatie sunt gresit
agezate; alteori unele cuvinte sunt gresit reproduse;
cateodatd se omite imprimarea anumitor pasagii sau
se interverteste ordinea alineatelor. Aceste erori,
datoritd neglijentei lucratorilor tipografi si a
corectorilor insdrcinati cu supravegherea imprimarii
,Monitorului Oficial”, sunt foarte frecvente. Ele
prezintd numeroase inconveniente. In adevir, din
cauza acestor greseli, nu numai ca textul legii sau al
regulamentului poate deveni ininteligibil, dar
uneori, datoritd omiterii unei virgule sau tiparirii
gresite a unui cuvant, sensul unui alineat poate
suferi modificari adanci. Un alineat eronat tiparit
poate dobandi astfel cu totul alt inteles decat cel
dorit de autorii legii sau ai regulamentului. Pentru
inlaturarea rezultatelor asa de regretabile pe care
greselile de tipar le-ar putea pricinui, autoritatea
sub supravegherea careia s-a facut publicarea unei
legi sau a unui regulament, in cazul in care legea
sau regulamentul au fost gresit imprimate in
,,Monitorul Oficial”, insereaza in aceastd foaie o
eratd, prin care se rectifica erorile savarsite. Aceste
erate pot deci aduce schimbari importante textelor
de legi si de regulamente anterior publicate 1n
,,Monitorul Oficial”.

Eratele interesate in foaia publicatiunilor
oficiale nu au 1nsd drept scop numai inldturarea
greselilor de tipar. Adesea, din nefericire prea
adesea, desi textul legii sau al regulamentului
aparut 1n ,,Monitorul Oficial” reproduce intocmai
manuscrisul incredintat spre tipdrire Imprimeriei
Statului, se tiparesc totusi in ,,Monitorul Oficial”
erate, prin care se modifica acel text. Din cauza
acestui  procedeu, planeazd asupra tuturor
rectificarilor inserate in ,,Monitorul Oficial” o
fireasca banuiala.

In asemenea imprejurri, se pune intrebarea
de a se sti care este valoarea juridicad a eratelor
publicate in foaia publicatiunilor oficiale. Cu alte
cuvinte, aceste erate pot ele modifica textul unei

legi sau al unui regulament anterior aparut in
»Monitorul Oficial”’? Sau, dimpotriva, sunt oare
aceste erate lipsite de orice valoare? latd chestiunile
pe care ne propunem si le analizidm in studiul de
fata.

In literatura juridicdi romani, problema
aceasta nu a facut incd, dupa cite stim, obiectul
unei cercetiri amanuntite. In Franta insi, ea a fost
examinatd in mai multe randuri de instantele
judecatoresti. Sentintele rostite cu acel prilej au dat
loc la interesante discutii doctrinare. De aceea,
inainte de a ne ocupa de valoarea juridicd a
rectificarilor publicate in ,,Monitorul Oficial” in
dreptul roman, socotim necesar sd aratam care au
fost, in Franta, solutiile propuse de doctrind si cele
adoptate de jurisprudenta.

1. In Franta, tiparirea legilor si a
regulamentelor in foaia consacratd publicatiunilor
oficiale (,,Journal officiel”) are loc in conditiuni tot
atat de defectuoase ca si la noi. Profesorul Léon
Duguit afirma cé aproape orice lege mai lunga
publicata in ,,Journal officiel” este urmatd de una
sau mai multe erate’. Factorii raspunzitori s-au
alarmat candva de aceastd intolerabila situatie. La
1 octombrie 1926, dl Poincaré, pe atunci presedinte
de Consiliu, printr-o circulara, a cerut ministrilor sa
ia masurile necesare pentru curmarea raului’.
Aceastd circulard nu pare insa sa fi avut vreun
efect, cici erate din ce In ce mai numeroase s-au
inserat in ,Journal officiel”. In adevir, reiese
dintr-o statistici recentd c¢d, in cursul lunii
decembrie 1933, douazeci si trei de numere ale foii
franceze  consacrate  publicatiunilor  oficiale
cuprindeau fiecare una sau mai multe erate. Ziarul
“Le Temps”, din care culegem aceasta informatie,
aratd cd numarul din ,,Journal officiel” aparut la 7
ianuarie 1934 continea nu mai putin de sapte erate’.
De aceea, in Franta, ca si la noi, chestiunea de a se

" Duguit Léon: Traité de droit constitutionnel, editia a
II-a, t.4, p.640.

2 Le Temps” de la 16 ianuarie 1934,

* Ibid.
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sti ce Insemnatate trebuie acordatd unor asemenca
erate prezintd un interes deosebit.

Cel dintéi jurist francez care a semnalat
importanta acestei probleme si care a Incercat sa o
rezolve a fost profesorul Jéze. Intr-un studiu aparut
in 1918 in ,,Revue du droit public” (p.378-400),
profesorul Jéze, ocupandu-se de promulgarea
legilor, punea in evidentd numeroasele anomalii ale
eratelor inserate in ,,Journal officiel”. Promulgand o
lege, scria Domnia-Sa, presedintele Republicii
Franceze declard in mod solemn ci textul legii este
cel indicat de decretul de promulgare si publicat in
~Journal officiel”. Posterior apare o rectificare in
,Journal officiel”, prin care pretinzandu-se ca textul
acelei legi a fost gresit reprodus, el se modifica.
Aceasta rectificare nu este insa iscalitd si nu indica
natura erorii ce-si propune a indrepta. Fatd in fata
stau deci afirmatiile presedintelui Republicii,
exprimate sub forma unui decret de promulgare si
afirmatiile unei persoane necunoscute, exprimate
sub forma anonimd a unei erate. Care este valoarea
acestei erate? Dupa ce formulase o intrebare asa de
precisa, profesorul Jeéze evita 1nsd sd dea un raspuns
precis, marginindu-se doar sid semnaleze unele
abuzuri savarsite in Franta de puterea executiva,
care, prin procedeul eratei, schimbase cateodata
textul legii votat de Adundrile legiuitoare’. Asadar,
in loc de a modifica o lege existentda printr-un nou
act al puterii legiuitoare, puterea executiva crezuse
cd se putea ajunge la acelasi rezultat printr-o simpla
eratd inserata in ,,Journal officiel”. Procedeul acesta
constituia o violare netdgaduita nu numai a
Constitutiei, dar si a celor mai elementare principii
de drept, si lasa sa se intrevadad cat de primejdios
este sistemul eratelor.

Curand  dupd  publicarea  studiului
profesorului Jéze, instantele judecatoresti franceze
au avut sd se pronunte asupra acestei chestiuni.
Procesul care s-a infatisat atunci spre judecare era
destul de complicat. Intemeindu-se pe legea de la
1 august 1905, un regulament de la 15 aprilie 1912
pedepsea anumite fraude, care ar fi putut avea loc
cu ocaziunea fabricdrii §i vanzérii cérnatilor. Un
carnatar din comuna Saint-Mihiel, Tnvinovatit de a
fi savarsit asemenea fraude in ianuarie 1921, fusese
dat in judecati. Inaintea tribunalului, inculpatul a
sustinut insa cd nu a comis nici o infractiune si ca
gresit a fost pus sub urmdrire, caci articolul 8 al
regulamentului de la 15 aprilie 1912, pe care se
bizuia acuzarea, fusese eronat tipdrit in ,Journal
officiel” de la 29 iunie 1912. Or, aceastd eroare
fusese rectificata printr-o eratd publicata in ,,Journal
officiel” de la 5 iunie 1921. Din dispozitiile art.8 al
regulamentului de la 15 aprilie 1921, rectificat prin
aceastd eratd, nu reiesea cd fapta inculpatului ar fi

*_Revue du droit public”, 1918, p.394-399.

constituit o infractiune’. Tribunalul din Saint-
Mihiel, adoptand acest punct de vedere, a pronuntat
achitarea carnatarului. Din considerentele sentintei®,
se vede cum tribunalul a examinat amanuntit
problema valorii eratelor inserate in foaia
publicatiunilor oficiale. Intr-o adresi de la 25
noiembrie 1921, ministrul agriculturii comunicase
tribunalului ca rectificarea publicatd in ,,Journal
officiel” de la 5 iunie 1921 nu avusese alt scop
decat sa 1indrepte o simpla greseala de tipar.
Retinand aceastd explicatie, sentinta socoteste ca ea
pare plauzibila. De aceea, tribunalul a considerat ca
textul care trebuia pus in aplicare era cel rectificat
prin erata aparuta in ,,Monitorul Oficial” francez de
la 5 iunie 1921. Asadar, tribunalul din Saint-Mihiel
a ajuns la concluzia cd printr-o simpla erata se pot
indrepta erorile de tipar, strecurate in ,,Monitorul
Oficial”, cu prilejul tiparirii unui regulament.

Impotriva acestei sentinte, Parchetul a facut
apel. Apelul a fost insa respins, la 9 februarie 1922,
de Curtea din Nancy, care, confirmand hotararea
datd de tribunalul din Saint-Mihiel, si-a Insusit in
intregime considerentele invocate de tribunal in
acea hotiréare’.

Procurorul general al Curtii de Apel din
Nancy a facut atunci recurs. Asupra acestui recurs,
Sectiunea criminald a Curtii de Casatie franceze s-a
pronuntat printr-o decizie de la 30 decembrie 1922°,
in care suprema instantd declard ca “o erata tardiva
inseratd in ,Journal officiel”, referitoare la textul
unei legi sau al unui regulament, nu poate avea prin
ea insasi caracterul obligator”. Cu alte cuvinte,
judecatorul este liber sa nu tind socoteald de o erata
tardiva. Curtea de Casatie a respins de altminteri
recursul, socotind ca fapta incriminatd a
carnatarului din Saint-Mihiel nu ciddea sub
sanctiunea vreunei legi penale.

Motivele pe care se intemeiaza aceastd
decizie reies intr-o oarecare masura din raportul
consilierului raportor al Curtii de Casatie, dl
Peyssonnié’. Domnia-Sa era de parere ci eratele
inserate in foaia publicatiunilor oficiale nu au nici o

> Este interesant de semnalat ¢i prin erata amintit nu se
modificase decit un singur cuvant. In articolul 8 al
regulamentului de la 15 aprilie 1912, tiparit in ,,Journal
officiel” de la 29 iunie 1912, se afla cuvantul
“additionnés”, ortografiat asadar la masculinul plural. in
rectificarea publicatd in ,,Journal officiel” de la 5 iunie
1921, se declara ca acest cuvant trebuia citit
“additionnées” ortografiat asadar la femininul plural.
Deosebirea consta deci intr-o singurd literda, care
modifica 1nsd profund sensul textului.

% Sentinta Tribunalului este reprodusi in ,,Gazette du
Palais”, 1923, 1, p. 125.

7 Gazette du Palais”, 1923, 1, p. 125.

8 Reprodusa in ,,Gazette du Palais”, 1923, I, p. 130.

? Ibid., p.125-130.
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valoare. In adevar, observa dl Peyssonnié, o lege nu
poate fi modificatd decat printr-o altd lege; un
regulament nu poate fi modificat decat printr-un alt
regulament. Atata timp cat, conform acestui
principiu, textul unei legi sau al unui regulament
publicat in ,,Monitorul Oficial” nu a fost abrogat
sau modificat de autoritatea competenta, acel text
ramane in vigoare. Cuprinsul unei legi sau al unui
regulament nu ar putea deci suferi nici o schimbare
prin publicarea unei erate in ,,Monitorul Oficial”.
Tribunalul din Saint-Mihiel si Curtea de Apel din
Nancy, care adoptasera pdrerea  contrard,
savarsisera, dupa aprecierile d-lui Peyssonnié, o
profundd eroare. Acest punct de vedere a fost
aprobat cu oarecare rezerve de Sectiunea criminala
a Curtii de Casatie franceze, prin decizia pronuntata
la 30 decembrie 1922. Caci, daca Curtea de Casatie
declara ca o eratd “nu are prin ea insasi caracterul
obligator”, ea recunoaste insa implicit judecatorilor
facultatea de a tine socoteald de o asemenea
rectificare, daca ei ar considera ca numai astfel ar
putea interpreta in mod corect intentia legiuitorului.

Asadar, desi Sectia criminala a Curtii de
Casatie adera in mare masura la punctul de vedere
exprimat de consilierul raportor Peyssonnié, ea
nu-si insusea totusi declaratia categorica a acestuia,
potrivit careia eratele inserate in ,,Journal officiel”
ar fi lipsite de orice valoare. Dimpotriva, suprema
instantd recunostea, sub o formad insa destul de
timida, ca, in anumite Tmprejurari, asemenea erate
ar putea avea oarecare valoare.

Doi ani mai tarziu, aceasta chestiune avea
si preocupe si Curtea de Apel din Rennes'. Un
comerciant din comuna Lorient fusese declarat In
stare de faliment. Totalul sumelor realizate din
activul falimentului nu ajungea 1insd pentru
indestularea creditorilor privilegiati. Printre acestia
se afla si Fiscul, titular a doud creante: prima
creantd, in valoare de 9.450 franci, reprezenta
impozitele ordinare datorate de falit pentru anii
1921, 1922 si 1923; cea de a doua creantd, in
valoare de 68.482 franci, reprezenta impozitul
extraordinar asupra beneficiilor de razboi datorat
pentru anii 1918, 1919 si 1920. Trebuia deci
stabilitd ordinea dupa care creditorii privilegiati
aveau sa fie despagubiti. Se iviserd mai ales
discutiuni cu privire la pretentiile invocate de
proprietarul unui teren, care fusese inchiriat
falitului si pe care acesta depozitase diverse
marfuri. Proprietarul acestui teren sustinea, cu
prilejul repartitiei sumelor rezultate din vanzarea
acelor marfuri, ca creanta sa, care reprezenta chiria
neachitatd, trebuia sd treacd TInaintea creantei
Fiscului. Curtea de Apel din Rennes a socotit ca

1 Sirey, 1924, 11, p.81.

pretentiile  proprietarului  terenului erau cu
desavarsire lipsite de temei in ceea ce priveste
privilegiul Fiscului relativ la impozitele ordinare. In
adevar, legea franceza de la 12 noiembrie 1808
dispune cd, intr-un asemenea caz, Fiscul va avea
precadere asupra tuturor celorlalti creditori
privilegiati, o singura exceptie fiind prevazutd in
favoarea cheltuielilor de judecata. Mult mai gingasa
parea insd solutia de dat in ceea ce priveste
privilegiul statului relativ la impozitul extraordinar
asupra beneficiilor de razboi.

De acest privilegiu se ocupd legea franceza
de la 10 august 1922, publicata in , Journal officiel”
de la 11 august 1922. Ea hotdraste cd creantele
statului rezultate din impozitul extraordinar asupra
beneficiilor de razboi vor trece inaintea tuturor
creantelor privilegiate, in afara de cele indicate de
“articolele 2101 pana la 2103 din Codul civil si de
art.191 din Codul comercial”''. Proprietarul
terenului invoca faptul ca privilegiul creantei sale
se Intemeia pe articolul 2102 al Codului civil si, in
consecinta, cerea sa fie despagubit cu precadere
fatd de creanta Fiscului, care deriva din impozitul
extraordinar asupra beneficiilor de razboi. El ar fi
obtinut desigur satisfactie, daca o eratd inserata in
»Monitorul Oficial” francez de la 13 septembrie
1922 nu ar fi modificat textul legii de la 10 august
1922, in sensul cd numai privilegiile enumerate de
articolele 2101 si 2103 din Codul civil si de
articolul 191 din Codul comercial primeaza
privilegiul statului referitor la impozitul asupra
beneficiilor de rizboi'*. Proprietarul terenului
sustinea ca aceasta erata era lipsitd de orice valoare.
Curtea de Apel din Rennes, prin decizia pronuntata
la 4 Decembrie 1924, nu a Tmpartasit insa aceasta
parere. Ea a socotit ca erata amintitd rectificase
doar o greseala de tipar. Cu privire la existenta
acestei greseli de tipar in textul legii de la 10 august
1922, publicat in ,,Journal officiel” de la 11 august
1922, sentinta Curtii din Rennes declara ca nu poate
exista nici un fel de indoiala si ca erorile de tipar
pot fi indreptate in mod valabil printr-o simpla
eratd. In sfarsit, Curtea adaugi cd nu este necesar ca
publicarea acestor erate sa fie supusd unor
formalitati speciale. Ajunge doar ca ele sa fie
inserate in foaia consacratd publicatiunilor oficiale.

Cu prilejul deciziei Sectiei criminale a
Casatiei franceze de la 30 decembrie 1922, ca si cu
prilejul deciziei Curtii de Apel din Rennes de la
4 decembrie 1924, s-au produs interesante discutii.
Profesorul Léon Duguit a aprobat, in principiu,

" Tatd si textul francez: ... “4 exception des priviléges
prévus par les art.2101 a 2103 du Code civil et 191 Code
commercial”.

12 Aceastd erati nu se referea decat la un singur cuvént:
prepozitiunea a fusese inlocuitd prin conjunctia et.
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punctul de vedere adoptat de suprema instantd in
hotararea ei de la 30 decembrie 1922. El a criticat
totusi un cuvant, un singur cuvant, al acestei
decizii. Curtea de Casatie declara cd “o eratd
tardiva inseratd in ,,Journal officiel”, referitoarea la
textul unei legi sau al unui regulament, nu poate
avea prin ea Insdsi caracterul obligator”. Cuvantul
“tardiv” i s-a parut invatatului profesor absolut
nepotrivit. Caci, dupa cate scria el, ne aflam in fata
urmatoarei alternative: a) sau o eratd trebuie
consideratd ca putdnd modifica textul unei legi ori
al unui regulament, publicat iIn Monitorul Oficial;
in acest caz, nu prezintd nici o insemnatate faptul ca
erata este sau nu tardivd; ea pastreaza oricand
aceeasi valoare; b) sau o eratd este lipsita de orice
valoare si atunci putin importa daca ea este ori nu
este tardiva'®. Observatia profesorului Duguit ni se
pare si noua pe deplin Indreptatita.

Aproband, 1n principiu, decizia amintitd a
Casatiei franceze, Léon Duguit socotea ca
rectificarile publicate in ,,Monitorul Oficial” nu au
putere indatoritoare decat in cazul in care ele
indreaptd erori materiale evidente. Asadar, el
credea ca o erata ar fi valabila numai atunci cand ea
ar rectifica o greseala de tipar evidentd, adicda o
greseald de tipar lesne de observat de oricare cititor
al textului inserat In foaia publicatiunilor oficiale.
Daca insa erata ar modifica sensul acestui text,
suprimand, addugand sau Inlocuind unele cuvinte,
ea ar fi, dupa parerea lui Duguit, lipsitd de orice
valoare, chiar i in ipoteza in care, in acest ultim
caz, ea nu ar avea alt obiect decat rectificarea unei
erori de tipar'*.

Departandu-se de la metoda sa obignuita,
Léon Duguit a adoptat de aceastd datd o solutie a
carei rigiditate surprinde, o solutie care, in practica,
ar duce la consecinte excesive. Se cuvine
totdeodatd sa relevam faptul cd Duguit nu a
remarcat ceea ce credem ca este esential In decizia
Casatiei franceze de la 30 decembrie 1922, anume
ca suprema instantd a recunoscut judecatorilor de
fond o largd putere de apreciere cu privire la
valabilitatea eratelor.

" Duguit L., op.cit., p. 643.

' Tata propriile cuvinte ale lui Duguit: ,,Si I’erratum
publié a I’Officiel ne fait que rectifier une erreur
matérielle évidente, s’il n’ajoute ou ne retranche rien a la
loi, il n’y a rien a dire. Le texte promulgué était bien le
texte voté. Dans I’impression de ce texte il y a eu des
erreurs matérielles; on les signale au public et aux
tribunaux: personne ne peut se plaindre. Il n’y avait pas
de doute sur le sens et la portée de la loi ... Si, au
contraire, I’erratum change sur un ou plusieurs points le
sens et la portée de la loi, s’il a pour objet de retrancher
ou d’ajouter quelque chose au texte promulgué, alors, a
mon avis, il est sans aucune valeur. Le texte de la loi
reste ce qu’il a été promulgué et voté” (op.cit., p. 641).

De altminteri, nici unul dintre juristii
francezi care s-au ocupat de decizia citatdi nu a
desprins acest inteles al ei si deci nu a patruns
sensul ei real. Hotardrea Casatiei a fost aspru
criticata, atribuindu-i-se un inteles, pe care, dupa
parerea noastra, ea nu-l are. Astfel, dl. André
Trasbot, profesor la Facultatea de Drept din
Rennes, afirma ca din decizia supremei instante ar
reiesi cd orice eratd publicatd 1n ,,Monitorul
Oficial” este lipsitd de putere indatoritoare si, prin
urmare, ca toate eratele, fara nici o deosebire, nu au
nici un fel de valoare. Or, Domnia-Sa crede ca o
osanda atdt de severda rostitd Tmpotriva tuturor
rectificarilor inserate in foaia publicatiunilor
oficiale nu este Intemeiata si ca este indispensabil
si se facd anumite distinctii'>. De asemenea,
profesorul Pierre Voirin, de la Facultatea juridica
din Nancy, socoteste cd, in decizia amintita, Casatia
franceza ar fi declarat cd in general nu sunt valabile
rectificarile aduse textului unei legi sau al unui
regulament prin erate publicate in ,,Monitorul
Oficial”. Domnia-Sa constatd cd s-ar ajunge la
consecinte ‘“‘exagerate”, dacd s-ar urma aceasta
solutie'.

Criticile aduse de domnii Trasbot si Voirin
Casatiei franceze nu ni se par justificate. In adevir,
precum am aratat mai sus, suprema instantd n-a
afirmat cd absolut toate eratele, fara distinctie, nu
au nici un fel de valoare juridica, ci, dimpotriva, ea
a recunoscut, utilizand insd expresiuni destul de
timide, cd, 1n anumite Imprejurdri, asemenea
rectificari pot fi obligatorii. Interpretarea gresita
datd acestei decizii se datoreste desigur timiditatii
termenilor Intrebuintati.

Dacé hotararea Casatiei franceze de la 30
decembrie 1922 a fost destul de aspru criticata,
decizia Curtii de Apel din Rennes de la 4 decembrie
1924 s-a bucurat insa de aprecieri binevoitoare.

Profesorul Chauveau, aproband aceasta din
urma decizie, scria ca ea este in totul conforma
principiilor generale ale dreptului'’. DI Trasbot
insista mai ales asupra deosebirii pe care hotararea
Curtii de Apel din Rennes o facea intre erorile de
publicatie si cele de promulgare. Erorile de
publicatie sunt simple greseli de tipar. Ele pot fi
indreptate printr-o rectificare aparutd in ,,Monitorul
Oficial”, dupa cum apreciase si Curtea de Apel din
Rennes in procesul care se infatisase inaintea ei
spre judecare. Erorile de promulgare presupun nsa
ca textul legii cuprins in decretul de promulgare

" Trasbot A., De la force obligatoire des errata aux lois
et decrets insérés au ,,Journal officiel”,”Revue critique
de législation et de jurisprudence”, 1926, p.612-613.

' Voirin Pierre, Notd la decizia Casatiei franceze de la
8 martie 1930, Dalloz périodique, 1930, 1, p.102.

' Sirey, 1924, 11, p.83.
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difera de textul votat de Adundrile legiuitoare.
Asemenea erori nu pot fi rectificate printr-o simpla
eratd, declarase Curtea de Apel din Rennes, fira a
indica procedura prin care greselile de promulgare
ar putea fi inlaturate. Aceastd procedura nu poate
consta decéat intr-un nou decret de promulgare, scria
cu dreptate profesorul Trasbot'®. Distinctia este
intr-adevar perfect justificata. Greseala de tipar este
datoritd lucratorilor tipografi si corectorilor
Imprimeriei Statului. Cei insdrcinati cu directia
»Monitorului Oficial” sunt raspunzatori de actele si
de greselile subalternilor lor. Ei au deci obligatia sa
ia toate masurile necesare pentru ca textul aparut in
»Monitorul Oficial” sa fie identic cu cel incredintat
lor spre tiparire. De indatd ce s-a constatat cd o
eroare tipografica a avut loc, Directia ,,Monitorului
Oficial” are datoria sa inlature aceasta eroare,
printr-o rectificare inseratd in foaia publicatiunilor
oficiale, in partea consacratd publicarii legilor si
regulamentelor. Eroarea de promulgare este 1nsa o
greseala strecuratd in decretul de promulgare.
Responsabilitatea acestei greseli incumba autorilor
decretului de promulgare. Ei si numai ei au dreptul
si obligatia de a o indrepta. In acest scop, ei trebuie
sa 1inlature actul viciat de o asemenea eroare,
inlocuindu-l printr-un act nou, in care sd fie
rectificat textul ce a fost Intai gresit reprodus. De
aceea, un nou decret de promulgare trebuie sa
intervind, spre a Inlocui decretul precedent.

Numai cu privire la o lege poate fi vorba de
erori de promulgare, nu insd si in cazul unui
regulament sau al unui decret, de vreme ce
regulamentele si decretele nu pot face obiectul unei
promulgari”. Se intAmpla insa cateodatd ca textul
unui regulament sau al unui decret sa cuprinda, din
eroare, dispozitiuni care nu corespund intentiunii
autoritatii de la care aceste acte emand. Este
incontestabil cd asemenea dispozitiuni, pe care
profesorul Trasbot le denumeste erori de
redactiune®, nu pot fi in mod valabil inliturate
printr-o erata. Caci un decret, spre pilda, nu poate fi
modificat decat printr-un alt decret, iar nu printr-o
rectificare anonima inserata in foaia publicatiunilor
oficiale. Numai organul de la care un act emana are
dreptul sa-1 rectifice, respectand si cu prilejul
rectificarii formele prevazute pentru validitatea
actului.

Distinctia facutd de Curtea de Apel din
Rennes, 1n decizia ei de la 4 decembrie 1924, intre
erorile de publicatie si cele de promulgare, a fost
adoptatd de aproape toti autorii, care s-au ocupat in

8 Op.cit., p. 615.

19 Barthélemy si Duez, Traité de droit constitutionnel,
editia II, Paris, 1933, p. 776.

2 Trasbot, op. cit., p. 615.

ultimul timp de valoarea juridici a eratelor’.
Aceasta distinctie pune insa in discutie urmatoarele
chestiuni foarte delicate: impricinatul, care in cursul
unui proces invocd o erata publicata in ,,Monitorul
Oficial”, cum va putea el dovedi cd aceastd eratda
rectificd o greseala de publicatie? Sau, dimpotriva,
daca un Impricinat contesta unei erate orice putere
indatoritoare, are el posibilitatea sa probeze ca
aceasta rectificare este fara valoare, de vreme ce ea
se referd la o eroare de promulgare? Dificultatea de
a face 0 asemenea dovada este foarte mare, mai ales
in Franta, unde rectificarile inserate in ,Journal
officie]” nu indicd natura erorii ce trebuie
indreptatd. Un impricinat cu greu va putea
confrunta textul aparut in foaia publicatiilor oficiale
cu cel adoptat de ambele Adunari legiuitoare si cu
originalul decretului de promulgare. O asemenea
confruntare nu ar putea avea loc deciat cu
binevoitoarea autorizare a ministrului, in atributiile
caruia intrd pastrarea originalului decretului de
promulgare. Acesta, in cele mai multe cazuri, nu va
acorda o asemenea autorizare, fiind direct interesat
in cauzi. In adevar, ministrul are interes si
impiedice constatarea faptului ca o erata inseratd in
»Monitorul Oficial” a avut drept scop rectificarea
unei greseli de promulgare, de vreme ce o
asemenea rectificare este absolut incorectd. Puterea
executiva, fara indoiald, se va sili sa ascunda
incorectitudinea savarsita si a carei responsabilitate
ii incumba.

Situatia unui Tmpricinat fatd de eratele
inserate in ,,Monitorul Oficial” este deci dintre cele
mai critice, caci 1i lipseste posibilitatea de a dovedi
abuzurile faptuite de puterea executivd, abuzuri
care pot aduce o grava atingere drepturilor sale.
Pentru a pune capat acestei situatii, s-au propus
doua solutii. Profesorul Trasbot a fost de parere ca,
in ceea ce priveste eratele publicate in ,,Monitorul
Oficial”, trebuie sa se prezume ca ele au drept scop
rectificarea unor simple greseli de tipar, intrucat,
conform decretului francez de la 5 noiembrie 1870,
redactorii ,,Monitorului Oficial” trebuiesc crezuti pe
cuvant. O asemenea prezumtie nu usureaza intru
nimic pozitia unui impricinat, care, contestand
valabilitatea unei erate, ar fi obligat sa dovedeasca
ca ea se referd la o eroare de promulgare. De aceea,
profesorul Voirin a propus ca, in ipoteza examinata,
sd se prezume eroarea de promulgare. El a invocat,
pe de o parte, consideratiunea cd numai astfel
drepturile individului sunt pe deplin garantate. Pe
de alta parte, el a sustinut ca tipograful lucrand sub

! Vezi, spre pilda, Voirin, Dalloz périodique, 1930, I,
p-102 si G. Revel, La publication des lois, des décrets et
des autres actes de [’autorité publique, Paris, 1933,
p.177, sip. 179.

2 Trasbot, op. cit., pag.616.
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supravegherea autorului, acesta, care este dator si
revada corecturile tipografice, odata ce a autorizat
tiparirea lucrarii sale prin subscrierea formulei "bun
de imprimat”, asuma el insusi raspunderea tuturor
greselilor ce s-ar constata in textul tiparit. Aceste
greseli nu mai sunt deci imputabile tipografului, ci
autorului. De aceea, erorile ce s-ar ivi in textul unei
legi publicate in ,,Monitorul Oficial” trebuiesc
considerate, pand la proba contrard, ca erori de
promulgare™. Aceastid solutie este Impartasita,
intr-o scriere recentd, si de dl G. Revel, care
consacra materiei o serie de observatiuni
ingenioase™. In ceea ce priveste, pentru motivele
indicate de dl Voirin, credem ca solutia propusa de
Domnia-Sa trebuie adoptata fara nici o rezerva.

De curind, Curtea de Casatie franceza,
Sectia civild, examinand valoarea juridica a unei
rectificari aparute In foaia publicatiunilor oficiale, a
pronuntat o decizie de mare insemndtate, in care
suprema instantd a urmat, in mare masurd, calea
indicata de doctrina franceza®.

Intre Directia generaldi a vamilor si o
societate comercialda se 1ivise un conflict, In
urmatoarele Tmprejurari: Decretul presedintelui
Republicii franceze de la 29 iunie 1921 sporise
taxele vamale referitoare la orez, aplicandu-le un
coeficient de majoratiune. Posterior a intervenit
asupra acestei materii decretul de la 20 septembrie
1924, care a supus orezul la o taxa vamald mult mai
joasa, intrucat nu a mai reprodus coeficientul de
majoratie. Cu alte cuvinte, importatorii aveau sa
plateascd numai taxa vamald de bazd pentru orez,
aceasta taxa ne mai fiind majoratd cu coeficientul
prevazut in decretul de la 29 iunie 1921. Se
revenea, asadar, la regimul care fusese In vigoare
inainte de decretul din 29 iunie 1921. O lund mai
tarziu, la 22 octombrie 1924, apdrea insd 1in
,Journal officiel” o eratd, in virtutea careia,
rectificandu-se decretul de la 20 septembrie 1924,
se aplica iardsi taxei vamale asupra orezului
coeficientul de majoratie prevazut in decretul de la
29 iunie 1921.

z Voirin, op.cit., p. 104 : ... ,,Présumer, comme nous le
proposons, I’erreur de promulgation, ¢’est maintenir aux
citoyens, dans leur intégrité les garanties qui leur sont
dues (puisqu’ils purront, jusqu’a preuve contraire,
demander aux juges de tenir les errata pour lettre morte),
sans cependant attenter au respect du texte authentique,
car si les citoyens n’ont aucun moyen d’obtenir
communication des minutes des décrets de
promulgation, il nous semble que le gouvernement a la
faculté d’en effectuer la production quand et comme il
veut”.

* G.Revel, op. cit., p.179.

2 Decizia de la 18 decembrie 1933, Dalloz
hebdomadaire, 1934, p.65-66.

In cursul lunii decembrie 1924, orezul
importat de o societate comerciald a fost supus de
Administratia vamilor la plata taxei vamale sporite
cu coeficientul de majoratie, conform eratei
publicate in ,Journal officiel” de la 22 octombrie
1924. Dupa ce a achitat aceste taxe, societatea
comerciald s-a adresat justitiei, cerand restituirea
sumelor reprezentand coeficientul de majoratie,
care, dupa cate sustinea societatea, era ilegal, de
vreme ce fusese restabilit printr-o simpla erata.

Dupa ce judecatorul de ocol al Sectorului I
din Paris s-a declarat incompetent pentru a se
pronunta asupra valorii juridice a acestei erate,
procesul a ajuns 1n apel inaintea Tribunalului Senei.
Tribunalul, prin sentinta rostitd la 14 mai 1927,
reformdnd cartea de judecatd a judecatorului de
ocol, a adoptat in totul punctul de vedere al
societatii comerciale si a obligat Administratia
vamilor sd restituie sumele reclamate. Tribunalul
Senei a socotit deci cd rectificarea publicatd in
,Monitorul Oficial” era lipsita de orice valoare.

Recursul Administratiei vamilor impotriva
acestei sentinte a fost respins de Sectia civila a
Curtii de Casatie franceze, prin decizia de la 18
decembrie 1933. Inalta Curte a considerat ci eratele
publicate in ,,Monitorul Oficial” nu pot rectifica in
mod valabil decat greseli de tipar si ca judecatorii
de fond au a aprecia, tindnd seama de Tmprejurarile
in care rectificarea din ,,Monitorul Oficial” s-a
produs, dacd asemenea greseli de tipar au existat. In
speta examinatd, neputdndu-se stabili certitudinea
existentei unei greseli de tipar, Casatia a socotit ca
Tribunalul Senei a avut dreptate sa declare ca erata
aparutd in ,Journal officiel” de la 22 octombrie
1924 nu avea nici o valoare.

Casatia franceza, prin aceasta decizie, a
consacrat deci, cu Tnalta ei autoritate, distinctia
dintre erorile de publicatie si cele de promulgare
sau de redactie. Totodata, ea a recunoscut ca numai
erorile de publicatie pot fi in mod valabil Indreptate
printr-o eratd inseratd in ,,Monitorul Oficial”. Cu
acest prilej, suprema instanta a evitat sd se pronunte
asupra chestiunii de a se sti daca trebuie prezumat
cd asemenea rectificari se referd la greseli de
promulgare sau de redactie. Ea a recunoscut insa,
fard nici o ezitare, judecatorilor de fond o larga
putere de apreciere, ceea ce de altminteri reiesea
implicit si din decizia anterioara a Sectiei criminale
de la 30 decembrie 1922.

Este inutil sd mai insistim asupra
insemnatatii solutiilor adoptate de Sectia civild a
Casatiei franceze, prin hotdrarea rostita la 18
decembrie 1933. Aceastd hotardre va influenta
desigur foarte puternic evolutia viitoare a
jurisprudentei. Nu credem insd cd ea va reusi sa
puna frau abuzurilor savérsite de puterea executiva
prin eratele publicate in ,,Monitorul Oficial”.
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2. Dupa ce am expus discutiunile ivite in
Franta cu privire la valoarea juridicd a eratelor
inserate 1n foaia publicatiunilor oficiale, ne rimane
sd cercetam aceasta problema in dreptul romaén.

La noi, ca §i in Franta, sunt numeroase
rectificarile aparute 1n ,Monitorul Oficial”.
Résfoind colectia acestei foi, am constatat cd, in
1933, treisprezece legi si trei regulamente, dupa ce
au fost tiparite in ,,Monitorul Oficial”, au fost
rectificate prin simple erate. Din examinarea
acestor rectificari se desprind cateva constatari, pe
care nu le credem lipsite de interes.

In Romania, promulgarea si publicarea
legilor au fost date in sarcina Ministerului
Justitiei’®. Rectificarile aduse textului publicat in
,Monitorul Oficial” emana si ele de la aceasta
autoritate si sunt inserate in rubrica rezervata
Ministerului Justitiei’’. Procedura de la noi se
deosebeste deci de cea urmatd in Franta, unde
eratele au un caracter anonim, cdci, in foaia
francezd a publicatiunilor oficiale nu se aratd
autoritatea de la care ele emana.

O altd deosebire intre sistemul practicat in
Romania si cel practicat in Franta constd in aceea
ca la noi se indica natura erorii, pe care erata are
drept scop sa o inlature. Astfel, gidsim 1in
rectificarile publicate in ,,Monitorul Oficial” romén
mentiunea cd ele au drept obiect sd indrepte fie
greseli de tipar’, fie greseli de manuscris®.
Mentiunea aceasta este de mare insemnatate. Ea
pune in evidentd cat de abuziv este cateodatad
sistemul eratelor.

In adevir, daca, pentru motivele expuse in
prima parte a acestui studiu, nu se poate aduce nici
o obiectie rectificarii greselilor de tipar prin erate
inserate in ,,Monitorul Oficial”, in ceea ce priveste
greselile de manuscris situatia este cu totul diferita.
Ciéci ce sunt erorile de manuscris? Ele sunt erori de

% Legea de la 29 iulie 1929 pentru organizarea
ministerelor (art.67); Legea de la 13 aprilie 1933
privitoare la organizarea Ministerului Justitiei (art.3,
al.5).

*" Semnalam, in cursul anului 1933, o abatere de la
aceasta reguld. Legea din 4 februarie 1933, pentru
autorizarea starii de asediu, a fost rectificatd printr-o
eratd emanand de la Presedintia Consiliului de Ministri
(,,Monitorul Oficial” nr.30 din 5 februarie 1933, p.714).
Procedand astfel, au fost violate textele legislative care
au atribuit Ministerului Justitiei promulgarea si
publicarea legilor.

8 Monitorul Oficial” nr.30 din 5 februarie 1933, p.714;
»Monitorul Oficial” nr.41 din 18 februarie 1944, p.1934;
»Monitorul Oficial” nr.73 din 28 martie 1933 p.2011;
»Monitorul Oficial” nr.104 din 8 mai 1933, p.3279.

% Monitorul Oficial” nr.109 din 15 mai 1933, p.3389;
»Monitorul Oficial” nr.111 din 17 mai 1933, p.3437,;
»Monitorul Oficial” nr.139 din 21 iunie 1933, p.4140.

promulgare care constau 1n faptul ca textul legii
cuprins in manuscrisul decretului de promulgare nu
reproduce intocmai textul votat de ambele Adunari
legiuitoare, care singur poate fi sanctionat de Rege.
Am vazut insa cd o eroare de promulgare nu poate
fi in mod valabil rectificata printr-o erata, ci numai
printr-un nou decret de promulgare. De aceea,
eratele inserate 1n ,,Monitorul Oficial” roméan
pentru a rectifica erori de manuscris sunt lipsite de
orice valoare. Ele nu pot avea putere indatoritoare.

Aceeasi solutie trebuie adoptata si in cazul
in care textul unui regulament publicat in
»Monitorul Oficial” ar contine erori de manuscris>’.
In adevar, intr-un asemenea caz, eroarea de
manuscris constd in aceea cd manuscrisul
regulamentului, Incredintat spre tiparire Directiei
»Monitorului Oficial”, nu reproduce in mod fidel
textul redactat de autorii regulamentului. Or, stim
cd, In conformitate cu articolul 88 din Constitutie,
regulamentul, in drept, este opera Regelui. In
consecintd, dacd manuscrisul regulamentului,
aprobat de Rege printr-un decret regal, contine
erori, aceste erori nu pot fi Indreptate decat cu
aprobarea Regelui, printr-un nou decret regal, iar nu
printr-o simpla erata, care, in cazul cel mai bun, nu
este decat opera unui ministru.

3. In rezumat, o eratd inseratdi in foaia
publicatiunilor oficiale nu are putere indatoritoare
decat numai in ipoteza In care ea este menitd sa
rectifice erori de tipar. Numai in acest caz textul
unei legi sau al unui regulament aparut intr-un
numar anterior al ,,Monitorului Oficial” poate fi
modificat printr-o rectificare posterioara.

Ar fi de dorit sa se ia masuri pentru a
preintimpina banuielile ce s-ar putea ivi asupra
existentei unor asemenea erori de tipar, precum si
pentru a Inldtura suspiciunea, care planeaza astazi,
din cauza abuzurilor savérsite, asupra tuturor
eratelor. In acest scop, ar fi desigur o precautiune
utild aceea ca rectificarile publicate in ,,Monitorul
Oficial” sa fie subscrise de ministrul justitiei si de
presedintii ambelor corpuri legiuitoare, care ar fi
datori sa verifice ei ingisi toate greselile tipografice,
pe care eratele ar avea drept obiect sa le indrepte.
Astfel, abuzurile vor fi desigur impiedicate.

% Vezi, spre pildd: ,,Monitorul Oficial” nr.257 din 7
noiembrie 1933, p.6940; ,,Monitorul Oficial” nr.269 din
20 noiembrie 1933, p.7220; ,,Monitorul Oficial” nr.26
din 1 februarie 1934, p.608.
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Aniversare

Academician VASILE STANESCU, fost sef de sectie
la Consiliul Legislativ, la 80 de ani

La 4 februarie, Vasile Stanescu,
membru de onoare al Academiei Roméne din
29 ianuarie 1999, fost consilier permanent si
seful Sectiei a IlI-a a celui de al doilea Consiliu
Legislativ, chiar din momentul intrarii sale in
functiune in 1972 si pana in 1984, a implinit
frumoasa varsta de 80 de ani. Vasile Stanescu a
vazut lumina zilei in 1925 la Bucuresti si a
obtinut, in 1948, licenta Academiei de Studii
Economice din capitala. A studiat concomitent
si dreptul, cu precddere dreptul comercial,
pentru ca, ulterior, sd obtind titlul stiintific de
doctor Tn economie. Activitatea sa stiintifica a
constat in elaborarea si publicarea, in tara si
straindtate, a 30 de volume, precum si a peste
350 de articole si studii. Cercetarile
multidisciplinare efectuate, singur sau in
colaborare, au condus, prin modul de abordare,
dinamica si rezultatele obtinute, la reevaluarea
unor concepte din literatura economica si
juridica. A lansat un concept nou, recunoscut
de literatura de specialitate, ,,ecodreptul”. A
participat la elaborarea Strategiei nationale de

dezvoltare economica a Romdniei, Tnaintata, in
martie 2000, Comisiei Europene de la
Bruxelles. De peste 30 de ani functioneaza in
conducerea Fundatiei ,,Familia Menachem H.
Elias”, initiind si conducand cu succes actiunile
pentru promovarea imaginii $i sprijinirea
statornica a Academiei Romane. Aceasta
aniversare a fost marcatd la 11 februarie la
Centrul de conferinte al Casei oamenilor de
stiintd, la care au participat reprezentanti de

seamd ai vietii academice i stiintifice
romanesti, 1intre care academician FEugen
Simion, presedintele Academiei Romane,

academician Maya Simionescu, vicepresedintele
Academiei Romane, academician Victor Voicu,
secretar general al Academiei Romane, fosti si
actuali membri ai Consiliului Legislativ, ai
Fundatiei ,,Familia Menachem H. Elias” si
reprezentanti ai  conducerii  Federatiei
Comunitatilor Evreiesti din Romania, membrii
familiei sarbatoritului.
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| NOI APARITII EDITORIALE |

Miabesguri despae bege

e dnoaanks Victor BABIUC ispitit de Vasile V. Popa
=, L Legea in tranzitie
Bucuresti, Editura All Beck, 2005, 107 p.

»Legea in tranzitie” este primul volum dintr-o serie de carti ,,vorbite”,
serie intitulatd ,,Dialoguri despre lege”, care vor vedea lumina tiparului la
Editura All Beck. Este o altfel de carte, un proiect inedit in peisajul aparitiilor
editoriale, prin care autorul, prof. univ. dr. Vasile V. Popa, in prezent consilier in
cadrul Sectiei de drept privat a Consiliului Legislativ, ,.ispiteste” oameni
remarcabili din domeniul justitiei, fosti si actuali magistrati, avocati, procurori, profesori universitari, ministri,
parlamentari, sa ne vorbeasca despre ,, dreptatea legii” si nu numai. Acestia vorbesc, asa cum arata autorul in
Precuvantarea sa, nu precum intr-o dezbatere academica, conferintd, manual sau tratat, ci astfel cum vorbesc
doi oameni la o cafea. Sincer si direct.

Primul ,,ispitit” din aceasta serie a proiectului a fost profesorul universitar doctor Victor Babiuc, care
isi impartaseste gandurile despre lege si problemele legate de elaborarea si aplicarea ei in conditiile actuale ale
societdtii romanesti, despre raportul dintre inféptuirea justitiei, dreptate si adevar sau despre prezumtia
irefragabila a cunoasterii legii (o fictiune greu digerabild in conditiile societitii de astazi), despre juristul
exemplar si calitatea de capatai a unui magistrat ideal si anume puterea de a intelege, precum si despre
increderea pe care ar trebui sd o aiba oamenii in ,,impartitorii de dreptate”.

Legat de elaborarea legii, profesorul Victor Babiuc vorbeste si despre rolul Consiliului Legislativ,
organ consultativ al Parlamentului, cu atributii in mentinerea unitatii, coerentei, precum si in sistematizarea
edificiului legislativ, In contextul dinamicii extrem de ridicate a legislatiei roméanesti in ultimii ani, ceea ce ar
putea derapa cu usurinta in instabilitate legislativa.

Alte teme abordate in discutie au fost legate de efortul de acomodare a legislatiei romanesti la aquis-ul
comunitar, de rolul justitiei internationale, de arbitraj si celelalte cai alternative de solutionare a litigiilor
comerciale, precum si de experienta domniei sale ca ministru (in repetate randuri), dar si in calitate de cadru
didactic universitar. In alte pagini ale cirtii, domnia sa evoci personalitatea unor mari juristi ai
contemporaneitatii romanesti, pe care a avut sansa sd-i cunoasca, cum ar fi academicienii Traian lonagcu si
Tudor R. Popescu, profesorul Octavian Capatana si altii. Ca DREPTUL este indispensabil societatii si ca fara
drept, impus la nevoie cu ajutorul justitiei, orice societate este amenintatd cu disolutia; cd drept inseamna
reguld, dar ca orice regula — ce contine o norma de mare generalitate — are si exceptii, iar exceptiile, dacd nu
sunt aratate de lege, au nevoie de a fi stabilite cu maxima exigentd, pentru ca altfel regula se ndruieste; cd o
judecata sanatoasa Insotita de bun simt te duc de multe ori la solutia pe care o impune legea, dar cé judecata si
bunul simt nu pot tine decat rareori loc de cunostinte juridice - iatd unele dintre ideile-forta pe care profesorul
Victor Babiuc le transmite studentilor sdi, dincolo de litera cursului si a programei de invatdmant, dar si celor
care citesc primul volum din seria ,,Dialogurilor despre lege”.

La intrebarea ,,Afi visat vreodata legea, asa cum viseaza copiii ingerii? ”, intrebare ce porneste de la o
realitate sociald subtild, care constd in personificarea legii, profesorul V. Babiuc, ca om care, pe de o parte, a
elaborat legi, iar 1n alte situatii le-a aplicat, da un raspuns asteptat, unul negativ, dar nuantat, fiindca stie bine ca
legea nu este decit expresia vointei unor oameni aplicata altor oameni. Atat opinia publicd, cit si profesionistii
dreptului tind Insa sa personifice legea, atribuindu-i o existenta proprie. Aceasta existenta proprie, autonoma, a
legii este o realitate; sistemul de legi are o logica interna specifica si o existenta care este la fel de reald ca cea a
unui fenomen natural. Ceea ce a invatat din practica a fost nsa sa intuiasca, sa identifice interesele care i-au
animat pe cei care au initiat legea, finalitatea pentru care ea a fost adoptata si cum ar trebui ea aplicata.

Prin temele abordate in primul episod al , Dialogurilor despre lege”, ,,Legea in tranzitie” se
constituie Intr-o pledoarie pentru drept, ce se adreseazad nu numai profesionistilor acestuia, ci si publicului larg,
fiind o lectura placuta si utila, totodata.

Sorin POPESCU Izabella NAVROTCHI

Presedinte de Sectie Sef de Serviciu
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Noi aparitii editoriale

Francis Kessler, Jean Phillipe
Lhernould, Andrei Popescu

5“—'-"_“%";;’;“ M:;::Etm Securitatea sociala a lucratorilor migranti
A LECRA KR P ] A . oo
i in cadrul Uniunii Europene (texte adnotate)

Bucuresti, Editura Lumina Lex, 2005, 427 p.

Legislatia comunitara referitoare la coordonarea sistemelor de securitate
socialda din statele membre ale Uniunii Europene reprezintd unul dintre
instrumentele concrete de realizare a liberei circulatii a persoanelor. Scopul
coordondrii  sistemelor nationale este ca persoanele care uzeaza de dreptul la
circulatie In cadrul Uniunii Europene si nu fie ,,penalizate” in ceea ce priveste
drepturile lor de securitate sociald. Altfel spus, coordonarea sistemelor de securitate sociald ale statelor membre
protejeaza persoanele respective impotriva efectelor negative ce ar putea rezulta din aplicarea exclusiva a
legislatiei nationale.

O precizare este Insa necesara. Desi una dintre preocuparile constante ale Uniunii Europene o constituie si
perfectionarea politicii comunitare Tn materia securitatii sociale, o armonizare completa in sensul crearii de reguli
juridice uniforme in domeniul securitétii sociale nu este nici posibild, nici de dorit in viitorul apropiat. Este
necesar sa se realizeze o armonizare doar partiald si sd se extindd, in acelasi timp, coordonarea sistemelor de
securitate sociale.

Intrucat aceastd materie prezintd pentru specialistii din tara noastra un interes nu numai stiintific, ci unul
mai degraba practic, raportat la apropiata aderare a Romaéniei la Uniunea Europeana, si cum ea nu beneficiase
pana in prezent de o atentie pe masura importantei sale in literatura de specialitate romaneasca, publicarea lucrarii
»Securitatea sociald a lucratorilor migranti in cadrul Uniunii Europene” este binevenitd, intrucat complineste
aceasta lipsa a doctrinei juridice si isi dovedeste, in acelasi timp, pe deplin, utilitatea practica.

Ca structura, lucrarea debuteaza cu o introducere in dreptul comunitar al securititii sociale, al carui autor
este Andrei Popescu, seful Departamentului pentru Armonizarea Legislatiei cu Reglementarile Uniunii Europene
din cadrul Consiliului Legislativ. Autorul explicd, In mod succint, ce presupune coordonarea sistemelor nationale
de securitate sociald si importanta pe care implementarea acestei reguli a avut-o pentru libera circulatie a
persoanelor si a fortei de munca.

Sunt publicate apoi textele unor reglementéri comunitare relevante pentru aceastd materie. Este vorba, In
primul rand, de doua regulamente care au guvernat aceastd materie mai bine de trei decenii:

-Regulamentul CEE/1408/71 referitor la aplicarea regimurilor de securitate sociald salariatilor, lucratorilor
independenti si membrilor lor de familie care se deplaseaza in interiorul Comunitatii;
-Regulamentul CEE/574/72 pentru aplicarea Regulamentului CEE/1408/1971.

Traducerile celor doua regulamente sunt insotite, in mod selectiv, de adnotarile facute de doi reputati
profesori francezi, domnii Francis Kessler si Jean Phillipe Lhernould, si aparute in impresionatul lor volum ,,Code
annoté européen de la protection sociale”, publicat de editura pariziand ,,Groupe Revue Fiduciare”.

Avand in vedere recentele modificari normative intervenite la nivelul Uniunii Europene, din continutul
lucrarii nu puteau lipsi ultimele acte comunitare cu relevantd pentru problematica analizatd, a caror traducere 1n
limba romana a fost asiguratd de Institutul European din Romania. Este vorba, in fapt, de urmatoarele doua
reglementari:

-Directiva CE/38/2004 privind dreptul la libera circulatie si sedere pe teritoriul statelor membre pentru cetatenii
Uniunii i membrii familiilor acestora, care modificd binecunoscutul Regulament CEE/1612/68 si abroga noua
directive comunitare;

-Regulamentul CE/883/2004 privind coordonarea sistemului de securitate sociald, care inlocuieste practic
Regulamentul CEE/1408/71.

Momentul publicarii in limba romana a acestei lucrari este unul deosebit de oportun, intrucat tara noastra
urmeaza sa faca parte, in numai cativa ani, din marea familie a Uniunii Europene. $i pentru ca reglementérile
comunitare sa fie corect intelese si aplicate in Romania din chiar ziua aderarii la Uniunea Europeana, este necesar
ca toti actorii interesati (autoritatile si institutiile publice, partenerii sociali, magistratii) sd fie cat mai bine
pregatiti. lar lucrarea prezentata constituie un instrument de lucru extrem de pretios in acest scop.

Bogdan DOBRESCU
Sef de Serviciu
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Noi aparitii editoriale

Revista de executare silita
Anul I, nr.1, 2004

De curand, sub egida Uniunii Nationale a Executorilor Judecatoresti din
Romaénia, a aparut numarul 1 al ,,Revistei de executare silita”.

In debutul sumarului retine atentia ci emblema sub care debuteazi
numarul 1 al acestei noi reviste de specialitate este aceea a suprematiei legii, iar
la loc de cinste este prezentat Juramantul Executorului Judecatoresc.

De remarcat este faptul ca revista cuprinde puncte de vedere ale unor
reputati specialisti din domeniul dreptului: domnul Ducu Mihai, presedintele
Uniunii Nationale a Executorilor Judecatoresti din Roméania; domnul dr. Gavril
losif Chiuzbaian, presedintele Uniunii Juristilor din Romania; domnul conf.
univ. dr. Vlad Barbu, seful Catedrei de drept civil din cadrul Academiei de Politie ,,Al. I. Cuza” Bucuresti si
domnul prof. univ. dr. Gheorghe Dobrican.

Laudabil este si faptul ca — pe fondul demersurilor intreprinse pentru ca UNEJR si fie recunoscutd ca
membru cu drepturi depline a UNION INTERNATIONALE DES HUISSIERS DE JUSTICE ET OFFICIERS
JUDICIAIRES — 1n paginile revistei au fost exprimate si puncte de vedere ale unor specialisti din strainatate:
domnul judecator M. K. Orlowski, reprezentant al Guvernului Poloniei, Ministerul Justitiei, Departamentul pentru
organizare, doamna Iwona Karpiuk Suchecka, presedinte a Camerei Nationale a Executorilor Judecatoresti din
Polonia si domnul dr. Ladislav Agh, presedinte al Camerei Nationale a Executorilor Judecatoresti din Slovacia.

Este de subliniat, de asemenea, ca din prestigiosul Colegiu de onoare al ,,Revistei de executare silitd” face
parte si domnul prof. dr. Vasile Popa din cadrul Consiliului Legislativ al Romaniei.

Din luarile de pozitie exprimate in paginile revistei se desprind cateva preocupari majore pentru debutul
activitatii Uniunii Nationale a Executorilor Judecatoresti din Romania si anume: interesul pentru respectarea si
aplicarea unitara pe intreg teritoriul térii a legii in domeniu, fara discriminari, influente politice sau de altd natura;
preocuparea pentru formarea unui corp de profesionisti in domeniu. Executorul judecitoresc ca organ executiv al
statului si Investit de acesta cu putere isi exercita functiile in mod autoritar, iar pozitia sa este superioara in raport
cu partile implicate in procedurd; asigurarea independentei fata de orice Putere a executorilor judecatoresti si
subordonarea lor numai legii, statutului si regulilor eticii profesionale; coordonarea, controlul si eficientizarea
activitdtii in domeniu la nivel national; afirmarea in plan social — pe fondul atributiilor deosebit de importante ce
revin UNEJR 1n aplicarea legii, intr-un domeniu care are ca scop finalizarea aplicarii acesteia — a rolului si
raspunderii executorului judecatoresc ca organ de executare; preocupari pentru perfectionarea legislatiei interne si
armonizarea acesteia cu legislatia in domeniu a Uniunii Europene; preocuparea pentru accesul nelimitat in
cuprinsul revistei a celor mai valoroase experiente practice si rezultate din activitatea proprie desfasurata.

De asemenea, modul concis de exprimare a punctelor de vedere permite si ,,extragerea” principiilor aflate
la baza activitatii executorilor judecatoresti, respectiv: principiul legalitatii care este de valoare constitutionala;
principiul egalititii de tratament in fata executorului judecatoresc, atat a partilor, cat si a altor persoane interesate;
principiul pastrarii secretului profesional ca obligatie sacra; principiul realizarii unui serviciu de interes public;
activitatea de executare silitd a dispozitiilor cu caracter civil din titlurile executorii constituie monopol al
executorilor judecatoresti, daca legea nu prevede altfel.

Ca o trasdtura esentiald a acestei activitafi s-a evidentiat ca punerea in practicd a deciziei instantei de
judecata, inseamna aplicarea in totalitate a drepturilor creditorului. O hotirire a instantei de judecata, ramasa
definitiva si investita cu formuld executorie, nu are nici o valoare daca nu este pusa in practica.

Prin grafica sa deosebitd, dar mai ales prin valoarea stiintifica si tinuta profesionala a punctelor de vedere
exprimate, ,,Revista de executare silitd” se prezintd ca o tribund de reflectare a celor mai valoroase activitati
juridice, teoretice si practice desfasurate in domeniu, a unor interesante initiative in ceea ce priveste perfectionarea
legislatiei si demersuri pentru generalizarea experientei pozitive, o platforma profesionald de formare si lansare a
noii generatii de executori judecatoresti, dar si de directionare, cel putin pentru perioada urmatoare, a activitatii
UNEIJR, precum si o invitatie la colaborare pe probleme de interes comun.

lata de ce — pe fondul acestor realititi obiective — consideram ca suntem indreptatiti ca, la inceput de
drum, sa uram tuturor membrilor UNEJR si colaboratorilor ,,Revistei de executare silitd”, Drum bun, in asezarea,
pe bazele unei solide si moderne legislatii, precum si in ansamblul institutiilor statului, a institutiei executorului
judecatoresc.

Revista de executore
e e

Traian ANDREESCU
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Propuneri de lege ferenda extrase din
articolele publicate in revistele roméanesti de drept
(semestrul II 2004)

- Bibliografie indexata si adnotata -

1. AMBROZIE, ALEXANDRU. - Consideratii asupra aplicirii metodei votului cumulativ pentru
alegerea administratorilor in cadrul societitilor admise la tranzactionare pe o piata reglementati. In:
Pandectele Roméne, nr.6, 2004. - p.272-280.

Reglementarea de la art.2, alin.2 a Regulamentului nr.3/2004 privind aplicarea metodei votului cumulativ in cadrul

societatilor detinute public trebuie sa se regdseasca in Legea nr.297/2004 si nu intr-un regulament.
Subiect:administrator ; Legea nr.31/1990; Legea nr.294/2004 ; Legea nr.297/2004 ; Regulamentul nr.3/2004 ;
societate comerciala ; vot cumulativ

2. ANTONIU, GEORGE. - Cauzele justificative in proiectul noului Cod penal. in: Revista de drept
penal, nr.2, 2004. - p.9-21.
Se propune completarea definitiei infractiunii cu antijuridicitatea, alaturi de tipicitate si vinovitie, ceea ce ar contribui la
fundamentarea corespunzatoare a sistemului cauzelor justificative.
Subiect: cauza justificativa ; Cod penal

3. BARBU, VLAD ; LOZNEANU, VERGINEL. - Aspecte privind competenta si compunerea instantelor
judecitoresti in lumina noilor reglementiri. in: Revista romana de dreptul muncii, nr.4, 2004. - p.42-47.
Se propune de lege ferenda ca asistentii judiciari sa participe cu vot deliberativ la acele litigii de asigurari sociale legate de
acordarea sau neacordarea catre salariati sau functionari publici a unor drepturi de asigurari sociale, altele decat pensiile.
Subiect: asistent judiciar ; instantd judecatoreasca

4. BANARESCU, ADRIAN . - Dreptul de proprietate intelectuali. Infractiuni. in: Revista de drept
penal, nr.2, 2004. - p.102-104.

Se impune necesitatea largirii sferei de aplicare a prevederilor art.239 Cod de procedura penala
Subiect: Cod de procedura penala ; infractiune ; Legea nr.129/1992 ; proprietate intelectuala

5. BELIGRADEANU, SERBAN. - Consideratii de ansamblu si observatii critice referitoare la
tribunalele specializate de munca si asigurari sociale, precum si la asistentii judiciari, in lumina Legii
nr.304/2004 privind organizarea judiciari. In: Dreptul, nr.9, 2004. - p.5-20.

Se impune modificarea si completarea Legii nr. 304/2004, pentru eliminarea mai multor aspecte negative referitoare la data
de infiintare a tribunalelor specializate, la extinderea participarii asistentilor judiciari si la litigii de asigurari sociale sau la
recrutarea si pregatirea asistentilor judiciari.

Subiect: asistent judiciar ; Legea nr.304/2004 ; tribunalul muncii

6. BELIGRADEANU, SERBAN. - Examen critic - in raport cu Legea nr.514/2003 - al dispozitiilor inscrise

in statutul profesiei de consilier juridic, publicat la 29 iulie 2004. in: Dreptul, nr. 10, 2004. - p. 5-16.
Statutul profesiei de consilier juridic nu poate fi considerat ca avand putere normativd. Se impune de urgentd, fie
modificarea si completarea Legii nr. 514/2003, fie abrogarea ei printr-o alta, avand acelasi titlu i obiect de reglementare,
care sa aiba in vedere si aspectele critice privitoare la legea amintitd, evidentiate de articolul prezent, precum si de cele din
"Dreptul", numarul 2/2004 si "Revista de drept comercial", nr.3/2004.

Subiect: consilier juridic ; Legea nr.514/2003

7. BOBEI, RADU-BOGDAN. - Institutia conflictului de calificari in dreptul international privat
(partea I). In: Curierul Judiciar, nr.10, 2004. - p.128-136.

Este propusa completarea dispozitiilor art.40 din Legea nr. 105/1992 cu o teza finald care sa consacre o exceptie de la
principiul calificarii "lex fori" in materia determinarii calitatii de persoana juridica a unei grupari de persoane, bunuri si
capital.

Subiect: conflict de calificari ; drept international privat ; Legea nr.105/1992

8. BUSUIOC, ANAMARIA. - Consideratii referitoare la procedura somatiei de plata subsecvent modificarilor
aduse Ordonantei Guvernului nr.5/2001 prin Legea nr.195/2004. In: Dreptul, nr.11, 2004. - p.32-41.
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Este necesar ca legiuitorul sd aibd in vedere edictarea unei norme privind timbrajul cererii in anularea ordonantei.
Legiuitorul a omis prin Legea nr.195/2004 sa coroboreze art.9 alin.2 din O.G.nr.5/2001 cu restul dispozitiilor pe care le-a
modificat, ldsandu-l neschimbat, desi recursul, cale de atac impotriva hotararilor pronuntate in cererea de anulare, a fost
inlaturat, iar aceasta hotarare indiferent de solutia pronuntata este irevocabila.
Subiect: Cod de procedura civilad ; Legea nr.146/1997 ; Legea nr.195/2004 ; Legea nr.295/2002 ; Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr.142/2002 ; Ordonanta Guvernului nr.5/2001; Ordonanta Guvernului nr.34/2001 ; Ordonanta
Guvernului nr.58/2003 ; somatie de platd

9. COADA, ION. - Propuneri "de lege ferenda" privind legislatia procedurii succesorale notariale. In:
Dreptul, nr.11, 2004. - p.174-189.
Se impune sa se precizeze in alin.1, teza 1, art.78 din Legea nr.36/1995 ca in prezenta cazurilor de suspendare prevazute de
lit. a-c, procedura succesorald se suspendd de drept. Se considerd cd textul art.86 alin.2 din Legea nr.36/1995 poate fi
reformulat §i ar trebui abrogat art.83, alin.4 din aceeasi lege. De asemenea, se propune abrogarea dispozitiilor din Codul
fiscal, precum si a actelor normative conexe ce reglementeazd taxele de timbru si inlocuirea acestora cu impozitul pe
succesiuni. In acest sens, se impune abrogarea art.42, lit j. din Codul fiscal , precum si completarea art.41 din Codul fiscal.
Subiect: Cod fiscal ; Legea nr.36/1995 ; mostenire ; succesiune ; taxa de timbru ; venituri impozabile

10. COMAN-KUND, FLORIN. - Consideratii privind referendumul local in Roménia. in: Revista de
drept public, nr.3, 2004. - p.38-56.

Art.74 alin.2 din Legea nr.215/2001 ar trebui sa prevada un termen precis induntrul caruia prefectul sa inainteze propunerea
de organizare a referendumului.
Subiect: Legea nr.215/2001 ; referendum local

11. CORSIUC, OLIA-MARIA. - Consideratii referitoare la institutia asistentilor judiciari in lumina

noii reglementiri prin Legea nr.304/2004. in: Revista romani de dreptul muncii, nr.4, 2004. - p.82-92.
Se impune modificarea si completarea Legii nr. 304/2004 in sensul reglementdrii exprese a caracterului independent si
impartial al asistentilor judiciari, precum s§i reglementarea caracterului deliberativ al votului asistentilor judiciari. De
asemenea, ar trebui ca instantele specializate in conflicte de munca sa aiba atributii precise si responsabile pentru toti cei
care vor solutiona conflictele de munca.

Subiect: asistent judiciar ; instanta specializatd ; Legea nr.304/2004

12. COTOI, FLORIN. - Revocarea si gratierea masurii educative a internarii intr-un centru de
reeducare. In: Dreptul, nr.10, 2004. - p.204-207.
Insuficienta reglementare a generat o problema: concursul dintre dispozitiile art.108 alin.2 din Cod penal si ale art.3 din
Legea nr.543/2002. O viitoare reglementare trebuie sa inlature deficientele existente in prezent.
Subiect: Cod penal ; Legea nr.543/2002 ; minor infractor ; reeducare ; sanctionare

13. COVALCIUC, MIHAL - Oportunitatea si utilitatea expertizei judiciare contabile. In: Revista de
drept penal, nr.3, 2004. - p.108-110.

Se considera ca ar trebui schimbata procedura de desemnare a expertului contabil judiciar
Subiect: control financiar ; expertiza judiciara contabila

14. CRETU, DRAGU ; HERGHELEGIU, LIVIU. - Lege speciald. Aspecte procesuale controversate.
In: Revista de drept penal, nr.4, 2004. - p.121-124.

Se propune modificarea Legii nr.187/1999, spre a se imbunatati eficienta C.N.S.A.S. printr-o serie de aspecte procedurale.
Subiect: Consiliul National pentru Studierea Arhivelor Securitatii ; lege speciala ; Legea nr.187/1999

15. CUDRITESCU, GIANINA-ANEMONA. - Unele observatii cu privire la reglementarea
discriminirii dupi criteriul sexului in legislatia romani. In: Dreptul, nr.9, 2004. - p.104-117.
Normele ce sanctioneaza discriminarea de gen trebuie sa prevada modalitati de reparare a prejudiciului rezultat din actul de
discriminare.
Subiect: discriminare de gen ; hartuire sexuala ; Legea nr.27/2004 ; Legea nr.202/2002

16. DABU, VALERICA ; BOBOC ENOIU, TUDOR. - Perchezitie. Infractiune flagranti.
Constitutionalitate. In: Revista de drept penal, nr.3, 2004. - p.70-75.

Este urgentd reglementarea, printr-o lege, a prevederilor art.27 alin.2 din Constitutie referitoare la dreptul de a permite
accesul in resedinta unei persoane in cazul inlaturdrii unei primejdii privind viata, integritatea fizicd sau bunurile unei
persoane.

Subiect: Cod de procedura penala ; infractiune ; perchezitie

17. DABU, VALERICA ; GUSANU, ANA-MARIA. - Reflectii asupra dreptului la ticere. in: Revista
de drept penal, nr.4, 2004. - p.60-72.

Se considera ca ar trebui recunoscut intr-o dispozitie de procedura penala dreptul martorului la tacere, atunci cand risca
prin declaratie sa se inceapa procesul penal impotriva sa.
Subiect:drept la tacere

18. DAMASCHIN, MIRCEA. - Contactul intre aparitor si invinuit ori inculpatul aflat in stare de
retinere ori arestare preventiva pe parcursul urmaririi penale. In: Dreptul, nr.12, 2004. - p.189-192.
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Se impune abrogarea art.172 alin.5 Cod de procedura penald ce prevede céd luarea de contact cu aparatorul nu poate fi
interzisa la prelungirea duratei arestarii de catre instanta de judecata.
Subiect: aparare ; Cod de procedurd penala ; inculpat ; invinuit ; procedura penala

19. DAMASCHIN, MIRCEA. - Din nou despre regulile de competentii privitoare la politisti. in:

Revista de drept penal, nr.4, 2004, p.104-107.
Se impune, "de lege ferenda", extinderea competentei personale si cu privire la infractiunile comise de lucratorii politiei
judiciare, care nu au calitatea de organe de cercetare penala, dar carora le sunt conferite importante atributii judiciare,
precum si largirea sferei persoanelor fatd de care procesul penal se va desfasura in forma tipica, prin sesizarea initiald a
organelor de urmarire penald indiferent de infractiunile comise.

Subiect:infractiune ; Legea nr.218/2002 ; politist

20. DIACONESCU, HORIA. - Structura juridica si continutul constitutiv al infractiunii de act sexual
cu un minor. in: Dreptul, nr.9, 2004. - p.162-176.
Autorul considera ca se impune reexaminarea si modificarea prevederilor art.198 alin.4, teza a 2-a Cod penal privind
producerea materialelor pornografice.
Subiect: infractiune contra vietii sexuale ; minor

21. DIMITRIU, RALUCA. - Reflectii privind concedierea pentru inaptitudinea fizica si/sau psihica a
salariatului. In: Revista roména de dreptul muncii, nr.4, 2004. - p.36-41.

Este necesara reglementarea expresa a concedierii pentru inaptitudine fizica si/sau psihica a salariatului.
Subiect: angajat ; angajator ; concediere

22. DITA, COSTICA. - Despre calitatea procesuali a societiitii de asigurare in procesul penal. In:
Dreptul, nr.11, 2004. - p.247-252.
Acceptarea societatii de asigurare in procesul penal ca parte responsabild civilmente este artificiald si nu poate fi primita
decat cu titlul "de lege ferenda", intrucat aceasta are o raspundere proprie contractuala si nu delictuala indirecta.
Subiect: asigurari ; Cod civil ; Cod de procedura penala ; Legea nr.135/1996 ; raspundere contractuala ; societate de asigurare

23. DRAGOS, DACIAN-COSMIN. - Discutii privind posibilitatea anulirii unui act administrativ pe
motiv de inoportunitate. in: Dreptul, nr.8, 2004. - p.108-112.

Este necesara reglementarea suspendarii consilierului local din functia de ales local pe perioada in care el exercita o functie executiva
Subiect:administratie publica locald ; contencios administrativ

24. DRAGANU, TUDOR. - Citeva reflectii pe marginea recentului Proiect de Lege a contenciosului
administrativ. In: Revista de drept public, nr.3, 2004. - p.57-65.

Prevederile articolelor 1,2,3,6,8,10,28 din proiectul Legii contenciosului administrativ ar trebui reformulate.
Subiect: contencios administrativ ; Legea contenciosului legislativ,proiect

25. DUMITRESCU, IULIUS CEZAR. - Un aspect privind reglementarea alegerii numelui de familie
de catre soti. in: Dreptul, nr.10, 2004. - p.132-135.
Se impune o interventie legislativa care ar fi de naturd sa pund in concordantd prevederile art.27 din Codul familiei cu art.
26 din Constitutie si art.8 din Conventia europeana a drepturilor omului.
Subiect: Codul familiei ; Conventia europeana a drepturilor omului ; nume de familie ; soti

26. FANU-MOCA, ADRIAN. - Reglementarea institutiei contenciosului administrativ-fiscal in lumina
Codului de proceduri fiscali (IIT). In: Revista de drept comercial, nr.10, 2004. - p.172-190.
Un aspect care ar trebui reglementat este atagarea unui efect suspensiv de executare la cdile administrative de atac din
procedura contenciosului administrativ-fiscal.
Subiect:Cod de procedurd fiscald; Codul administrativ al Romaniei, proiect; contencios administrativ-fiscal ;
contestatie ; legea nr.174/2004 ; suspendarea executirii actului administrativ fiscal

27. FODOR, MARIA. - Aspecte privind probele admisibile in recursul exercitat impotriva hotirarilor

pronuntate in conflictele (de munci) de drepturi. In: Revista romana de dreptul muncii, nr.4, 2004. - p.51-59.
Se propune de lege ferenda reglementarea casdrii cu trimitere, ca exceptie de la regula casarii cu retinere si in situatiile in care
instanta a cdrei hotarare este recurata a solutionat procesul fara a intra In cercetarea fondului sau instanta de recurs apreciaza
necesitatea administrarii altor probe decat Inscrisuri prohibite instantei de recurs. O alta solutie ar reprezenta-o reglementarea

expresa cd "In cazurile de casare cu retinere se vor aplica regulile de la judecata de apel privind administrarea probelor".
Subiect: conflict de munca ; proba

28. GROFU, NICOLAE. - Nedemnitatea succesoralid. Propuneri "de lege ferenda". in: Dreptul, nr.8,
2004. - p.90-93.

Se impune reformularea art.655 pct.1 Cod civil, precum si a art.658 Cod civil. De asemenea, ar putea fi utila inserarea unei
prevederi privind inlaturarea efectelor nedemnitatii succesorale prin iertarea nedemnului pentru fapta sa de cétre "de cujus".
Subiect:nedemnitate succesorala ; succesiune

29. HARASTASANU, ANGELA. - Interceptarea si inregistrarea convorbirilor sau comunicirilor. in:
Revista de drept penal, nr.2, 2004. - p.69-74.
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Art.91 Cod de procedura penala ar trebui completat in sensul permisiunii de a introduce in cursul procesului ca mijloc de
proba si a altor Inregistrari decat cele din procesul-verbal initial.
Subiect:Cod de procedura penala ; interceptare audio-video ; inregistrare audio-video

30. HERGHELEGIU, LIVIU. - Perchezitia domiciliari. Controverse. in: Revista de drept penal, nr.2,
2004. - p.86-88.

cauzelor aflate in curs de urmarire penala si prin alte acte procesuale specifice fazei de urmarire penala. Alta propunere se
referd la introducerea institutiei judecatorului de instructie cu atributii exclusive de urmarire penala.
Subiect: Cod de procedura penala ; Legea nr.281/2003 ; perchezitie

31. IMBRESCU, ION. - Consideratii referitoare la sinonimia sintagmelor de "protectie sociala" si de
"securitate sociala". In: Dreptul, nr.9, 2004. - p.86-89.
Este necesar de a consacra la o eventuald revizuire a Constitutiei termenul cvasiunanim folosit in instrumentele
internationale in materie, cel de "securitate sociala".
Subiect: protectie sociala ; securitate sociala

32. IMBRESCU, ION. - Unele aspecte ale procedurilor specifice adoptarii/emiterii actelor administrative
cu caracter normativ, consecintd a prevederilor Legii nr.52/2003, O.G. nr.75/2003 si Legii nr.189/2004 de
modificare si completare a Legii nr.24/2000. In: Revista de drept public, nr.3, 2004. - p.113-127.
La Legea nr.52/2003, se propune completarea art.6 si art.7 cu cate un nou alineat, precum si reformularea art.4 lit.b. Pentru
Legea nr.24/2000 se propune completarea prevederilor acesteia cu obligatia de a se publica, o datd cu hotararile consiliilor
judetene si locale, si expunerile de motive care le-au insotit sau s se consacre legislativ obligatia ca motivarea hotararilor
consiliului judetean sa fie cuprinsa in preambulul acestora.
Subiect: act administrativ ; act normativ ; intrare in vigoare ; Legea nr.24/2000 ; Legea nr.52/2003 ; motivare act normativ

33. IONESCU, BOGDAN. - Studiu tematic, teoretic si de practica judiciara referitor la institutia
procesual-procedurala a contestatiei la executare (I). In: Dreptul, nr.10 , 2004. - p.212-232.
In cazul art.399, alin.3 din Codul de proceduri civila si art.400 din Codul de procedura civila se constatd o necorelare a
textelor care ar trebui corectatd de legiuitor.
Subiect: Cod de procedura civila ; contestatie la executare ; Legea nr.188/2000

34. IONESCU, BOGDAN. - Studiu tematic, teoretic si de practica judiciara referitor la institutia

procesual-procedurala a contestatiei la executare (II). In: Dreptul, nr.11, 2004. - p.273-286.
Ar fi poate necesard, considera autorul, de lege ferenda, o uniformizare a regimului juridic al taxei judiciare de timbru, in
cazul contestatiei la executare, cat si a actiunii de revendicare care se exercitd tot ca urmare a executdrii silite gresite asupra
unui imobil. Prevederile art. 400 din Codul de procedura civila trebuie coroborate cu cele ale art.372 si ale art.376 din
acelasi cod.

Subiect: Cod de procedura civila ; contestatie la executare ; imobil ; taxa judiciard de timbru

35. JURCA, ILIE-VIRGIL ; CIOROBEA, AUREL MIHAIL. - Organele de cercetare penali speciale.

In: Revista de drept penal, nr.2, 2004. - p.76-77.
Legea nr.281/2003 ar fi trebuit sa inlature din Codul de procedurd penala dispozitiile din art.208 alin.1 lit.a,b,c ori sa
restrngd atributiile organelor de cercetare speciale numai pentru situatia prevazuti in art.208 alin.1 lit.c. in plus, s-ar
impune infiintarea unui corp specializat - politia judiciara militard - prin modificarea art.201 alin.2 lit.a si alin.3 Cod de
procedura penala.

Subiect: cercetare penald ; Legea nr.281/2003 ; organ de cercetare penala

36. LAZAR, ROZALIA ANA. - Pasivitatea administratiei. Aspecte de ordin substantial si procedural.
Procedura aprobarii tacite. in: Curierul Judiciar, nr.11-12, 2004. - p.171-186.

Se face propunerea de a se completa dispozitiile O.U.G. nr.27/2003.
Subiect:act administrativ ; actiune in carenta ; contencios administrativ ; drept comparat ; drept comunitar ; Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr.27/2003 ; procedura aprobarii tacite

37. LIPCANU, EMILIAN. - Succinte observatii pe marginea reglementarii raspunderii comitentului
pentru prepusi din proiectul Codului civil si propuneri "de lege ferenda". In: Revista de drept
comercial, nr.7-8, 2004. - p.161-168.
Autorul propune: fie inserarea in proiectul Codului civil sau in Codul de procedura civila a unui text care sd impuna
victimei prejudiciului sa-i actioneze, in acelasi proces, atat pe comitent cat si pe prepus; fie completarea articolului 322 Cod
procedura civild cu un nou motiv de revizuire adecvat aparitiei situatiei mentionate de autor.
Subiect: Cod civil, proiect ; Cod de procedura civila ; comitent ; prejudiciu ; prepus ; raspunderea comitentului pentru
prepusi ; victima

38. LUPEA, ADINA. - Aspecte procesuale si procedurale care se pot ivi in cursul judecatii in legatura
cu art.278', alin.(8), lit.c din Codul de proceduri penali. In: Dreptul, nr.11, 2004. - p.241-246.
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Este necesar ca prevederile lit.(c) din art. 278", alin.8 din Codul de procedura penala si fie completate cu prevederea ca
judecarea cauzei sa se desfdgoare in continuare de un alt complet de judecata decat cel care a dispus desfiintarea rezolutiei
sau ordonantei procurorului.
Subiect: Cod de procedura penald; Conventia europeand a drepturilor omului; instantd de judecata; Legea
nr.281/2003 ; urmarire penala

39. MATEUT, GHEORGHITA. - O noutate in procedura penali roméni: pliangerile la instanti
contra solutiilor de netrimitere in judecati. Un pas important spre privatizarea procesului penal. In:
Dreptul, nr.8, 2004. - p.127-149.
Este propusd o modificare a Codului de procedura penald, prin care sa se acorde victimelor largi puteri de interventie in
proces, intdrindu-se drepturile victimei.
Subiect: Cod de procedura penala ; plangere ; procedura penala

40. MATEUT, GHEORGHITA ; GROZA, DALINA. - Rolul actual si potential al serviciilor de
reintegrare sociala si supraveghere de pe linga tribunale in faza de urmairire penald, in lumina
dreptului intern si a dreptului comparat. In: Dreptul, nr.11, 2004. - p.253-272.

Cu privire la termenul de intocmire a referatului de evaluare solicitat in faza de urmarire penala, de lege ferenda se impune
instituirea unor termene diferentiate (in functie de faza procesuald si de ratiunea pentru care referatul de evaluare este
solicitat). Se impune sd se renunte la "caracterul orientativ si consultativ" al referatelor si s fie incluse formal in cuprinsul
textului art.64 din Codul de procedura penala sau intr-un text distinct, ca mijloace de proba in proces.

Subiect: Cod de procedura penala; Legea nr.129/2002 ; Legea nr.281/2003 ; legislatie comparatd ; Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.109/2003 ; Ordonanta Guvernului nr.92/2000 ; referat de evaluare ; reintegrare sociala ;
serviciu de probatiune ; supraveghere ; tribunal ; urmarire penala

41. MAGUREANU, ILIE. - Ocrotirea domeniului silvic. Propuneri "de lege ferenda". In: Revista de
drept penal, nr.3, 2004. - p.111-114.

Sunt facute mai multe propuneri de modificare a Codului silvic.
Subiect: cod silvic

42. NARITA, ILIE. - Despre procedura recuzirii in procesul penal. in: Dreptul, nr.11, 2004. - p.236-240.
Problema juridica creatd de ipoteza eventualei admiteri a cererii de recuzare ar trebui rezolvatd printr-o reglementare
analogica celei inscrise in art.60, alin.2 din Codul de procedura penala privitoare la procedura stramutarii.

Subiect: Cod de procedura penala ; recuzare

43. NEAGU, NOREL ; BUZAIANU, NICOLAE BOGDAN. - Consideratii referitoare la confiscarea
speciali in cazul infractiunilor de coruptie. in: Dreptul, nr.9, 2004. - p.139-144.

Se propune completarea art.256 Cod penal privind infractiunea de primire de foloase necuvenite.
Subiect: Cod penal ; coruptie ; infractiune de coruptie

44. PARASCHIV, CARMEN SILVIA ; DAMASCHIN, MIRCEA. - Reprezentarea invinuitului in
faza de judecati. in: Dreptul, nr.10, 2004. - p.199-203.
Modificarea art.174 din Codul de procedura penald in sensul eliminarii conditiilor care se impuneau a fi indeplinite pentru
reprezentarea inculpatului in cursul judecarii cauzei este in concordantd cu prevederile constitutionale, dar de lege ferenda
se impune eliminarea din sfera celor care pot fi reprezentati a invinuitului, reglementarea neavand ipoteze de aplicare.
Subiect: Cod de procedura penala ; inculpat ; invinuit

45. PASCA, VIOREL. - Ordinul legii. Reflectii. In: Revista de drept penal, nr.2, 2004. - p.27-35.
Art.19 din Codul penal ar trebui completat in partea sa finala in sensul cd nu constituie infractiune savarsirea unei fapte
impuse sau autorizate de lege, daca a fost executatd in conditiile si situatiile prevazute de lege.

Subiect: cauza justificativa ; Cod penal ; Legea nr.17/1996 ; ordinul legii

46. PETRESCU, RODICA NARCISA. - Implicatii teoretice si practice ale controlului Agentiei
Nationale a Functionarilor Publici, conform art.20 alin.3-5 din Legea nr.188/1999, republicata. In:
Revista de drept public, nr.3, 2004. - p.107-112.

Se propune modificarea si completarea art.20 al Legii nr.188/1999 privind atributiile Agentiei Nationale a Functionarilor
Publici.
Subiect: Agentia Nationald a Functionarului Public ; Legea nr.188/1999

47. PETROVICI, MIHALI. - Un aspect de necorelare a dispozitiilor legale care privesc contestarea
vanzarilor de bunuri imobile la licitatie publica cu cele referitoare la incheierea subsecventa fie a
contractului de vinzare-cumpirare, fie a actului (procesului-verbal) de adjudecare. in: Dreptul, nr.11,
2004. - p.162-173.
Propunere de lege ferenda - in cazul vanzarilor de imobile prin licitatie publica, termenul fixat de lege pentru incheierea
contractului trebuie calculat in functie de imprejurari, fie de la data epuizarii intervalului de timp stabilit pentru depunerea
contestatiilor, fie de la data solutionarii acestora.
Subiect: act de adjudecare ; activ imobiliar ; bunuri imobile, vanzare ; Cod de procedurd civila ; Cod de procedura
fiscala ; contract de vanzare-cumparare ; licitatie publica
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48. PINTEA, ADINA ; SENCHETRU, DORIN. - Consideratii in legatura cu definirea legala a
accidentului de munci. In: Revista romani de dreptul muncii, nr.3, 2004. - p.41-44.

Definitia datd accidentului de munca in art.24 alin.1 din Legea nr.90/1996 ar trebui modificata.
Subiect: accident de munca ; Legea nr.90/1996

49. POP, LIVIU. - Discutii ""de lege lata" cu privire la recunoasterea existentei unui principiu de raspundere
civilii delictuali pentru fapta altuia consacrat in Codul civil roméan. In: Dreptul, nr.8, 2004. - p.55-73.

Este necesar ca viitorul Cod civil sd consacre expres raspunderea civila delictualad pentru fapta altuia.
Subiect: Cod civil ; raspundere civild delictuala

50. POPA, CRISTIN-NICOLAE ; POPA, DIANA-PERSIDA. - Nuantiri privind atributiile judecatorilor

cu functii de conducere in instantele judecitoresti. In: Curierul Judiciar, nr.7-8, 2004. - p.6-11.
Este propusa stabilirea expresa a sanctiunii care intervine in cazul nerespectarii dispozitiilor privind functiile de conducere
in instantele judecatoresti.

Subiect: judecator ; Legea nr.304/2004

51. POPA, DIANA-PERSIDA ; POPA, CRISTIN-NICOLAE. - Consideratii referitoare la instanta
competenta sa judece calea de atac declarata impotriva incheierii de suspendare a judecitii in lumina
Legii nr.195/2004. in: Dreptul, nr.10, 2004. - p.45-59.
De lege ferenda s-ar impune adoptarea si in cazul suspendarii judecatii prevazute de art.114 alin.4 din Codul de procedura
civild a aceleasi solutii, ca si in cazurile de suspendare prevazute de art.242-244 si art.155' Cod de procedurd civild in
sensul reglementarii unei singure cdi de atac impotriva incheierii de suspendare, aceea a recursului care sa fie judecat de
instanta imediat superioara celei care a pronuntat hotararea in cauza.
Subiect: cale de atac; Cod de procedurd civila; instantd ; judecatd; Legea nr.195/2004 ; Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.58/2003 ; Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.59/2001 ; Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.138/2000

52. RUSU, MARIA ; BALABAN, VASILE. - Consideratii privind consecintele neachitarii contributiei

de asiguriri sociale. In: Revista romani de dreptul muncii, nr.3, 2004. - p.18-19.

Art.37 din Legea nr.19/2000 ar trebui completat cu un nou alineat care sa prevadad cd stagiu de cotizare reprezintd si
perioadele pentru care angajatorul nu a achitat contributia la bugetul asigurarilor sociale de stat, daca a fost retinuta aceasta
contributie de la angajat.

Subiect: asigurare sociald ; Legea nr.19/2000

53. SANDULESCU, NICOLAE. - Consideratii in legiituri cu rolul si locul politiei judiciare in cadrul
organelor de urmarire penala. In: Dreptul, nr.8, 2004. - p.197-206.

Se propune sa se prevada trecerea politiei judiciare in structura Parchetului, respectiv a Ministerului Public.
Subiect: organ de urmarire penala ; politie judiciara

54. SCHERER, VICTOR ; BELIGRADEANU, SERBAN. - Discutii in legituri cu
neconstitutionalitatea unor dispozitii din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 117/2003 privind

-----

judecatoresti. In: Dreptul, nr.11, 2004. - p.94-109.

Se propune infiintarea unui organ, pe langd Parlament care sd urmareasca punerea in aplicare a legilor adoptate de catre
toate autoritatile statului. Se impune modificarea art.3 si 4 din O.U.G. nr.117/2003 pentru a se pune aceste texte de acord cu
art.131 din Constitutia Romaniei republicatd, coroborat cu art.60 din Legea nr.304/2004 si cu art.45 din Codul de procedura
civila i modificarea art.8 al O.U.G. nr. 117/2003.

Subiect:Cod de procedura civila ; Curtea de Conturi ; instanta judecitoreasca ; Legea nr.49/2004 ; Legea nr.94/1992 ;
Legea nr.304/2004 ; minister public ; Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.117/2003 ; procuror

55. SOARE, DANIEL. - Examen teoretic si practic cu privire la depasirea limitelor starii de necesitate
ca circumstanta atenuanti generala legala. in: Dreptul, nr.11, 2004. - p.190-198.

Propunere de lege ferenda a autorului privind circumstanta atenuantd mentionata la art.73 lit.a din Codul penal si anume ca
aceasta sd nu mai aiba un caracter legal (cu efect atenuant obligatoriu), ci un caracter judiciar, urméand ca de la caz la caz, sa
se aprecieze daca persoana care a depasit limitele starii de necesitate merita indulgenta legii sau nu. Se fac propuneri de
reformulare a art.73 lit.a din Codul penal.

Subiect: circumstanta atenuantd ; Cod penal ; stare de necesitate

56. STOICA, VALERIU. - Dreptul de proprietate publici. in: Curierul Judiciar, nr.7-8, 2004. - p.130-186.

Este propusd completarea Legii nr.213/1998 in materia redistribuirii bunurilor atribuite regiilor autonome sau institutiilor
publice.
Subiect: bunuri domeniale ; domeniu privat ; domeniu public ; drept de proprietate publica ; Legea nr.213/1998

57. STRAT, CONSTANTIN. - Instigare neurmatii de executare. Limitele pedepsei. In: Revista de drept
penal, nr.2, 2004. - p.94.

Ar trebui modificate limitele sanctiunii prevazute de art.29 privind instigarea neurmata de executare din Codul penal.
Subiect:instigare ; pedeapsa
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58. STEFANESCU, ION TRAIAN. - Consideratii referitoare la aplicarea art.38 din Codul muncii. in:
Dreptul, nr.9, 2004. - p.79-83.
Legiuitorul ar putea sa reglementeze si doud exceptii de la art.38 din Codul muncii care se refera la faptul ca ,,salariatii nu
pot renunta la drepturile ce le sunt recunoscute prin lege”.
Subiect: Codul muncii ; dreptul muncii ; salariat

59. TABALTOC, DAN MIRCEA. - Accesul liber la justitie. Opinii privind necesitatea regindirii
cadrului procesual in raport de noile reglementiri constitutionale. In: Revista de drept comercial, nr.12,
2004. - p.85-95.
Toate procedurile speciale administrative, dar si procedurile prealabile ar trebui armonizate cu principiul constitutional al
accesului liber la justitie, consacrat de art.21 din Constitutie, in sensul redefinirii lor ca proceduri alternative, facultative.
Subiect:abuz legislativ ; acces liber la justitie ; cadru procesual ; cetatean ; Legea nr.429/2003 ; procedura prealabila

60. TINCA, OVIDIU. - Principiul egalitatii de tratament intre barbati si femei in legislatia romana a
muncii si in dreptul comunitar. in: Dreptul, nr.11, 2004. - p.126-136.
Desi Legea nr.202/2002 raspunde cerintelor comunitare, pentru a pune pe deplin in aplicare Directiva nr.76/207/CEE,
modificatd prin Directiva nr.2002/73/CE este necesara completarea sau elaborarea unei legi noi care sa reglementeze, in
detaliu, principiul egalitatii de tratament intre barbati si femei in relatiile de munca.
Subiect: Codul muncii ; Directiva nr.76/207/CE ; Directiva nr.2002/73/CE ; drept comunitar ; dreptul muncii ; egalitate
de tratament ; Legea nr.202/2002 ; munca

61. TINCA, OVIDIU. - Reprezentantii salariatilor. in: Revista de drept comercial, nr.11, 2004. - p.52-69.
Fatad de importanta institutiei reprezentantilor salariatilor, reglementarea din Codul muncii este prea generala si sumara,
impunandu-se adoptarea unor reglementari pertinente, precum sunt cele din alte state europene, fie prin completarea
prevederilor din Codul muncii, ceea ce ar fi solutia cea mai adecvata, fie prin adoptarea unei reglementari speciale in
aceastd materie.

Subiect: Codul muncii ; Conventia nr.135 a O.L.M. ; Directiva 2002/14/CE ; drept comparat ; institutia reprezentantilor

salariatilor ; Legea nr.54/2003

62. ULUITU, AURELIAN-GABRIEL. - Consideratii referitoare la regimul juridic al grevei. in:
Dreptul, nr.10, 2004. - p.63-78.
De lege ferenda, posibilitatea salariatilor de a recurge la greva se impune a fi recunoscutd ca legald, inclusiv in cazul
desfasurarii ei independent de existenta unui conflict de interese, pe parcursul oricdrui conflict colectiv de drepturi. Se
impune sd se reglementeze "in extenso" procedura de solutionare a conflictelor de interese de la nivel de unitati, de ramura
sau de la nivel national.

Subiect:conflict de munci ; greva ; Legea nr.15/1991 ; Legea nr.168/1999
63. ULUITU, AURELIAN-GABRIEL. - "Greva" patronali ("lock-out"-ul). in: Dreptul, nr.11, 2004. - p.137-141.

Se impune si iIn Romania reglementarea institutiei juridice a "lock-out"-ului (greva patronald).
Subiect: dreptul muncii ; greva patronala ; lock-out

64. VIDA, IOAN. - Actiunea normei juridice in timp. in: Dreptul, nr.12, 2004. - p.81-102.
Dispozitiile art.154 alin.2 din Constitutia republicata ar trebui modificate, prin instituirea sarcinii permanente a Consiliului
Legislativ de a examina conformitatea legislatiei cu Constitutia.

Subiect:abrogare ; Consiliul Legislativ ; intrare in vigoare ; neretroactivitatea legii ; norma juridica

65. VIDICAN, GHEORGHE ; MUNTEANU, DIANA-MARIA. - Observatii pe marginea Legii

nr.195/2004 pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.58/2003 privind modificarea si

completarea Codului de proceduri civild, raportate si la unele prevederi din Legea nr.24/2000 privind

normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative. in: Dreptul, nr.11, 2004. - p.42-55.
Se propune fie abrogarea totald a art.302' din Codul de proceduri civila, fie inlaturarea expresiei "sub sanctiunea nulitatii"
din partea introductivi a alin.1 art.302" si completarea acestui text procedural cu un nou alineat cu continut similar celui al
art.287 alin.2 din Codul de procedurd civild. De asemenea, se impune modificarea alin.1, art.303, precum si eliminarea
alineatului nou introdus.

Subiect: Cod de procedurd civila; Legea nr.24/2000 ; Legea nr.195/2004 ; Ordonanta de urgentd a Guvernului

nr.58/2003 ; tehnica legislativa

66. VOLONCIU, MAGDA. - Unele aspecte privind protectia celor alesi in functii de conducere in
cadrul organismelor sindicale. in: Revista romana de dreptul muncii, nr.4, 2004. - p.19-25.
Se impune corelarea legislatiei roméane cu cea internationald in sensul protectiei identice acordate atat persoanelor alese in
functii de conducere din cadrul organismelor sindicale, cat si celor numite.
Subiect: angajator ; Codul muncii ; Legea nr.54/2003 ; sindicat
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Articole din revistele straine de drept

intrate in Biblioteca Consiliului Legislativ

- Bibliografie adnotata” -

JOURNAL DU DROIT INTERNATIONAL

1. ADAM, CHARLES. - L'exequatur des sentences arbitrales étrangéres aux Etats-Unis =
Exequatur-ul sentintelor arbitrale strdine in SUA. In: Journal du droit international. - Paris : Juris
Classeur, nr.4, 2004. - p.1167-1177.

Arbitrajul s-a impus ca mod principal de reglare a litigiilor internationale. Aspectele prezentate se refera la jurisprudenta
recentd a SUA care face sd transpard vointa de a transpune in arbitrajul international principii de drept care au drept
consecinta sa paralizeze exequatur-ul sentintelor arbitrale.

2. MELOT, NICOLAS. - Essai sur la compétence fiscale étatique (2-e partie) = Competenta fiscald a

statului (partea a 2-a). In: Journal du droit international. - Paris : Juris Classeur, nr.4, 2004. - p.1089-1122.
Dreptul international stabileste limite in ceea ce priveste competenta normativa cat si cea executiva a statelor in materie
fiscala. Aspectele prezentate se refera la principiul teritorialitatii competentei fiscale executive si la consecintele fiscale ale
principiului teritorialitatii.

3. ORAISON, ANDRE. - La montée en puissance de la Polynésie francaise sur la scéne internationale
dans le cadre de son nouveau statut d'autonomie renforcée = Sporirea autoritatii Polineziei franceze pe

scena internationald in cadrul noului sdu statut de autonomie consolidatd. In: Journal du droit international.-
Paris : Juris Classeur, nr.4, 2004. - p.1123-1164.

Polinezia franceza are un statut stabilit printr-o lege organica (2004), in aplicarea articolului 74 al Constitutiei franceze,
conform caruia colectivitdtile de peste mari pot accede la autonomie in cadrul Republicii. Noul statut de autonomie al
Polineziei franceze 1i confera acesteia responsabilitati substantiale in domeniul relatiilor internationale. Aspectele prezentate
se referd la promovarea cooperarii Polineziei franceze cu statele independente din zona Pacificului, participarea la
activitatile organizatiilor interguvernamentale din zona Pacificului si la cooperarea regionald transfrontaliera.

JOURNAL OF LAW AND SOCIETY

4. COTTERRELL, ROGER . - Selznick interviewed: Philip Selznick in conversation with Roger
Cotterrell = Selznick intervievat: Convorbire a lui Roger Cotterrell cu Philip Selznick. In: Journal of law
and society. - Boston : Blackwell Publishing, nr.3, 2004. - p.291-317.

in convorbirea pe care a avut-o cu renumitul sociolog Philip Selznick, Roger Cotterrell evidentiaza personalitatea stiintifica

deosebita a interlocutorului sau, care s-a remarcat i in domeniul sociologiei dreptului. Philip Selznick a avut o contributie
esentiald la crearea, in 1961, a Centrului pentru Studiul Dreptului si Societatii din cadrul Universitatii Berkeley din
California, pe care 1-a condus in calitate de presedinte timp de 11 ani. De remarcat cd Philip Selznick a facut din studiul
dreptului un obiectiv principal al muncii sale.

5. SMITH, CAROLE . - Autopoietic law and the 'epistemic trap': A case study of adoption and
contact = Dreptul si "capcana epistemologica”: Un studiu de caz al adoptiei §i relatiei ce s-a format dupa
adoptie [intre copil si adoptator]. In: Journal of law and society. - Boston : Blackwell Publishing, nr.3,
2004.- p.318-344.
Autorul acorda o deosebita atentie evolutiei pe care o cunoaste copilul dupa adoptie si analizeaza modul in care legea
reglementeaza situatia copilului adoptat in Marea Britanie. Este evidentiatd rezistenta pe care legea o opune presiunii
social-gtiintifice exercitate in problema reglementarii relatiei ce se formeazd dupa adoptie intre copil si adoptator.
Autorul considera ca raspunsul legii la aceasta presiune se bazeaza pe natura specifica a adoptiei, exprimata de legislatie
si jurisprudenta.

* Lucrare realizatd de Svetlana BACIU si Tudor PRELIPCEANU, experti la Consiliul Legislativ
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6. SOMMERLAD, HILARY. - Some reflections on the relationship between citizenship, access to
justice, and the reform of legal aid = Unele opinii privind relatia dintre cetatenie, accesul la justitie si

reforma din sectorul asistentei judiciare. In: Journal of law and society. - Boston : Blackwell Publishing,
nr.3, 2004. - p.345-368.

In lucrare sunt cercetate diferitele intelesuri ce au fost atribuite in Marea Britanie conceptelor de cetitenie, excludere sociala si

acces la justitie, privite insd prin optica schimbarilor care au intervenit in domeniul asistentei judiciare. Conceptele de cetéatenie
si excludere sociald au devenit mecanisme logice cheie in reconstructia avuta in vedere in Marea Britanie, incluzand reforma pe
care Noii Laburisti o preconizeaza in sectorul asistentei judiciare. De asemenea, este explorat impactul globalizarii si
restructurarii economice asupra cetateniei, atat din punctul de vedere al beneficiarului de servicii publice, cum este si cazul
asistentei judiciare, cat si din punctul de vedere al profesionistilor care ofera aceste servicii.

7. WARD, TONY. - Experts, juries, and witch-hunts: From Fitzjames Stephen to Angela Cannings =
Experti, jurati si "'vinatoarea de vrajitoare': De la Fitzjames Stephen la Angela Cannings. In: Journal
of law and society. - Boston : Blackwell Publishing, nr.3, 2004. - p.369-386.

Apelul incununat de succes al Angelei Cannings impotriva condamnarii sale pentru crima a reinviat o disputa mai veche cu

privire la competenta juratilor de a a putea evalua in mod corect probele aduse de experti in cursul proceselor. Autorul
aminteste criticile aduse curtilor cu jurati, determinate de deciziile controversate luate de jurati intr-o serie de cazuri de
otravire, dar aminteste si punctul de vedere al cunoscutului jurist din perioada victoriana Fitzjames Stephen, care a luat
apararea curtilor cu jurati. Acesta din urma a sustinut opinia ca nu este necesar ca juratii sa inteleaga pe deplin motivele
expertilor pentru concluziile lor.

MODERN LAW REVIEW

8. COWAN, DAVE. - Legal consciousness: Some observations = Constiin{a juridica: Unele observatii.
In: Modern law review. - Boston : Blackwell Publishers, nr.6, 2004. - p.928-958.

Specialistii din domeniul juridic din Marea Britanie acorda o atentie deosebita studiilor din SUA avand drept subiect
constiinta juridica, fapt ce le permite sa-si dezvolte propriile lor cercetari ce abordeaza aceasta tema importanta a dreptului.
Autorul, pornind de la rezultatele acestor cercetdri, face o prezentare a constiintei juridice si a criticilor ce i se aduc si
evidenteaza, in acest context, importanta valorii demnitatii umane.

9. DAUVERGNE, CATHERINE. - Sovereignity, migration and the rule of law in global times =
Suveranitate, migratie §i statul de drept in era globalizarii. In: Modern law review. - Boston : Blackwell
Publishers, nr.4, 2004. - p.588-615.

Articolul argumenteaza ca in actuala erd a globalizarii controlul asupra miscarii populatiei a devenit ultimul bastion al
suveranitatii. Dacd statele nationale se confrunta cu o pierdere a controlului in multe domenii, in materie de imigratie sunt
implementate o varietate de masuri de stopare a acesteia. Decizii recente luate de curtile de apel din Marea Britanie si
Australia 1n favoarea imigrantilor sugereaza ca statul de drept poate aparea ca o contrapondere la dominatia executivului in
materie de migratie.

10. FENWICK, HELEN. - Clashing rights, the welfare of the child and the human rights act =
Drepturi in conflict, bundastarea copilului si legislatia drepturilor omului. In: Modern law review. - Boston :
Blackwell Publishers, nr.6, 2004. - p.889-927.

Autorul abordeaza metodele care pot fi folosite pentru rezolvarea conflictelor care pot aparea intre diferitele drepturi ale
omului. In legislatia drepturilor omului din Marea Britanie existd, de pildd, un astfel de conflict intre dreptul mass media la
libera exprimare si dreptul copilului la intimitate. Tendinta manifestata in Marea Britanie este de a micsora puterea autoritatii
publice in cazul in care intra in conflict cu drepturile individuale ale omului, cum este si cazul dreptului copilului la bunastare.

11. KAGANAS, FELICITY ; DIDUCK, ALISON. - Incomplete citizens: Changing images of post-
separation children = Cetdfeni care nu indeplinesc toate conditiile: Imaginile in schimbare ale copiilor

dupa separarea parintilor. In: Modern law review. - Boston : Blackwell Publishers, nr.6, 2004. - p.959-981.
Imaginea de victima a copilului rezultata in urma separarii sau divortului parintilor este bine cunoscuta. Autorii sustin cd pe
langa aceastad imagine traditionald, se contureaza o imagine diferita, aceea a copilului responsabil ce face parte din astfel de
familii ce se destrama, copil capabil sa faca acea alegere care sa 1i asigure cea mai buna protectie. Pentru a putea ajunge la o
asemenea capacitate, copilul in cauza trebuie sd urmeze un proces de educatie bine stabilit, sa aibad acces la informatii si sa
fie supus interventiei terapeutice adecvate.

12. LOUGHLIN, MARTIN ; BRADLEY, A.W.; EWING, K.D. - Sir Ivor Jennings and the
development of public law = Sir Ivor Jennings si dezvoltarea dreptului public. In: Modern law review. -
Boston : Blackwell Publishers, nr.5, 2004. - p.715-786.

Articolele din acest numar al revistei sunt versiuni prescurtate ale lucrdrilor prezentate la seminarul organizat in iunie 2003
dedicat centenarului cunoscutului jurist britanic Ivor Jennings, unul din fondatorii publicatiei "The Modern Law Review".
Autorii acestor articole au evidentiat semnificatia contributiei lui Ivor Jennings la dezvoltarea stiintei dreptului public, in
secolul al XX-lea (in special in anii 1930), in Marea Britanie. Ivor Jennings a jucat, de asemenea, un rol major in ce priveste
dezvoltarea dreptului administrativ britanic, precum si in elaborarea Constitutiei Commonwealth-ului.
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REVUE DU DROIT PUBLIC

13. BONNET, JULIEN. - Le Conseil d'Etat et le Conseil supérieur de la magistrature = Consiliul de
Stat si Consiliul Superior al Magistraturii. In: Revue du droit public. - Paris : Editions juridiques associées,
nr.4, 2004. - p.987-1014.

Autorul articolului se referd la relatiile dintre Consiliul de Stat si Consiliul Superior al Magistraturii din Franta, relatii care
sunt analizate atat din punct de vedere al principiului, cat si al continutului.

14. BORIES, ARNAUD. - L'impartialité du Conseil supérieur de la magistrature, statuant comme
conseil de discipline des magistrats du siége = Impartialitatea Consiliului Superior al Magistraturii,
statudnd in calitate de consiliu de disciplind al magistratilor inamovibili. In: Revue du droit public. - Paris :
Editions juridiques associées, nr.4, 2004. - p.935-986.

Jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului a constrans jurisdictiile franceze sa-si modifice procedurile si sa
reconsidere raportul cu justitiabilii. Impartialitatea obiectiva sau functionala, strict procedurald a judecatorului se afla astazi
in centrul controverselor doctrinare si jurisprudentiale. Consiliul de Stat substituie principiul impartialitatii izvorat din
dreptul intern, articolului 6, § 1 al CEDO, inaplicabil magistratilor. El a emis trei decizii ce i-au dat ocazia sa controleze
impartialitatea procedurii urmate in fata CSM, demonstrand dorinta de a nu da impartialitatii mai multe implicatii decat ii
acorda CEDO.

15. BREEN, EMMANUEL. - L'autorité de la chose jugée au pénal sur I'administratif = Autoritatea de
lucru judecat in penal asupra administrativului. In: Revue du droit public. - Paris : Editions juridiques
associées, nr.6, 2004. - p.1593-1630.

Aspectele prezentate se refera la raporturile care existd intre autoritatea de lucru judecat in penal asupra administrativului si

dualismul juridic si dualismul jurisdictional. Jurisprudenta Consiliului de Stat francez cautd, pe de o parte, sd asigure un
echilibru intre coerenta minimald dintre penal si administrativ care necesitd un bun-simt juridic §i, pe de altd parte,
imperativele de eficientd a procedurilor administrative.

16. CAMBY, JEAN-PIERRE. - Le droit communautaire est-il soluble dans la Constitution? = Dreptul
comunitar este el oare solubil in Constitutie? In: Revue du droit public. - Paris : Editions juridiques
associées, nr.4, 2004. - p.878-888.

Cum pot fi rezolvate contradictiile dintre normele nationale si normele comunitare? Decizia Consiliului Consitutional
francez din 10 iunie 2004 a starnit comentarii aprinse, iar interpretarea finald este aceea ca prin aceastd decizie, Consiliul
Constitutional consacra prioritatea dreptului european in toate circumstantele.

17. GROS, MANUEL. - L'environnement contre les droits de I'homme = Mediul contra drepturilor

omului. In: Revue du droit public. - Paris : Editions juridiques associées, nr.6, 2004. - p.1583-1592.
Studiul este inspirat de o comunicare prezentata la colocviul pe tema "Mediul si reinnoirea drepturilor omului", din 2003.
El deosebeste trei tipuri de atingeri ce pot fi aduse drepturilor omului. Astfel, el se referd la opozitia dintre dreptul de
proprietate si dreptul mediului, la libertatea comertului si industriei, dreptul la munca si dreptul la progres care au suportat
asaltul principiilor de mediu.

18. GUERARD, STEPHANE. - La démocratie locale en questions = Cdteva intrebari privind democratia
locala. In: Revue du droit public. - Paris : Editions juridiques associées, nr.5, 2004. - p.1291-1326.
Autorul propune o analiza a lacunelor electorale cat si a celor politice ale democratiei locale reprezentative, precum si a
limitelor democratiei locale participative in Franta.

19. HERISSINEJAD, KAMALADDIN. - La décentralisation territoriale en Iran: une expérience
manquée = Descentralizarea teritoriala in Iran: o experienta ratata. In: Revue du droit public. - Paris :
Editions juridiques associées, nr.5, 2004. - p.1459-1479.

In Iran, majoritatea legilor care se refera la descentralizarea teritoriald (incepand cu 1906) nu corespund nici prin continut,
nici prin aplicare, criteriilor unei descentralizari in sensul propriu al termenului. Bilantul colectivitatilor teritoriale locale nu
este pozitiv. Tindnd seama de faptul ca existd numerosi factori care se imbind pentru a orienta organizarea administrativa a
unei tari spre centralizare sau descentralizare, autorul privilegiazd doua categorii care i se par deosebit de importante -
factorii istorici si cei de ordin politic.

20. JAN, PASCAL. - La promotion constitutionnelle du droit de l'environnement: une avancée
symbolique = Promovarea constitutionala a dreptului mediului: un progres simbolic. In: Revue du droit
public. - Paris : Editions juridiques associées, nr.5, 2004. - p.1197-1201.
Pregatirea unei Carte a mediului care sa fie integratd in Constitutia franceza a fost incredintata unei comisii, Incepand cu
anul 2002, iar In prezent, textul Cartei compus din zece articole, ar trebui introdus in Constitutie. Dar, dupd parerea
autorului ar fi oportun ca aceasta constitutionalizare a Cartei mediului sa fie supusa unui referendum.

21. LATOURNERIE, DOMINIQUE. - Sectes et laicité = Sectele si laicitatea. In: Revue du droit public. -
Paris : Editions juridiques associées, nr.5, 2004. - p.1327-1338.

Franta va sarbdtori in curdnd, centenarul unuia din principiile sale esentiale - laicitatea. Confruntdri recente care au
precedat sau urmat votarii Legii din 15 martie 2004 au redeschis dezbaterile pe aceasta tema, iar autorul articolului incearca
sa prezinte raporturile dintre laicitate, secte si drept.
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22. LAY, JEAN-PIERRE. - Faut-il mieux encadrer le pouvoir d'injonction du juge administratif? =
Oare trebuie mai bine incadrata puterea de injonctiune a judecatorului administrativ? In: Revue du droit
public. - Paris : Editions juridiques associées, nr.5, 2004. - p.1355-1376.
Puterea de injonctiune a fost recunoscuta in termeni generali judecatorului administrativ din Franta, prin Legea din 1995
codificata in art.L911-1 si urmatoarele ale Codului jurisdictiilor administrative. In ultimul timp, anumite injonctiuni au facut
obiectul unor numeroase critici. Autorul propune cateva directii de reflectii prin incercarea de a incadra mai bine notiunea
de interes de a actiona a celui care solicitd injonctiunea, precum si pronuntarea injonctiunii.

23. LEVADE, ANNE. - Le Conseil Constitutionnel aux prises avec le droit communautaire dérivé =
Consiliul Constitutional combate dreptul comunitar derivat. In: Revue du droit public. - Paris : Editions
juridiques associées, nr.4, 2004. - p.889-911.
Decizia emisd de Consiliul Constitutional francez in iunie 2004 privind Legea pentru incredere in economia numerica
poate fi calificata de principiu, ea indicdnd ce anume autorizeaza controlul de constitutionalitate al unei legi de transpunere
a unei directive si ce nu.

24. LUCHAIRE, FRANCOIS. - Les contrats de partenariat = Contractele de parteneriat. In: Revue du
droit public. - Paris : Editions juridiques associées, nr. 6, 2004. - p.1547-1568.

Autorul analizeaza aspectele care rezultd in urma publicarii Ordonantei nr.2004-557 din 17 iunie 2004 asupra contractelor
de parteneriat. Ordonanta se prezinta ca o extindere la toate lucrarile publice a unei forme contractuale, calificata in general
drept parteneriat public-privat. Astfel, este creatd o noud categorie generica de contracte, si care, de altfel, reflectd o noua
conceptie.

25. MARTIN J. GILLES. - Observations d'un "privatiste" sur la Charte de l'environnement =
Observatiile unui "privatist" asupra Cartei mediului. In: Revue du droit public. - Paris : Editions juridiques
associées, nr.5, 2004. - p.1207-1211.

Autorul 1si prezintd consideratiile cu privire la Carta mediului care urmeaza sa fie integratd in Constitutia franceza,
sustindnd, de altfel, cd anumite redactiri ale acesteia sunt purtatoare de ambiguititi, dezbaterile neavand ca efect
ameliorarea textului.

26. MOUZET, PIERRE. - Les manifestations contentieuses de "l'esprit de la Constitution" de 1958 =
Manifestarile contencioase ale "spiritului Constitutiei” din 1958. In: Revue du droit public. - Paris : Editions
juridiques associées, nr.5, 2004. - p.1243-1290.

In opinia autorului, "spiritul Constitutiei" este rezultatul unei interpretari globale a sistemului constitutional. Tinand cont de
echilibrul puterilor, autorul prezintd "functia" spiritului Constitutiei din 1958 si separatia dintre puterile constituite si de
asemenea, se referd la separatia dintre puterile constituite i puterea constituanta.

27. OBERDORFF, HENRI. - Le Conseil constitutionnel et 1'ordre juridique communautaire:
coopération et contrdle (A propos de la décision du Conseil constitutionnel n0.2004-496 du 10 juin
relative a la loi pour la confiance dans 1'économie numérique) = Consiliul Constitutional si ordinea
Juridica comunitard: cooperare §i control (Pe marginea deciziei Consiliului Constitutional nr.2004-496 din
10 iunie privind Legea pentru incredere in economia numericd). in: Revue du droit public. - Paris : Editions
juridiques associées, nr.4, 2004. - p.869-877.

Sunt prezentate comentariile autorului asupra deciziei nr.2004-496 a Consiliului Constitutional din Franta, una din cele mai

importante decizii emise, cu privire la raporturile dintre ordinea juridicd internd si cea comunitard. Decizia contestd
constitutionalitatea mai multor dispozitii ale Legii pentru incredere in economia numerica care se refera la transpunerea
unei directive comunitare asupra comertului electronic si aduce clarificari in legdturd cu conceptia privind controlul
constitutionalitatii acestui tip particular de lege.

28. PAPL, STEPHANE. - L'insertion des mosquées dans le tissu réligieux local en France: approche
juridique et politique = Insertia moscheelor in structura religioasa locala in Franta: o abordare juridica si
politica. In: Revue du droit public. - Paris : Editions juridiques associées, nr.5, 2004. - p.1339-1354.

Confruntatd cu discreditarile, intrebarile si neincrederea pe care le inspira Islamul unei parti a societatii franceze, Franta
trebuie sa lucreze la restabilirea egalitatii dintre toti cetatenii sdi. Aspectele prezentate se referd la cadrul juridic oferit
colectivitatilor teritoriale In materie de ajutor pentru implantarea moscheelor, precum si la obstacolele politice in calea
inserdrii efective a moscheelor in structura religioasa locala.

29. PRIEUR, MICHEL. - Un huron au Parlement = Un bdddran in Parlament. in: Revue du droit public.
- Paris : Editions juridiques associées, nr.5, 2004. - p.1201-1207.

Autorul 1si prezintd consideratiile personale pe marginea dezbaterilor in sedintd publicd care au avut loc la Parlamentul
francez cu ocazia adoptarii proiectului de lege constitutionala privind Carta mediului.

30. RICHER, LAURENT. - Le code du silence = Codul tdcerii In: Revue du droit public. - Paris :
Editions juridiques associées, nr.6, 2004. - p.1569-1582.

Aspectele la care se refera autorul sunt legate de Codul contractelor administrative din 2004, cand a avut loc reforma care a
vizat simplificarea Codului. Modelul urmat de cod este rationalitatea economica conform liberalismului economic, insa,
dupa parerea autorului, aceasta analizd este putin pertinenta, fiind posibila luarea in considerare a faptului cé acest cod face
trimitere la managementul public.
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31. ROMI, RAPHAEL. - La Charte de I'environnement, avatar constitutionnel = Carta mediului, avatar

constitutional. In: Revue du droit public. - Paris : Editions juridiques associées, nr.6, 2004. - p.1485-1496.
Parerea conform careia absenta Frantei din cadrul natiunilor care au procedat la constitutionalizarea dreptului mediului sau
a unei parti a acestuia nu s-ar datora decat anterioritatii si perenitatii textului constitutional francez, nu este decat partial
convingatoare, considera autorul articolului si aceasta numai daca se tine cont de dificultatea revizuirilor constitutionale,
sub cea de-a V-a Republica.

32. ROUX, JEROME. - Le Conseil Constitutionnel, le droit communautaire dérivé et la Constitution
= Consiliul Constitutional, dreptul comunitar derivat si Constitutia. In: Revue du droit public. - Paris :
Editions juridiques associées, nr.4, 2004. - p.912-934.

Pronuntandu-se pentru prima datd in mod explicit asupra raporturilor dintre Constitutie si dreptul comunitar in vigoare,
reprezentat in acest caz de o directiva, Consiliul Constitutional din Franta a emis o decizie importantd in legdturd cu un
subiect politic sensibil. El a fost sesizat in legaturd cu Legea pentru incredere in economia numerica care transpune in
ordinea internd, directiva comunitara asupra comertului electronic. Dupa parerea autorului, este vorba de o decizie ce are o
anumitd contributie la prioritatea dreptului comunitar derivat si, in ultima instantd, mentine suprematia Constitutiei asupra
dreptului comunitar.

33. SAILLANT, ELODIE. - Conseil Constitutionnel, Cour européenne des Droits de 'Homme et
protection des droits et des libertés: sur la prétendue rivalité des systémes complémentaires = Consiliul
Constitutional, Curtea Europeand a Drepturilor Omului si protectia drepturilor si libertdtilor: despre o

pretinsd rivalitate a sistemelor complementare. In: Revue du droit public. - Paris : Editions juridiques
associées, nr.6, 2004. - p.1497-1546.

Consiliul Constitutional francez si Curtea Europeana a Drepturilor Omului sunt animate de o dinamica comuna, sistemul
constitutional si sistemul european de protectie a drepturilor si libertatilor fiind pe deplin complementare. Articolul
reliefeazd aspecte legate de interdependenta i interactiunea sistemelor constitutional si european de protectie a drepturilor
si libertatilor.

34. TORCOL, SYLVIE. - Le contentieux des élections législatives: réflexions autour d'un contentieux
a risques = Contenciosul alegerilor legislative: reflectii asupra unui contencios cu riscuri. In: Revue du
droit public. - Paris : Editions juridiques associées, nr.5, 2004. - p.1211-1242,
Dupa parerea autoarei, de la originile sale, contenciosul electoral a fost subestimat in dimensiunea sa teoreticd si
specificitatea sa tehnicd. In cadrul consideratiilor generale prezentate in articol sunt analizate punctele slabe ale
contenciosului electoral si, de asemenea, sunt propuse solutii.

35. VAN LANG, AGATHE. - Réflexions sur l'application du droit de la consommation par le juge

administratif = Reflectii in legatura cu aplicarea dreptului consumatorului de catre judecdatorul

administrativ. In: Revue du droit public. - Paris : Editions juridiques associées, nr.4, 2004. - p.1015-1050.
Consiliul de Stat francez a cenzurat o decizie a Autoritdtii de reglementare a telecomunicatiilor pentru necunoasterea
art.L.122-3 din Codul Consumatorului, iar opinia conform céareia judecdtorul administrativ a devenit protectorul
consumatorului s-a consolidat. Autorului i se pare util sa revind asupra acestei problematici, cat si asupra a doua decizii ale
Consiliului de Stat, ale caror resorturi profunde si implicatii teoretice nu au fost in intregime explorate.

REVUE FRANCAISE DE DROIT CONSTITUTIONNEL

36. DAVID, FRANCK. - Le Président de la République, garant de la cohésion sociale = Presedintele
Republicii, garant al coeziunii sociale. In: Revue francaise de droit constitutionnel. - Paris : Presses
Universitaires de France, nr.59, 2004. - p.532-566.

Istoria functiei prezidentiale sub cea de-a V-a Republica tinde spre o afirmare a figurii gefului statului in cadrul institutiilor

nationale. Rolul de garant al coeziunii sociale asumat de presedintele Republicii este variabil ca intensitate, fiind necesar sa
fie luate in considerare circumstantele istorice, modul de desemnare, personalitatea sefului statului, convergenta sau
divergenta majoritatilor. Autorul considera ca a fi garantul coeziunii sociale Inseamna pentru seful statului sa vegheze la
coerenta propriului rol in cadrul institutiilor nationale.

37. FATIN-ROUGE STEFANINI, MARTHE ; MASTOR, WANDA. - La Cour supréme américaine et
la réforme du financement des campagnes électorales aux Etats-Unis: La décision McConnel v. FEC
du 10 décembre 2003 = Curtea Suprema americand §i reforma finantarii campaniilor electorale in Statele
Unite: Decizia Mc Connel v. FEC din 10 decembrie 2003. in: Revue francaise de droit constitutionnel. -
Paris : Presses Universitaires de France, nr.59, 2004. - p.473-502.

Curtea Suprema a Statelor Unite a validat aproape in intregime dispozitivul reformei asupra finantarii campaniilor
electorale "Bipartisan Campaign Reform Act" (2002), reforma ce se ocupa 1n principal, de influenta a ceea ce a fost denumit
"soft money" sau "non-federal funds", asupra finantarii campaniilor electorale. Aspectele prezentate de autor se refera la
opinia majoritara si la prioritatea acordata luptei Impotriva coruptiei, fiind analizate si opiniile separate.

38. FELDMAN, JEAN-PHILIPPE. - Les Constitutions des Etats confédérés d'Amérique = Constitufiile
statelor confederate ale Americii. In: Revue frangaise de droit constitutionnel. - Paris : Presses Universitaires
de France, nr.59, 2004. - p.503-531.
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Evenimentele istorice din timpul razboiului de secesiune din SUA au fost studiate in mod améanuntit, dar aspectele juridice
din punct de vedere confederat au fost ldsate uitdrii. Or, dupd parerea autorului analiza constitutiilor sudiste permite
congstientizarea indarjirii dezbaterilor americane asupra federalismului care dureaza de peste sapte decenii. Sunt analizate
aspecte care se refera la Conventia lui Montgomery din 4 februarie 1861, Constitutia guvernului provizoriu al statelor
confederate din 8 februarie 1861 si Constitutia statelor confederate din 11 martie 1861.

39. GROSIEUX, PATRICK. - Le "parrainage" des prétendants a 1'élection présidentielle: simple

formalité juridique? = "Sustinerea" candidatilor la alegerile prezidentiale: o simpla formalitate juridica? In:

Revue francaise de droit constitutionnel. - Paris : Presses Universitaires de France, nr.59, 2004. - p.567-595.
Conform legii, in Franta, orice candidat la alegerile prezidentiale trebuie prezentat de un comitet (procedurd cunoscuta sub
numele de "parrainage"), cuprinzand cel putin 500 de cetdteni, avand functii elective. Dupa parerea autorului, prezentarea
candidatilor la alegerile prezidentiale de cétre cetiteni abilitati, departe de a rimane o simpld formalitate juridicad are si o
puternica conotatie politica.

40. LUCHAIRE, FRANCOIS. - Le Conseil constitutionnel devant la Constitution pour I'Europe =
Consiliul Constitutional si Constitutia pentru Europa. In: Revue francaise de droit constitutionnel. - Paris :
Presses Universitaires de France, nr.59, 2004. - p.465-472.

Consiliul Constitutional francez va trebui foarte probabil sa judece daca intrarea in vigoare a Tratatului instituind o
Constitutie pentru Europa necesitd in prealabil o revizuire a Constitutiei franceze. Acest lucru va permite in fapt supunerea
autorizarii de a ratifica acest tratat, referendumului prevazut de articolul 11 al Constitutiei. in cazul intrdrii in vigoare a
Constitutiei Europene, se pune problema cum va trebui s o aplice Consiliul Constitutional, fiind abordate aspecte legate de
jurisprudenta Consiliului.

41. MAGNON, XAVIER. - Quelques maux encore a propos des lois de révision constitutionnelle:
limites, controle, efficacité, caractére opératoire et existence = Cdteva inconveniente pe marginea legilor
de revizuire constitutionala: limite, control, eficacitate, caracter operator si existentd. In: Revue frangaise de

droit constitutionnel. - Paris : Presses Universitaires de France, nr. 59, 2004. - p.595-618.
Autorul se refera la dificultatile teoretice pe care le ridica controlul legilor de revizuire constitutionala, justificarea teoretica
a limitelor puterii de revizuire, iar 1n cadrul dreptului pozitiv francez - la caracterul operator si existenta legilor de revizuire
constitutionala.

42. MAUS, DIDIER ; ROUX, ANDRE. - Hommage a Louis Favoreu = Omagiu lui Louis Favoreu. In:

Revue francaise de droit constitutionnel. - Paris : Presses Universitaires de France, nr.59, 2004. - p.453-465.
Sunt reunite trei texte care aduc un omagiu celui care a fost Louis Favoreu, una din figurile marcante ale dreptului
constitutional francez, in proiectul intelectual al caruia se inscrie si revista "Revue frangaise de droit constitutionnel".

43. OFUJI, NORIKO. - Tradition constitutionnelle et supra-constitutionalité: y a-t-il une limite a la
révision constitutionnelle? L'exemple de la Constitution japonaise. = Traditie constitutionala si
supraconstitutionalitate: exista oare o limita la revizuirea constitutionala? Exemplul Constitutiei japoneze. In:
Revue francaise de droit constitutionnel. - Paris : Presses Universitaires de France, nr.59, 2004. - p.619-632.
O recentd decizie a Consiliului Constitutional francez il determind pe autor sa faca o comparatie cu o dezbatere
constitutionald din Japonia privitoare la existenta principiilor continute de Constitutie, dar care au o valoare pretins
supraconstitutionald. In Japonia, majoritatea autorilor de doctrind constitutionala considera ca existd o limita la revizuirea
constitutionald, invocand anumite "principii fundamentale", care sunt desemnate de prezentul articol, prin expresia, "norme
supraconstitutionale".

44. PACTET, PIERRE. - Georges Vedel (1910-2002) = Georges Vedel (1910-2002). in: Revue francaise

de droit constitutionnel. - Paris : Presses Universitaires de France, supliment, 2004. -.
Numarul special al revistei este in intregime dedicat memoriei lui Georges Vedel, academician francez si fost membru al
Consiliului Constitutional, unul din specialistii eminenti in drept constitutional si administrativ.

REVUE TRIMESTRIELLE DE DROIT CIVIL

45. FR[SON-ROCHE, MARIE-ANNE. - Contrat, concurrence, régulation = Contract, concurentd,
reglare. In: Revue trimestrielle de droit civil. - Paris : Dalloz, nr.3, 2004. - p. 451-470.

Relatiile dintre contract i concurentd reprezintd mecanisme care se confruntd de mult timp, in schimb, contractele si
reglarea reprezintd mai degraba o combinatie noud. Autorul se refera la contract ca mijloc de reglare a pietelor.

46. LAMARCHE, THIERRY. - L'imprescribilité et le droit des biens = Imprescribilitatea si dreptul

bunurilor. In: Revue trimestrielle de droit civil. - Paris : Dalloz, nr.3, 2004. - p.403-428.
Drepturile patrimoniale au aptitudinea de a dura la fel de mult ca si patrimoniul insusi, ele permitand ca titularului sa-i fie

extinde si depaseste dreptul de proprietate §i ca trebuie reflectat la elementele care permit sé se explice de ce acest caracter
este recunoscut unor anumite drepturi patrimoniale si nu altora.

47. LE FUR, i&NNE-VALERIE. - L'acte d'exploitation de la chose d'autrui = Exploatarea bunurilor
altor persoane. In: Revue trimestrielle de droit civil. - Paris : Dalloz, nr.3, 2004. - p.429-450.
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Autorul identifica situatia in care o persoana, fird a fi proprietara unui bun, beneficiaza de un drept de folosintd asupra
acestuia si il exploateaza. Recurgerea la notiunea de exploatare permite explicarea regimului particular al actului care
autorizeaza o alta persoana decat proprietarul sa profite de pe urma unui bun. Sunt puse in evidenta consecintele acestei
situatii.

48. MOURY, JACQUES. - Force majeure: éloge de la sobriété = Forta majord: un elogiu adus

sobrietatii. In: Revue trimestrielle de droit civil. - Paris : Dalloz, nr.3, 2004. - p.471-480.
Existd un puternic curent al jurisprudentei franceze care tinde sd abandoneze in materie contractuald cele trei conditii
carora le era subordonatd, in mod traditional, recunoasterea fortei majore. Aspectele asupra carora se opreste autorul sunt
calificarea fortei majore, precum si aprecierea acesteia.

REVUE TRIMESTRIELLE DE DROIT COMMERCIAL ET DE DROIT ECONOMIQUE

49. LATREILLE, ANTOINE. - La copie privée démythifiée = Copia privatd demitizatd. In: Revue

trimestrielle de droit commercial et de droit économique. - Paris : Dalloz, nr.3 , 2004. - p.403-412.
Analiza juridica a copiei private i se pare a fi indispensabild autorului, fiind apreciata la trei nivele. Astfel, el se refera la
realizarea copiei private, precum si la efecte. Primul demers consta in stabilirea naturii juridice a copiei private, iar una din
intrebarile care apar ar fi in ce conditii o copie este ea privata.

REVUE TRIMESTRIELLE DE DROIT EUROPEEN

50. CAZALA, JULIEN. - La contestation de la compétence exclusive de la Cour de justice des
Communautés européennes = Contestarea competentei exclusive a Curtii de Justitie a Comunitatilor
Europene. In: Revue trimestrielle de droit européen. - Paris : Dalloz, nr.3, 2004. - p.505-532.

Autorul este preocupat in special de analizarea relatiilor dintre Curtea de Justitie a Comunitatilor Europene si alte sisteme
de reglare a diferendelor. Analiza este centratd pe acordurile mixte incheiate de Comunitate si statele sale membre cu terti.

51. MAYER-ROBITAILLE, LAURENCE. - Le statut ambivalent au regard de la politique
communautaire de concurrence des accords de nature culturellle et des aides d'Etat relatives a la
culture = Statutul ambivalent in raport cu politica comunitara de concurentd a acordurilor de natura

culturald si a ajutoarelor de stat destinate culturii. In: Revue trimestrielle de droit européen. - Paris : Dalloz,
nr.3, 2004. - p.477-504.

UE trebuie sa asigure jocul liberei concurente, pe de o parte, iar pe de altd parte, sd permitd dezvoltarea industriilor si
politicilor culturale ale statelor membre. Pentru a putea intelege aceasta situatie ambivalentd, autorul va incerca sa analizeze
aplicarea principiului liberei concurente la acordurile si comportamentele institutiilor culturale, cét si la ajutoarele de stat
destinate culturii, mai ales in sectorul audiovizualului si cel al educatiei. Sunt analizate si exceptiile de la aceste principii,
precum si dispozitiile generale care acorda un statut special culturii.

52. MONJAL, PIERRE-YVES. - Le projet de traité établissant une Constitution pour I'Europe: quels
fondements théoriques pour le droit constitutionnel de 1'Union Européenne? = Proiectul de Tratat care
instituie o Constitutie pentru Europa: ce fel de fundament teoretic pentru dreptul constitutional al Uniunii

Europene? In: Revue trimestrielle de droit européen. - Paris : Dalloz, nr.3, 2004. - p.443-476.
Autorul isi prezintd consideratiile pe marginea proiectului de Tratat al Constitutiei Europene care, dupa parerea juristilor,
pare sa fie discutabil, din punct de vedere al formei, in ceea ce priveste redactarea articolelor sale, dar si din punct de vedere
al continutului.

53. RODIERE, PIERRE. - Gérard Lyon-Caen (1919-2004) = Gérard Lyon-Caen (1919-2004). In: Revue

trimestrielle de droit européen. - Paris : Dalloz, nr.3, 2004. - p.441-442,
Este evocatd personalitatea lui Gérard Lyon-Caen - jurist, profesor, autor cunoscut care prin activitatea sa, de-a lungul a
peste 50 de ani, a adus o contributie importanta in domeniul dreptului social in Franta.
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Carti recent achizitionate de
Biblioteca Consiliului Legislativ’

- Bibliografie indexatd” -

1 - Achizitii publice. Licitatii : Legislatie pana la 15 octombrie 2004. - Bucuresti : Editura Lumina Lex,
2004. 239 p. ISBN 973-588-846-7 : 218000 lei.

SUBIECT: drept financiar; drept fiscal; drept administrativ; achizitii publice; licitatie; legislatie

342.9(498)(094)/A16

2 - BONCIU, GHEORGH - Istoria dreptului romanesc : Note de curs / Conf.univ.dr. Gheorghe Bonciu.
- Bucuresti : Editura Cartea Universitard, 2004. 291 p. - (Drept). Bibliogr. p.282. ISBN 973-7956--64-8 :

124000 lei.
SUBIECT: Romania; drept; istoria dreptului
34(498)(091)/B67

3 - BULAI, COSTICA - Exceptii de neconstitutionalitate admise de Curtea Constitutionali in materie
penali 1992-2001 / Prof.dr. Costica Bulai. - Bucuresti: Editura Trei, 2002. 477 p. ISBN 973-8291-29-1: 325910 lei.

SUBIECT: drept constitutional; Constitutie; neconstitutionalitate; Curtea Constitutionala
342.565.2(498)/B90

4 - C.O.R. - Clasificarea ocupatiilor din Roménia : Actualizat octombrie 2004. - Bucuresti : Editura
ALL BECK, 2004. 356 p. - (La Zi ; 75). Index. ISBN 973-655-497-X : 82569 lei

SUBIECT: dreptul muncii; clasificarea ocupatiilor din Romania; fortd de munca; functie; meserie; profesie; ocupatie
349.2/C56

5- CJPJZ‘fNA: OCTAVIAN - Titlul gratuit in actele juridice / Octavian Capatina. - Bucuresti : Editura

Rosetti, 2004. 340 p. Bibliogr. p.334. ISBN 973-8378-35-4 : 192000 ei.
SUBIECT: drept civil; drept procesual civil; act juridic; titlu gratuit
347.91/C20

6 - CARPENARU, STANCIU D. - Drept comercial roméan / Stanciu D. Cirpenaru. - editia a 5-a. -
Bucuresti : Editura ALL BECK, 2004. XIX, 646 p. ISBN 973-655-505-4 : 573395 lei.

SUBIECT: drept comercial; comerciant; societate comerciald; grup de interes economic; obligatii comerciale; procedura
reorganizarii judiciare i a falimentului
347.7/C26

7 - CHERCIU, ELENA - Coruptia : Caracteristici si particularititi in Romania / Dr. Elena Cherciu. -

Bucuresti : Editura Lumina Lex, 2004. 320 p. Bibliogr. p. 282. ISBN 973-588-829-7 : 272500 lei
SUBIECT: drept penal; infractiune; coruptie
343.3/C41

8 - Codul civil : actualizat septembrie 2004. - Bucuresti : Editura ALL BECK, 2004. 252 p. - (La Zi ; 72).

ISBN 973-655-492-9 : 87156 lei.
SUBIECT: drept civil; Cod civil; legislatie
347(498)(094.4)/C60

9 - Codul fiscal : Actualizat septembrie 2004. - Bucuresti : Editura ALL BECK, 2004. 224 p. - (La Zi ;

73). ISBN 973-655-521-6 : 68807 lei
SUBIECT: drept financiar; drept fiscal; Cod fiscal; Romania; legislatie
342:336.226/C60

'Volumele aparute in Editura ALL BECK, cireia i multumim si pe aceasta cale, reprezinta donatia acestei edituri citre
Consiliul Legislativ
* Lucrare realizatd de Eliza ORBESCU, expert la Consiliul Legislativ
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10 - Codul muncii si legile uzuale : cu modificarile aduse pana la data de 15 octombrie 2004 / Editie
ingrijitd si adnotatd de lector univ. Luminita Dima. - Bucuresti : Editura ALL BECK, 2004. IX, 526 p. -

(Codices ALL BECK). ISBN 973-655-511-9 : 229358 lei
SUBIECT: dreptul muncii; Codul muncii; legislatie
349.2(498)(094.4)/C60

11 - CRISU, ANASTASIU - Drept procesual penal : Partea generald / Conf.univ.dr. Anastasiu Crisu. -

Bucuresti : Editura ALL BECK, 2004. 292 p. - (Curs universitar). ISBN 973-655-559-3 : 311927 lei
SUBIECT: drept procesual penal
343.1/C88

12 - DINU, EDUARD - Rentabilitatea firmei in practica / Eduard Dinu. - Bucuresti : Editura ALL BECK,
2004. 293 p. - (Colectia Afaceri). Bibliogr. p. 93. ISBN 973-655-533-X : 82569 lei.

SUBIECT: economie; societate comerciali; contabilitate; rentabilitate
338/D49

13 - DOBRINOIU, VASILE — Drept penal : Partea specialda. Curs universitar / Prof.univ.dr. Vasile
Dobrinoiu ; Consultant stiintific prof.univ.dr. George Antoniu. - Bucuresti : Editura Lumina Lex, 2004.
Vol.1 / Prof.univ.dr. Vasile Dobrinoiu ; Consultant stiintific prof.univ.dr. George Antoniu. - Bucuresti :

Editura Lumina Lex, 2004. 476 p. ISBN 973-588-828-9 : 381500 lei.
SUBIECT: drept penal; drept penal, partea speciald; infractiune
343/D59

14 - GARBACI, FREDDY - Societiiti comerciale detinute public : Instrumente juridice de protectie a
investitorilor / Freddy Garbaci. - Bucuresti: Editura Rosetti, 2004. 296 p. ISBN 973-8378-53-2 : 218000 lei.

SUBIECT: drept comercial; societate comerciald; investitor; bursd de valori; Comisia Nationald a Valorilor Mobiliare;
registrul comertului
347.72/G19

15 - JURA, CRISTIAN - Terorismul international / Lector univ.dr. Cristian Jura ; Traducere si
documentare Dragos Zaharia. - Bucuresti : Editura ALL BECK, 2004. XVI, 396 p. - (Studii juridice).

Bibliogr. p.389. ISBN 973-655-481-3 : 261468 lei
SUBIECT: drept international public; terorism; ONU; Consiliul Europei; INTERPOL; O.S.C.E.
341.4/192

16 - Legislatia achizitiilor publice : Actualizat septembrie 2004 . - Bucuresti : Editura ALL BECK, 2004.

327 p. - (La Zi; 74). ISBN 973-655-499-6 : 82569 lei
SUBIECT: drept public; drept administrativ; licitatie publica; legislatie
342.5/L40

17 - Legislatia adoptiilor: in vigoare de la 1 ianuarie 2005. - Bucuresti: Editura ALL BECK, 2004. 93 p.

(La Zi; 76). ISBN 973-655-527-5 : 55045 lei

SUBIECT: drept public; drept civil; adoptie; Oficiul Roméan pentru Adoptii; Conventia de la Haga asupra protectiei copiilor
si cooperdrii in materia adoptiei internationale, 1993; legislatie

347.637/L40

18 - Legislatia asociatiilor si fundatiilor : Actualizat septembrie 2004. - Bucuresti : Editura ALL BECK,
2004. ISBN 973-655-460-0

Vol.1 : Constituire, avizare si subventionare. - Bucuresti : Editura ALL BECK. - 2004. - 292 p -
(La Zi ; 64). - ISBN 973-655-522-4 : 68807 p.

Vol.2 : Reglementiri contabile. - Bucuresti : Editura ALL BECK. - 2004. - 364 p - (La Zi ; 65). -
ISBN 973-655-522-4 : 68807 p.

SUBIECT: drept civil; persoana juridica; asociatie; fundatie; legislatie
347.191/L40

19 - Legislatia privind garantiile reale mobiliare : Actualizat octombrie 2004. - Bucuresti : Editura ALL
BECK, 2004. 109 p. - (La Zi ; 78). ISBN 973-655-587-9 : 45872 lei

SUBIECT: drept civil; garantie reald mobiliara; Arhiva Electronicd de Garantii Reale Mobiliare; legislatie
347.75/L40

20 - Legislatia privind protectia copilului: in vigoare de la 1 ianuarie 2005. - Bucuresti : Editura ALL
BECK, 2004. 139 p. - (La Zi ; 77). ISBN 973-655-608-5 : 59633 lei
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SUBIECT: drept public; drept civil; dreptul familiei; Autoritatea Nationald pentru Protectia Drepturilor Copilului; Conventia
de la New York cu privire la drepturile copilului, 1989; legislatie
347.637/L40

21 - LES, IOAN - Organizarea sistemului judiciar roménesc : Noile reglementiri / Prof.univ.dr. loan
Les. - Bucuresti : Editura ALL BECK, 2004. VIII, 346 p. - (Praxis). ISBN 973-655-515-1 : 252294 lei

SUBIECT: justitie; organizarea si administrarea justitiei; Ministerul Public; magistrat; avocat; consilier juridic
347.97/L52

22 - MAZILU, DUMITRU - Tratat de teoria generala a dreptului : Cu un studiu amplu consacrat
teoriei generale a statului / prof.univ.dr. Dumitru Mazilu. - Bucuresti : Editura Lumina Lex, 2004. 544 p.
Bibliogr. p.502. ISBN 973-588-834-3 : 381500 lei

SUBIECT: drept; teoria generald a dreptului; teoria statului; norma juridica; tehnica juridica; raport juridic
340.11/M53

23 - MICESCU, ISTRATE N. - Drept civil : Curs de teoria generala a drepturilor de creanta ;
Prelegeri sustinute la Facultatea de Drept din Bucuresti in anul universitar 1932-1933 / Istrate N.
Micescu ; adnotari P.C. Vlachide ; Editie ingrijitd de Florin Ciutacu. - Slatina : Editura Themis Cart, 2004.

192 p. ISBN 973-86962-0-8 : 220000 lei.
SUBIECT: drept civil; drepturi reale; obligatii civile; drept de creanta
347.2/M64

24 - MIHAI, GHEORGHE C. - Teoria dreptului / Gheorghe C. Mihai. - editia a 2-a. - Bucuresti : Editura

ALL BECK, 2004. 200 p. - (Manuale Beck). Bibliogr. p.189. ISBN 973-655-564-X : 178899 lei
SUBIECT: drept; teoria dreptului; norma juridicd; drept subiectiv; drept pozitiv
340.11/M68

25 - MOCANU, LIVIA - Garantiile reale mobiliare : Rolul lor in executarea obligatiilor comerciale /
Lector univ.dr. Livia Mocanu. - Bucuresti : Editura ALL BECK, 2004. VI, 244 p. - (Studii juridice).
Bibliogr. p. 229. ISBN 973-655-514-3 : 178899 lei

SUBIECT: drept civil; drept comercial; contract comercial; contract de garantie reald mobiliard; garantie reald mobiliara;
reorganizare si lichidare judiciara
347.75/M84

26 - MORANGE, JEAN - Libertitile publice / Jean Morange. - editia a 7-a actualizata. - Bucuresti :
Editura Rosetti, 2002. 147 p. - (Ce stiu ?). Bibliogr. p. 143. ISBN 973-8378-11-7 : 61000 lei

SUBIECT: drept public; libertati publice; drepturile omului; Consiliul Europei; Uniunea Europeand; Franta; ombudsman
342/M89

27 - MOTICA, RADU I. ; MOTIU, FLORIN - Contracte civile : Teorie si practica judiciara / Radu L
Motica, Florin Motiu. - Bucuresti : Editura Lumina Lex, 2004. 516 p. ISBN 973-588-845-9 : 436000 lei

SUBIECT: drept civil; contract civil; practica judiciara
347.44/M92

28 - Organizarea judiciara : Legislatie. Organizarea judiciara. Consiliul Superior al Magistraturii.
Statutul magistratilor. - Bucuresti : Editura Lumina Lex, 2004. 112 p. ISBN 973-588-818-1 : 218000 lei

SUBIECT: organizare judiciard; Ministerul Public; Consiliul Superior al Magistraturii; magistrat; statut
347.97/0-74

29 - PREDA-MATASARU, AUREL - Tratatul intre Roménia si Bulgaria, semnat la Craiova la 7
septembrie 1940 : Trecut si prezent / Prof.univ.dr. Aurel Preda-Matasaru. - Bucuresti : Editura Lumina
Lex, 2004. 400 p. ISBN 973-588-801-7 : 272500 lei

SUBIECT: drept international public; tratate internationale; Romania; Bulgaria; istorie; politica
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