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EDITORDEN

Universiteler iiretilen bilginin topluma ve bilim diinyasina aktarilmasinda islev
istlenen en 6nemli kurumlardir. Giiniimiizde temel bilimler ve teknolojik gelismenin
ulastigi akil almaz boyutlara ulasmistir. Dogal olarak sosyal bilimler de bu
gelismelerden etkilenerek 21. yiizyilda akil ve ilerleme kosutunda yeniden
yapilanmaktadir. Universitemiz siirekli olarak ¢ikardigi Trakya Universitesi Bilimsel
Arastirmalar Dergisi C Serisi ile bu islevi sosyal bilimler alaninda siirdiirmektedir.

Ikinci cilt ile yeniden yapilanan dergimizde farkli sosyal bilim disiplinlerinden
toplam 19 makale bulunaktadir. Bu makaleler anabilim dallar1 esasimna gore
siiflandirilmsgtir.

Dergimizde yayinlanan her makale en az iki bilim kurulu iiyesinin onayindan
gecmistir. Bu baglamda dergimiz sosyal bilimler alaninda “hakemli dergiler”
kategorisinde yer almaktadir. Bu sayimizin bilim kurulu tiyelerinden olan Prof. Dr. Esat
CAM’1 kaybettik. Kendisini bu vesile ile saygi ile aniyoruz. Degerli zamanlarini
dergimize ayirarak bizleri onurlandiran degerli bilim kurulu {iyelerimize sonsuz
tesekkiirlerimizi bir borg biliyoruz.

Bunun yaninda, bizden destegini hicbir zaman esirgemeyen Universitemiz
Rektorii Prof. Dr. Osman INCI’ye Universite Yayin Kurulu bagkan ve liyelerine ve
Dergi Yayin Kurulu bagkan ve tliyelerine en derin tesekkiirlerimi sunmak isterim.

Ayrica, Yaymn Alt Komisyonu iiyeleri ile dergimizin dizgi isini iistlenen ve

boylece dergimizin ¢ikmasinda biiyiik emegi gegen Ars. Gor. Emre AYKOC a 6zel bir
tesekkiir bor¢luyum.

Dog. Dr. Sibel TURAN
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CUMHURIYETIN EGITiM POLITiKASINA KISA BiR TARIHCE VE MUSTAFA NECATI

Tiilay Alim BARAN

OZET

Egitim, Tiirkiye’de Cumhuriyetin kurulmasindan sonra yeni bir toplum yaratmanin en etkin
araglarindan biridir .Bu konu toplumda firsat esitliginin saglanmasi ilkesi ile birlikte egitimin
gelismesi ve yayginlasmasi agisindan ¢ok énemli rol oynamigtir. Bu amaci gergeklestirmeye
yonelik olarak atilan ilk ve en onemli adim ikilige son veren Tevhid-i Tedrisat Kanunu’dur. Millet
Mektepleri, okuma —yazma kurslart ve alfabe reformu gibi bir dizi ¢alismadan sonra Tiirk
toplumunda egitim oram yiikselmeye baglamis ve Mustafa Kemal’in genglik yilarindan beri ciddi
bir sekilde ilgilendigi bu konu bagart ile amacina ulagmigtir.

Egitimin toplum igin dnemini gosterenlerden birisi de Mustafa Necati’dir ve egitilmis bir toplum
varatma fikri biitiin Cumhuriyet Hiikiimetleri dénemi siiresince devam etmigtir.

ABSTRACT

A SHORT HISTORY FOR REPUBLIC’S EDUCATION POLICY AND MUSTAFA NECATI
After foundation of Turkish Republic education was very important in order to create a new
society. Being widespread of education and its development together with the principle of
opportunity equality played an important role in this subject. One of the first and most great step
for this aim was the “Tevhid-i Tedrisat” law which ended duality into education and instruction.
The proportion of illiteracy in Turkish society highly increased after alphabet reform ,reading-
writing companies, millet mektepleri etc. Rightful decisions was very important which was taken
seriously from the younger days of Mustafa Kemal for the reach to successful goals at the
education area on the way of a high educated community.
The importance of education for the community has been shown to the public as in —the example
of Mustafa Necati-The idea to reach a highly educated community goes on in the era of republic
governments.

Egitimin bilinen islevlerinin yani sira en Onemli hizmetlerinden birisi de topluma bir
cagdaslasma modeli olarak sunulabilme ozelligidir. Egitim, uzun vadede toplumun aksayan ya da
aksamaya hazir olan taraflarinin hem belirlenmesine, hem de bunlarin diizeltilmesine bir ¢6ziim olabilir.
Egitimin kisa vadede olumlanabilecek en onemli 6zelligi ise, devrim siirecine giren toplumlarda bu
stirecin planlanan sekilde tamamlanabilmesine hiz verebilecek bir yapida olmasidir. Biz bu arastirma
konusu igerisinde sadece siyasal degil ayn1 zamanda toplumsal ve kiiltiirel olan degisimin egitim yolu ile
hizlandirilmasi nedenlerini ve bu anlamda egitime yiiklenen misyonu ve uygulamalar1 kisa 6rnekler ile
ortaya koymaya caligacagiz.

Egitim ile toplumun diger gostergeleri arasindaki iliski her toplumda dogal olarak farkli bir tarz
icerisinde gelisir. Ekonomi ve politika temelinde toplumsal iliskilere dair yonelimleri degistirmek ve
egitimin yeni degeri konusunda yakin tarihte 6nemli gelismeler yaganmistir. Egitim;”Modernlesmenin
kapisini agan bir anahtar”olma 6zelligi ile geligmistir. (Coleman, 1968:3)

Genel olarak modernlesmenin;  kiiltiiriin,ekonominin,siyasetin ve toplumun degismesi
durumunda ve egitilmis insanlar ile dogru egitim politikalar1 araciligi ile gergeklesecegi kolaylikla kabul
goren bir diigiincedir.

Egitim, olumlu anlamda yasanmasi gereken sosyal degismenin yaratilabilmesinin temel
araglarindan birisi olma oOzelligine sahiptir (Kafadar, 1997). Tirkiye’de egitim, modern ve dinamik
toplum yaratmak i¢in bagvurulan bir ara¢ olmanin 6tesinde politik,ekonomik ve kiiltiirel bagimsizligin da
gereklerinden birisi olarak kabul edilmistir (Kazamas, 1969:115).

Rejim degisikligi yasayan her toplumda oldugu gibi Tiirkiye’de de egitim bu amaglarinin yant
sira, st yapt devrimlerinin yerlestirilmesi ve kalict hale getirilmesinde ve bu yapilirken topluma yeni bir
yiiz kazandirilmasinda bir adim 6ne ¢ikmistir. Bu kadar 6nemli olan bu konunun istenilen seviyeye
gelmesi igin ise belli agamalara,denemelere ihtiyaci oldugu tarihsel bir olgudur. Gegmisten bugiine
rejimlerin ve insanlarin degismesi ile birlikte egitime bakis agisi,ondan beklentiler ile birlikte egitimin
metodu da degismistir.

. Yrd.Dog.Dr Istanbul Bilgi Universitesi, Tiirk Devrim Tarihi Arastirma Merkezi



2 Tiilay Alim Baran

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin egitim politikasinin belirlenmesinde ge¢mis deneyimlerin roliiniin
oldugu yadsimmamaz. Gegmis deneyimler ise, uzun bir tarihsel siirece isaret eden Osmanli Devlet hayati
icerisinde tartigmalidir. Osmanli Devleti, egitime verilen dnemi belirten kurumlar olusturmanin yani sira ,
uzun savag yillarinin da etkisi ile egitim acisindan ¢okiis doneminde gerilige isaret eden bir goriiniim
sergilemekteydi. Tanzimat’in bu toplum i¢in ifade ettigi anlam tartigmali olmakla beraber, egitim ve
Ogretim alaninda bir ikilik yarattigi genel olarak kabul edilmektedir. Bu ikiligin devami siiresince
toplumun kars1 karsiya kaldigi zarar,Cumhuriyetin tekli egitim sistemi ile giderilecektir. Cumhuriyete
geciste ortaya ¢ikan genel goriiniim; toplam 12 milyon niifusun ancak 1 milyonunun okur yazar olmasi
ve kadinlarin % 98’inin ise okur yazar olmamasindan ibarettir.355 bin kisi ise ortak adlar1 “mektep”olan
ama olanaklar1 ve kosullari agisindan birbirinden farkli egitim kurumlarina devam etmekteydi (Sakaoglu,
1992:22). Bu da egitimin acil olarak diizenlenmesi geregini dogurdu.

Cumhuriyetin ilan1 Tirkiye’de bir ¢ok seyin degistigi anlamima gelir. Bu, basta rejim olmak
lizere,bitiin  toplumsal kurumlarin eskisinden farkli bir sekilde artik bati normlar1 igerisinde
degerlendirileceginin ifadesidir. Batiy1 bir biitiin olarak algilayan yeni zihniyet bunu getirirken, ¢ok kisa
bir zaman igerisinde dikkatli ve kalic1 bir zemin olusturmak zorunda oldugunu biliyordu. Ciinkii ge¢mis
heniiz ¢ok yakindi ve ayni zamanda yeni rejim ile birlikte gelen biitiin yenilikler tam kavranilamayacak
kadar hizli gelismisti. Gegmisin yogun olarak kendisini hissettiriyor olmasi biiyiik dikkat gerektiriyordu.
Osmanli déneminin 1slahat ¢abalariin yiizeysel olmasi, yenilesmenin ancak kalici bir takim ilkelerle
miimkiin olabilecegini gdstermisti. Bu nedenle toplumun bir biitiin seklinde yeni diisiince sistemini
anlamasini ve sahip ¢ikmasini saglayacak ¢abalara girisilirken eski devir géz 6niinde tutulmus ve egitim,
Tiirkiye Cumhuriyeti’nde yeni bir toplum yaratmanin etkin araci olarak bagka bir islev yiliklenmistir. Bu
islev; oncelikle Tirkiye’deki siyasal yapr degisikligini biitiinleyen toplumsal doniigiimiin saglanmasi ve
zihin degisikligi ile birlikte yeni bir vatandasg tipinin yaratilmasidir. Egitim alanindaki ¢aligmalar en
azindan Cumbhuriyetin ilk yillan itibariyle biiyiik ve hizli bir gelisime neden olacaktir. Okur yazar
oranmin artmastegitimde firsat esitliginin saglanmasi,yliksek Ogretim gibi bir dizi uygulama Tirk
Toplumunda gelismeye dayali degisimin 6rnekleri olarak ortaya ¢ikar. Cagdaslagsma savasi igerisindeki
toplumda,cagdas bireylerin yaratilmasi konusundaki dogru hedefler ve dogru zamanlama Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin en énemli basarilarindan birisidir. Bu basarinin kugskusuz en énemli mimari, egitimi bir
cagdaslasma geregi olarak yeniden diizenleyen ve bunun Onemini ¢ok erken fark eden Mustafa
Kemal’dir.

Atatiirk’iin askeri ve siyasal alandaki basarilari, sadece bir bagimsizlik savasini basariyla
sonuglandirip bu savastan ayni zamanda yeni bir devlet ¢ikarmasiyla sinirli degildir. Onun toplumu igin
belirledigi hedefe ulasmada bir egitici olarak rol oynamasi da basarilart icerisinde yer alir. Kendisini
nitelemek isteyen Behget Kemal Caglar’a soyledigi”Benim asil bir niteli§im vardir ki onu hig
yazmamigsin. Benim asil kisiligim 6gretmenligimdir. Ben milletimin 6gretmeniyim”sozleri oldukca
anlamlidir (Inan, 1983:1-2).

Atatiirk’ii egitim konusunda dikkate ve dzene sevk eden gesitli sebepler arasinda,icinden ¢iktig1
toplumda kars1 karsiya kaldigi olaylarin ve yasadiklarinin da etkisi olsa gerek.

Nitekim Tevhid-i Tedrisatla son verilecek olan egitim alaninda goriilen ikiligi en ¢ok
yasayanlardan birisi bizzat Atatiirk’tiir. Atatiirk’iin yasam Sykisiinlin yer aldig1 degisik kaynaklarda bir
climle halinde ifade edilen, herkesin bildigi bu ikilem aslinda son derece anlaml bir degisiklige neden
olabilecek kadar dnemlidir. Mustafa Kemal 6nce annesinin istegi iizerine Mahalle Mektebi’ne gitmis ve
daha sonra bu kez babasinin arzusu dogrultusunda Semsi Efendi ilkokuluna kaydedilmistir. Toplum bir
yana birakilacak olursa, bir ailenin igerisinde bile anne ile baba arasindaki egitim konusuna yaklasim
farkliligt ve bu farkliligin dine yaklasma ve uzaklagma ile olan ilintisi devrimler siirecinde siiphesiz
dikkate alinmistir. Toplumda yan yana yasayan bu kurumlardan, farkli egitimlere sahip olarak ¢ikan
insanlarin birbirinden uzakligini gidermek Tiirkiye Cumhuriyeti ile miimkiin olacaktir.

Cumbhuriyetle birlikte hayata gegirilecek olan bu atilimin geri planinda Mustafa Kemal’in
deneyimleri,gdzlemi,ongoriisii ve cesareti yatar. Atatiirk Sam’dan gizlice Vatan ve Hiirriyet
Cemiyeti’nin Selanik subesini agmak iizere geldiginde eski hocalari ile igbirligi yapmis ve Selanik’teki
Geng Kalemler hareketini yakindan izlemistir. Birinci Diinya Savasi yillarinda Enver Paga’nin bitigik
harfler yerine ayri ayri harfler kullanilmak suretiyle orduda yapmak istedigi degisikligi yetersiz ve
olumsuz bulmustur. Onun Selanik Askeri Riistiyesi’nden itibaren Harp Okulu’nu bitirinceye kadar gegen
Ogrencilik yasaminda ve askeri hizmetleri doneminde egitimle bilingli bir sekilde ilgilendigi
goriilmektedir (Oymen, 1972:131-135).

Heniiz Cumhuriyet kurulmadan 6nce baglayan egitimin 6nemini irdelemeye yonelik agiklamalari
ve bunlari hayata gecirmeye yonelik uygulamalari, Cumhuriyet yillarii kapsayarak devam eder.
Kongreler ve Heyet-i Ilmiye toplantilar1 ile bu konu tartismaya acilmis ve hep canli tutulmustur
(Sakaoglu, 1992; Ergiin 1982; Baltacioglu 1998). Ik asamada yapilan calismalar egitimin Cumhuriyetle
birlikte alacagi seklin ne olacagini géstermeye ve uygulamadan 6nce toplumu bilgilendirmeye yoneliktir.
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Mustafa Kemal 1921 yilindaki Maarif Kongresi’nde, simdiye kadar siiriip gelen okuma ve
yetistirme yanlisliklarinin ulusumuzun gerilemesinde en 6nemli neden oldugunu ve bu nedenle eski
cagdaki asilsiz uydurmalardan,yaradilisimiza uymayan yabanci diisiincelerden uzaklasmak gerektigini
sOylemistir (Caglar,1968:75).

1922 yili Ekim ay1 igerisinde Bursa’da Ilkokul &gretmenlerine yaptigi konusmada ise
“...Disiinceleri anlamak faydasiz,akla sigmaz sagmalarla dolu olursa, o diislinceler hastaliklidir .Bir de
sosyal yasayis,akildan mantiktan uzak,faydasiz,zararli bir takim gorenek ve geleneklerle dopdolu olursa
yasama sayilamaz. ilerleyemez, gelisemez, inmeliler gibi oldugu yerde bocalar kalir. Ulusu ve iilkeyi
kurtarmak isteyenler i¢in coskun sevgiiyi niyet,glinlik ¢ikarlar1 hice sayma,evet pek gereklidir
ama,toplumdaki hastaligi gérmek,onu iyilestirmek ve toplumu c¢agimizin gereklerine gore ilerletip
yetistirmek icin, bunlar yetmez;bunlarin yaninda bilgi gerektir,teknik gerektir. Bilginin,teknigin ¢aligma
ve olugma ¢evresi okuldur”agiklamasini yapmustir (Caglar,1968:86).

Tiirkiye Cumhuriyeti gegmis sistemin yanliglarindan kurtulmak ve yeni diizende Osmanli
Imparatorlugu’nda oldugu gibi bir sondan uzak kalmak icin, ilkelerini 6zenle segmek zorunda idi. Bu
devleti kuranlar eski devletin ¢okiis donemini gérmiis ve asla yikilacagina ihtimal verilmeyen bir giiclin
nasil yok olup gittigini izlemislerdi. Onu boylesine bir sondan uzak tutmak ve daima ¢agdas adimlarla
devam ettirebilmek i¢in, 6zellikle gegmisin gelenekgi yaklasimindan uzak durmaya gayret etmislerdir.
Zira bu geleneksel yaklasim milli olmamak ve bilime kapali olmak gibi bir anlam tasiyordu.

Bilimi hayata gegirmek amaciyla , once laikligi egitim alaninda gergeklestirecek bir dizi ¢alisma
baslatilmistir. Bu ¢aligmalarin ardindan ilim ve fene dayali bir egitim, dini bilgilerin dgretildigi bir egitim
ile yer degistirmeye baslayacaktir. Toplumun degisik sahalarda ¢ok uzun yillar boyunca yasadigi,dinin
nerede ne kadar kullanilmasi sorunu,cagdaslagsmay1 hedef olarak segen toplum igin ortadan kaldirilmak
durumunda olan bir zorunluluktu.

Atatiirk’e gore modernlesmenin en etkili aract egitimdir. O,yeni bir kusaga ortak degerler ve
politik biling kazandirmanin tek yolunu, tek bir hedefe yoneltilmis egitimde goriiyordu. Toplumsal
biitinlegsmenin egitim alanindaki biitiinlesme ile birlikte ele alinmasi bir gereklilik idi. Yeni egitim
sistemi, batililasmanin ilk kosulu olarak goriildiigiinden once egitim sistemi laiklestirilmistir. Egitim
sistemi bu yenilesmenin hem yayicisi ve hem de koruyucusu olmustur. Halki modernlestirme ¢abalari
icerisinde Atatiirk’iin bagvurdugu iki egitimsel yaklagimdan biri ulusal egitim ve digeri halk sistemi
kavramlaridir. Bu iki sistem Tiirk toplumunda diisiince ve davranis yenilenmesini amaglamigtir. Devletin
en 6nemli gorevinin kamu egitimi olduguna inanan Atatiirk, Cumhuriyetin egitim politikasini laiklik ve
halkeilik ilkelerine dayandirmigtir (Bursalioglu,1981:11-12).

Kurtulus Savasi’ndan Cumhuriyetin ilanina kadar olan siire igerisinde dgretim kurumlar1 ve
yonetmelikleri ile bakanlarin tutumu, milliyeti zaman zaman din ile bir arada ayrilmaz bir biitiin gibi ele
almak seklinde gelismistir. Bu konuda kesin bir sonuca varmak i¢in egitim dini mi olmalidir,milli mi
olmalidir sorusu ortaya atilmugtir. ismail Hakk1 Baltacioglu,Gazi’nin laiklestirme hareketini halkin nasil
karsilayacagi sorusuna “Tiirk Milleti laik terbiye esasini ¢ok iyi kabul edecektir. Cilinkii diinyanin en
realist,en miisbet kafali milletidir” diye cevap verir (Oymen, 1972: 177-178).

Geemis deneyler,ikili egitim diizeniyle bu ilkenin saglanamayacagmi kanitlamisti. Eskinin
yanina yeni diizen getirildiginde iki diizenin kurumlar1 ve izleyicileri arasinda ¢ekismeler dogmustu. Her
yenilige her zaman, her toplumda karsi ¢ikanlarin goriilmesi olasidir .Ancak,yeninin yaninda eski orgiit
ve kurumlar siirdiik¢e yeniligin yerlesmesi de o denli giiclesir. Atatiirk,Tiirkiye’de bir devrim
gerceklestiriyordu Dolayisiyla eylemin ilkesi geregi,eski kurumlar ve orgiitlerle ilgisini kesip yeniyi
tanitmak amacindaydi. ikilem kalkinca ulusal birlik daha kolay gerceklesebilecek,yetisecek kusaklar
ulusal goriis ve beraberlik cercevesinde biitiinlestirilebilecekti. Cagdas diizen her seyden 6nce 6zgiir
diisiince ve aklin kullanilmasi {izerine kurulmustu. Yeni kurulacak Tiirk Devleti’nin baglica gereksinmesi
onu yasatacak”Fikri hiir,irfan1 hiir,vicdan1 hiir “kusaklardi Bu baglamda 6grenim birligi ile bireylere
kazandirilmak istenen de ¢agdas,laik ve 6zgiir diisiince olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Atatiirk, 7 Aralik 1922°de Halk Firkasi’n1 olusturacagini basin yolu ile duyurdu.8 Nisan 1923’te
ise goriislerini topladigi 9 ilkeyi yaymladi. Egemenligin ulusa ait oldugu,padisahligin kaldirilmas ile
ilgili ilkenin degismezIligi gibi temel noktalar yaninda, 6gretimi birlestirmeye hemen girisilecegi de
burada kayda baglanmisti (Atatiirk, 1981: 524).

1 Mart 1923°te Tiirkiye Biiylik Meclisi’ni agarken yaptig1 konugmasinda Atatiirk, egitim birligi
konusunda agik direktifler verdi: “Memleket ¢cocuklarinin esit sekilde ve ortak olarak elde etmeye mecbur
olduklar1 ilim ve fenler vardir. Yiiksek meslek ve ihtisas erbabinin ayrilabilecegi 6gretim derecelerine
ulasincaya kadar,egitim ve o6gretimde birlik toplumumuzun ilerlemesi ve yiikselmesi agisindan ok
onemlidir”. Atatlirk,bu amaca ulasabilmesi i¢cin “Maarif Vekaleti” ve “Seriye Vekaleti’nin isbirligi
yapmalarini istedi. Bu isbirliginin olanaksizlig1 ise bir siire sonra goriildii. 1 Mart 1924°te Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi’nin yeni toplanti yilini agarken yaptigi konusmada ise Atatiirk;”Egitim ve O6gretim
birligi”nin bir an bile geciktirilmeden gerceklestirilmesi gereken bir milli dava oldugunu, israrl bir dille
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yeniden hatirlatti. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iki giin sonra 3 Mart 1924 giinli yaptig1 oturumda
halifelige son verilmesi,Osmanli hanedaninin Tiirkiye Cumhuriyeti sinirlar1 disina ¢ikarilmasi, Seriye ve
Evkaf Vekaleti’nin kaldirilmasi karari ile birlikte “Tevhid-i Tedrisat”’kanununu da kabul etti (Feyzioglu,
1987: 204-205; Diistur, 1931: 667-669).

Tirk Egitim Tarihi agisindan biiylik 6nem tasiyan Tevhid-i Tedrisat,Milli Miicadele ve
Cumhuriyet Hilkiimetlerinin olduk¢a 6nemli hizmetler gorecek isimlerinden olan Vasif Cimar’in Milli
Egitim Bakanlig1 doneminde uygulanmaya baglanacaktir. Saruhan Mebusu Vasif Cinar ve elli arkadasinin
verdigi onerge ile glindeme gelen Tevhid-i Tedrisat, Hilafetin kaldirildig1 ayni giin ele alinmis olmakla,
devletle din arasindaki bu biiyiik iliskinin kesilmesine ve laiklesme konusundaki en 6nemli adimin
atildigina isaret eder (Baran, 2001). Bu kanunun kabuliinden sonra Tiirkiye’de uzun yillar sikimtisi
cekilmis olan ikili egitim sona eriyor ve birbirinden farkli egitim almaktan kaynaklanan ayr1 ve ¢arpisan
goriislerin dogurdugu anlamsizlik ve tehlike de boylece 6nemli 6l¢iide ortadan kalkiyordu.

Ogretimin birlestirilmesi kanununun kabul edilmesinden sonra bakan Vasif Cmar;”Egitim
Bakanligi’nin elindeki ilkokullarin higbirinde meslek dersleri okutulamayacagi,bunun 6gretimin
birlestirilmesi ilkesine aykir1 olacagi “gerekcesi ile medreseleri kapatmistir (Basgoz, 1995: 78-79). Cinar,
kapatilan medreselerin arsa ve binalarindan yararlanilamadigini ve harap durumda olduklarini sdylemis
ve “Tiurkiye’de 46.000 kdylimiiz vardir. Buna mukabil ancak 3.000 kdy, kaza ve kasabada mektep vardir.
Bunu gbz oniine getirdigimiz zaman Tiirkiye’deki Tedrisat-1 Iptidaiye’ nin ne kadar perisan bir halde
oldugunu gériiriiz” agiklamasini yapmustir (T.B.M.M Zabit Ceridesi, Inikad 92,2.4.1341.Celse 2).

Medreseler kaldirilmakla beraber yalniz imam ve hatip yetistirmek iizere yeni okullar agilmis ve
Dariilfiinun’a bir [lahiyat Fakiiltesi ilave edilmistir. Her iki kurum da &grenci yetersizligi ve ilgisizlikten
dolay1 yasamamustir.(Ergin, 1943: 1447-1927). Bu yasa ile once askeri ortaokullar ve liseler de Milli
Egitim Bakanlii’na baglanmis ancak bir y1l sonra Harp Okulu gibi diger askeri okullar Milli Savunma
Bakanligi’na birakilmistir (Sakaoglu, 1992: 24-26).

Tevhid-i Tedrisatin en 6nemli hizmetlerinden birisi karma egitim, yani kiz 6grencilerin de
egitime katilmasidir. Bu konuya 1923 yilinda Eskisehir’de yaptig1 ”...Kadmlarimiz1 da erkeklerimiz gibi
ayn1 dgrenim derecesinden gecirmeliyiz” (Mustafa Kemal, 1993: 23). aciklamasi ile deginen Mustafa
Kemal, erkek ve kadin biitiin niifus i¢in egitimde firsat esitligini, Cumhuriyet sonrasinmn bir dizi
uygulamasi ile hayata gecirmeye baslamistir.

Cumbhuriyetten sonra 1924 tarihli anayasa ilkdgretimin zorunlu ve devlet okullarinda parasiz
oldugunu hitkme baglayarak, kiz ¢ocuklarinin da okutulmasini bir anayasa emri haline getirmistir.

Egitim konusundaki atilimlarda iilke gergekleri géz Oniinde bulundurulmus ve bu nedenle
niifusunun yarisindan fazlasi koylii olan bir iilkede, tarimsal gelismeye ve meslek okullarina olan
ihtiyacin kargilanmasma onem verilmistir. Demir,tahta kimya,teknik,ingaat ve diger dallar icin meslek
okullar1 agilmistir (Spuler, 1975: 436-437).

Beden egitimi ve spor konusunda ise “...Bilimsel ve ilmi 6gretime ayrilacak cabanin burada da
gosterilmesi gereklidir. Memleket ¢ocuklari i¢in hangi yontemdeki beden egitiminin verimli olacagini
bilmek gerekir’agiklamasini yapmis ve bdylece Beden egitimi genel egitim icerisinde hak ettigi yeri
almigtir (Mustafa Kemal, 1993: 41).

Biitiin arzu edilenlerin birdenbire ger¢eklesmesini beklemek miimkiin degildi. Gegmisin izini bir
cirpida ortadan kaldirmak ve buna aligmis insanlari simdi ¢ok farkli bir alana yoneltmek siiphesiz ¢ok
giictii ve zamana ihtiya¢ gosteriyordu. Ancak zaman ve gelenege olan baglilik tehlikesi, Cumhuriyeti
kuran kadronun cabalar ile kisa siire icerisinde yok edilecektir. Mustafa Kemal basta olmak iizere Ismet
Inénii ve cesitli Milli Egitim Bakanlar1 egitimin toplum igin tasidig1 dnemi rehberlik ederek vurgulamaya
calismislardir. Egitimin amaclanan hedefleri i¢in toplum ve devlet iligkisinin 6gretmenler aracilifiyla
diizenlenmesi geregi ise Ogretmenlere biiyiik gorevler yiiklitlyordu. Atatiirk;” Uluslart kurtaranlar yalniz
ve ancak dgretmenlerdir. Ogretmenden,egiticiden yoksun bir ulus,heniiz ulus adin1 almak yetenegini elde
edememigtir. Ona soyle bdyle bir yigin denir,ulus denmez. Bu yigmin ulus olabilmesi igin kesinlikle
egiticilere,0gretmenlere gereksinim vardir .Onlardir ki bir toplumsal varligi gercek ulus haline koyarlar
(inan, 1993: 307) ifadesi ile bu biiyiik atilimda onlarin énemini vurgulamis,ismet indnii de Tiirkiye
Muallimler Birlikleri Umumi Kongresi iiyelerini kabul ederken yaptigi konusmada “...Sizler bir milleti
harsiyla,igtimai hayatiyla,biitiin ilim ve fenniyle en yiliksek seviye-i medeniyeye ¢ikaracak iscilersiniz.
Vazifeniz hakikaten ¢ok serefli,fakat ¢ok agirdir” diyerek Ogretmenlerin topluma kars1 yiiklendikleri
sorumlulugun altin1 ¢izmistir (Muallimler Birligi Mecmuasi, 1341:148). Bu sorumluluk veya
Cumbhuriyetin egitim konusundaki ilgi alan1 sadece 6gretmenlerle de smirl tutulmamistir. Geleneksel
egitimin yerine c¢agdas bir egitimin getirilmesihi¢ kuskusuz sadece okullarin diizenlenmesi ile olasi
degildi. Laik ve ¢agdas olmanimn yami sira biitiinlestirici ve halk¢1 bir 6zellik de tagiyan Cumhuriyet
egitimi,okul disindaki niifusu da yetistirme ¢abasi i¢indeydi.

Once herkese okuma yazma dgretmeyi hedefleyen bir seferberligin baslatilmasi uygun bulundu.
Tiirkiye koyli ve sehri ile bir biitin olarak bu c¢abanin igerisine sokulmali idi. Bu nedenle harf
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devrimi,Tiirk diline uygun bir alfabeye duyulan ihtiyacin yaninda, egitimi yayginlastirmak ve okuma
yazmay1 kolaylagtirmak icin gerekli bulundu.

Atatiirk’iin Istanbul Sarayburnu’nda yaptigi “Bizim kivrak ve zengin dilimiz yeni Tiirk
harfleriyle kendini  gosterecektir ~ Yiizyillardan beri kafalarimizi  demir c¢erceve iginde
bulundurmaktan,aslinda iyi anlagilmayan,bizim de anlayamadigimiz isaretlerden kendimizi kurtarmak
zorundayiz”(Caglar, 1968: 181) konugma ile baslayan harf devrimi, insanlarin anlasabilecekleri bir dili
konusmasini saglamanin yani sira biitiinlestirici bir 6zellik de tasiyordu.

1 Kasim 1928°de Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi’nin toplanma yilin1 agarken, Tiirk Milletine
kolay bir okuma yazma anahtar1 olarak yeni Tiirk harflerini kazandirmanin yararlarini anlatmigtir. Okuma
yazma bilmeyen erkek kadin her vatandasin, bunlari 6grenmek i¢in canla bagla ¢alismasini isteyen
Atatiirk, cok uzun bir zamandan beri ¢oziilemeyen bu sorunun ¢oziilmesini “Gozleri kamastiracak bir
basari”olarak anlatir. Konusmasinda ayrica:”Hicbir zaferle benzetme kabul etmeyen bir basarinin
heyecani igindeyiz. Vatandaslarimizi cehaletten kurtaracak bir sade Ogretmenligin vicdani mutlulugu
biitiin varligimizi sarmigtir”’ifadesi ile egitim konusunda yapilan her atilimda Devletin kurucusu olarak
duydugu biiyiik hazzi ifade etmistir (Bingdl, 1970: 48).

Alfabe reformu Tirkiye’deki toplumsal doniigimiin genis halk kitlelerine yayilarak
gergeklestirilmesine dair olan 6nemli gostergelerden birisidir.1927’ye dogru okuma-yazma orani niifusun
yiizde 9’undan az oldugu gibi bu oran 1928 yilinda ancak yiizde 8 civarindadir. Ancak Alfabe
reformunun ardindan yapilan ¢aligmalar sonucunda 1935 yilinda yiizde 20’nin {izerine ¢ikmig ve savasin
sonunda ise ylizde 30 olmustur (Ahmad, 1993: 82).

Alfabe reformunun ardindan cesitli sonuglar ortaya ¢ikmaya baslamustir. ilk sonug alfabe
reformunun cesaretle basarilmasinin devrimin emredebilirligine dair bir 6rnek olusturmasidir (Ziircher,
1998: 197). Bu isin bagarilmasi ve toplum tarafindan kabul gorerek yayginlagsmasi toplumsal biitiinlesme
acisindan dnemliydi.

Yeni Tiirk harflerinin kabul edilmesinden sonra, bu harflerin biitiin bir halk tarafindan kolay ve
cabuk okunmasini saglamak amaciyla “Millet Mektepleri”agildi. Hi¢ yazi bilmeyenler,eski yazi bilenler
olarak iki ayr1 gruba yonelik olan bu mekteplerde,yeni alfabeyi 6gretmenin yani sira hayata dair bilgiler
de verilmistir (Ergiin, 1943 : 101-103):.

Harf Devriminin arkasindan onu tamamlayan dil devrimi,sézliikk ¢aligmalari baglatilmis ve 1932
yilinda biitiin bu ¢alismalarin toplanacagi Tiirk Dili Tetkik Cemiyeti kurulmustur (Levent, 1972: 406-
408).

Bu ¢abalarin sonucunda Tiirkiye’de ilk genel niifus sayiminin yapildigi 1927 yilinda, resmi ve
0zel ilkokullarda toplam 461.985 Ggrenci varken, bu saymin Cumbhuriyetin ilk 15 yilinin sonunda
764.691 kisiye ulastig1 goriilmiistiir. Resmi ve 6zel ortaokullarda yine ayni yillar itibariyle 19.858 olan
Ogrenci sayisinin 83.642°ye , liselerde ise 3819°dan 24.364 e ¢iktigr istatistiklerden izlenmektedir (Milli
Egitim Hareketleri, 1967:14-15-28).

Atatiirk, biitiin bu konularda amacina ulasabilmek i¢in basin gibi toplumun i¢inde bulunan giiglii
ve etkili baz1 araglardan da yararlanmistir. Basinin egitimsel islevinin devrimler siirecinde kullanilmasi, o
tarihlerdeki kitle iletisim araglar1 dikkate alindiginda olduk¢a mantikli ve gergekei bir yaklagim olarak
ortaya cikmaktadir. Basin, egitimin bir aract olarak kullanilirken egitimin kendi biitiinselligi igerisinde
onemli kimi motifleri belirlenmis ve bunlart gelistirmeye yonelik adimlar atilmistir.
Tarihin,edebiyatin,giizel sanatlarin gelistirilmesi etkin bir egitimin énemli araglar olarak kabul edilmis ve
bunlarin diizenlenmesine 6zel bir dnem verilmistir.

Cumhuriyetin 6ncii kadrosu,egitim yoluyla ve egitimi de c¢agdaslastirmaya ydnelik
uygulamalara girigirken, toplum da bir sorumluluk alam yiiklenmisti. Oncelikle gorevlerinin ne oldugunu
ve bunun ne kadar ciddi oldugunu bilmeleri gerekiyordu. Ciinkii gegmiste iizerlerine aldiklar1 gérev ve bu
gorevin sonunda elde etmeye calistiklari amag, simdi tamamen degismisti. Artik yepyeni bir hayat
felsefesi,yepyeni bir bakis acis1 ve yepyeni bir diilnya yorumu vardi. Bu yenilikler elbette ki bir ¢ok seyin
degismesi anlamina geliyordu. Simdi 6nemli olan bu degisikligin kavranmasi ve onun gelismesine
yardimer olmaya c¢aligmakti. Tiirk toplumu egitimdeki atilimlar1 sadece izlemekle yetinmeyip,onun
gelismesi ve amacina ulagmasi i¢in omuz vermistir. Surasi bir gergektir ki devlet,nasil bir toplum gérmek
istiyorsa ona gore bir egitim politikas1 belirler. Bu egitim politikasinin basaris1 da o devletin yasama
sansin1  arttirir.  Tirkiye  Cumbhuriyeti’'nin  baz1  6rneklerini  verdigimiz  egitim  alanindaki
caligmalari,kargisinda bulunan toplumu sadece okur-yazar hale getirmek degil biitiiniiyle egitmek
amacinin izlerini tagir. Egitim yolu ile hem ge¢misin olumsuz izleri silinecek, hem de yeni bir gelecek
kurulacakti. Bu yapilirken Osmanli Imparatorlugu’ndaki 1slahatlarda oldugu gibi yeniligin kabukta degil
icerlerde yerlesmesine calisilacaktr. Onun icin kdyliiden, okumamistan yola ¢ikildi. insanlarin okullara
gelmesine zemin hazirlandi. Yeni yetisecek kusak icin egitim zorunlu hale getirilerek, bundan sonraki
okumamiglik probleminin &niine kanun yolu ile gecilmeye calisildi. Millet Mektepleri ve Koy Enstitiileri
ile insanlar bilgi ve becerileri dogrultusunda egitime tabi tutuldular. Cok kisa bir zaman sonra halk



6 Tiilay Alim Baran

egitilmis olmanm verdigi farklilikla belirmeye basladi. Temelden yapilandirilmaya calisilan bu isin
yanina {iniversiteler eklendi ve egitim devrimi gergeklesti. Egitim bir tehlike olarak degil,egitimsizlik bir
tehlike olarak degerlendirildi.

Tiirkiye Cumhuriyeti kurulusundan beri c¢agdas bir kimlik kazanmanin savasini vermistir.
Tiirkiye’de egitim konusunda gosterilen duyarlilik, bu kimligin ne kadar 6nemsendigini gosterir. Bu
basarida halkin sagduyusunun yani sira, bu sagduyuyu agiga ¢ikaran ve sekil veren egitim sisteminin ve
bu sistemi yonlendirenlerin emegi ¢ok biiyiik rol oynamustir. Bu tiglii dinamik yap1 Tiirkiye nin gelisim
cizgisi iizerinde etkili olmus ve laiklikten ayri tutulamayacak ¢agdas bir anlayis1,6zgiin bir kimlikle
biitiinlestirerek gorevini yerine getirmistir.

Mustafa Necati

Cumbhuriyet donemi egitim tarihinin en 6nemli isimlerinden birisi olan Mustafa Necati 1894
yilinda Izmir’de diinyaya gelmistir (Ugural, 1991: 184-187). Darendeli Haci Hiiseyin Pasa ailesinden
gelen Necati izmir’de Gayret Mektebini,Burhaniil Maarif’i ve Izmir Idadisi’ni bitirerek Hukuk
Fakiiltesi’ne girmistir. Hukuk Fakiiltesi’nden mezun olduktan sonra Izmir’de Kiz Muallim Mektebi’nde
ogretmen olarak calismaya baslamustir. Yakin ¢alisma arkadasi Vasif Cimar ile birlikte Sark Idadisi’nde
yoneticilik yapmistir. Daha sonra Aydin Demiryollar1 Isletme Miidiirligii Yardimeilig1 ve izmir-Kasaba
Demiryollar1 Hukuk Miisavirligi yapmustir (Onder, 1953: 5).

Mustafa Necati, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin egitim hayati igerisinde Cumhuriyetin
ilanindan sonra olduk¢a dnemli hizmetlerde bulunmus olmakla beraber, Milli Miicadele
stirecinde de 6nemli bir isimdir. Savasin bitmesinden sonra terhis olan yedek subaylar
arasinda birlik ve dayamisma olusturmak iizere kurulan Ihtiyat Zabitan1 Teaviin
Cemiyeti’nin fikir babaligin1 yapmis,-ki bu dernege bagli yedek subaylar iinlii Masatlik
toplantisinda ve Bati Anadolu’daki Kuva-y1 Milliye orgiitlenmesinde rol oynamistir-
kurulmasina onciiliik ettigi ve hukuk danismanligmi yaptigi Izmir Demiryollar1 islam
Memurini Teaviin Cemiyeti’nin olugmasinda emegi gegmistir. izmir’in  isgalinin
onlenmesi icin caba sarf eden Mustafa Necati,izmir Tiirk Ocagi’nin iiyesi olarak
calismalarina katilmustir.

[zmir Dergisini ¢ikarmistir. Izmir’in isgalinden bir giin énce Anadolu matbaasinda
basilan bildiriyi kaleme almis ve isgalin ardindan Izmir’den uzaklasnustir (Arikan, 1992:
606-609).

Mustafa Necati Milli Miicadele donemi siirecinde yazilart ile haksiz isgallere karsi
koymaya c¢aligmistir. Ahenk gazetesinde ¢ikan “Sehitzadelerimiz “baslikli yazisinda
dikkatleri yetim ve Oksiiz ¢ocuklarin {izerine ¢gekmeye c¢aligmis, zenginlere, ve yetkililere
seslenerek onlar1 yardima ¢agirmustir (Ahenk,29 Tesrinievvel 1334). Ulkenin igerisinde
bulundugu isgal giinlerinde duyarsiz kalmaya devam eden kitleye seslendigi bir bagka
yazi dizisi ise “Milli Vazifeler’bashigimi tasimaktadir. “Memleket oOliir,sehitzadeler
oliir,kadinlar 6liir her sey oliirken siz ey memleket zenginleri hala mu lakayt kalacaksiniz
?Toplanip nigin servetinizden binlerce liray1 erbab-1 fakr ve sefalete,binlerce liray1 6ksiiz
yetimlere,kimsesiz ~annelere,vatanin  bagrindaki yaralarin iltiyampezir olmasina
vermekten korkuyorsunuz?”ifadesi ile bu konuda yardim yapabilecekleri goreve
cagirmustir (Ahenk,29 Tesrinisani 1334).

“Milli Vazifeler”yazi dizisi igerisinde seslendigi bir baska kitle ise genglerdir. “Beseriyetin yeni
bir devre-i hayata girdigi su an-1 tarihide Tiirk gengliginin vaziyeti takdir,vazifesini ifa etmesi bir sart-1
hayati iken maateessiif bir siiklit-1 miitevekkilane ile bekleniyor” diyen Mustafa Necati,gencligin harekete
geemesini bir zorunluluk olarak gérmektedir (Ahenk,4 Kanunuevvel 1334).

Mustafa Necati’'nin Ahenk’teki yazi konularindan birisi de Miidafaa-i Milliye’dir. Miidafaa-i
Milliye’nin irsat heyetleri olusturmasi,iilkenin miinevverlerinin bir araya getirilmesi,hakliligimiz1 isbat
edecek kitaplarin ¢ikarilmasi,konferanslar diizenlenmesi ve Fransizca,Ingilizce, Tiirkce gazetelerin
¢ikarilmasi Miidafaa-i Milliye’ye bir 6neri olarak dile getirilmistir (Ahenk,9 Kanunuevvel 1334).

“Geng Zabitler”,”Zavalli Milletim”,Y asamak Esaslar1”,”Intihap Karsisinda
Vazifelerimiz,Belediye Intihab Karsisinda Vazifelerimiz””’Himaye-i Etfal Cemiyeti
Miinasebetiyle”basliklarini tasiyan diger yazilarinda ise Mustafa Necati, bir taraftan mevcut durumu
gozler oniine sermis, bir taraftan ise yapilmas: gerekenleri siralanustir. ~*

“Geng¢ Zabitler”,Ahenk, 23 Kanunuevvel 1334 ,”Zavalli Milletim”,Ahenk,] Kanunusani 1335, Yasamak
Esaslari”Ahenk,19 Kanunusani 1335, “Intihap Karsisinda Vazifelerimiz”, Ahenk 21 Kanunusani 1335, Belediye
Intihabr Karsisinda Vazifelerimiz”,Ahenk,26 Kanunusani 1335, "Himaye-i Etfal Cemiyeti Miinasebetiyle,Ahenk 12
Subat 1335
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Mustafa Necati’nin Milli Miicadele igerisindeki en 6nemli hizmetlerinden birisi Balikesir’de
arkadagt Vasif Cmar ve Esat Cinar ile birlikte ¢ikardigi “izmir’e Dogru’gazetesidir. “Hareketi
Milliye’nin hadim ve miirevvicidir’basligini tagiyan gazete 16 Kasim 1919 tarihinde ilk sayisini ¢ikarmis
ve Balikesir’in isgaline kadar diizenli olarak haftada iki giin yaymlanmistir (Baltacioglu, 1998: 367).

Mustafa Necati, Balikesir’de yaym hayatina baslayan izmir’e Dogru gazetesinde biri Vasif
Cimnar’la ortak olmak iizere 25 yazi yazmistir. Bu yazilar Milli Miicadele ruhunu yansitan ,siyasal
gelismeleri yorumlayan,halk: atesleyen inangli ve kararli yazilar olma 6zelligine sahiptir. Genel olarak
Avrupa iilkelerinin yasanan gelismeler karsisindaki durumunu elestiren ve Yunanlilara karsi gosterilen
duyarlilig1 Tiirkiye’ye kars1 gostermekten ¢ekinen bu iilkeleri uygarlik baglaminda degerlendiren Necati,
Tiirkiye’nin Milli Bagimsizlik savasi ile birlikte gereken cevabi verecegini vurgulamistir. Miicadele
konusundaki kararlilig1 sikca isledigi yazilarindan bir tanesinde; “Evvel ve ahir soyledigimiz gibi
asirlarca cihan siyasetinde miithim roller oynamis kabiliyet-i fedakérisi ve cesaret-i ulviyesi ile
diismanlarinin bile mazhar-1 takdiri olmus bir milletin ahfad: olmakligimiz hasebiyle 6liim karsisinda
sakit ve samet kalamayiz.” agiklamasini yapan Mustafa Necati, Milli Miicadelenin giiciine yiirekten
inanmugtir. ~**

Milli Miicadele basini igerisinde énemli bir role sahip olan izmir’e Dogru gazetesi Balikesir’in
isgalinin ardindan yayin hayatina son vermek zorunda kalir. Mustafa Necati Balikesir’in isgalinin
ardindan bir miiddet Bergama,Soma, Akhisar cephelerinde Bulgurcu Mehmet Efe ile birlikte galisir ve
ardindan Birinci Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne Saruhan milletvekili olarak katilir (Hayat, 1929).
Kastamonu Istiklal Mahkemesi baskanligi yapan Mustafa Necati daha sonra ikinci Biiyiikk Millet
Meclisi’'ne izmir milletvekili olarak secilmis ve Miibadele Imar ve Iskan Vekili(29.10.1923) olarak
calismistir. 1924 yilinda Adliye Vekilligi’ne getirildi (6.3.1924)ve 21 12 1925 tarihinde Milli Egitim
Bakani oldu (Sapolyo, 1970: 225; Eski, 1990).

Mustafa Necati’nin ulusal kurtulus savasinin sonuclanmasinin ardindan verdigi hizmetler
icerisinde Milli Egitimin 6zel bir 6nemi vardir. Milli Miicadele yillarinda ortaya koydugu enerjisini bu
kez egitimin teskilatlandirilmas1 ve iyilestirilmesi yoOniinde harcamaya baglamistir. Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin devrim siireci igerisinde yazimizin basinda da belirttigimiz gibi egitim ¢alismalari,yeni
bir vatandas yaratma misyonuna uygun olarak daha farkli bir konumdadir. Geri kalmighigt egitim yolu ile
gidermenin yani sira Tiirkiye Cumhuriyeti ideolojisinin anlagilmasi agisindan da egitim 6nemseniyordu.
Mustafa Necati Milli Miicadele yillarindan bu yana aktif bir diisiince ve eylem adami olarak bu devletin
kurulusunun her asamasinda bulunmus ve emek vermistir. Milli Egitim Bakanlig1 da bu zemin {izerinde
sekillenmeye baglamistir.

Milli Egitim Bakani olduktan sonra Mustafa Necati,0gretmenlere,genglere ve Ogrencilere
seslendigi beyannameler gondermeye baglamistir. “Yeni nesli bedenen ve ruhen oldugu kadar seciye ve
milli heyecan itibariyle yeni hayatin ve demokrasinin icabatina gore hazirlamak ve bu suretle Tiirkliige
dahil bulundugu medeniyet ziimresi i¢inde yiiksek bir mevki teminine ¢alismak lazimdir’agiklamasi

- “Avrupa Son Kararim Vermelidir” Izmir’e Dogru,4 Subat 1336
Mustafa Necati’'nin Izmir’e Dogru Gazetesindeki yazilar: su tarihleri ve basliklar: tagimaktadzr.
“Sulh-i Alem Yine Tehlikede mi? 11 Kanunuevvel 1335

“Asya’da Hakimiyet ve Hak Miicadeleleri”20 Kanunuevvel 1335
“Miitareke ve Sulh”24 Kanunuevvel 1335

“Harb-i Umumiden Sonra”27 Kanunuevvel 1335

“Milletlerin Hakk-1 Hayati Karsisinda Avrupa”3 Kanunusani 1336
“Son Soz Son Karar” 14 Kanunusani 1336

“Anadolu Inkilab1”24 Kanunusani 1336

“Avrupa Son Kararimi Vermelidir "4 Subat 1336
“Mebuslarimizdan Istediklerimiz”’8 Subat 1336

“Iflas Eden Siyaset”11 Subat 1336

“Yunan Vahsetleri ve Venizelos 'un Seyahati”’13 Subat 1336

“Sefil Emeller ve Hainane Tesebbiisler”10 Mart 1336
“Neticelenmeyen Sulh”12 Mart 1336

“Milletin Vahdeti Karsisinda”17 Mart 1336

“Anadolu’nun Sesi”21 Mart 1336

“Sevgili Payitahtimizin Isgali Karsisinda 24 Mart 1336

“Sulhii Beklerken”26 Mart 1336

“Anadolu’nun Vahdeti”28 Mart 1336

“Cihan Karsisinda Ingiltere 31 Mart 1336

“Cihan Hakikate Yaklasiyor”7 Nisan 1336

“Hareket-i Tedibiye”18 Nisan 1336(Bu yazi Vasif Cinar ile birlikte kaleme alinmigtir)
“Kuva-y1 Milliye 'nin Azameti Oniinde”21 Nisan 1336

“Sulh Muahadesi ve Azm-i Milli”13 Haziran 1336
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yapan Mustafa Necati,egitimden beklentilerini ve yapilmasi gerekenleri sik¢a yayinladigi bu bildirilerle
ortaya koymaya calismistir (Okan, 1881:5).

Milli  Egitimin  sorunlariin tartisilmasim1  saglamak  amaciyla “Uciincii  Heyet-i
[Imiye”toplantisin1  gergeklestirmis, Talim ve Terbiye Dairesi ile Maarif Eminlikleri’nin kurulmasini
saglayan “Maarif Teskilatina Dair Kanun™u g¢ikarmistir. [lkdgretim alaniyla ilgili olarak 6gretim
programlari lizerinde calismis ve bu amaca yonelik olmak iizere bakanlik teskilatinda {i¢ komisyon
kurdurmustur. Derslerin igeriklerinin yeniden diizenlenmesi ve Din dersi ile Tarih ve Yurt Bilgisi
derslerinin konularinin yeniden ele alimmasi bu baglamdadir. Yerel yonetimlere bagl olarak egitim
vermekte olan sanat okullarinin bir kismini merkeze baglamis ve gelismelerini saglamistir (Basar, 1991:
57-58).

Bakanlik calismalarinin diizenli olarak yiiriitiilmesini saglamak amactyla Dis Ulkelere Ogrenci
Yollanmas1 Yénetmeligi, Telif ve Ceviri Isleri Yonetmeligi,Halk kitapliklarinin kurulmasmi saglayan
tiiziik,Yabancit Okullarin Teftis ve Kontrolii Yonetmeligi gibi bir dizi yonetmelik Mustafa Necati’nin
Milli Egitim Bakanligi doneminde ¢ikarilmistir (Okan, 1981: 3).

Egitim caligmalarmin basartya ulasmasinda kilit rolii oynayan Ogretmenlerin yetistirilmesi
Mustafa Necati i¢in biiyiik 6nem tasiyordu. Kdy kosullarina uyum saglayacak 6gretmenler yetistirmek
amactyla 1926 yilinda Kayseri-Zencidere koyiinde Koy Ogretmen Okulu agmis ve onu Denizli Koy
Ogretmen Okulu izlemistir. Ogretmen okullarindan yetersiz olanlar kapatilmig ve “Muallim Mekteplerine
Muavenet Hakkindaki Kanun”gikarilmistir. Ortadgretime ogretmen yetistirmek {lizere Konya’da Orta
Muallim Mektebi agilmistir. Yurt disina dgrenci ve ilkdgretim miifettisleri gonderilmis ve hizmet igi
egitim kurslar1 agilmigt: (Basar, 1991: 59).

Bu ¢alismalariin ardindan 1924 yilinda 6gretmen okullarindaki dgrenci sayisi 2528 iken,1928-
1929 yilinda 5603’e ¢ikmustir (Inan, 1980: 9).

Bunun yami sira Mustafa Necati, John Dewey’in Tiirk egitimi konusundaki onerilerinden
yararlanmig ve Ogretmen yetistirme konusundaki Onerilerini(6gretmenlerin  hizmet ic¢i egitimle
desteklenmesi,yurt disina génderilmesi v.b) hayata gegirmeye celigmistir. (Anar, 1991: 163-165)

iIkogretim igerisinde biiyiik onemi olan Koy Ilkokullar1 Mustafa Necati’nin yakin ilgi alani
icerisindedir. Dogu Vilayetlerindeki 6grenciler i¢in yatili okullar acgilmasi ve bdylece onlara egitim
olanagmin saglanmasi c¢aligsmalarmin {izerinde titizlikle durmustur. Yine donemin vazgegilmez
sorunlarindan olan kimsesiz ¢ocuklarin egitimi igin benzer bir uygulamaya gegilmesini uygun bulmustur
(Eski, 1999: 141-142).

Ortadgretimde yeniden Beden Egitimi dgretmenleri yetistirme isine el atilmasi,bu amagla Isveg’e
ogrenci gonderilmesi,Almanya’dan ders ara¢ ve gereclerinin getirilmesi,Gazi Egitim Enstitiisiiniin
kurulmasi v.b gibi bir takim gelismeler de Mustafa Necati’'nin Milli Egitim Bakanligi zamaninda
gerceklestirilmistir (Inan, 1980: 202).

Mustafa Necati Milli Egitim Bakam olarak Universite sorunlarina da duyarsiz kalmamustir.
Dariilfiinun’a karismak ve karismamak olarak iki ana grup altinda toplanabilecek olana donemin
diisiinceleri igerisinde Mustafa Necati,liiniversiteye karisilmamasi ve bilimsel 6zerk1igi savunan goriisi
benimsemistir. Dariilfinun i¢in ayrilan ddenegin yetersiz olmasina ragmen yine de mesafe alindigm
yaptig1 konusmalarda dile getiren Necati, Universitenin ayn1 zamanda ilk ve orta 6gretimdeki basar1 icin
de gerekli oldugu diisiincesine sahipti (Ugural, 1991: 135-139),.

Mustafa Necati’nin egitim konusundaki ¢alismalari igerisinde biiylik 6nemi olan ve agildig1 giin
(1.1.1929) hayata veda etmesi nedeni ile de ilging bir rastlantiya denk gelen Millet
Mektepleri, Talimatnamesinde belirtildigi lizere;Tiirkiye halkinin okuma yazmaya ge¢mesine yonelik bir
dizi uygulama ile onun déneminin eseridir (Eski, 1990: 156).

Mustafa Necati’nin gazetecilik,parlamenterlik,bakanlik c¢izgisi icerisinde gelisen kisa yasami
,caligma konumuz olan Milli Egitime yonelik caligmalarinin verimi ve egitime getirdigi yenilikler ve
katkilar nedeni ile olduk¢a aktif gegmis ve Mustafa Necati Cumhuriyet donemi Milli Egitim Bakanlari
icerisinde yaptiklari ile iizerinde en ¢ok konusulan ve ¢alismalari ele alinan bakanlardan birisi olarak
tarihteki yerini almstir.
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LIFE SCIENCES IN PRIMARY SCHOOLS AND
HISTORICAL DEVELOPMENT OF ITS CURRICULUM

Life Sciences is one of the main courses in the first part of basic education. Social Studies and
Science taught in the fourth and the fifth grades have replaced Life Sciences taught in the first, the
second and the third grades of primary schools and all other courses are taught by being
connected with these courses. In this study, importance of Life Sciences in basic education and
historical development of its curriculum has been evaluated.
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GIRIS

Hayat Bilgisi dersi, ilk 6gretimin, odak niteligi tasiyan ana derslerinden biridir. Cocuk bu dersle,
yasadig1 yakin ¢evresinden, uzak c¢evresine, yasadigi somut alandan, agamali bir bigimde gelisen soyut
cevresel alana dogru biling, duygu ve eylem olarak agilim giicii kazanmaktadir. Yasami, kendini ve
cevresini bu ders igerikleriyle, tanimayi, kavramayi ve kesfetmeyi &grenmektedir (Topses,2001:3).
Egitimin en dnemli geregi; cocugun yasadigi dogal ve toplumsal ¢evresine uyumunu saglamaktir (Giigld,
Yel ve Albayrak, 2001:41). Hayat Bilgisi dersi ile 6grencilere dogal ve toplumsal yasama dair temel
bilgiler ve onlarin bu bilgileri gilinlik yasamlarinda kullanabilmeleri, yeni durumlara uyum
saglayabilmeleri i¢in gerekli diislinsel beceriler kazandirilmakta ve 6grenciler bu ders ile kendilerini ve
cevrelerini daha iyi tanimaktadirlar.

ilkogretimde Hayat Bilgisi dersi 1.,2., ve 3. smiflarda okutulmaktadir. ilkégretimin bu
doneminde ¢ocuklar yasami bir biitiin olarak algilarlar. Onlar i¢in genelde tek tek olgu ve olaylar yoktur.
Icinde yasadiklari ortamdaki olgu ve olaylar1 bir biitiin iginde goriirler. Bu nedenden dolay1, bu dénemde
Tiirk egitim sisteminde dersler Sosyal ve Fen Bilgisi olarak ayrilmamis, hem bunlarin, hem de sanat,
cagdas diisiince ve degerlerin bir bileskesi olan Hayat Bilgisi dersi diizenlenip ise kosulmustur
(Sonmez,1998:2 ). Daha sonra, 4. ve 5. siniflarda Hayat Bilgisi dersinin yerini Soysal Bilgiler ve Fen
Bilgisi dersleri almaktadir.

Hayat Bilgisi dersi; Fen Bilgisi, Sosyal Bilgiler gibi ikinci devre derslerin, birinci devredeki
temeli olmakla birlikte, igerigi bakimindan onlardan ayrilir. Bu ders ¢ocuga i¢inde bulundugu tabii ve
sosyal gergegi, onun ruhi durumuna uygun olarak biitiin halinde kavratmaya ugrasir. Bu bakimdan dogal
ve sosyal yagsamla ilgili varliklart ve olaylari, bunlar arasindaki bagliligi bozmadan gézden gegirir. Bir
hayat safthasi iginde, cografya, tarih, tabiat ve toplulukla ilgili varliklar ve olaylar birbirleriyle olan tabii
iligkilerini muhafaza ederek yan yana ve i¢ ice yer alirlar (MEB, 1997:265-266). “Hayat Bilgisi dersleri
diger derslerin merkezinde bulunan yasantisal Ozelligi yiliksek bir ders olma niteligi
tagimaktadir...Sonraki siirecler iginde yerlerini alacak olan 6teki dersler ve onlara konu olan bilgi ve
bilim alanlari, matematikten cografyaya, biyolojiden psikolojiye, toplum bilime, ekonomiye degin bilgi,

* Aras. Gor. Trakya Universitesi, Egitim Fakiiltesi, Ilkogretim Bolimii, Stmif Ogretmenligi Anabilim Dall.
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tiim bilim ve teknoloji disiplinleri bu dersin icerik ve kapsamindan kaynak alarak gelisip serpilecek, bilim
ve sanat disiplinlerinin ana gekirdegini olusturacaktir (Topses,2001:6-7).”

Sonmez’e (1998:2) gore “Hayat bilgisi, dogal ve toplumsal gergekle kanitlamaya dayali bir bag
kurma siireci ve bu siirecin sonunda elde edilen dirik bilgiler olarak tanimlanabilir. Bu tanimdan da
anlagilacagi gibi bu derste dogal ve toplumsal olgu ve olaylar ele alinip islenmektedir. S6zgelisi; okul,
okulda yasam, aile, Cumhuriyet Bayram1 gibi olgu ve olaylar toplumsal; sonbahar, kis, ¢evremizde yasam
gibi olgu ve olaylar ise dogaldir. Cocuk i¢inde yasadigi dogal ve toplumsal olgu ve olaylari bilmek, onlari
anlamak, yorumlamak, kestirmek, ilke, genelleme ve yontemleri yeni olgularda kullanmak, analiz etmek,
yeni ¢oziimler dnermek, ve degerlendirmek gibi davranislar kazandirmak zorunda kalabilir. Bu istendik
davranis diizeyleri tiim yasamla ilgilidir. Bu nedenle, Hayat Bilgisi dersi dogal ve toplumsal bilimler
alanlarini kapsadig: gibi diislinsel ve sanatsal alanlar1 da igerebilir.”

CUMHURIYET’TEN GUNUMUZE ILKOKUL PROGRAMLARI VE HAYAT BILGiSi DERSI

iIkogretim bireylerin zihinsel, duyussal ve bedensel ydnlerden gelismelerine hizmet eden en
o6nemli orgilin egitim basamagidir. Genel olarak ilkogretimde, cocugun 6zgiin bir kisilik kazanabilmesi,
sahip oldugu degerleri gelistirebilmesi, yasadigi toplumun kiiltiirel degerlerini kazanabilmesi,
yeteneklerini gelistirebilmesi, yaratici, elestirel diisiinme giiclinii kazanabilmesi amaglanmaktadir.
Cocugun bu o6zelliklere sahip olabilmesi i¢in uygulanan programin temel becerileri kazandiracak, yasama
ve bir sonraki egitim basamagindaki okullara hazirlayacak olmasi gerekmektedir. ilkdgretim programlari
da bu amaglar1 yerine getirmek amaciyla pek ¢ok degisiklige ugramistir. Bu siire¢ i¢inde Hayat Bilgisi
dersi programinin tarihsel gelisimi su sekildedir:

Cumbhuriyet doneminin ilk egitim programi “ikinci heyeti ilmiye” tarafindan hazirlanmistir
(Cicioglu, 1983:94). 1924 ilkokul programmin genel ve tek tek derslere gore belirlenmis 6zel amaclari
yoktur. Ancak, 29 Ekim 1923’te Cumbhuriyetin ilan edilmesinden hemen sonra “ Maarif Vekili” olan
Ismail Safa Ozler “ Maarif Misak-1” n1 ilan etmistir. Bu ilanin hemen arkasindan hazirlanarak yiiriirliige
girecek olan 1924 programinin, hazirlanmasinda ve uygulanmasinda “Maarif Misak-1” nin yodnlendirici
etkisinin kesin oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bu bakimdan “Maarif Misak-1” nin Cumbhuriyetin ilk
programi olma 6zelligini tastyan “1924 ilkokul Programi”nin genel amaglari oldugu ya da bu program
lizerinde genel amaglar1 gibi yonlendirici etkisinin bulundugu sdylenebilir (Celenk, Tertemiz ve Kalayci,
2000:34).

1924 programinda dersler arasinda higbir iligki kurulmamis, dersler birbirinden bagimsiz olarak
ele almmistir (Celenk v.d.,2000:40). Bu programda devreler ortadan kaldirilmis ve bes sinif bir biitiin
olarak ele alinmistir. Ayrica ilkokullarin 6gretim stireleri alt1 yildan bes yila indirilmigtir. Cumhuriyet
doneminin ilk miifredat programi erkek ve kiz Ogrenciler icin ayri ayri diizenlenmistir (Cicioglu,
1983:94). Bu programin, cumhuriyet dncesi programlardan baslica farki, ¢ok az sayida bazi derslerin
konulmasi ya da degistirilmesi ve bazi derslerin konularinin cumhuriyet yonetimine uyarlanmasindan
ibaret olmasidir. Eski programlarda “Lisan-1 Osmani” dersi yeni programda “Tiirk¢e” adin1 alirken,
“Miisahabat-1 Ahlakiye” dersi, yeni programda “Musahabat-1 Ahlakiye ve Malumat-1 Vataniye” dersi
haline gelmistir. Eski programlarda goriilen “Esya Dersleri” ile “Talim-i Askeri” dersi yeni programa
konulmamistir. Bunun yaninda eski programlarda bagimsiz birer ders olarak okutulan “Kur’an-1 Kerim”
ve “Malumat-1 Diniye” dersleri yeni programda ““ Kuran-1 Kerim ve Din Dersleri” olarak birlestirilmistir.
Yeni programda asil onemli degisiklik ders konularinda gergeklestirilmis, 6zellikle “Musahabat-1
Ahlakiye ve Malumat-1 Vataniye” dersi ile “Tarih Dersi” konular1 arasinda ayiklamalar yapilarak
Cumbhuriyetin anlam ve 6nemine ve yakin tarihte olup bitenlere agirlik tanmmistir (Celenk v.d. 2000:35).

1924 ilkokul programi uygulamada fazla kalmamis, bu programin yerine 1926’ da hazirlanan
yeni ilkokul programina gegilmistir.

1926 ilkokul Program ve Hayat Bilgisi Dersi

Hazirlanan bu ilkokul programi 1925-1926 6gretim yilinda segilen birkag ilkokulda denenmis,
oradan alinan sonuglara gore bazi degisiklikler yapilarak 1927 yilinda biitiin ilkokullarda uygulanmaya
baslanmistir. 1926 ilkokul Programinda J. Dewey’ in iizerinde durdugu “Hayat Bilgisi, toplu tedris ve is
okulu” kavramlarina yer verilmistir (Cicioglu,1983:95). Toplu 6gretim ilkesine uygun olarak ilkokulun
birinci devresinde okutulmakta olan, “Tabiat Tetkiki”, “Muhasabat”, “Tarih” ve “Cografya” dersleri yeni
programda, birinci devrede, “Hayat Bilgisi” ad1 altinda biitiinlestirilmistir. Diger dersler “Hayat Bilgisi”
dersi ile iliskilendirilerek islenecektir (Celenk v.d. 2000:40). Ayrica, yeni programda ¢ocugun gelisim
devreleri dikkate alinarak bes yillik 6gretim siiresi, iki devreye ayrilmis ve bu iki devrenin 6zelliklerine
gdre birinci devrede tek kitap, ikinci devrede ¢ok kitap esasi getirilmistir (Cicioglu, 1983:96). ikinci
devre dersleri, bagimsiz bilim dallar1 olarak ayri iglenmesi yoluna gidilmis ancak dersler arasindaki
iliskiler gdzden uzak tutulmamustir. Ogrencilerin ise yarar bilgi kazanmalarini géz oniinde bulunduran
program, olanaklar 6l¢iisiinde derslerin hayat ve yakin cevre ile iliskilerini dikkate alarak uygulanmasina
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Onem vermistir. Bu bakimdan yeni programda 6zellikle Hayat Bilgisi ve Yurt Bilgisi derslerinin yakin
cevre Ozelliklerinin dikkate alinarak iglenmesi yoniine gidilmistir (Celenk v.d. 2000:40).

1936 flkokul Programm ve Hayat Bilgisi Dersi

1935 yilinda toplanan komisyon, 1926 yilinda uygulanmasina baslanan “Ilkmektepler Miifredat
Programi”nda gerekli degisiklikleri yaparak, 1936 yilindan itibaren “Yeni flkokul Miifredat Programi”
ad1 altinda yiiriirliige koymustur. ilk defa Milli Egitimin {lke ve Amaglarina genis olarak bu programda
yer verilmistir. Ilkokulun egitim ve ogretiminde, &grencilerin gelisim o6zelliklerinin géz Oniinde
bulundurulmasina &nemle c¢aligilmistir. Ayrica, “yakin ¢evre” den hareket ederek “uzak c¢evre™yi
kavratma ilkesi kabul edilmistir. “Toplu Ogretim”, ilkokulun dgretim metodu olarak belirlenmis ancak,
iiciincii smifin sonuna dogru, O&grencilerin olaylari ve cisimleri bilimsel kurallara gore inceleme
yeteneklerinin arttirilmast amaciyla, “Hayat Bilgisi” dersinin derece derece gruplara ya da dallara
ayrilmasi istenmistir. Dordiincii sinifta, tarih, cografya, yurt ve tabiat bilgisi derslerinin 6n planda
islenmesi kabul edilmistir (Cicioglu, 1983:97).

1926 ilkokul programinda uygulanmaya baslanan; ilkokulun birinci devresinde uygulanan
derslerin “Hayat Bilgisi” etrafinda toplulastirilmasi ve ikinci yarida uygulanmakta olan ve derslerin
birbirinden bagimsiz birer bilim dali olarak ele alinmasi seklinde uygulamaya bu programda da devam
edilmigtir (Celenk v.d. 2000:49).

1936 ilkokul programinda Hayat Bilgisi dersinin hedefleri su sekilde belirtilmistir (Kiiltiir
Bakanlig1,1936:134):

a) Tabii, beyt], iktisadi ve i¢timai hayatin; ilk {i¢ sinif talebesi tarafindan kavranmasi miimkiin
olan tezahiirlerini onlara miisahade ve izah ettirmek;

b) Cocugun muhit ve yasama sartlarini, cografya bakimindan tetkik ettirmek;

c¢) Onemli tarihi vak’alara dikkatlerini cekmek, tarihi olusu kavratmaya temel hazirlamak;

¢) Tabiatin giizelliklerini duyurmak ve sevdirmek,

d) Yurt ve Millet severlik i¢in temel vazifesini gorecek olan, yakin yurda ve halka karsi baglilik
duygu ve suurunu uyandirip beslemek.

1948 flkokul Program ve Hayat Bilgisi

1948 tarihli “ilkokul Programi” 1948-1949 dgretim yilinda yiiriirliige konmus ve 20 yil siireyle
yiiriirliikte kalmistir(Cicioglu,1983:99). Celenk v.d. (2000:60) 'nin de belirttigi gibi 1948 programinda
derslerle ilgili amaglar her dersle ilgili 6gretim programinin baginda ve dgretmen davranisi agisindan
genel ifadeler bigiminde verilmistir. Amaglar, birka¢ 6zelligi (biligsel, duyussal ve psiko-motor) bir arada
bulundurmakta ve amag ifadelerinin ¢ogu dersin okutuldugu tiim siniflar1 kapsayan dersin genel amaglari
tiirtindedir.

1948 ilkokul programinda Hayat Bilgisi dersinin amaglari su sekilde belirtilmistir
(MEB,1948:40-41):

1. Evde, okulda ve okulun bulundugu koyde, kasabada ve sehirde, ilk ¢ sinif 6grencileri
tarafindan kavranmas: miimkiin olan tabiat, aile, tutum ve toplumsal yasama ile ilgili giindelik hayat
olaylarini ¢ocuklarin gézleyip incelemelerine yardim ederken:

a) Onlara, giindelik tabiat olaylarini dogru bir sekilde yorumlamalarini saglayacak bilgi, tabiat
giizelliklerine kars1 sevgi ve tabiat 6gelerinin korunmast i¢in iyi aliskanliklar kazandirmak;

b) Ogrencilerin, evde, okulda ve gevredeki insanlarla miinasebetlerinde sevgi, saygi, dogruluk,
isbirligi ve sorumluluk duygularmi gelistirmek suretiyle onlarda yurda ve millete bagliligin temelini
kurmak;

¢) Giindelik olaylardan, her gin kullandigimiz esyadan, yakin yurdun anitlarindan,
geleneklerinden ve taninmis insanlarin hayatindan harekete gecerek Ogrencilerde tarihsel olus fikrini
uyandirmak;

d) Cocuga gevresini ve yasama sartlarini cografya bakimindan gzden gegirtmek.

2. Yavas yavag tabiat ve toplumsal yasayisla ilgili giindelik olaylarin gozlenip incelenmesi
sonunda varilacak genel kavramlarin yardimiyla, ¢ocuklar1 bagka baska bilim dallarina uygun bir goriis ve
inceleme yoluna hazirlamak.

1948 programinda, 1936 programindan farkli olarak her konunun sonuna “Egitsel/ Sonuglar”
basgligin1 tasiyan paragraflar eklenmis ve agiklamalar boliimiinde 16. maddede de “bunlarda sézii gegen
kayitlar, ¢ocuklara nasihat seklinde soylenmeyecek, konularin islenmesi sirasinda ¢ikan firsatlardan
faydalanilarak bu sonuglara 6grencilerin kendiliklerinden varmalar1 saglanacaktir” agiklamasi eklenmigtir
(MEB,1948:44).

1951-1952 $gretim yilinda, 1948 programiin uygulanmasinda karsilasilan giicliikleri belirlemek
ve programi gelistirmek amaciyla Amerika’ dan “Kate Wofford” Tiirkiye’ye davet edilmistir. Wofford
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dort aylik bir inceleme sonunda, 1948 programinin yeniden ele alinip gelistirilmesi konusunda bir rapor
hazirlayarak zamanin hiikiimetine sunmustur. 1952 yilinda Wofford’un onerisi tizerine 25 kisilik bir
Ogretmen grubu ilkdgretim alaninda “bilgi ve gorgiilerini arttirmak” amaciyla Bakanlik tarafindan
Amerika’nin Florida Universitesine gonderilmistir (Cicioglu,1983:100). Tiim bu gelismelerden sonra
1953 yilinda toplanan V. Milli Egitim Sura’sinda, ozellikle ilkogretimle ilgili konular {izerinde
durulmustur (Celenk v.d. 2000:79). V. Milli Egitim Surasinda ilgili komisyon, ¢aligmalari sonucunda
Hayat Bilgisi ile ilgili olarak birinci devrede biitiin derslerin Hayat Bilgisi mihveri etrafinda toplanmig
olmasi ¢ocuklarin gelisimsel 6zelliklerine uygun goriilmiis, ancak 6gretmenlerin Hayat Bilgisi dersinde
iiniteleri aynen degismez kaliplar seklinde algiladigi g6z oOniinde bulundurularak; “ Hayat Bilgisi
miifredati herhangi bir mahallin sartlarina uygun goriildiigii takdirde Ogretmenin iiniteler arasinda
birlestirme veya bdlme yapabilecegi” ifadesinin eklenmesine karar verilmistir (MEB, 1991:350). Yani bu
ifadenin konmastyla dgretmene {initelerin iglenmesi sirasinda ¢ocuklarin 6zelliklerine ve ¢evre sartlarina
gore esnek davranabilecekleri vurgulanmistir. Ayrica, sura sonunda “giiniin gereksinimlerine cevap
verecek bir ilkokul programi hazirlanmasi ve deneme okullarinda denendikten sonra bu programin tiim
okullarda uygulanmasi kararlagtirilmistir” (Cicioglu,1983:101).

1961 yilinda ilkogretim Genel Miidiirliigii 1948 programii inceleterek “flkokul Programinda
Yapilacak Degisikliklerle Tlgili Esaslar” 1 bir rapor halinde tespit ettirmistir. Milli Egitim Bakanlg1 illere
gonderdigi bir genelge ile 6gretmenlerin ve egitim kuruluslarinin, 1948 Programi hakkindaki goriiglerini
istemistir. Yapilan inceleme ve deneme sonucu gozden gegirilerek yeni programin ana hatlari tespit
edilmistir. 1962 yilinda “6n program taslagi, hazirlanarak 14 Nisan 1962’ de son seklini almistir
(Cicioglu,1983:102). 1962 Ilkokul Program Taslagi, 12 Eyliil 1962 sayih kararla 5 yil siire ile bazi
okullarda denenmesi ve gelistirilmesi kosuluyla uygulanmaya konmasi uygun gorilmis, 1962-1963
ogretim yilinda once 14 ilde segilen 106 okulda uygulanmaya konmus, daha sonra 1964-1965 6gretim
yilinda 1888 okulda uygulanmistir (Tekisik,1969:11). 1962 program taslaginin yapilan uygulama ve
gelistirme ¢aligmalar1 Bakanlikca degerlendirilmis ve 1968 programi hazirlanmistir.

1968 Program ve Hayat Bilgisi

Talim ve Terbiye Kurulunun 1 Temmuz 1968 giin ve 171 sayili karar1 ile 1968 Tlkokul Programi
kabul edilmistir (Tekisik, 1969:11). 1948 ilkokul Programinda Hayat Bilgisi dersinin agiklamalar boliimii
yani konularin islemesinde dikkat edilecek noktalar 18 madde halinde belirtilmis (MEB, 1948:41-45),
1968 ilkokul Programinda ise 17 maddelik aciklamalar boliimii yer almustir (MEB,1968:40-43). 1948
flkokul programinda Hayat Bilgisi dersinin amaglari(MEB, 1948:40-41) iki ana maddede ve dort alt
baslikta verilirken 1968 Ilkokul Programinda ise bu dersle ilgili amaclar (MEB, 1968:39-40) daha
ayrintili olarak verilmistir.

1968 Ilkokul Programinda Hayat Bilgisi dersinin amagclar1 su sekilde belirtilmistir (MEB,
1968:40-41):
1. Yakin gevreyi tanima ile ilgili yetenek ve becerilerinin gelismesi yoniinden:
a. Cevresinin tabii olaylarimi anlar ve dogru yorumlar, bu olaylarin insan yasayisina etkisini bilirler.
b. Cevreyi ve gevrenin tabii giizelliklerini severler.
c. Cevreyi tanir ve ¢evrenin yasama imkanlarini inceleyerek daha iyi yasama yolarmi bulmaya
calisirlar.
d. Ginliik olaylari, her giin kullandig1 esyay1, yakin ¢evrenin eserlerini, anitlarini inceleyerek toplumsal
gelisme bilinci kazanirlar.
2. Yurttashk gorevleri ve sorumluluklart yoniinden:
a. Tirk Milletine, Tiirkiye Cumhuriyeti’ne, Atatlirk’e ve devrimlerine kars1 sevgi saygi duyar, onlara
giivenirler,
b. Millet ve yurt islerine kars1 yakin bir ilgi duyarlar,
c. Yakin gevrede yasamis biiyiik insanlar1 ve ¢cevrenin gelisip ilerlemesine hizmet etmis insanlar1 tanir,
onlar1 takdir etme ve degerlendirme duygusu kazanirlar,
d. Demokratik davranislara ve inaniglara sahip bir yurttas olurlar,
e. Aileyi, okulu ve yurdu severler, milli duygularini kuvvetlendirirler,
f. Ailelerin ve toplumun mutluluguna en iyi sekilde nasil yararli olabileceklerini arastirirlar; kendi
mutluluklarinin, toplumun yiikselmesine bagli bulundugunu kavrarlar,
Toplumda insanlarin birbirleriyle olan iligkileri yoniinden:
Evde, okulda ve ¢evrede beraber yasadiklari insanlara kars1 sayg1 ve sevgi duyarlar,
Dogruluk fikri ve iglerini dogru yapma aliskanlig1 kazanirlar,
Dayanisma, is birligi ve sorumluluk duygularina sahip olurlar,
Aileyi, okulu ve cevreyi inceleyerek topluluk halinde yasamanin 6nemini kavramaya ve toplumun
1sted1g1 davranislar1 gostermeye baslarlar.
4. Ekonomik yasama fikrini ve yeteneklerini gelistirme yoniinden:

‘pe o W
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a. Ailenin gecim ve gelir durumunu dikkate alarak parasini planli harcamaya, tutumlu olmaya ve yerli
mali kullanmaya 6nem verirler,

b. Esyalarini ve toplumun ortak mallarini iyi kullanir ve gerektiginde onarirlar,

Uretim, tiiketim ve dagitim hakkinda temel bilgiler kazanirlar,

Insanlarm ve gruplarin ekonomik yonde birbirlerine bagh olduklarii bilirler,

Milli gelir kaynaklarini tanimaya ve gerektigi sekilde degerlendirmeye calisirlar.

Dabha iyi yasama yeteneklerini gelistirme yoniinden:

Beslenme, saglik ve trafik kurallarini, emniyetli ve sihhatli yasama yollarin1 dgrenirler,

Ev ve is hayatlarin1 daha iyi diizenlemeye, etrafin1 gelistirip giizellestirmeye; iginde bulundugu
hayattan daha iistiin bir yagsama seviyesine ulasmaya ¢alisirlar,

c. Calismanin, dinlenmenin ve eglenmenin geregini ve zamanini kavrarlar,

d. Tarim, ticaret ve sanayi faaliyetleriyle ilgilenirler, iiriinleri tanimaya ve ¢evrede bulunanlarin iiretim
yollarimi 6grenmeye caligirlar.

1968 ilkokul Programinda, 1948 ilkokul Programinda konulardan sonra yer verilmis olan
“Egitsel Sonuglar” boliimleri ¢ikarilmistir. 1968 ilkokul Programinda her sinif diizeyinde konulardan
once “Belirli Giin ve Haftalar” boliimii eklenmistir.

Ayrica, 1968 Ilkokul Programinda Hayat Bilgisi programmin sonuna “Hayat Bilgisi Dersinin
Araglar1” baglig1 altinda yeni bir bolim eklenmistir (MEB,1968:62).

1968 yilindan sonra yeni bir hayat bilgisi programmin gelistirilmesi uzun yillar almistir.
Okullarin, ¢agin gerekleri dogrultusunda 6grencilerin egitim gereksinimine yanit verebilecek nitelikleri
tasimasi, egitimin niteligini gelistirmek ve 0grenci basarisini arttirmak ig¢in Milli Egitim Bakanligi’nca
1990 yilinda “Milli Egitimi Gelistirme Projesi” baglatilmistir. Bu proje kapsaminda olusturulan
“Miifredat Laboratuar Okullari”nda uygulanmak iizere gelistirilen yeni programlardan biri de Hayat
Bilgisi programidir. 1993-1994 6gretim yilinda pilot bolge olarak secilen 13 ildeki 208 okulda 1 yil siire
ile deneme siirecinde uygulanan bu program, 1997-1998 6gretim yilinda iilke genelindeki tiim ilkogretim
okullarina yayginlastirmistir (Belet, 1999:14).

o® me ao

1998 Hayat Bilgisi Program
[Ikogretim okullarmda 1998 yilindan itibaren uygulanmaya baslanan yeni Hayat Bilgisi
programinda, Hayat bilgisi Ogretim Programmin genel hedefleri 26 madde halinde verilmistir (MEB,
Tebligler dergisi, 1998:13).
Bu genel hedefler;
1. Tirk milletinin bir bireyi olmaktan gurur duyus
2. Tirkiye Cumhuriyeti Devletinin biitiinligliniin bilincinde olug
3. Tiirk milletinin kiiltiirel degerlerini benimseyis
4. Atatiirk’ e sevgi ve saygi duyus
5. Insanlara sevgi ve saygi duyus
6. Kendine giiven duyus
7. Dayanisma ve igbirligi icinde olmay1 aliskanlik haline getiris
8. Yaratici ve elestirici diisinmeyi aligkanlik haline getiris.
9. Aile hayatinin 6neminin farkinda olus
10. Okulun kendisine kazandirdiklarinin 6neminin farkinda olus
11. Planl ¢alismay1 aliskanlik haline getiris
12. Ulke ve diinya olaylarma duyarli olus
13. Sesin ve 15181n duyma ve gorme ile ilgisini sezis
14. Atatiirk ilke ve inkilaplarini temel 6zellikleriyle taniyabilme
15. Cevresindeki maddeleri tantyabilme
16. Uzayi tantyabilme
17. Turizmin 6nemini kavrayabilme
18. Doga olaylarinin etkilerini kavrayabilme
19. Demokrasinin temel kurallarina uyabilme
20. Sorumlulugunu yerine getirebilme
21. Toplu yasama kurallarina uyabilme
22. Sagligini koruyabilme
23. Canli ve cansiz varliklar1 koruyabilme
24. Bilingli bir tiiketici olabilme
25. Cevreyi koruyabilme
26. Teknolojik yeniliklerden yararlanabilme
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Yukarida verilen genel hedefler incelendiginde, bunlarin yaklasik %70’ nin duyussal, digerlerinin
ise agrilikli olarak biligsel olmak {iizere, biligsel ve psiko-motor oldugu anlasilmaktadir. Bu durum
ilk6gretim okulunun asli misyonu i¢inde yer alan dgrencilere tutum ve degerleri kazandirma amaciyla
ortiismektedir (Oztiirk ve Dilek, 2002:59).

Ayrica, 1998 programinda her sinif diizeyinde Hayat Bilgisi dersinin 6zel hedefleri belirtilmistir.
Programda 1. smiflar i¢in 18, 2. smiflar i¢in 21, 3. smuflar igin 22 6zel hedef belirlenmistir (MEB,
Tebligler Dergisi, 1998:13-78). Belirtilen bu 6zel hedefler tablo 1’ de verilmigtir

TABLO 1. 1998 HAYAT BiLGiSi PROGRAMINDA SINIFLARA GORE OZEL HEDEFLER

1. SINIF 2. SINIF 3. SINIF

1. Bayraga sayg1 duyus 1. Bayraga saygi duyus 1. Bayraga sayg1 duyus

2. Istiklal marsina sayg1 duyus | 2. Istiklal marsina sayg1 duyus 2. Istiklal marsina sayg1 duyus

3. Atatiirk’ e sevgi ve saygi 3. Atatiirk’ e sevgi ve saygi 3. Atatiirk’ e sevgi ve saygi duyus

duyus duyus

4. Bayram sevincini duyus 4. Bayram sevincini duyus 4. Bayram sevincini duyus

5. Insanlara sevgi ve sayg1 5. Insanlara sevgi ve saygi duyus | 5. Insanlara sevgi ve saygi duyus

duyus

6. Atatiirk ilke ve inkilaplarint | 6. Atatiirk ilke ve inkilaplarini 6. Atatiirk ilke ve inkilaplarini

taniyabilme taniyabilme taniyabilme

7. Bilingli tiiketicilik bilgisi 7. Isik kaynaklar bilgisi 7. Uzay1 tantyabilme

8. Uzayi tantyabilme 8. Ses kaynaklari bilgisi 8. Maddenin dzellikleri bilgisi

9. Yakin g¢evresindeki 9. Uzay1 tantyabilme 9. Egitimin 6nemini kavrayabilme.

insanlarla iyi iligkiler

kurabilme.

10. Toplu yagsama kurallarina 10. Egitimin 6nemini fark 10. Hareket-kuvvet-enerji iliskisini

uyabilme. edebilme. kavrayabilme.

11. Hak ve sorumluluklarini 11. Bilingli tiiketiciligi 11. Bilingli tiiketici olmanin 6nemini

yerine getirebilme. kavrayabilme. kavrayabilme.

12. Saglikli yasayabilme. 12. Sosyal gevreyle iyi iligkiler 12. Canli varliklar1 koruyabilme.
kurabilme.

13. Yeteneklerini 13. Toplu yasama kurallarma 13. Sosyal gevreyle iyi iliskiler

gelistirebilme. uyabilme. kurabilme.

14. Kullandig1 arag-geregleri 14. Hak ve sorumluluklarini 14. Cansiz varliklar1 koruyabilme.

koruyabilme. yerine getirebilme

15. Fiziki ¢evreyi koruyabilme | 15. Saglikli yasayabilme. 15. Toplu yasama kurallarina

uyabilme.

16. Canl1 varliklari 16. Yeteneklerini gelistirebilme. | 16. Hak ve sorumluluklarini yerine

koruyabilme. getirebilme.

17. Yeniliklerden 17. Kullandig1 arag geregleri 17. Saglikli yasabilme.

yararlanabilme. kullanabilme.

18. Zamani iyi 18. Fiziki ¢evreyi koruyabilme. 18. Yeteneklerini gelistirebilme.

degerlendirebilme. 19. Canli varliklari koruyabilme. | 19. Fiziki ¢evreyi gelistirebilme.
20. Yeniliklerden 20. Kullandig1 arag-geregleri
yararlanabilme. koruyabilme.
21. Zamani iyi 21. Yeniliklerden yaralanabilme.
degerlendirebilme. 22. Zamani iyi degerlendirebilme.

1968 Ilkokul Programinda her simif diizeyinde konulardan &nce verilen Belirli Giin ve Haftalarla
ilgili liste, 1998 Hayat bilgisi programinda “Okullarda Kutlanacak veya Anilacak Belirli Giin ve Haftalar”
baslig1 altinda programin basinda genel olarak verilmistir.

Sonmez (1998:110)’e gore, 1998 programi, yakin ¢evre ve zamandan uzaga, somuttan soyuta,
basitten karmasiga, kolaydan zora, 6grencinin, biligsel, duyussal, devinigsel 6zelliklerine genelde uygun
olarak diizenlenmistir. Boyle olmakla birlikte, iiniteler birbirinin 6n kosulu olacak, gittik¢e derinleserek
helozonik bir bi¢cimde yapilandirilamamigtir. Ayrica, Sonmez (1998:110), 1998 Hayat Bilgisi
programinda &nceki Hayat Bilgisi programlarinda yer verilen “Egitsel Sonuglar” baslikli boliimlere yer
verilmemesini bir geriye doniis olarak nitelendirmektedir. Ciinkii her tinitede kazandirilacak ana nokta
(ana fikir, temel diigiince) ile yardimci noktalarin belirlenmesi gerekir. Ciinkii iinite o diisiincenin
kazandirilmasi i¢in diizenlenmektedir.



Tlkégretim Okullarinda Hayat Bilgisi Ders Programlarimn Tarihsel Geligimi 17

Bir programin temel dgeleri hedef, igerik (konu alani), 6grenme yasantilar1 ve degerlendirmedir.
Egitim programi tasarimlart bu 6gelere farkli agirliklar verilerek olusur...Genelde bu 6geler i¢inde en ¢ok
icerik boyutuna agirlik verildigi goriilmektedir(Demirel, 2002:47). 1998 Hayat Bilgisi Programindaki
konular initeler halinde diizenlenmis ve her sinifta islenecek olan iinitelerle ilgili hedef ve davranislara
yer verilmistir. Her linite sonunda verilen konular, bu hedef ve davraniglar dogrultusundadir.

Sonmez (1998:127)’e gore, “agik bir sistem olarak ele aliman bir egitimin en Onemli
stireclerinden biri de 6grenme-6gretme ortami yani egitim durumudur.” 1998 hayat bilgisi programini bu
acidan degerlendirirsek, programim basinda “ Programin Uygulanmasi Ile {lgili Esaslar” baghg: altinda
Ogretmene yol gosterici 14 maddelik bir boliim yer almaktadir. Ayrica, 1998 Hayat Bilgisi programinda,
1968 Hayat Bilgisi Programinin (MEB, 1968:62) sonunda verilen Hayat Bilgisi dersinde kullanilabilecek
arag-geregler listesi, her siif diizeyinde ve her linite sonunda “ara¢ ve geregler” bagligi altinda
verilmistir. Yeni programda “6grenme-6gretme etkinlikleri”, “yontemler”, “kaynaklar”, “video kasetler”
“dleme”, “degerlendirme” boliimleri eklenmis ve 6rnek 6lgme sorularina yer verilmistir. Ayrica 1998
Hayat Bilgisi Programinda her sinif sonunda “belirtke tablosuna” yer verilmistir. Buna karsilik 6nceki
programlarda degerlendirmeye hi¢ yer verilmemistir.

SONUC

Hayat Bilgisi {lkégretimin birinci kademesinin belkemigidir. Buna gore ¢ocugun “ana dili kalbi,
sosyal bilgiler kaslari, fen dersleri de beynidir” diyebiliriz. Diger dersler teshir, ifade ve temsil gorevlerini
bu dersten alirlar. Ciinkii Hayat Bilgisi bir yasama, bir deneme, bir gézlem ve is dersidir. Bu nedenle
Hayat Bilgisi dersi birinci kademe derslerine birlik ve biitiinliik ruhu kazandirir. Hayatimizin biitiin ruhsal
kuvvetlerini harekete gecirerek, lizerimizde derin izlenimler birakan bir faaliyet seklidir. Yagsanilarak
kazanilan bilgiler, hayat boyunca devam eder ve unutulmaz. Onun i¢in, hayatin asil degeri de buradadir
(Giingordii, 2001:2). Cocugun egitiminde bu denli 6neme sahip bir dersin bekleneni gerceklestirebilmesi,
o dersin egitim programinin niteligiyle dogru orantilidir. Bu nedenle Hedef, icerik, dgrenme-6gretme
durumu, degerlendirme &geleri bakimindan degerlendirdigimizde 1998 Hayat Bilgisi programinin genel
olarak basaril bir ¢alisma oldugu sdylenebilir. Ancak, 1995 yilinda yapilan baz1 degisiklikleri saymazsak
1968 Hayat Bilgisi dersi programi 1998 yilina kadar 30 yillik bir zaman siiresince kullanilmistir ki bu,
teknoloji ¢aginda ¢ok O&nemli bir siiredir. Bireyin yasadigi ¢evreye uyumunu saglayan bir dersin
programinin bu kadar uzun siireyle kullanilmasi onun bu islevini zamanla yerine getirememesi demektir.
Hayat Bilgisi dersi ile 6grenciler, sosyal ve kisisel yonden geligmekte, kendini ve yakin gevresini
tanimakta, yaratici, elestirel diisinmeyi 6grenmektedirler. Bu agidan bakildiginda 1998 Hayat Bilgisi
programinin énemi de artmaktadir. 1968 programinda yapilan degisikliklerle Oztiirk ve Dilek (2002:69)
in belirttigi gibi, “1998 programinin; ¢ocuklari, son otuz yilda 6énemli oranda kentlesen ve bdylece, onlar
icin sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve siyasi yonden kavranmasi gii¢ bir hal alan Tiirk toplumuna uygun
olarak sosyallestirmeyi amacladig1 sdylenebilir.”

Hayat Bilgisi dersleri, Oncelikle ¢ocugun biyolojik, psikolojik ve toplumsal gercekligini
yansitmak ya da ondan kaynak almak zorunlulugundadir. Cocugun, 6zellikle bilissel ve duyussal gelisim
diizeyi, donemlere 6zgii biligsel yeterliliklerinin gelisim diizeyi, ¢ocugun duyussal 6zelliklerinin geligim
diizeyi, Hayat Bilgisi konu ve initelerinin olusturulmasinda temel veri ve Olgiit olma niteligi
olusturacaktir (Topses,2001:7). Programlarin istenilen hedefleri gerceklestirmesinde programlarin
uygulayicilar1 olarak &gretmenlere de biiyiik isler diismektedir. Ogretmenler programlar1 dikkatle
incelemeli belirtilen hedefleri ve konu igeriklerini dgrencilerin yakin gevrelerine, kisilik 6zelliklerine
uygun olarak diizenleyerek, Hayat Bilgisi dersinden en yiiksek diizeyde yararlanmalidir.

KAYNAKCA

Belet, S. Dilek (1999): [lkégretim Kurumlarinda  Uygulanan ~ Hayat  Bilgisi  Programinin
Degerlendirilmesi, Eskisehir: Anadolu Universitesi Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi.

Cicioglu, Hasan (1983). Tiirkiye Cumhuriyetinde Ik ve Orta Ogretim (Tarihi Gelisimi), Ankara: Ankara
Universitesi Basimevi.

Celenk, Siileyman; Tertemiz, Nese; Kalayci, Nurdan ve Tazebay, Atilla (Yay. Haz.) (2000). ilkdg”retim
Programlart ve Gelismeler (Program Gelistirme Ilke ve Teknikleri Agisindan Degerlendirilmesi),
Ankara: Nobel Yayin Dagitim.



18  Sahin Diindar

Demirel, Ozcan (2002). Kuramdan Uygulamaya Egitimde Program Gelistirme. 4. Basim. Ankara:
PegemA Yay.

Giiglii, Nezahat; Yel, Selma; Albayrak, Fadime (2001). “Hayat Bilgisi Dersinin Ogretimi ve Icerik”,
Topses, Giirsen; Korkm{iz, Ayse; Cakmak, Melek; Koksal, Hiiseyin ve Kiigiikahmet, Leyla (Ed.),
Konu Alani Ders Kitabi Inceleme Kilavuzu (Hayat Bilgisi 1-3), Ankara: Nobel Yayin Dagitim.[41-59]

Giingérdii, Ersin (2001). [ikogretimde Hayat Bilgisi ve Sosyal Bilgiler Ogretimi Ankara: Nobel Yay.

KULTUR BAKANLIGI (1936). flkokul Programi, Istanbul: Devlet Basimevi.

MEB (1948). llkokul Programi, istanbul: Milli Egitim Basimevi.

MEB (1968). Ilkokul Program, Istanbul: Milli Egitim Basimevi.

MEB (1991). Begsinci Milli Egitim Surast (5-14 Subat 1953). Tipki Basim. Istanbul: Milli Egitim
Basimevi

MEB (1997). llkokul Programi, 4. Basilis, Ankara: Milli Egitim Bakanlig1 Yayinlar1:2846
MEB (1998). Tebligler Dergisi, 2484.

Oztiirk, Cemil; Dilek, Dursun (2002). “Hayat Bilgisi ve Sosyal Bilgiler Ogretim Programlar1”, Tekindal,
Satilmig; Cin, Mustafa; Demircioglu, I. Hakkr; Doganay, Ahmet; Kabapinar, Yiicel; Yanpinar Sahin,
Tugba; Akmoglu, Orhan. Ed.: Oztiirk, Cemil; Dilek, Dursun, Hayat Bilgisi ve Sosyal Bilgiler
Ogretimi, Ankara: PegemA Yay. [47-81]

Sénmez, Veysel (1998). Hayat Bilgisi Ogretimi ve Ogretmen Kilavuzu, Ankara: An1 Yaymcilik.

Tekisik, Hiiseyin H. (1969). Yeni Ilkokul Programi Uygulama Rehberi, Ankara: Rehber Yayinevi.

Topses, Giirsen; (2001). “Hayat Bilgisi Ders Kitabi Inceleme Kilavuzu Hazirlama Gerekgesi”, Giiglii,
Nezahat; Yel, Selma; Korkmaz, Ayse; Cakmak, Melek; Koksal, Hiiseyin; Albayrak, Fadime ve

Kiiciikahmet, Leyla (Ed.), Konu Alani Ders Kitabi Inceleme Kilavuzu (Hayat Bilgisi 1-3), Ankara:
Nobel Yaym Dagitim.[1-17]



Trakya Universitesi Bilimsel Arastirmalar Dergisi
C Serisi Cilt 2 No 1 19-26 2002

ISSN 1302 647X

06SD003

KOY ENSTITULERI VE BUGUNUN OKULLARINDA
KOY ENSTITUSU FELSEFESINDEN YARARLANILMASI
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OZET

Koy Enstitiileri on ii¢ yulik kisa bir siirede kendine oOzgii bir yontemle kéy egitiminde ve
kalkainmasinda biiyiik igler gergeklestirmis ve cagdas uygarlik diizeyine ¢ikmayr amaglayan
tilkemiz igin bir atilim olmugtur. Koy Enstitiileri 1947 yilinda gergek islevini yitirmis, 1954
yilinda ise kapatilmistir. Bugiiniin kosullarinda bir kdy enstitiisti kurmay diigiinmek kdy enstitiisii
gergegi ile celismektedir ancak kdy enstitiisii felsefesinden yararlanmak egitimimizin tiim
kademeleri igin bir gerekliliktir.

Anahtar Sozciikler: Koy Enstitiisii , toplum kalkinmasi , kirsal kalkinma igin egitim

ABSTRACT
THE VILLAGE INSTITUTIONS
AND USING ITS PHILOSOPHY IN TODAY’S SCHOOLS

The Village Institutions realized great works in village education and development in a short
time like thirteen years by its own method and made a progress for our country aiming at
reaching the modern civilization stage. The village institutions lost its real function by 1947 and
were closed in 1954. Under today’s conditions it is a contradiction to think reestablishing the
village institutions however it is a necessity using its philosophy in all stages of our education.
Key Words: Village Institutions, community development , education for rural development.

GIRiS

Ulusal kurtulus savasi yengisinin ardindan Tiirk ulusunun biiyiik 6nderi Mustafa Kemal Atatiirk
biliyordu ki, asil savag bu yengiden sonra baslayacakti. Bu ikinci savag daha uzun soluk gerektiriyordu,
yiizyillarin karanligindan gelecegin aydinligina ¢ikma savasi, yoksulluga ve cehalete karsi savas...

Cagdas uygarlik diizeyine ulagmak hedefi, Tirk toplumunu cagdas uygarligin yoriingesine
oturtmakla olanakliydi. Atatiirk, ¢agdaslasmanin dayanak noktasi olarak toplumun kendisi disinda bir
giic olamayacagi gorisiindeydi. Cinkli , “kalkinmanin ilk kosulu, tam bagimsizlik, kendine dayali
gelisme olanagidir. Atatiirk'lin siyasast, "bagimsizlik i¢inde toplumsal devrimler yoluyla ¢agdas uygarliga
ulagsmak™ tir (Ulusavas, 2000).

Koy Enstitiileri uygulamas1 yeni insani yetistirmeye ve iilkenin kalkinmasii desteklemeye
yonelik biiyiik bir egitim seferberligi yaratmistir. Tiirkiye'nin, kendi insan giicli ve olanaklartyla yarattig1
bu ikinci savasim girisiminde basarinin ikinci Diinya Savasi yillarinda saglanabilmesi konuya daha da
onem kazandirmaktadir. Tiirkiye, bu egitim basarisin1 da Kurtulus Savasinda oldugu gibi, "kendi insan
kaynagina donerek" yaratmistir (Tirkoglu, 1997). “Koy enstitlilerinin kurulmasi egitim tarihimizin
oldugu kadar Tiirk tarihi icin de dnemli bir déniim noktasidir. Onemli olgular tesadiifen ortaya ¢ikmazlar,
onlarin bir gecmisleri vardir. Koy enstitiileri de boyledir, bu kuruluslarin ortaya ¢ikmasinda iilkemizin o
zamanki gereksinmeleri bitylik rol oynamistir” (Berkol,1985:1).

Genel Durum ve Koy Enstitiilerinin Kurulus Felsefesi

1930’larda; ozellikle kirsal niifusun ilkdgretimden gegirilmesi 6nemli bir sorundu. Kdylerimizin
% 80’ni okuldan ve dgretmenden yoksun bulunuyordu. Sehir ve kdy muallim mektepleri ilkdgretim
sorununu ¢6zmek igin gerekli olan 0gretmeni siiratle yetistirmekte basarisizliga ugruyordu. Gergekte,
sehir 6gretmen okulu mezunlar1 kdyde calismaya istekli ve yeterli degillerdi; bundan bagka, ilkokul
dgretmenlerinin toplam sayisinda da diisme vardi. Ornegin; 1931-1932 ders yilinda 16.973 olan ilkokul
Ogretmeni sayisi, 1935-1936 ders yilinda 14.949° a diismiistii. Oysa; o zamanki mevcut gretmen okullar
her yil 700 kadar 6gretmen mezun etmekteydiler ( Gedikoglu, 1971: 16 akt. Kaya, 1977:186). Demek ki,
her y1l yeni katilanlardan daha ¢ok sayida 6gretmen meslekten ayriliyordu (Kaya, 1977:186).

: Aras. Gor., Trakya Unv., Egitim Fakiiltesi, [lkogretim Boliimii, Siif Ogretmenligi Anabilim Dali, EDIRNE
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Yil 1937, kurtulus 15 yil once gerceklesmis, ama iilke yoksulluktan ve cehaletten
kurtulamamisti. Ne dil devrimi ne de okuma yazma seferberligi kdyiin gelismesine yetmisti. Ulkenin
niifusu 16 milyondu, okur yazar sayist sadece 2,5 milyon... Yani yedi kisiden sadece biri okuma yazma
biliyordu. Niifusun yiizde 80°ni koylerde yasiyordu ve devrimler heniiz 40 bin kdyiin simirlart igine
sokulamamisti (Diindar, 2001:16).

1940°da 6 yasin Ustiindeki niifusun % 78’1 okur yazar degildi. Kdylerde bu oran % 90’di. Ayrica
koyler, saglik, temizlik, gelisme imkanlarindan uzakti. Bu yaygimn bilgisizlikle daha etkili miicadele
etmek, bunu yaparken kdylerin sosyal ekonomik yapisinda dgretmen ve egitim kanaliyla diizenlemeler,
gelismeler saglamak...Iste Koy Enstitiileri bu amagcla kuruldu. (Akyiiz,2001:354). Amag, entellektiieller
yetistirmek degil, koylii gengleri koy kalkinmasmin Onciileri yapabilmek, boylece biitiin iilkede bir
degisme hareketi yaratmakti (Kaya, 1977:191).

Koy Enstitiilerinin Kurulmasi

Koy Enstitiilerine temel olusturan girisimleri 1936’dan baglayarak soyle siralayabiliriz
(Ulusavas, 2000) :

1936 Koy Egitmen Kurslari. Kirsal kesimin 06gretmen gereksinmesini gecikmeden
kargilayabilmek amaciyla , orduda okuma-yazma 6grenmis ve basar1 gostererek ¢cavus olmus erlerin alti
aylik yogun bir yetigtirme programindan gecirilmesi ve ellerine ¢ok iyi hazirlanmig bir kilavuz olan
'egitmen el kitab1' verilmesiyle az niifuslu koylere egitim-6gretim islerini gérmek ve ozellikle tarim
alaninda koylilye rehberlik etmek iizere 'egitmen' olarak gorevlendirilmeleri; bunlara her ay en yakin ilge
merkezinde bir kag¢ giinlik seminerler diizenlenmesi ve kendilerine gezici basogretmenler tarafindan
yardim ve rehberlik edilmesi bi¢ciminde gorillen bu uygulamayla 1937-46 arasinda 8000 egitmen
yetistirilmistir.

1938'de Koy kadinlari icin,1939'da ise kdy erkekleri igin gezici meslek ve sanat kurslari
acilmaya baglanmigtir. Bu kurslarla kdy kadinlarina bigki, dikis, ev idaresi gibi konularda; erkeklere ise
marangozluk, demircilik gibi konularda bilgi ve beceri kazandirilmistir. Koylityii bilinglendirmek, mesleki
yeterliliklerini yiikseltmek amaciyla agilan bu kurslara gerektiginde kursiyerlere okuma-yazma
Ogretilerek ise baglanmaktaydi.

1938 Smai Miiesseselerde ve Maden Ocaklarinda Mesleki Kurslar A¢ilmasima Dair Kanun. Is¢isi
100'den fazla olan maden ocaklarinda ve smai kurumlarda ¢irak, kalfa ve ustalarin mesleki bilgilerini
arttirmak tizere kurslar agilmasi zorunlu tutulmaktaydi.

1939 1. Egitim Surasi’nda, yiiksek 6gretim kurumlarinin halkevleriyle yakin iliski kurmasi,
Anadolu'da iiniversite haftalar1 diizenlenerek, Ogretim elemanlarmin halki aydinlatici konferanslar
vermesi igin goriis birligine varimistir.

1940 Koy Enstitiileri. Kdylerde ¢aligsan egitmen ve 6gretmenlerin yapmalari gereken halk egitimi
caligmalar1 yasayla yaptirima baglanmis; koy okullart salt cocuklarin degil, tiim koy halkinin okulu
olmus, agilmasi yasal bir zorunluluk olan 'aksam okulu' ile kapilart herkese agik tutulmustur. Koyliyi
egitip, canlandirarak kendi 6zgiiciine dayali kalkinma atilimi amaciyla kurulan kdy enstitiilerinde kdy
¢ocuklari ,
koyliiye rehberlik edecek bilgi, beceri ve iiretkenlige ulagtirilmaktaydi. Aslinda kdy 6gretmeni yetistirmek
icin kurulan bu okullarda, 1943'den sonra kdy ebesi ve saglik memurlar1 da yetistirilmistir. Tirk
egitimcilerinin yaratip , gelistirdigi 6zgiin bir uygulama olan kdy enstitiileri, UNESCO tarafindan
diinyanin kalkinmakta olan diger iilkelerine drnek gosterilmistir. 1946'da program degisikligine ugratilan
bu kurumlar, 1954'de kapatilarak, yerlerinde klasik 6gretmen okullar1 kurulmustur.

Koy enstitiileri projesinin mimar1 donemin Milli Egitim Bakani Hasan Ali Yiicel ve ilkogretim
Genel Miidiirii Ismail Hakki Tongug’dur. Yiicel, bir yasa tasaris1 hazirlatarak, iilkeyi, tarim kosullarina
gore her biri 3-4 ili kapsayan 21 bdlgeye ayirdi. Bu 21 bolgenin en uygun yerlerine birer kdy enstitiisii
kurulacakti. Bu enstitiilerde kdyiin kalkinmasi i¢in gerekli 6gretmenler yetistirilecekti. Ancak, 6gretmen
sadece okuma- yazma Ogretmekle kalmayacak, ayni zamanda koyliiye modern tarim tekniklerinden
marangozluga, miizikten hasta tedavisine kadar her konuda egitim verecekti. Bir anlamda yerel onder
aydinlar yetistirilecekti. Boylece kdylerin kalkinmasinin sorumlulugu o bdlgenin i¢inde yetismis aydin
kdoyliilere emanet edilecekti. Bu, hem geri kalmis bolgeleri kalkindiracak hem de olas1 go¢ hareketlerini
onleyecek bir projeydi. Okullarin adi “enstitii” olarak konuldu. Ciinkii bilgiyi is haline getirerek
uygulayan bir egitim sistemi ngoriiliiyordu (Diindar, 2001:21-22). Iste bu amaclarla, Koy Enstitiileri 17
Nisan 1940 tarihli ve 3803 sayili kanunla kurulmus ve kentlerden uzakta, kirsal gevrelerde kurulan bu
okullarin sayis1 zamanla yirmibiri bulmustur (Akytiz, 2001:35).



Koy Enstitiileri ve Bugiiniin Okullarinda Koy Enstitiisii Felsefesinden Yararlamilmas: 1]

Koy Enstitiilerine Ogretmen Yetistirme

1943 yilina kadar yurt capinda sayilar1 20’ yi bulan enstitiiler, biitiin iilkeye kdy O6gretmeni
yetistirmeye baslamisti. Ancak, bu enstitiilerde yetistirilen kdy Ogretmenlerini egitecek Ogretmen
bulunamaz olmustu. Bunun {izerine Hasanoglan Yiiksek K&y Enstitiisii agildi. K&y Enstitiilerini bitiren
ogrencilerin en iyileri merkezi bir sinavla secilmis ve Hasanoglan’a c¢agrilmislardi. Sadece koylii
cocuklarn gidecegi bu yiiksek okul, bir anlamda Tiirkiye’ nin ilk “kdy iiniversitesi” olacakt1. Ug yillik bu
yiiksek enstitli, dgrencilerine bir dalda uzmanlasma olanagi veriyordu. Bes yillik enstitiiyli bitirip
ogretmenlige hak kazanan 6grenciler, sinavi kazanirlarsa, bu yiiksek okulda giizel sanatlar, yap1 isleri,
zirai igletme gibi sekiz daldan birinde, enstitiilere 6gretmen olmak ilizere egitim goriiyorlardi. Yiiksek
Enstitiiyii bitirebilmek igin akademik bir arastirma yapmalar1 gerekiyordu. Tez niteligindeki bu aragtirma
kimi zaman yorede ¢ocuk bakimi {izerine bir inceleme, kimi zaman yerel tiirkiilerin derlenmesi, kimi
zaman ise Tiirkiye’de yetisen otlarin bir haritasi oluyordu (Diindar, 2001:57-61). Ayrica, Hasanoglan
Yiiksek Koy Enstitiisiinde, K&y Enstitiilerine 6gretmen yetistirmenin disinda, ilkokullara gezici
basdgretmen ve denetmen de yetistirilecekti (Cicioglu,1982:304).

Koy Enstitiilerinin Ogretim Programlar

Koy Enstitiilerinin 6gretim programlart kurulusundan kapatilisina kadar incelendiginde dgretim
programlarinin bazi asamalardan gectigi goriilmektedir. Demirtas (1993:28-29) bu asamalar1 su sekilde
belirtmistir:

1-  1940-1943 arasindaki kurulus yillarinda dgretimin genelgeler ve 6gretmen kurullarinin kararlar
ve dgrencilerin ihtiyaglar1 dogrultusunda yiiriitildiigii goriilmektedir.

2-  1943- 1946 yillan1 arasindaki gelisme doneminde ise yazili bir program vardir. “1943 6gretim
program1” donemi, kdy enstitiilerinin en basarili oldugu ve hedeflerine uygun etkinliklerde bulundugu bir
donemdir.

3- 1947 Koy Enstitiileri Ogretim programinda ise, tarim ve teknik derslerin siireleri yariya
indirilerek genel kiiltiir ve meslek derslerine agirlik verilmistir. Egitim- 6gretim esaslari ile derslerin 6zel
hedefleri ve igerikleri degistirilmistir.

4- 1953 yilinda ise, Koy Enstitiileri ile ilkogretim okullarinin 6gretim programlar birlestirilmis,
tarim, teknik, kiiltlir ve meslek dersleri arasinda bir diizenleme yapilmistir. Ayrica, Tiirk milli egitiminin
amag ve ilkeleri ile 6gretmen okullarinin 6gretim ilkeleri programa eklenmistir.

Koy Enstitiilerini anlamak i¢in , asil KOy Enstitlisii uygulamasinin yapildigi 1940-1950 yillar
arasindaki 6gretim programlarinin, 6zellikle, 1943 6gretim programini incelemek ve 6zelliklerini gézden
gecirmek gerekecektir. Cilinkii, Koy Enstitiilerinin 6zgiinliigiiniin bu programin uygulandigt 1942-1946
yillar1 arasindaki egitim-6gretim etkinliklerinde goriilebilecegi kabul edilmektedir (Demirtas,1993:29).

1943 gretim programina gore, “Koy Enstitiilerinde 6gretim siiresi bes yildir. Kiiltiir dersleri
toplam1 114; Ziraat dersleri ve caligmalar1 58; Teknik dersler ve ¢alismalar1 58 haftadir . 1943 6gretim
programinda dersler {i¢ grupta toplanmistir (Berkol,1985:58):

A. Kiiltiir dersleri
B. Ziraat dersleri ve ¢alismalar
C. Teknik dersler ve ¢calismalar

Genel olarak kdy enstitiilerindeki egitim, akademik ve uygulamali-teknik bir birlesimdi.
Akademik konular ve psikoloji derslerinin yani sira erkek dgrenciler igin egitim tarihi, 6gretim yontemleri
ve ornek 6gretmenlik uygulamasi kurs ¢alismalari, zirai alanda uygulamalar, marangozluk, demir isleri ve
ingaat dersleri verilmekteydi; kiz 6grenciler i¢in ise programda ziraat, ev ekonomisi, ¢ocuk bakimi ve
dikis dersleri bulunmaktaydi (Tiirk,1999:37-38).

Koy Enstitiilerinde Egitimin Yontem ve ilkeleri
Koy enstitiilerinde egitimin yontem ve ilkeleri, yasamin geregine ve dogal kosullara uygun
olarak diizenlenip uygulanmistir. Bunlar1 sdyle siralamak miimkiindiir:

1. Cevreye uygunluk: Onemli olan, egitim yasantilarinin gectigi yerdeki yasam kosullarinm,
Ogretmenin calisacagl yerdeki kosullara benzemesi ve Ogrencinin, her iki gevreyi de bilingli olarak
tanimastydi (Makal,1979:52).

2. Dogaya uygunluk ilkesi: Ogrenciyi yildiracak, isten ve galismaktan bezdirecek is ve ddev
verilmemesi esasti (Makal,1979:52). Ogrencilere, fiziksel ve zihinsel gelisim diizeylerine uygun ,
kaldirabilecegi oOlciide , beceri ve egilimleri dogrultusunda gorevler verilmekteydi. Verilen islerin
Ogrencileri bunaltacak oranda agir olmamasina; onlar1 tembellige ve yolsuzluklara itebilecek kadar da
hafif tutulmamasina ¢ahisilmaktaydi. (Ozgen,1991:151)

3. “Kendi kendini yonetim: Enstitiilerin giinliik yasaminda tiirlii ndbetler yaninda, derslik, islik ve
tarim alanlarinda, yapim islerinde her 6grenci nobetlese gorevlendirilirdi. Bagkan ve ndbetci 6grenciler
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calisma zamanlarina iliskin islerden sorumlu tutulurdu. Bu ilkenin uygulanmasi, demokratik diizenle
yonetilen bir toplumun okullarinda &devlerini, haklarmi ve sorumluluklarini bilen vatandaslarin
yetistirilmesi agisindan da biiyiik anlam tagimaktadir.

4. Isicinde ve bagimsiz ¢aligma: Koy enstitiilerinde el ve kafa birligine, maddi ve manevi giiglerin
birbirini destekleyerek birlikte gelismesine 6nem verildi. Bu kurumlarda bunun i¢indir ki, is ve kendi
kendine ¢aligma yaklagimlart ayr1 ayri degil, aynt zamanda uygulandi” (Makal,1979:52-53).

“Koy enstitiilerinin en biiyiik iddialarindan biri, Enstitiilerdeki egitim 6gretim uygulamalarinin is
pedagojisine, 6zellikle Avrupa, Amerika ve Rusya’da yaygin olan is ilkesine, “eli kadar kafasi, kafasi
kadar eli isleme”, “kuramla-uygulamay1 bagdastirma” , “yapay is yerine {iretime doniik gercek is yapma”
sloganlarina uygun diisecek tarzda uygulanmis olmasidir. Tongu¢’ un Canlandirilacak Koy(1939)
kitabinda ileri siirdiigii gibi “her seyden once tabiat1 emebilecek™ insan tipini yetistirmek i¢in is egitimi
ilkesini egitime uygulamak kagiilmazdi. Koy Enstitiilerinde:

1. Okuma aligkanligi ve yazma becerilerinin kazanilmasina galisildigs,

2. Halk oyunlari, halk miizigi ve sanatin gelistirilmesine ¢aba gosterildigi,

3. Ogretilecek konu ve yapilacak tarim-sanat islerinin gercege uygunlugu ve gercek sorunlari
¢Oziicii mahiyette oldugu,

4. Ogrencilere demokratik davranislarin gelistirilmesi igin firsatlarin verildigi,

5. Karakter egitimine, disiplin, 6zgiirlik ve sorumluluk duygusunun gelistirilmesine oncelik
verildigi,

6. Tim ogretim etkinliklerinde yaparak ve yasayarak Ogrenmeye gerekli onemin gosterildigi
gozlenmektedir” (Demirtas,1993:31-33).

Koy Enstitiilerinin Kalkinmaya Etkileri

Koy Enstitiileri, bulunduklar1 ¢evreye dolaysiz ve dolayli ekonomik, kiiltiirel, sosyal etkilerde
bulunmuslardir. Ornegin, bulunduklari yerlere yeni {iretim y&ntemleri, yeni {iriinler kazandirmslardir
(Akyiiz, 2001:357).

“Bir bakima 3803 sayili yasanin tamamlayicisi olan 19.06.1942 tarihli, 4274 sayili Kdy Okullart
ve Koy Enstitiileri Teskilatt Yasasi’nin 10. maddesinde Koy egitmen ve Ogretmenlerinin goérev ve
sorumluluklari ikiye ayrilmistir:

A.Okul ve kurslarla ilgili isler,
B.K&y halkini yetistirmekle ilgili isler.

A) Koy egitmen ve dgretmenlerinin okul ve kursla ilgili gérev sorumluluklari sunlardir:
1.K6y okulu binasinin, isliginin yapilisinda ve bahgesinin kurulusunda ¢aligmak; 3803 sayili yasanin on
birinci, 3238 sayili yasanin besinci maddelerine gore bu okullara verilen esyayi iyi bir sekilde korumak,
hayvanlara bakmak ve onlari liretmek.
2.0kula ait araziyi 6rnek olabilecek sekilde, bos birakmamak.
3.Kd&y okulu isligini, kdyliilere de yararli olabilecek sekilde islemek.
4.Koyde okul dgrencisinin egitimi ve dgretimiyle ilgili her tiirlii 6nlemleri almak ve aldirmak.
5.Denetim bdlgesine giren koylerin okul binalarimi yapmak, fidanliklar1 kurmak gibi elbirligi isteyen
islerde birlikte caligmak ve yardimlagmak.

B)KOdy egitmen ve dgretmenlerinin kdy halkini yetistirmekle ilgili gérev ve sorumluluklart sunlardir:

1. Koy halkimin milli kiiltiirtini yiikseltmek, onlar1 sosyal yasam bakimindan ¢agin kosullarina ve
gereklerine gore yetistirmek, koy kiiltiirlinlin degerlerini yaymak ve kuvvetlendirmek; milli bayram
giinlerinde okullarin agiliglarinda, yoresel ve milli kurallara gore kutlanan ig giinlerinde térenler yapmak
ve bunlant halk ezgileri, oyunlari, marslar ve miizik aletleri esas tutulmak kosuluyla diizenlemek ve
yonetmek; koy halkini radyodan yeterince yararlandirmak.

2. Koyiin ekonomik yasamini gelistirmek i¢in tarim, sanat, teknik alanlarinda sergiler agmak ve
diger uygun yerlerde panayirlar agilmasina yardim etmek, kdyiin veriminin arttirilmast ve {riinlerinin
degerlendirilmesi, kdy is yasaminin canlandirilmasi ile ilgili 6nlemlerin alinmasinda kdyliilere gereken
yardimlarda bulunmak, miize gibi ekonomik hayatin gelistirilmesi ile ilgili kuruluslara halki ve 6grenciyi
ilgilendirmek, onlarin bunlari gormelerine kilavuzluk etmek; ormanciliga ait bilgilerin arttirilmasina
calismak ve ormanlarin yararlarini ve korunmalarint anlatmak; kurulmus kdy ormanlarinin bakimiyla
korunmasinda ve gelistirilmesinde koylilye yardim etmek.

3. Koyde ve yakin ¢evrede bulunan tarihi eserleriyle iilke giizelliklerini olusturan dogal ve teknik
deger tastyan eser ve anitlarin onarilmasi; soyunun tiikenmemesi ve korelmemesi gereken hayvan ve bitki
tiirlerinin saptanmasi ve korunmasiyla ilgili islerde muhtarla, koyliilerle ve ilgili 6teki kuruluglarla birlikte
calismak.
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4. Koy halkiin mutlu ve sikintili tiim islerinde elden geldigince yardimeci olmak ve boylesi
durumlarda hiikiimeti ilgilendiren isleri zamaninda ilgililere yazi ile bildirmek ya da gidip haber vermek.

5. Devletin ve koy halkinin genel cikarlari ve yazgisiyla ilgili Milli Savunma, imece, asker
ailelerine yardim, orman ve kdy yanginlarini sondiirme, ortaklasa ziraat ve ulasim tasitlar1 edinme, her
tiirlii kooperatifleri kurma ve isletme gibi durumlarda kdyliilerle igbirligi yapmak ve bu islerin gereklerine
gore galigmak.

6. Cevreye ve saglanacak tasitlara gore koy genglerinin yiiziicli, kayakei, giliresci, binici, atici,
bisiklet, motosiklet ve traktor kullanici gibi devinimli ve canli 6zelliklerle yetistirilmeleri i¢in gereken her
tiirli girisimlerde bulunmak, olabilen 6nlemleri almak ve bu durumlarin gergeklesmesi i¢in ¢aligmak™
(Cimi,1995:97-99).

“1944-1946 arasinda Koy Enstitiislinii bitiren 6gretmenlere, yasa uyarinca tarim ve islik araglari
verildi. Kdylerimiz, belki de bu araglara da 6gretmene oldugu gibi ilk kez kavusuyordu. Tarim alaninda
ve okul isliginde kullanilan bu araglarla, dgretmen hem koyliiye yardimer oluyor hem de onlara
ogretiyordu. Ogretmenlere genel olarak verilen araglarin listesi sdyledir: Serit metre, aga¢ ve demir
pergel, agac ve demir gonye. Ayrica zenaati
Demircilik olanlara: Bir demirci Orsii, {i¢ varydz, bir kollu demirci matkabr ve uglari, lehim, kordon
makinesi...

Diilgerlik ve marangozluk olanlara: Tek yaprak rende, diiztaban, sigan kuyrugu, lamba rendesi, agag
metre, ¢ekiil, nisange¢, mala, demir makara...

Kiz 6grencilere: Dikis makinesi, bir iitii, bir dokuma tezgahi ya da ¢orap érme makinesi, bir yiin 6rgii
makinesi, bir meziire, bir deste dikis ignesi v.b. malzemeler verilmekteydi.

Koy Enstitiilerinde, niifusu az koylerde calistirilmak tizere ve kdyden alip kdye gondererek 8756
egitmen yetistirildi. Bunlar askerde cavus olmus yetenekli genclerdi. K&y Enstitiileri, sekiz yil i¢inde
17.321 6gretmen yolladi koylere. Bu donem iginde 7953 kdyde yeniden &gretmenli okul agildi. Koy
okullarinda 6grenci sayisi 380.238 den 1.148.701° e yiikseldi. Dort kdy enstitiisiinde agilan saglik
boliimiinden 512 saglik memuru ¢ikti. Bozkirda kurulan Koy Enstitiileri, yollarini kendi yapmus, su yolu
kazip kiink doéseyerek sularini kendi getirmis, bahgelerini, fidanliklarini ve baglarin1 kendileri
kurmugslardir. Yirmi koy enstitiisiinde yapilan yollarin uzunlugu yiiz kilometreyi bulmustur. Bunlar ana
yola baglanmak icin yapilan ¢evre yollaridir. Ayrica, barmaklarmni da kendileri yapmiglardir” (Makal,
1979:60-63).

Koy Enstitiilerinin Kapatilmasi

Koy Enstitiilerinin programlar1 1947°de degistirilmistir. Bu degisiklikte, kiiltiir derslerine genel
bilgi dersleri denmis ve bunlara Stekilerden daha fazla zaman ayrilmistir. Teknik derslere sanat dersleri ve
atolye caligmalari denmis, bunlarin 6gretimi her yil, fakat 1/3 6gretim yili ile sinirlandirtlmistir. 1947
degisikligi, Koy Enstitiileri felsefesinden ilk belirgin uzaklasma diye yorumlanir. Demokrat Parti iktidar
sirasinda ve Tevfik ileri Egitim Bakani iken, Ekim 1952” de Talim ve Terbiye Dairesi, K&y Enstitiilerinin
kapatilmasina giden yolda son adimlardan biri sayilan baska program degisiklikleri daha yapmustir.
Gerekgede ise, “Uygulama, hem ogretmen, hem de ziraatgr veya sanatkar yetistirmenin miimkiin
olamayacagimi ve Ogretmenin c¢aligmasint bu sekilde boélmenin okulun zararina oldugunu gosterdi.
Boylece, ‘liretici ve sanatkar’ yani devlete fazla mali yiikk getirmeyecek Ogretmen yetistirme isteginin
gerceklesmedigi goriildii ve vazgecildi” denmistir. Bu degisiklik 1952-1953 ders yilindan itibaren
uygulanmis ve Koy Enstitiileri onemli Olgiide genel bilgi derslerine yoneltilmistir. Subat 1954°de
yayinlanan 6234 sayili kanunla, Koy Enstitiileri timiiyle geleneksel ilk &gretmen okullart ile
birlestirilmistir (Akytiiz, 2001:356-357).

Koy Enstitiilerine Yoneltilen Elestiriler

Koy Enstitiileri kurulusundan bu yana tartisilan ve hala tartisilmakta olan egitim kurumlarindan
biridir. Tartisilmasi; gercek anlamda 7 yil, program degislikleri sayillmazsa 13 yil gibi bir siire i¢inde
varlik gosteren koy enstitiilerinin etkisinin biiyiikk oldugunu gostermeye yeterlidir. Kdoylerimiz
aydinlanmig, kdy cocuklar1 6zlem duyduklar1 okula kavusmus iiretici bireyler olma yoluna bu sayede ilk
adimlarini atmiglardir. Bizler bu giin bunu tartigiyor, elestiriyor ve bunu yaparken de o giiniin kosullarimi
unutuyor yapilan bir ka¢ yanls1 ya da eksikligi genelleme gibi bir hataya diisiyoruz. Peki yapilan bu
elestiriler nasil ve bu elestirilere verilecek hig¢ cevabimiz yok mu?

Koy enstitiilerinin egitim-6gretim ilke ve yontemlerine iliskin elestiriler sdyledir:

1. Koy Enstitiilerinin “dag baglarinda 1ss1z, susuz ve kurak yerlerde” kuruldugu, “kiiltiirden yoksun
bu yerlerde, Tiirk ¢ocuklarinin uygarlikla iliskilerinin koparildigi” savinda olanlar vardir. Enstitiilerin
yerlerinin se¢iminde, biraz abartili da olsa yaklasim dogrudur. Ancak, “kdye benzemek, koyii yasatmak
ve drnek bir okul-kéy” yaratmanin da baska tiirlii zor saglanabilecegi anlasiimaktadir (Ozgen,1991:157).
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Koy enstitiileri iddia edildigi gibi, faaliyetlerini gizleyecek iicra yerlere degil, ana yollara ya da
demir yoluna yakin yerlerde kurulmuslardir. Koy enstitiileri; iletisim ve tasit kolayliklart da dikkate
alinarak, sehir ve kasabalardan sadece birkag¢ kilometre 6tede yer almislardir. Kapilar; daima misafirlere,
ana-babalara acik tutulmus, 6grenciler tatillerde ve hafta sonlarinda yakindaki kasaba ya da sehirlere
ihtiyaclarini saglamak i¢in gitmekte serbest birakilmiglardir (Kaya,1977:308).

Amag, bozkirt vahaya ¢evirmekti, bu da elbette bozkirdan uzakta gerceklestirilemezdi. Miimkiin
olsaydi, o zamana kadar ger¢eklesmis olmaliydi. Ciinkii o ana kadar bozkirdan uzakta gerceklestirilmeye
calistlmisti.

2. Koy Enstitiilerine heniiz ergenlik ¢agna erismemis 6grencilerin alindigi; bunlar agir islerde
calistirldigi savunulmaktadir. Ogrencilerin boylesi agir islerde calistirilmalarmin bir egitim yontemi
olamayacag1 gibi, bunun Anayasa ilkelerine de ters diistiigii soylenmektedir. Ogrencilerin is yaptig
dogrudur. Okul binalarini insa ettikleri, kanallarin1 actiklari, tarlalan siirdiikleri olgusu, Enstitiiliilerin iy
egitimi anlayis1 ve isin biitiinligii ilkesi geregidir (Ozgen,1991:157).

Kiigiik ¢ocuklarm, bu ingatlarda ¢aligtirilmasinin onlarin gelisimlerini olumsuz etkileyebilecegi
dogrudur, ancak gelecegin 6gretmeni, kdyliiniin rehberi olacak, bozkirdaki vahanin kuruculart olacak bu
kisiler bu 6zveride bulunmasaydi, kdy enstitiilerinde yetistirilmis olan 6gretmenler, saglik¢ilar hangi
okullarda yetistirilecekti? Kimler koyiin kalkinmasina, insanlarin teknolojiyi tanimasina katki
saglayacakt1i? Koy enstitiililerin yaptig1 igler , kendi isleriydi; calisilan yer el kapisi degil, yurt
kapistydi.Ayrica, bu, iilkemiz i¢in bir gegis donemi oldugundan daha fazla 6zveri gerektiriyordu.

3. “Is Egitimi” ilkesinin yerli olmadig1; kimilerine gére Sovyetler Birligi’nden, kimilerine gére de
A.B.D’ den kopya edildigi de ileri siiriilmektedir (Ozgen,1991:158).

Is egitimi onciisii olan Tongug, bu konuda su goriise sahiptir :“egitim uygulamalari, disaridan
aynen aktarilacak bir mal degildir; bir ulusun bagrinda yabanci okul kopyasinin yer almasi, o ulusun
kiiltiiriine sokulmus bir hanger gibi olur” ( Topgu, 1970:49 akt. Ozgen,1991:158).

Ayrica, is iginde egitim ilkesini, komiinizmin bir icad1 sayanlara gore, ilkokul dgretmenlerine
sadece klasik ansiklopedik bilgilerin 6gretilmesi yeterlidir. Cilinkii, 6gretmenin gorevi, koyliilere tarim, is
ve saglik alaninda onderlik etmek degil, sadece, 6grendigi ansiklopedik bilgileri 6grencilere 6gretmektir.
Boylece, elestirilerin Tiirkiye’nin hizli kalkinmasi i¢in, egitim sisteminin ister komiinist iilkelerden, ister
kapitalist iilkelerden alinsin, ise ve hayata dayanmasi gerektigini hesaba katmadigi anlasilmaktadir
(Kaya,1977:311).

4. Bazilar1 koy Enstitiilerine sadece Koy c¢ocuklarinin alinmasini sehir-kdy ayrimeiligi olarak
degerlendirmektedir. Ancak, Ozgen (1991:159)’in belirttigi gibi, secilen dgrencilerin etnik yapilari
iizerinde yapilmis bir bilimsel arastirma bugiline degin ortaya ¢ikmamistir. Ancak, kente taninan
ayricaliklar dile getiren, enstitiillerce yazilmis cok sayida siir ve diizyazi bulunmaktadir. Bu yazilarin
icerigi kent diigmanligi iizerine kurulu olmayip, kdyiin unutulmuslugunu, geriye atilmishgini dile
getirmektedir.

5. Koy Enstitiilerinin igleyis bi¢imini devlet i¢inde devlet olarak degerlendirenler olmustur. Bu
yaklasim Tiirkiye’ de biirokrasinin asir1 merkeziyetciligine alismis olanlar igin pek yanlis sayilmaz.
Ciinkii, “ Koy enstitiileri, egitim, 6gretim ve diger teknik islerle ilgili yazismalarini dogrudan dogruya
bakanlikla yapiyordu. Ayrica, Bakanlik akcali islerde 6deme emri buyuruculugunun (ita emri amirligi)
yetkisini de Enstitii miidiirlerine vermisti (Gedikoglu,1971:269 akt.Ozgen,1991:159). Boylesi bir
uygulama, Tiirk biirokrasisindeki alisilmis diizene uymuyordu. Tepki ¢ekmesi de daha ¢ok buradan
kaynaklanmis olmalidir. Enstitiilerin ¢ok kisa zamanda kuruluslarini tamamlamalari isteniyordu. Bu
beklenenlerin gerceklesmesi icin belli 6nceliklerin elde edilmis olmasi kaginilmaz sayilabilir. Aslinda bu
yaklagim, ulusal egitimimizdeki asir1 merkeziyetci tutumun yarattig1 biirokratik tikanmalarin acilabilmesi
acisindan iyi bir 6rnek olusturmus da sayilabilir (Ozgen,1991:159).

6. Enstitiilerde isin onciil, bilginin ardil sayildigi; genel bilgi ve mesleksel yapilanmanin yetersiz
tutuldugu elestirisi sik sik giindeme getirilmistir. Bu yonde diisiinen elestiriciler “Koy enstitiilerinde sanat
ogretilmis, amelilik edilmistir. Bilgi diismanlig1 yapilmistir. Kalem, kagit yerine ¢apa, kiire, orak, ors,
rende, ¢ekic, is gormiistiir demektedirler. Kuskusuz, Enstitiilerin 6n amaci bilim adamlari, yazarlar,
ekonomistler, sekreterler, ¢evirmenler, yetistirmek degildi. Bunun ayirdina varmak istemeyenler, koy
egitiminin amaci ile aracini karistirmis olabilirler. Enstitii uygulamasinda isin, s6zden dnce gelmesi dogal
sayllmalidir. Ciinkii, “Enstitlilerde, ¢ocuk yillar yili bosuna isleyen bir 6grenim makinesi yapilmak
istenmemistir. Ogrenci okula geldigi giin kendi yazgisin1 yogurmaya baslamistir. Agac dikip, biiyiiterek;
suyu aray1p bularak...” ( Ozgen,1991:161).
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7. Koy enstitillerinde karma egitim uygulanmistir. Koy enstitiilerinde, kiz ve erkek, koy
cocuklarinin bir arada 6grenim gdérmesi, kdy enstitiisii diismanlarinin elinde etkili bir silah olmustur. Bu
silah gercekte, egitim tarihinde ilk kez yoksul koylii cocuklarina kapilarimi fiilen agmis olan enstitiileri
yikmaya yoneltilmistir. Kiz ve erkek genclerin bir arada egitim gormeleri, enstitiiye saldiranlar igin,
elbette onemli degildi. Ne var ki, bu soylentilerden sonra, enstitiileri kapatmak, bu dedikodulara inanmis
koyliiler arasinda tepki yaratmayacakti, iste 6nemli olan bu tepkisizlikti (Kaya,1977:309).

SONUC

Sonug¢ olarak diyebiliriz ki, Koy Enstitlilerinin amacimni ve anlamini incelerken tarihsel
gerceklerden hareket etmek gerekir. Ayrica, bazi yanilgilardan da kagmilmalidir: “Koy Enstitiileri salt
koy 6gretmeni yetistirmeye yonelik bir okulculuk hareketi degildir, genis kapsamli bir tasaridir; egitmen
girisimini, koy ilkokullarmi, kdy bolge okullarini, kdy enstitiilerini, yiiksek koy enstitiisiinii, bunlara bagl
iiretim birimlerini, kooperatifleri, dayanigma orgiitlerini, kdy okullar1 yapimini, ilkdgretim seferberligini,
egitimde yeni bir orgiitlenmeyi kapsar. incelemelerde tasarimin ancak bir béliimiiniin uygulanabilmis
oldugu da g6z oniinde tutulmali ve projenin tiimii dikkate alinmalidir. Ayrica, K&y Enstitiileri olayini dar
anlamda egitim ve egitim disiplinleri ¢ergevesinde degerlendirmeye c¢aligmakla dogru yorumlara
varilmaz, incelemeler tiim toplumbilimleri kullanilarak yapilmalidir (Tirkoglu, 1997:81).

Tongug’a gore, “Koy Enstitiileri doneminde yapilan planlama kesintiye ugratilmadan
strdiirtilseydi en geg¢ 1956’da okulsuz kdy ve okutulmayan tek ¢ocuk kalmayacakti” (Cimi, 1995;130).
Opysa, bugiinkii Tiirkiye okumaz-yazmazIlik sorununu bile heniiz tiimilyle ¢6zmiis degildir. “Bugiin esas
sorun, egitimde firsat esitligi ilkesinden hareket ederek kdy ¢ocuklarina, her diizeyde egitim kurumlarmin
kapisini gergekten agacak olanaklari yaratarak onlarin, her tiirlii kamu gorevine girmesini saglamak, ya da
tarim, sanayi ve ticaret alanlarinda yurt kalkinmasina katkida bulunacak elemanlar haline gelmelerine
yardimet olmaktir” (Kaya,1977:315).

Bugiin koy enstitiilerini yeniden kurmak egitim sorunlarimizin ¢6ziimii gibi gériinmemektedir.
Ciinkii, koy enstitiilerinin amaci, kalkinmay1 kirsal kesimden baslatmak; tarimda modernizasyonla kdyleri
kentlestirmekti ve o donemde niifusun cogunlugu kirsalda yasamaktaydi. Oysa, bugiiniin kentleri
koylesmis durumdadir ve gog¢ hareketleriyle kdy niifusu kentlere kaymis bulunmaktadir. Ancak,
yiizyillardir degismeyen bir gercek, “yoksulluk ve cehaleti yoketmeden bir iilkenin kalkinamayacagi,
bunun i¢in de {ilkenin en 6nemli kaynagi olan kendi insan giiciiniin iiretici bireyler olarak yetistirilmesi
gerektigi”dir. Gereksinme duyulan, kéy enstitiileri felsefesidir.

Koy Enstitiileri felsefesinden bugiin oncelikle “Smif Ogretmen”lerinin yetistirilmesinde nasil
yararlanabiliriz? Ogrencinin yasamda karsilastigi sorunlarin ¢oziimiinde kullanabilecegi bilgiye
gereksinmesi vardir. Ancak, bu durumda ogrencinin igsel motivasyonu yiiksek olabilir. Egitim
fakiiltelerinin durumu sistemin anahtar 6gesi “Ogretmen”i yetistirdigi icin daha 6nemli ve onceliklidir.
Cinki, ilkogretim okullarindaki &grencilerin  bagarisizliginin  nedenlerinden biri de 6gretmen
yetistirmedeki yetersizliktir. Egitim fakiiltelerinden sinif 6gretmeni olarak mezun olanlar, kdy ortaminda
ogretmenlik yapmak iizere yeterli donanima sahip olacak bi¢imde yetistirilmemektedir. Programda okul
deneyimi yetersiz kalmakta ve bunlar i¢in segilen okullar dgrencinin ilk tayininde g¢ikacagi yer ile pek
benzer olmamaktadir. Ciinkd, ilk tayinler kdy okullarina olmakta, bir de yeterli deneyime sahip olmamasi
ile birlikte geng dgretmen mesleginin daha ilk yilinda umutsuzluga diismektedir. Bunu dnlemek i¢in, sinif
ogretmenligi programi, ilk donemi teorik diger donemi de uygulama olmak iizere okul deneyimi
derslerine dort yi1l boyunca yer verecek sekilde diizenlenebilir. Boylece, ilk donem edinilen bilgiler ikinci
donem uygulanarak beceriye doniistiiriilebilir. Uygulama okullar1 ise hem sehir merkezinden hem de koy
okullarindan sec¢ilmelidir ki , 6grenci her iki ortam i¢in de deneyim kazanabilmis olabilsin.

Bagka bir oneri de ilkdgretim okullari ile ilgili olarak sunulmaktadir:“Mevcut ilkdgretim okullart
gelistirilerek temel egitim merkezine donistiiriilebilir. Cok amach kiiltiir merkezi haline getirilen bu
kurumlarda giindiiz 4-17 yas arasindaki ¢ocuklara yonelik Orgiin egitim programlari uygulanirken ,
aksam/haftasonu/yaz tatili gibi diger vakitlerde ise 18 yas ve istii kisilere yaygin egitim programlari
uygulanabilir” (Ulusavas, 2000). Boylece , koy enstitiileri gibi siirekli agik, duvarsiz, yerel 6grenme
gereksinmelerini karsilayici, yart merkeziyetci nitelikte olacak bu temel egitim merkezleri, bulunduklar
cevrenin kalkinmasma katkida bulunabilirler. Ciinkii, egitim programlari yoresel sorunlar1 ¢ézmeye
yonelik tiretkenligi kazandiracak bigimde, kuramsal ve uygulamali kurslara yer verebilir. Temel egitim
merkezlerinin 6zkaynakli ve 6zyonetimli olmasi da, devlete yiik olmadan, iiretici egitimle kendi kendini
ayakta tutabilmesini saglayacagindan bugiinkii ekonomik kosullarda olduk¢a uygun goriinmektedir.

“Ulkemizin bugiinkii gereksinmesi, yabanci hayranligina kapilmayarak, ulusuna giivenen,
kendini ona hizmete adayan ,ulusal ekonomiye inanmis insanlar yetistirmektir” (Sarthan,2003). Yalnizca
Ogretmen egitiminde degil, diger tiim egitim kademelerinde bireylerin Atatiirkcii ilkeler (ulusalci,
devrimci, cumbhuriyet¢i, halkel, laik, devletgi) dogrultusunda iiretkenlik ve sorumluluk bilgi ve
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becerileriyle donatilmast ve toplumsal sorunlarin ¢oziimiinde gorevlendirilmesi, koOy enstitiileri
felsefesinin yasatilmasi anlamindadir. Bagaran’in (1999,s.138) da isaret ettigi gibi , “Geri kalmig yasamin
zincirlerini kirmak ,halki kendini yonetebilecek, daha cok, daha iyi iretebilecek, iirettiklerinin
boligiimiinii denetleyebilecek diizeye ulastirmanin yolu, ulus olma, insan olma ve insanca yasama
davasidir bu!”.
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GELECEGIMIZIN AYNASI: EGITIM

Recep DUYMAZ'

OZET
Icinde bulundugumuz ¢ag, bilim cagidir. Bu cagda birey, aile ve milletler problemlerini
bilimin yol gostericiligiyle ¢ozmektedirler. Bu durum, milletlere bilim adamlarimi
yetistirmek gorevini vermektedir. Bilim adamlart egitim kurumlarinda yetisir. Egitimin
onemi buradan gelmektedir.
Egitim nedir? Sozliikler ve egitimbilimciler egitime ¢esitli anlamlar vermisler ve onu ¢esitli
sekillerde tamimlamuglardir. Bunlar gozden gecgirildiginde egitimin su ti¢ unsuru icerdigi
goriiliir: Aktarma, yetistirme ve yaratma.
Cagdas egitim bu ii¢ unsuru basariyla yerine getiren egitimdir. Yeni nesillerine basarili bir
egitim veren milletlerin gelecegi bellidir; aydinliktir; ¢iinkii egitim bir ayna gibidir.
Anahtar Kelimeler:Egitim, gelecek, ayna, aktarma, yetistirme ve yaratma

SUMMARY
OUR FUTURE’S MIRROR: EDUCATION

We live in a scientific age which leads people to solve their induviduel, family, national and
social problems by the help of science. This stuation gives a new duty to nations for
educating their scientists. Scientists are educated in educational institutes. The importance
of education comes from this point.

What is education? Dictionaries and educationists give different meaning to education and
they define it different ways. When we read them over quickly, we see that education
contains three elements: Transfer, devolepment and creativity.

The contemporary education is carrying out these issues succesfully. The nation’s future

that give contemporary education to new genarations are clear, brilliant; because
education is like a miror.

Key Words: Educations, future, miror, transfer, and creativity.

GIRIS

Yirmi birinci yiizyila heniiz girmis bulunuyoruz. i¢inde yasadigimiz ¢ag hakkinda daha simdiden
cesitli nitelemeler kullanilmaktadir: Makine ¢agi, elektrik ¢agi, sanayi ¢agi, atom ¢agi, uzay ¢agi, iletisim
¢ag1, bilim ¢ag1... Bunlarin arasinda ig¢inde yasadigimiz ¢agi en dogru niteleyen tamlamanin “bilim ¢ag1”
tamlamast oldugunu diisiiniiyorum. Giintimiizde birey, aile ve toplumlar, bilimin yol gostericiligini
tartigmasiz bir sekilde kabul etmislerdir.

Bugiin, birey, aile, toplum ve milletlerin karsilagtiklar1 sosyal, ekonomik ve kiiltiirel sorunlar,
bilimin yol gostericiligiyle ¢oziilmektedir. Bilim ¢aginda yasayanlar, kendilerini bilim ¢aginin gereklerine
gore hazirlamak zorundadirlar. Bu zorunluluk, milletleri, her alanda bilim adamlarin1 ve aydinlar
kadrosunu yetistirmeye mecbur etmektedir. Bilim adamlarini ve aydinlar kadrosunu yetistirecek kurumlar
ise okullar, {iniversiteler ve arastirma enstitiileridir. Siiphesiz burada oncelikli gorev, Milli Egitim
Bakanligi’na aittir. Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’nin 02.05. 1920 tarihinde aldig1 3 numarali karariyla
kurulmus olan Milli Egitim Bakanligi, Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin yeni yetisen nesillerini o glinden
bugiine ¢agmuzin gereklerine uygun olarak okutmak, egitmek ve yetistirmek goreviyle
gorevlendirilmistir (Sorgug, 1995: 4).

*__Doc;. Dr. Recep DUYMAZ, Trakya Universitesi Fen Edebiyat Fakiiltesi Tiirk Dili ve Edebiyat1 Béliimii
Ogretim Uyesi
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Egitim nedir?

Insan diinyaya cahil olarak gelir. Kendisi ve gevresi hakkindaki dogru veya yanhs bilgileri
zamanla Ogrenir. Aile, okul ve ¢ocugun icinde yasadigi toplum, bilgi edinilen baslica mekanlardir.
Ogrenme siiphesiz 6miir boyu devam eden bir siiretir. Aile ocagi, bu siirecin baslangicidir. Cocuk, 6nce
insan, aile, toplum ve kainat hakkindaki ilk ve temel bilgilerini aile ocaginda 6grenir. Aile ocagt, bu temel
bilgilerin yaninda “terbiye”nin de kaynagidir. Aile terbiyesi, ¢ocugun ileride gelisecek sahsiyetinin
cekirdegini olusturur. Bu sebeple her toplum, bilgili, saglikli, ve diizenli aileler kurmak ister.

Biz burada orgiin egitim dedigimiz okuldaki egitimden soz edecegiz. Egitim kelimesinin
anlamini, belli bash sozliiklerimizden arastirmaya baglayip egitim bilim uzmanlarmin tanimlara ve
aciklamalarina kadar genisleterek yakindan tanimaya galisacagiz. Yakin yillara kadar egitim yerine
terbiye kelimesi kullaniliyordu. Kelime giiniimiizde de aile terbiyesi tamlamasi ile Talim ve Terbiye
Kurulu Bagkanligi ve Beden Terbiyesi Genel Midiirliigii gibi kurum adlarinda yaygin bir sekilde
kullanilmaya devam edilmektedir.

Terbiye kelimesinin kokii, “rab”dir. Rab, besleyici, biiyiitiicii, sahip ve efendi gibi manalara
gelir. Kelimenin egitim dilinde yerlesmis sekli “terbiye”dir.

Tanzimat doneminde dilimizin ilk sozlikklerinden birinin yazari olan Ahmet Vefik Pasa,
“terbiye” kelimesine “...islah etmek (...) yetistirmek...”anlamint verir (Ahmet Vefik Pasa, 1306: 1007).
Muallim Naci, kelimenin anlamimi biraz daha genisletir: “Besleyip biiyiitmek, beslenip biiyiitiilmek. Bir
fidan1 terbiye, bir ¢igegin terbiyesi. Ruhani ve cismani ahvali 1slah, ahlak ve (davranislart) talim etme
(6gretme): Ustat sakirdini ( Ogretmen Ogrencisini) terbiye eder. Sakirdin terbiyesi iistada aittir(
Ogrencinin terbiyesi, gretmene aittir)... (Vermek) ve (almak) maddeleriyle de kullanilir: Validesi kizina
terbiye verir. Terbiye almayan ¢ocuk bedbaht olur. “Ahlék ve (davraniglarin 6gretilmesi sonucu olan
giizel sifat ve hal” : “Su efendi pek terbiyelidir. Su cocuk terbiyesizdir” (...) Kabiliyetsizi terbiyeye
calismak, kubbe iizerinde ceviz durdurmaya ¢alismak kabilindendi (Naci, 1978: 227-228). Semsettin
Sami de kelimeye genis yer verir: (...) 1. Besleyip yetistirme, biiyiitme : Hayvanlar, ipek bdcegi, ev
kuslari, fidan, ¢igek terbiye ediyor. 2. Ilim ve edep 6gretme (...) : Cocuklarini iyi terbiye etti. Kizina asil
terbiye verecek annesidir. Cocuk ilk terbiyeyi ailesinde goriir. 3. Alistirma (...): Ayty1, maymunu terbiye
ederler. Terbiye almig at. 4. Edep 6grenmesine medar olmak iizere hafif surette ceza verme, te’dip : Bu
cocuk pek ¢igirindan ¢ikti, terbiye ister. 5. Bazi yemeklere yumurta ve limon yahut sirke ve sal¢a vesaire
ilavesiyle lezzet verilmesi: Corbayi, pilici, yahniyi terbiye etmek (Sami, 1900: 394; Temel Tiirkce
Sozliikk, 1991: 1349). Dilimizin en genis kapsamli s6zliigii olan ve Cumhuriyetin ilk yillarinda basiimis
bulunan Tiirk Liigati’nde de kelimeye yer verilmistir : Terbiye (...) : Besleyip biiyiitmek, yetistirmek,
kemale erdirmek : Terbiye-i nebatat (bitkileri terbiye etme), terbiye-i ezhar (gigekleri terbiye etme),
terbiye-i escar (agaclari terbiye etme). Cismani, akli ve ahlaki seciyeleri miitekdmil bir hile getirmek;
terbiye gormek (...) Adab-1 muaserete vukuf : Terbiye gormek, terbiye kazanmak. Terbiye veya terbiyesiz
bu manalarda bazen (terbiyet) seklinde kullanilir (...). Bazi yabani hayvanlan alistirmak (...) . Terbiyeli
maymun gibi! (Kadri, 1928: 864-865). Terbiye kelimesine Tiirk¢ce Sozliik’te de yer verilir : Terbiye 1.
Egitim: “Hepsi de karsilikli bir iyilik ve terbiyeden istifade etmekteydiler”. A. S. Hisar. 2. Gorgii. 3. Bazi
yemeklerin suyunu tiirlii yollarla koyulastirma. 4. (Hayvan) Alistirma : “Sessiz sinema filminde bir
yabani at terbiye sahnesi gosteriliyordu”. F.R. Atay (Tiirk¢e Sozliik, 1998: 2195). Cumhuriyet doneminde
hazirlanmis sozliiklerde terbiye kelimesinin yaninda, egitim kelimesi de kullanilmaya baslanmustir.
Nitekim Tiirkge Sozliik 'te “egitim” kelimesine su anlamlar verilmistir : 1. Belli bir bilim dali veya sanat
kolunda yetistirme, gelistirme ve egitme isi: “Mezun olduktan sonra yiliksek egitimi i¢in Lyon’a
gonderilir”. H. Taner. 2. Cocuklarin ve genglerin toplum yasayisinda yerlerini almalar1 i¢in gerekli bilgi,
beceri ve anlayislari elde etmelerine, kisiliklerini gelistirmelerine yardim etme, terbiye: “Egitim, bizim
istedigimiz kaliplara gore adam yetistirmek degildir” . H. Taner 3. Egitim bilimi (Tiirk¢e Sozlik, 1998:
677).

Sozliik bilimcilerin yaninda, egitim bilimcileri de kelime {izerinde durmus ve onu sozliiklerdeki
kok anlamindan yola ¢ikarak degisik sekillerde tanimlamiglardir. Bunlardan birkagini  soyle
siralayabiliriz: “Maarif, insan unsurunu (yetistirmedir) (Turhan, 1964: 6). “Egitim, ¢ok genis bir siireg
olup her tiir 6grenimi i¢ine alir. Orgiitlenmis ve orgiitlenmemis olan bu siireg, kisinin kiiltiir kazanmasimi,
kisiliginin olusmasini ve onun sosyallesmesini, diger bir deyisle, onun kendi toplumunun bir iiyesi olarak
yasamaya uyum saglamasini 6gretir” (Erdentug, 1981: 5). “Genel olarak egitim kavramiyla kastedilen
husus, her hangi bir seyi gelistirmek, yiikseltmek ve miikemmellestirmeye ¢aligtirmaktir” (Tozlu, 1997:
94).  “Egitim, insanin bugiinkii ve gelecekteki yasamina bir miidahaledir. Insan diisiince ve
davranislarinda amagli olarak istenilen yonde bir degisiklik gerceklestirme siirecidir. insanin ve toplumun
yarar1 ve yarmni dislinlilerek uyumun ve iretkenligin artirllmasina yonelik diigiince ve davranis
degisikligini yaratma cabasidir.
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Egitim, Onceden belirlenmis amaglar dogrultusunda insanlarin diisiincelerinde, tutum ve
davraniglarinda ve yasamlarinda belirli iyilestirme ve gelistirmeler saglamaya yarayan sistematik bir
stirectir. Bu siiregten gecen insanin kazandigi yeni bilgi, beceri ve tutum onun birey olma ve ait olma
farkindaligini artirir, kisiligini gelistirir ve daha degerli kilar. (...)

Egitim, insanin degerler sistemini ve inanglarini etkileyerek hayata bakisini belirler. Hayati daha
iyi anlamasin1 ve onu daha iiretken gabalarla daha giivenli ve huzurlu kilmasini saglar. Insanin zamanin
daha anlamli ve verimli yagamasini kolaylastirir. Egitim, bilerek diisiinmeye, yaraticiliga, kisinin i¢inde
bulundugu kaliplar1 kirmasina, siirlarinin disina ¢ikmasina, diinyaya daha esnek ve daha genis bir agiyla
bakmasina olanak saglar” (Barutgugil, 2002: 19). Bunlarin yaninda egitime dair herhangi bir kitapta
onunla ilgili yapilmus bir siirii tanima rastlamak da her zaman miimkiindiir. Iste onlardan birkagi :

“Egitim, insana en iyi olgunlugu vermektir.”

“Egitim, insanin tabiatinda (yaratilisinda) bulunan gizli biitiin kabiliyetlerin gelistirilmesidir”.

“Egitim, ferdin bedenti, zihni ve ahlaki kabiliyetlerini dhenkli bir sekilde gelistirmektir”.

“Egitim, cocuklar yetistirmek ve insan yapmak sanatidir”.

“Egitim, olgun bir neslin, toplumdaki biitiin kiiltiir ve bilgileri, teknikleri metotlu bir sekilde,
yavasca yeni nesle agilamak i¢in yaptig1 diizenli faaliyetlerdir”.

“Egitim, Onceden belirlenmis amacglara gore insanlarin davraniglarinda belli gelismeler
saglamaya yarayan planh etkiler sistemidir”.

“Egitim, gocugu insan haline getirme sanatidir”.

Egitim, egiten ile egitilen arasindaki karsilikli etkilesimdir” (Celikkaya, 1999: 23-24).

Biitiin bu tanimlar1 ve aciklamalar1 dikkatle gbézden gegirip ¢oziimlersek egitimin bir siireg
oldugunu ve bu siirecin birbirini izleyen su ii¢ unsuru icerdigini goriiriiz :1) Aktarma, 2) Yetistirme,
3)Yaratma.

Egitim siirecinin unsurlarn

1)  Aktarma

Egitim siirecinin birinci unsuru “aktarma” dir. Buna gore 6gretmen de bir aktaricidir. Hemen
belirtmeliyiz ki 6gretmenin aktariciligi, bilgiye giden yolu gostermekten ibarettir. Peki, egitim neyi
aktarir? Egitim, yeni nesillere bilgiyi, kiiltlirli, uygarhigi ve giizelligi aktarir. Hemen belirtmeliyiz ki
egitim, her tiirlii bilgiyi aktarmak zorunda degildir; egitimin yeni nesillere aktaracagi bilginin birtakim
ozellikleri vardir. Bunlarin baginda “yenilik” gelir. Bir {ilkenin egitim sistemi, yeni nesillerine her seyden
once her alanda ( dil, edebiyat, egitim, biyoloji, fizik, kimya... ) insanligin en son ulastig1, en yeni bilgileri
ogretmek zorundadir. Bir millet, ancak yeni bilgilerle yeni aletler iiretebilir ve ancak yeni aletler
iiretebilen milletler teknolojide s6z sahibi olabilirler. Edebiyat tarihimizde bu gercegi zamaninda goren
sahsiyetler ¢cikmig, bilimi ve bilim adamini yiicelten ¢ok sayida edebiyat metni yazmislardir. Bunlardan
biri, oglu Haluk’u Iskogya’ya fen bilimleri 6grenimi icin gonderen Tevfik Fikret’tir. Fikret oglunu
ugurlarken s6yle demektedir:

Gez, dolas kainat-1 efkart
Daima 6nde, daima yukari!

Piir tehaliik, hayat u kuvvetten
Ne bulursan birakma: San’at, fen

I’timad, i’tina, cesaret, timid
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Hepsi lazim bu yurda, hepsi miifid...

Bize bol bol ziya kucakla getir
Diismek etrafi gormemektendir (Fikret, 1945: 45).

Egitim sistemimizi uygulayanlar, birey, aile, toplum, doga ve teknolojiye dair en yeni bilgileri
secmek, derlemek ve bunlari en kisa zamanda programlayip kitaplagtirmak suretiyle egitim kurumlarinda
Ogrencilere sunmak zorundadirlar. Bilim ¢aginda yasamanin geregi budur. Bu ger¢egi yakindan
gorebilen iilkeler, egitim kurumlari, arastirma enstitiileri ve ¢esitli sirketlerin arastirma laboratuarlarindaki
arastirmacilarina kolayliklar gostermekte ve biiyiik maddi imkanlar saglamaktadirlar.

Bilim ¢aginda yasayan bir millet, siyasetini, ekonomisini, hukukunu... ¢agmnin gereklerine
uydurmak zorunda oldugu gibi, egitim sistemini de her an yenilemek zorundadir. Bugiin bilim ve
teknoloji, insanin algilama giiciiniin sinirlarin1 zorlayacak 6l¢iide bir hizla ilerlemektedir. Mehmet Akif,
insanligin bilim ve teknolojideki bu hizli ilerleyisini, “coskun koca bir sel” imgesiyle goézlerimizin
oniinde soyle canlandirir :

“Coskun, koca sel gibi, ddim beseriyyet,
Miistakbele kosmakta verip seyrine siddet.

Daglar, ugurumlar ona yol vermemek ister...
Lakin, o, ne yiiksek, ne de alcak demez orter!

Akvam o biiyiik nehre katilmis birer irmak...
Elbet katilir... Hangisi ister geri kalmak! (Ersoy, 1987: 179)

Biz de bilim ve teknolojide gelecege dogru coskun koca bir sel gibi ilerleyen milletlerin arasina
katilmak zorundayiz. Kuskusuz bu sadece istemekle gerceklesmez. Ilkdgretimden yiiksekogretime kadar
biitiin egitim kurumlarimizdaki programlart ve bunlara uygun olarak hazirlanan ders kitaplarini ilerleyen
bilim ve teknolojiye gore giincellestirmekle gerceklesir.

Egitimin nesillere aktaracagi bilginin “yeni” olmasmin yaninda “dogru” olmasi da gerekir.
Buradaki dogruluktan kasit, kuskusuz evrensel bakimimndan dogru olmaktir. Bir tek kisinin, ideolojinin
veya siyaset anlayisinin goriiglerini bilim adi altinda evrensel dogrularmis gibi egitim kurumlarinda
ogrencilere 0gretmek, o iilkeye yapilabilecek biiylik kotiiliiklerden biridir. Bilimsel ilerleme, cagimiza
kadar gelmis evrensel dogrulart hem nicelik, hem nitelik bakimindan arttirmaktir. Bunlarin yerine bir tek
kisinin, ideolojinin veya siyaset anlayiginin goriislerini bilim diye okutmak, o {ilkeyi bilim ve teknolojinin
giinliik hayati kolaylastiran iriinlerinden yoksun birakmak, daha dogrusu giinliilk hayati ve caligma
hayatin1 kolaylastirict teknik aletleri iireten iilkelere hem ekonomik, hem siyaset bakimindan bagimli
duruma diisiirmek demektir. Burada en 6nemli nokta egitim sistemimize yon verenlerin “bilim”in ne
olduguna dair agik secik bir fikre sahip olup olmadiklaridir. Oyle gériiniiyor ki egitim sistemimize yon
verenler, bu noktada gerekli donanima sahip degildirler. Uygulamalara bakarak vardigimiz bu yargiya bir
dayanak olmak iizere, bugiinkii sartlar altinda alt yapis1 hazirlanmadan iilke genelindeki biitlin ilkdgretim
okullarmin dordiincii smiflarindan itibaren yabanci dil dersinin konulmas: kararini gosterebiliriz
(Tebligler Dergisi, 1997: 606). Bu karar1 alanlarin, yabanci dilin ne olduguna, nig¢in ve nasil
Ogretilecegine dair, iilke ¢apinda yapilmis bir aragtirmanin bilimsel verilerine dayali bir diisiinceye sahip
olduklar1 iddia edilemez! “Bilim”in ne oldugu konusu, felsefeye ait bir konudur ve bu yazimizin
smirlarinin digindadir. Bu sebeple onu bir yana birakalim ve orta dereceli egitim kurumlarimizda okutulan
ders kitaplarma bir bakalim. Orta dereceli egitim kurumlarimizda okutulan ders kitaplarina, ozellikle
alanimizla ilgili olanlarma yakindan baktigimizda, onlarin énemsenmediklerini, hem icerik, hem bigim
bakimindan yukarida soziinii ettigimiz 6zelliklere sahip olmadiklarini goriiriiz. Halbuki ders kitaplari
egitimin temelidir. Onlarda anlatilan, bilgilerin “yeni” ve “dogru” olmalarmin yaninda anlatim
bakimindan agik, duru, yalin ve planli, sunum bakimindan da “estetik” olmalari gerekir. Bu kitaplarin
ciltlerinin forma dikisli ve mizanpajlarinin ise dgrencilerin begenilerini ¢ekecek sekilde yine “estetik
goriinliglii” olmalar1 gerektigi de ayrica dnemlidir.

Egitim siirecindeki “aktarma”, nesillere fen bilimleri ve sosyal bilimlerdeki yeni bilgilerin ve
evrensel dogrularm yaninda “kiiltiir’iimiiziin de aktarilmasini icerir. Ulkemizde kiiltiir ve medeniyet
iizerinde ilk ¢aligmalardan birini Ziya Gokalp yapmustir. Ona gore “Bir medeniyet miiteaddit milletlerin
miigterek malidir. Ciinkii her medeniyeti, sahipleri olan miiteaddit milletler, miisterek bir hayat yasayarak
viicuda getirmislerdir. Bu sebeple her medeniyet, mutlaka beynelmileldir. Fakat bir medeniyetin, her
millette aldig1 hususi sekilleri vardir ki bunlara (hars- kiiltiir) ad1 verilir” (Turhan, 1969: 41). Buna gore



Gelecegimizin Aynasi: Egitim 3]

kdiltiir, bir milletin kendine 6zgii hayat tarzidir. Ziya Gokalp, sosyal hayatin sekiz tiirlii hayat tarzini
icerdigini sdyler ve onlar1 s6yle siralar : “Dini hayat, ahlaki hayat, hukuki hayat, rasyonel hayat, iktisadi
hayat, lisani hayat, fenni hayat. Bu sekiz tiirli sosyal : hayatin biitiiniine milli kiiltiir ad1 verildigi gibi
medeniyet de denilir” (Gokalp, 1970: 30). Baslangictaki bu dogru tespitine ragmen Ziya Gokalp, daha
sonra bu sefer, milli kiiltir ile medeniyetin ayr1 kavramlar oldugunu sdylemis ve aralarindaki ayriliklar
uzun uzun anlatarak bu iki kavramin birbirinden addeta tamamen ayri olduklarma dair giiniimiize kadar
gelen yanlis bir anlayigin tohumlarimi atmistir.

Ziya Gokalp’ten sonra kiiltiir, medeniyet, milliyet, sanat, Dogu medeniyeti, Bati medeniyeti,
kiiltiir ve medeniyet degismeleri... gibi modernizmin dogurdugu sosyal problemler iizerinde pek ¢ok
calisma yapilmis ve bu kavramlar derinlemesine incelenmistir. Bunlara gore kiiltiirii en genis anlamda
sOyle anlayabiliriz: Kiiltiir, bir milletin bireylerinin biyolojik, sosyolojik ve psikolojik ihtiyaglarini
kargilama bi¢imidir (Turhan 1969: 47). Kiiltiir, bireylerin bu ihtiyaclarmni igerdigi unsurlar vasitasryla
kargilar. Kiiltiiriin icerdigi unsurlar, dil, din, tarih, gelenek, sanat ve ilkii birligidir. Sozgelisi biz bir
toplum icinde yastyoruz. Toplum iginde yasarken baskalariyla iliskiler kurma ihtiyacin1 duyuyoruz. iste
bu ihtiyacimizi, kiiltiiriimiiziin bir unsuru olan dilimiz vasitasiyla karsiliyoruz... Ornegin karsilastiginiz
bir tanidigimiza selam vererek veya “merhaba” diyerek onunla iletisime basliyoruz. Bu demektir ki
dilimizi ne kadar iyi 6grenirsek, baskalariyla o oranda iyi iligkiler kurabiliriz. Bir kiiltiiriin unsurlarina
sahip olmak, insanlar1 bir siiri ve kalabalik olmaktan kurtarir ve onlart modern anlamda bir millet
seviyesine yiikseltir. Kiiltiir ile medeniyet kavramlart arasinda simsiki iligkiler vardir. Bunlarin iginde en
o6nemli olani, kiiltiiriin, bir medeniyette aldig1 “hususi bir sekil” olmasidir. Bati medeniyeti denince,
kabaca Avrupa ve Amerika’daki biitiin milletlerin ortak olarak meydana getirdikleri degerler anlasilir;
fakat Fransiz kiiltiirii denince, Bati medeniyetinin i¢inde bulunan bir milletin kendine 6zgii dili, dini,
tarihi, gelenegi, sanat1 ve tlkiisii anlasilir. Buna gore kiiltiir bir milletin kimligi demektir. Bu kimligi, o
milletin mensup oldugu medeniyetin maddi unsurlar belirler. Aciktir ki medeniyet, kiiltiiriin kab1 gibidir.
Her nesne, i¢inde bulundugu kabin seklini aldig1 gibi, her kiiltiir de icinde bulundugu medeniyete gore bir
sekil alir. Bunu en acik bir sekilde giinliik hayatimizin 6nemli ii¢ olay1 karsisinda aldigimiz tavirlar ortaya
koyar. Hayatimizin onemli ii¢ olayr, dogum, evlenme ve &liim olaylaridir. insanlarm bu olaylar
kargisindaki inanig, adet ve geleneklerini, mensup olduklart kiiltiirleri belirler. Cesitli milletlere mensup
insanlarin bu ii¢ olay karsisinda farkli inanig, adet ve geleneklere sahip olmalarmin temelinde mensup
olduklar1 kiiltiirlerinin farklilig1 vardir. Her millet, kimligini belirleyen dil, din, tarih, gelenek, sanat ve
iilki birligine bunun i¢in dnem verir ve kimliginin unsurlar1 olan bu degerleri dnce incelikleriyle 6grenir;
sonra yeni nesillerine aktarir. Kuskusuz bu aktarma isini egitimi vasitasiyla yapar. Bir egitim sistemi bu
iki temel gorevini ( bilgi aktarmak, kiiltiir aktarmak ) yerine getirdigi dl¢lide basarili sayilir.

2)  Yetistirme
Egitim siirecinin ikinci unsuru “yetistirme”dir. Egitim dilinde yetistirme, mecaz anlamiyla
ogrencileri, hem bilgi, hem davranis bakimindan ilerletme, gelistirme demektir. Davranig bakimindan
gelistirme, 6grencilerin toplum igindeki konusmalarint ve davraniglarini inceltmelerini, gorgii ve ahlak
kurallarina uygun duruma getirmelerini saglamaktir. Bir gencin konusurken kullandigi kelimeler, ailesi,
arkadaslart ve toplumun kurumlariyla miinasebetlerinde sergiledigi davraniglar, ailesinden aldig:
terbiyeyi, okulunda gordiigii egitimi ortaya koyar.

Cocuklara ve genglere olumlu yonde davranis degisikligi kazandirmak, siiphesiz egitimin
amaglari arasindadir. Onlar1 saglikli, bilgili, kendileri, aileleri ve gevreleriyle barigik mutlu bireyler olarak
yetistirmek, her ailenin ve egitimcinin birinci amacidir. Genglere olumlu yonde davranis degisiklikleri
kazandirmak, ¢ok arzu edilen bir ama¢ olmakla beraber bunu gerceklestirmek o kadar kolay degildir.
Kolay olmayisinin sebebi, gencleri etkilemek i¢in her zaman ve her yerde uygulanabilecek psikolojik
kurallarin heniiz bulunamamasidir. Etkileme goreceli bir kavramdir. Kisiye, yasa, cinsiyete, zaman ve
mekana gore degisiklikler gosterir. Hele siniflarda konulara dair birtakim kuru bilgilerin ruhsuz bir
sekilde aktarilmasiyla ¢ocuklardan ve genglerden istenen  yonde olumlu davranis degisiklikleri
beklemek bir hayaldir. Ogrencileri etkilemenin her zaman ve her yerde uygulanabilen degismez kurallari
yoksa da sanat tarihinde insanlar1 etkilemis sanat eserlerinin bulundugunu biliyoruz. Ogretmen bu
noktada — eger isterse — “sanatin etkileyici gilicii’nden yaralanabilir. Basta edebiyat, miizik ve resim
olmak iizere ¢esitli sanat dallariyla genglerin duygularina hitap etmek, onlara bazi kiiltlir degerlerimizi
yakindan tamtarak sevdirmek daima miimkiindiir. Omer Seyfettin’nin hikayeleriyle tarihimizi, Omer
Bedrettin Usakligil’in siirleriyle vatanimizi, Arif Nihat Asya’nin metinleriyle bayragimizi daha yumusak
ve cekici bir sekilde anlatabiliriz. Bunun gibi edebiyat eserlerinde iradeli, kararli, caliskan, yaratici
insanlar anlatildig1 gibi, iradesiz, kararsiz, tembel ve taklit¢i insanlar da anlatilir. Derin sevgi ve biiyiik
fedakarliklara dayali, temeli saglam mutlu aileler tasvir edildigi gibi, basit bir arzuya ve ¢ikara dayali
temeli ciiriik, mutsuz aileler de tasvir edilir. Kisacasi edebiyat eserleri, icinde yasadigimiz toplum hayati
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kadar, hattd ondan daha zengin birer hazinedir. Her insan onlarda kendi ruhunu dékebilecegi bir kalip,
kendi kisiligini dokurken kullanabilecegi bir iplik pargasi daima bulabilir. Caligkan olmak, diiriist olmak,
aileye bagli olmak, insanlar1 sevmek... gibi egitim degerlerini, yeni nesillere aktarmanin en uygun yolu,
onlari, bu temalar1 ele alan sanat eserleriyle yiliz yiize getirmektir. Kiiltiir ve medeniyet sahibi her
milletin yararlandig1 gibi, biz de egitimde sanatin bu “etkileyici giicii”nden yararlanabiliriz. Bunun i¢in
Ogretmenlerimizin 6nce sanatimizin biitiin dallarin1 sevgi ile kucaklamalar1 gerektigi agiktir (Bu konuda
bkz. Kaycar, 1999: 21-40).

3)  Yaratma

Egitim siirecinin ii¢linci unsuru “yaratma”dir. Her 6grenci farkli bir kisiliktir. Bunun sebebi
soyu, siilalesi, ailesi ve ¢ocuklugunu yasadigi ¢evresinin farkli olmasidir. Dogustan getirdigi genler ile
ailesinden, okulundan ve gevresinden kazandigi bilgi ve deneyimler, uyumlu bir sekilde kaynasarak
zamanla onun kisiligini olusturur. Bunun dogal bir sonucu olarak her &grencinin 6grenme giicii ile
ogrendiklerini uygulama yetenegi ayni degildir. Cagdas bir egitim sisteminin yapacagi ilk is, 6grencileri
once yeteneklerine ve egilimlerine gore segmek ve siniflandirmaktir. Cagdas egitim, ¢ocugun dogalligini
ve orijinalligini bozmadan onu yetistirmektir. Bu diigiinceye gore her 6grenci, konulara dair 6nceden
6grendigi bilgileri, kendi yeteneklerine ve egilimlerine gore kanalize ederek yeni diislinceler iiretir. El
becerileriyle farkli sekiller ve nesneler meydana getirir. Ogrencinin onceden edindigi  bilgileri,
yetenekleri ve egilimleri yoniinde kullanarak kendine 6zgii yeni sekil ve nesneler meydana getirmesine,
egitim dilinde ve yazili anlatimda “yaratma” diyoruz. Bu tiir ¢alismalar daha ¢ok sozlii anlatim, yazili
anlatim, resim, miizik ve beden egitimi gibi uygulamali dersler ile laboratuar deneylerinde goriiliir.
Ogretmenin can alict gorevi bu noktada baslar. Baz1 6grencilerde yeni sekiller ve nesneler meydana
getirme becerisi daha fazladir. Bunlar “yaratict beyin”e sahip 6grencilerdir. Cagdas egitim anlayisina
sahip bir iilkede, egitimin hangi kademesinde olursa olsun bunlar, fark edildikleri an, 6zenle secilir ve
0zel bir egitime tabi tutulurlar.

Bir milletin en biiyiik zenginligi bu yaratict beyinlerdir. Bir ailenin, bir milletin en isabetli
yatirimi, bu tiir beyinlerin ¢ogalmas: ve daha da gelismesi i¢in yaptiklar1 yatirimlardir. Ancak burada
maddi yatirrm kadar énemli bir nokta daha vardir ki o da “ozgiirliik”tiir. Ozel yetenekler, dzgiir bir
ortamda serpilip gelisir.

Egitimde 6zgiirliikk, 6grencilerin enerjilerinin ve 6zel yeteneklerinin dnlerinin agilmasi demektir.
Onii agilan enerji yiiklii bir 6zel yetenek, sonunda mutlaka yeni ve farkl bir seyler ortaya koyacaktir.
Hemen tekrarlamaliyiz ki buradaki 6zgiirliik, enerji yiiklii 6zel yeteneklerin dnlerinin agilmasi demektir;
yoksa bast bosluk demek asla degildir. Bunun ayirimini meslek formasyonuna sahip her 6gretmen
kolayca yapabilir.

Calisma hayatinda sirketleri biiyiitenler, iilkelerini ileriye gotiirenler her alanda yetismis, onlarin
misyonunu ve vizyonunu dogrulukla belirleyebilmis bu yaratici beyinlerdir. Yaratici beyinleri yaygin bir
egitim sistemi degil, kaliteli bir egitim sistemi yetistirir. Bu sebeple bilim ¢aginda yasayan her devlet,
tilke savunmasindan sonra en bilyiik yatirimini, kaliteli bir egitim sistemi kurmak i¢in yapar.

Bugiin Tiirk insaninin biiyiik bir boliimiinde egitim sistemimizdeki egitimin, “egitim” siirecinin
li¢ temel unsuru olan “aktarma”, “yetistirme” ve “yaratma” unsurlarini geregi gibi yerine getiremedigine
dair yaygm bir kanaat vardir. Bir drnek vermek iizere bir egitimcimizin, Yildiz Teknik Universitesi
Rektorii Prof Dr. Ayhan Alkisg’in konumuzla ilgili sozlerini aktarmakla yetiniyoruz: “Ortadgretimin
basarisizligl, sonuglarindan belli. Her bes dgrenciden ancak biri OSS’de basarili oluyor. Tiim 6gretim
sistemi, okul dncesinden yiiksekogretime kadar Hasan Ali Yiicel’in yaklasimiyla ele alinmali, toplumun
talepleri ve gereksinimlerine yanit verecek bir sekilde tasarlanmali ve genis bir siirede tartisilmali, asla
aceleye getirilmemelidir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin, Atatiirk’lin mirasin1 korumasi gerekiyor. Egitim de
bunlarin i¢inde” (Cumhuriyet, 27.12.2002: 9). Egitim sistemimiz “aktarma”y1 tam yapamadig1 i¢in yeni
nesilleri ¢agimizin gereklerine gore “yetistirememekte”, yeni nesilleri ¢agimzin gereklerine gore
yetistiremedigi icin dogal olarak “yaratici ve problem ¢oziicii beyinler”ini daha 6grenim agamasinda
secememekte ve onlart yetistirememektedir. Daha da hazini bu durumun yiiksekdgretimi de kapsayacak
sekilde yayginlagsmakta olmasidir. Bugiin egitim, ekonomi ve siyaset alanlarinda karsilagtigimiz
problemleri ¢6zmek i¢in, on dokuzuncu yiizyilin ortalarinda yasadigimiz Tanzimat donemindekine benzer
sekilde, hala yabanci lilkelerin uzmanlarindan medet umar duruma diismemiz, bunun diisiindiiriici ve
beyinleri sarsict hazin bir 6rnegidir.

SONUC

Insanlarda gelecegin bilinemeyecegine dair yaygin bir kanaat vardir. Halbuki dikkatli bir
gozlem, bize, bazi birey, aile ve milletlerin gelecegine dair kestirmelerde bulunma olanagini verir.



Gelecegimizin Aynasi: Egitim 33

[Ikogretimden itibaren yiiksekdgretime kadar biitiin egitim kademelerinde ¢agdas egitim goéren bir
kimsenin gelecegi az c¢ok bellidir. Bunun tersi de dogrudur. Bu noktadan hareketle basindan beri
anlattiklarimiza dayali diisinmeye devam edersek, bireylerin veya milletlerin gérmekte olduklari egitim
diizeylerinin, onlarin geleceklerini gosteren birer ayna oldugu sonucuna variriz. Tiirkiye Cumhuriyeti
Devleti, gelecegini aydinlik gérmek istiyorsa, bunun aynast demek olan egitim sistemini - ilkégretimden
yiiksekogretime kadar - en kisa zamanda bilim ¢aginin gereklerine uygun olarak yenilemek zorundadir.
Boyle bir yenileme, bizi gelecegin bilim ve teknoloji diinyasinda bagimsiz bir iilke olarak var olmaya
devam etmemizi saglayacaktir.
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BEDURFNISSE FUR ADAPTIONSVERFAHREN iN VORBEREITUNGS-
KLASSEN AN DEN ABTEILUNGEN ZUR DEUTSCHLEHRERAUSBILDUNG

Handan KOKSAL"

OZET
ALMAN DIiLi EGITiMi BOLUMU HAZIRLIK SINIFLARINDA UYARLAMA
CALISMALARINA OLAN GEREKSINIMLER

2000 yilinda iiniversiteye giris simavinda yapilan yapisal degisiklikler sonucunda Alman Dili
Egitimi Bdliimlerinde dgrenci  profilinin  degistigi  goriiliir. Gergeklestirilen bu  yapisal
degisiklikten once Hazirlik simiflarinda yabanct dil olarak Almanca ogretimi hedeflenmekteydi.
Sinav sistemin degismesi ile birlikte yeni hedef kitlenin Ingilizce bilen ve Almancay: ikinci
yabanci dil olarak 6grenmeyi amaclayan bir 6grenci kitlesi oldugu saptanabilir. Bu baglamda
tiim diinya iilkeleri i¢in olusturulmus yabanci dil olarak Almanca ders kitaplarinin ve buna bagh
olarak yontemlerinin ve ders iceriklerinin soz konusu yeni hedef kitleye uygunlugu Alman bilim
adamlarimin verileri dogrultusunda degerlendirilmistiv. Hazirlik simiflarinda ikinci yabanct dil
olarak Almanca ogrenen ve daha sonra Alman Dili Egitimi Boliimlerinde yiiksek 6grenim
gorecek olan bu 6grencilerin kullandiklar: ithal Almanca ders kitaplart dogrultusunda yapilmast
gereken uyarlama ¢alismalarvun yararlhihigu iizerinde durulmus ve bu uyarlamalarin uzun vadeli
gereksinimlere yonelik degerlendirmeleri yapilmistir.

Anahtar kelimeler: Alman Dili Egitimi Béliimlerinin hazirlik suniflari, 6grenci profili,
Ingilizceden sonra ikinci yabanct dil olarak Almanca 6gretimi, Ders kitabt uyarlama calismalart.

ZUSAMMENFASSUNG
Wir kénnen feststellen, dass sich nach der Sturkturverinderung in der zentralen staatlichen
Universititsaufnahmepriifung im Jahre 2000 das Studentenprofil verdndert hat. Vor diesesr
Strukturverdnderung wurde in den Vorbereitungsklassen das Ziel befolgt, Deutsch als
Fremdsprache zu schulen. Nach der Umstukturierung der Universitdtsaufnahmepriifung hat es sich
gezeigt, dass das Studentenprofil Englischkenntnisse aufweist und Deutsch als zweite
Fremdsprache ihren Schwerpunkt eingenommen hat. In diesem Kontext wurden Befunde von
deutschen Wissenschaftler zum Thema als Ausgangspunkt genommen und aufgezeigt, ob
universelle DaF Lehrwerke, damit verbunden auch deren Methoden und Lerninhalte dem neuen
Studentenprofil angemessen erscheinen oder nicht. Es wurde dafiir plddiert, dass die importierten
DaF-Lehrwerke mit denen die Studenten in einer Vorbereitungsklasse Deutsch als zweite
Fremdsprache nach Englisch lernen und darauf anschliessend mit dem Fachstudium einer
berufsbezogenen  Deutschlehrerausbildung  anfangen  werden,  Adaptionsverfahren  zum
kurstragenden Lehrwerk Nutzen beitragen kénnen. Hinsichtlich darauf wurde auf langfristige
Bediirfnisse hingewiesen.
Schliisselworter:  Vorbereitungsklassen der Abteilungen zur Deutschlehrerausbildung,
Studentenprofil, Deutsch nach Englisch als zweite Fremdsprache Lehrwerkadaptionen

Einleitung

So wie im zeitgendssischen Medienzeitalter der Aspekt der Mehrsprachigkeit unverzichtbar
geworden ist, so ist auch beziiglich des Erlernens einer Fremdsprache die Tendenz zu einem
zielgerechten und lernerspezifischen Fremdsprachenunterricht erheblich gestiegen. Weil der Bedarf
des Erlernens von Fremdsprachen immer grosser wird, miissen immer mehr Konzepte entwickelt
werden, um Fremdsprachen schneller und zielgerechter zu vermitteln. Moglichst effiziente Methoden
sind bei dieser Vermittlung unverzichtbar. Fiir Neuner scheint die Zeit, in der Lehrmethoden ‘fiir die
ganze Welt’ entwickelt wurden, zu Ende zu gehen. An ihre Stelle trete eine immer grosser werdende
Vielfalt von regionalen Konzepten (vgl. Neuner 1997 a: 38-48). Zu erwarten ist eine Aufldosung des
Methodendogmatismus. Die Folge davon ist die Entstehung neuer Lehrwerke fiir bestimmte Regionen

* Yrd.Do¢.Dr., Trakya Universitesi, Egitim Fakiiltesi, Yabanci Diller Egitimi Béliimii, Alman Dili ve Egitimi
ABD.
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bzw. Kulturen. Nach den sprachpolitischen Griinden ist heute die Entwicklung von neuen Lehrwerken
im Lichte der Konstellation Deutsch als zweite Fremdsprache ausschlaggebend geworden.

Im Folgenden wird zunéchst versucht, die aktuelle Situation des Deutschunterrichtes in den
Vorbereitungsklassen zur Deutschlehrerausbildung in der Tiirkei darzulegen. Das Studentenprofil der
VB-Klassen soll beschricben werden, wobei Verbindungen zur Strukturverdnderung der
Universitdtsaufnahmepriifung aufgezeigt werden. Daran anschliessend soll die allgemeine Einstellung im
deutschsprachigen Raum zum Aspekt der ‘Regionalisierung der Lehrmaterialproduktion’ geschildert
werden. Abschliessend wird auf die aus allen diesen Entwicklungen sich ergebenen Konsequenzen fiir die
Vermittlung von Deutsch als Fremdsprache in den Vorbereitungsklassen zur Deutschlehrerausbildung in
der Tirkei eingegangen. Dieser Artikel hat somit das Ziel, Bediirfnisse aufzuzeigen, die die
herkémmliche Lehrwerkarbeit in Frage stellen kann. Bestrebt wird die Hindeutung auf
Lehrwerkadaptionen im Lichte von Deutsch nach Englisch als zweite Fremdsprache zu erarbeiten.

1. Aktuelle Situation des Deutschunterrichts in Vorbereitungsklassen zur
Deutschlehrerausbildung

In der Tirkei gibt es im Studienjahr 2002-2003 insgesamt 13 Abteilungen zur
Deutschlehrerausbildung (DLA). An 12 von diesen Abteilungen werden Vorbereitungsklassen fiir das
Studium angeboten. Die Entwicklung hat gezeigt, dass sich die Zahl der VB-Klassen mit der Zeit immer
mehr erhohte. So gab es im Studienjahr 1998/1999 an 10 Abteilungen, in den Studienjahren 1999/2000
und 2000/2001 an 12 Abteilungen eine VB-Klasse, wobei nach dem Stand 2001/2002 an 13 von
insgesamt 14 Abteilungen zur DLA VB-Klassen angeboten wurden. Allerdings ist hier zu betonen, dass
sich in den VB-Klassen heterogene Studentenprofile zeigen und sich somit auch die Zielsetzungen je
nach Abteilung unterschiedlich orientieren konnen. Diese Entwicklung hdngt zum grdssten Teil von den
Strukturverinderungen der zentralen staatlichen  Universititsaufnahmepriifung ab.  Diese
Strukturverénderungen sollen im Folgendem néher erldutert werden:

Eine wesentliche Strukturverinderung erfolgte im tiirkischen Bildungssystem im Studienjahr
2000/2001. Diese Verinderung war die Einfiihrung einer separaten staatlichen Fremdsprachenpriifung im
Rahmen der zentralen staatlichen Universitdtsaufnahmepriifung. Mit anderen Worten, in der Tiirkei muss
jeder Student, der sich fiir ein fremdsprachlich orientiertes Studium bewerben will, eine zweiteilige
Priifung bestehen. Das Verfahren besteht aus einer ersten Priifung, in der Fragen zu den
Sozialwissenschaften, den Naturwissenschaften und der tiirkischen Sprache gestellt werden. Die zweite
Priifung ist eine separate Fremdsprachenpriifung, in der die Kandidaten unter Beweis stellen miissen, dass
sie mindestens eine Fremdsprache beherrschen. Im Studienjahr 2000/2001 gab es in der Tiirkei 14
Abteilungen zur DLA, wovon 6 fiir die Immatrikulation Deutschkenntnisse und 8 Kenntnisse mindestens
einer der Sprachen Deutsch, Englisch oder Franzodsisch verlangten. (vgl. OSYM 2000). Fiir das
Studienjahr 2001/2002 verlangten von den 14 Abteilungen zur DLA, nur noch 4 fiir die Immatrikulation
Deutschkenntnisse und 10 Kenntnisse mindestens einer der Sprachen Deutsch, Englisch oder Franzosisch
(vgl. OSYM 2001). Fiir das Studienjahr 2002/2003 ist zu berichten, dass es von insgesamt 14 DLA
Abteilungen nur noch 13 gibt. Von diesen 13 DLA verlangen wieder 4 fiir die Immatrikulation
Deutschkenntnisse und nur noch 9 Kenntnisse mindestens einer der Sprachen Deutsch, Englisch oder
Franzosisch (vgl. OSYM 2002). An dieser Stelle muss betont werden, dass in der Tiirkei die englische
Sprache ganz klar eine fiihrende Rolle spielt. Aus diesem Grund wurde von den Bewerbern fiir ein
Lehramtsstudium gegeniiber Franzosisch und Deutsch die englische Sprache bevorzugt.

Beziiglich ihrer Fremdsprachenkenntnisse lassen sich die Studienbewerber in zwei Gruppen
einteilen. Diejenigen, die die deutsche Sprache schon vor der Universititsaufnahmepriifung beherrschten,
wihlten in der separaten Fremdsprachenpriifung die deutsche Sprache und studieren auch an den
Abteilungen zur DLA, die Deutschkenntnisse voraussetzten. Die andere Gruppe von Studienbewerbern
sind diejenigen, die zwar Englischkenntnisse haben, jedoch nicht genug Englisch kdnnen, um einen
Studienplatz an einer Englischabteilung zu erhalten; statt dessen erhalten sie die Mdglichkeit, sich mit
ihren Englischkenntnissen an einer DLA, deren Punktzahl weniger ist als eine Englischabteilung, zu
immatrikulieren. Dies ist das Resultat des oben genannten Verfahrens der Fremdsprachenpriifung. Somit
ergaben sich in den Studienjahren 2000/2001, 2001/2002 und 2002/2003 zwei voneinander getrennte
Studentenprofile, die in den Abteilungen zur DLA immatrikuliert wurden:

- Erstes Studentenprofil: Studenten mit Deutschkenntnissen. Diese sind hauptsichlich bilinguale-
bikulturelle Riickkehrerjugendliche. Diese Studenten sind mit dem Zielsprachenland und mit der
deutschen Sprache sehr vertraut, wobei sie z.Z. an der gesamten in der Deutschlehrerausbildung
immatrikulierten Studentenzahl nur einen sehr geringen Anteil darstellen. (Nach 2002/2003 an 4
Universititen mit ca. 160 Studenten).

- Zweites Studentenprofil: Studenten mit Englischkenntnissen. Fiir sie ist Deutsch die zu erlernende
zweite Fremdsprache. Dieses Adressatenprofil ist fiir die Deutschlehrerausbildung ein ganz neues Profil,
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und zwar eins, mit dem auch langfristig zu rechnen sein wird. Diese Studenten besitzen zwar gute
Englischkenntnisse, doch keine Deutschkenntnisse und stehen dem Zielsprachenland fern. (Nach
2002/2003 an 9 Universitdten mit ca. 360 Studenten)

In diesem Artikel wird das oben erwidhnte zweite Studentenprofil untersucht, weil sie fiir die DLA ein
langfristiges Profil sein wird, d.h. dieses Studentenprofil wird auch weiterhin in den VB-Klassen Deutsch
als zweite Fremdsprache erlernen. Diese Situation sollte auch bei der Planung und Ausgestaltung des
Fremdsprachenunterrichts beriicksichtigt werden. Die Untersuchungen zeigen heute, dass die Kenntnis
einer Sprache wie Englisch viele positive Anregungen fiir das Erlernen der zweiten Fremdsprache,
niamlich Deutsch, mit sich bringt. In diesem Zusammenhang formuliert Neuner folgendes:

Der pragmatische Ansatz fragt nach

- den Lernvoraussetzungen (Was bringt jemand in den Lernprozess mit?)

- den Bediirfnissen, Erwartungen, Motiven (Wozu lernt sie/er die Fremdsprache?)

- der Lernumgebung (Wo/Unter welchen Umstinden wird gelernt?) (Neuner 1997 a: 42)

Bei der Ubertragung der pragmatischen Dimensionen auf die vorhandene Situation in der Tiirkei ergibt
sich folgendes:

- Die Adressatengruppe bringt in den Lernprozess Englischkenntnisse mit.

- Die Adressatengruppe hat das Bediirfnis und die Erwartung, Deutsch mit einem studienvorbereitenden
und einem studienbegleitenden Sprachunterricht anhand kontinuierlicher Spracharbeit zu erlernen.

- Die Lernumgebung basiert auf einer einjdhrigen Vorbereitungsklasse mit ca. 24-30 Wochenstunden
Spracharbeit. Diese Spracharbeit wird fertigkeitsintegrierend mit einem kurstragenden Lehrwerk
erarbeitet, das zum Ziel Zertifikat DaF fiihrt. Im Studienjahr 1999/2000 wurde von Koéksal im Hinblick
der Lehrwerkbestimmung eine Untersuchung durchgenommen: .... auf ein kurstragendes Lehrwerk ist
ausser bei den Universititen Marmara, Uludag, Trakya, 9 Eyliil, Hacettepe und Gazi keine einheitliche
Struktur zu erkennen (Koksal 2000 a: 108). Fiir die Arbeit mit einem kurstragenden Lehrwerk ist an
dieser Stelle nur anzuraten.

Diese konkretisierten Bedingungen zeigen, dass besonders fiir das erwidhnte langfristig zu
erwartende Studentenprofil regionale Konzepte und desweiteren die Adaptionsarbeit zu kurstragenden
Lehrwerken unverzichtbar sind. Nur mit ihnen kdnnen die erwéhnten Lerner die deutsche Sprache und die
deutsche Kultur angemessen erlernen und verstehen. Um dies ndher zu begriinden, erscheint es sinnvoll,
die allgemeine Einstellung im deutschsprachigen Raum zum Aspekt der ‘Regionalisierung der
Lehrmaterialproduktion’ zu schildern.

2. Regionalisierung von Lehrwerken

In der Lehrwerkkritik spielen seit Beginn der 80’er Jahre Fragen nach der Lernerorientierung
und der Regionalisierung von Lehrwerkkonzepten eine zentrale Rolle (vgl. Neuner 1991: 243). Auch ist
die Lehrwerkentwicklung im Hinblick auf regionale Lehrwerkprojekte angesichts der weit verbreiteten
Lehrmaterialproduktion im deutsprachigen Raum besonders bemerkenswert. Bereits 1982 wurden fiir
regionale Lehrwerke Kriterien festgesetzt und definiert (vgl. Gerighausen / Seel 1982: 23-35).

Die Situation, dass das Interesse am Erlernen der deutschen Sprache an verschiedenen Orten der
Welt stindig wachst und dass es doch in dem jeweiligen betroffenen Orte bislang keine eigenstindige
Tradition im Hinblick auf Lehrmaterialien vorhanden ist und deshalb ‘universalistische’ Lehrwerke
verwendet werden, die im deutschen Raum entstanden sind, bildet den Anlass fiir regionale
Lehrwerkentwicklungen. Das Erlernen der deutschen Sprache kann aus unterschiedlichen Motiven
geschehen: Es ist abhédngig von den individuellen Erwartungen und Bediirfnissen der Lernenden, aber
auch von der kulturellen und geografischen Distanz des Lernorts zu den deutschsprachigen Liandern. Als
Alternative zum globalen Gebrauch bestimmter Lehrbiicher sollten daher regionalspezifische Lehrwerke
entstehen. Neuner pladiert dafiir, dass kiinftig in verstirktem Masse differenziertere methodisch-
didaktische Konzepte fiir das Deutschlernen entwickelt werden miissten, die stiarker Riicksicht auf bereits
erlernte andere Fremdsprachen und auf unterschiedliche Lernergruppen in verschiedenen Regionen der
Welt nehmen, als es bis jetzt der Fall gewesen sei (vgl. Neuner 1997 b: 10).

Wenn der Lerner im Blickpunkt des Fremdsprachenunterrichtes steht, so kommt auch den
regionalen und regioneniibergreifenden Perspektiven in der DaF-Lehrerausbildung in Europa eine
wichtige Bedeutung zu (vgl. Neuner 1993: 14-31). Dem ‘Methodenexport’ werden ‘angepasste
Unterrichtsformen’ gegeniibergestellt (vgl. Seel 1986: 9-20). So verdeutlicht beispielsweise Rdosler die
Alternativen zur Arbeit mit konventionellem Material und konkretisiert Adaptionsversuche (vgl. Rosler
1992: 187-215). Als weiteres konkrete Beispiel konnten die Publikationen zur Methodik der
Lehrwerkentwicklung und das regionale Lehrwerkprojekt in Indonesien (vgl. Strauss 1984) erwiahnt
werden, das auch als Vorbild fiir die Tiirkei hilfreich sein konnte.
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2.1. Rahmenbedingungen fiir Regionalisierungsverfahren in Vorbereitungsklassen zur
Deutschlehrerausbildung in der Tiirkei

In der Tiirkei werden im universitdren Bereich seit Anfang der neunziger Jahre (vgl. Polat/Tapan
1993: 74-83 und Koksal 2000 b), fiir DaF Regionalisierungsprozesse durchgefiihrt. Mit anderen Worten
ausgedriickt kdnnte man sagen, dass in der Tiirkei die vorher erwéhnte pragmatische Dimension als
Ausgangspunkt genommen und dementsprechend auch Regionalisierungsprozesse als Verfahren
bearbeitet wurden. In dieser Arbeit wird belegt, dass das Studentenprofil der DLA sich verdndert hat,
sodass generell in der gegenwértigen und in der zukiinftigen DLA Studierende Deutsch als zweite
Fremdsprache erlernen und weiterhin auch erlernen werden. Es ist somit ein neues Bediirfniss entstanden,
wo der DaF-Unterricht mit dem Unterricht Deutsch als zweite Fremdsprache verkniipft werden muss.
Dieses Bediirfniss miisste jetzt durch eine Regionalisierung zur Konstellation Deutsch als zweite
Fremdsprache nach Enlisch neu bearbeitet werden.

Welche Anregungen kdnnten aus den vorhin erwdhnten Regionalisierungsprozessen fiir die
Lehrmaterialerstellung bzw. fiir den Unterricht von Deutsch als zweiter Fremdsprache in den VB-Klassen
fiir die universitdre Ausbildung in der Tiirkei abgeleitet werden? Wie sehen die Rahmenbedingungen
beziiglich der Lehrwerke, der Lehrkréfte, der Lerner und der Lehrbuchteams aus, um fiir die VB-Klassen
in der Tirkei Adaptionsverfahren bzw. regionale Lehrwerkprojekte durchzufiihren? Es ist auch nicht
ausser Acht zu lassen, dass die Tiirkei den Eintritt in die EU bestrebt. Eines von den zu iibertragenden
Standarts ist die Forderung der Mehrsprachigkeit. Demzufolge hat die Konstellation Deutsch nach
Englisch als zweite Fremdsprache auch aus dieser Perspektive gesehen eine relevante Stellung.
Ausgehend von diesen Erwartungen und Bediirfnissen ist es z.Z. wichtig, den Tertidrsprachenunterricht
auf wissenschaftlicher Ebene methodisch und didaktisch weitgehend durchzuarbeiten. Aber wenn man
die Situation beziiglich der Lehrwerke untersucht und durchblickt, so sind folgende Anmerkungen
ausschlaggebend:

- Wenn man sich die Rahmenbedingungen im Hinblick auf Lehrwerke niher anschaut, wird ersichtlich,
dass die Entwicklung regionaler Lehrwerke wegen externer Faktoren bzw. aus marktwirtschaftlichen
Griinden fiir die universitire Ausbildung in VB-Klassen ausscheidet. Dies liegt vor allem daran, dass die
Zielgruppe zu klein ist und sich deshalb die Entwicklung einheimischer Lehrwerke nicht lohnen wiirde;
d.h. die Entwickung eines regionalen Lehrwerks mit der Konstellation Deutsch als zweite Fremdsprache
nach Englisch fiir die universitire Ausbildung (DLA) und deren Vermarktung hat sehr hohe Kosten. Die
Zielgruppe miisste eine erheblich grosse Anzahl haben, damit es sich fiir diese hohen finanziellen Kosten
lohnen kann.

- In der Tiirkei gibt es auf dem Lehrbuchmarkt bereits eine Uberfiille von DaF- Lehrwerken, die von
deutschen Verlagen publiziert und iiberall in Schulen, Hochschulen und Universitidten verwendet werden.
- Zu einem kurstragenden Lehrwerk im Bereich DaF (‘Moment mal!”) in einer VB-Klasse liegt eine
konkrete Untersuchung zu Adaptionsverfahren vor, die sich weitgehend an dem Modell von Résler
orientiert (vgl. Koksal: 2000 b und Rosler 1992: 187-215).

- Die meisten Lehrkréfte in der universitdren Ausbildung sind als kompetent einzustufen, weil sie iiber
gute methodisch-didaktische Kenntnisse und iiber ein hohes Fachwissen verfiigen. Doch Lehrkréfte sind
keine Lehrbuchautoren. Aufgrund dessen kdnnte von ihnen schwer verlangt werden, fiir bestimmte
Zielgruppen Lehrbuchtexte mit einer entsprechenden Methodik und Didaktik zu formulieren. Desweiteren
ist es auch fraglich, ob sich dieser hoher Zeitaufwand lohnen wiirde.

- In der Turkei gibt es im allgemeinen kein Lehrwerk, dass den spezifischen Bezug Deutsch als zweite
Fremdsprache aufweist: Mir ist bisher kein Lehrwerk bekannt, das auf die Sprachfolge ‘Deutsch nach
Englisch’ in der Kursplanung und Unterrichtsgestaltung explizit Bezug nimmt (Neuner 1999: 15). In
diesem Kontext verweist Hufeisen auf zukiinftige Entwicklungen: Méglicherweise wird eine ganz neue
Generation von Lehrwerken entwicklet, welche die unterschiedlichen Fremdsprachen ineinandergreifen
ldisst und sie nicht vollstindig ignoriert (Hufeisen 1999: 5).

Beim Regionalisierungsverfahren der Lehrwerkbearbeitung von Deutsch als zweite
Fremdsprache konnten folgende zwei Punkte als didaktischer Rahmen beriicksichtigt werden:

- Die meisten Lerner verfiigen schon iiber Englischkenntnisse und auch {iiber Kentnisse der
anglosichsischen Kultur; Deutsch ist fiir sie die zu erlernende zweite Fremdsprache, so auch die Kultur.
Dementsprechend sollten in diesem Fall neben dem Sprachunterricht auch die kulturelle Seite des
Sprachunterrichts, also die landeskundlichen Inhalte Prioritdten haben. Mit anderen Worten, neben der
deutschen Sprache ist fiir die Lernenden auch die deutsche Kultur ein Neuland, das mdglichst angemessen
vermittelt werden muss. Wer Englisch gelernt hat, wird wahrscheinlich auch beim Erlernen der deutschen
Sprache keinen Kulturschock erleiden. Die Griinde dafiir basieren auf den Gemeinsamkeiten der
deutschen sowie der englischen Kultur. Beide Kulturen sind westliche Kulturen und haben keine grossen
kuturellen Differenzen. Im Gegenteil, sie beruhen auf simtliche Ahnlichkeiten. Doch ist es wichtig, im
Unterricht auch die Differenzierungen in den beiden Kulturen hervorzuheben. Hier ist also jetzt von einer
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Kulturenvielfalt zu sprechen, da die tiirkische, die deutsche und die englische Kultur gemeinsam
vergleichend betrachtet werden miissen. Bei der Vermittlung der landeskundlichen Inhalten sollte diese
Kulturenvielfalt besonders beriicksichtigt werden.

- Deutsch und Englisch sind als germanische Sprachen in vielen Aspekten relativ eng miteinander
verwandt. Daher konnten besonders aus der kontrastiven Spracharbeit Deutsch-Englisch Befunde
entnommen werden. Zwischen den Sprachen Englisch und Deutsch gibt es vor allem im Wortschatz- und
im Grammatikbereich vielfiltige Uberschneidungen und Ankniipfungspunkte. Neuner und Hufeisen
deuten auf den Vergleich der Sprachen hin: Aus dem Vergleich der Sprachen ergeben sich -dhnlich wie
beim Wortschatzlernen- Hilfestellungen beim Erlernen der Strukturen des Deutschen als zweiter
Fremdsprache (Syntax; Morphologie), wenn Englisch die erste Fremdsprache ist, die gelernt wurde
(Neuner/Hufeisen 2001a: 10). Was hier aber wichtig erscheint und noch bearbeitet werden muss ist, dass
diese wissenschaftlichen Befunde moglichst angemessen und progressiv und nach einem festen Konzept
in die Praxis umgesetzt werden miissen.

Aus dem Gesagten kann der Schluss gezogen werden, dass fiir den Deutsch als
Fremdsprachenunterricht, wo die Adressatengruppe bereits Englischkenntnisse besitzt, in den VB-
Klassen an den Abteilungen zur Deutschlehrerausbildung vor allem Lehrwerkadaptionen in Frage
kommen. Das bedeutet, dass fiir diese Klassen im Zusammenhang mit Adaptionsverfahren neue Lehr-
und Lernziele, neue Lerninhalte erarbeitet werden miissen, wo der landeskundlicher Ansatz und der
Sprachvergleich einen besonderen Schwerpunkt einnehmen sollten.

2.1.1. Adaptionsverfahren

Wenn man sich die Spracharbeit in den Vorbereitungsklassen ndher anschaut, wird ersichtlich,
dass die rezeptiven Fertigkeiten (Leseverstehen und Horverstehen), die produktiven Fertigkeiten
(Schreiben und Sprechen), die Wortschatzarbeit und die Grammatikarbeit intergrierend bearbeitet werden
sollten. Es wire sehr angemessen fiir ein lernerzentiertes Unterrichtsverfahren, bei der Spracharbeit eines
kurstragenden Lehrwerks die linguistischen, methodisch und didaktischen Grundlagen des
Tertidrsprachenlernens zu beriicksichtigen. Das wichtigste Argument liegt darin, dass der
Tertidrsprachenunterricht im Konzept der kommunikativ-interkulturellen Fremdsprachendidaktik und
methodik eingebettet ist. Dementsprechend konnte bei der Bearbeitung eines weltweit konzipierten
Lehrwerks als Regionalisierungsprozesse folgende Adaptionsverfahren durchgefiihrt werden:

- Die Lehrbuchstellen, die den Bediirfnissen der Lernergruppe nicht entsprechen, kdnnen ausgelassen
werden.

- Die Lehrbuchstellen, die ausgelassen wurden, konnten mit Zusatzmaterialien des
Tertidrsprachenunterrichts unterstiizt werden.

- Bei Lehrbuchstellen, wo Gemeinsamkeiten und Unterschiede von Sprachen zur Spracharbeit werden,
konnten mit Einbeziehung der vorhandenen Englischsprachkenntisse kontrastiv bearbeitet werden.

- Bei Lehrbuchstellen, wo die Grammatik als systematische Vermittlung von Sprachsystemen bearbeitet
wird, kdnnte man von den vorhandenen Englischsprachkenntnissen der Lernenden ausgehen bzw. diese
miteinbeziehen Neuner und Hufeisen verdeutlichen diese Aussage, indem sie auch die Muttersprache des
Lernenden miteinbeziechen: ‘Bewusstes Lernen’ im  Tertidrsprachenunterricht bedeutet:  die
Grammatikkenntnisse aus ‘allen Sprachen, die man im Kopf hat’ (die Muttersprache, die erste
Fremdsprache Englisch etc.) in den Sprachunterricht und das Lernen einbeziehen (Neuner/Hufeisen 2001
a: 10).

- Bei Lehrbuchstellen, wo insbesondere die Wortschatzarbeit bezielt wird, konnte die Wortschatzarbeit im
Tertidrsprachenunterricht beriicksichtigt werden. Neuner und Hufeisen versprachlichen diesen
Themenbereich folgendermassen: Da es zwischen Englisch und Deutsch vor allem im Wortschatzbereich
vielfiiltige Uberschneidungen und Ankniipfungspunkte gibt, gehort die Wortschatzarbeit zu den
wichtigsten Bereichen, die bei dieser Sprachkonstellation entfaltet werden konnen (Neuner/Hufeisen
2001 b: 4).

- Bei Lehrbuchstellen, wo es sich um Lernstrategien und ihrer Aneignung handelt, konnte die Bearbeitung
von den schon erworbenen Lernstragien dem Lerner helfen, diese effektiver zu lernen.

- Bei Lehrbuchstellen, wo der landeskundlicher Ansatz einen Schwerpunkt hat, konnte auf einer grosseren
und breiteren Sprachpalette erarbeitet werden. Hier konnte die Sprachenvielfalt des Lernenden (die
Muttersprache, die erste Fremdsprache, die zweite Fremdsprache) und die Kulturenvielfalt des Lernenden
(die eigene Kultur, die erste Fremdkultur, die zweite Fremdkultur) zum Ausgangspunkt genommen und
bearbeitet werden.

Diese moglichen Adaptionsverfahren konnten bei der Bearbeitung von kurstragenden
Lehrwerken (insbesondere bei der Lehrbuchbearbeitung) dazu fithren, dass die vorhandenen
Englischsprachkenntnisse der Lernenden zur Hilfestellung bei der Erlernung der deutschen Sprache
dienen kann. Demzufolge konnte dann der Regionalisierungsprozess und die Adaptionsverfahren zum
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kurstragenden Lehrwerk, u.a. auch die regionalisierten Lehrmaterialien eine grosse Hilfestellung fiir die
curricularen Lehr- und Lerninhalten der berufsbezogenen Deutschlehrerausbildung leisten.
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OZET
Finansal piyasada yatirnnmcilarin gesitli sekilde davrandiklar géviiliiv. Yatirimlarim ayni finansal
varliga yatrmayan yatirimcilarin, “don’ t put all your eggs in one basket” (yumartalari ayni sepete
koyma) finansal kuralim uyguladiklar goviiliir. Cesitlendirme olarak adlandwrdigimiz ¢esitli finansal
varliklara yatirim; farkly sektorlerdeki hisse senetlerinin alinmasi, farkl sirketlerin hisse senetlerinin
alinmasi, farkly iilkelerden hisse senetlerinin alinmas: seklinde uygulanabilir.
Anahtar Kelimeler: ¢esitlendirme, uluslararasi ¢esitlendirme

ABSTRACT
DIVERSIFICATION AND INTERNATIONAL DiVERSIFICATION

Investors behave in different ways in the financial market. Some of investors want to take much more
risks than the others. The aim of the efforts of academicians, mediary companies and investors to
have more revenues while risk is being get down. Prudent investors invest in different instruments by
applying “don’t put all eggs in one basket” financial rule to eliminate the dangerous of risk.
Diversification is to buy stocks and bonds from different sectors, companies and countries.
Keywords: diversification, international diversification

GIRIS
Yatirim yapmak isteyenlerin 6zellikle gesitlendirme yaparak portfoy olusturmalari riski azaltacaktir.
Cesitlendirmenin iyi sonuclar verebilmesi igin ise portfdy ,risk, standart sapma ve degiskenlik kavraminin iyi
bilinmesi gerekmektedir. Uluslararasi gesitlendirme de ise finans bilgisi disinda; mali hukuk, uluslararasi mali
mali hukuk bilgisi likit aktariminda yardimci olacaktir.

PROBLEM
Yatirnmemin riski azaltmak ve gelirini arttirmak isterken; portfoylini. degiskenlik, risk
degiskenlerini en optimum sekilde kullanarak ne sekilde olusturmasi gerektigidir.

AMAC
Caligmanin amaci, yatirimeitya degisik portfoylerin tanitilmasiyla temel olarak cesitlendirme ve
uluslararasi ¢esitlendirme mantiginin tanitilmasidir.

YONTEM
Cesitlendirme konusunda Tiirk¢e ve yabanci literatiir taranmistir.

1. PORTFOY VE RiSK KAVRAMLARI

Bir portfoy yatirimi iki veya daha fazla yatirim aracinin bir araya gelmesidir.Portfoyler, degisik
araglar ve teknikler kullanilarak; gelir, risk, yatinm degerlerini bir araya getirerek basariy1
amagclar.Cesitlendirme, degisik sayida, cesitli yatirnm araclart kullanarak etkin bir portfdy olusturulmasidir
(Gitman ve Joehnk, 1998: 13). Yatirimcimin veya bir fon yoneticisinin temel amaci en yliksek geliri elde

ederken riski minimize etmektir.Risk ise belirli - belirli olmayan ve Pazar riski olmak tizere ikiye ayrilir.
Risk

*Yrd.Do¢.Dr., Ti rakya Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Muhasebe ve Finansman ABD
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\ Belirli risk

Pazar riski

Elde Tutulan Finansal Kaynak Sekil 1 (Ford, 1996: 156-157)

Toplam risk ise gelirin sistematik ve sistematik olmayan riski kapsayan getirisinin toplam
miktaridir.Sistematik riski, pazar indeksindeki degisiklikler olarak adlandirirken; sistematik olmayan riski
ise kisisel yatirim yapilan kiymetin getiri riski olarak adlandirabiliriz.(Haight ve Morrell, 1997: 143)

2. CESITLENDIRME

Cesitlendirme  basit bir anlatimla biitin  yumurtalarnt tek bir sepete  koymaktan
sakinmaktir. Yatirimlarin risklerini degerlendirmede birgok yol bulunmaktadir.Fakat c¢esitlendirme hem daha
giiclii hemde daha kesindir.Bu béliimde iki boyutlu diinyamizdaki yatirnmin degiskenlik ve geri doniis
halindeki tanimini inceleyecegiz.Ayrica yatirimlarin  bundan sonra ¢esitlendirme etkisi olarak
tanimlayacagimiz {iglincii boyutunu tanimlamayacagiz.Sekil 2, A ve B gibi benzer degiskenlik/geridoniis
ozellikleri olan iki yatirimi gostermektedir.Bunlar ayrica birbirine baglantili olarak hareket etmektedirler.A
yukart hareket ettiginde B’ de ayn1 sekilde davranmakta, yine B yukar1 hareket ettiginde A’ da ayn1 sekilde
hareket etmektedir.Bir istatistik¢i bu iliskiyi "tam pozitif ¢capraz korelasyon" olarak tanimlayacaktir.Eger biz
paramizin yarisini A, yarisint da B’ ye yatirirsak Sekil 2° de noktali ¢izgiyi takip eden bir portfoyiimiiz
olacaktir.Bu portfoyiin geri doniisii, basitce portfoyii olusturan yartirimlarin ortalama geri doniisiidiir.Benzer
sekilde bunlar birlikte hareket ettiklerinden portfoyiin degiskenligi bu iki yatirimin ortalama degiskenligi
olacaktir.Bu 6rnekte bizim sadece ortalama degiskenliklerimiz vardir. Yumurtalar bir yerine iki sepettedirler.

deger

yatirim A e

Sekil 2

Bu terimi tanimlayacak olursak bu degerler bir portfdy seklinde birlesmislerdir ve gesitlendirme
etkisi yoktur. Sekil 3” de tekrar 2 tane yatirnmimiz bulunmaktadir C ve D. Sekil 2° de oldugu gibi benzer geri
doniis karakterleri vardir.Ayrica standart sapmalarina bakildiginda benzer degiskenlik gostermektedirler.

deger
yatirnm C

Zaman Sekil 3
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Diger yandan Sekil 2’ dekinin tersine C ve D zit dongiilii hareket etmektedirler.Yani C yatirimi deger
kazandiginda D yatirimi deger kaybetmektedir yada tam tersi.Bu "tam negatif capraz korelasyona" bir
ornektir.Eger paramizin yarisin1 C’ de, yarisini da D yatirnminda tutarsak bu ters dongiilii 6zellik nedeniyle
Sekil 3’ de noktali ¢izgi ile gosterilen “beklenen portfoy™ le karsilasiriz.Portfoyiin geri doniisii yine basitce
portfoyii olusturan iki yatirimin ortalama geri doniisiidiir. Fakat Sekil 2’ deki basit ortalama degiskenligin
yerine Sekil 3’de tamamiyla degiskenligi ortadan kaldirmis bulunmaktayiz.Portfoy olusturan bu degerlerde
cesitlendirme etkisi maksimumdadir. Bu gibi tam negatif koreli yatirimlar gercek hayatta bulunmazlar.Eger
olsaydi hi¢ kimse %8 geri doniisii olan degiskenligi bulunan yatirimlar yerine degiskenligi olmayan %6
getirisi bulunan hazine bonosu almazdi.

Sekil 4

G Portfoy

Yatirom F

Zaman  Sekil 4 4

Zaman zaman iki yatirrmin beraber hareket ettiklerini ve zayif g¢esitlendirme etkisinin oldugunu
gormekteyiz ve zaman zaman da farkli hareket ettiklerini ve portfoydeki ¢esitlendirme etkisinin giiglendigini
gormekteyiz.Bu durum gercek hayattaki yatirrmlart daha ¢ok temsil etmektedir.Diger iki 6rnekte oldugu gibi
portfoyiin geri doniisii, portfoyli olusturan yatirimlarin ortalama geri doniisii olmaktadir.Fakat 6zelliklerinin
benzememesinden dolayi portfoy degiskenlik diizeyi ¢esitlendirme etkisiyle iligkili olarak E ve F’ de ortalama
degiskenlik degerlerinin altinda kalmaktadir.Gorsel olarak bu g¢esitlendirme etkisi portfoydeki geri doniiste
diizlesmis bir sekilde goriiliir. Istatistikgiler bir diger geri doniise neden olan davramisin ortaya ¢ikarttig: iki
yatirim arasindaki bilgiyi "capraz korelasyon" (yada sadece korelasyon) ile 6lgmektedirler. Ornegin yatirrm A
ve B, Sekil 2° de bulunan tam pozitif korelasyon +1.0 korelasyon olarak tanimlanabilir.Sekil 3* de C ve D
yatirimlart arasindaki tam negatif korelasyon ise -1.0 korelasyon olarak tanimlanabilir. Tiim korelasyon
olgiitleri bu iki korelasyon arasinda yer almaktadir.Bir digeri ile iliskisi olmayan geri doniisiim 6zellikleri (ne
pozitif ne de negatif) 0’ a yakin korelasyonlar1 vardir. Yukaridaki tiim 6rneklerde portfoy geri doniisii,
portfoyii olusturan yatirimlarin ortalama geri doniislerinden olusmaktadir.Bu yatirimlar arasindaki geri doniis
ozellikleri ne olursa olsun bir olgu olarak kalacaktir.Diger yandan portfoy degiskenligi yatirimlar arasindaki
nadir bir durum olan tam pozitif korelasyon disinda tiim durumlarda ortalama degiskenlik diizeylerinin altinda
kalacaktir.Bu durum geri doniis 6zelliklerinin kismi olarak denklestigi yatirimlardaki ¢esitlendirme etkisine
baglidir.Diger yandan da portfoy degiskenligini diizlestirmektedir. Cesitlendirme etkisi yumurtalar1 bir
sepete koymaktan daha fazla sey ifade eder.Ayrica yatirimlarin portfdy olusturacak sekilde
birlestirildiklerinde ni¢in degiskenlik ve geri doniis karakteristiklerinin tanimlanmasinda yetersizlik oldugunu
gorebilmekteyiz. Cesitlendirme etkisi yatirimlar arasindaki geri doniis korelasyonlarinin 6l¢iilmesiyle gerekli
olan 3.boyutu saglar. Tartigmamizi bono ve hisse senetlerine cevirelim.Eger biz gelecekte 1926-1994
arasindaki portfoy olasiliklariyla bono ve hisse senedi geri doniisiiniin benzer sekilde olacagini kabul edersek
Sekil 5 deki grafigi elde ederiz.
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Burada B noktasi tiim bono portfoyiinii, S noktast da tiim hisse senedi portfoyiinii gostermektedir.B
noktasin1 S’ ye baglayan portfoy olasiliklarindaki artmayr gosteren egrinin nasil olduguna dikkat
edelim.Gorece diisiik hisse senedi / bono korelasyonu + .23 c¢esitlendirme etkisi ile devam
etmektedir.Buradaki tiim degiskenlik / geri doniis karakteristikleri ve bono ile hisse senedi arasindaki
korelasyonlar 1926-1994 arasindaki 69 yillik déneme dayanmaktadir

Portfoy imkanlarinin faydasmin derecesini analiz ettigimiz zaman, sadece 2 yatirim alternatifi
getirisinin her seviyesi kendisiyle iliskilendirilmis tek bir varlik yatirnmina sahiptir.3 veya daha fazla yatirim
alternatifinden olusan portfoy imkanlarinin faydasimi tartistigimiz zaman bu dogru degildir.Genis Olciide
varlik yatiriminin derecesi, hepsi farkli degisim derecelerine ragmen ayni portfoy getirisini saglar seklinde
tanimlanir.Agikcasi, portfoyiin beklenen belli bagh getirisi i¢in optimal varlik yatirimi, portfoy degisimini
minimize eden tek yatirimdir.Diger varlik yatirnmlari ki bunlar yiiksek diizeydeki gereksiz degisimi nedeniyle
istenmeyen birseydir; kesinlesme olarak, daha 6nceden verilmis bir getiri beklentisi icin, portfoy degisimini
minimize eden portfoyiin etkili oldugu séylenebilir. Verilmis yatirim alternatiflerinde hem fikir olursak,
“etkin sinir” 1n ne anlama geldigini sekillendirebiliriz.Biitiin yumurtalar1 ayni sepete koymanin akillilik
olmadigini anliyoruz ve sunu biliyoruz ki kullandigimiz her sepetin degisim / doniisim karasteristikleri
onemlidir. Bu bolimiin ilk kisimlarinda degisik sepet hareketlerinden bahsederken diger bir portfoye
gecerken degisiklik azaltimmin ne kadar 6nemli oldugundan bahsettik.Ve su anda ilave bir adima geldik ki bu
admm etkili bir portfoye sahip olmak i¢in her bir sepete dogru miktar1 koymanin ne kadar énemli oldugunu
tanimlamaktadir.

Bunun i¢in son tanimlama 6nemlidir.Herhangi bir portfdyde iyi veya kotli varlik yatirimi vardir ve
amag varliklarin etkin sinira dikkat edilerek yatirimlarinin yapilmasidir.Bu portfoyde, esit getiri beklenen
diger herhangi bir portfoyden daha az degisiklik vardir veya alternatif olarak herhangi bir esit degisimi olan
portfdyden daha fazla getirisi vardir.Etkisiz portfoyden kagmilmalidir ¢iinkii bunlar dyle degisim seviyesine
sahiptir ki tekrar dengelemede problem yaratabilirler.Bazen etkisiz portfoy ideali, degisiklik / dengeleme
getirisi fikrine kars1 bir kamt olarak goziikiir.Once, beklenen getiriyi arttirmanin tek yolunun, daha yiiksek
derecede degisikligi diisiinmenin oldugunu 6grendik.Simdi ise, degisiklikte artis olmadan, etkisiz portfoy
getirisinin gelistirilebileceginden bahsettik.Bu bir yalanlama degil midir? Hayir.

Degisiklik / dengeleme getirisi iyidir, etkin smir {izerinde bulunur.Bu etkili portféye sahip
oldugumuzu diisiinelim.Beklenen getirinin arttirilmasi, portfdy degisikligini arttirmaktadir.Eger ¢esitlendirme
alisttmamizi diger ti¢iiniin disinda cesitli degisiklik / getiri karakteristikleriyle dordiincii bir yatirim alternatifi
ilave ederek genisletirsek, portfoyiimiizii olusturmadan daha fazla se¢me imkaniniz vardir.Yeni yatirim
alternatifleri, degisik derecelerde beklenen getirilerde, daha fazla portfoy degisim diislisii imkani temin
eder.(imkan diyoruz ¢ilinkii yeni alternatif yatirimin ilavesi faydasinin uygunlugunu garanti etmez).Eger,
dordiincii yatirim alternatifinin degisiklik / getiri karakteristikleri, daha diisiik degisiklik saglayan degisik
beklenen getiri derecelerini saglarsa, o zaman etkin smir Sekil 6° de gosterildigi gibi eskisinin iizerinde form
alacaktir.

beklenen getiri

4 yatirim
Sekil 6

3 yatirim
' Standart Sapma
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Yatirim alternatiflerini genisleten miimkiin yap1 bloklarinin kullanilmas: portfdye herhangi birinin
herhangi bir degisiklik noktasinda tolere edebilecegi daha fazla imkan verir.Alternatif olarak, birinin aradig
herhangi bir beklenen getiri seviyesinde azalan degisiklikler i¢in daha fazla imkan saglayarak, sayilar1 artan
alternatifleri izleme olanag: saglar.Mesaj agiktir.Her ne kadar her zaman verilen durumlarda temin edilmis
biitiin alternatif yatirimlar1 edilmezse de, yatirim alternatifleri agisindan daha aza sahip olmak yerine daha
fazlaya sahip olmak tercih edilir.Yatirim alternatiflerinin suni olarak simirlandirildig: herhangi bir zamanda,
riskin, baska bir durum sdzkonusu olmadig1 zaman, daha diisiik etkin sinir se¢imi yapilarak sinirlanacagi
kabul edilir.Her ne kadar cesitlendirme etkisinin genellikle degisim azalmasi oldugu donemde gerceklestigi
diistiniilse de, bu durum getirinin gii¢lendigi donemlerde de izlenebilir.Bu durum 6nemlidir ¢iinkii agresif
yatirimeilar, ¢esitlendirmenin getirileri bozduguna inandiklarindan ¢esitlendirme stratejilerinin tartisilmasiyla
pek ilgilenmezler.Bu ger¢ekten de ihtiyag duyulan bir sey degildir.Esasinda, cesitlendirme etkisi daha fazla
agresif yatirimciya ozellikle getirileri denklestirme modellerinin etkilerini diislemeksizin ve yatirimlar
esitlemek i¢in portfoylin daha da yiiksek orandaki vaadinin arasindan getirilerini gelistirme imkani
saglar.Eger portfoylimiizden miimkiin oldugunca ¢ok degisikligi elimine etmek istersek, biitiin belli bash
yatirim alternatiflerini sunarak c¢esitlilik almanin mantikli sonucunu tartigabiliriz.Bu, 6zellikle farkli getiri
modellerinden en biiyilk imkani saglayabilir.Boylece biitiin portfdy degiskenligi elde edilebilir mi?
HAYIR.Geriye kalan degigkenligi “cesitlendirme” yerine; “cesitlendirilemez degiskenlik” olarak da
diistinebiliriz..Kac¢inilamaz degisikligi diisiindiigiimiiz takdirde, ddiillendirilmedigimizi varsayariz.Degisiklik
¢esidinin, g¢esitlendirme ile kolayca elimine edilmesi hakkinda ne diisiiniiriiz?Biz bunu c¢esitlendirilebilir
degisiklik olarak diisliniiyoruz.Buna dayanarak ddiillendirilmeli miyiz?Bir kiyasla, isinde kendisini riske attig1
icin odiilii hakeden itfaiyeciyi diislinelim.Birglin yanan bir binadan bir ¢ocugu ¢ikarmak igin kahramanca
iceriye girer.Bu ve bunun gibi olaylardaki cesaretinden dolayi yiiksek oranda bir miktarla 6diillendirilir. Takip
eden yanginda baska bir geng¢ ¢ocugun sesini duyar, ancak binaya girmeden 6nce yanmaz kiyafetini tizerinden
¢ikartyor ve bu sekilde ¢cocugu kurtariyor.Bir sonraki giin itfaiye miidiiriine bagvuruyor ve son kurtarmada
fazla risk aldig1 i¢in daha fazla 6deme istiyor.Itfaiye miidiiriiniin cevabi ne olacaktir?

Modern portfoy teorisinin bir biiyiik dersi etkin pazardir, kolaylikla sakinilabilen degisiklik i¢in ddiil
yoktur.Cesitlendirilebilir degisiklik bu nedenle ne hakedilebilir ne de almir.Ormegin; A ve B isimli 2 stogun
degisim karakterini temsil etsin.Baslangic olarak, daha fazla toplam degisikligi nedeniyle stok A’ nin, daha
fazla getirisi olacagi umuldugu i¢in B’ ye gore daha fazla fiyatlandirildigini diistinelim.

30
25
20 A B cesitlendirilemez
15 | degiskenlik
O gesitlendirilebilir

10 A degiskenlik

5 -

0 T Sekil 7

Stok A Stok B

Bu 6rnekte su durumu inceleyebiliriz.Stok B, A’ ya gore daha ¢esitlendirilemez degisiklige sahiptir
ve buna uygun olarak, Stok A’ dan daha fazla getirisi olacag diisiincesiyle pazarda fiyatlandirilacaktir.Ne
tartisgimizi pratik olarak yerine koyacak olursak, bir kiginin gereksiz olarak kendi portfoyiinden oransiz
olarak biiyiik miktarda bir pay1 baskasinin yatirimina aktarmasiyla ortaya ¢ikan degisikliktir.Yatirim
portfoyiiniin %90’ nindan daha fazlasini biiyiik bir anonim sirkete tahsis eden bir miisteri diisiinelim.Bu
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miigteri veya bir baskas1 ddiillendirilmek i¢in pazar tarafindan olusturulmamis ¢cok daha fazla
cesitlendirilebilir degisiklige maruz kalacaklar.Bu durum yangindan ¢ocugu kurtarmak igin tistiindekileri
c¢ikaran itfaiyecinin durumuna benzer. Gergekte etkili bir pazarda, fiyatlama mekanizmasi sunu farzeder ki
yatirimeilar genis ¢esitlendirmeden, cesitlendirilmis degisikligi elimine edecek kadar akillidirlar.Bunlar ki
cesitlendirme yapmazlarsa gereksiz, yiikksek oranda ki degisikligi farzetmenin fiyatin1 6derler.Bir stoktaki
yiiksek konsantrasyondan uzak olan bir miisterinin portfoy ¢esitlendirmesinin tartigmasi agikca biitiin
yumurtalari basitge bir sepete koymamanin ¢ok 6tesindedir.

3. ULUSLARARASI PORTFOY YATIRIMLARI VE ULUSLARARASI CESITLENDIRME

Cesitlendirmenin en basit sekli, yatirnmcmin sadece kendi iilkesindeki kiymetlere yonelmesiyle
gerceklestirilir.Daha karistk bir  yontem ise, dis piyasalardaki kiymetleri de portfoye dahil
etmektir.Glinlimiizde giderek artan globallesme, farkli iilkelerdeki yatirimeilarin dis piyasalardaki kiymetlere
yonelmelerine yol agmaktadir. 1987 yili Ekim ayindaki gesitli iilkelerin 6zellikle hisse senedi piyasalarinda
zincirleme olarak yasanan kriz, ilkelerarasindaki portfoy hareketlerinin 6nemini g¢ok iyi
vurgulamaktadir.Uluslararasi portfoy yatirimi olarak tanimlanan yukarida bahsedilen talepler 6zellikle son on
yildir Amerikali yatirimcilar tarafindan yogun bir sekilde tercih edilmektedir.Ayni sekilde Amerikan
piyasalarinda ihra¢ edilmis ve islem goren kiymetlere yonelen yabanci yatirimcilarin da bulundugunu
belirtmek gerek. Yatirimcilarin kendi tilkeleri disinda islem goren kiymetlere yonelmeleri "international
portfolio investment" olarak adlandirilir.Hisse senedi alim-satimi yapildiginda ise bu isleme "international
equity investing" veya "cross-border equity trading" adi verilir.

Dis Piyasalarda islem Goren Kiymetlerin Getiri Formiilii

D1s piyasalarda islem goéren kiymetlerin getirileri ¢esitli kaynaklardan saglanmaktadir.

a) Temettii veya faiz geliri,
b) Sermaye (alim-satim) kazanci / zarart,
¢) Kur farki sebebiyle elde edilen kazang/zarar.

Yatirimcilarin dis piyasalarda yonelebilecegi kiymetler arasinda, sabit faizli tahviller, hisse senetleri,
degisken faizli tahviller veya vadeli islem sozlesmeleri gibi yatirim veya spekiilasyon amacl ¢esitli araglar
olabilir. Calismada getiri "dolar" seklinde disiiniilerek hazirlanmistir. Amerikali yatirnmei agisindan disg
piyasalarda islem goren kiymetlere yonelindiginde elde edilen getiri asagidaki formiille gosterilebilir.

(1+ Dolar Bazinda Getiri)=(1+Dis Piyasanin Para Birimindeki Getiri) x (1+D&viz Kuru Getirisi)

Dis piyasalarda islem goren kiymetlere yatirnm yapildiginda, farkli para birimleri {izerinden
varliklara sahip olunmaktadir.Bu para birimlerinin, yatirirmcinin baz aldig1 ve genellikle kendi iilkesinin para
birimine  doniistiiriildiikten  sonra  getiriler ~ bulunup,  birbirleriyle  karsilagtirilabilir  sekle
doniistiirilebilir. Yatirim yaptiktan sonra, getirilerin yatirimeinin iilkesine transferi siiresince doviz kurlarinda
farklilik g6zlenebilir.Bu olay yatirimemnin "déviz kuru riski" ni listlenmesi olarak 6zetlenebilir.Bu riski goze
alan yatirimei, diger para birimlerindeki alacak / borglarmi ilgilendigi para birimine g¢evirirken kar / zarar
edebilir.Dolayisiyla, dis piyasalara yatirim yaparken, cevaplanmasi gereken soru iistlenilen kur riskinin
uluslararasi ¢esitlendirmeden saglanan getirinin bu davranisla yok olup olmadigidir.

Uluslararast bir portfoy yatirnmina girmeden once, vadeli (forward) kuru cari (spot) kurla
karsilastirmak iyi olur.Dis iilke portfoy yatirimlarinda sabit getirili bir kiymetlere yonelen yatirimcilarin bazi
on bilgileri vardir.Dis piyasadan tahvil satin alan yatirimei, s6z konusu kiymeti vadeye kadar tuttugu takdirde,
kupon ve anapara 6deme tutarlari ile tarihlerini 6nceden bilir.Bu yatirnrmeci vadeli doviz kuru anlagmasi
(forward currency contract) veya bor¢ para islemiyle kur riskinden kurtulabilir.Ancak bu statejilerin
maliyetlerinin de oldugu gozardi edilmemelidir.Vadeye kadar tutulmayan tahvillerle getirisi Onceden
belirlenemeyen kiymetlere yatirim yapildiginda ise kur riskinden kurtulmak bu kadar kolay degildir.

Kur riskinden kurtulmak i¢in 6nerilen diger bir yontem ise, birgok dis piyasaya girmektir.Bu sayede,
degeri artan para birimlerinin getirileri, degeri azalanlar1 gotiirecek ve net etkinin sifirlanacagi one
stirilmektedir.Miimkiin oldugunca ¢ok iilkeye yatirim yapilarak g¢esitlendirmeyi esas alan bu diisiiniis tarzina
"pasif strateji" denir.Bu sekilde uluslararasi cesitlendirme yaparken, yatirimcilarin ornek alabilecegi iki
onemli portfoy "Morgan Stanley Capital International World Index" ve "Morgan Stanley Capital International
Europe, Australia, Far East (EAFE) Index" tir.

Pasif stratejiye karsi one siiriilen diger bir alternatif ise, "aktif strateji" dir.Bu stratejiyi kullananlar,
cekici gelen (gelisme beklenilen) iilke veya piyasalara portfoy icinde daha ¢ok agirlik verirken, cekici
gelmeyenlere ise portfoylerinde ya ¢ok az yonelirler ya da hi¢ yer vermezler.Bu strateji, gesitli piyasalar,
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iilkeler ve oOzellikle doviz kurlari hakkinda beklentilere sahip olunmasi gerektirir. Aktif stratejide, pasif
stratejiye kiyasla daha ¢ok kur riski iistlenilir.

Dis piyasalarda islem goren kiymetlere yonelmeyi planlayan yatirimeilar, dogal olarak ¢esitli zorluk
ve engellerle karsilagirlar.Bunlar yasalardan, yatirimla ilgili bazi bilgileri agiklamaya yonelik veya ekonomik
kaynakli olabilir.Di1s piyasalarda yasanmasi olast likitide sorunu da énemli bir engel olabilir.Likitide eksikligi
konusu sahip olunan kiymetin piyasanin yeterince derin olmamasi sebebiyle paraya ¢evrilememesi veya rayi¢
degerinden diisiik bir fiyata elden ¢ikarilmasi dahildir.Likitide eksikligi satic1 veya alict sayisinin azligindan
veya piyasada onemli tutarda alim-satim olmamasindan da kaynaklanabilir.

Para girig-cikislarinda gerek i¢ piyasa, gerekse dis piyasalardaki kontroller, vergi mevzuatlari, dis
piyasalarin yeterince seffaf olmamasi, icerden Ogrenilen bilgilerin biiyiik rol oynadigi piyasalarin
mevcudiyeti, doviz kuru riski, yatirim yapilacak kiymet ve ihragci hakkinda giivenilir ve karsilastirilabilir
bilgiye sahip olunmamasi, biiyiikk ortak kavrami, 6zellikle hisse senedi yatirimlarinda yabancilarin sahip
olabilecegi iist sinir tanimi ve sirket ele gegirme kurallari da uluslararasi ¢esitlendirmeyi diisiinenler agisindan
bir hayli 6nemlidir.Ayrica ilk bakista basit bir ayrint1 gibi goriilse de, mevzuat ve piyasalar hakkindaki cesitli
bilgilerin yabanci yatirimcilarin anlayabilecegi bir dilde sunulmamasi da uluslararasi portfdy yatirimlarina
zorluk ¢ikaran bir etkendir.

Engel ve zorluklar, 6zellikle AB benzeri topluluklarm kurulmasi ve iilkeler arasindaki sermaye
hareketlerinin kolaylastirilmas1 sayesinde zaman iginde degisecektir.iletisim teknolojisi, veri isleme ve veri
edinebilme sistemlerindeki 6nemli gelisme ve kolayliklar sayesinde, uluslararasi portfoy yatirimlari giin
gectikce artmaktadir.Uluslararast ¢esitlendirmeye yonelik portfoy islemleri de buna bagli olarak
gelismektedir. Uluslararasi portfoy yatirimlarina ne kadar az sinirlama getirilirse, piyasalarin homojeniliginin
artmastyla birlikte, uluslararasi g¢esitlendirmenin yatirimcilara sagladigi yararlar azalmaktadir.Engel veya
zorlugun mevcut oldugu piyasalarda, ¢esitlendirmenin 6nemi belirginlesir, sonug olarak uluslararasi piyasalar
boliiniir. Piyasalar ne kadar homojen olursa olsun, ¢esitli riskleri yok etmek amaciyla, yerel piyasadaki
cesitlendirme diginda, ileride de uluslararasi gesitlendirmenin rolii bilyiik olacaktir. (Kiligoglu, 1994 : 3-9)

SONUC VE TARTISMA

Globallesen diinyada, yatirnmcilar, kendi iilkelerindeki finansal varliklara yatirim yapmakla
yetinmeyip daha fazla getiri i¢in diger iilkelerin finansal varliklarina da gesitli yontemler kullanarak yatirim
yapmaktadirlar. Cesitlendirme ve uluslar arasi ¢esitlendirme faydalari yaninda zorluklart da beraberinde
getirmektedir.Bu nedenle yatirimcinin hangi varliga, hangi yolla ve ne o&lglide yatiim yapacagini iyi
degerlendirmesi gerekir. Uluslar arasi ¢esitlendirmeye gidecek olan yatirimeiy yasa, likitide, i¢ ve dis piyasa
uygulamalarindaki kontroller, piyasalarin yeterince seffaf olmamasi, doviz kuru riski gibi problemler
beklemektedir. Bunun yaninda mevzuat ve piyasalar hakkindaki bilgilerin yatirimcinin anlayabilecegi bir
sekilde sunulmasi gerekmektedir.Dovizlerin birbirine ¢evrilmede islem maliyetlerinin diisiik olmasi tabii ki
yatirimel tarafindan tercih edilir.

Bu zorluklar Avrupa Toplulugu gibi ¢esitli topluluklarin kurulmasi ve sermaye hareketlerinin daha
kolay hareket etmesi ile yavas yavas ¢oziim bulmaya baslamustir.iletisim teknnolojisinin, veri isleme,
gonderme ve veri edinebilme sistemlerindeki kolayliklar sayesinde portfoy yonetimi ve yatirimi kolay bir hale
gelmistir. Cesitlendirme ve uluslar arasi g¢esitlendirme agisindan piyasalardaki engel ve zorluklarin 6nemi
vardir.Engel ve zorluklarin oldugu piyasalarda uluslar arasi cesitlendirme yatirimcilara biiylik faydalar
saglamaktadir.
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OZET

Bu ¢alismada, nominal faiz oranlar aciklanan (bagiml), Para Arzi, Sabit Sermaye Yatuimlar,
Yurti¢i Tasarruflar, Gayri Safi milli Hasila ve Toptan Esya Fiyatlart Endeksi Degisim Oranlart
agiklayict (bagimsiz) degiskenler olarak diisiiniilmiigtiir. 1980 sonrast Tiirkiye icin veriler derlenerek
yvapilan Regresyon Analizi denemesinde Faiz Oranlarmmi etkileyen faktérler tespit edilmeye
calisilmigtir. Analizler SPSS. 8 Paket Programinda yer alan Backwise ve Stepwise teknikleri
kullanilarak yapimistir.

Anabhtar kelimeler: Faiz oranlari, enflasyon, regresyon analizi.

ABSTRACT
A STUDY ON DETERMINING OF THE MAJOR FACTORS AFFECTING INTEREST
RATES BY REGRESSION ANALYSIS
In this study, nominal interest rates assumed dependent variable, money supply, gross fixed
investments, total domestic savings, gross national products and wholesale price index are assumed
independent variables. The data of Turkey between 1980 _ 1997 are collected. Then, regression
analysis experiment is applied to determine the factors which effects the interest rates. Analysis has
been made applying Backwise and Stepwise techniques in SPSS8
Packet programs.
Keywords: Interest Rates,Inflation, Regression Analysis

1- Giris

Tiirkiye ekonomisinde 1980 dncesinde uygulanan giidiimlii faiz politikasina 4 Haziran 1980 tarihinde
faiz kararnamesi ile son verilmistir. Enflasyon oraninin tarihimizde ilk kez % 100’ i astig1 1980 yil1 Tiirkiye
Ekonomisi igin doniim noktas1 olmustur. Reel faiz kavrami da bu tarihten sonra Ulkemizde tartismalara
acilmistir. Bu etkenlerden otiirii 1980 ve sonraki yillarin degerleri derlenerek, faiz oranlarimi etkileyen
faktorler, Regresyon Analizi denemesi ile tespit edilmeye c¢alisilmistir. Fonksiyonun tespiti asamalarinda
varyans ¢oziimlemesi ile anlamlilik smamalar1 yapilmis, korelasyon ¢oziimlemesi ile dogrusallik tespiti
yapilmis, ¢oklu dogrusalligin etkilerini agiga g¢ikarmak igin regresyon c¢oziimlemesi uygulannus, ardisik
baglantisiz hatalar varsayiminin gegerliligini sitnamak i¢in Durbin-Watson istatistigi kullanilmistir.

Uygulamali Regresyon Analizinin son asamasi olan kestirimlerin kararlili§i ve Ornek
biiytikliigiindeki degismelere karsi duyarliligimi incelemektir. Bu nedenle farkli varyans olup olmadigini
gozlemlemek icin Spearman’s sira korelasyon sinamasi uygulanmustir.

1.1 - Teorik Yap1

Faiz oranlan ile ilgili olarak , klasik teoride, faizlerdeki dengeyi belirleyen etkenlerin tasarruflarin
arz ve talebi oldugu bilinir ( Keyder: 1992 , XI). Wicksell’ in 6diing verilebilir fonlar teorisine gore ise, iki
tirlii faiz oran1 vardir ki bunlar Piyasa Faiz Oran1 ve Dogal ( normal ) Faiz Orani’dir. Dogal faiz orani reel
sermayenin yatirnmindan elde edilen kar oranina esittir. Piyasa faiz orani ise bankanin kredi i¢in istedigi faiz
oranidir . Keynes’ e gore faiz oranini paranin arz ve talebi belirler (Keyder: 1992, X1 ). Gegerli faiz orani ,
sabit dénemde bononun kupon ddemesinin, piyasa fiyatina oranidir. Reel faiz oran1 I, = (( 1+r )/ ( 14+P°) 1)
, I = nominal faiz orani, p°= umulan enflasyon oranidir. Net faiz orani ise faizden vergilerin diisiilmesinden

* Prof. Dr., Dokuz Eyliil Univ.ersilesi, Iktisadi ve jdari Bilimler Fakiiltesi Ekoometri Boliimii Buca IZMIR
" Uzman Yardimeisi, Devlet Istatistik Enstitiisii Izmir Bolge Miidiirliigii
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sonra kalan miktaridir ( Keyder: 1992, X1).

2- Yontem

Bagimli (aciklanan) degisken olarak disiiniilen tasarruf mevduati faiz oranlar1 ile bagimsiz
(a¢iklayict) degisken olarak diigiiniilen para arzi, sabit sermaye yatirimlari, yurtigi tasarruflar, gayri safi milli
hasila ve toptan esya fiyatlari endeksi degisim oranlarina ait veriler derlenmistir. Para arzi, sabit sermaye
yatirimlart,
yurti¢i tasarruflar ve gayri safi milli hasilaya ait veriler ( ( P; / Py ) * 100 —100 ) formiilii ile degisim

oranlarina donistiiriilmiistiir. Bagimli ve bagimsiz degiskenlerin degerleri Tablo 1°de yer almaktadir.

TABLO 1
DEGISKENLERIN INDEKSLENMIS DEGERLERI
YILLAR | T.M.F.O. G.S.M.H. T.E.F.E. P.A. Y.T. S.S.Y.
1980 33.00 84.36 107.2 67.12 76.36 86.45
1981 35.00 51.29 36.8 85.64 38.60 37.46
1982 50.00 32.27 25.2 56.01 35.70 28.01
1983 45.00 31.30 30.6 28.74 17.05 37.61
1984 45.00 59.10 50.3 57.49 62.75 53.05
1985 55.00 59.47 43.2 57.28 68.06 66.08
1986 48.00 44.79 29.6 49.45 63.25 64.03
1987 58.00 46.57 32.0 44.97 63.23 58.44
1988 83.90 72.19 68.3 54.09 86.86 82.46
1989 58.80 78.34 69.6 73.34 52.35 53.65
1990 59.40 72.41 53.1 51.83 69.23 73.41
1991 72.70 59.73 55.3 63.64 51.50 67.04
1992 74.20 73.96 62.1 62.86 64.76 72.09
1993 74.80 80.98 58.4 48.08 169.66 103.36
1994 95.56 94.66 120.7 123.18 97.48 81.22
1995 92.32 102.03 88.5 99.36 93.39 97.65
1996 93.77 90.68 75.9 132.76 72.91 98.87
1997 96.60 96.24 81.8 93.47 109.12 106.46
Kaynaklar : DPT, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler ( 1950-1998 )

DIE, Gayri Safi Milli Hasila ( 1990-1995 )
DIE, Tiirkiye Ekonomisi Istatistik ve Yorumlar ( May1s-Haziran 1998 )
DIE, Aylik Fiyat indeksleri Biiltenleri, Toptan Esya ve Tiiketici Fiyatlari
Aylik Indeks Biiltenleri, Toptan Esya Fiyatlar1 indeksi Haber Biiltenleri
DIE, Istatistik Gostergeler ( 1923-1995 )

DIE, Aylik statistik Biilteni ( Haziran, 1998 )
TCMB, Yillik Raporlar

G.SMH., P.A,Y.T.veS.S.Y. miktarlar1 ( (P¢/Py) * 100) —100 ) formiilii ile degisim oranlarina
doniigtiirilmiistiir.

T. M. F. O. ile bagimsiz degiskenlerin sagilim grafiklerinde ( Ek-2) gbzlemlendigi gibi 1980 yilina
ait veriler ¢izilen dogrumuzdan uzaga diismektedir. 1980 yilinin verilerinin dahil edilmedigi yeni &rnek
kiitlemizin gizilen sagilim grafiklerinde noktalarin daha dogrusal bir dagilim olusturdugunu gézlemlemekteyiz
(Ek-3).

iki 6rnek kiitlesine ait verilerin korelasyon katsayilar1 matris degerlerini incelersek, ikinci 6rnek
kiitlemizin degerlerinin daha yiiksek oldugunu gézlemlemek miimkiindiir.
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TABLO -2
DEGISKENLERIN KORELASYON KATSAYILARI MATRISI
T.M.F.O. P. A. Y.T. S.S.Y. G.SM.H. | T.E.F.E.
T.M.F.O. 1,000 0,607 0,558 0,720 0,705 0,543
P.A. 0,607 1,000 0,225 0,466 0,700 0,675
Y. T. 0,558 0,225 1,000 0,823 0,669 0,484
S.S.Y. 0,720 0,466 0,823 1,000 0,862 0,682
G.S.M.H. 0,705 0,700 0,669 0,862 1,000 0,880
T.E.F.E. 0,543 0,675 0,484 0,682 0,880 1,000
TABLO -3
Korelasyon Katsayilar1 Matrisi
T.M.F.O. T.E.F.E. G.SM.H. |PA. Y.T. S.S.Y.
T.M.F.O. 1.000 0.847 0.853 0.648 0.617 0.861
T.E.F.E. 0.847 1.000 0.903 0.758 0.520 0.684
G.SM.H. |0.853 0.903 1,000 0.716 0.675 0.857
P.A. 0.648 0.758 0.716 1.000 0.226 0.477
Y.T. 0.617 0.520 0.675 0.226 1.000 0.830
S.SY. 0.861 0.684 0.857 0.477 0.830 1.000

1980 sonrasi Ulkemiz ekonomik yapisindaki gelismenin incelenmesinde model uygulamalarinda

spesifikasyon hatalarinin yapilmamasi son derece dnemlidir. Tiirkiye Ekonomisine ait verilerin kullanildig:

Y=By+B X;+B Xo+ B3 X5+ By X4 + Bs X5+ U..coovevrenenne, (1)
seklindeki faiz oranlarimi etkileyen degiskenlerin yer aldigi ¢ok degiskenli dogrusal modelde

Y; degiskeni Tasarruf Mevduat Faiz Oranlarini

Bagimsiz degiskenler olarak

Xi; Para Arzi (M2) ( cari fiyatlarla ).

Xj; Yurtigi Tasarruflari genel toplamu ( cari fiyatlarla ).

X3; Sabit Sermaye Yatirimlar1 genel toplami ( cari fiyatlarla ).

X4; Gayri Safi Milli Hasila ( cari fiyatlarla ).

Xs; Toptan Esya Fiyatlar1 Endeksi ( Aralik ayi itibariyle 12 Aylik Ortalamalara gore yillik ortalama )
degisim oranlarini temsil etmektedirler.

Stepwise ve Backward teknikleri kullanilarak tahmini yapilan

Y:f(Xl, XQ, X3, X4, X5 ) ..................................................... (2)
modeli i¢in Regresyon Analiz degerlerinin SPSS.8 paket programi sonuglar1 Tablo 4, Tablo 6 da verilmistir.
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TABLO 4
Basamakli Regresyon Yontemi Analiz Sonucu
MODEL Bo B, B, B; B, Bs R’ F* D*
Y=F(X;Xs) 13.231 0.450 0.389 [0.867 [45.498 |2.009
T —testi 2.161 3.958 3.626
TABLO 5
Geriye Dogru Eliminasyon Ydntemi Analiz Sonucu
MODEL By B, B, B; B, Bs R’ F* D*
Y=F(X;Xs) 13.231 0.450 0.389 [0.867 [45.498 |2.009
T — testi 2.161 3.958 3.626
TABLO - 6
SSY ve TEFE i¢in Varyans Analiz Tablosu
SKT Sd SKTO F
RBD 5609.284 2 2804.642 45.498
HBD 863.012 14 61.644
TD 6472.296 16
Iki teknigin uygulama sonuclarinda tahminlenen en iyi Regresyon denklemi
Y = f( X3, XS ) = b0+b3 X3+b5 X5 ............................................................... (3)
coklu dogrusal regresyon fonksiyonudur.
Hy: b3=bs=0 0.05 6nem seviyesinde ¢ift tarafli t-testi degeri 2.145 hesaplanan tpg

degerlerinden kiiciik oldugu ig¢in X3 ve Xs degiskenlerinin anlamli oldugu sonucuna variyoruz. TMFO
bagimli degiskeni ile SSY ve TEFE bagimsiz degiskenleri arasindaki korelasyon katsayis 0.931, iligkinin
kuvvetli oldugunu gostermektedir. Modelde R? yxaxs = 0.8670larak bulunmustur. TMFO ‘da meydana gelen
varyasyonun % 87’ si SSY ve TEFE’ deki varyasyonlar tarafindan agiklanabilmektedir.

Durbin — Watson otokorelasyon sinamast i¢in tablo degerleri d | g,0s,17,2) =1,015 ve d y (0.05,17,2) =1,536
dir. 4-d, =2.464 diir. Hesaplanan d degeri 2.009 , d, ve 4 - d, degerleri arasinda yer aldig1 ig¢in Hy = u’ lar
birinci dereceden ardisik bagimli olmadigindan hipotez kabul edilir. Bu sonugla

Y =13.231 4 0.450 X534 0.389 X5 .ooveoiriiieiiieiineieneeneereeseesieeenas @)
analiz i¢in en uygun denklem oldugu goriiliir.

3-Sonuc¢

Basamakli Regresyon Yontemi ( The Stepwise Regression Procedure ) ve Geriye Dogru Eliminasyon
Yontemi ( The Backward Elimination Procedure ) teknikleri ile yapilan ¢alismamizda, analizler sonucunda en
iyi Regresyon denklemi

Y:F(X3,X5) ................................................................................... (5)
olarak tespit edilmistir.

Modelin spesifikasyonu asamasinda, sabit sermaye yatirimlarinin katsayisinin isaretini eksi olarak
diistinmiistiik. Ekonomide, klasik teoriye gore yatirim miktari, faiz haddiyle ters orantili degisir goriisii bizi bu
yonde diisiinmeye itti. Bu goriis tasarruf temayiilii ve gelir seviyesi sabitken gecerlidir. Bilindigi gibi
iilkemizde Sermaye kit’dir. Ulkemizde yiiriirliikte bulunan genis tesvik sistemi nedeniyle yatirnmeilar diisiik
faizli kredi kullanabilmekte ve kredi faizlerinden pek etkilenmemektedirler. Bu nedenle faiz oranlar ile sabit
sermaye yatirimlar arasinda bekledigimiz tersine etkilesim gorilmemektedir.

Toptan esya fiyatlar1 indeksi ile tasarruf mevduati faiz oranlari arasinda ayni yonde bir iligki
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umuyorduk, regresyon katsayisinin Bs isaretinin art1 olmasi iliskinin ayn1 yonde oldugunu gostermektedir.

Tablo 4 ve Tablo 5 de analiz sonuglarinda gérdiiglimiiz gibi iki farkli yontemin sonuglart aynidir.
Uygulamali bir regresyon analizi caligmasinin son asamasi, kestirimlerin kararlilig1 ve 6rnek biiyiikligiindeki
degismelere karsi duyarliligini incelemektir. Tahmin edilmis bir fonksiyonun, “ ortalama *“ degisimini temsil
ettigi ornek verileri disinda da ayni basariy1 gdsterip gdstermeyecegini bilmemiz gerekir.

Tablo 7’ de tiim yillar igin gergeklesen degerler, kestirilmis degerler ve artik degerler yer almaktadir.
Spearman sira korelasyon smnamasi sonucunda r’= -0.455 olarak, r’ in standart hatasi ise 0.25 olarak elde
edilmistir. Bu sonuglara gore sira korelasyon olmadigi anlasilmaktadir. Buna gore Regresyon Analizimizde
farkl1 varyans gozlemlenmemektedir.

Tablo 7° de goriildigi gibi 1983, 1994, 1995 ve 1997 yillarinda kestirim degerleri, gergeklesen
degerlere cok yakindir. Diger yillarda ise analiz kestirimde pek basarilidir diyemeyiz. Bunun nedeninin
mevsimsel dalgalanmalar oldugu diisiiniilmektedir. Ornek kiitlemizin yeterince biiyiik olmamas: da etkendir.
Tiirkiye’ de 1980 1i yillarn ikinci yarisinda baslayan mali serbestlestirme siireci ile kamu agiklarinin Merkez
Bankas1 kaynaklariyla karsilanmasi politikasi, yerini hazine bono ve tahvilleriyle piyasaya borglanilarak
finanse etmeye birakmustir. Ulkemizde faiz politikast daima giidiimlii olmustur. Baz1 donemlerde bankalar
aralarinda centilmenlik anlagmalar1 yapmuglardir.

1980’ li yillarin faiz politikasina getirdigi énemli yenilik, faiz oranlarinin enflasyon oranlar1 1s1ginda
siirekli degistirilerek reel getirisinin pozitif olmasini saglamaktir. Son yillarda bankalar tasarruf mevduati faiz
oranlarim1 agiklarken TEFE + % ? gibi ifadeler kullanmaktadirlar. Bu bakis agist aragtirmanin
yonlendirilmesine katkida bulunmustur.

Tiirkiye’ de insanlar tasarruflarini bankalara yatirmak diginda, ziynet esyasi, doviz ve miilk satin
alarakta degerlendirmeye c¢aligmaktadir. Spekiilatif amacla arsa, konut gibi yatirim araglarma
yonelmektedirler. Ulkemizde gelir dagilimi da pek homojen degildir. Ayrica iilkemizde sermaye degerli olup
yatirimciya maliyeti de bu nedenle yiiksek olmakta, Visa vb. kredi kartlariyla da tiikketim tegvik edilmektedir.

Bunun nedeni gesitli faktorler olabilecegi gibi kisilerin sosyo-ekonomik yapilari ve gelir diizeyleri de
olabilir. Toplumun gelir seviyesi yiikseldikge, kisiler ¢esitli nedenlerden dolayir daha fazla nakit tagir hale
gelmislerdir.

Sonug olarak; yapilan analiz denemeleri ve ilgili testler sonunda faiz oranlarimi etkileyen iki dnemli
faktoriin T.E.F.E. ve S. S. Y. oldugu gozlenmistir. Bu nedenle faiz oranlarini kontrol altina almanin en etkili
yolunun enflasyonu kontrol altina almaktan gectigini sdyleyebiliriz. Ancak asirt derecede borglanan Tiirk
ekonomisinin, bor¢ faizlerini dderken bile faizle bor¢ toplamasi, sikintinin biiylikliigiinii gostermektedir.

Bu sartlar altinda, biitge agiklarini minimize edecek ekonomi politikalarinin hizla uygulanmasinda
yarar gormekteyiz. Bu konuda daha ileri seviyede ¢alismalar yapilmalidir.

TABLO 7
T.M.F.O.* nun Tiim Yillar i¢in Kestirilmis Degerleri.
YILLAR TMFO DEGERI TMFO DEGERI | FARK
( GERCEKLESEN ) KESTIRILMIS
1981 35,00 444 -94
1982 50,00 35,6 14,4
1983 45,00 42 3
1984 45,00 56,6| -11,6
1985 55,00 5971 -4,
1986 48,00 53,5 -5,5
1987 58,00 51,9 6,1
1988 83,90 76,9 7
1989 58,80 644| -56
1990 59,40 669 -55
1991 72,70 64,9 7,8
1992 74,20 69,8 4.4
1993 74,80 824 -7,
1994 95,56 96,7 -1,1
1995 92,32 91,5 0,82
1996 93,77 87,2 6,55
1997 96,60 92,9 3,7
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G.S.M.H. = Gayri safi milli hasila.

P.A. =Paraarz.

S.S.Y. = Sabit sermaye yatirimlari.
T.M.F.O. = Tasarruf mevduat faiz oranlari.
T.E.F.E. = Toptan egya fiyatlari indeksi.
Y.T. = Yurti¢i tasarruflar.
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Grafik-2 T.MLF.O. ve diger degiskenlerin diizeltilmis sonuclarinin grafikleri.
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GLOBALLESEN DUNYADA iSLETMELERIN KAYNAK OPTiMiZASYONUNDA
BAYESIiYEN MODELININ KULLANILMASI
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OZET
Globallesen diinyada isletmeler kendi faaliyetlerini siirdiirmeleri ve ekonomik gelismeleri
yvakalamalart i¢in  karlarimi  maksimize ve dolayisivla maliyetlerini  minimize etmeleri
gerekmektedir. Bu ¢alismada bir isletmenin sayisal yonetim tekniklerinden Bayes karar alma
tekniginden yararlanma durumu ortaya konulmugstur. Her hangi bir imalat sanayiinde énemli bir
yere sahip olan bir mamuliin tiretimi esnasinda mamulde meydana gelen kusur oranlarina gore,
mamuliin imalatinda kullanilan makineler iizerinde bir degisiklik yapilip yada yapilmayacag
konusunda bir karar verilmek igin karar alicimin kdarliik konusunda  gsiiphelerini ortadan
kaldirilmasi amaciyla istatistiksel bir yonteme dayali olan bir
ornek tizerinde durulmustur.
Anahtar Kelimeler: Bayes, Kiiresellesme, Kaynak Optimizasyonu

ABSTRACT
USING BAYESIAN MODEL IN SOURCE OPTIMIZATION OF
ENTERPRISES IN GLOBALIZING WORLD

In a globalizing world, in order to continue their operations and catch the economic developments,
firms should maximize their profits and so they should minimize their costs. In this study, use of
Bayes Decision making system-which is one of the numerical management techniques-will be
examined. While producing a product-which has an important place in any of the manufacturing
industry, according to the percentage of the fault in production with this product, deciding whether
machines in production must be champed or not, is subject to destroy all doubts of the decision
makers about the profitability and with this aim in this study it’s emphasized on an example which
is based on a statistical technique.

Key Words: Bayes, Globalization, Source Optimization

GIRiS

Diinyada globallesme cereyani tiim hiziyla toplumlar iizerinde etkisini siirdiirmektedir. Bu da
toplumlarin ekonomik ve sosyal alanlarinda 6nemli degisikliklere yol agmaktadir. Toplumlarin zaman iginde
ekonomik yapilarini ve kapasitelerindeki artislar yonetim problemlerini olduk¢a karmasik hale getirmektedir.
Ekonomik faaliyetleri yiiriiten yoneticiler yonetim karar verme tekniklerinden yararlanmaktadirlar. Bu karar
¢oziimleri gegmisteki deneme ve uygulamalar ve sezisel olabilmektedir. Globallesen diinyamizda rekabet
piyasasinda faaliyet gosteren ekonomik kuruluslar piyasada basari gostermeleri igin kaliteli {irlinleri en diisiik
maliyetlerle piyasaya siirmeleri gerekmektedir. Bu amagla kararlar icin sayisal karar verme tekniklerinden
faydalanmalari miimkiin olabilmektedir. Bu c¢alismada Bayes karar alma yontemi ve bir uygulamasi ele
almacaktir.

Bir karar alma yontemi olan Bayes yaklasimi Reverend Thomas Bayes tarafindan gelistirilen
teoremden olugmaktadir. Bu teorem dogrultusunda bir A olaymin gerceklesme olasilig1 verildiginde bir B
olayimin gergeklesme olasiligint hesaplamak miimkiindiir.

Bayes yaklagiminin temel diisiincesi, konu ile ilgili eldeki tim bilgilerin degerlendirilmesini igerir.
Bu nedenle, kisisel bilgi ve deneyimlerden elde edilen bilgilerin subjektif (kisisel) olasiliklara doniistiiriilmesi

* Y}:d. Dog. Dr., Trakya"Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Ekonometri Boliimii
Ogr. Gér., Anadolu Universitesi
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sonucunda Onsel olasiliklar elde edilir. Daha sonra bu subjektif olasiliklardan da yapilan ¢aligmalar sonucu
objektif olasiliklar elde edilir. Diger bir deyisle, 6nsel olasiliklar ve 6rnekleme sonucu elde edilen bilgilerden
Bayes teoremi yardimiyla sonsal olasiliklar1 hesaplamak miimkiindiir.

Klasik yaklasima gore karar verme islemi sadece 6rneklem bilgilerini dikkate almay1 gerekli kilarken
onsel bilgiyle birlikte 6rnekleme bilgilerini de dikkate alan Bayes yaklagimi bu sekilde yanlis karar verme
riskini minimum yapmaktadir.

Bayes yonteminde amag, nihai olasiliklar kullanilarak maksimum kazang¢ beklentisini saglayacak
harekat tarzini tespit etmektir. Ayni olasiliklar zarar i¢inde hesaplanabilmektedir. Esas itibariyle bu yontem
klasik anlamda bilinen karar taniminin daha genisletilmis bir sekli olarak kabul edilir (Ural, 1973: 203).
Amag, ¢esitli hareket tarzlarindan yeni bilgiler elde ederek maksimum kazang saglayanini segmektir.

Bayes Karar Siirecinin isleyisi

Belirli baz1 hedefleri basariyla sona erdirmek i¢in gesitli alternatifler arasindan birini se¢me kriteri
olan karar verme kavramini tanimlamaya caligalim. Bu tanimlama biraz kusurlu, fakat var olan alternatifler
arasindan birini se¢ime iglemi, yeterli bir karar verme i¢in iyi bir se¢enek oldugunu anlamina gelmez. Karar
verme islem birkag isme sahip ( bilimsel metot, problem ¢ézme yaklagimi v. b) olmasina karsin temel olarak
benzer adimlarla degisik karar teoristleri tarafindan formiile edilmistir. Biz burada Bayes terminolojisindeki
karar siirecini dikkate alacagiz.

Bayes karar siirecinde adimlar, problemin tanimlanmasi (problem definition), onsel analiz (prior
analysis), bilgi sonrasi onsel analiz (peposterior analysis), ek veri (bilgi) toplanmasi (additional data
assembly), sonsal analiz (posterior analysis) ve hareket tarzinin segilmesi (selecting a course of action) olarak
verilebilir (Enis ve Broome, 1971: 5). Bu iglem asagida yer alan sekil 1°’de gdsterilmistir.

. " i imal
Problemin ,| Onsel s Kesin S Evet N Optima
. » Karar Verilmeli » Karar1 Uygulayiniz
Tanimlanmasi Analiz mi ?
Hayir
Sonsal i
. Dikkate Deger
Analiz Ek Bilgi Hayir
Toplanilmali m1 ?

A 4
Ek Bilginin
Toplanmasi

Sekil 1. Bayes karar siirecinin genel goriiniimii

Bayes Analizinin Temel Ilkeleri

Belirsizlik altinda alinan bir karar problemi durumunda, olasilik teorisine bagvurulmakta ve objektif
olasiliklar saglanmamigsa, arastirma kisisel bilgi ve deyimler sonucu elde edilen olasiliklar ile yapilmaktadir.
Yeni bir arastirma yapmaya ihtiyag yoksa karar ilk olasiliklara dayanilarak alinabilir. Diger taraftan,
baslangi¢ olasiliklarii dikkate almaksizin 6rnekleme sonucuna elde edilen olasiliklara gore de bir karar
verilebilir. Sonug olarak, ge¢mis bilgiler ve toplanan verilerin 6nsel bilgiyle biitiinlesmesi ve 6rneklemeden
elde edilen ek bilginin birlikte degerlendirilmesi sonucu da karar alabilir.
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Bayes analizinin temel 6gelerini bu boliimde yer almaktadir. Ilk olarak karar alicinin dnsel analizine
daha sora sirastyla diger kavramlara yer verilecektir.

Onsel Analiz (Prior Analysis)

Bayes analizinin bu agsamasinda eldeki mevcut bilgileri kullanarak bir karar vermeye ¢aligilir. Karar
alic1 olusabilecek dogal durumlar1 bilmediginden belirsizlik altinda kararmi almaktadir. Onsel analiz
belirsizlik altinda “beklenen kazang degeri” ( Expected Monetary Value or EMV) ve “beklenen firsat kayib1”
( Expected Opportunity Loss or EOL) degerlerinin bir se¢im kriteri olarak kullanilir (Enis ve Broome, 1971:
52). So6z konusu mevcut bilgiler, baslangi¢ olasiliklar1 yada dogal (olas1) durumlarin olasiliklart ile karar
matrisinden olusmaktadir. Bu bilgilerin olusturulma asamasinda yapilan ¢alismaya 6nsel analiz ad1 verilir.
Karar matrisinin her bir elamani dogal (miimkiin) durumlara iligskin olasiliklarla c¢arpilmasi durumunda
hareket bi¢imlerine iligkin kar degerleri hesaplanmaktadir (Cankiiyer ve Poyraz, t. y. : 201). Ad1 gegen kér
degerlerinin elde edilmesine iligskin hesaplamalar asagidaki tabloda gosterilmistir

Tablo 1: Beklenen kazang yada kar degerlerinin hesaplanmasi

Miimkiin Durumlar | Hareket Bigimleri

(dogal durumlar) ol %) 3 TH

Olasilig1

P(D]) P(d])kl 1 P(d])k12 P(d])k13 P(d])k]i

P(Dz) P(dz)k21 P(mg)kzz P(mz)k23 P(dz)kzl‘

PD) P(d)ks P(d)ks P(d)kis P(d)k;
EMV,(h;) EMV,(h) EMV,(h) EMV,(h)

Eger karar problemi kar agisindan degerlendirilmek isteniyorsa en biiylik EMV(h;) degerli, zarar
yada maliyet acisindan degerlendirilmek isteniyorsa en kiigik EMV,(h;) degerli hareket bi¢imi optimum
hareket bi¢imi olarak belirlenir (Enis ve Broome, 1971: 52). Diger taraftan, buradaki zarar “eksik kazang”
anlaminda diistiniilmeli ve en yiiksek kazanci temin edecek hareket tarzinin secilmesi halinde diger hareket
tarzlartyla karsilagtirma sonucu bulunacak fark olarak kabul edilmedir (Ural, 1973: 210).

Bilgi Sonrasi Onsel Analiz (Preposterior Analysis)

Ek bilginin toplanmasi1 bir maliyet gerektirir. Karar alic1 topladigi veriler igin parasini ve zamanini
bosuna harcamamasi gerekir. Bu nedenle, ek bilgi maliyetinden ¢ok daha degerliyse, toplanir ancak, ek bilgi
degerinden daha ¢ok pahaliysa, nihai karar onsel analize gore verilir. Diger bir deyisle, son karar (posterior
decisions) i¢in bilgi toplanmasi yada toplanmamasi gerektigini belirtme islemi, bilgi sonrasi onsel analiz
(Preposterior Analysis) olarak adlandirilir (Enis ve Broome, 1971: 55).

Ek bilginin degeriyle ilgili alt ve iist sinirlar kolayca goriilebilir. Eger belirsizlik olmasaydi karar
alict maksimum kazang saglayan hareket bigimini segerdi. Diger bir deyisle, sifir kayip degerli olan1 secerdi.
Sonug olarak ek bilginin degeriyle ilgili iist sinir belirsizligin maliyetidir: minimum EOL. Bu st sinir tam
bilginin beklenen degeri ( Expected value of perfect information or EVPI ) olarak adlandirilir (Enis ve
Broome, 1971: 55). Diger bir ifadeyle, bilgi sonrast énsel analizde tam bilginin beklenen degeri (EVPI),
belirlilik altinda kar degeri ile belirsizlik altinda 6nsel analizde belirlenen hareket bigimlerinin kar degeri
arasindaki farka esittir.

EVPIL, EMV kullamlarak hesaplanabilir. Bunu yapmak igin belirsizlik altinda beklenen deger
kavraminin ( Expected value under uncertainty or EVUC) agiklanmis olmasi gerekir. Bu iliski asagidaki gibi
Ozetlenebilir:

EVPI = (EVUC- max EMV) = min EOL
Tam bilginin beklenen degeri ayn1 zamanda 6rneklemeye ayrilacak en fazla para miktarini da ifade
etmektedir (Cankiiyer ve Poyraz, t. y. : 202).
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Sonsal Analiz (Posterior Analysis)

Sonsal analizi yapmada ki ilk adim, arastirma sonuglart ve Onsel olasilik dagilimini gézden
gecirmektir. Sonsal analizde genel olarak, yapilan drneklemeden saglanan ek bilgilerle, dnsel olasiliklarin
Bayes teoremi ile diizeltilerek sonsal olasiliklarin hesaplanmasi agamasindan sonra her bir hareket bi¢iminin
beklen kazang degerlerinin belirlenmesi sonucu en uygun hareket bi¢cimine gére optimum karar verilir.

Sonsal analizde nihai karar1 vermek i¢in Ornekleme bilgisi ile 6nsel bilgi birlestirilir. Sonug
itibariyle, analizde kullanilacak ek bilgiler ve bunlarin meydana gelme olasiliklar1 asagida yer alan
sembollerle gosterilecek olursa, karar probleminde karsilasilan her bir dogal durum i¢in kosullu olasiliklar ve
onsel olasilik degerleri garpilarak bu olayin “bilesik olasitig1”, elde edilir (Cakici, Oguzhan ve Ozdil, 1999:
99):

P( An B;) =P(B))P(A/B)) 2.1

Bu degerlerin toplami arastirma sonuglarmin “marjinal olasiligint” verir.

0
P(A) = X, P(A/B,)P(B)) 2.2)
1=l
Her bir durumun meydana gelmesinin “sonsal olasiligt”:
P(B.)P(A/B.)

P(Bi/A) = !
> P(B.)P(A/B.)
i=1 ! !

seklinde verilen Bayes teoremi kullanilarak elde edilir.

©.3)

Bayes Metoduna iliskin Bir OrnekUygulama

Konuyu bir uygulama ile destekleyerek daha anlasilir hale gelmesini saglamak amaciyla hayali bir
ornek lizerinde uygulama yapalim.

Giinliik imalat1 1000 parca olan bir X {irlinii tireten fabrikada kusurlu parca sayisinin 0. 01; 0. 05; 015
ve 0. 25 oranlarinda oldugunu kabul edelim. X {iriiniin satisindan elde edilecek kar birim basma 20 dolar
olarak gerceklesmekte ve her kusurlu parganin diizeltilmesi i¢in yapilacak masraf 20 dolardir. Ayrica,
makinelerin tamiri i¢in yapilacak masraf 3000 dolar olacaktir. Bu amagla yonetici, kusurlu parca orani ( P )
hakkinda bilgi edinmek i¢in imalatinda calisan sorumlularla gériismesi sonucunda, imalattaki kusurlu parca
oraninin 0. 70; 0. 10; 0. 10 ve 0. 10 gibi dort miimkiin grupta toplandigini tespit etmistir. Makineleri tamiri
halinde kusurlu parca orani 0. 01’e iniyor. Imalat sanayiinde dnemli bir yere sahip olan bu mamuliin
tiretimini esnasinda mamulde meydana gelen kusur oranlarina gére, mamuliin imalatinda kullanilan makineler
iizerinde bir degisiklik yapilip yada yapilmayacagi konusunda bir karar verilmek istenmektedir.

Karar Probleminin Tanimlanmasi

Karar probleminin ¢oziimii sonucunda alinacak karar, makinelerin tamir edilip yada tamir
edilmemesi olacagindan, fabrika yoneticisi imalata gegmeden dnce su iki hareket tarzindan birini se¢mesi
gerekiyor:

h;: Makineleri tamir ettirmek,

h,: Makineleri tamir ettirmemek

Belirlenen karar probleminde miimkiin yada dogal durumlar ise imalattaki kusurlu oraninin 0. 01; 0.
05; 0. 15 ve 0. 25 gibi dort miimkiin grupta toplanmasi olup bu oranlarin her birinin 0. 70; 0. 10; 0. 10 ve 0.
10 seklindeki olasiliklarla gerceklestigi arastirmacinin  yaptigi c¢alismalar sonucunda elde etmistir.
Ozetleyecek olursak;

Tablo 2: Kus. or. ve Bag. Olasiliklar

Kusurlu Parca Baslangig (6nsel )
Orani (d;) Olasiliklar( P;)
0.01 0.70

0. 05 0.10

0.15

0.25 0.10
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Burada yer alan olasiliklar karar alicinin kigisel bilgi ve arastirmalari sonucu elde edilen subjektif
olasiliklardir. ~ Ayrica, karar alict yukarida verilen bilgiler dogrultusunda karar1 verme konusunda
faydalanacag1 kazanglar :

Kazang(h;) = { [(Siparis edilen mal sayisi)(Birim kar)]-[(0,01) (Siparis edilen mal sayist)(hata giderme
masrafi)+(tamir masrafi)] }

Kazang(hy) ={ [(Siparis edilen mal sayisi)(Birim kdr)]-[(Kusurlu par¢a orani)(Siparis edilen mal sayisi)(hata
giderme masrafi)] }

Seklinde formiile edilip, her bir dogal duruma bagh olarak asagidaki gibi bir kazang tablosunu
hesaplamalar sonucunda belirlenmistir.

Tablo 3: Kazang tablosu (dolar)

Hareket tarzlar
Miimkiin Durumlar h;:Makineleri h,:Makineleri
P(d) tamir ettirmek tamir ettirmemek
0.01 16800 19800
0. 05 16000 19000
0.15 14000 17000
0.25 12000 15000

Tablodaki bu bilgilere gore, makineler tamir ettirildiginde olast tiim miimkiin durumlar i¢in kazang
16800 dolar olur. Makineler tamir ettirilmezse, d,’in gergeklesmesi durumunda 3000 dolar kazang, d,’in
gergeklesmesi durumunda 2200 dolar, dy’in gergeklesmesi 200 dolar ve d;’iin ger¢eklesmesi durumunda 1800
dolar zarar edilecektir.

Onsel Analiz

Bir karar probleminin alinmasinda Bayes yoOnteminin ilk agamasi olan 6nsel analiz yukarida verilen
bilgiler dogrultusunda, baslangic (6nsel) olasiliklar1 kullanilarak s6z konusu hareket tarzlarindan beklen
kazanglar i¢in asagidaki gibi bir kazang tablosu diizenlenir:

Tablo 4: Kazang Beklentileri (dolar)

Hareket tarzlari
Miimkiin Durumlar | h;:Makineleri h,:Makineleri
P(dy tamir ettirmek tamir ettirmemek
0.01 (16800)(0. 70) = 11760 (19800)(0. 70) = 13600
0. 05 (16000)(0. 10) = 1600 (19000)(0. 10) = 1900
0.15 (14000)(0. 10) = 1960 (17000)(0. 10) = 1700
0.25 (12000)(0. 10 ) = 1200 (15000)(0. 10) = 1500
Toplam  EMV = 16520 Toplam EMV = 18700

Bu sonuglara gore yonetici, EMV(h,) > EMV(h;) oldugu i¢in optimum hareket bi¢imi olarak h,’yi
olacaktir yani, makineleri tamir ettirmeme karar1 alacaktir.

Bilgi Sonrasi Onsel Analiz

Yukarida yer alan bilgiler, yoneticinin hareket tarzini belirlemek igin baslangi¢ bilgileridir. Bu
bilgilerden sonra yani, Onsel bir analizden sora, yonetici basit bir 6rnekleme yapmaya karar verdigini ve bu
amagla iadeli olarak 10 birimi rassal olarak alip incelediginde bunlarin sadece bir tanesinin kusurlu oldugunu
goriiyor. Orneklem bilgisinin ortaya koydugu bu sonuca gére karar alicinin dagilin nasil olacaktir?

Yonetici 6rneklem birimlerini iadeli olarak sectigi ve ana kiitlede kusurlu, kusursuz gibi iki 6zellige
sahip parcalar bulundugu i¢in kusurlu oranlari, yani (d;)’leri esas alarak, 10 birimden kusurlu par¢a orani elde
etmesine iligkin kosullu olasiliklar Binom dagilimindan yararlanilarak hesaplanabilir. Mesela, 0. 01 kusurlu
parga iceren gruplardan alinan 10 parcadan birinin kusurlu olma olasilig1 binomial bir olasiliktir. S6z konusu
olasiliklar asagida hesaplanmustir.

x: Kusurlu parga sayisini gostermek iizere,

Binom olasilik fonksiyonu:
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P( X=x) = ,C, P*(1-P)"* x=0,1,2,,,
seklinde olup ornekteki kosullu olasiliklar su sekilde elde edilir:

P(x=1/n=10,x=0.01)=10!/1!.9!(0.01)'(0.99)° = 0. 0914

P(x=1/n=10,x=0.05)=10!/1!.9! (0. 05)'(0. 95)° = 0. 3151

P(x=1/n=10,x=0.15)=10!/11. 9! (0. 15)'(0. 85)° = 0. 3474

P(x =1/n=10,x=0.25)=10!/11. 9! (0. 25)'(0. 75)’ = 0. 1877

Diger taraftan (2. 3) esitligi olan Bayes teoremine gore 1 kusurlu par¢anin, kusurlu parga oram
gruplart (d;)’lerden meydana gelme olasiliklari (sonsal olasiliklar) ve elde edilen kosullu olasiliklar1 da
kullanarak su sekilde bir dagilima ulasilir:

Tablo 5: Olasilik dagilimlar

Kus. Parga Onsel Kosullu olasiliklar | Bilesik Sonsal olasiliklar
Orani (d;) olasiliklar P(x=1/n=10,p) olasiliklar P(col. 4/ 3col. 4
P(d) P(col. 2xcol. 3)
0.01 0.70 0.0914 0. 06398 0.4294
0. 05 0.10 0. 3151 0.03151 0.2115
0.15 0.10 0.3474 0.03474 0.2332
0.25 0.10 0. 1877 0.01877 0.1259
0. 1490 1. 0000

(Bu olasilik 6rneklemin marjinal olasilig1 yani, 10 par¢a alindiginda 1°nin kusurlu olma olasiligin
gostermektedir. )

Tablo 5’de yer alan dnsel olasiliklar ve sonsal olasiliklar karsilastirildiginda, 0. 01 kusurlu parga
igeren bir grupta, hatali parga imal edilmesi olasiligi 0. 70’den 0. 4294°¢ diismiis, 0. 05 kusurlu parca iceren
bir grupta, hatali par¢a imal edilmesi olasiligi 0. 10°dan 0. 2115’e yiikselmis, diger bir kusurlu oranin 0. 10
olarak gerceklesme olasiligr 0. 15°den 0. 2332°ye yiikselmis ve son gruptaki kusurlu oranin 0. 25 olarak
gergeklesme olasiligr artarak 0. 10°dan 0. 1259’a yiikselmistir.

Bu tablo Bayes teoreminin bazi 6zelliklerini de ortaya koymaktadir. Onsel olasiliklar daha énceden
de belirtildigi gibi bir olasilik dagilimi niteliginde oldugundan toplamlar1 1’e esittir. Kosullu olasiliklar i¢in
durum farklidir; toplamlarin 1’e esit olma kayd: yoktur. Buna karsilik sonsal olasiliklar bir olasilik dagilimi
gosterdiklerinden toplamlar yine 1’°e esittir.

Yonetici tablo 7°den su sonuglari ¢ikartabilir: Alinan 6rneklemdeki 10 pargadan kusurlu olan 1
tanesinin, kusurlu orant “0. 01 grubundan” gelme olasiligi 0. 4294 tiir. Bu olasilik verilen 6rnekteki
olasiliklarin en yiiksegidir. Gittikge azalan sonsal olasiliklarin en kiigigii 0. 1259 orami ile “0. 25grubuna”
aittir.

Eger yonetici buraya kadar elde ettigi sonuglart yeterli bulmazsa tekrar bir numune alarak
arastirmasina devam edebilir. Bu defa ilk 6rneklem i¢in elde ettigi sonsal olasiliklart 6nsel olasiliklar gibi
kabul edecek ve ayni islemlerin benzerlerini yaparak yeniden sonsal olasiliklar1 hesaplamaya calisacaktir.
Varsayalim yonetici bu defa 12 parga alsin ve bunlarin 2 tanesinin kusurlu oldugunu gorsiin bu durumda
asagida yer alan bir tablo ile karsilagacaktir.

Tablo 6 : Olasilik dagilimlari

Kus. Parca Onsel Kosullu olasiliklar | Bilesik Sonsal olasiliklar
Orani (d;) olasiliklar P(x=2/n=12,p) olasiliklar P(col. 4/ 2col. 4
P(d) P(col. 2xcol. 3)

0.01 0.4294 0. 00597 0. 00256 0.02117

0. 05 0.2115 0. 09879 0. 02089 0.17282

0.15 0.2332 0.29236 0. 06818 0. 56403

0.25 0. 1259 0.23229 0. 02925 0.24198

0. 12088 1. 0000

Eger bu son hesaplamada sonsal olasiliklar yerine onsel olasiliklari kulanmis olsaydi tablo 7°deki
gibi bir dagilimla karilagirdi.
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Tablo 7: Olasilik dagilimlarn

Kus. Parga Onsel Kosullu olasiliklar | Bilesik Sonsal olasiliklar
Orani (d;) olasiliklar P(x=2/n=12p) olasiliklar P(col. 4/3 col. 4
Pd) P(col. 2xcol. 3)
0.01 0.70 0. 00597 0.000418 0. 00667
0. 05 0.10 0. 09879 0. 009879 0. 15740
0.15 0.10 0.29236 0. 029236 0.46582
0.25 0.10 0. 23229 0.023229 0.37011
0. 062762 1. 00000

Tablo 6 ve 7 incelendiginde, kusurlu parga oraninin 0. 15 olarak gergeklesme olasilig1 tablo 5’e gore
artmistir. BoOyle bir durumda, daha giivenilir esaslara dayanmasi bakimindan tablo 6’daki sonuglar1 tercih
etmek daha uygundur.

Yapilan bu tiir ¢calismalarda aragtirma maliyetlerinin yiikksek olmasi nedeniyle ikinci bir numune
alarak bir se¢im yapmak ve birici numuneden elde edilen sonsal olasiliklar1 6nsel olasilik olarak kullanmak
her zaman elverisli olmayabilir. Bu nedenle en yaygin ve ekonomik bir hesap yontemi tek bir 6rneklem ile
sonsal olasiliklar1 elde ederek sonuca gidebilmektir.

Yoneticinin Kar Beklentisi
Yonetici yukarida yer alan tablolarda elde ettigi kusurlu parga oranlarma gore karar almaya biraz
daha yaklasmis olacaktir. Onsel ve sonsal olasiliklar kullanilarak yoneticinin kir ve zarar beklentisi
hesaplanabilir. Sonsal olasiliklar 6nsel olasiliklara gore gercege daha yakin olacagindan yonetici kér ve zarar
beklentisini sonsal olasiliklara gore hesaplamasi daha tutarli olacaktir.
Yoneticinin hangi hareket tarzinin se¢mesi gerektigi konusunda, tablo 3’teki kazang degerleri tablo
5 ‘de bulunan sonsal olasiliklara gore hesaplanirsa, beklenen kazang degeri :
EMV(h;) = [(0. 4294)(16800)+( 16000) (0. 2115)+( 14000)(0. 2332)+( 12000)(0. 1259)]
=15373,52
EMV(hy) = [(0. 4294)(19800)+( 19000) (0. 2115)+( 17000)(0. 2332)+( 15000)(0. 1259)]
=18373.52 dolar olarak gergeklesir.

Ayrica, her bir miimkiin duruma kars1 gelen kazang beklentilerini de diizenleyecek olursak, Tablo
8’de verilen bir dagilim elde edilir.

Tablo 8: Kazan¢ Beklentileri (dolar)

Hareket tarzlarn
Miimkiin Durumlar | h;:Makineleri h,:Makineleri
P(d)) tamir ettirmek tamir ettirmemek
0.01 (16800)(0. 4294) = 7213. 92 (19800)(0. 4294) = 8502. 12
0. 05 (16000)(0. 2115) = 3384 (19000)(0. 2115) =4018. 5
0.15 (14000)(0. 2332) =3264,8 (17000)(0. 2332) = 3964. 4
0.2 (12000)(0. 1259 )=1510,8 (15000)(0. 1259) = 1888. 5
Toplam  EMV =15373,5 Toplam EMV = 18373.52

Bu sonuglara gore yonetici, EMV(h,) > EMV(h;) oldugu i¢in optimum hareket bi¢imi olarak h,’yi
olacaktir yani, makineleri tamir ettirmeme karar1 alacaktir.
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Sonug¢

Globallesen diinyada isletmeler kendi faaliyetlerini siirdiirmeleri ve ekonomik gelismeleri
yakalamalar1 i¢in karlarini maksimize ve dolayisiyla maliyetlerini minimize etmeleri gerekmektedir. Bu
caligmada bir isletmenin sayisal yonetim tekniklerinden Bayes karar alma tekniginden yaralanma durumu
ortaya konulmustur. Her hangi bir imalat sanayiinde onemli bir yere sahip olan bir mamulin {iretimi
esnasinda mamulde meydana gelen kusur oranlarina gére, mamuliin imalatinda kullanilan makineler {izerinde
bir degisiklik yapilip yada yapilmayacagi konusunda bir karar verilmek i¢in karar alicinin karlihk konusunda
stiphelerini ortadan kaldirilmasi amaciyla istatistiksel bir yonteme dayali olan bir 6rnek {izerinde durulmustur.
Bu nedenle, kisisel bilgi ve deneyimlerle elde edilen kararlara objektiflik kazandirmasi agisindan, karar
alicinin daha etkin sonuglar elde edilmesinde dnemli bir rol oynyan Bayes yaklasimi incelenmistir.

Bayes karar siirecinin ilk agsamasi olan onsel analizde alinan karar, karar alicinin goriislerini yansitan
subjektif bir karar niteliginde olup, mamulde meydana gelen kusurlarin giderilmesinden dogacak masrafinin
kargilanmast makinelerin tamirinden daha karli olacagi diisiincesi yoniinde oldugundan makinelerin tamir
edilmemesi yoniinde olmustur. Bu kararin diizenlenen 6rneklemeye dayanilarak yapilan sonsal analizde,
Bayes yontemiyle objektiflige doniistiiriilmesi sonucunda da ayni goriis agirlik kazandigindan karar alici
optimum karar olarak makinelerin tamir edilmemesi kararint almistir.
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TRAKYA’DA TURIZM SEKTORUNDEKI YAZLIK
KONUTLARIN CEVRESEL VE SOSYAL ETKILERi

Adil OGUZHAN' - Dilsat BAYEZIT"

OZET

Tiirkiye’de ve diinyada insanlar daimi konutlarimin yami swra bagka bir konuta daha sahip
olabilmektedirler. Bu konutlarda tercihleri ise daha ¢ok tatil amact diisiiniilerek genellikle deniz
kiyisinda yer alan konutlar olmaktadir. Ancak yihin sadece belli aylarinda, kisa bir siire igin
kullanmilan yazlik konutlarin, ekonomik yaturimlar kategorisinde yer almamaktadir. Bu ¢alisma,
M Ereglisi-Gelibolu sahil seridindeki yerlesim alanlarinda, yazlik konut sahiplerine anket
uygulamasi ile yapumstir. Yapilan anketlerde yazlik konut sahiplerinin ekonomik ve sosyal
durumlary incelenmistir. Ayrica yazlik konut sahiplerinin i¢ turizme bakislar1 yaminda, ¢evresel
duyarliliklart da ele alinmistir. Bu konutlarda ikamet edenlerin konutlarin toplam fayda
diizeylerinin yamnda , “ekonomik” ve “gevresel ve sosyal” tatmin diizeyleri hakkinda fikirlerinin
7birbirinden farkli olup olmadigi irdelenmigtir. Yazlik konutlarin etkilerinin dlgiilmesinde ele alinan
degiskenlerin birbirinden bagimsiz olup olmadigi da test edilmistir.

Anahtar kelimeler: Trakya, Turizm, Yazltk Konut, Konut, Ekonomik Etkiler, Cevresel Etkiler

ABSTRACT
THE ENVIRONMENTAL AND SPIRITUAL IMPACTS OF SUMMER HOMES IN
TOURISM INDUSTRY IN THRACE REGION

People in Turkey as well as in other parts of the world may have summer homes in addition to their
permanent homes. Their preference of the location is usually states by the seashore because of their
holiday needs. But most of these houses are used in certain period of the time of the year and
usually for a short time. This study was undertaken to find out whether these houses should be taken
as economical investment category and was conducted by a survey to the owners of summer homes
in M.Ereglisi- Gelibolu region. The economical and social situations of summer home owners were
examined by used questionnaires. Also, summer home owners’s environmental sensitivity was the
objective of the survey as well as their view on tourism. In this research, it was examined whether
“economical” and “environmental and spiritual” satisfaction of residents are different from each
other. Also, it was tested whether variables are independent from each other in measuring summer
homes impacts.

Key Words: Thrace Region, Tourism, Summer Homes, Home,Environmental Impacts, Spiritual
Impacts

GIRIS
Son 20 yildan beri Tiirkiye’de tatilin toplumsal bir gereksinim haline doniismesi ve turizm
olaymin gelismesine paralel olarak; yazlik konut edinme istegi, yazlik konut edinme rekabeti, tatil
konutlarinin yatirim aract olarak goriilmesi ve kooperatiflerin yayginlagmasi gibi nedenler yazlik
konutlarin artmasinda son derece etkili olmustur. Diger yandan da iilkemizde gerek i¢ turizm gerekse dis
turizm faaliyetlerinin deniz kiyilarinda toplanmaya baslamasi ile birlikte kiyilarin dogal yapilari da
degisme gostermistir.

Yazlik konutlarn artmasina bagl olarak kiyilarda meydana gelen degisimler; insanlarin rahat,
huzurlu ve bireysel ekonomilerine uygun tatil olanagi saglamasina ragmen, iilke ekonomisi ve ¢evresel
acidan daha ¢ok olumsuz etkiler yaratmaktadir. Kiy1 kentlerde yazlik konut sektori, toplu konut sektorii
olarak yayilmakta ve bu yayilim kiyisal alanlara olan baskilar1 arttirmaktadir. Ayrica bu konutlarin daha
¢ok zengin ve verimli tarim arazileri {izerine kurulmasi ve bir kismindan da diger sektdrler bazinda
yararlanma olanagi sunan arazilerin iizerine yapilanmasi bu alanlarin verimliliklerini azaltmaktadir.

* Y}:d. Dog. Dr., Trakyfl Universite;i Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Ogr. Gér., Trakya Universitesi lktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
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IKINCi KONUTLARIN CEVRESEL VE SOSYAL ETKILERI

Son yillardaki kentlesme hizinin artis1, kiyr bolgelerimizdeki turizm ve yazlik konut gelisimini
hizlandirarak sosyal, dogal yasam ve cevre kalitesini etkilemektedir. Kisiler i¢cin esas olan, kentsel
kosullardan, yogunluktan, kirlilikten ve tekdiize yasamdan uzaklastiran bu etkenler, belirli bir yasam
konforunun belirlenmesi agisindan 6nem tagimaktadir (Cer¢i, 1997:208).

Ulkemiz niifusunun %40’ mndan fazlas1 0 ile 250 metre yiikseltiye sahip alanlarda yasamaktadir
ki, bu alanlar Tiirkiye yiizol¢iimiiniin %10.4’linii kapsamaktadir. Tamam bu yiikselti araliginda kalan
kiyilarimiz zaten yogun olarak kabul edilen nokta iken, 1980 yilindan itibaren hizla gelisme gosteren
turizm faaliyetlerinin de eklenmesi, mevcut sorunlari daha da biiyiik boyutlara tagmmstir (Yiicel vd.;
1998: 350).

Turistik bolgelerde altyapr yatirimlarinin yerine getirilememesi bu bdlgelerde dogal kaynak
tiketimine neden olmaktadir.Turizm disinda yazlik konut alanlarinin yer aldigi miicavir alanlara
belediyelerce bazi hizmetler (igme suyu, altyap1 hizmetleri, saglk, temizlik,vb...) gétiiriillememektedir; bu
bolgedeki hizmetler yatirimer tarafindan gergeklestirilmektedir (Demir, 1995: 34). Bu hizmetlerin
yeterince gergeklestirilememesi sonucu topragin, sularin, kiyilarin, lriinlerin ve yerlesim yerlerinin
atiklarindan kaynaklanan kirlilik s6z konusu olmaktadir. Ayrica kiy1 alanlarinda meydana gelen kirliligin
Onlenmesi igin yapilan ¢alismalarin maliyeti bir baska ekonomik kayip olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Ozellikle kiy1 bolgelerimizde olmak {izere tarim alanlarinda azalma gériilmektedir. Tarimsal
iiretim kaybi, arazi kullanimlarindaki en biiylik yanhshklar,diger kullanimlara tahsis edilecek IV. , V.,
VI. ve VIL sinif tarim dist araziler varken; 1. , II. ve III. sinif verimli arazileri iizerine yazlik konutlar,
sanayi ve turizm amach tesisler yapilmaktadir. Diiz araziler yapilasmaya baslayinca yamag alanlara dogru
islemeli tarim g¢ekilmekte, siiriime topografik olarak uygun olmayan bu alanlarda tarimsal faaliyetler
erozyonu hizlandirmakta ve kiyillarimizin dolmasina neden olmaktadir (Tomar,1998:503).

Diizensiz yapilasma, sert yiizeylerin olusmasina, topragin sikismasi, bitki Ortiisiiniin yok
olmasina, dogal yasam ortaminin bozulmasina, iklimde degisim gibi cevresel etkiler de yaratmaktadir
(Tomar,1998:504).

Yazlik konutlarin bulundugu alanlarin bazilar1 giizel kumsallarin bulundugu eski dere yataklar1
ve vadilerin denize agildig1 bolgelerdir. Ayni sekilde bagliklar, meyve ve sebze bahgeleri, zeytinlikler de
gittikge artan oranda yiiksek fiyatlar karsiliginda yerlerini yazlik konutlara birakmaktadir. Yazlik konut
siteleri tarim alanlarini ve kiy1 flora ve faunasi lizerine baski yapmasi nedeniyle kiy1 ekolojisini olumsuz
etkilemektedir. Ayrica yeterli altyap1 sistemlerinin olmayist nedeniyle deniz kirliligine yol agmaktadir
(Gokdalay; 1997: 305).

Aslinda dogal gereksinim olarak diisiiniilebilecek yazlik konut kavrami, Tiirkiye’deki gelisme
bicimi ile ¢evrenin kirlenmesinde, dogal ve kiiltiirel degerlerin tahribinde veya tamamen yok olmasinda
One gelen etmenlerden birini olusturmustur. Ayrica yazlik konutlar gerek i¢ gerekse dis turizmi olumsuz
yonde etkileyen yapilanma bigimiyle, turizm ve dinlenmeye ayrilmasi gereken alanlarda, onlara zarar
verecek bigimde yer almistir( Kog; 1996: 11).

Yazlik konutlarin yil icerisinde 2-3 aylik bir siire i¢in kullaniliyor olmalari ise, bu konutlart
ayrica ekonomik olmayan yatirimlar konumuna diistirmektedir.

TRAKYA’DA iKiNCi KONUTLARIN CEVRESEL VE SOSYAL ETKILERININ ANALIZi
Aragtirmanin temel amaci, yazlik konutlarin etkilerinin istatistiksel ve ekonomik analizidir. Bu
amagla “tarama modeli”’ne uygun olarak, Trakya’da yazlik konutlarin ekonomik ve gevresel etkileri
istatistiksel analize tabi tutulmustur. Arastirmanin sonuglarini ortaya koyabilmek i¢in Marmara Ereglisi-
Gelibolu sahil seridindeki yerlesim bolgesi ele almmustir. Bu bolgede Ornek biiyiikligi tesadiifi
Ornekleme yontemiyle %90 giiven aralig1 ve %5 hata pay1 ile 206 olarak belirlenmistir.
Verilerin Toplanmasi ve Analizi
Yazlik konutlarin etkilerini aragtirmak amaciyla arastirmacilar tarafindan anket gelistirilmistir.
Aragtirma verilerinin toplanmasinda gelistirilen bu anket kullanilmigtir. Toplanan tiim bilgiler tek tek
gbzden gegirilmis ve arastirmanin amacina uygun olarak bilgisayar ortaminda olusturulan veri tabanlarina
yiiklenmistir.

Aragtirma verilerinin istatistiksel ¢0ziimlemesi bilgisayarda paket program kullanilarak
yapilmustir. Oncelikle &rneklemin frekans ve yiizde dagilimlarma bakilmug, daha sonra yazlik konutlarin
etkilerinin dl¢lilmesinde ele alinan sorularin (degiskenlerin) kendi i¢lerinde olan durum ve olmasi gereken
duruma iligkiyi saptamak amaciyla “ki-kare” bagimsizlik testi yapilmustir.

Ayrica arastirmacilar tarafindan yazlik konutlardan yararlananlara “Fayda Odakli Olgegi”
gelistirilmis ve veriler bu dlgege gore toplanmistir.
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Yazlik konutlardan faydalanma odaklarini belirlemek icin hazirlanan 6lgege yapilan faktor
analizi sonucunda dlgegin iki boyutlu 6l¢tiigii goriilmiistiir. Once biitiin 23 soruyu kapsayan toplam fayda
diizeyi ele alinarak adlandirilan ve bu toplam fayda diizeyini grupta birincisi “Ekonomik Tatmin Diizeyi”
ve ikincisi “ Cevresel ve Sosyal Tatmin Diizeyi” olarak iki alt faktore ayrilmistir.

Olgek maddeleri diiz ciimlelerden olusturulmus ve madde segenekleri (1)Kesinlikle Katiltyorum,
(2) Katiliyorum, (3) Kararsizim , (4) Katilmiyorum, (5)Kesinlikle Katilmiyorum seklinde puanlanmustir.
Istatistiksel islemler yapilirken segeneklerin sahip oldugu bu puanlar kullamlmistir. Ankette olumsuz
yargly1 igeren sorular ters yonde (5,4,3,2,1) puanlanmustir.

Bilindigi gibi testin giivenirligi testteki maddelerin hepsinin 6lgiilmesi istenilen niteligi Sl¢iip
6lgmedigi ile ilgilidir. Testteki maddelerin ayn1 ya da ¢ok yakin nitelikleri dl¢lip 6lgmedigi “Faktor
Analizi” yaklagimiyla ele alinmigtir. Ayni zamanda giivenirlilik katsayisi olan “cronbach”a gore giivenilir
bulunmustur.

Anket Sonug¢larindan Elde Edilen Bulgular

Anket sonucu yazlik konutlarin betimsel istatistikler sonucu genel durumlarina bakildiginda
degisik tablo sonuglarindan, bu konutlarin ¢ok biiyiik mekanlar olmadigi (%94.1; 5-350 m®) ve daha ¢ok
site tipi (% 42.2) yazlik konutlarin tercih edildigi tespit edilmistir. Bina yasinin ise 8 ile 15 y1l arasinda (
%48.7) olmasimin yani sira, bina yagi 24’{in {izerinde binalarin da oldugu goriilmiistiir. Sonucta yazlik
konut kavramiin {ilkemizde ¢ok da yeni olmadigimi vurgulamaktadir. Arastirmada yazlik konut
giderlerinin yiiksek meblaglarda olmadig: tespit edilmistir. Yazlik konutlarin kullanim siiresinin en ¢ok 1
ile 3 ay arasinda oldugu goriilmiistiir. Bunun yani sira yazlik konutlarin yer aldig1 arazilerin eski kullanim
alanlarmin tarim arazisi (%65.2) oldugu saptanmistir.

Yazlik konut sahiplerinin daha ¢ok orta yas grubu ( %65.4; 41-60 yas) ve emeklilerin (%49.2)
olusturdugu gozlenmistir. Bu baglamda, yazlik konut sahiplerinin gelir diizeylerinin diisiik oldugu da
goriilmektedir (% 52.2; 700 Milyon TL’den az). Ayrica, yazlik konut sahiplerinin biiyiik bir
cogunlugunun egitiminin ortadgretim diizeyinde (%40.1) oldugu da tespit edilmistir.

Yazlik konut sahiplerinin, bu konutlar1 edinmeden 6nce daha ¢ok turistik tesisleri ( %27.3) tercih
ettikleri gozlenirken, %23’lilk kesimin tatile ¢ikmadig: tespit edilmistir. Bunun yan1 sira, yazlik konut
sahiplerinin bu konutlart edindikten sonra da bagka mekanlara tatile gitmedigi de ( %62) tespit edilmistir.

Arastirma sonuglarina gore degisik tablolardan yazlik konut sahiplerinin, ailelerine bir tatil
olanag saglamak (%50,3) ve bunun yani sira rahatlik ve konforu (%49,2) da disiinerek yazlik konut
edindikleri belirlenmistir. Bunun yaninda miilkiyet sahibi olma amaci giidiilmedigi (%34), yazlik
konutlarint yatirnm araci olarak diisiiniilmedigi (%44.4) ve emeklilik i¢in yatirim yapilmadigi (%52.4)
tespit edilmistir.

Yazlik konutlarin yer seciminde ise degisik tablolardan elde edilen sonuglara gore, daimi
ikametgaha yakin olmasi (%57,2); ¢evrenin giizel ve sakin olmasi (%60,4); tanidik, dost ve akrabalara
yakin olmasi (%41,2) ve ulasimin kolay olmasmin (%59,36) 6n planda tutuldugu; bolgenin ekonomik
kosullara uygunlugunun pek dikkate alinmadig1 gozlenmistir.

Yazlik konut sahiplerinin biiyiik bir kismi ekonomik nedenlerle konutlarini degistirmeyi
diisinmemektedirler (% 75.6). Yazlik konut sahiplerinin konutlarin1 kiraya vermedikleri gozlenirken,
kiraya verenlerin de ¢ok fazla bir kira geliri elde etmedigi tespit edilmistir.

Yazlik konut yerlesimlerinin ¢evresinde spor alani, turistik tesis (otel, restoran...) ve eglence
merkezlerinin (cafe, disko...) yeterli sayida olmadig1 anket sonuglarindan tespit edilmistir.

Yazlik konut sahiplerinin %61°1 ailedeki birey sayisinin yazlik konut edinmeyi etkiledigini (daha
¢ok ekonomik agidan) ve temiz denize uzak bolgelerde yasayan insanlarin yazlik konuta daha fazla
ihtiya¢ duyduklar ortaya koyulmustur.

Yazlik konut sahipleri yazlik konut edinirken, kooperatiflerin konut edinme islemini
kolaylastirdigimmi diistinmemektedirler. Bunun nedeni daha c¢ok {ilkemizde kooperatifcilige giiven
duyulmamasindan kaynaklanmaktadir.

Anket yapilan bolgede farkli tablo sonuglarina gore, yazlik konutlarim alt yapi sorunlarinin ve
plansiz yapilasmanin (%73,3) oldugu da tespit edilmistir.

Yazlik konut sahipleri, yazlik konutlarin iilke ekonomisine bir canlilik getirmedigini ve
dolayisiyla iilke ekonomisine bir katkisi olmadigini diisiinmektedirler. Cevresel agidan ise, yazlik
konutlarin farkli tablolardan elde edilen sonuglara gore tarim arazilerini yok ettigini ( %88,2), ¢evresel
(%49,7)ve gorsel kirlilige (%70,6) neden oldugunu diisiinmektedirler.

Yazlik Konutlarda Oturanlarin Fayda Diizeyleri Arasindaki Farka fliskin Bulgular

Yazlik konutta oturanlar sorulan 23 maddelik likert 6l¢ekli sorular verdikleri cevaplarin kendi
icinde kag gruba ayrilabilecegi faktdr analizi ile analiz edilerek, iki alt gruba ayrilmasina karar verilmistir.
Once biitiin sorular1 ihtiva eden yazhik konutlarin toplam fayda diizeyi olarak adlandirmis, ve bu toplam
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fayda diizeyi iki alt grupta “ekonomik tatmin” ile “gevresel ve sosyal tatmin” diizeyleri olarak ikiye
ayrilmistir.

Tiirkiye’de yazlik konutlarda ikamet edenlerin yazlik konutlarin fayda diizeylerine verdikleri
cevaplara iligkin bir farklilik olup olmadigini arastirmak amaciyla konutun ortalama biiyiikliigi, konutta
kaldigi siire, daimi ikametgaha gelme-gitme sayisi, konutun grubu, konut giderleri, konuttan yararlanan
kisi sayis1, konut sahibinin yasi, meslegi ve gelirine gore biitiin sorulara verdikleri cevaplarin ortalamalari
arasinda bir farklilik olup olmadigimi Tek Yonlii Varyans Analizi ile teste tabi tutulmus ve alinan
cevaplarda ortalamalar arasi fark bulunanlar agagida belirtilmistir:

e Yazlik konut sahiplerinin ¢alisma durumlari igveren, iicretli/maasli, kendi hesabina, kira/faiz
geliri ile ve diger (emekli, ev hanimu....) olmak {izere 5 gruba ayrilmistir. Yazlik konutlarda ikamet
edenlerin c¢alisma durumlarina gore toplam fayda diizeylerine verdikleri biitiin sorularin puanlarinin
ortalamalar arasinda %35 6nem seviyesinde dnemli bir fark olup olmadigina dair asagidaki varyans analizi
tablosu diizenlenmistir (Tablo 1). Yazlik konutlarda oturanlarin ¢alisma durumlarina goére toplam fayda
diizeyi puanlariin ortalamalar1 arasinda %35 6nem seviyesinde bir farklilik bulunmaktadir. Bu farklilagma
TUKEY testi ile test edilmistir. Bu testin sonuglaria gore, yazlik konutlarda oturanlarin, toplam fayda
diizeylerinin yazlik konut sahiplerinin ¢alisma durumuna goére bulgulart incelendiginde, igverenler ile
ticretli calisanlar arasinda 6nemi diizeyde fark bulunmaktadir.

Tablo 1: Yazlik Konut Sahiplerinin Calisma Durumuna Gore Toplam Fayda Diizeyleri Arasindaki
Farka Iliskin Tek Yonlii Varyans Analizi Tablosu

Degiskenligin kaynagi Kareler toplami | Serbestlik |Ortalama kareler F Sig.
derecesi toplami

|Aralarindaki 2772,900 4 693,225 4,603 ,001

I¢indeki 27407,463 182 150,590

Toplam 30180,364 186

Tablo 2: Yazlhik Konut Sahiplerinin Caliima Durumlarima Gére (TOPPUAN) Toplam Fayda

Diizeyi Arasindaki Farka iliskin Tukey Test Sonucu

Isveren | Ucretli |Kendi Hesabma |Kira/Faiz Geliri| Diger
Isveren - -- - - -
Ucretli 14,45 - - - -
Kendi Hesabina | 7,2513 7,1987 -- - -
Kira/Faiz Geliri | 12,0333 2,4167 4,7821 -- --
Diger 8,5732 5,8768 1,3219 3,4601 --

e Yazlik konutta ikamet edenlerin ekonomik tatmin diizeylerinin yazlik konut sahiplerinin
calisgma durumlarima gore bulgular1 incelendiginde, isverenler ile iicretli calisanlar arasinda, kendi
hesabina c¢alisanlar arasinda, kira/faiz geliri ile gecinenler arasinda ve digerleri (Emekli, ev hanimi)
arasinda fark tespit edilmistir. Ayrica iicretli calisanlar ile digerleri arasinda 6nemli diizeyde fark
bulunmustur.

e Yazlik konutta ikamet edenlerin ¢evresel ve sosyal tatmin diizeylerinin yazlik konut
sahiplerinin yas diizeyine gore bulgular incelendiginde, 21-30 yas grubu ile diger yas gruplart arasinda
(31-40 yas, 41-50 yas, 51-60 yas ve 61iizeri yas grubu) 6nemli diizeyde fark bulunmustur.

e Yazlik konutlarda ikamet edenlerin, yazlik konutlarin toplam fayda diizeylerinin yazlik konut
giderlerine (Milyon TL) gore bulgular incelenmistir.0-400 masraf grubu ile 401-800 masraf grubu
arasinda ve 0-400 ile 1201-1600 masraf grubu arasinda énemli diizeyde cevaplarda fark bulunmustur.

e Yazlik konutta ikamet edenlerin, ekonomik tatmin diizeylerinin yazlik konut giderlerine gore
bulgular1 incelendiginde, 0-400 masraf grubu ile diger masraf gruplari arasinda cevaplarda 6nemli
diizeyde fark bulunmustur.

e Calismada yazlik konutlarda oturanlarin konut gruplari kooperatif, bagimsiz/bireysel,
miiteahhit tarafindan insa edilen site ve apartman olarak 4 grupta toplanmistir. Bu testin sonuglari; yazlik
konutta oturanlarin toplam fayda diizeylerinin konut gruplarina gore bulgular1 incelendiginde, kooperatif
yapimli konutlar ile apartman tipi konutlar arasinda ve miiteahhit tarafindan insa edilen siteler ile
apartman tipi konutlar arasinda 6nemli diizeyde fark bulunmaktadir.

e Yazlik konutlarda ikamet edenlerin ekonomik tatmin diizeylerinin konut gruplarma gore
bulgular1 incelendiginde, kooperatif yapimi konutlar ile bireysel/bagimsiz yapilan konutlar arasinda,
miiteahhit tarafindan insa edilen site arasinda ve apartman tipi konutlar arasinda énemli diizeyde fark
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bulunmustur. Ayrica apartman tipi konutlar ile miiteahhit tarafindan insa edilen siteler arasinda da fark
tespit edilmistir.

Trakya’da Yazhk Konutlarin Etkilerinin Olgiilmesindeki Degiskenlerin Birbirinden
Bagimsiz Olup Olmadiginin Analizi

Trakya’da yazlik konutlarin etkilerinin dlgiilmesindeki degiskenlerin (konutun degeri, konutun
yas1, konutun biiyiikliigii, konut grubu, konut giderleri, konuttan faydalanan kisi sayisi, daimi ikametgaha
uzaklik, kullanim siiresi, konut sahibinin gelir ve egitim diizeyi) birbirinden bagimsiz olup olmadig1 “Ki-
kare Bagimsizlik Testi” ile test edilmis olup, %5 6nem seviyesinde bagimsiz olmayan degiskenler asagida
belirtilmistir:

e Konutun degerinin konut grubuna, konut giderlerine ve konut sahibinin gelir diizeyine
bagimsiz olmadig1 saptanmustir.

o Konut giderlerinin, konutun tiiriine konut sahibinin gelir diizeyinden bagimsiz olmadig: tespit
edilmistir.

e Konutun tiiriiniin, daimi ikametgaha olan uzakligina ve konut sahibinin gelir diizeyine
bagimsiz olmadig1 saptanmustir.

e Yazlik konutlarin kullanim siiresinin, daimi ikametgaha olan uzakliga ve konuttan faydalanan
kisi sayisindan bagsiz olmadig1 test sonucu anlasilmaktadir.

o Tatil amacgh olarak yazlik konut harici bagka mekanlar tercih edilmemekle birlikte, bagka
mekanlar tercih edenlerin egitim diizeyinden bagimsiz olmadig tespit edilmistir.

SONUC VE ONERILER

Turizm sektori diger sektorlerle karsilastirildiginda ¢ok hizli gelisme gosteren bir sektdr olarak
gozlenmektedir. Ulkemizde, turizm sektdrii iilkemiz ihracatina déviz girdisi saglamasinin yam sira,
issizlik ve istthdam sorununa da ¢are olan 6nemli bir sektordiir.

Turizmin kaynagi dogal ve kiiltiirel kaynaklar oldugundan, turizm tesislerinin bu kaynaklar
icerisinde yogunlagsmasi da kagmilmaz olmaktadir. Ancak, tesislerin bu kaynaklarla i¢ i¢e olmasinin
olumsuz etkileri, turizm gelisimini engelleyen faktdrlerden biri durumundadir. Kryilarimizdaki tesislere
bakildiginda, belli oranlarda tesislerin dogal dokuya oOnem verdigi, dogayi korumaya aldiklari
goriilmektedir. Bazen, yapim asamasinda yapilarda 6zel mimari degisikliklerinin de yapildigi olumlu
ornekler de vardir. Ancak tesislerin dnemli oranda ¢evre ile uyumlu bir yapilar1 olmadigi gozlenmektedir.

Ulkelerin gelismislik kriterlerinden biri de i¢ turizmin canlihgidir. I¢ turizmin canlihigim
engelleyen faktorlerden biri, 6zellikle Tiirkiye’de, senenin biiyiik bir boliimiinde atil durumda bulunan
yazlik konutlar olmaktadir. Bundan dolayi, yazlik konutlara yapilan yatirimlar sosyal faydalarindan ¢ok
sosyal maliyetlerini ortaya koymakta ve i¢ turizmi de olumsuz yonde etkilemektedir.

Bu bilgiler 1s1ginda Trakya kiy1 bolgelerinde yapilan arastirma sonucunda konut sahiplerinden
elde edilen verilerde, yazlik konutlarin bolgesel ve iilke ekonomisine kayda deger bir katki saglamadig:
ve ¢evresel agidan da (dogal ve tarihi potansiyelin tahribi, alt yap1 problemleri) olumsuz bir etki yarattigi
tespit edilmistir. Ayrica hukuki ve planlama boyutunda da agmazlar yaganmaktadir.

Calisma cercevesinde yapilan anket bulgulari degerlendirildiginde yazlik konutlara yonelik
vurgulanmasi gerekli baglica konular soyle siralanabilir:

e Yazlik konutlar, konut sahipleri tarafindan yatirim araci olarak goriilmemektedir. Buna
ragmen, bolgedeki yazlik konut sayisindaki artis hizinda bir azalma olmamasimin nedeni, dzellikle orta
gelirli ailelere ekonomik agidan daha rahat bir tatil yapma olanagi saglamasi olarak gosterilebilir. Bunun
yant sira, yazlik konut edinme rekabeti de yazlik konut sayisinin artisinda etkili olabilmektedir.

e Yilin sadece belirli aylarinda kullanildig i¢in, yazlik konutlarin bolgenin ekonomisine uzun
stireli art1 bir deger saglamadigi gibi tarim, turizm ve dogal niteliklere sahip biiyiik arazilerin isgal
edilmesine neden olmaktadir. Bu nedenle ekonomik ve cevresel kayiplara neden oldugu goriilmektedir.
Yazlik konutlarin kiraya da verilmemesinden dolayi, konaklama tesisi yetersizligine de ¢6ziim olmamakta
ve lilke ekonomisine arti deger kazandirmayip, ekonomik olmayan yatirimlar konumunda yer
almaktadirlar.

e Yazlik konutlarin yerlesim alanlar1 genis bir bolgeye dagilim gosterdiginden, bu konutlardan
sorumlu olan belediyeler biitce darligi nedeni ile yeteri kadar altyapr ve temizlik hizmetlerini
verememekte ve ¢evre sorunlari yasanabilmektedir.

e Yazlik konutlarin yer aldig1 yerlesim bdlgelerinin eksikliklerinden biri olan alt yapi, ¢evre ve
deniz kirliligi sorunu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ortaya ¢ikan bu kirliligin 6nlenmesi i¢in yapilan
calismalarin maliyeti, ayrica bir ekonomik kayip olusturmaktadir.

e Yazlik konut olarak kullanilan arazilerin yarisindan fazlasinin, bir énceki kullaniminin tarim
arazisi oldugu arastirmamizda saptanmistir. Bu saptama cergevesinde farkli bir kullanimla arti deger
olarak ekonomik hayata giremeyen toprak arazinin, eksi deger olarak ekonomik boyutta bir kayip oldugu
sOylenebilir.
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o Kiy1 kaynaklarinin degisik kullanimlara paylastirilmasinin anket bolgesinde dengeli olmadigi,
bolgenin ekonomik yapisinin kiy1 kullanimi agisindan zengin bir ¢esitlilik tasimadig: tespit edilmistir.

e Yazlik konutlarin kiy1 turizmine olumsuz etkilerinin yani sira, ¢evresel etki kayiplarmin da
doviz karsiligi degerinin biitce icerisinde yer almadigi géz oniinde bulundurulursa, ekonomik zarar
rakamsal olarak diisiiniildiigiinde ciddi kayiplara yol agtig1 6ne siiriilebilir.

e ikinci konut sahiplerinin daha ¢ok metropolde yasayanlar oldugu goz &niine alinirsa, uzun
stirelerle uzak kaldiklar1 yazlik konutlarmin giivenligi ve bakimi/ tadilati da bir sorun ve ekonomik kayip
olarak goz 6niinde bulundurulmaldir.

e Arastirma bdlgesindeki yazlik konutlarin yasinin daha ¢ok 8-15 yil arasinda oldugu tespit
edilmis olup, yipranma paylar1 géz Oniine alinarak, oniimiizdeki 5-10 yillik periyot igerisinde ciddi
yapisal hasar ve sorunlarla karsilasilacagi disiiniiliirse, ekonomik anlamda biiyiik bir kayip ortaya
¢ikacagi 6ngoriisiinde bulunabiliriz.

e Ancak yazlik konutlar, sosyolojik ve sosyo-psikolojik acidan bakildiginda Tiirk aile yapisina
uygunluk arz ettiginden (rahatlik, mahremiyet, huzur...), aileye birlikte tatil yapma olanag1 sagladigindan
sosyal bir fayda saglamaktadir.

Elde edilen sonuglardan yola ¢ikarak ve genel bilgilerimize dayanarak yazlik konutlarm daha
verimli kullanilabilmesi ya da daha verimli bir hale getirilebilmesi i¢in 6nerilerde bulunabiliriz:

1) Ulkemizde yasayan vatandaslarimizin tatil gereksinimlerini karsilayabilmesi icin, gesitli
uygulamalarla kolayliklar saglanmali, yazlik konut edinme tercihleri ise denetlenmeli ve bu yatirimlarin
yilin birka¢ aymda kullamlip diger zamanlarda atil kalmalarinin 6niine gecilmelidir. Onemli kiy:
bolgelerimizde ¢ok yaygin olarak gériilen bu konutlarin yapimini caydirici dnlemler arasinda, bu liiksiin
karsilig1 olan yiiksek vergi degerleri hesaplanmalidir. Boylece, mevcut konutlarin kullaniminin, turistik
tesis potansiyelinde ililke ekonomisine olumlu katki saglamasi i¢in, konut sahiplerinin tesvik edilmesi ve
kolayliklar saglanmasi gerekmektedir.

2) Turizmi bir igletmecilik becerisi olarak ele almak ve yazlik konut yerlesimlerinin, turizmin
alternatif konaklama olanaklari olarak sunmak gerekmektedir. Boylesi bir yaklasim, yapi1 ve arsa
maliyetinin ¢ok yiiksek degere ulastigi iilkemizde yatirimlarin verimini arttirmanin yolu olarak
goriinmektedir.

3) Turizm ve yazlik konutlarin kiy1 ¢izgisi boyunca yer almasi yerine, turizm faaliyetlerinin
dengeli dagilimi i¢in, turizm faaliyetlerinden yeterince faydalanamayan bdlgelerin doga turizmine
kazandirilmasi gerekmektedir.

4) Turizm alanlarinin belirlenmesinde dogal kaynaklarin korunmasi i¢in kullanim politikalart
olusturulmali ve uygulanmalidir. Kiy1 alanlarmin korunmasi, kullanilmasi ve yonetimi devlet, 6zel ve
goniilli kuruluslarin igbirliginde olmali, kamuoyu bilinglendirilmelidir. Bu durum, uygulamalardaki
politik ve kisisel tercihlerin 6nlenmesini de saglayacaktir.

5) Tiirkiye Toprak Potansiyeli Etiitleri ve Tarim Disi Arazi Kullanim Planlamasi’na (Tarim
Orman ve Koy Isleri Bakanlig1 tarafindan 1982 de baslanan ve halen devam etmekte olan proje) uygun
olarak imar planlar, turizm ve sanayi yerlesim planlarnn da ihtiyaglara yetecek sekilde
gerceklestirilmelidir. Yapilan planlamalarin hedefe ulagsmasina yardimci olmak {izere, tarim dis1 kullanim
icin tahsis edilen alanlara gerekli alt yap1 yatirimlar1 gétiiriilerek, sanayi ve yerlesim amagli yatirimlara
yer gosterilmesi bu konuda alinacak tedbirlere destek olarak ayrica diisiiniilmelidir. Sehir planlamalarinda
tarima daha az elverigli araziler tercih edilmelidir.

6) Kiyilarin korunmasi amactyla ¢ikartilmig olan 3621 sayili Kiy1 Kanunu (17.4.1990 giin ve
20495 Resmi Gazete) igerisinde belirtilen “Sahil seritlerinde (kiy1 kenar ¢izgisinden itibaren kara
yOniinde yatay olarak en az 100 metre genisligindeki alan) yapilacak yapilar kiy1 kenar ¢izgisine en fazla
50 metre yaklagabilir” ibaresinde yer alan mesafenin arttirilmasi veya belirtilen “kiy1 kenar ¢izgisi”
mesafesinin tespitinde ¢izgi mesafesinin arttirilmasi ile kiyilardaki yapilanmanin kiy1 ¢izgisinden
uzaklastirilmasi saglanabilir.

7) Yazlik konutlara alternatif olarak eger turizm isletmeleri tahsis edilirse, bunlarin
yatirimlarindan dolay1 yatirim ¢arpan katsayisi sonucu daha fazla gelir elde edilebilir.

Su anki kullanim bi¢imi ile tarim arazisi olarak kullaniminin siirdiiriilmesi durumunda ekonomik
anlamda olusabilecek kazang farklari arasinda bir aragtirma yapilmasi, 6n tahmin olarak, ugranilan
ekonomik zarar baglaminda da bir fikir sahibi olunabilecektir.
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PREFERENCES OF ACADEMIC STAFF: PREFERENCE MAPS
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ABSTRACT
In this study, 86 questions was asked 936 academic staff working at the Faculties of Trakya
University in 2001 and we used only one question, “What are the deficiencies of your faculty?”,
to determine preferences of academic staff. The answers were ranked from 1 (most preferred) to
6 (least preferred). Ordinal solution of Nonlinear Principal Components Analysis (NLPCA) is
performed to determine the preferences.
As a result of two-dimensional solution explained variances in the first and second dimension
were found 73.24 % and 26.75 % respectively. The explained total variance was found 99.99 %.
Also Cronbach coefficients a in the first and second dimensions were found 0.93 and 0.45
respectively.
According to the result of ordinal solution, laboratory is the most required for the faculties of
Engineering and Agriculture; computer and library is the most required for the faculties of
Economics and Science. The directors of these faculties must be aware of these deficiencies and
supply them for a better education as soon as possible.
Key Words: Nonlinear Principle Components Analysis, NLPCA, Principle Components Analysis,
PCA, Preference Maps.

OZET
AKADEMIK PERSONELIN TERCIHLERININ BELIRLENMESINDE DOGRUSAL OLMAYAN
ANABILESENLER ANALIZi: TERCiH HARITALARI
Bu ¢alismada, Trakya Universitesi Fakiiltelerinde gérev yapan 936 akademik personele 86 soru
iceren anket uygulanarak, tercihlerini belirlemek igin “Fakiiltenizin eksiklikleri nelerdir?”
sorusu analiz edildi. Cevaplar, 1’den (en ¢ok tercih edilen) 6’ya (en az tercih edilen) kadar
swralandi. Tercihlerin belirlenmesinde Dogrusal Olmayan Temel Bilesenler Analizinin sirali
coziimii kullanild:.
Tki boyutlu ¢oziimlemede birinci boyutun varyansin %73.24 tinii, ikinci boyutun varyansin
%26.75’ini agikladigi bulundu. Aciklanan toplam varyans %99.99 dur. Birinci ve ikinci
boyutlardaki Cronbach o katsayilar: da sirasiyla 0.93 ve 0.45 olarak bulundu.
Swrali  ¢oziimiin  sonucuna gére, Miihendislik-Mimarlik ve Ziraat Fakiiltelerinin en ¢ok
laboratuara, Iktisadi Idari Bilimler ve Fen-Edebiyat Fakiiltelerinin en ¢ok kiitiphaneye
gereksinimleri oldugu bulundu. Daha iyi bir egitim igin fakiilte yoneticileri bu eksiklikleri
gidermelidirler.
Anahtar Kelimeler: Dogrusal Olmayan Temel Bilesenler Analizi, Temel Bilesenler Analizi,
Tercih Grafikleri.

INTRODUCTION

NLPCA allows the data analyst to treat each variable differently; some may be treated nominal
and some others as ordinal or numerical. Moreover, with some additional effort one can also incorporate
in the analysis of categorical variables at a mixed measurement level; that is variables with some
categories are measured on an ordinal scale e.g. Likert scale and some others on a nominal scale such as
categories answered as “not applicable / don’t know” in survey questionnaires (Michailidis and De
Leeuw, 1996).

If the interdependencies of objects measured by non-metric (qualitative/categorical) data were
analyzed, NLPCA should be used.

*Yrd.Dog.Dr.: Trakya Universitesi Tip Fakiiltesi Biyoistatistik Anabilim Dali — Edirne
** Ars.Gor.: Trakya Universitesi Tip Fakiiltesi Biyoistatistik Anabilim Dali — Edirne
*** Ogr.Gor.: Trakya Universitesi Egitim Fakiiltesi — Edirne
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Dong and McAvoy (1996) used PCA and NLPCA to batch process monitoring. Sengupta and
Boyle (1995, 1998) used NLPCA to reduce dimension at data analysis about climate when PCA is
insufficient. Wullschleger and Jukela (1999) summarized habitat characteristics using a NLPCA and
Friston et al. (1999, 2000) revealed brain activity with NLPCA.

METHOD (NLPCA)

The aim of NLPCA is to account for pattern of variation in a single set of variables of optimal
scaling levels. NLPCA is also known by the acronym PRINCALS, for principle components analysis by
means of alternating least squares (SPSS Categories 10.0, 1999).

NLPCA is also known as PCA with optimal scaling. The solution of a categorical principal
components analysis maximizes the correlations of the object scores with each of the quantified variables,
for the number of components specified (SPSS Categories 10.0, 1999).

The NLPCA model allows the data analyst to treat each variable differently; some may be
treated as nominal and some others as ordinal or numerical. Moreover, with some additional effort (for
details see Gifi, 1990) one can also incorporate in the analysis categorical variables of mixed
measurement level, that is variables with some categories measured on an ordinal scale (e.g. Likert scale)
and some on a nominal scale (e.g. categories in survey questionnaires corresponding to the answer “not
applicable/don’t know”).

The Gifi loss function in the Gifi system

J
) _ 1 _ 1
o(X;Y,,..., YJ-) =J ZSSQ(X - GJ-YJ-) =J tr(X - GJ.YJ. )'(X— GJ.YJ. )
=1
minimizes the restriction Y; =q;B'; (j€J), where G, indicator matrix for variable j, of order
(nij); k j> number of categories (distinct values) of variable j; j: number of variables
je(,...,m); q ;» transformed hj variable; X, object scores, of order (nXp); Yj, multiple
category quantifications, of order (k i X P B j» components loadings; D i» diagonal matrix containing

the univariate marginals; that is, the column sums of G it

Partition the Gifi loss function as follows:

> (X =G, [¥, + (Y, ¥ )X =G [¥, + (Y, ~¥)))

=
- e .
where Y; =D; G X jeJ.

We impose the rank-one restrictions on the Yj ’s and it remains to minimize
J

2 tr(@;p'-Y,)'D;(@;p’-Y))

j=1
with respect to ¢ ; and P, for fixed q

Bj:(Yijqj)/(q'ijqj) jed
and for fixed B;

(’ij:Yij/(B'ij) jed

At this point, one needs to take into consideration the restrictions imposed by the measurement
level of the variables. This means that one has to project the estimated vector (i j on some cone C j-In

case of ordinal data C, :{qj‘qj(l)ﬁqj(fl)S...qj(lj)}. In case of numerical data

. . 1 L
C i = {q i ‘q Pi=Y;t 0 iS j} where §; is a vector. In case of nominal data R space and the projection

A

is done by simply setting (i i=4q;- Then set Yj = (i jﬁ' i and proceed to compute the object scores
(Michailidis. &de Leeuw, 1996; Gifi, 1990).
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RESULTS OF ANALYSIS

In this study, 86 questions was asked 936 academic staff working at the Faculties of Trakya
University in 2001 and we used only one question, “What are the deficiencies of your faculty?”, to
determine preferences of academic staff. The preferences such as library, lesson materials, reading room,
laboratory, classroom, computer-internet were ranked from 1 (most preferred) to 6 (least preferred).
Median values were computed for each faculty and these values were recoded to rank scores (Table-1).

Ordinal and numerical analyses of NLPCA were performed to the data in Table-1. The total
variance accounted for the two-dimensional ordinal solution was found higher than numerical solution
(Table-2).

As a result of two-dimensional ordinal solution explained variances in the first and second
dimension were found 73.24 % and 26.75 % respectively. The explained total variance was accounted
99.99 %. Also Cronbach coefficients a in the first and second dimension were accounted 0.93 and 0.45
respectively (Table-2).

Figure-1 indicates the points for each of the six objects (library, computer-internet, laboratory,
classroom, lesson materials and reading room) with two-dimensional ordinal solution of NLPCA.

According to the result of ordinal solution of NLPCA revealed in Figure-1, laboratory is the
most required for the faculties of Engineering and Agriculture; computer and library is the most required
for the faculties of Economics and Science.

DISCUSSION

Homogeneity analysis (HA) quantifies nominal (categorical) data by assigning numerical values
to the cases (objects) and categories. The goal of HA is to describe the relationships between two or more
nominal variables in a low-dimensional space containing the variable categories as well as the objects in
those categories. HA is similar to correspondence analysis but is not limited to two variables. As a result,
homogeneity analysis is also known in the literature as multiple correspondence analysis. HA can also be
viewed as a principal components analysis of nominal data.

HA is preferred over standard principal components analysis when linear relationships between
the variables may not hold or when variables are measured at a nominal level.

The purpose of nonlinear canonical correlation analysis (NLCCA) is to determine how similar
sets of categorical variables are to one another and this procedure allows more than two sets of variables
and variables can be scaled as either nominal, ordinal, or numerical. As a result, nonlinear relationships
between variables can be analyzed.

NLPCA is also known as categorical principal components with optimal scaling. The goal of
PCA is to reduce an original set of categorical variables into a smaller set of uncorrelated components that
represents most of the information found in the original variables. The technique is most useful when an
extreme number of variables prohibits effective interpretation of the relationships between objects. By
reducing the dimensionality, you interpret a few components rather than a large number of variables.

The combination of measurement level and number of sets that you choose determines which of
the Optimal Scaling by Alternating Least Squares procedures you perform. If all variables are multiple
nominal and we have got one set HA, if some variables not multiple nominal and we have got one set
NLPCA, we have got multiple sets NLCCA is chosen.

The purpose of this paper is to determine the preference MAP of academic staff by using
NLPCA at Trakya University. The ordinal solution of NLPCA explained the total variance with a
percentage of 99.99 % while determining the preferences of academic staff (Table-2).

As a result of the analysis, (1) laboratory is the most required for the faculties of Engineering and
Agriculture, (2) computer and library is the most required for the faculties of Economic and Science. The
directors of these faculties must be aware of these deficiencies and supply them for a better education.
Finally, NLPCA is thought to be the most appropriate technique to determine the preferences.
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Table-1: Rank of preferences for each faculty (median values)

What are the | Faculties

deficiencies of Engineering Economic Science Education Medicine Agriculture
your faculty?

Library 4 5 6 5 5 4

Material 3 4 3 1 4 5
Laboratory 6 1 4 3 3 6
Computer 1 6 5 6 6 2
Classroom 5 3 1 1 1 3

Reading Room 2 2 2 4 2 1

Table-2: % of variance and Cronbach’ Alpha of two-dimensional solution with ordinal and numerical
measurement.

NLPCA
. Eigenvalues

Solution Components % of Variance | Cronbach's Alpha
1 3.44 57.25 0.85

Numerical 2 1.70 28.45 0.50
Total 5.14 85.70 0.97
1 4.40 73,24 0,93

Ordinal 2 1.60 26,75 0,45
Total 6.00 99,99 1,00
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Figure-1: A plot of principal scores with two-dimensional ordinal solution
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DEGISEN DUNYADA SENDIKACILIK ve GELECEGI
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OZET
Diinyadaki siyasi, sosyal, ekonomik ve teknolojik degisimler her kurumu etkiledigi gibi sendikalar
ve iiyelerini de etkilemektedir. Sendikalarin mevcut degisen kosullarda ayakta kalip varliklarin
stirdiirebilmeleri degisimi hissetmelerine ve bunu yapilarina en hizli bir sekilde adapte etmelerine
bagh olacaktir. Ayrica iiyelerinin istek ve beklentilerini zamamnda karsilayan sendikalarin
etkinligi de artacaktir.
Anahtar Kelimeler: Sendika, Degisim, Verimlilik, Teknoloji

ABSTRACT
UNION AND IT’S FUTURE IN THE CHANGING WORLD
The social, political, economical and technological changes in the world effect the union and its
members as all other instituctions. Standing up for unions against to new changes depend on how
they feel and quickly obsorbed in their bodies. Additionally, the effectiveness of unions is rising as
depend on implementing its member’s wants and expectotions in the right time.
Key Words: Union, Change, Productivity, Technology.

GIRIS

Bir ¢ok yabanci kaynakta sendika, "caliganlar tarafindan iyelerinin ¢alisma iligkilerindeki
¢ikarlarin1 korumak ve gelistirmek amaciyla kurulan ve sireklilik gosteren oOrgiitler" olarak
tanimlanmaktadir. Sendika kavramu, {ilkeden iilkeye, her iilkenin mevzuat ve hukuk sistemine gore dar ya
da genis anlamda ele alinabilir. (Kaynak v.d., 1998: 463)

Sendikacilik hareketi ve sendikalarin ortaya ¢ikisi, 18.ylizyilin sonlarinda baslayan sanayi
devriminin yarattig1 kotii yasama kosullarii kismen de olsa ortadan kaldirabilmek igin ortaya ¢ikan
toplumsal ve ekonomik hareketlerin bir sonucudur.

Sanayi devrimiyle birlikte baslayan yeni diizen icersinde buhar giicii ile isleyen makinalar el
emeginin yerini almig, dolayisiyla atdlyelere dayanan eski iiretim tekniginden vazgecilerek fabrika
iiretimine gecilmistir. Bu sonug¢ el emeginin fabrika iiretimi karsisinda giigsiizliiglinii ortaya ¢ikarmus,
fabrika iretimiyle rekabet edemeyip kapanan atdlyelerde calisanlarin da islerini kaybetmesine yol
acmisti. Ancak hemen belirtelim ki kurulan fabrikalarda issiz kalan isgilerin yalnizca bir boliimii caligma
olanagi bulabilmisti. Calisma olanagi bulabilenler, ise yakin olabilmek igin fabrikalarin yanlarina
yerleserek yeni yerlesim birimlerinin olugmasina énayak olmustu.

Yeni pazarlarin bulunmasi, ele gegirilmesi ve mallarin satilabilmesi i¢in igverenler arasinda getin
bir rekabet basladi. Rekabette basarili olabilmek icin ve yeterli kar saglayabilmek igin {iretim
maliyetlerinin diisliriilmesi gerekiyordu. Donemin kosullari i¢inde, iliretim maliyetlerini diigiirmenin en
kolay yolu, tretim maliyetlerinde Onemli bir yer tutan is¢i {icretlerini diisiirmekti. Ciinkd,
makinelesmenin kadin ve ¢ocuk is¢ilerin de bazi iglerde ¢aligmalarina olanak saglamasiyla artan biiyiik
igsizler ordusu nedeniyle iicret diizeyleri ne kadar diisiiriiliirse diistiriilsiin isverenler karsilarinda her
zaman i¢in ¢aligsacak yeterli is¢ci bulabilecek durumdaydilar.

Bir taraftan isci ticretleri diisiiriiliirken, bir tarafttan da giinliik is siireleri 12-14 saate ulasacak
sekilde uzatiliyordu. Boylece, isci statiisii altinda ¢alisanlar arasinda, ¢alisma yasaminin bu agir ve
olumsuz kosullarin1 paylagsmaktan dogan meslek bilinci giiglenerek kisa siire icinde siki bir dayanigmaya
doniistii. (Gerek, 1983: 9).

flk is¢i sendikas1 17. yiizyilda Ingiltere'de kurulmustur. Daha sonra bunu Almanya ve Fransa
tilkeleri izlemistir. Sendikalarin hukuki varliklar: ise; daha sonralari, sendikalara ait hukuk kurallarmi
kendisine konu alan kanunlarin, nce 1871 yilinda Ingiltere'de, 1884 yilinda Fransa'da ve daha sonra da
diger iilkelerde arda yiirtirlige konulmasi ile taninmustir. (Altan, 1999: 210)

: Ogretim Gorevlisi.T.U.LLB.F Isletme Bolimii.
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Tiirkiye’deki Dogusu ve Gelisimi

Cumbhuriyet doneminde sendikalarin dogup gelisebilecekleri bir ortamin olusturuldugu ve 1947
yilinda c¢ikarilan bir kanunla Tirkiye’de sendika kurma hakkinin tanindig1 ve sendikalar hukukunun
dogdugu goriiliir. Sendika kurma ve sendikalara iiye olma hakki 1961 Anayasasi ile giivence altina
alinmis ve grev ile lokavt haklarini tantyarak diizenleyen 274 sayili Sendikalar Kanunu’nun 1963 yilinda
yiirlirliige girmesi ile Tiirkiye’de sendikaciligin ve sendikalar hukukunun gelisme dénemi baglamistir.
(Altan, 1999: 210).

Tiirkiye'de sendikacilik, 1960 yilinda hukuki yonden gelisme durumu olarak nitelendirilebilecek
ikinci ve yeni bir doneme girmistir. Asagidaki tabloda gortildiigii gibi 1960 'tan itibaren is¢i ve isveren
sendikalarinin sayisinda belirgin bir ¢ogalma olmus ve bu g¢ogalma sendikalarin kademelenerek
olusturduklart is¢i ve isveren kuruluglarina da yansimistir.(Demircioglu ve Centel, 1999: 196)

YILLAR
1960

460

SENDIKALARI
ISVEREN 33
SENDIKALARI

1982 Anayasasi ise sendikacilik diizeni ile ilgili olarak eskisine gore daha ayrintili ve oldukca
degisik esaslar getirmistir. Anayasanin 51.maddesinde sendika kurma hakkina, 52.maddesinde de
sendikacilik faaliyetine iliskin hiikiimlere yer verilmistir (Altan, 1999: 211).

Anayasaya uygun olarak 1983 yilinda ¢ikarilan 2821 sayili sendikalar kanunu da, hem sekil ve
sistematik, hem de igerik agisindan 274 sayili eski kanundan biiyiik 6l¢iide farklidir (Celik, 1994: 293).

Bat1 Ulkelerinde Sendikalasma

Gelismis bat1 iilkelerinde is¢i sendikalarinin iiye sayilar1 ve yogunluk oranlari karsilastirildiginda
elde edilen veriler genis bir yelpaze icerisinde degisiklik gostermektedir. 1990°larda Kuzey Avrupa
iilkelerinde (6zellikle Finlandiya’da) énemli artislar yasanirken Fransa, Japonya, Portekiz, Ispanya ve
A.B.D.’de biiyiik diisiisler olmustur. Yakin oranlarda seyreden iilkeler ise; Almanya, Italya, Yunanistan
ve Isvigre’dir. 1990 yilinda 1970’lere oranla sendikalasma oram (sendika iiyelerinin toplam {icretlilere
orani) 23 iilkenin 10’unda artis gosterirken, sadece Almanya’da duragan kalmis ve 12 iilkede azalmustir.
1980 yilia gore ise bu egilim toplam 23 iilke icinde Finlandiya, Izlanda ve Isve¢ disindaki biitiin OECD
iilkelerinde azalma olarak belirgin bir hal almustir. Ulkemizde ise OECD’nin hesaplamalarina gore
1970’lerde %18.1 olan sendikalagma orani, 1980°lerde %29.2°ye yiikselirken, 1990’1 yillarda %21.5°¢
inmistir. 1970 ve 1980 yillar1 baz alindiginda (6zellikle 1980-1990 doneminde) ortaya g¢ikan bu
gelismeler, sanayilesmis bati iilkelerinde is¢i sendikalarinin {iye sayilarindaki ve sendikalagsma
oranlarindaki gerilemeye ve bu egilimin giderek kuvvetlendigine isaret etmektedir.

Sendikalasma oranlari agisindan ilkeleraras:t farkliliklar degerlendirildiginde su sunuglara
ulasilabilmektedir (TISK, 1995: 106):

» Gilinlimiizde diisiik sendikalagsma oranlarina sahip iilkelerde sendikalagsmada devamli bir gerileme
goriiliirken, yiiksek sendikalagma oranlarina sahip iilkelerde hiz azalsa da siirekli bir yiikselme vardir.

» Sendikalagma oranlari, kiigiik iilkelerde biiyiik iilkelere kiyasla daha yiiksektir. Goreceli olarak kiigiik
gruplar arasinda iligkinin kurulmasi, devam ettirilmesi ve hiikkiimetin bu iliskiye ortak edilmesi, hem
daha kolay gerceklesmekte, hem de baris¢i yonii kuvvetli olmaktadir. Ancak Japonya gibi bu uyumu
saglamig iilkelerde de diisiik sendikalagsma oranlar1 goriilebilmektedir.

» Ulkenin endiistri iliskileri sistemi sendikalasma oranim etkilemektedir. Taraflararasi isbirliginin etkili
oldugu tilkelerde sendikalagma egilimi yiiksek olmaktadir.

» Sendikalagsma oranmi etkileyen faktorlerden biri de toplu pazarligin yapisidir. Toplu pazarlik
yapisinin merkezi nitelik tagidig iilkelerde, sendikalasma orani yiiksek olmaktadir.
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> Sendikalasma orami, isyeri biiyiikliigii ile de ilgilidir. Ornegin, yalmz 1000 isci calisan tek bir
fabrikada orgiitlenmek, 100 tane 10 is¢inin ¢alistigi birden fazla fabrikada orgiitlenmekten daha
kolay ve ucuzdur.

Sendikalar Etkileyen Yapisal Degismeler

Isletmeler bakimindan siirekli yenilesmeyi ve degismeyi gerektiren kiiresel rekabet kosullar;
siirekli degisen tiiketici talepleri ve yeni teknolojiler sendikal anlayislarda da siirekli yenilenme ihtiyacini
hayati bir gereklilik olarak 6ne ¢ikarmaktadir. ( Yazici, 1998: 110)

Batida is¢i sendikaciligindaki yenilikleri inceleyen bazi arastirmalar; bu yenilikleri gerektiren
evrensel gelismeler arasinda ekonomik yapida meydana gelen degismeler, 6zellikle 2. Diinya savasi
sonrasi ekonomik olusumlar, kiiresellesmenin hizlanmasi, iiretim modelindeki degismeler, teknolojik
gelismeler, devletin roliindeki degisme, isverenlerin ydnetim anlayisindaki farklilagma, istihdamin
sektorel dagilimindaki gelismeler ve standart disi ¢alismanin yayginlagsmasini gostermektedir.

Isgiiciiniin yapisindaki degismelere baktigimizda ise, kadm isgiiciiniin genislemesi, geng
isgiiciiniin artan 6nemi, isgilicliniin nitelik diizeyindeki degismeler, is¢i sendikaciliginda yeniligi doguran
diger evrensel faktorler olarak siralanmaktadir. Bu konudaki degerlendirmelere gore, bu evrensel temel
faktorlerin etkisiyle sendikaciligin giiciinde kararl bir yap1 gosteren iilkeler arasinda Almanya ve Isvec,
liye sayis1 azalan iilkeler arasinda ise ABD, Fransa ve Ingiltere sayilmaktadir.

Bat1 sendikalarinda gdzlenen durgunlugun belli basli nedenleri arasinda;

1. ileri teknolojik gelisme.

2. Dais rekabet

3. Gelismis bati iikelerinde ve Ozellikle ABD ve Ingiltere’de uygulanan Friedman tipi ekonomik
politikalar

4. Artan issizlik, sayilmaktadir.

Sendikaciliktaki durgunluk ve gerilemeden bizzat sendikalari da sorumlu tutan goriislerde
mevcuttur. Bu gorislere gore:

» Sendikalar geng neslin ihtiyaglarina ve ¢ikarlarina karst yeterli bir duyarlilik gostermemisler ve bu
nedenle geng sendika aktivistlerinde tatminsizliklerinin artigina ve geng¢ isci Kkitlelerinde artan
hosnutsuzluklara neden olmuslardir.

» Sendikalar modas1 gegmis bazi striiktlir ve uygulamalar1 devam ettirmekte israr etmiglerdir. Son
zamanlarda biiyiime egilimi gosteren ya da en az gerileme kaybeden birka¢ sendikanin hizmet
sektorii iscilerin sendikalar1 ¢esidinden orgiitler oldugu goriilmektedir.

» Sendikalar meydana gelen agir ekonomik baskilar karsisinda baglangigta hazirliksiz yakalanmiglardir.

Gergekten son on, onbes yilda sendikalarin faaliyet gosterdigi iktisadi, siyasi ve sosyal cevre
kosullarinda keskin bir doniisiim ortaya ¢ikmistir (Ekin, 1996:22-23).

Degisim Karsisinda Sendikalarin Gelecegi
Sendikalarin iiye sayisinda diigmelerin goriilmesi, toplu pazarliklardaki islevlerinin sinirlanmast
ve dinamizmlerini yitirmis giirlinmeleri sonucu sendikalarin bugiin bir yol agzina geldikleri yolunda
goriisler ortaya atilmaktadir. Alinan bunca yola ragmen hala bir sendikal orgiitlenme ve hak
miicadelesinin siirlip gitmesi en basta teknolojil degisimlere baglanabilir. Teknolojik degisim yaninda,
giiniimiiziin ekonomik sorun ve darbogazlar1 da sendiklarin hak ve miicadelesini zorlastiran nedenler
olmaktadir. (Koray, 1992: 122)
Giliniimiizde sendikal hareketi etkileyen faktorlere kisaca bir géz atalim:
> Oncelikle isgiiciiniin degisen ve gelisen vasif yapisi, sendikal hareketin gelisimini olumsuz y&nde
etkilemektedir. Sendikalarin agirlikli olarak emek-yogun bir temel iizerine oturduklart hatirlanacak
olursa, fikir isgisi olarak adlandirilan ve genellikle orta-yiiksek vasif ozelliklerine sahip ¢aligan
kesimin artmasi, sendika iiyeliginin diisiisiinde 6nemli bir rol oynamustir.

» Sendikal hareketin geligimini engelleyen bir diger gelisme, globalizasyon siireci iginde liberal
ekonomi politikalar1 uygulayan {ilkelerin birbirleri ile girdikleri etkilesim siireci iginde, isgiici
piyasalarinin gittikce esnek caligma uygulamalarina gegmesi olarak belirtilebilir. Ozellikle; part-time
calisma, kacak is¢i calistirma, ¢ocuk is¢i calistirmanin ldevam etmesi, Ozellestirme hareketi ve
sendika karsit1 hareketlerin tesvik edilmesi sendikal hareketin gelisiminde engelleyici faktorler olarak
ctkmaktadir.
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» Sendikal hareketin gelisimine negatif etki yapan bir diger gelisme de “yeni bireysellik” kavramudir.
Bu goriise gore, sendikalarin pazarlik giiciinde zayiflamaya yol acan neden, isgiiciiniin, toplumdaki
biitinlesme kavramina ait faktorlere dogru daha ¢ok yonlenmesidir. Yeni birey, daha ¢ok sorgulayan
ve kisisel tatminini saglayabilecegi siniri bilen bir sekilde toplumla ¢atismadan biitiinlesme istegi
i¢cindedir. Yeni bireyin talepleri ve vasiflari gogalmaktadir (Zengingoniil, 1998: 74).

Diinyada sendikal hareketlerin gelecegi tartisilirken, genellikle sendikalagmanin global
ekonomik rekabet ortaminda isgiicli piyasalarini ne dlgiide etkilediginin iizerinde énemle durulmaktadir.
Nitekim sendikalarin bugiinkii zayif ve gii¢lii yanlarini ne oranda gelecege tasiyacagi merak edilmektedir.
Bazi calismalar, sendikalagmanin verimliligi disiirerek yliksek maliyetlere yol agtigindan dolay1
ekonomik rekabeti zedeledigini belirtmektedir. Bu ¢alismalarin dayandig: temel tezler arasinda, yogun
isglinii kayiplari, sendikal ortamda asli gorevlerden uzaklasarak ise konsantre olamamak, yiiksek iicret
talepleri sonrasinda maliyetlerin iirline yansimasindan ortaya ¢ikabilecek olumsuzluklar gibi 6rneklere yer
verilmektedir. (Ekin, 1996: 29)

Insan Kaynaklar1 Yonetimi ve Sendikalar

Degisime uymamakta direnecek is¢i sendikalari muhtemelen iki sonugla karsi karsiya
kalabilirler. Bunlardan biri insan kaynaklar1 yonetiminin giderek artan 6nemi ve digeri de toplu pazarlik
diizeyinin degisip ademi-merkeziyet¢i egilime girmesidir. Gercekten Insan Kaynaklar1 Yénetimi isci
sendikalarini aradan ¢ikarabilmekte veya bunlarin 6nemini ikinci plana itip, ¢alisanlarla dogrudan iliskiler
kurabilmektedir. Bu baglamda kalite kontrol ¢emberleri ve i¢ istihdam piyasalariin olusturulmasi
yoniinden uygulamalar anilan iligkilerin gelistirilebilecegini gostermektedir. Bunun gibi 80'li yillarin
baslarindan itibaren toplu pazarlik diizeyinde gozlemlenen degisiklikler, yani toplu pazarligin makro
diizeyden mikro diizeye kayist da, is¢i sendikalarinin kurumsal varligini tehdit etmektedir. Nitekim
geleneksel olrak isci sendikalari, toplu pazarlik gii¢lerini masada korumak endisesiyle pazarligt hem
makro diizeyde kalmasindan yana olmuslardir. (Centel, 1996: 46).

Insan kaynaklar1 Yonetimindeki bazi politikalar sendikalar ve toplu is sdzlesmesi sistemlerini
devre dis1 birakmaya yonelik olarak gelisme egilimindedir. Taraflarin karsilikli olarak s6z konusu oldugu
endiistriyel iligkiler sistemi yerine kati ve sert bir insan kaynaklari yo6netim sistemleri konmak
istenmektedir. Bu uygulamalarda sendikalarin dislandigi tniter bir yapilanma isletmeler bazinda
ongoriiliirken, sendikalarin iglevlerine alternatif olarak danigmanlik firmalari olusturularak c¢aligsanlarin
temsili saglanmaya calisilmaktadir.

Kurum ve isletmelerin personel miidiirliikleri, artik insan kaynaklar1 birimleri haline geliyor.
Ciinkii ig¢inin de yapist degisiyor. Gegmiste sendikalarin yapisini olusturan yari vasifli is¢ilerin yerini;
bugiin vasifli, beyaz yakali, ¢esitli islere uyabilen ve esneklik gosterebilen isciler dolduruyor. Bu isgiler,
artik sendikalar yoluyla degil, sendikalar1 bypass ederek isverenle diyalog kuruyor. Ayni sekilde isveren
de insan kaynaklar1 birimi yoluyla iscilerle diyalog kuruyor. iscinin ise alinmasindan basliyarak ¢alisma
kosullarina kadar biitiin is yasami boyunca gerekli olan iglemler artik sendika disinda, dolayisiyla toplu is
sozlesmesi disinda gergeklesmeye basliyor. Sendikalarin iiye kaybetmesine neden olan bir etken de
budur.

Insan Kaynaklar1 Yénetiminin katilimer bir siireg oldugu bilinciyle sendikalarin da degisen insan
kaynaklar1 yonetim sisteminde etkin olarak yerlerini almalar1 gerekmektedir.

Giiniimiizde sendikalarin da bu siirece “katilmalar1” bir zorunluluk haline gelmistir. Sadece licret
ve toplu sdzlesme siireciyle sinirl sendikacilik anlayisi yerini (asli gorevleriyle birlikte) yasamin biitiin
etkinliklerine katilmaya birakmistir (Engin, 1998: 39).

SONUC

Isci sendikalar1 parcasi olduklar1 endiistri iligkileri sistemini derinden etkileyen gelismelerin
sonuglarmi ¢ok iyi degerlendirmek ve uygun politikalar1 hizla olusturmak zorundadirlar. Ancak son
yirmibes yil icersinde sendikaciligi etkileyen gelismelerin ¢ok yonlii olmasi is¢i sendikalarmin
gelismelere uyum saglamasini zorlastirmaktadir. Ozellikle ekonomi politikalarindaki degisim, devletin
endiistri iligkileri sisteminde iistlendigi roliin farklilagmasi, isverenlerin benimsedikleri yeni yonetim
teknikleri, teknolojik gelisme ve isgiiciiniin yapisindaki degisim is¢i sendikalar1 agisindan dikkat edilmesi
gereken ¢ok yonlii gelismelerdir.

Sendikalarin &nemlerini kaybedip yerlerini ve fonksiyonlarmi isletmelerin Insan Kaynaklari
Yonetimi Boliimlerine birakabileceklerini diisiindiigiimiizde bdyle bir sonugla karsi karsrya kalmamalari
icin sendikalarin ileriye doniik stratejiler geligtirmeleri ve bunlari hemen uygulamalari sarttir. Ayrica
sendikalarin varliklarin1 korumalari; isverenin destegini ve giivenini kazanmalarina, sosyal, ekonomik, ve
siyasi yapiy1 yakindan izlemelerine, {iye sayilarini ve mali yapilarini giiglendirmelerine baglidir.
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Isletmelerde, iiretim giderleri icerisinde iscilik giderleri énemli bir gider tiirii olarak karsimiza
ctkmaktadir. Iscilik giderleri icerisine iscinin briit iicreti, fazla mesai iicreti, sosyal yardimlar,
kidem ve ihbar tazminatlart gibi pek ¢ok unsur girmektedir. Biitiin bu is¢ilik giderlerinin tiretim
donemi boyunca sadece toplam tutar olarak izlenmesi yeterli olmamaktadwr. Tekdiizen Hesap
Plani ile birlikte, iscilik giderlerinin aym anda tiirlerinin ve yapiuldiklar: gider yerlerinin de
izlenmesi saglanmaktadir. Ancak giiniimiizde pek ¢ok isletme, is¢ilik giderlerinin sadece toplam
tutarlart ile ilgilenmekte, gider yeri maliyetlerini ise gozard: etmektedir. Tekdiizen Hesap Plani,
iscilik giderlerinin uygun hesaplarda muhasebelestirilmesi ve ilgili donemlere aktarilmast icin
gelismis bir kayit sistemi getirmistir. Fakat, Uzunkoprii yoresi iliretim isletmelerine uygulanan
anket ¢alismasi sonucu, yore isletmelerinin biitin bu iistiinliiklerden faydalanmadig tespit
edilmistir.

Anahtar Kelimeler : Tekdiizen Hesap Plani, Direkt Iscilik, Endirekt Iscilik, Gider Tiirii, Gider
Yeri

ABSTRACT
ACCOUNTING LABOUR EXPENSES BY UNIFORM ORDER ACCOUNTING PLAN

Labour expenses take a great amount of the production expenses of the enterprises. Labour
expenses include various elements like wages, overworking payments, social benefits, seniority
and denunciation indemnities. To trace all these labour expenses only as the total sum during the
production process does not prove to be sufficient. With the uniform accounting plan, tracing the
types of labour expenses and the spots of the expenses at the same time is revealed. But currently
most enterprises are mainly concerned with the sum of the labour expenses but discard expense
spots. Uniform accounting plan has put forward a sophisticated record system to account labour
expenses in the correct accounts and to transfer them to relevant terms. But as a result of the
investigation carried out around Uzunkoprii region enterprises, it was concluded that regional
enterprises did not take advantage of these superiorities.

Key Words : Uniform Order Accounting Plan, Direct Labour, Endirect Labour, Expense Type,
Expense Spot.

PROBLEM

Ulkemizde, belirli is alanlarindaki isletme ve kurumlar igin, hesaplarinda tekdiizeni saglayacak
cesitli calismalar degisik yillarda ve tarihlerde yapilmistir. Bunlara ornek olarak Iktisadi Devlet
Tesekkiilleri, Bankalar ve Sermaye Piyasasi Kanunu’na tabi isletmeler i¢in yapilmis olan g¢alismalar
verilebilir.

Maliye ve Gilimrikk Bakanligi, T.C. Resmi Gazete’nin 26 Aralik 1992 giin ve 21447 Miikerrer
sayisinda Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi Sira No : 1’i yayimlamistir (Yazici, Durmus,
Pamukgu, 1996:13).

Adi gecen Teblig’le;

a) Muhasebenin Temel Kavramlari, b) Muhasebe Politikalarinin Agiklanmasi, ¢) Mali Tablolar
Ilkeleri, d) Mali Tablolarin Diizenlenmesi ve Sunulmasi, e) Tekdiizen Hesap Cergevesi, Hesap Plani ve
Isleyisi, konularinda diizenlemeler yapilmis ve bu diizenlemeler Teblig’in ekini olusturmustur (Resmi
Gazete, 1992 : 21447 Miikerrer Say1).

Bugiine kadar, bu konuda 1 sira no.lu Teblig’den sonra yayinlanan toplam 9 tebligle, belirlenen
bazi eksiklikler giderilmistir (Kishali, 1999: 91-232). Tebligde, yapilan diizenlemelerin amaci, niteligi,

' YI:d. Dog. Dr.; Trak){q Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Isletme Béliimii.
Ogr. Gor.; Trakya Universitesi Uzunkoprii Meslek Yiiksekokulu.
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diizenlemenin kapsamina girenler, diizenlemenin yaptirimi ve yiriirliik tarihi acik¢a belirlenmistir.
Diizenlemeyle getirilen usul ve esaslar 01.01.1994 tarihinden itibaren zorunlu olarak uygulanmaya
baglanmustir.

Tekdiizen hesap cercevesindeki hesap smiflari; bilango ve gelir tablosundaki gruplama ve
siralama paralelinde asagidaki gibi diizenlenir:

HESAP SINIFLARI

1- DONEN VARLIKLAR; 2- DURAN VARLIKLAR; 3- KISA VADELI YABANCI
KAYNAKLAR; 4- UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR; 5- OZKAYNAKLAR;  6-GELIR
TABLOSU HESAPLARI; 7- MALIYET HESAPLARILS-........ ;9-NAZIM HESAPLAR.

Hesap cergevesinin 1 ve 2 no.lu Hesap Siniflart bilangonun aktifini, 3,4 ve 5 no.lu Hesap
Simiflar1 ise bilangonun pasifini olustururlar. Hesap g¢ercevesinin 6 no. lu smifindaki hesaplar, gelir
tablosu hesaplaridir ve bu hesaplar ile gelir tablosu olusturulur. Hesap ¢ergevesinin 7 no.lu siifinda yer
alan hesaplar, maliyet hesaplaridir.

Tekdiizen Hesap Cercevesinde bos birakilan 8 no.lu hesap sinifinda ydnetim muhasebesinin
amagclarin1 gerceklestirmek igin agilacak hesaplar, donem sonlarinda kapatilmakta ve mali tablolarda yer
almamaktadir (Kepekei, 1994:1)

9 no.lu sinifta yer alan Nazim Hesaplar, isletmenin muhafazasi altinda olan kiymetlerle,
isletmelerin sartli olarak yaptigi bazi islemlerin izlenmesinde kullanilan, isletmelerin ger¢ek borg ve
alacaklari ile ilgisi olmayan tutarlarin izlenmesinde kullanilan hesaplardir.

Tekdiizen Hesap Plani’nda, maliyet hesaplarin izlenmesinde 7 no.lu smniftaki hesaplar
kullanilmistir. Bu hesaplar, mal ve hizmetlerin planlanan bi¢im ve nitelige getirilmesi i¢in yapilan
giderlerin kayit edildigi ve maliyet unsurlarina dontstiiriilerek izlendigi hesaplardir. 7 no.lu smifta yer
alan gider hesaplari, uygulamada esneklik saglamak tizere 7/A ve 7/B olmak iizere iki secenek halinde
sunulmustur.

7/A seceneginde giderler, defter-i kebirde fonksiyon esasmna gore belirlenmistir ve bu
secenekteki maliyet hesap gruplar su sekilde belirtilmistir :

70 Maliyet Muhasebesi Baglant: Hesabi; 71 Direkt ilk Madde ve Malzeme Giderleri;

72 Direk Iscilik Giderleri; 73 Genel Uretim Giderleri; 74 Hizmet Uretim Maliyeti;

75 Arastirma Gelistirme Giderleri; 76 Pazarlama Satis ve Dagitim Giderleri;

77 Genel Yonetim Giderleri;78 Finansman Giderleri.

Es zamanli kayit yonteminin kullanilmasi 6nerilen bu uygulamada, maliyet hesap gruplarinin her
biri gider hesaplari, yansitma hesaplar1 ve fark hesaplar1 olarak ayrilmistir. 7/A segeneginde giderler,
yapildiklar1 anda defter-i kebir hesaplarina fonksiyon esasina gore kaydedilirken, ayn1 zamanda yardimci
defterlerde de gider cesitleri ve gider yerleri hesaplarina kaydedilmektedir. Gider ¢esitleri hesaplari, mal
ve hizmet iiretiminde kullanilan faktdrler i¢in yapilan harcamalar1 ifade etmektedir. Bu hesaplar,
kuruluslarin biinyelerine uygun bicimde detaylandirilabilir. Gider yerleri ise, {iretim ve hizmetlerin
yapildigi, maliyetlerin olustugu boliimlerdir.

7/B seceneginde maliyet hesaplar1 79 no.lu grupta su sekilde siralanmustir :

790 ilk Madde ve Malzeme Giderleri; 791 isci Ucret ve Giderleri;

792 Memur Ucret ve Giderleri; 793 Disaridan Saglanan Fayda ve Hizmetler;

794 Cesitli Giderler; 795 Vergi, Resim ve Harglar;

796 Amortisman ve Tiikenme Paylari; 797 Finansman Giderleri;

798 Gider Cesitli Yansitma Hesabiu; 799 Uretim Maliyeti Hesabu.

Bu segenekte giderler, defter-i kebirde maliyet donemi boyunca, gesitlerine gore izlenmektedir.
Maliyet donemlerinin sonunda, giderler fonksiyonlarina dontstiiriilerek, ilgili gider yerlerine ve hizmet
ya da mamiil maliyetlerine aktarilmaktadir. Giderlerin fonksiyonlarina doniistiiriilmesinde ve ilgili gider
yerlerine yiiklenmesinde, isletmeler isterlerse yardimci deflerlerde fonksiyonel gider hesaplarini ve gider
yerlerini de izleyecek sekilde bir kayitlama yapabilirler.

Maliyet muhasebesinde gider, harcama ve maliyet kavramlari bazen esanlamli olarak
algilanmasima karsilik, bu ii¢ kavram arasinda bazi farkliliklar vardir. Giderler, isletmelerin varliklarini
siirdiirebilmeleri, faaliyetlerini devam ettirebilmeleri ve bir gelir elde edebilmeleri igin, belirli bir
donemde kullandiklar ve tiikettikleri mal ve hizmetlerin parasal degeridir (Cetiner, 1995 : 10). Harcama,
herhangi bir edim karsilig1 olmaksizin ortaya ¢ikan veya bir mal, fayda ve hizmet saglanmasi igin yapilan
6deme ve borglanmalardir (Akdogan, 1998:9).

Genellikle maliyet ve maliyet gideri es anlamda kullanilmaktadir. Maliyet, bir mal veya
hizmetin edinilmesi i¢in, o donem i¢inde yapilan harcamalarla, daha onceki doénemde yapilan
harcamalardan, o mal ve hizmetin edinilmesinde katlanilan fedakarliklarin parasal tutaridir (Akdogan,
1998:11). Maliyet gideri ise; iiretim yapabilmek amacryla tiiketilen mal ve hizmetlerin, para birimi ile
belirtilen degeridir (Akinct ve Erdogan, 1995:28).
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Isletmeler; satin alma, iiretim, arastirma ve gelistirme, pazarlama, yonetim, finansman gibi bir
takim iglevleri yerine getirirler. Bu islevlerle ilgili giderlerden iiretim giderleri; hammaddelerin tiretime
alinmasidan baslayip, satisa sunuldugu, mamul haline gelene kadar iiretim siiresince kullanilan ilk
madde ve malzeme, iiretimde kullanilan is¢ilik ve genel iiretim giderlerinden olusur.

Uretim giderlerini olusturan giderlerden direkt iscilik giderleri, fiilen iiretim béliimiinde ¢alisan
ve lretilen mamullerle direkt baglantis1 kurulabilen, yani hangi mamul i¢in ne kadar yapildig1 izlenebilen
iscilik giderlerini kapsar. Iscilerin bir iiretimi gerceklestirmeleri nedeniyle tahakkuk eden briit
icretlerinden olusan direkt isgilik giderleri hangi mamule aitse, direkt olarak o mamuliin biinyesine
yiiklenir. Direkt is¢ilik kapsamina alinmayan tamir, bakim, temizlik, nakliye islerinde ¢alisan iggilerin
iicretleri, ustabasi ticretleri, giivenlik gdrevlilerinin iicretleri, fazla mesai 6demeleri, yillik izin, tatil ve
ikramiye O0demeleri, kidem tazminatlari, Sosyal Sigorta Primi igveren paylari, ¢esitli nedenlerle bos
gegirilen stireler i¢in ddenen iscilik giderleri gibi giderler ise endirekt iscilik olarak disiiniiliip, genel
iiretim giderleri arasinda yer alir ve bunlarin iiretilen mamullere yiiklenmesi, bir takim dagitim anahtarlari
yardimiyla olur.

Iscilik giderlerinin tam ve dogru olarak hesaplanabilmesi; iiretim giderlerinin saptanmas,
isletme yOnetiminin kararlarin1 alabilmesi, mamul maliyetlerinin belirlenmesi ve doénem karinin
hesaplanmasi i¢in gereklidir. Bu nedenle iscilik giderlerinin nasil ve igletmelerin hangi boliimlerinde
olustuklarinin izlenmesi ve nasil hesaplandiklarinin bilinmesi gerekmektedir. Ozellikle endirekt ve direkt
ig¢ilik ayriminin dogru yapilmasi, isletmede c¢alisgilan zamanin saptanmasi, is¢ilik maliyetlerinin
hesaplanmas1 ve maliyetlere yiiklenmesi, isletmeler agisindan 6nemli olmaktadir.

Is Kanunu Madde 1’e gore; bir hizmet akdine dayanarak herhangi bir iste iicret karsihig1 calisan
kisiye isci, isci calistiran tiizel veya gercek kisiye isveren, isin yapildig1 yere isyeri denir. Is Kanunu
Madde 61°e gore; is siiresi genel olarak haftada en ¢cok 45 saattir.

Iscilik gideri, bir mal veya hizmet iiretiminde kullanilan veya bu iiretime yardimc1 olan emegin
parasal tutaridir (Cetiner, 1995:81), is¢ilik giderleri, genis anlamda diisiiniildiigiinde, bir isletmede ¢alisan
isciler nedeniyle katlanilmak zorunda kalinan her tiirlii gideri kapsar. Bu durumda isgilik giderleri,
iscilerin egitim gideri, kurs gideri, seyahat giderleri, is¢i tasima giderleri, ilag giderleri, spor sahasi ve
kres gibi sosyal tesislerin giderleriyle, is¢iye yapilan ddemeler nedeni ile kanunlar geregi isgilerden
kesilen ve vergi, prim gibi adlarla belli kurumlara 6denen tutarlart da kapsar. Dar anlamda iscilik
giderleri, iscilere ticret, prim, ikramiye, tatil iicreti, fazla mesai zammi, kidem ve ihbar tazminatlari, 61im,
dogum ve evlenme yardimlari v.b. adlar altinda 6denen ya da tahakkuk ettirilen tutarlar ile onlara verilen
aymlar ve saglanan menfaatlerden olusur.

Iscilik giderlerinin tiirleri asagidaki bicimde simiflandirilabilir:

a) Direkt Iscilik Giderleri : Uretim gider yerlerinde ¢alisan, fiilen iiretimi gerceklestiren ve
dogrudan dogruya mamul veya mamullerle iliskilendirilebilen isgilere Odenen iicretlerin parasal
tutarlarma direkt isgilik gideri denir (Akinci ve Erdogan, 1995:101).

b) Endirekt Iscilik Giderleri : Direkt iscilik disinda kalan ve iiretilen mamul veya mamullere
dogrudan dogruya yiiklenmeleri miimkiin olmayan isciliklere, endirekt is¢ilik gideri denir.

¢) Mesai Karsiligi Ucretler : Iscilere, iscilik adi altinda yapilan 6demelerden bir kismu fiili
hizmetlerinin karsilig1 olarak 6denirken, bir kismi da fiili bir hizmet olmaksizin 6denmektedir. Iscilere
hizmet karsiligi 6denen licretlere, mesai karsiligi ticretler denilmektedir (Kishali ve Isiklilar, 1999:158).

d) Mesaisiz Ucretler : Iscilere, belirli bir hizmet karsilig1 olmaksizin 6denen iicretlere mesaisiz
iicretler denilmektedir (Kishali ve Isiklilar, 1999:159). Mamuliin iiretiminde dogrudan c¢aligmakta olan
iscilere bir hizmet kargiligi olmayan su iicretler ddenebilir : Ikramiyeler, tatil {icretleri, yillik izin
iicretleri, hastalik siiresinde ddenen ticretler, ¢esitli nedenlerle bos gegirilen siireler i¢in ddenen iicretler,
kurs ve hizmet egitimi sirasinda gegen siireler i¢in 6denen iicretler vb.

e) Ek Iscilik Giderleri : Ucretler haricinde emek unsuru nedeni ile katlanilan iscilik giderleri,
ek is¢ilik giderleri olarak adlandirilmaktadir. Ek iscilik giderlerini de sosyal giderler ve diger iscilik
giderleri olarak iki kisma ayirarak incelemek miimkiindiir (Kishali ve Isiklilar, 1999: 159-160). Sosyal
giderlerin igerisine, ¢esitli sigorta kollar1 i¢in 6denen primlerin igveren paylariyla, 6lim, dogum ve
evlenme yardimlari, nakit ve ayni olarak verilen sosyal yardimlar, bayram hargliklar1 girebilir. Diger
is¢ilik giderlerinin igine ise iscilerin kidem ve ihbar tazminatlari, spor tesisleri ve kres alanlarinin
giderleri, is¢i tasima giderleri girebilir. Ayrica isgilere, briit satig kari lizerinden ya da belirli adlar
altinda belirli donemlerde ¢esitli primler verilebilir.

f) Mamul Maliyetlerine Girmeyen Iscilik Giderleri : Isgilik giderlerinden genel y&netim,
pazarlama satis ve dagitim giderleri ile arastirma-gelistirme alanlarina ait gider yerleri ile ilgili iicretler,
sosyal giderler ve diger is¢ilik giderleri, mamul maliyetlerine aktarilmayan is¢ilik giderleridir.

Isletmede calisilan iscilik siirelerine iliskin kayitlar, briit iicretlerin hesaplanmasina ve briit
ticretlerden yapilan vergi, fon, SSK primleri gibi yasal kesintilerin saptanmasina, is¢inin eline gecen net
ficretin belirlenmesine olanak saglamaktadir. Iscilerin, iiretim faaliyetleri sirasinda, isletmenin belirledigi
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calisma saatleri igerisinde kag saat isletmede bulunduklarinin belirlenmesinde cesitli yontemler vardir.
Bir isletmede, bir is¢inin toplam olarak fiilen kac¢ saat bulundugu, genellikle “is¢i kontrol kartlar1” ile
saptanir. Bu kartlar genellikle aylik veya haftaliktir ve ay sonlarinda iicret hesaplamalarina temel
olusturur (Bursal ve Ercan, 1999:133).

Bir is¢inin, isletmede bulundugu toplam zamani nerelerde ya da hangi isleri yaparak gecirdigini
saptamak, maliyetlerin hesaplanmasinda énemlidir. Isciligin nerelerde ve hangi islerde gergeklestigini
saptamak i¢in kullanilan yontemler, isletmenin biiyiikliigiine, tiretimin teknik 6zellikleri gibi bir takim
faktorlere baghdir.

Uretimde calisan iscilerin hangi iste ne kadar zaman harcadiklarm belirlemek iizere tutulan isci
calisma kartinda, hangi isciliklerin direkt iscilik oldugu, hangi isciliklerin endirekt oldugu ve bu
is¢iliklerin hangi gider yerinde gergeklestigi belirtilir.

Gelir Vergisi Kanunu Madde 61°e gore iicret; isverene tabi ve belli bir igyerine bagli olarak
calisanlara hizmet karsiligi verilen para ve mal ile, saglanan ve para ile ifade edilen menfaatlerdir,
bigiminde tanimlanmustir. Iscilere hizmetlerinin karsiligi olarak verilen para ve ayinlarla, saglanan
menfaatler ticret olarak tanimlanmakla birlikte, Gicretin; ddenek, tazminat, zam, avans, aidat, huzur hakki,
prim, ikramiye veya bagka adlar altinda 6denmis olmasi ya da ortaklik iligkisi niteliginde olmamak
kosuluyla, kazancin belli bir yiizdesi seklinde belirlenmis olmasi miimkiindiir.

Iscilerin elde ettikleri iicretlerin vergilendirilmesi icin, once vergilendirme doneminde (bu
donem is¢i iicretlerinde genellikle bir aydir) is¢iye tahakkuk ettirilen asil ve ek ticretlerin toplami alinir.
Bu toplam, is¢inin briit iicretini olusturur. Ucretlerin vergilendirilmesinde, briit tutardan bir takim
indirimlerin yapilmasi ve gelir vergisi matrahinin bulunarak vergilendirilmesi gerekir. Briit iicretten net
iicretin bulunmasi icin indirilmesi gerekli olan unsurlar; sosyal sigortalar primi ig¢i pay1, Sendikalar
Kanunu’na gore is¢i sendikalarina 6denen iiyelik ve dayanisma aidati, 6zel indirim ve sakatlik indirimi,
igsizlik sigortas: kesintisi, gelir vergisi, damga vergisi seklinde siralanabilir. Ayrica iicret sayilan
ddemelerin nasil vergilendirilecegi de Gelir Vergisi Kanunu’nun ilgili maddelerinde agiklanmustir. Ucret
sayilan 6demeler; iscilere igyerlerinde ve isyeri sayillmayan yerlerde verilen yemekler, calisanlara konut
tahsis edilmesi, personel konut kirasinin igveren tarafindan 6denmesi veya kira yardimi yapilmasi, toplu
tasima giderleri, personele araba tahsis edilmesi, personele yapilan ayni ddemeler, personele yapilan
nakdi yardimlar, toplu tasima kartlari i¢in yapilan 6demeler, ¢alisanlara verilen harcliklar, ¢alisanlara
saglanan ¢ocuk yardimi, dar miikellefin yaninda ¢aliganlara yapilan 6demeler, ¢alisanlara saglanan 6lim,
sakatlik ve igsizlik tazminat ve yardimlari, ¢alisanlara saglanan evlenme ve dogum yardimlar1 bigiminde
siralanabilir.

Bir isletmede iscilik giderlerinin muhasebelestirilebilmesi i¢in, muhasebe departmani tarafindan
oncelikle bazi hususlarin tespit edilmesi ve bazi islemlerin yapilmasi gerekmektedir. Calisma
zamanlarmin saptanmasi, ticretlerin hesaplanmasi ve muhasebe kayitlarinin yapilmasi, her isletmenin
kendi yapisina ve ozelliklerine gore degisik yontemlerin uygulanmasii gerektirmektedir. Ucretlerin
hesaplanip, iicret bordrolarinin diizenlenebilmesi i¢in hesaplamalara temel olacak bilgi ve belgelerin
muhasebeyle ilgili departmana gelmesi gerekmektedir. Bu bilgi ve belgeler isletmeden isletmeye
degisebilmektedir. Gerekli bilgi ve belgeler saglandiktan sonra iicret bordrosunun diizenlenmesine
gecilir.

Ucret bordrolar1 7/A ve 7/B segeneklerinde ayr1 hesaplarda kayit edilmekte ve diretim
isletmeleriyle hizmet igletmeleri ve ticaret isletmelerinde farkli uygulamalar goriilmektedir.

Es zamanlhh  kayit yonteminin kullanildigt  7/A  seceneginde, iicret bordrosu
muhasebelestirilmeden 6nce, aylik olarak is¢ilik giderlerinin, direkt is¢ilikle endirekt iscilik olarak ayrimi
yapilmalidir. Direkt ve endirekt iscilik giderleri belirlendikten sonra, giderlerin toplam tutarlar ilgili
fonksiyonel gider hesaplarina, gider yerlerini de izleyecek bicimde kayit edilmelidir. 7/B se¢eneginde
iicret bordrosunun muhasebelestirilmesinde ise, her tiirlii iscilik giderleri i¢in maliyet donemi boyunca
“791 Is¢i Ucret ve Giderleri” hesabi kullanilir, direkt ve endirekt iscilikler alt hesaplarda izlenir.

Isletmelerde iscilik giderlerinin iiretim dénemleri boyunca sadece toplam tutarlari ile izlenmesi
yerine, bu iscilik giderlerinin hangi gider yerlerinde gerceklestiginin ve gider yerleri is¢ilik tutarlarmin
bilinmesi, gider yerlerinin giderlerinin kontrolii acisindan 6nemli olmaktadir. Iscilik giderlerinin
muhasebelestirilmesi pek ¢ok isletmede farkli sekilde yapilmaktadir. Direkt ve endirekt is¢ilik ayriminin
dogru yapilmasi ve uygun hesaplarda muhasebelestirilmesi gerekmektedir. Iscilik giderlerinin, ilgili
olduklari iiretim donemlerine aktarilmasini saglayacak bir kayit diizeni kurulmalidir. Tekdiizen Hesap
Plany, isletmelere tim bu kolayliklar1 saglayacak bi¢imde olusturulmus olmasina karsin, pek ¢ok isletme
bu tstiinliiklerden yararlanmamaktadir.

AMAC
Bu arastirmanin amaci, Tekdiizen Hesap Plani’nda iscilik giderleri hesaplarinin isleyisi ve iscilik
giderlerinin belirlenerek ne sekilde muhasebelestirileceginin saptanmasidir. Iscilik giderlerinin, esas
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anlamda mamul iiretim isletmelerinde gergeklestigi diigiiniilerek, ticaret isletmeleri ve hizmet iiretim
isletmeleri ¢alismanin konusuna dahil edilmemistir. Edirne ilinin Uzunképrii ilgesinde, merkez ilge ve
diger ilgelere gore sanayi daha gelismis durumdadir. Yag, celtik, un, yem ve tarimsal ekipman fabrikalari
diger ilgelere gore daha fazla oldugundan arastirmanin Uzunkoprii yoresi isletmelerinde yapilmasi tercih
edilmistir. Uzunkoprii  yoresi mamul {iretim isletmelerinde iscilik giderlerinin  ne sekilde
muhasebelestirildigini ortaya koymak, aragtirmanin bir diger amacini olusturmaktadir.

YONTEM
Arastirma Modeli

Arastirma, tarama modelindedir. Uzunkdprii yoresindeki mamul iiretim isletmelerinin, Tekdiizen
Hesap Plani’na gore is¢ilik giderlerini ne sekilde muhasebelestirdikleri saptanmaya ¢alisilmis, ayrica yore
isletmelerinin Tekdiizen Hesap Plani’nin getirdigi kolayliklardan ve diizenlemelerden yararlanma durumu
ortaya konulmaya calisilmistir. Bu amagla bir anket formu gelistirilerek diizenlenmis, 2000 yilinin Mayis
ve Haziran aylarinda yorede faaliyet gosteren mamul iiretim igletmelerine uygulanmustir.

Evren ve Orneklem
Aragtirmanin evrenini Uzunképrii yoresindeki 45 mamul iretim isletmesi olusturmaktadir.
Ornekleme 25 mamul iiretim igletmesi alinmis ve bu igletmelere anket uygulanmstir.

Veriler ve Toplanmasi
Arastirma, 2000 yilmin Mayis ve Haziran aylarinda Uzunkoprii yoresinde yapilan anket
calismasiyla derlenen verilere dayanmaktadir. Arastirma verisi, gelistirilen anketin mamul iretim
isletmelerine uygulanmasiyla toplanmistir. Anket formu, isletmelerin muhasebeden imza yetkisi ile
sorumlu bulunan muhasebecilerine doldurtulmustur. Anket formlarinin doldurulmasi sirasinda, muhasebe
sorumlular ile yiiz yiize gorisiilerek, gerekli agiklamalarda bulunulmustur. Arastirmanin Tekdiizen
Hesap Plani’na gore iscilik giderlerinin muhasebelestirilmesi ile ilgili kismi igin veriler, liniversite
kiitiiphanelerinden, periyodik dergi ve yaymlarin ilgili boliimlerinden saglanmustir.
BULGULAR
Arastirmada anketle elde edilen veriler, asagidaki bigimde degerlendirilmistir.
Isletmelerin Faaliyet Alanlar1
Isletmelerin % 8’i zirai iiretim, % 8’i smai iiretim, % 84’ii tarimsal sanayi alaninda faaliyet
gostermektedir. Yorede faaliyet gosteren iiretim isletmelerinin biiyiik ¢ogunlugunun tarimsal sanayi
alaninda faaliyet gdsterdigi goriilmektedir.
Isletmelerde Calistirtlan Isci Sayist
Isletmelerde calistirilan iscilerin orani, 1-9 kisi arasinda % 52, 10-25 kisi arasinda % 20, 26-100
kisi arasinda % 24, 100 kisi ve yukarisi ise % 4 'tiir. Yore isletmeleri genellikle 1-9 kisi arasinda isci
calistirmaktadir. Isletmelerde ¢alisan kisi sayisinin azlig1 ile birlikte, iscilik giderleri de genellikle maas
ddemeleri ile sinirli kalmakta ve ¢ok biiyiik tutarlara ulagmamaktadir.
Isletmelerin Hukuki Yapilart
Isletmelerin hukuki yapilarma gore dagilimi incelendiginde % 56 sinin limited sirket, % 12’sinin
sahis isletmesi ve % 32’sinin anonim sirket oldugu goriilmektedir. Isletmelerin biiyiik ¢ogunlugunun
sirket statlisiinde olmasi, sirketlesmenin igletmeler tarafindan tercih edildigini gostermektedir.
Tekdiizen Hesap Plani’na Gore 7/A ve 7/B segeneklerinden Hangisinin
Uygulandiginin Saptanmast
Isletmelerin % 92°si giderlerin izlenmesinde 7/A segenegini, % 8’i ise 7/B segenegini
uygulamaktadir. 7/A segeneginin tercih edilmesi, bu secenegin iiretim isletmelerinde maliyetlerin ayrintili
olarak izlenmesine ve kontroliine olanak tanimasindan kaynaklanmaktadir. Ayrica Tekdiizen Hesap Plan1
bazi dlgiitler getirerek, bazi iiretim isletmelerinin 7/A segenegini uygulamasini zorunlu kilmistir.
8 No.lu Hesap Sinifinin Kullanilip Kullanilmadiginin Saptanmasi
Isletmelerin % 4’ 8 no.lu hesap smifim1 kullanmakta, %88’i kullanmamakta, %8’i ise bazi
donemlerde kullanmaktadir. Bu hesap sinifim1 kullanan isletmelerin de maliyet hesaplamalar1 i¢in degil,
bazi donemlerde, kanunen kabul edilmeyen giderler i¢in kullandig1 anlasilmistir.
Iscilik Giderlerinin Direkt-Endirekt Olarak Belirlenip Belirlenmediginin
Saptanmasi
Isletmelerin % 40’1 direkt-endirekt iscilik ayrimi yapmakta % 56°s1 yapmamakta, % 4’ ii ise baz1
donemlerde yapmaktadir. Isletmelerin biiyiik cogunlugunun bu ayrimi yapmamasi, isletmelerin biiyiik
cogunlugunun is¢ilik giderlerini mamul maliyetlerine dogru olarak yiiklemedigini gostermektedir. Bu
durum yore isletmelerinde siparis maliyet sisteminin fazla uygulanmamasindan kaynaklanabilir. Ancak
bu durum, isletmelerde yanlis fiyatlama kararlari uygulamasina neden olabilir.
Gider Yeri Ayrimi Yapilip Yapilmadiginin Saptanmasi
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Isletmelerin % 44’ gider yeri ayrimi yapmakta, % 56’s1 ise yapmamaktadir. Isletmelerin
cogunlugunun gider yeri ayrimi yapmamasi, bu isletmelerin gider yerlerinin giderlerinin kontroliinii
yapmadiklarini ya da buna 6nem vermediklerini gostermektedir.

Direkt Is¢ilik Giderlerinin Once Gider Yerlerine Daha Sonra Mamiillere Yiiklenip

Yiiklenmediginin Saptanmasi

Isletmelerin % 44’{iniin iscilik giderlerini 6nce gider yerlerine, daha sonra mamullere yiikledigi,
% 56’smin ise bunu yapmadig goriilmektedir. Isletmelerin biiyiik ¢ogunlugu, direkt iscilik giderlerini,
gider yerlerine aktarmadan sadece mamiillere yiiklemektedir.

1) Endirekt Isciliklerin Muhasebelestirilme Sekilleri

Isletmelerin % 8’i endirekt iscilikleri iscilik giderlerinde, % 16’s1 genel iiretim giderlerinde, %
20’ si faaliyet giderleri icerisinde izlemektedir. Isletmelerin % 56’s1 ise direkt-endirekt iscilik ayrimi
yapmamaktadir. Isletmelerin yaridan fazlasmin direkt-endirekt iscilik ayrimi yapmamasi, endirekt
is¢iliklerin mamul maliyetlerine aktarilmadan donem karindan diisiildiigiinii akla getirmektedir.

Iscilik Giderlerinin Muhasebelestirilmesinde Gider Yeri Ayrimi1 Yapilip

Yapilmadiginin Saptanmasi

Isletmelerin % 44’ii iscilik giderlerinin muhasebelestirilmesinde gider yeri ayrini yapmakta, %
56’s1 ise yapmamaktadir. Bu durum, gider yeri ayrimi yapmayan isletmelerin iscilik giderlerini de gider
yeri itibariyle izleyemediklerini gostermektedir.

Isci Calisma Kartlariin Hazirlanip Hazirlanmadiginin Saptanmasi

Isletmelerin % 12’si isci ¢aligma kartlar1 hazirlamakta, % 88’i ise hazirlamamaktadir. Bu durum,

isletmelerde is¢inin ¢alisarak gegirdigi zamanin belirlenmesine dnem verilmedigini gostermektedir.
Iscilere Sosyal Yardim Saglanip Saglanmadiginin Saptanmasi

Isletmelerin % 24’ii isgilerine sosyal yardim saglamakta, % 76’s1 ise saglamamaktadir. Bu
durum, yore isletmelerinde is¢i sayilarinin genellikle diisiik olmasi ve sendikal faaliyetlerin olmamasi
nedeniyle gerceklesmis olabilir.

Sosyal Yardimlarin Muhasebelestirilme Sekillleri

Isletmelerin %76’sinda sosyal yardim adi altinda bir 6deme yapilmaktadir. Isletmelerin % 8’i
sosyal yardimlari direkt iscilik giderleri hesabinda, % 12’si sosyal yardimin direkt ya da endirekt
is¢iliklerle ilgili olmasina gore direkt is¢ilik ya da genel iiretim giderleri hesaplarinda, % 4’0 ise diger
hesaplarda muhasebelestirmektedir. Bu durum, isletmelerde sosyal yardimlarin muhasebelestirilmesinde
bir birlik bulunmadigini gostermektedir.

Iscilik Giderlerinin Muhasebelestirilmesinde Kullanilan Kodlama Sistemleri

Isletmelerin % 8i iscilik giderlerini kodlarken, Defteri-i Kebir Hesabi-Iscilik Gider Tiirii-Gider
yeri seklinde kodlama yapmakta, % 36’s1 Defter-i Kebir Hesab1-Gider Yeri-iscilik Gider Tiirii seklinde
kodlama yapmaktadir. Isletmelerin % 56’s1 ise gider yeri ayrimi yapmadigindan, Defteri-i Kebir Hesabi-
Iscilik Gider Tiirii seklinde kodlama yapmaktadir.

Isciliklerle Tlgili Olan SSK Isveren Paylarinin Muhasebelestirilme Sekilleri

Isciliklerle ilgili SSK igveren paylarini isletmelerin % 80’1 direkt iscilik giderleri hesabinda, %
20’si ise diger hesaplarda muhasebelestirmektedir. Diger hesaplarda kayitlama yapan bes isletmeden
ikisi, giderlerini 7/B segenegine gore izlediginden, bu isletmeler “791 Is¢i Ucret ve Giderleri” hesabmi
kullanmaktadir. Diger li¢ isletme ise SSK igveren paylarini, iscilik giderinin direkt ya da endirekt
olmasina gore farkli hesaplarda izledigini belirtmistir.

Isgilere Fazla Calisma Yaptirilip Yaptirilmadigmin Saptanmasi

Isletmelerin %16’sinda iscilere fazla calisma yaptirilmakta, % 84’iinde ise yaptirilmamaktadir.
Bunun nedeni olarak isletmelerin is hacimlerinin ve iicretler genel diizeyinin diisiikliigli gosterilebilir.

0) Fazla Caligma Zamlariin Muhasebelestirilme Sekilleri

Isletmelerin % 8’i fazla galisma zamlarimi direkt iscilik giderleri hesabinda, %8’i ise fazla
caligmanin nedenine gore direkt iscilik, genel iiretim gideri ya da donem giderleri hesaplarinda
izlemektedir. Bu durum, bazi isletmelerin isgilik giderlerinin izlenmesinde hassas hesaplamalar ve
kayitlamalar yaptiginm bir gostergesi olarak diisiiniilebilir. Isletmelerin % 84’ {inde ise fazla galisma
yapilmamaktadir.

Izin Ucretlerinin Muhasebelestirilme Sekilleri

Isletmelerin % 80’i izin iicretlerini “Direkt Iscilik Giderleri” hesabinda izlemektedir.
Isletmelerin % 20’si ise diger hesaplarda izledigini belirtmistir.

r)  Kidem Tazminatlar1 Igin Karsilik Ayrilip Ayrilmadigini Saptanmasi

Isletmelerin % 8’1 kidem tazminatlari icin karsilik ayirmakta, % 92’si ise ayirmamaktadir.

s) Kidem Tazminatlariin Muhasebelestirilmesinde Kullanilan Hesaplar

Isletmelerin % 36’s1 kidem tazminatlarm “Direkt Iscilik Giderleri Hesab1”nda, % 32’si isciligin
direkt ya da endirekt olmasima gore “Direk Iscilik Giderleri Hesab1” ya da “Genel Uretim Giderleri”
hesabinda, % 32°si ise diger hesaplarda muhasebelestirmektedir.
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s) Bosa Gegcen Zamanlarla Ilgili Iscilik Giderlerin Belirlenip Belirlenmedigi

Isletmelerin tamaminda, bosa gecen zamanlarla ilgili iscilik giderlerinin belirlenmesi igin
herhangi bir ¢alisma yapilmadigi gézlenmistir.

t) Harekete Gegirme Isciliklerinin Muhasebelestirilme Sekilleri

Harekete gecirme isciliklerini, isletmelerin % 4’ii “Direkt Iscilik Giderleri Hesabi”nda, % 8’ i
diger hesaplarda muhasebelestirmekte olup, % 88’inde ise harekete gecirme is¢iligi bulunmamaktadir.

SONUC

Tekdiizen Hesap Plani, iscilik giderlerinin izlenmesi i¢in kolayliklar getirmis olmasina karsin,
isletme yoneticileri, is¢ilik giderlerinin yalnizca toplam tutarlar ile ilgilenmekte ve iscilik giderlerinin
olustuklar1 gider yerlerinin giderleri ile ilgilenmemektedirler. Anket ¢alismasinin sonuglarina gore,
Uzunkdprii yoresi mamul iiretim isletmelerinde, isletmelerin % 56°s1 gider yeri ayrimi yapmamaktadir.

Iscilik giderleri muhasebelestirilirken, direkt-endirekt isgilikler belirlenmeli ve direkt-endirekt
iscilik ayrimini belirtecek bigimde kayitlama yapilmalidir. Isletmelerin % 56’smin direkt-endirekt isgilik
ayrimi yapmadigi belirlenmistir.

Ankete katilan ve Orneklem kapsaminda bulunan isletmelerin % 92’si 7/A segenegini
uygulamaktadir. Iscilerin ne kadar siireyi, hangi is iizerinde calisarak gecirdiginin saptanmasi konusunda
isletmelerin % 88’inde bir ¢alisma yapilmamaktadir. Sosyal yardimlarin, {iretimi direkt etkilemeyen bir
gider niteligi tasimast nedeniyle “Genel Uretim Giderleri Hesabi”nda izlenmesi daha dogru oldugu halde,
isletmelerde bu yonde bir uygulamaya dogrudan rastlanmamustir.

Tekdiizen Hesap Plani, es zamanli kayit yontemini onerdigi, isletmelere gider tiirii ve gider
yerlerini birlikte izleyebilmeleri icin bir kodlama sistemi getirdigi halde, isletmelerin biiyiik bir
c¢ogunlugu bundan yararlanmamaktadir. Kidem tazminatlarmin, 6deme yapildigi yillarda hesaplara
alinmasi yerine, is¢inin isletmede calistig1 tiim yillara yayilmasi gerektigi halde, isletmelerin yalnizca %
8’1 bu sekilde bir kayitlama yapmaktadir. Yine, isletmelerde bosa gecen zamanlarin saptanmasi igin
herhangi bir ¢alisma yapilmadigi goriilmiistiir.

Tekdiizen Hesap Plani, isgilik giderlerinin dogru hesaplarda muhasebelestirilmesi ve mamul
maliyetlerinin dogru hesaplanabilmesi i¢in geligmis bir kayit sistemi getirdigi halde, Uzunkoprii yoresi
mamul iiretim igletmelerinin bu durumdan tam olarak yararlanmadigi gézlenmistir. Gliniimiizde isletme
yoneticileri igin, eksik bilgi ile ve/veya muhasebe disi bilgi ile sadece isletmenin donem sonu karma
yonelik caligmalari yapmaktan ¢ok, karar alma siirecinde muhasebe bilgilerinden en iyi bi¢imde
yararlanmay1 saglayacak kayit diizenini kurmaya ¢aligsmak bir zorunluluk olmalidir.
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THE ROLE OF HUMAN RESOURCE MANAGEMENT (HRM) WITHIN THE
IMPLEMENTATION OF DOWNSIZING PROCESS
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ABSTRACT
In the last two decades, many firms have considered on downsizing due to the increasing
problems. These problems are related with excess capacity, soaring costs, new technology
adaptation and low profitability. So downsizing has affected hundreds of companies and million
of workers as an one of the complex phenomenon in the change management. In change
management, one of the key subject has been HRM role within facilitating this change process.
Because, HR practices and policy become a significant factor, when management attempts
internal change to react, or take advantage of changes in the turbulent environment.
In order to examine the downsizing issue, this paper aims to determine the downsizing strategies
used in the past, examine economic and organizational consequences of downsizing, identify the
link between corporate and HRM strategies, and explore the role of HR function within the
downsizing process.
Key Words: Downsizing, Strategic HRM, Role of HR, HR Practices & Policy.

OZET

KUCULME SURECINDE iINSAN KAYNAKLARI YONETIMININ (iKY) ROLU
Gegtigimiz 20 yil siiresince, birgok sirketin artan problemleri sirket kiigiilmelerini giindeme
getirmistir. Bu problemler; artik kapasite, biiyiiyen harcamalar, yeni teknoloji adaptasyonu ve
diigiik karlar ile ilgili olmaktadir. Bu nedenlerle, degisim yonetim bigimleri icerisinde,
anlasimas gii¢ olgulardan birisi olan sirket kiiciilmeleri yiizlerce sirket ve milyonlarca ¢alisani
etkilemigtir. Degisim yonetim bigimlerinde, insan kaynaklart yonetiminin rolii bu tiir programlari
hizlandirici onemli konulardan birisi olmustur. Ciinkii degigen is ortamlarina, sirket yonetiminin
igsel degisimler ile gosterecegi reaksiyonda veya bu degisimlerden avantajlarin saglanmasinda
insan kaynaklari politika ve uygulamalart 6nemli bir faktor haline gelmektedir.
Bu konunun irdelenmesi igin, bu arastirma gecmiste kullanilmis kiiciilme stratejilerinin
belirlenmesini, kiiciilmelerin ~ ekonomik ve organizasyonel sonuglarimin incelenmesini,
organizasyonun ve insan kaynaklari yonetimin stratejileri arasindaki baglantinin tammlamasini
ve kiigiilme  yontemlerinde insan  kaynaklarimin  fonksiyonel  roliinii  saptanmasini
amacglamaktadir.
Anahtar Kelimeler: Kiigiilme, Stratejik Insan Kaynaklart Yonetimi, Insan Kaynaklarinin Rolii,
Insan Kaynaklar: Uygulamasi ve Politikasi

INTRODUCTION

In the past several years, a majority of companies have been experiencing organizational changes
in the form of reorganization and downsizing. From the late 1980s, the downsizing of the workforce has
become the most common approach to change management for many organizations in USA and
elsewhere in the developed world, in order to improve their performance and to increase their ability to
compete. For instance, there have been more than 4.6 million American job cuts announced in the last
decade.Dolan (2000:1). This issue has taken up recently, as a results of stumbling global industrial
production fell at an annual rate of 6% (The Economist, 25™ August 2001) and placing a big drop in the
sales of high technology products and telecommunication services of several companies in the first half of
2001. In second half, the September 11 attacks on the United State threatens to ground the carrier and
directly affects global economy. So the companies across the industry have begun terminating work force
to adapt new formed economic environment.At The Begining Lucent Technology had had 97,000
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employees than Lucent Technology declared that its workforce would be reduced to between 57,000 and
62,000 employees.Collins (2001). Toshiba is planning to slash 18,800 jobs, or 10% of its group
workforce in three years as a result of recession in global and Japanese economy (Kyodo World News, 8"
July 2001).

Downsizing has been perceived as a key strategy to address the need to respond a rapidly
changing environment by reducing costs, and dissolved organizational structures. This paper aims to
explore the link between human resource policy and practices, and implementation of downsizing
program via:
=  Determining the effective downsizing strategies through reviewing research in the area,
= Examining the fundamental impacts of the process on soft (people) and it’s hard part (business

performance) of organization,
= Determining the role of Human Resource practitioners within successful downsizing,
Downsizing, Literature Overview

Downsizing has become the strategy most favored by companies attempting to cut costs and
restructure activities to improve their performance and to increase their ability to complete during last-
two decades. Companies began downsizing in the late 1970s in order to cut costs and improve the bottom
line. However, today scenario is highly different from the last decade, because organizations apply
computing power to business processes to increase efficiency, reduce process errors, and enhance
productivity. The reduction in human involvement required in these processes constitutes the need for
downsizing.Balaz(1997:12-13). Varies and highlighted that downsizing has turned into one of the
inevitable outcomes of living in a global world where continual adjustments to products, services and the
price of labor are needed to remain competitive. One of the main author, Stated that the lower costs could
result either in increased earnings or in ability to control product prices to improve
competitiveness.Cascio(1999).So downsizing have been accepted by the most companies as a response to
gain competitive advantages.

Dolan stated that some of the reasons, that contribute to downsizing decision, are re-engineering,
mergers and acquisition, reduction in bureaucratic functions and outsourcing. Dolan (2000 : 35).

If we look at the statistics about downsizing, more than 3 million jobs have been eliminated each
year since 1989, for a loss of 43 million jobs since 1979 in US Mishra.(1998:83-84). In a survey of the
largest Australian and New Zealand organization, Litter found that 57% of Australian organizations and
48% of New Zealand organizations that responded has downsized between the years 1993 and
1995 Litter(1997:29) Today this trend is still same and expected rising.

There are many ways in which an organization can be downsized, including reducing the work
required, eliminating functions, cutting hierarchical levels or delayering, eliminating business unit, using
natural attrition of employees, hiring freezes, reducing workhours, voluntarily or involuntarily
redundancies and most common way layoffs. Cascio determined the downsizing trend and said that
initially, downsizing was undertaken by failing companies, and its victims were primarily blue-collar
workers.Cascio(1993). Today, downsizing is being undertaken by relatively successful companies, and its
victims are primarily white-collar professionals.

Definitions of Downsizing

Cascio described that downsizing refers to elimination of positions or jobs, which may occur by
reducing work (not just employee) as well as by eliminating functions, hierarchical levels or units.He
suggested that downsizing is expected to yield economic as well as organizational benefits. In terms of
economic benefits, downsizing firms expect to increase value of their shareholders. Executives conclude
that future costs are more predictable than future revenues. In terms of organizational benefits, Vries &
Balazs cited expected outcomes of downsizing: lower overhead, less bureaucracy, faster decision making,
smoother communications, greater entrepreneurship, and increases in productivity. Vries&Balazs
(1997:12-13) However, irrespective of indicated perspective, Cameron defined it as a set of activities
deliberately undertaken on the part of management and designed to improve organizational efficiency,
productivity, and/or competitiveness.Cameron(1993:192) It represents a strategy implemented by
managers that affects the size of the firm’s workforce, its costs, and the work processes. Kozlowski
offered a more focused definition of downsizing as a deliberate organizational decision to reduce the
work force that is intended to improve organizational performance. Kozlowski(1993:267). In this paper,
the last-two definitions of downsizing (mentioned above) were used, because of clearly stating that
downsizing is a purposive action of management rather than happened to organization without planning.

Consequences of Downsizing
The economic impacts of downsizing on firms has been examined by the most of practitioners
and main writers in this area and found that the results of downsizing is not necessarily to meet the
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expected outcomes. For instance, the stock market may initially react positively to a downsizing, there is
a growing body of evidence from practitioners and the academic literature that many downsizing efforts
have failed to meet organizational financial objectives, and the long-term effect of downsizing on firm
effectiveness is questionable.Kozlowski, Cameron,Cascio(1993:44-45) According to Cascio’s research
findings on 500 US companies, over the 12-year period 1981-92, downsizing has not produced evidence
that downsizing firms were generally and significantly able to improve profits and total return on
common stock. Similar to their findings, Mishra declared that a 10% reduction in people resulted in only
a 1,5% reduction in costs; the average downsized firm’s stock price rose 4.7% over three years as
compared to 34.3% for matched firms that did not downsize; profitability was up in only half the firms
that downsized; the results on productivity were not conclusive.Mishra(1998:84). Lalli conducted a
survey of 1005 firms and found that only 46% of the companies satisfied cuts reduction; less than one in
three said profits increased as much as expected; only 21% reported satisfactory improvements in
shareholders’ return on investment Lalli(1992:4)

In examination of the costs on human being, Cascio noted that downsizing can be very costly to
organization. And there are two dimensions of these costs: first one on the laid off employees (not
examining in this paper) and second, on remaining employees.

The impact on these remaining employees is often called the survival syndrome (Brockner,
1988). Litter defined it as the set of emotions and behaviors exhibited by employees who remain in an
organization after the process of downsizing. Symptoms are varied: fear, anxiety, depression, guilt,
sadness, anger, poor conduct, career ambiguity and basically, a major preoccupation with the
future.Dolan 2000:2). The sharp increase in the size of their workload, longer working hours, and fewer
vacation days can reinforce this effect, leading to inefficiens and burnout.Mone (1994:295).

Based on the survey conducted by Vries & Balazs , the survivors of downsizing usually perceive
a significant and lasting change in their relationship to the organization as well as distance themselves
from the victims. Briefly, downsizing can result in considerable problems associated with employees and
economy.

Strategies of Downsizing
In many past cases, downsizing efforts are not linked to the strategic plans of the organization.
Mishra et al. (1998, p.86) stated that a successful downsizing process requires planning that begins long
before the formal announcement. Unfortunately, many organization engage primarily in damage control,
reacting to negative employee reactions following the announcement rather that proactively planning the
downsizing to minimize survivor anger and preserve trust and empowerment.
Cameron et al. (1991, p.3) found that there were three types of implementation strategies
generally undertaken: the workforce reduction strategy: focuses mainly on the elimination of employees
as a cost-cutting measure; the organization redesign strategy: focuses on cutting out work rather that
people; and the systematic strategy; focuses on changing the organizational culture, the attitudes and
values of the employees.
Greenhalgh highlighted that the choice of strategy that managers decide to follow is of particular
importance, because it can determine the success or failure of the layoff process, in terms of employee
well-being and cost effectiveness. Greenhagh (1998:39) effectiveness.And they emphasized that there is
evidence that employee perception of fairness of a layoff can significantly impact the attitude of layoff
survivors toward the employer.
A strategy of downsizing does not always mean using layoffs as the appropriate approach for
improving organizational efficiency and productivity, although layoffs are selected in most cases because
of producing immediate saving of labor costs. On the contrary, the success of the downsizing as a
employed approach for costs saving can be arguable.
Cameron pointed out the best practices of the firms that are planning the downsizing effectively:
=  The most successful downsizing was implemented by command from top-down, but it was also
initiated from bottom-up.

= The most successful downsizing was short-term and across the board, but it was also long-term and
selective in emphasis.

= The most successful downsizing involved paying special attention to those employees who lost their
jobs. It also involved paying special attention to those who didn’t.

= The most successful downsizing was targeted inside the firm, but it was also generalized and
included the firm’s external network.

= The most successful downsizing resulted in small, semi-autonomous organizations, but it also
resulted in large integrated organizations.

= The most successful organizations emphasized downsizing as a means to an end, but they also
emphasized downsizing as the targeted end.
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These six strategies highlighted that smaller organizations (not just bigger organizations) could also be
better organizations. And they concluded that downsizing not only can improve productivity and competitiveness in
organizations, but it can also lead to a more humane and enjoyable working environment Cameron (1991: 11).

Although there has been much more written about downsizing, relatively little of this writing has focussed
on the importance of human resource management’s functions and even less on HRM strategy during organizational
downsizing. In the next part, exploring the link between Strategic Human Resource Management and downsizing.
Strategic HRM for Downsizing Process

Before looking at the link between downsizing and Strategic HRM®, this part intends to explain the
relationship between corporate organization strategy and Strategic HRM to make point for the role of SHRM.

A number of writers have been exploring the links between corporate strategy and HRM. For instance,
Miles and Snow (1984) listed various types of organizational strategy, such as the defender, prospector, analyzer and
reactor. And they also discovered a strong link between business strategies and HRM practices. Schuler and Jackson
(1987) developed three competitive strategies: innovation strategy, quality-enhancement strategy and cost-reduction
strategy. They suggest that effectiveness of organization can be increased by systematically melding human resource
practices with the selected competitive strategy. Stace and Dunphy developed a model to demonstrate impact of
change strategies on the HR policies based on (450 interviewees) their thirteen organizational study.Stace and
Dumphy(2000:65). In other study, Kane & Palmer (1995) demonstrated the effect of organizational strategies and
objectives on HRM based on the survey that involved 28 HRM managers, shown in Figure 1. In other study, Kane
(1996) identified 8 different perspectives of HRM in the current literature, and commented on how supportive they
are to a broader strategic view of HRM.

To move on downsizing issue and the link with SHRM, firm’s executives usually seek to operate efficiently
with minimum costs and that they choose to downsize in order to decrease their employment costs. The firms that
have the greatest need to cut employees will be those that are not performing well, those for which costs are greatest
and returns are least. However, Mishra stated that companies should downsize in humane way. Effectively
management of people can produce substantially enhanced economic performance.Mishra(1998:83).This activities,
that HRM focus on, are the management practices of high commitment, high performance, and high involvement.

Cameron (1994) and Freeman (1994) clearly demonstrated that active participation of the human resource
department is very important to successful implementation of downsizing strategies. Pfeffer (1997) also suggested
that human resource managers should be strong advocates for employees and try to convince executives who are
developing downsizing plans to avoid lying off employees, if possible. Because downsizing has a huge negative
effects on work force of organization, such as low commitment, decreasing performance, losing trust between both
party, and demoralizing personnel.

Dolan stated that another element of the HR practices used in downsizing concerns how to manage the
surviving employees.Dolan(2000:4)It covers  productivity, attitudes, morale, commitment and behavior of
survivor employees. And they highlighted that open and honest communication is an important remedy to reduce
survivors’ negative reactions to downsizing. Shadev survey, that based on sixty organization in the UK across
industrial sectors, suggested that the role of HR is crucial in sustaining a well motivated workforce and stated the key
emerging role of HR as Partner, Advisor, Shaper, Enabler and Provider of services.Shadev(1999:919-920).

And, they suggested that downsizing has had a positive impact on the role and positioning of the HR
function, and recommended that at management and employee expectation and career management, a significant
amount of works needs to be accomplished by HR department.

Organizational mission,
purpose, actions of
corporate headquarters

Organizational strategy
and objectives

Analysis of external Analysis of the

environment internal environment
Human resource

management strategy

Human resource
management policies
and practices

Figure 1. A basic model of SHRM (Kane & Palmer, 1995, p.7).

* SHRM: Focuses on the linking of all HR activities with the organisation’ activities.
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Pfeffer emphasized that the company can produce profit through people in terms of high
performance, high commitment, high involvement, high loyalty as a result of seven set of HR
policies.Pfeffer(1998:12). That are:
=  Employment security
= Selective hiring of new personnel
= Self-managed teams and decentralization of decision making as the basic principles of organization
=  Comparatively high compensation contingent on organizational performance
=  Extensive training
= Reduced status distinctions and barriers, including dress, language, office arrangements and wage

differences across level
=  Extensive sharing of financial and performance information throughout the organization.

Maurer, indicates that HR managers must address the following questions to find weakness and
strength of the organization, these are:
= What mix of skills do we need today?
= What skills are we likely to need in the future?
= Do we have the right number of people employed today?
= How will these numbers change in the future?
=  How do our staffing costs compare to others in our type of business.Maurer(1999:11)

Kane semphasized that downsizing may remain a reactive strategy in response to organization
bankruptcy or recession, it has also became a proactive HR strategy for a much more diverse range of
organizational situations. So the HR department involve more effectively the issue as a mediator rather
that simply develop a list of employees to lay off and calculate the compensations of these people. The
literature clearly states that HR professionals have a well-specified role to play in clarifying the risks
involved in downsizing and also to communicate the benefits of long-term staffing plans. Finally, Pfeffer
(1998), indicates that it may be possible to implement a downsizing while treating people as important
assets and maintaining morale and trust with using appropriate HR policy and practices.

Conclusion and Recommendations

Many firms consider employee downsizing as a way to restructure and re-engineer their
business. Other reasons are for downsizing in addition to cost and technology displacement including
industry deregulation, the need for change to remain competitive, or the duplicative effects of
consolidations and mergers. There are certainly good business reasons to downsize in certain situations.

The problem associated with downsizing process, is that people are not ready, flexible and get
bruised in the process. One of the biggest challenges facing human resource managers is that of manage
in a state which is not stable.

In the worst case of implemented downsizing program, the downsizing process could succeed in
tearing the organization’s whole value system apart. On the other hand, the corporate culture, which
should be shaped by appropriate human resource policy and practices, can be used to serve as the glue
that kept the organization together. So companies should rethink and redistribute their resources more
strategically and consider strategic HRM’s practices and policies as a part of downsizing strategies in
order to achieve the expected outcomes of the process, as well as to adapt the rapidly changing business
environment.

Both victims of downsizing can be managed effectively to avoid the negative consequences
(mentioned above) through implemented more strategic HR practices in the work place. Based on the
literature, many implemented downsizing programs have failed in the past, because the organizations
couldn’t estimate the effects of the program on social and organizational environment and perceive HR
practices to solve or reduce the negative effects of downsizing. In other word, their approach was a
reactive rather than proactive to implement this form of change program.

Briefly, there is no best approach to managing change for a company. Each company should find
itself the way to implement downsizing process. But they should understand the importance of advance
planning and communication to all employees as the most strategic practices during downsizing process.
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OZET

U¢ ozgiirliikler olarak da adlandiilan seyahat ve yerlesme ozgiirliikleri ile miilkiyet hakka,
Kibris  sorunu igerisinde ¢oziim bekleyen en dnemli giindem maddelerinden  birini
olusturmaktadir. Her iki taraf da bu sorunun, Kibris sorununun ana ekseninde yer aldigini
diigtinmekte, bu konuda verilecek bir tavizi, Kibris'in biitiiniine yonelik ¢oziim tezlerinden atilan
bir geri adim olarak algilamaktadirlar. Bu nedenle ¢oziim yolundaki ¢abalar da ¢ogunlukla
cikmaza girmektedir. Varilacak bir ¢oziimiin adil ve kalici olmasi isteniyorsa, seyahat ozgiirliigii
veni ortaklik diizeni kurulur kurulmaz hayata gegirilmeli; ancak yerlesim ve miilkiyet
ozgiirliikleri bazi kisitlamalara tabi tutulmalidir.

Anahtar Kelimeler: Miilkiyet, Uq Ozgz'irliik, Kibris, Yerlesim, Annan Plani

ABSTRACT
THREE FREEDOMS ISSUE IN THE CYPRUS QUESTION

Freedoms of movement and settlement and right to property, also called as three freedoms,
constitutes one of the most important issue in the Cyprus problem that is waiting for settlement.
In Cyprus, both sides think that this issue takes part in the main axis of the Cyprus problem and
perceive that any concession in this issue is a back step in their thesis for an overall settlement of
Cyprus problem. For this reason, efforts for settlement mostly come to a dead end. If it is desired
that future settlement will be just and permanent, freedom of movement must be implemented as
soon as the new partnership established; but freedom of settlement and right to property must be
subject to some restrictions.

Key Words: Property, Three Freedoms, Cyprus, Settlement, Annan Plan

GIRIS

Ug dzgiirliikler sorunu, Kibris sorununda taraflarin yillardan beri devam eden miizakereler siireci
icerisinde ilizerinde uzlagma noktasina varmakta en fazla zorlandiklar1 konularin basinda gelmektedir. Bu
sorun esas itibariyla 1963 yilindan itibaren ortaya ciktiysa da, bilyiiyerek iki toplum arasindaki temel
sorunlardan biri haline gelmesi, 1974 ve sonraki siiregte olmustur. Bu siiregten sonra ortaya ¢ikan iki
gelismenin siiphesiz bu durumda 6nemli pay1 vardir:

a) 15 Temmuz 1974 darbesi ve sonrasinda Tiirkiye’nin adaya miidahalesinin ardindan ateskes
sinirinda  Birlesmis  Milletler Tampon Bdlgesi’nin  olusturulmasi, bunun y6netiminin
UNFICYP’ye birakilmasi; adanin kuzey kesiminde kalan %37°lik toprak parcasi lizerinde Kibris
Tiirk Federe Devleti’nin kurulmasi ve bunun sonucunda adanin kuzey kesimi ile giiney kesimi
arasinda her tiirlii gegisin kisitlanmast

b) Bu siiregten sonra soruna bir ¢6ziim bulmaya yonelik olarak Viyana’da 31 Temmuz-2 Agustos
1975 tarihleri arasinda yapilan Toplumlararas1 Goriismeler’in Ugiincii Turu’nda taraflar arasinda
Istege Bagli Niifus Miibadelesi Anlagmasi’nin imzalanmasi. Bu anlagma uyarinca kuzeyde
yasayan Rumlar’in giineye ve giineyde yasayan Tiirklerin de kuzeye gegmelerine izin verilmis;
gecis islemleri Birlesmig Milletler gézetiminde yapilmistir. Boylece adanin her iki tarafinda da
homojen birer niifus elde edilmistir.

Bu sorunun, iki taraf arasinda uzlasilmaz bir sorun olarak ortaya cikmasinda, Kibris Rum
tarafinin, Tirkiye’nin 1974 yilinda meydana gelen darbe sonucunda adaya miidahalesinin yasadisi
oldugu, uluslararasi toplum tarafindan tiim Kibris’a egemen olarak taninan mesru Kibris Cumhuriyeti
topraklarinin bir kisminin yasadisi bir bigimde isgal altinda bulunduruldugu ve bu sebepten dolay1 da
Kibris Cumhuriyeti yurttaglarinin adanin tiimiinde seyahat, yerlesme ve iggal altinda bulunan
topraklardaki miilkiyetlerine iligkin haklarindan faydalanamadiklar seklindeki propagandalarinin da etkili
oldugu soylenebilir.

* Ars. Gor., Trakya Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Uluslararasi fliskiler Boliimii
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UC OZGURLUGUN KAPSAMI

Ug ozgiirliikler olarak isimlendirilen ve Kibris sorunu ile dzdeslesmis olan bu insan hak ve
Ozgiirliikleri sorununun kapsamina, seyahat ve yerlesme 6zgiirliikleri ile miilkiyet hakki girmektedir. Bu
hak ve ozgirliikler, insan temel hak ve Ozgiirlikkleri arasinda yer almalari dolayisiyla demokratik
yonetimlere sahip birgok devletin anayasalarinda tamimlanmus, diizenlenmis ve smirlari gizilmistir. ilgili
hak ve ozgiirliikler ayrica birgok uluslararasi sézlesmenin de konusunu olusturmaktadir. Ornegin insan
Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin 13. maddesi, Kigisel ve Siyasal Haklara Dair Uluslararasi S6zlesme’nin
12. maddesi, Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasina iliskin Sozlesme’ye Ek 4 No’lu
Protokol’iin 2. maddesi seyahat ve yerlesme ozgiirliiklerine, Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerin
Korunmasa [ligkin Sézlesme’ye Ek Protokol’iin 1. maddesi miilkiyet hakkina iliskin tanim, diizenleme
ve sinirlamalar igermektedir. Dikkat edildiginde goriilecektir ki, BM tarafindan hazirlanan insan haklarma
iliskin belge ve sdzlesmelerde (insan Haklari Evrensel Bildirgesi, Kisisel ve Siyasal Haklara Dair
Uluslararas1 Sozlesme ve Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Dair Uluslararas1 S6zlesme) miilkiyet
hakkma iligkin bir diizenleme yer almamaktadir. Bunun temel nedeni o donemdeki Soguk Savas
atmosferinde iki zit kutup arasinda uzlagma saglayabilme cabasidir (Golciiklii ve Goziibiiyiik, 1994: 320).
Bunun yaninda Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi olarak da bilinen insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerin
Korunmasina iliskin Sézlesme’nin orijinal metninde de miilkiyet hakkina iligkin bir diizenleme getiril-
memis; bu hak daha sonradan 20 Mart 1952 tarihinde kabul edilen Ek Protokol ile Sézlesme’ye dahil
edilmistir. “Bunun nedeni, S6zlesme’yi hazirlayanlarin, adi gegen hakk: bir kisi hakk: olarak tanimada
tereddiide diismiis olmalar1 degil; fakat 2. Diinya Savasi’nin ¢okiintiisiinii yasayan bir Avrupa’da, savas
sonrast ekonomik hayatinin gereklerini hesaba katarak, bu hakkin igerigini tayindeki giiglik idi”
(Golciiklii ve Goziibiiyiik, 1994: 320).

SORUNUN ORTAYA CIKISI

Kibris’taki Ug Ozgiirliikler sorunu her ne kadar Kibrisli Rumlarin propagandalari sonucunda
1974 yilinda basliyor gibi goriinse de sorunun kdkeni 1963 yilinin Aralik ayinda baslayan toplumlararasi
catigmalara dek uzanmaktadir. Kibrishh Rumlarin 1950’li yillarin basinda yogunlagmaya baslayan ve
sonraki yillarda da yogunlugundan hicbir sey kaybetmeden artan enosis istekleri ile Tiirkiye’nin taksim
yani adanin Tirkiye ile Yunanistan arasinda paylasilmasi istekleri, 1959 yili baginda Ziirih ve Londra’da
sorunla ilgili bes tarafin (Tiirkiye, Yunanistan, Ingiltere, Kibris Tiirk Toplumu, Kibris Rum Toplumu)
uzlagmasi sonucunda, yeni bir devlet kurulmasi ve Ingiltere’nin adadaki egemenligi bu yeni kurulan
devlet yapisina devretmesi formiilii ile ¢oziimlenmisti. 1960 Kibris Cumhuriyeti, Tiirkler ile Rumlar
arasinda siyasi esitlik ve yetki paylagimi esaslarma dayali bir ortaklik devleti goriiniimii sergiliyordu.
Anayasa kendi icerisinde, liniter bir devlet yapisi dngérmesine ragmen, nitelikleri itibariyla islevsel bir
federasyon yaratmisti. Ciinkii giic ve yetkiler normal bir federasyonda oldugu gibi cografi esasa gore
dagitilmamus; fakat topluluk temelinde dagitilmist1 (Bahcheli, 2001). Ancak devletin Rum kanadi enosise
giden yolda bir asama olarak diisiindiigli bagimsiz devlet formiiliinde Tiirklere taninan haklarin bu yolu
tikadigini diisiiniyordu. Bu agidan Tiirklere niifus oranlarindan fazla hak tanindigimi belirtiyorlar ve ayri
oy cogunlugu aranmasi kuralini azinhigm ¢ogunluk iizerindeki hakimiyeti olarak tanimliyorlardi. Bu
sebeple de bu kuralin uygulanmasinin devletin isleyisini engelledigini ileri siiriiyorlardi. Bu nedenle
Cumhurbaskan1 Makarios, Kasim 1963’te, anayasada devletin isleyisini engelledigini ve degistirilmesi
gerektigini diisiindiigii 13 degisiklik onerisini (bu Oneriler i¢in bkz. Firat, 1997: 123-124) Cumhurbagkani
Yardimcisi Dr. Fazil Kiigiik’e sundu. Kibrishi Tiirklerin, anayasa ile konmus ve garanti altina alinmig
ortaklik haklarimi yok etmeye ydnelik olan 13 Degisiklik onerisini kabul etmesi “...6nemli kanunlarin
kabuliinde her cemaatin ayr1 ayri c¢ogunlukla onay vermesi esasina dayanan haklarini, Baskan
Yardimcisinin veto hakkini, ayr1 belediyeler ve kamu sektoriinde yiizde 30’luk temsil haklarini
kaybetmesi” (Boliikbasi, 2001: 97) anlamina gelecekti. Dolayisiyla bu 6neriler derhal reddedildi. Bunun
tizerine Kibrisli Rumlar bunu siddet yolu ile saglamaya ¢alistilar. Aralik 1963’te baslayarak Agustos
1964’te kadar devam eden toplumlararasi catigmalar sonucunda 364 Tiirk ve 174 Rum hayatini
kaybederken (Oberling, 1982: 120) Rum ¢ogunlugun oldugu bolgelerde yasayan yaklagik 25.000 Kibrish
Tiirk giivenlik nedeniyle Tirklerin yogun olarak yasadigi bolgelere gb¢ etmeye bagladilar; buralarda
yogunlagarak anklavlar olusturdular. Bu anklavlar ¢ogu zaman Rum militer ve paramiliter giigleri
tarafindan kusatma ve abluka altina aliniyor, bdylece anklavlarda yasayan ve buralara baska bolgelerden
giivenlik nedeniyle gd¢ etmis Kibrish Tiirklerin adada seyahat ve yerlesme ozgiirliikleri ile miilkiyet
haklar1 engelleniyordu. Kusatma altina alinmig olan anklavlara insan ve mal giris-¢ikist ¢esitli
engellemelere konu oluyordu. Ornegin “800 civarinda niifusu olan Tiirk kdyii Polis’te 14 Subat 1964’teki
Rum saldirist sonucu halk koytin lisesine siginmak zorunda kaldi. Rumlar liseyi ablukaya aldilar. Abluka
tam dort yil siirdii ve biitiin koy halk: bu siire i¢inde lise binasindan ayrilamadi” (Boliikbasi, 2001: 167).
Bu dénemde Kibrish Tiirklere yonelik seyahat 6zgiirliigii toptan ihlal ediliyordu (Oberling, 1982: 112).
Bu donemde adada Tirklerin ii¢ 6zgiirlikklerinin ihlal edilmesine iliskin gozlemler BM Genel Sek-
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reteri’nin BM Genel Kuruluna sundugu raporlarda da yer almaktadir. Ornegin 10 Eyliil 1964 tarih ve
S/5950 sayili raporda su ifadeler yer almaktaydi: “21 Aralik 1963°te baslayan karisikliklardan itibaren
Kibrish Tiirklere ...cesitli kisitlamalar uygulanmustir. Kisitlamalar ve Tiirklere yapilan ayrim nedeniyle
yollarda dolagim 6zgiirliigiine sahip degiller” (Ismail, 1998: 99). Tiirklerin 1964 yili sonrasinda iig
Ozgiirliiklerinin ihlal edilmesine iligskin 6rnekleri ¢ogaltmak miimkiindiir: Erenkdy’deki Tiirk anklavina
yonelik kusatma 1964 yilindan Kasim 1967’ye dek devam etmistir. Makarios hiikiimeti 1966 yil1 Haziran
ay1 baslarinda Lefkose’nin Tiirk bolgesini kusatma altina almig ve kusatma altindaki bolgeye girig-
¢ikiglara ii¢ giin boyunca izin verilmemistir; 8 Nisan 1967’de Larnaka bolgesindeki Mari kdyiine gelen
Rum militer giigleri koyli cembere alarak 15 giin boyunca kusatmay1 devam ettirmislerdir (Oberling,
1982: 128-135).

1967 yilinda adada yasanan krizden sonra Kibrishi Tiirkler iizerindeki baskilar azalmis, ve
Tiirkler ti¢ ozgiirliikklerini nispeten daha rahat bir bigimde kullanabilmislerdir. Ancak 15 Temmuz 1974
tarihinde Makarios ile Yunan Cuntasi arasindaki gerilimin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan darbe girisimi
basartya ulagsmis ve Yunan Cuntasi’nin direktifleriyle hareket eden darbeciler adada ydnetimi ele
gecirerek Oncelikle enosis karsitt Rumlara yonelik bir katliam baglatmiglardir. Adadaki bu i¢ savas
durumundan rahatsiz olan ve katliamin er ge¢ Kibrish Tiirklere de yonelebilecegini tahmin eden Tiirkiye,
bu davranisi adadaki anayasal diizeni kokten degistirmeye yonelik bir eylem olarak algilamis ve Garanti
Antlagsmasi’nin 4. maddesinin kendisine tanidig1 yetkiyi kullanarak adaya askeri miidahalede
bulunmustur. Tiirkiye Birinci ve Ikinci Kibris Baris Harekatlarim gerceklestirmis ve ikinci harekat
sonucunda ateskes sinir1 olarak belirlenen sinir, bu tarihten itibaren, 1963 yilindan beri fiili olarak var
olan adadaki Tiirk ve Rumlarin ayriligini resmilestirmistir. Bu siiregten sonra 16 Agustos 1974’te varilan
ateskes sinir1 iki toplum (ve gelecekteki iki devlet) arasindaki sinir1 olugturmus, sinir bolgesinde genisligi
yer yer degisen bir tampon bdlge olusturulmus, buranin kontrol, giivenlik ve denetiminden BM’ye
UNFICYP sorumlu tutulmugtur. Bundan sonra iki taraf arasindaki her tiirlii gecis kisitlanmistir. Tiirkiye
askeri harekatlar sonucunda adanin kuzeyindeki %37°lik kisminda denetim kurmus ve burada oncelikle
Kibrishi Tiirkler tarafindan Otonom Kibris Tiirk Yo6netimi olusturulmustur. Daha sonra 13 Subat 1975
tarihinde ise gelecekte olasi bir federal ¢oziimiin Kibris Tiirk ayagini gerceklestirmek iizere Kibris Tiirk
Federe Devleti ilan edilmistir. Bu arada BM Giivenlik Konseyi’nin onerisi ile iki toplum arasindaki
toplumlararas: goriismeler BM Genel Sekreteri’nin gdzetiminde Viyana’da tekrar baglamustir.

Rum tarafi 1974’ten itibaren Tiirkiye’nin adaya yapmis oldugu yasadist miidahale ile bunun
sonucunda devam ettirdigi siirekli isgalin, Kibris Cumbhuriyeti vatandaglarinin ii¢ o6zgirliiklerini
uygulayabilmelerinin Oniindeki en biiyiik engel oldugunu iddia etmektedir. Rum tarafina gore 1974
oncesinde bdyle bir sorun yagsanmamaktadir; ne zaman ki Tirkiye Kibris Cumhuriyeti’nin kuzey
boliimiinii iggal etmis, bu bolgede kendine bagl bir kukla devlet kurmus ve adanin ortasinda yapay bir
smir olugturmustur; o zamandan itibaren ozellikle Tiirk askeri harekatlart sonucu giineye go¢ etmek
zorunda kalan Rum vatandaglari kuzeyde kalan miilkiyetlerine erisememekte, onlardan
faydalanamamakta, ilkenin kuzeyinde bu tarihten itibaren yasayamamakta ve oraya seyahat
edememektedir. Rum tarafi bu tarihten itibaren Ug Ozgiirliikler sorununun, Kibris sorununun eksen
konularindan biri oldugunu iddia etmis ve Tiirk askerlerinin adadan g¢ekilmesi, toprak diizenlemeleri
yapilmasi gibi sorunlarda oldugu sekilde Ug¢ Ozgiirliiklerin derhal saglanmasmi da gériisme masasina
oturmak i¢in 6n kosul olarak ileri stirmiistiir.

TARAFLARIN KONUYA TEMEL YAKLASIMLARI

Kibris’ta taraflarin ii¢ 6zgiirliige iliskin tez ve tutumlarini daha iyi anlayabilmek agisindan her iki
tarafin da Kibris sorununun ¢oziimiine iliskin genel tezlerini ana hatlariyla incelememiz gerekmektedir.
Bu acidan Kibris sorunundaki temel konulari anayasa, toprak ve garantiler olarak smifladigimizda
taraflarin sorunun ¢éziimiine iligkin tezleri su sekilde belirmektedir:

Tiirk tarafi yeni olusturulacak devlet biciminin federasyon veya konfederasyon bigiminde
Orgiitlenmesini arzulamaktadir. Tiirk tarafina gore su anda adada iki ayri toplum, iki ayr1 yonetim ve iki
ayr1 devlet bulunmaktadir. Su anda uluslararasi kamuoyu tarafindan mesru Kibris Cumhuriyeti olarak
taninan Kibris Rum Yonetimi KKTC topraklar iizerinde egemenlik icra etmemektedir; ayrica adadaki
Tiirkleri temsil etmedigi i¢in bu devletin 1960 Antlasmalarina gére unvaninin mesrulugu da tartismalidir.
Varilacak bir ¢dziimde mevcut durumdan yola ¢ikilarak yeni Kibris Devleti’ni olusturacak birimlerin
birtakim egemenlik haklarin1 yeni olusturacaklari iist (federal veya konfederal) birime devri ile
saglanmas1 yolu segilmelidir. Yani yeni kurulacak federal cumhuriyetin egemenligi, ayr1 devletlerde
orgiitlenmis iki halktan kaynaklanmalidir (Necatigil, 1998: 376). Bu agidan Tiirk tarafinin asagidan
yukartya, yani temelden g¢atiya dogru bir Orgilitlenme anlayigina sahip oldugu soylenebilir. Her iki
olusturucu (kurucu) devletin esitliginin bir gostergesi olarak Cumhurbagkani ile Cumhurbaskani
Yardimcisinin es yetkilere sahip oldugu doniisimlii bir bagkanlik modeli benimsenmelidir. Federal
yiiriitmeye devredilecek yetkiler kisith olmali, bunlar anayasa ile belirlenmeli ve anayasa ile federal
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yonetime devredilmemis yetkiler federe birimlerde kalmaya devam etmelidir. Tiirk tarafina gore, iki
birim arasinda ekonomik gelisme farkindan dolayi, siki bir federasyon modeline hemen gegis, kisa zaman
stireci igerisinde Devletin Rumlarin egemenligine girmesi sonucunu dogurabilir. Bu agidan merkezin
yetkilerinin az oldugu, gevsek, zayif veya adem-i merkezi bir yapilanma modeli énerilmektedir. Isvigre
ve ABD modellerinde oldugu iizere, olusturucu birimler arasindaki giiven ve igbirligi arttikga merkezi
yonetime devredilecek yetkiler de arttirtlabilecektir (Necatigil, 1998: 178). Bunun yaninda yasama giicii
Tiirklerin ve Rumlarin 30:70 oraninda temsil edilecegi bir Alt Meclis ile, kurucu cumhuriyetlerin
esitligini gosterir bigimde Tiirk ve Rumlarin esit sayi ile temsil edilecegi Ust Meclis’ten olusacak ikili bir
meclis sisteminin elinde olmalidir. Tim federal yasalar iki meclis¢e de onaylanmalidir. Toprak
diizenlemeleri, 1977 yilinda Makarios ile Denktas arasinda imzalanan 4 Ilke Anlagmasi’nda da ortaya
kondugu iizere, ekonomik siirdiiriilebilirlik, verimlilik, arazi miilkiyeti ve giivenlik esaslari gbz oniinde
bulundurularak yapilmaldir. Garanti ve Iittifak Antlagmalari revize edilerek varligini siirdiirmelidir.
Tiirkiye’nin anayasal diizenin bozulmasi durumunda miidahale hakkini iceren ve Tiirk halkinin savunma
ihtiyaglarin1 6ngoéren etkin ve fiili garantorliik sarttir ve bu garantorliigiin ¢ok uluslu garantérliik ile
ikamesi kabul edilemez (Ismail, 1998: 429).

Rum tarafi ise yeni olusturulacak devlet bigiminin federasyon olmasi gerektigini belirttigi halde
0z olarak tiniter bir devlet bi¢imini savunmaktadir. Yeni kurulacak “...Cumbhuriyet, {initer devlet yapisinin
korunacagi, merkezi olarak giiclli, i¢ meselelerinde ve dis iliskilerinde bagimsiz bir federasyon yapisi
icinde isleyecektir” (Beris, 2002: 67). Rum tarafina gore halihazirda mevcut bir devlet vardir. O da
mesrulugu ve tim Kibris’a egemenligi uluslararast toplumca da kabul edilmis olan Kibris
Cumhuriyeti’dir. Yeni bir devlet bi¢imi olusturulmasinda yapilmasi gereken, var olan devlet bi¢imini
degistirmek; bu devleti Tiirk ili (eyalet veya bolge) ile Rum ili seklinde kisimlara ayirmak ve bu birimlere
bazi yetkileri devretmektir. Bu a¢idan Rum tarafi yukaridan asagiya, yani catidan temele dogru bir
yapilanma modeli ngérmektedir. “Iki ayr1 devlet yerine tek devlet ve iki toplum prensibi ile yeni Kibris
Cumhuriyeti kurulmahdir” (Beris, 2002: 67). Ulkenin birligi giivence altina alinmasi gerekmektedir
(Necatigil, 1998: 376); ciinkii bu kamu hizmetlerinin daha hizli, daha verimli ve daha diisiik maliyetle
yapilabilmesi igin gereklidir. Bu yiizden federe eyaletlere dagitilacak yetkiler miimkiin oldugunca az
tutulmali ve anayasa ile bolgelere devredilmemis yetkiler federal (merkezi) birimde kalmalidir. Siki,
giiclii ve merkezi bir 6rgiitlenme modeli benimsenmelidir. Federal yiiriitme Rum Cumhurbaskan1 ve Tiirk
Cumhurbaskan1 Yardimcisi ile Tirk ve Rumlarin 3:7 oraninda temsil edilecekleri Bakanlar Kurulu
aracihig1 ile saglanmalidir. iki meclisli bir yasama erki olmalidir. Alt mecliste Tiirk ve Rumlarin temsili
niifuslart oraninda olacak, temsilciler genel se¢im ile niifusun tiimii tarafindan segileceklerdir; Alt meclis
tiim federal konularda yasama yetkisine sahip olacaktir. Ust meclis ise bélgelerin esitligini gosterir
bicimde esit sayida Tiirk ve Rum temsilciden olusacak ve sadece belli konularda yasama yetkisini haiz
olacaktir. Rum tarafina gore adada kalict ve dengeli bir ¢dziimiin saglanabilmesi i¢in adanin bir an dnce
silahsizlanmasi, Kibrisli olmayan askeri kuvvetlerin aday1 ¢6ziim saglanir saglanmaz terk etmesi (hatta
Rum tarafi Kibrishi olmayan kuvvetlerin ki buradan kasit Tiirk kuvvetleridir, adadan ¢ekilmesini ¢cogu
zaman miizakerelere oturmak i¢in bir 6n kosul haline getirmistir), ve adanin giivenliginin bir ¢ok uluslu
gii¢ tarafindan saglanmasi gerektigini belirtmektedir. Rum tarafina gore, toprak konusu Kibris sorununun
en Onemli yonlerinden birini olusturmaktadir. Toprak diizenlemeleri miimkiin oldugunca ¢ok Rum
“miilteci”’nin kuzeydeki evlerine donebilecekleri sekilde yapilmalidir. Her topluluga verilecek toprak mik-
tar1 niifusu ile orantili olmalidir; Rum tarafi bu agidan Tiirk bolgesine birakilacak toprak miktar:
konusunda %20°lik bir oranin uygun oldugu goriisiindedir.

Taraflarin Kibris sorununun geneline iliskin ¢dziim 6nerilerini boylece kisaca inceledikten sonra
simdi ii¢ 6zgiirliikkler konusundaki tezlerine gegebiliriz. Tiirk tarafi bu sorunun ¢éziime kavusturulmasi
acisindan, ii¢ 6zglrliiglin iki kesimli federal sistem ve Tiirk tarafi agisindan ortaya c¢ikabilecek pratik
giicliikler dikkate alinarak miizakere edilmesini ©ngéren 1977 tarihli Makarios-Denktas 4 Ilke
Anlagmasi’nin 3. maddesi ile, iki kesim arasinda UNFICYP denetiminde istege bagl bir go¢ yapilmasini
diizenleyen ve sonucunda Kibris’in kuzeyindeki Rumlarin giineye, giineydeki Tiirklerin de kuzeye gegisi
ile tamamlanan ve her iki tarafta da homojen birer niifus olugsmasini saglayan 2 Agustos 1975 tarihli
Niifus Degisimi Anlagsmasi’nin (BM Belgesi, S/11789 ek sayfa 1 ve a/33/348 17. paragraf’tan akt.
Cerrahoglu, 1998: 122) g6z 6niinde bulundurulmasi gerektigini belirtmektedir. Tiirk tarafi bu 6zgiirliikle-
rin uluslararasi sozlesmeler 1g1ginda ulusal gilivenlik, kamu sagligi, kamu diizeni ve sugun Onlenmesi
amaglariyla kisitlanabilecegini belirtmektedir. Bu hak ve ozgiirliikkler federal anayasa ile taninmalidir.
Ancak Tirk tarafi hicbir 6zgiirliiglin adanin iki toplumlu, iki kesimli karakterine zarar vermemesi
gerektigi goriistindedir (Beris, 2002: 68). Kibris Tiirk toplumu 1963-1974 doneminde ¢ok cesitli baski ve
ayrimciliga maruz kalmistir; Tiirk halkinin hak ve hiirriyetlerinin bir daha tehlikeye atilmamasi agisindan
iic ozgiirliigiin federal anayasaya uygun bir bicimde diizenlenmesi ve kontrolii federe birimlerin yetkisine
verilmelidir (Cerrahoglu, 1998:122). “Bu nedenle ‘ii¢ 6zgiirliigiin’ kontrol ve diizenlenmesinden sorumlu
otorite ile i¢ giivenlik, kanun ve diizenin korunmasindan sorumlu otoritenin ayni, yani ilgili Federe Devlet
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olmasi tabiidir. Aksi halde adada yeniden tam bir kaos ve karmasa dogacaktir” (Cerrahoglu, 1998:122-
123). Tirk tarafi bu hak ve ozgirliiklerden seyahat 6zgiirliigliniin yeni bir devlet yapist olusumunu
tamamlayan anlagsmanin imzalanmasi ile yiiriirliige konmasini kabul etmektedir. Ancak gecisinde sakinca
bulunan veya hazirlanacak liste ile Tiirk tarafina gegmesi yasaklanan Rumlarin gegisi engellenecektir
(Enformasyon Dairesi). Tiirk tarafi yerlesme ve miilkiyet 6zgiirliikleri sorununda ise oncelikle karsilikli
miilkiyet iddialarinin bir ¢6ziime kavusturulmasi gerektigini belirtmektedir. Buna gore bu konudaki
kargilikli iddialar, global miilkiyet degisimi ve tazminatlar 6denmesi yolu ile sifirlanmalidir. Bunun igin
de bir Ortak Karsihkhi Miilkiyet Iddialar1 Komisyonu kurulmali, bu Komisyon tartismali miilkiyetleri
tespit etmeli, degerlerini belirlemeli; daha sonra Tiirk ve Rum taraflar1 kendi topraklarinda bulunan
miilkiyetlere el koymali, eger bu karsilikli el koyma sirasinda bir deger farkliligi olusuyorsa, fazlalik
olusan taraf digerine tazminat 6demelidir. Komisyon'un c¢alismalarina iigiincii taraflarin ve uluslararasi
kuruluslarin katilimi da dngoriilmektedir (Beris, 2002: 68). Tiirk tarafina gore taraflarin birbirine 6demesi
gereken tazminat miktar1 ¢ok fazla olamayacaktir; ¢iinkii Tiirklerin giineyde biraktiklari mallar ile
Rumlarmn kuzeyde biraktiklari mallarin miktart hemen hemen birbirine esittir (Migdalovitz, 2002: 9).
Tiirk tarafina gére boyle bir yola bagvurulmadig: takdirde, su anda kuzeyde Rumlardan kalan evlerde
veya giineyde Tirklerden kalan evlerde ikamet etmekte olan bir¢ok yerlesimcinin evlerinden edilmesi
gibi bir sonugla karst karsiya kalmacaktir ki bu durum adadaki giiven ve igbirligi ortamini gelistirmekten
ziyade iki toplum arasindaki giivensizlik ve kinin artmasina neden olacaktir. Bu konudaki tiim iddialar
iizerinde uzlasildiktan sonra bir giiven tesisi i¢in moratoryum ilan edilmeli ve yeni miilk edinme ve
yerlesim hakki, kademeli olarak ve tavani belirlenmis bir bigimde tespit edilmelidir (Beris, 2002: 68). 18
yi1l olmasi planlanan bu moratoryumdan sonra, ilgili Cumhuriyetlerce belirlenen bir iist tavan limiti i¢inde
bu ozgiirliikklerin kullanimi miimkiin olabilecektir. Bu arada moratoryumun ilk 9 yili sonunda taraflar
moratoryumun sona erdirilmesine iliskin miizakerelerde bulunacaklardir (Necatigil, 1998: 384). Ancak bu
hak ve ozgiirliiklerin kullanimi ilgili Cumhuriyetlerin yapilacak bagvurulart inceleyip onaylamasi sonu-
cunda miimkiin olabilecektir (Enformasyon Dairesi)

Rum tarafi ise adanin tiimiiniin Avrupa Birligi’ne iiyeliginin de getirecegi bazi zorunluluklar
nedeniyle iki kesimlilik anlayisinin bir degeri kalmayacagini belirtmektedir (Beris, 2002: 68). Rum
tarafina gore ili¢ Ozgiirliikkler sorunu adanin en 6nemli sorunlari arasinda yer almaktadir ve bu federal
anayasanin yiiriirlige sokulmasi ile bu zgiirliiklerin derhal uygulamaya gegirilmesi gerekmektedir. Ug
Ozgiirliiglin uygulanmasi konusunda bazi pratik giigliiklerin yasanabilecegi kabul edilmektedir, ancak bu
konuda getirilecek herhangi bir diizenleme bu hak ve o6zgiirliiklerin dogasina zarar verecek nitelikte
olmamalidir (Beris, 2002: 69). Hem 1960 Anayasasinda hem de Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi
icerisinde yer alan {i¢ 6zgiirliikk de dahil olmak iizere insan temel hak ve 6zgiirliikleri, federal anayasada
yer almali ve bu konuda diizenlemeler yapma yetkisi federal organlara ait olmalidir (Necatigil, 1998:
384). Rum tarafi tiim Rum ve Tiirk miiltecilerin evlerine donmesinin miimkiin olacagi bir ¢dziimden yana
oldugunu belirtmektedir’. Rum tarafina gore adadaki miilkiyet ve/veya miilteci sorunu, 1974 yilinda
Tiirkiye’nin Kibris’in kuzey kesimini yasadisi bir bigimde isgali ve Kibrisli Rumlarin toprak ve evlerini
gasp etmesi ile baslamistir. Nitekim Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi, son yillarda aldig1 bazi
kararlarla”™, adanin kuzeyinde kurulu KKTC’nin sbézde (kukla) bir devlet oldugunu kabul etmis,
dolayisiyla oradaki insan haklar ihlallerinde dolay1 sorumlulugu Tiirkiye’ye yiliklemistir. Bunun yaninda
kuzeydeki miilkiyetlerin yasal sahiplerinin de eski sahipleri oldugunu belirtmistir. Bu da Rum tarafina
gore, tezlerinde ne kadar hakli olduklarini gostermektedir. Rum tarafi bu sebeple Tiirk tarafinca getirilen
karsilikli miilkiyet iddialarinin sifirlanmasi ve bu sekilde yerlesim ve miilkiyet 6zgiirliiklerinin hayata
gecirilmesi Onerisini reddetmektedir. Ayrica bu ozgiirliiklerin sinirsiz bir bigimde hayata gegirilmesi
savunularak, bir iist tavan belirlenmesine de karsi ¢ikilmaktadir (Enformasyon Dairesi).

TARAFLARIN TUTUMLARI

Ug Ozgiirliikler konusu Kibris sorununun yillardir siiren toplumlararasi goriismeler siirecinde
taraflarca iizerinde en az uzlasmaya varilan noktalarindan biridir. Taraflar, bu konuda birbirlerine
sunduklar1 veya ticlincii taraflardan gelen ¢oziim Onerilerini ii¢ 6zgiirliigiin de aralarinda biiyiik rol
oynadig1 nedenlerden 6tiirii reddetmislerdir. Taraflar bu konudaki goriislerinde oldukca kati davranmakta
ve en ufak bir taviz vermekten kaginmaktadirlar. Bunun iki taraf agisindan da farkli nedenleri vardir: Rum
tarafi li¢ Ozgiirliiglin derhal hayata gegirilmesi konusunda biiyiik bir kamuoyu baskisi ile kars1 karsiya
bulunmaktadir. Bu durum Rum hiikiimetlerini bu konuda taviz vermekten alikoymaktadir. Ayrica Rum
tarafi ii¢ Ozgiirlik konusunda verilebilecek bir tavizi uluslararasi alanda mesru Kibris Cumbhuriyeti

* Rum Kesimi lideri Glafkos Klerides 1998 yilinda yaptig bir konusmada, tiim gé¢menlerin kuzeydeki evlerine geri
donmelerini saglamayan veya tiim Kibrislhi Rumlarin miilkiyet haklarini tanmimayan bir anlasmayr imzalamayacagini
belirtmigtir (Necatigil, 1998: 416)

** Bu konuda drnek olarak Loizidou v. Turkey (40/1993/435/514) (Merits) 18 December 1996 ve Cyprus v. Turkey
(25781/94) 10 May 2001 verilebilir.
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hiikiimetinin attig1 bir geri adim olarak yorumlamakta ve bir prestij kayb1 olarak degerlendirmektedir. Di-
ger taraftan Tiirk tarafi ise bu konuya iliskin olarak giivenlik konusunu ileri siirmekte ve Rumlarla tekrar
birlikte yasamayi 1963-1974 dénemine doniis olarak algilamaktadir. Ayrica Tirk tarafi sorunu Rum
kesimine birakilacak topraklarda yasayan binlerce Kibrishi Tiirk’iin yerinden edilerek tekrar gogii olarak
algilamakta ve taviz vermekten kaginmaktadir. Bu arada unutulmamasi gerekir ki taraflarin ii¢ 6zgiirlige
iligkin yaklasimlari, Kibris sorununun geneline iligkin yaklagimlarinin olusturucu ve biitiinsel bir
pargasidir; bu durumda da taraflar bu konuda verilebilecek bir tavizin tiim ¢6ziim tezlerini etkisiz hale
getirmesinden ¢ekinmektedirler.

Iki toplum arasinda Tiirkiye nin miidahalesinden ve KTFD’nin kurulmasindan sonra Viyana’da
baslayan toplumlararast goriismelerin 3. turunda iki taraf arasinda bir niifus degisimi antlagsmasi
imzalanmistir. Bu anlagsmaya gore:

“a. Halen adanin glineyinde bulunan Kibrish Tiirkler, istedikleri takdirde,... organize edilmis bir
program uyarinca ve Kibris’taki Birlesmis Milletler Barig Giicii’'niin  himayesinde kuzeye
gecebileceklerdir.

c. Halen kuzeyde bulunan Kibrisli Rumlardan kendi istekleriyle ve higbir tazyike tabi tutulmadan
giineye gegmeyi arzu edenlere, glineye gegmeleri igin izin verilecektir” (Cerrahoglu, 1998: 48).

Bu Anlagma ile adanin kuzey ve gilineyinde homojen birer niifus olusturuluyor ve Kibris’ta
ileride bulunabilecek tek gercekei ¢dziim yolunun iki bolgelilik olacagi dogrulaniyor ve kabul ediliyordu
(Cerrahoglu, 1998: 47). Anlasma ile go¢ eden kisilerin geride birakacaklart miilkiyetlerinin statiisii
belirlenmemisti; dolayisiyla tistii kapali bir bigimde geri kalan miilkiyetlerin bulundugu yerdeki otoritenin
denetimine ge¢mesinin yolu ac¢ilmigti. Ancak Viyana goriismeleri taraflar arasindaki genis goriis
ayriliklart nedeniyle sona ermis ve 1977°de Denktas’in Makarios’a goriismeleri yeniden baslatmak ve
ilerideki goriismeler icin temel bir yaklagimda bulunmak amaciyla bulusma istegini belirten bir mektup
yollamasina kadar kesintiye ugrayacaktir. Iki lider arasinda yapilan goriismeler sonucunda 12 Subat
1977°de 4 ilke Anlasmas1 imzalanmistir. Bu anlasmanin 3. maddesi ii¢ 6zgiirliige iliskindir:

“c. Seyahat ve yerlesim Ozgirliikleri, miilkiyet hakki ve diger spesifik konular miizakereye
aciktir. Bu miizakerelerde iki toplumlu federal bir sistem esasi ile Kibris Tirk toplumu igin ortaya
¢ikabilecek bazi pratik giicliikler dikkate alinacaktir” (Cerrahoglu, 1998: 53).

Toplumlararasi goriigmelerin 31 Mart — 7 Nisan 1977 tarihlerinde yapilan 6. turunda Tiirk tarafi
ti¢c Ozgiirlik konusunun 6zel komiteler kurulmasi yolu ile ¢dziime kavusturulmasini ve daha sonradan da
bu konunun federe devletlerin yetki alanina dahil edilmesini 6nermistir. Rum tarafi ise bu turda getirmis
oldugu ¢oziim onerilerinde iki toplumlu ve iki bolgeli, ilkenin birligini garanti altina alacak giiglii bir
merkezi yapilanmasi olan federatif bir devlet modeli 6nermis, dolayisiyla ii¢ 6zgiirliigiin tilkenin tiimiinde
derhal hayata gecirilmesini ve federal birimin yetki alani igerisinde olmasini dngormiistiir (Necatigil,
1998: 156-157). Bu arada Kasim 1978’de ABD’nin Disisleri Bakanligi danisman1 Matthew Nimetz’e
hazirlattig1 ve taraflara sundugu planda da ii¢ 6zgiirliikk konusunun federal anayasada yer almasi ve federal
birimlerce diizenlemesi dngoriiliiyordu. Tiirk tarafi planin igindeki diger onerilerden dolay1 isteksiz olsa
da, plan Rum tarafinca resmi olarak reddedilmistir.

Tirk tarafi devam eden toplumlararasi goriismeler siirecinde 5 Agustos 1981°de sundugu
kapsamli ¢oziim Onerilerinde yerlesme ve seyahat ozgiirlikleri ile miilkiyet hakkimin 12 Subat 1977
tarihli Denktas-Makarios 4 Ilke Anlagsmasmin 3. maddesinde ongoriilen ilkelere uygun bir bigimde
diizenlenmesi ve bazi smirlamalara tabi tutulmasi ongoriilmekte idi. Rum tarafi ise 1 Ekim 1980’de
sundugu ayrmtili ¢dziim Onerilerinde ¢ Ozgiirlik de dahil olmak iizere 1960 Anayasasimin II.
Béliimiinde, Avrupa insan Haklari Sézlesmesi’'nde ve BM’nin uluslararasi sozlesmelerinde giivence
altina alinan hak ve ozgiirliiklerin Tiirk bolgesi ve Rum boélgesinden olusan federal cumhuriyet iilkesi
iizerinde derhal uygulamaya ge¢irilmesinden bahsetmektedir (Necatigil, 1998: 168).

Daha sonraki siirecte Rum tarafinin siirekli olarak ikili miizakerelerden kagmasi ve sorunu
uluslararasilagtirma c¢abalari, Kibris Tiirk toplumunu esiti kabul etmeyerek adayi isgal altinda
bulundurdugunu iddia ettigi Tiirkiye Bagbakani’ni esiti olarak gordiigiinii belirterek onunla miizakereye
oturmaya c¢aligmast gibi nedenler Kibris Tirk halkina devletlesmekten baska bir ¢are birakmamisti.
Bunun iizerine Kibris Tiirk Federe Devleti Meclisi 15 Kasim 1983’te aldig1 bir kararla Kibris Tiirk
halkinin self-determination hakkinin uygulanmasmin bir sonucu olarak Kuzey Kibris Tiirk
Cumhuriyeti’nin kuruldugunu ilan etti. Bundan sonra artik adada biri uluslararasi toplum tarafindan tiim
adaya egemen mesru Kibris Cumhuriyeti olarak taninan Giiney Kibris Rum Yonetimi ile digeri Tiirkiye
disinda higbir iilke tarafindan taninmayan KKTC olmak iizere iki devlet bulunmaktadir. Bu arada 5 Mayis
1985 tarihinde kabul edilen KKTC Anayasasi’nin 159. maddesi ile 1960 tarihinde Kibris Cumbhuriyeti
Hiikiimeti adma tapulanmis miilkiyet ile 1960 tarihinden sonra Kibris Cumhuriyeti miilkiyetine gecmis
olan miilkiyet ve 13 Subat 1975 tarihinde terk edilmis olan miilkiyet veya s6z konusu tarihten sonra
yasanin terkedilmis veya sahipsiz tasinmaz mal olarak nitelendirdigi veya hiikiim veya tasarrufu kamuya
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ait olmasi gerekli olup da aidiyeti saptanamamis olan tiim tasinmaz mallar, bina ve tesislerin KKTC
miilkiyetine gectigi belirtilmis ve tapu kayitlarinin buna gore diizenlenecegi ifade edilmistir.

Ancak bu siiregten sonra KKTC’nin ilani, Rum lider Kipriyanu’nun masaya oturmak igin Tiirk
askerlerinin adadan g¢ekilmesini 6n kosul haline getirmesi gibi gelismeler sonucunda toplumlararasi
gorismeler uzun bir donem kesintiye ugrayacaktir. BM Genel Sekreteri bu siiregten sonra iki taraf
arasinda derin bir gliven bunalimi oldugu sonucuna vararak taraflar arasindaki giiveni arttirmak amaciyla
Giiven Olusturucu Onlemler iizerine yogunlasmistir. Bu onlemler arasinda yer alan Maras’in tekrar
iskani, aslinda li¢ 6zgiirliigiin kiigiik ¢apta da olsa uygulamaya gegirilmesi anlamina geliyordu. Bu sekilde
¢ok sayida Rum Maras’ta bulunan miilkiyetlerine donebilecekler, orada oturabilecekler ve Rum
vatandaglarinin Maras’a seyahati miimkiin hale gelebilecekti.

Daha sonraki siirecte Genel Sekreter iyi niyet misyonu ¢er¢evesinde inisiyatif kullanarak taraflari
New York’ta yapilacak Yakinlagma Goriismeleri’ne davet etmis ve bu goriismelerin 2. turunda ii¢
ozgiirliige iliskin bir calisma grubu olusturulmasini énermistir. Ug tur olarak diizenlenen bu gériismeler
sonucunda BM Genel Sekreteri Perez de Cuellar taraflarin ortaya siirdiigii goriislerde yola ¢ikarak bir
taslak hazirlamis ve taraflardan bunu imzalamalarini istemistir. Bu taslakta {i¢ 6zgiirlik konusunun 1977
Denktas-Makarios Anlagsmasi g¢erg¢evesinde yiiriirlige konacagi belirtiliyordu. Tiirk tarafi bu metni
imzalamaya hazir oldugu halde Kipriyanu ii¢ 6zgiirliigiin de aralarinda bulundugu bir¢ok noktaya itiraz
etmis, tekrar goriisiilmesini talep etmis, en sonunda da imzalamay1 reddetmistir. Ancak Genel Sekreter
calismalarina devam etmis, her iki tarafla da goriismeler yaparak iki tarafin da iizerinde goriis birligine
vardig1 noktalar1 bir paket belgede toplamis ve bu belgeyi 29 Mart 1986 tarihinde taraflara sunmustur. Bu
belgeye gore “seyahat ozgiirligii, yerlesme 6zgiirligli ve miilkiyet hakkina iligkin olarak, bir ¢aligma
grubu 1977 anlagsmasinin 3. maddesini de dikkate alarak, zaman cerceveleri, pratik diizenlemeler ve olasi
tazminat diizenlemeleri de dahil olmak {izere bu haklarin uygulanmasimi ele alacaktir”(www.cyprus-
conflict.net). Tiirk tarafinin belgeyi olumlu karsilamasina ragmen Kipriyanu BM Genel Sekreterine 20
Nisan 1986’da yazdig1 bir mektupla, digerleri yaninda, ii¢ 6zgiirliigiin derhal gergeklestirilmesinin, Kibris
konusunda uluslararasi bir konferans toplanabilmesinin bir dnkosulu oldugunu belirtmistir (www.cyprus-
conflict.net).

Bu siiregten sonra toplumlararast gériismeler Rum kesiminde Vasiliu’nun se¢ilmesi ertesinde iki
tarafin 24 Agustos 1988’de Cenevre’de bir araya gelmesine dek kesintiye ugrayacaktir. Bu goriismelerin
1. turunda Tirk tarafi adina Denktag 1 Kasim 1988 tarihinde Tiirk tarafinin ¢oziime iligkin goriislerini
ortaya koyan bir belge sunuyordu. Bu belgenin ii¢ ozgiirliklere iliskin kisminda ozetle sunlar
belirtiliyordu: “Onbir yil boyunca, Kibrisli Rumlarin baski ve ayrimciliginin kurbani olan, Kibris Tiirk
halkinin hak ve hiirriyetlerinin korunmasi, serbest dolagim, serbest yerlesim ve serbest miilk edinme gibi
iic hiirriyetin miistakbel Kibris Tiirk Federe Devleti’nin yetkileri dahilinde, kontrol edilmesini ve
diizenlenmesini zorunlu kilmaktadir. Boylece Tiirk halkinin temel hak ve hiirriyetleri bir daha tehlikeye
atilmamis olacaktir. Ayni sekilde, ii¢ hiirriyetin kontrolii ve diizenlenmesi, miistakbel Kibris Rum Federe
Devleti’ne ait olacaktir. Kibris Tiirk tarafi “ii¢ hiirriyetin” taninmasi gerektigini inkar ya da reddediyor
degildir. Fakat, bu hiirriyetlerin miistakbel, iki kesimli, iki toplumlu Federasyon’un temel karakteri,
barigin giivenligin ve kamu diizeninin korunmasi dikkate alinarak, her Federal Devlet tarafindan itinali bir
sekilde diizenlenmesi gerektigine inanmaktadir. Bu nedenle “li¢ Ozgirliigin® kontrol ve
diizenlenmesinden sorumlu otorite ile i¢ glivenlik, kanun ve diizenin korunmasindan sorumlu otoritenin
ayni, yani ilgili Federe Devlet olmasi tabiidir. Aksi halde adada yeniden tam bir kaos ve karmasa
dogacaktir. Kibris Tirk goriisii, miilk edinme, yerlesim sorunlarinin Onerilen federasyonun
kurulmasindan dnce, tazminat ve miilkiyet degisimi yoluyla ¢6ziilmesi seklindedir. Bu durumda her
federe devletin serbest dolasim diizenlemesi, bu konudaki giicliikleri asgariye indirecek ve her iki
toplumun mensuplar1 bu hakki kullanirken miilkiyet ve yerlesimden kaynaklanan eski iddialar nedeniyle
istenmeyen durumlarin ortaya ¢ikmasi Onlenecektir. O halde 6nemli olan, dnce iki sorunun, miilk edinme
ve yerlesim sorununun ¢oziilmesidir” (Cerrahoglu, 1998: 123). Bu goriismelerin 3. turundan sonra 29
Haziran 1989’da New York’ta diizenlenen zirve toplantisinda bir konugma yapan BM Genel Sekreteri ii¢
Ozgiirliik sorununa su sekilde deginmistir: Yerlesim ve seyahat Ozgiirliigli ile miilkiyet hakk: federal
anayasa igerisinde taninacak ve federe devletlerce federal anayasaya uygun bir bi¢imde diizenlenecektir.
Seyahat 6zgiirligii federal cumhuriyet kurulur kurulmaz uygulamaya konacaktir. Yerlesim 6zgiirliigii ve
miilkiyet hakki, bir topluluktan olup digeri tarafindan ydnetilen alanda oturabilecek kisilerin sayisina ve
diger tarafta edinebilecekleri miilkiyet miktarina iligkin {izerinde uzlagmaya varilacak tavan dikkate
alinarak uygulamaya gegcirilecektir (Necatigil, 1998: 456).

Ancak yapilan goriismelerden yine bir sonu¢ ¢gikmamasi iizerine taraflar 26 Subat 1990 tarihinde
New York’ta biraraya gelmisler, bu bulusmada Denktas Tiirk tarafinin ¢6ziim konusundaki gortislerini
sunmustur. Bu belgede ii¢ Ozgiirlik konusunda Tiirk tarafinin goriisleri su sekilde belirtilmistir:
“Karsilikli miilk taleplerini tespit edecek ve ...iki tarafin yer degistiren niifusuna ait bu taleplerin
miibadele ve/veya tazminat yoluyla c¢oziimlenmesini saglayacak iki toplumlu &zel bir komite
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kurulacaktir.... Dolasim, yerlesim ve miilk edinme haklari, federal anayasaca belirlenecektir...
Federasyonu olusturan cumhuriyetler bu hak ve ozgiirlikkleri federal anayasaya uygun bir sekilde
diizenleyecektir. Federasyonu olusturan iki cumhuriyet arasindaki dolagim 6zgiirligii, federal anayasal
sistemin yiirlirliige girmesinden sonra uygulamaya konacak ve gerekli polis kontroliine tabi olacaktir”
(ismail, 1998: 219). Ancak bu oneriler ii¢ 6zgiirliigii derhal hayata gecirmedigi gerekgesiyle Vasiliu
tarafindan reddedilecektir. Bu siiregten sonra iki lider arasinda dolayli gériigmeler baslayacaktir.

Toplumlararas1 goriismeler daha sonraki siirecte tekrar tikanma noktasina gelmis, ancak BM
Genel Sekreteri Butros Gali’nin 15 Temmuz 1992 tarihinde “Fikirler Dizisi” ad1 altinda yeni Onerileri ile
kismen asilmisti. Gali’nin 6nerilerinde ii¢ 6zgiirliik sorununa su sekilde deginilmisti: “Dolagim, yerlesim
ve miilkiyet 6zgiirliikkleri, federal anayasa ile korunacaktir. Bu haklarin uygulanmasinda 1977 iist diizey
anlagmast ve yukarida belirtilen rehber ilkeler dikkate alinacaktir. Dolasim 0Ozgiirliigii Federal
Cumhuriyetin kurulmasi ile normal polis islevleri disinda herhangi bir kisitlama olmaksizin, derhal
yiiriirliige girecektir. Yerlesme 6zgiirliigii ve miilkiyet hakkinin uygulanmasina, toprak diizenlemeleri ile
ortaya g¢ikacak olan yerlesim siirecinden sonra gegilecektir. Federe devletler bu haklari, federal anayasa
uyarinca, gecici donemde kararlastirilan tarzda diizenleyeceklerdir. Diger toplumdaki sahislara yonelik
siddet olaylarinda yer aldig1 veya siddete yol agtig1 veya nefret duydugu bilinen kisilerin, yasa hiikiimleri
uyarinca, diger toplumun yonettigi federe devlete girmesi engellenebilir”’(Cumhuriyetgi Tiirk Partisi).
Tiirk tarafi bu 6nerilerin %91’ini kabul ettigini belirtmis, ancak aralarinda miilkiyet sorununun da oldugu
9 konu baghiginin Tiirk tarafinca temel konular arasinda sayildig: belirtilerek kabul edilemeyecegi ifade
ediliyordu (Necatigil, 1998: 396). Rum tarafi ise ¢6zlim Onerilerine, tezleri ile uyumlu oldugundan dolay1
olumlu yaklagmistir. Bu girigimin de basarisizlikla sonuglanmasinin ardindan Genel Sekreter Gali, Giliven
Olusturucu Onlemlerin uygulanmasini saglamaya calismis, ancak bu girisim de basarisiz kalmistir.

Bu siiregten sonra Rum tarafinin ii¢ 6zgiirliik sorununu tekrar uluslararasilagtirmaya basladigini
gormekteyiz. Bunun temel nedeni iki toplum arasinda yiriitillen toplumlararasi goriismelerde Tiirk
tarafinin tezlerinin kabul edilmesinde nispi bir olumluluk bulunmasidir (Sonmezoglu, 2000: 310).
Nitekim BM Giivenlik Konseyi’nin taraflarin esit sartlarda miizakere yapmasini ve varilacak ¢oziimiin
anayasal bakimdan iki toplumlu, toprak bakimindan iki kesimli olmas1 gerektigini dngdren 649 sayili
karar1 almast da, Rum kesiminin uluslararasi kamuoyunun kendi aleyhine dénmeye baslamadigini
disiinerek, ¢ozliim cabalarini taraflar arasi goriismelerden uzaklastirarak uluslararasilagtirmasinda etkili
olmustur. Bunun yaninda Rum tarafi 1990’11 yillarin basindan itibaren AB {iyeligine 6zel bir énem
vermeye baslamis ve BM ¢ercevesinde yiiriitiilen toplumlararasi goriismelere gereken énemi vermemistir.
Rum tarafina gore ii¢ 6zgiirlik sorununun varligi, AB’nin insan, mal ve sermayenin serbest dolasimi
ilkelerine aykiridir. Diger taraftan AB’ye iiyelik kisilerin serbest dolagimi ile serbest miilkiyet aligverigini
gerekli kilmaktadir (Migdalovitz, 2002: 9). Rum tarafina goére Kibris’in AB {iiyeliginin gerceklesmesi
durumunda {i¢ dzgiirliikk nasil olsa AB’nin baskisiyla hayata gegirilecektir. Ayrica bu donemde miilkiyet
sorunlarina iliskin olarak Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi’ne yapilan bireysel bagvurularin yogunlastig
goriilmektedir. Bu bagvurularin Rum tarafinin tezlerini hukuksal kanitlarla da destekleyerek AB tiyeligi
ve toplumlararast goriismeler siirecinde Tirkiye ve Kibris Tirk tarafim sikistirma ve sorunu
uluslararasilastirma ve bu sekilde uluslararasi kamuoyunun destegini elde etme amaci tasidig
belirtilebilir. Nitekim bu basvurulart Rum tarafinin tesvik etmesi ve basvuruda bulunacaklara hukuksal
yardim taahhiidiinde bulunmas1 da buna bir kanit olusturmaktadir. Ozellikle Loizidou davasi kararindan
sonra bu bagvurularin daha da artt1g1 belirtilebilir.

Son olarak devam eden toplumlararasi goriismeler siirecinde BM Genel Sekreteri Kofi Annan
taraflara 11 Kasim 2002 tarihinde “Kibris Sorununun Kapsamli Coziimii i¢in Antlasma Temeli” adli
¢Oziim Onerisini sunmustur. Bu plana gore ili¢ Ozgiirlik, federal anayasada yer alacak ve anayasal
mevzuatta acikca belirtilmedik¢e Kibris’in timiinde dolagim, yerlesim ve ikamet 6zgiirliigli olacaktir.
Ancak ti¢ ozgiirliige iligkin diizenlemeleri yapma yetkisi temel olarak olusturucu devletlerde olacaktir.
Ayrica kurulacak yeni ortaklik devletinde olusturucu devletler arasinda seyahat 6zgiirliigii, anlagmanin
yiiriirliige girmesi ile derhal saglanacaktir, ancak normal polis denetimine tabi olacaktir. Bir parca devlet
yerlesim haklarin1 antlasma kapsaminda kisitlayabilecektir. Bu kisitlamalar bir tek diger parca devlet
vatandaglarimin yerlesim oraninin ilk yil igin toplam niifusun %1°1, her ii¢ yilda %3 artmak kosulu ile
yirminci yilda toplam niifusun %20’sine varmasi sarti ile gegerli olacaktir. Bundan sonraki kisitlamalar
bir diger parca devlete ait yerlesik niifus oraninin toplam niifusun {igte birine vardigi durumlarda gegerli
olacaktir. Planda miilkiyet hakkina iliskin olarak 1963 yil1 ve daha sonras1 donemde gerceklesen olaylar
sonucunda, mallarinin tasarrufunu kaybeden mal sahiplerinin iddialari, kapsamli bir bigimde ve
uluslararast hukuka uyumlu olarak, tahliye olan mal sahipleri ve simdiki tasarruf sahiplerinin kisisel
haklarina saygi gosterilerek ve iki-bolgelilik ilkesine uygun bigimde sonuglandirilacag: belirtilmektedir.
Planda miilkiyet hakkinin uygulanabilmesi i¢in dort yolun mevcut oldugu belirtilmektedir:

a) miilkiyetin yasal sahibine iadesi

b) tazminat
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c) satis, takas veya uzun siireli kiralama
d) milkiyet degisimi

Plan ayrica taraflar arasindaki karsilikli miilkiyet iddialarmin tasfiyesi amaciyla bir Komisyon
olusturulmasimi 6ngérmektedir. Miilkiyet hakkimin kullanimina iligskin yukarida belirtilen yollara iliskin
uygulama Miilkiyet Komisyonu tarafindan yiriitiilecektir. Plana gére Miilkiyet Komisyonu herhangi bir
miilkiyete iliskin sorunu ¢6ziimleyene dek o miilkiyete iligkin tiim miilkiyet haklar1 dondurulacaktir.
Bunun yaninda olusturucu devletler miilkiyet hakkinda bazi simirlamalar koyabileceklerdir. Buna gore
herhangi bir parca devletteki arazinin ve konutlarin %X’inden ve herhangi bir belediye veya kdyiin
%Y ’sinden daha fazlasi, diger par¢a devletteki mal sahiplerine geri iade edilmeyecektir. Herhangi bir
miilkiyetin iadesi yoniinde karar alindiginda, iade, eger miilkiyet kullanilmryorsa 3 yildan, kullanimdaysa
5 yildan once gerceklesmeyecektir. Kisacast Annan Plani’nda her iki tarafin da ii¢ 6zgiirlige iliskin
yaklagimlar1 bagdastirilmaya caligilmig ve taraflardan oranlar iizerinde anlasmaya varmalar1 beklenmistir.
Tiirk tarafi genel olarak Tirk tarafina gegecek Rumlarin oraninin oldukga yiiksek buldugunu ve gegis
stirecinin kisa oldugunu belirtmistir. Rum tarafi ise planin ti¢ 6zgiirliiklerin hayata gecirilmesi konusunda
eksiklikleri bulundugunu belirterek yerlesim hakki konusunda konan kisitlamalar1 kabul etmemistir. Bu
¢alismanin hazirlandig tarihlerde plan iizerindeki goriigsmeler devam etmektedir.

SONUC ve ONERILER

Ug 6zgiirliik sorunu Kibris sorunu igerisinde gercekten cok dnemli bir yere sahiptir. Her ne kadar
Rum tarafi sorunun baslangicint 1974 yilindaki Tiirkiye’nin barig harekati ve bunun sonucundaki isgale
dayandirsa da, Kibrislt Tiirkler agisindan bakildiginda sorun 1964 yilindan beri varligini siirdiirmektedir.
Her iki tarafin da ¢oziime iliskin temel kaygilarmin diigiimlendigi bu sorunda, taraflar, verilebilecek
herhangi bir tavizi, Kibris sorununun biitiiniine yonelik ¢dziim Onerilerinin ¢okmesi veya iflas1 olarak
gormektedirler. Dolayisiyla taraflarin 1975’ten bu yana siiren BM toplumlararas: gériigmeler siirecinde bu
noktadaki goriislerini aynen siirdiirdiikleri gozlemlenmektedir. Bu sebepten dolay1 toplumlararasi goriis-
meler siirecinde li¢ 6zgiirliikk sorunu taraflarin tizerinde uzlagsmaya varma konusunda en fazla zorlandiklari
konularin basinda yer almaktadir.

Yukarida varilan sonucun cesitli nedenleri vardir. Oncelikle taraflar birbirlerini bizzat kendi
izlenimleri ile tanimamaktadir; “6teki” hakkindaki goriisii biiyiiklerinden dinledikleri katliam, gog, isgal,
yoksulluk, aci, kin anilar ile bigimlenmektedir. Dolayisiyla taraflar arasinda birbirine giiven, en alt
diizeyde bulunmaktadir. “Kibrisli Tiirkler, Rum 6nerilerinin kabul edilmesi halinde, bdlgelerinin hizla
Rumlagarak, kendilerinin 2. simif vatandag durumuna diiseceginden korkuyor” (Boliikbasi, 2001: 339).
Dahasi Tiirk toplumunun “li¢ 6zgiirliigiin mutlak olarak uygulanacagi ve Kibris’in tiim olarak AB’ye
girmesiyle bu 6zgiirliiklerin daha da gliglenecegi bir Kibris federasyonunda, sonunda, 6zellikle ekonomik
acidan ¢ok daha giiclii olan Kibris Rumlari yaninda, ikinci sinif vatandas durumuna diismeme[si] ¢cok
zordur” (Heraclides, 2002: 267). Dolayistyla Tiirk toplumu, giiniimiizde, kurulacak bir ortaklik devletinde
gerekli denge ve garanti sistemleri olusturulmadig: siirece devlet aygitinin tamamen Rumlarin eline
gegmesinden endise duymaktadir. Cinkii Kibris Tiirk toplumunun 1963-1974 siirecinde yasanan
olaylardan dolay1 ugramis oldugu travmanin toplumsal bilingaltindaki etkileri giinimiizde yok edilebilmis
degildir. Diger taraftan Rum tarafi ise Tiirk toplumunun kendileriyle yeniden birlesmis bir adada yasama
isteginin samimiyetinden kuskulanmaktadir. Dolayisiyla Rum tarafi, Tiirk tarafinin gevsek bir federasyon
konusundaki 1srarmi, yeniden birlesmeyi anlamsiz kilacak bir hile olarak degerlendirmektedir. Rum
tarafina gore Tiirk tarafinin kuzeye yerlesme 6zgiirliigliniin hayata gegirilmesine koydugu sartlar, self-
determination, veto yetkisi ve nihai ¢oziime Tiirkiye’nin garantdér olmasi konularindaki talepleri bu
baglamda degerlendirilmelidir (Boliikbasi, 2001: 339).

Diger taraftan Kibris’taki her iki taraf agisindan da baktigimizda iic Ozgiirliikler sorunu
giindemin baslica maddelerinden biridir. Rum hiikiimetleri yillardir toplumlararas1 goriismelerde
kamuoyunun ilgi ve destegini elde edebilmek i¢in adada ii¢ 6zgiirliiklerin saglanacagni, tiim miiltecilerin
evlerine donebileceklerini, boyle bir ¢oziim saglamaya g¢alistiklar1 seklinde propaganda yapmaktadirlar.
Dolayisiyla Rum tarafinda tiim miiltecilerin evlerine donebilmeleri yoniinde genel bir beklenti vardir.
Tiirk tarafinda da Rumlara miimkiin olan en alt diizeyde toprak birakilacagi, hatta hi¢ birakilmayacagi ve
KKTC’nin bugiinkii haliyle gelecekteki devlet yapilanmasi igerisinde yer alacagi seklinde bir goriis
hakimdir. iki taraf arasindaki gériisler bu nedenle de uzlasmaz goriinmektedir. Dolayistyla her iki tarafta
da hiikiimetler uzlagsma yoluna gitme konusundaki siyasi sorumlulugu iistlenmek istememektedirler.

Diger bir neden ise taraflarin li¢ 6zgiirliik konusundaki goriislerinin, genel bir ¢oziime iliskin
goriisleri ile entegre bir biitiinliikk olusturmasidir. Yani ii¢ 6zgiirliik konusunda getirilen ¢éziim Onerileri
genel ¢Oziim Onerilerinin ana eksenlerinden birini olusturmaktadir. Dolayistyla taraflara gore bu konuda
atilacak bir geri adim tiim tezlerden geri adim atilmasi anlamina gelecektir.
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Kibris’ta varilacak bir ¢oziimiin adil, barisc1 ve kalict olabilmesi icin iki toplumluluk ve iki
bolgelilik ilkelerini igermesi gerekmektedir. Bu ¢ergevede iki toplumun siyasi esitliginin kabul edilerek,
iki devletin varlig1 ve bunlarin egemenlik yetkilerinin bir boliimiinii ortak devlet otoritesine devretmeleri
bi¢ciminde yeni bir ortaklik bi¢imi olusturmalart seklindeki asagidan yukariya dogru yapilandirilan ve
esitlik¢i bir mekanizmanin varligi sarttir. Varilacak bir ¢éziimiin kalict olabilmesi agisindan kurulacak
yeni ortaklik devletinde Kibrisli Tiirklerin ve Kibrisli Rumlarin etnik ve kiiltiirel kimlikleri korunarak,
bunlarin yaninda iki toplum arasinda ortak bir iist kimlik olarak Kibrislilik kimliginin olusturulmasi
sarttir. Aksi halde varilacak ¢dziim baris degil, ¢atisma doguracaktir. Ortak bir {ist Kibrislilik kimligi
olusturulmas: siireci uzun ve zahmetli ugraglar gerektirecektir. Bu baglamda ilk once taraflarin ortak
noktalarinin vurgulanacag: girisimler yapilmasmin dogru olacagi diisiincesindeyim: Ornegin her iki
tarafin kadin Orgiitleri veya sendikalar1 arasinda isbirligi yapilmasi gibi. Bunun yaninda O6rnegin
Gtizelyurt bolgesindeki kiiciik bir tarim arazisinin pilot bolge secilerek, buradaki arazinin eski sahipleri
ile su anda tasarrufunda bulunduranlar arasinda bir kooperatif kurulmasi ve Israil’deki Kibbutzlar
orneginde oldugu gibi ortak miilkiyet ve kullanimmin saglanmasi da bir yandan miilkiyet ve yerlesme
Ozgiirliiklerinin hayata gecirilmesini kiiciik ¢apta da olsa saglayacak, diger yandan giftcilerin deneyim,
bilgi ve becerilerini karsisindakine aktararak karsilikli giiven ve ortakligin artmasini saglayacaktir.

Seyahat 6zgiirligiiniin yeni bir devlet diizeni kurulur kurulmaz, gerekli polis kontroliine tabi
olmak kaydiyla, hemen hayata gegcirilmesi ortak bir {ist Kibrislilik kimliginin yaratilabilmesi agisindan
onemlidir. Toplumlar arasinda mesafe ve/veya engeller bulunmasi, toplumlarin i¢e kapanmasina, “biz”i
“biz” yapan degerlere daha da siki sarilmasina, yabanci veya “6tekine karsi olan diigmanlik duygularinin
artmasina neden olur ve toplumlar arasindaki ortak noktalarin bulunmasmi ve isbirligi yapilmasi
zorlastirir. Dolayistyla karsilikli algilamalarin gecmis kotii deneyimlere dayali ikinci agizlar vasitasiyla
olusmasinin Oniine gecilebilmesi ve ortak noktalarin vurgulanabilmesi agisindan dolagim ozgiirliigiiniin
tam olarak kullanilabilmesi ve toplumlarin karsisindakini algilamasinin bizzat kendi deneyimlerine da-
yandirilmasi gerekmektedir. Kanimca, seyahat 6zgiirligiiniin hayata gecirilmesi, toplumsal bilingaltindaki
travmalarin izlerinin silinmesine ve karsilikli endise ve korkularin azalmasina da yardimei olacaktir.

Ancak karsilikli algilamalarin “diigmanca”dan “dostga’ya, karsitliktan ortaklifa gecisi uzun
siireli bir olusum olacaktir. Dolayisiyla yerlesme o6zgiirliigii ile miilkiyet hakkinin hemen hayata
gecirilmesi konusunda birtakim sikintilar ortaya ¢ikabilecektir. Bu konu Tiirk tarafinin giivenlik sorunu
ile 6zdes olarak algiladig1 bir konudur ve Tiirk tarafi Rumlarin kendi iglerine gelip yerlesmesini veya
miilkiyet sahibi olmasmi kisa siirede azinlik haline gelme ve haklarinin elinden alinmasi olarak
algilamaktadir. Bu nedenle varilacak bir ¢dziimde Tiirk halkinin giivenlik endiselerinin dikkate alinmasi
gerekmektedir. Yeni bir ortak kimlik yaratilmasi, taraflarin tekrar ¢atigma yasamamalar, iligkilerin
normale doniisii, kargilikli gliven, isbirligi ve dayanismanin artmasi, taraflarin karsilikli algilamalarini
kendi deneyimlerine dayandirdiklar: iki neslin ge¢mesini gerektirmektedir. Bu da kabaca bir hesapla 40-
50 yil gegmesine denk gelmektedir. Karsilikli algilamalarin diizelmesi i¢in gerekli olan bu azami siire
gecmeden potansiyel bir ¢atisma tehlikesini icerisinde barindiran bu hak ve 6zgiirliiklerin hayata geciril-
mesi ¢oziim degil, ¢atisma doguracaktir. Bu ylizden bu hak ve 6zgiirlikklerin hayata gecirilmesinde bazi
kisitlamalar konmasi dogal karsilanmalidir.

Bu konuda varilacak ¢oziim, adil olmalidir. Bu da miilkiyetlerin eski sahipleri ile su anda bu
miilkiyetleri tasarrufunda bulunanlarin haklarinin ayni1 zamanda gdzetilmesi ile miimkiindiir. Varilacak
adil bir ¢6ziim miimkiin olan en fazla sayida Rum’un miilkiyetlerini tekrar elde etmesini ve miimkiin olan
en az sayida Tiirk’iin yerinden edilmesini icermelidir. Miilkiyet sorununun ¢6ziimii konusunda {i¢ yoldan
biri izlenebilir: Tade, miilkiyetlerin karsilikli degisimi, tazminat. Bu islemleri yiiriitmek ve denetlemek
icin iki toplumun temsilcilerinden olusan 6zel bir Mal-Miilk Komisyonu olusturulmali ve tiim yetki ve
sorumluluk bu Komisyon’a devredilmelidir. Komisyon oncelikli olarak taraflar1 miilkiyet degisimi ve
tazminat konusunda ikna etmeye ¢aligmali, bir sonug elde edilemezse iade yoluna gidilmelidir. Ancak bu
konumda iade konusunda 6zel baz1 kisitlamalar konmasi gerektigi diisiincesindeyim. Miilkiyetini tekrar
elde eden bir yasal hak sahibi, bu miilkiyetini su an tasarrufunda bulunduran kisiye en az 40 yillik siire ile
kiralamalidir. Yerlesim 6zgiirliigiiniin kullanilmasi konusunda da benzer bir siire i¢in kisitlamalara
gidilmesi gerekmektedir. Bu hak ve 6zgiirliiklerin kullanimi, toplumlar arasinda karsilikli giiven, isbirligi
ve dayanigmanin artmaya ve Kibrislhilik kimliginin olusmaya baglamasi ile serbest birakilmalidir.
Ulasilacak barigin gergekten adil ve kalici olmasi isteniyorsa, bu gereklidir.
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AMERIKA BiRLESIK DEVLETLERI POLITIKASI VE HOLLYWOOD

Efkan CANSEN®

OZET
Amerikan Film Endiistrisi nin merkezi Hollywood Amerika Birlesik Devietleri politikasina yon
vermektedir. Giiniimiizde Hollywood 'da iiretilen ve olduk¢a fazla sinema seyircisinin ilgi gésterdigi
filmlerle Amerika Birlesik Devletleri politikasimin isleyisinde dnemli benzerlikler oldugu goze
carpmaktadwr. Cocuklar igin ¢izgi filmlerden duygusal icerikle filmlere kadar hemen her tiir
Hollywood yapiminda siyasi mesajlar verilmektedir.
Amerika Birlesik Devletleri’nin genel olarak i¢ ve dis politikasimin sifresi Hollywood da iiretilen
filmlerle ¢oziilebilir. Ciinkii Hollywood ge¢misi ve gelecegi tiim ¢iplakligy ile gozéniine sermekte ve
ABD 'nin diinyanin tek siiper giicii olmasi yolunda da énemli rol oynamaktadur.

ABSTRACT
POLICY OF UNITED STATES OF AMERICA AND HOLLYWOOD

The center of United States Film Industry is Hollywood. This place gives a direction to USA
politics. There are always many important similarities between in Hollywood produced movies and
USA politics. All Hollywood productions, from cartoons for children to sentimental films give
political messages to audience.

The keyword of USA general policy can be solved through Hollywood films. Hollywood shows
everything about the past and the future clearly and plays an important role on the way of USA to
become a super power in the world.

Hollywood, Amerika Birlesik Devletleri'nde Los Angeles yakinlarinda bir yer. Bugiinkii dev
Amerikan film endiistrisinin temelleri burada, 1910’lu yillarda, birka¢ kiigiik film stiidyosunun
kurulmasiyla atildi. Giiniimiizde Hollywood sadece Amerika Birlesik Devletleri film endiistrisinin degil
Amerika Birlesik Devletleri i¢ politikasi ve diinya politikasinin da nabzini tutmaktadir. Cocuklarin biiyiik
bir keyifle izledikleri ¢izgi filmlerden, yaratilan tiplemelere ve kahramanlara kadar tiim ¢aligmalarin
altinda politik ¢ikarlarin soguk riizgar1 esmektedir.

Cizgi film diinyasiin en bilyiik ismi Walt Disney (1901-1966)’dir. Disney, Miki Fare, Vak Vak
Amca, Gufi, Kiicik Domuzlar gibi Asya’dan Avrupa’ya, zengin ve yoksul tiim uluslarin gocuklarinin
renkli diinyalarinin kahramanlarinin yaraticist ve Pamuk Prenses ve Yedi Ciiceler, Pinokyo, Bambi, Kiil
Kedisi, Alis Harikalar Diyari’'nda ¢izgi filmlerinin de yapimcisi idi. Disney tarafindan yaratilan
karakterlere sadece filmlerde, hikaye kitaplarinda degil, iizerimize giydigimiz gomleklerde, gece
lambalarinda, duvar kagitlarinda, afislerde, anahtarliklarda, g¢ikartmalarda kisacasi go6ziin gorebildigi
heryerde rastlamak miimkiindiir. Cocuklardan ¢ok biiyiikler Disney’in hayrani durumuna gelmislerdir. Bu
durum Disney’in uluslariistii olmasini, politik tartigmalarin diginda tutulmasini ve herhangi bir elestiriye
maruz kalmamasimi saglamistir(Ve Sinema,1989:20) Disney, 1935 yilinda, Milletler Cemiyeti tarafindan
“Uluslararasi Iyiniyet Simgesi” ilan edilmis, Amerika Birlesik Devletleri Bagkan1 Johnson, 1964 yilinda
“Baskanlik Ozgiirliik Madalyas1” vermis ve Nobel Baris Odiiliine aday gosterilmistir.

Ariel Dorfman ve Armand Mattelart, biri Sili’li digeri Belgika’li olan iki bilimadami, yaptiklar
genis capli bir arastirma ile Disney’in hi¢ de goriindiigii gibi olmadigi sonucuna varmiglardir. Dorfman ve
Mattelart, diinyanin birgok iilkesinde yayimlanmig gesitli dillerdeki Disney hikayelerini ele almiglar ve
calisma alan1 olarak da Sili’yi segmislerdir. Her ikisi de Sili’de Universite 6gretim gorevlisi olan bu iki
bilimadaminin ¢arpici aragtirmalart ‘Emperyalist Kiiltiir Endiistrisi: Walt Disney’ (Cumhuriyet , 20 Nisan
1977)ad1 altinda yayimlanmistir. Bu ¢arpict ¢aligmada yediden yetmise tiim insanlarin gonliinii fethetmis
olan Disney’in aslinda kiiltlir emperyalizminin sevimli ajan1 oldugu net bir sekilde tiim diinyanin gozleri
oOniine serilmistir.(Wagleitner,1992:3).

Sinema tarihi diinya tarihidir ve Birinci Diinya Savasi’nin sonundan itibaren bu tarih Amerikan
film endiistrisinin egemenligi altina girmistir.(Gomery,1980:79-87) Bundan dolay1 Hollywood, hem

* Ogr. Gor. Dr., Istanbul Bilgi Universitesi Tiirk Devrim Tarihi Arastirma Merkezi
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onemli bir gli¢, hem de gectigimiz 20. yiizy1l kapitalist kiiltiir endiistrisinin 6nemli bir sembolii olmustur.
Hollywood’un giiglii Avrupal: rakiplerinin biiyiik bir ¢ogunlugu Birinci Diinya Savasi’nin etkileri nedeni
ile yok olunca Amerika Birlesik Devletleri film endiistrisi Avrupa pazarina, 6zellikle 1918 yilindan sonra,
arkasina etkin bir devlet destegi alarak hiicum etti. Amerikanizmin incili olarak vaaz edilen George
Creel’in Committee on Public Information’in da Hollywood’un rolii Amerika Birlesik Devletleri’nin
(gayrresmi ikna edici propaganda aleti olarak orneklendirilmistir. Amerika Birlesik Devletleri’ndeki
sinema seyircisi sayist diinyanmn her tarafindan c¢ok daha fazladir. Bundan dolayr Hollywood’un
direttikleri etki altina almabildigi takdirde diinya kamuoyu kontrol altina alinabilir. Hollywood nerede ise
tim bilmecelerin anahtar kelimesidir. Hollywood’un basar1 Oykiisii, Avrupa kiiltiiriiniin girdigi kriz
sartlart ve Amerika Birlesik Devletleri’nin diinya ¢apindaki iktisadi hamlesi ¢ergevesinde anlasilabilir.
Tarih boyunca Amerikan filmlerinin Avrupa’ya hiicumunu ve zaferlerini engelleyici herhangi bir giic
ortaya c¢ikmamistir. 1929 ekonomik depresyonu bile Hollywood kadar uzun siireli bir zarara neden
olamamistir. 1939 yilindan 6nce sadece Alman endiistrisi énemli bir diigman olarak goriilmiistiir.
Avrupa’nin biiyiik bir boliimiine yapilan Alman saldirilar1 ve Japonlar’in Asya’daki ilerlemelerinden
sonra Hollywood, yasamsal 6nem tasiyan pazar noktalarindan birdenbire yoksun kalmis ve sinema
imparatorlugu en dogal miittefiki Washington ile dokunulmazlik zirhiyla 6riilii bir birlik kurmaktan geri
kalmamugtir. Hollywood’da ¢ok kerelerce tekrarlanan “Savas esnasinda milimetre sadece eldeki silahlarin
ebadim degil yeni silah —sinema-in da kalibresini yansitir.”(Edwards,May 1949) s6zii Hollyywood’un
selilit imparatorluk oldugu gergegini tiim ¢iplakligr ile agiga vurmaktadir. Hollywood, devlet ile
iligkilerini ortaklik diizeyine getirerek geleneksellestirmis ve her iki ortak iliskilerinde her zaman ileriye
doniik olmuslar, hi¢ bir zaman geriye bakma gereksinimi duymamuslardir. Washington, propaganda
yapmak, yurti¢inde ve yurtdisinda moral ylikseltmek i¢cin A.B.D. film enddistrisi ile igbirligine ihtiyag
duyarken, Hollywood, pazarlar1 fethetmek ve daha da genisletmek icin devlete simsiki baglanmistir.
Hollywood’un savas sirasindaki gayreti birden ¢ok devlet nisani ile ddiillendirilmistir. Sinema Dairesi
(The Bureau of Motion Pictures), 1942 yilinda, Amerika Birlesik Devletleri Ordusu igerikli, donemin
ABD g¢ikarlarina uygun, diizinelerce filmi 6zenle secerek, gerceklestirilen ihracat hamlesinin igine dahil
etmistir. Bu filmler, Kuzey Afrika, italya ve Fransa’da ABD’nin ilk kopriibaslarmi olusturmuslardir.
Variety Gazetesi; sinema endiistrisinin Kuzey Avrupa savas kusaginda ¢aligmasina izin verilen tek ticari
orgiitlenme oldugunu yazmistir. (Variety, 9 Eyliil 1943)

1990’11 yillara geldigimizde Hollywood un artik devlet igerisinde devlet durumuna ulastigini
gozlemlemekteyiz.

1996 yilinda, Cumhuriyet¢i baskan adayr Bob Dole, Hollywood’a kars1 miicadeleye giristi.
Dole’a gore riiya fabrikast Hollywood, iirettigi filmlerdeki siddet mesajlar1 ile Amerikan gengligini
oldukca biiyiik zarara ugratiyordu. Basta Hollywood olmak {iizere tiim Amerikan eglence endiistrisi i¢in
kar, gorgiiden daha onemli idi. Bu yiizden hesap sorulmaliydi. Bu bagkaldir1 siiratle bastirildi: Film
endiistrisi, secim miicadelesinde Demokratlar’a 18 milyon dolarin iizerinde yardim da bulunurken Dole
i¢in sadece 2.5 milyon dolarlik bir yardim uygun goriildii. Bill Clinton, 5 Kasim 1996 tarihinde, oylarin %
49.2’sini alarak yeniden se¢imi kazanirken Dole, % 40.7 ile se¢imleri kaybetti.(Presidentelect.org/e 1996
html)”

Secimlerden bir yil sonra ortaya ¢ikan bir film, Amerika Birlesik Devletleri politikasi ve film
endiistrisi arasindaki bagimliligi acik¢a gozler dniine seriyordu. Bu filmin adi, iilkemizde ‘Basgkan’nin
Adamlar’ olarak sinemalarda gdsterime giren ‘Wag the Dog’du. Yonetmenligini Barry Levinson’un
yaptig1 film, daha fazla gii¢ kazanmak i¢in dondiiriilen dolaplar1 sergileyen bir komedi idi. Senaryosunu
usta yazar , oyun yazarli ve yonetmen David Mamet’in yazdigi film de, ABD baskaninin medya
danigmanini canlandiran Robert de Niro, Hollywood yapimcisi roliindeki Dustin Hoffman ile, ABD
bagkaninin bulagtig1 ve medyanin odaginda yeralan bir seks skandalint medyanin giindeminden ¢ikarip
dikkatleri baska bir tarafa ¢gekmek amaciyla sahte bir savas senaryosu yaratmak i¢in (Arnavutluk’a karsi
medyatik sasirtma savagi) biraraya gelmislerdi. Filmin gercek diinyadaki onemi, ABD Bagkani Bill
Clinton’u bir hayli sarsan Monika Lewinsky adinda bir bayan ile yasadigi iliskinin ortaya ¢ikisi ile ayni
zaman dilimi igerisinde gosterime girmesiydi kuskusuz. Bir anda film sanki gercek oldu ve Bill Clinton,
Irak devlet bagkani Saddam Hiiseyin’in, “silah fabrikalarimi kontrol altina almasi gerektigi” uyarilarimi
dikkate almadigi seklinde hayali bir sebep one siirerek Bagdat’a hava saldirisi tehdidinde bulundu. Bu
tehdit, kamuoyunun dikkatini Bagkan’in agk skandali konusundan kisa bir siire i¢in dahi olsa da
uzaklastirdi. Gelisen Olaylar ‘Baskan’in Adamlart’ filminin gergege doniismesi idi sanki.

Washington ve Hoollywood, 1930°1u yillardan yani biiyiik film stiidyolarinin kurulusundan beri,
aralarinda yogun bir ask-nefret gerilimi yasamiglardir. A.B.D’nin politikacilart bir yandan sinema ve
televizyonlarda siddet ve yikim egilimlerini ¢agristiran her tiirlii goriis ve yaklasimlart sert bir sekilde

* 1996 secimlerinde oy dagilimi su sekilde olmustur: William Jefferson Clinton 47.401.898 oy (% 49.2), Robert
Joseph Dole 39.198.482 (% 40.7), henry Ross Perot 8.085.373 (% 8.4)
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elestirirlerken, diger yandan tam somut adimlar atilmasi noktasinda giiclii lobilerle karsi karsiya
geldiklerinde geri ¢ekilmektedirler.

Son ABD seg¢imlerinde nerede ise yasa haline gelecek olan diisiince su idi: “Kim ¢ok uluslu
Amerika Birlesik Devletleri’nde insanlar1 kendi safina ¢ekmek isterse popiiler kiiltiirii iyi bilmeli, bu dili
iyi konusabilmeli ve bu kiiltiiriin organlarint en iyi sekilde kullanabilmeli; kim Amerika Birlesik
Devletleri Cumhurbagkani olmak isterse Hollywood’da siki dostlar edinmelidir.”

Amerika Birlesik Devletleri’'nde sinema sanat olmaktan ¢ok bir sanayi olarak
algilanmaktadir.(Monaco,1984:29) Yilda ortalama ¢ trilyon ABD dolar1 sadece filmler igin
harcanmaktadir(Monaco,1984:29) A.B.D sinema tarihinin ilk yillarinda Erich von Stroheim, Orson
Welles, John Cassavetes gibi bazi dnemli istisnalar disinda, A.B.D’li film yapimcilar siirekli olarak dnce
is¢i daha sonra sanatci olarak kabul edildiler. 1930°1u yillarda donemin yildiz oyunculari, yonetmenleri ve
yazarlari stiidyolarda zamanlarini gecirmisler, giindelik¢i, haftaliker olarak, tipki diger sanayi kollarinda
calisan isciler gibi, calismiglar ve senede birkag bin dolari ancak toparlayabilmiglerdir. A.B.D sanayisinin
hizla degisimine paralel olarak film ticareti de zamanla hizl1 bir degisim evresi gecirmistir.

Unlii iktisatc1 Thomas Veblen ( 1857-1929), 19. Yiizy1ll Amerika Birlesik Devletleri ekonomik
operasyonunun temel {islubu olarak gordiigii ‘endiistri’ ve ylizyil sonuna yonelik olarak kehanette
bulundugu ‘ticaret’ arasinda onemli bir fark gérmektedir. Veblen iki terim arasindaki kontrastin altini
kalin bir ¢izgi ile ¢izmektedir: Sanayiciler, temel olarak iiriinii ortaya ¢ikarmakla ilgilenirlerken, is
adamlar1 iiriinden ¢ok kar ile ilgilenmektedirler. Veblen’in goriisiinden yola ¢ikarak A.B.D’de sinemanin
onceleri bir sanayi oldugu kanisina varabiliriz. Sinemanin birinci hedefi film yapmakti. Para ikinci
plandaydi. Ancak giiniimiiz A.B.D’de sinema, yine Veblen’in tanimlamasini gz oniine alirsak, tam
anlamiyla bir ticarettir. Tipk1 A.B.D politikasina yonveren 6nemli politikacilarin ayni zamanda ABD’nin
onde gelen sirketlerinin temsilcileri olmalari gibi. ABD film sirketlerinin yapilanmasi da oldukga
ilgingtir. Film Sirketleri, kitle iletisiminden ayakkabi iiretimine kadar hemen hemen her alanda faaliyet
icerisindedirler ( Monaco,1984:36-37) .Film sirketlerinin bazilarinin faaliyet igerisinde olduklar1 alanlar
asagidaki cizelgede gorebiliriz:

Columbia Pictures Industries Inc.
Spanish Theatrical Film Div.
Columbia Pictures Pay Television
Arista Records (Clive Davis)

George Gage Productions

Bill Alton Films

Video Servisleri- Columbia Pictures
— Columbia Pictures Television

Bob Abel & Assoc. (TV Graphics)

Columbia Pictures Merchandising (8
mm film division)

D. Gottlieb Co. (pinball machines)

EUE Screen Gems (commercials)

WNIU - TV; WWVA radio;

WYDE radio; WCPI-FM;

KCPX-AM ve FM

Editel Inc.

Independent Artists

Fred Levinson and Assoc.

The Burbank Studios (with Warner

Bros.)
Gulf+Western Industries, Inc.
Bostonian Shoes
Bonney Forge
The New Jersey Zinc Co.
Madison Square Garden Corp.
(Knicks and Rangers’1
kapsamaktadir)
Sega Enterprises
Cinema International Corp.
Esquire Inc
Supp-Hose
Simon&Schuster, Pocket
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Books
Monarch Books

International Holiday on Ice

Paramount Pictures
Desilu
Paramount Pictures Television
Famous Music Corp.
Roosevelt Raceway
D.R. Willem Cigars
Peavey Paper Mills
LaRomana Sugar Mill
Schrafft’s Candies
Collyer Insulated Wire

+300 baska sirket

MCA, Inc.

Yosemite Park and Curry Company

Universal City

Berkeley Paperbacks

MCA Music

Universal Films
MCA Records
Universal Studio Tour

Universal Pioneer Corp. (Video Discs)
Universal Television

MCA Merchandising

New Times Magazine

Spencer Gifts

Coca Cola Bottling of L.A.

Coward, Mc Cann

Cinema International Corp.

Mid-Continent Computer Services

G.P. Putnam’s Sons (books)

Transamerica, Inc.

Cinegraphics, Inc.

United Artists

United Artists Music

Hollywood Home Theatre

United Artists Television
United Artists Records
Transamerica Life Insurance
Budget Rent-a-Car

Twentieth Century- Fox Film Corporation

Twentieth-Century Records

Feature Film Division

International Theatres Div.

United Television (3 VHF Stations)

Television Program Division

Aspen Skiing Corp.

Coca Bottling Midwest

Deluxe General, Keith Cole
Photography, Fox Movietone News (all film
processors)

Warner Communications Inc.

Independent News Co.

Knickerbocker Toy. Co.

Warner Bros.
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Orion Pictures Corp.

DC Comics, MAD Magazine
Panavision (equipment)
Warner Cable corp.
Warner Bros. Television
Warner Books
The Wolper Organization
Warner Fragrances Ltd.
(Ralph Lauren ile birlikte)

Cosmos Soccer (%95)
Atari Inc.
Elektra Asylum, Atlantic

Records

Hollywood, 6nemli bir endiistri olmak ve ulusal bilincin giliclenmesinde bas rol oynamakla
birlikte ABD’nin ger¢ek yiiziiniin dis diinyaya yansitilmasinda da oldukc¢a etkilidir. Bu noktada film
endiistrisinin iyeleri ve siyasetgiler arasindaki iligkiler dikkatle incelenmelidir. Son on yillik zaman
diliminde Hollywood’da  Demokratlar’in  destekgileri  ¢ogunlugu  olusturmaktadirlar.  Hatta
Cumbhuriyetciler’in propagandasini yapan oyuncular siyasi goriisleri nedeni ile kariyer sanslarinin kotiiye
gittiginden yakinmaktadirlar. Clinton ydnetiminde Demokrat partinin ¢esitli ulusal komitelerine yonelik
olarak Hollywood’dan gelen mali destek % 20 oraninda artmigtir.(The Economist,25 Agustos 2000:46)
Hollywood, siyasi kiiltiir ve bu kiiltiiriin temsilcileri ile giristigi tartismalarda olduk¢a biiylik bir
tutarsizlik sergilemektedir. Siyasi sinema tiiriiniin tarihe karigsmasina ragmen yeni siyasi mesajlar,
romantik komediler, macera icerikli filmlerle verilmektedir.

Ticari sinemanin ikili bir islevi bulunmaktadir: Toplumsal egilimleri fazlalastirmak ve
gelecekteki gelismeler igin 6rnek teskil etmek. Hollywood, baslangicindan bu yana siirekli olarak A.B.D
politikasinin  sekillenmesinde 6nemli rol oynamustir. 1930°lu yillarda, iilkenin en biylk film
sirketlerinden birisi olan Warner Bros’un sahipleri Jack ve Harry Warner kardesler, daha sonralari
senaryo yazarligini denemis olan Franklin D. Roosevelt’in politikasini desteklediler.(The Economist ,25
Agustos 2000:46)

Tarihsel siire¢ igerisinde Hollywood, “Ni¢in Savastyoruz?” (Why We Fight) adli dizi film, siyasi
¢izgi filmler ve Frank Capra’nin basini ¢ektigi bazi tinlii rejisorler tarafindan g¢ekilen vatanseverlik
duygulariyla siislenmis filmler ile nasyonal sosyalizme karsi miicadeleye giristi.

Mc Carthy donemi olarak adlandirilan 1950°li yillarda, Hollywood’da anti-komunizm firtinasi
estirilerek komunist avina girisildi. Donemin {inlii yonetmenleri, oyuncular1 bir bir gozaltina alindilar,
sorusturmalara ugradilar. Bir cogu uzun siire issiz kald1.

1960’11 ve 1970’11 yillarda “Easy Rider” gibi filmler bir kars1 kiiltiiriin ortaya ¢ikisinin habercisi
olmuslardir; Watergate ve kaybedilen Vietnam savasi travmasi sinemaya A.B.D sistemi ve A.B.D
hiikiimetine kars1 derin bir hayal kirtkligin1 yansitan bir dizi filmi de beraberinde getirmistir.

Eski bir aktdr olan Ronald Reagan’m ABD’nin 40. Baskanm olarak Kasim 1980°de iktidara
gelmesi siyaset-sinema ve kitle iletisim araglari arasinda yeni bir donemin basladiginin da isaretidir.
Biiytik bir iletisimci oldugunu rahatlikla sdyleyebilecegimiz Ronald Reagan kitle iletisim araglarini, kendi
popagandasinin yapilmasi yoniinde, olduk¢a profesyonel bir sekilde kullanmistir. Hollywood,bu
donemde, hiikiimet tarafindan propagandasi yapilan, kararli, giiclii ve muhafazakar degerlerle donanmis
“ulus” goriintiislinii hizla benimsemistir. ABD i¢ politikasi olarak toplum igerisinde kok saldirilan bu yeni
yapilanma sinemada da hizla yayilmistir. Silvester Stallone ve Arnold Schwarzenegger gibi oldukca
giiclii kaslara sahip oyuncular bu donemde beyazperdeyi kapladilar.(Jefford,1994) ‘Rambo’, ‘Indiana
Jones’ ve ‘Die Hard’ gibi yeni filmler ve bu filmlerdeki yeni tiplemeler, toplum i¢in 6liimii dahi géze
alan, eski western filmlerinin korkusuz kovboy mitosunun yerini aldilar. Bu yeni kahraman siluetinde
yeni bir diigman ve ig¢iincii diinya kars1 karsiya durmaktaydi. Bu filmlerde kadinlar ya yoktular veya
nokta rollere indirgenmiglerdi. Bu donemde siyasette ve sinemada fiziksel gii¢, ruhsal irade giicli ve
vatanseverlik basarmin regetesini olusturan {i¢ 6nemli noktaydi.

Siyaset ve sinema kiiltiirii arasindaki iliskiler ‘Star Wars (Y1ldiz Savaslar1)’ programui ile zirveye
ulagsmigtir. 19701 yillarin sonunda George Lucas’in arkadas-diisman 6rneginden ¢ikmis olan ve kétiilerin
imparatorluguna kars1 kahramanca miicadeleyi anlatan bilim kurgu tiglemesi ABD iginde ve disinda
olaganiistii bir basar1 kaydetti. Ronald Reagan, uzay savunma programina ‘Star Wars’ adin1 vererek filme
duyulan sempatiyi de kendi siyaseti i¢in kullanmis oldu.
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ABD sinemasindaki erkeksi goriinlis Reagan doneminde kendini bir hayli gelistirdi.
Kahramanlar yumusak karakter 6zelliklerine biiriindiiler. Aile degerleri one ¢ikarildi. 1980’1li yillarin
ortasindan itibaren baba-ogul iligkilerini konu alan filmlerin sayisinda artma oldu. Sinemada babanin
amagclarinin siirekliligi ogul araciligiyla kutsanirkan gergek politika da George Bush, Reagan’in mirasini
stlendi. Bu gelismeleri Avusturya asilli aktdor Arnold Schwarzenegger kadar hi¢ kimse sembolize
edememistir. Ortaya ¢iktig1 ilk zamanlarda yarattigr ‘Kas flah1’ imajindan sonra énce soguk bir 6lim
makinesine (Terminator), ABD’nin gelecegine kiiciik bir ¢ocuk goriiniimiinde yardim eden bir kurtarici
(Terminator II) ve onun egiticisine (Kindergarten cop) doniismiistiir. Kennedy hanedanlik iiyelerinden
birisi ile evlenerek kendini, Reagen-Bush hiikiimeti déneminde, beyaz evin spor danigmani olarak
atattirmig ve George Bush i¢in aktif se¢cim miicadelesine girigmistir. Hollywood ve Washington
arasindaki agk iliskisi Reagan ile doruga ulagmis iken, sinema meraklis1 Bill Clinton, politika ve populer
kiiltiir arasinda bir kez daha esi benzeri goriilmemis bir samimiyet ortami doguran yeni boyutlarin
olusmasini saglamistir. Sayisiz Televizyon roportaji arasinda siyah gilines gozlikleri takmis bir
saksafoncu olarak Arsenio Hall’ un " talk show’una misafir olusu, geleneksel olmayan, sempatik, halktan
biri imaj1 yaratmasinda 6ncelikli rol oynamistir. Fakat bundan da etkileyici olan se¢im miicadelesinde
yayimlanan Clinton’un genglik yillarinda beyaz evin oniinde Baskan John F. Kennedy ile tokalasirken
cekilen fotografidir. Bu fotograf ile Clinton, Kennedyci gelenek ¢izgisine oturtulmus ve Kennedy’nin
geng populer bagkan mitosu Clinton’un fiizerine aktarilmigtir. Tiim bunlarin yaninda Hollywood,
Clinton’un herkes tarafindan sevilmesini, bagkanin pozitif imaj1 ile saglamlagtiran bir dizi film yapmustir.
Bunlara 6rnek olarak, 1995 yapimi Michael Douglas’in oynadigi ‘Hallo Mr. President’ ve namuslu
tutumu ile bozulmus sistemi bagtan agag1 degistiren diiriist insan klasik mitosunun canlandirilmasi olarak
Kevin Klein’m oynadigi 1993 yapmm ‘Dave’ veya terroristlerle savasan yiirekli kahraman olarak
Harrison Ford’un oynadigi 1996 yapimi ‘Air Force One’ ve diinyadisiliklara karsi direnen 1995 yapimi
Bill Pullmann’in oynadig1 ‘Independence Day’ verilebilir.

Bagkan Clinton déneminde, Barbara Streisand, Robert de Niro, Steven Spielberg ve Jeffrey
Katzenberg gibi iinlii oyuncu, yonetmen ve produktorlerin basini ¢ektikleri ‘Friends of Bill (Bill’in
arkadaslar1)’ adli bir grup olusmustur. Baskanligi doneminde medyanin yildiz1 haline gelen Bill Clinton,
tim yasadiklar1 arasinda bir tek noktayr gdzden kagirmisti: “Film sanayiinin beklentilerinin bosa
¢ikartilmasinin cezasi bityliktiir. Hollywood’un beklentileri yerine getirilmezse intikam ¢ok biiylik olur.”
Nitekim Bagkan, Aralik 1993 tarihinde Cenevre’de yapilan diinya ticaret anlagmasi ger¢evesinde Avrupa
birligi ile uzlagsma detaylarin1 miizakere ederken Amerikan medya iiriinlerine yonelik Avrupa ithalat
sinirlamalarina karst bir deginmede bulunmayimca Hollywood, Cumbhuriyetci parti ile iliskilerini
yogunlastirdi. Biiyiik stiidyolarin patronlari, donemin Cumhuriyetgilerinin parlamento sdzciisii olan Nevt
Gingrich ile aksam yemeklerinde bulustular ve yardimlar bir siire baska yone dogru akmaya
basladi.(Film-dienst,1996:40-41) Bu durumdan ortalama ikibuguk yil sonra Beyaz Ev, durumu diizeltme
girisimlerine yoneldi. Clinton hiikiimeti alisilmadik bir kararhilikla, 1996 yazinda, Cin Halk
Cumbhuriyetine ‘ABD filmlerinin korsan kopyalariin yasadist satisini durdurmasi i¢in iiltimatom verdi.
Buna ragmen Bagkan Clinton ve Hollywood arasindaki buzlar erimedi.

Oldukga carpict olan bir diger nokta, 1990’11 yillarin ortalarindan itibaren ortaya ¢ikan bir ¢ok
filmde A.B.D baskani kiyasiya elestirilmekteydi. ABD’nin bu en giiglii adami, 6rnegin basroliinii Gene
Hackmann’in oynadigi 1997 yapim ‘Absolute Power’, yukarida ornek olarak verdigimiz ‘Wag the
Dog’gibi filmler veya Washington Post gazetesinden Joe Klein’in kaleme aldig1 ‘Primary Colors’ gibi
romanlarda, tecaviizcii, seks manyagi olarak ele alinmaktaydi.

Hollywood, Baskan Bill Clinton’u ancak gorevinin sonlarina dogru bagislayabilmistir. Bunun
kanitt Clinton’un gorevini tamamlamasindan sonraki yasaminda Hollywood c¢evrelerinden ciddi is
teklifleri almasidir. Unlii yonetmen Steven Spielberg’de baskan Clinton’a is teklifinde bulunanlar
arasindadir.

Al Gore - George W. Bush se¢im ¢ekismesinde de Hollywood un rolii biiyiiktiir. Al Gore se¢im
kampanyas: siiresince en biiyiik yardimi Michael Douglas, Kevin Kostner, Barbara Streisand ve Leonardo
di Caprio gibi iinlii yildizlardan almistir. Di Caprio Al Gore’u desteklemesinin sebebini ¢evreye duyarli
olmasina baglamistir.

George W. Bush ise en biiyiik yardimi geleneksel yandasi Arnold Schwarzenneger’den almustir.
Unlii bir aktér ve ayn1 zamanda da silah lobicisi olan Charlton Heston ve yildizinin parlamasin1 Reagen
doneminin erkeksi goriiniis modasina bor¢lu olan Bruce Willis, Cumhuriyetgileri desteklediler. Harrison
Ford gibi diger yildizlar dengeli bir se¢im miicadelesini desteklemek igin her iki tarafada yardimlarda
bulunmuglardir.

* Basta Spike Lee olmak iizere bir ¢ok tinlii sanatginin yakin arkadasi olan Arsenio Hall, Afrika-Amerikali “Stand
up” tarzi komedyendir. Ocak 1989 dan Mayis 1994 e kadar siiren ve gece vakti yayimlanan talk showlari ile
oldukcga iinlenmigtir.



Amerika Birlesik Devletleri Politikast ve Hollywood 113

Sonug olarak ABD sinemast aslinda ABD siyasal yasaminin aynasidir. Amerikan Savunma
Bakanligi’nin bir mensubunun dedigi gibi “ insanlarin beyinlerine propaganda fikirleri agilamak i¢in en
iyi yol sinemadir. Propaganda yapildig1 farkedilmedik¢e gorev basarilmustir.”(Koopes&Black,1977:87-
105). Tiim bunlarin diginda kim Amerika Birlesik Devletleri Bagkan: secilerek Beyaz Ev’e yerlesmek
isterse oncelikle Hollywood’a yakinlagmali ve sinema salonlarina kitlelerin akmasini saglamalidir.
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OZET

Kiiresellesme ile birlikte ekonomik,sosyal ve kiiltiirel kisacasi her alanda
yasadigimiz degisimlerin sonucu uluslararast iliskiler sahnesinin aktérleri de degismis ve
sistemde rol oynayan, devletler disinda yeni aktorler ortaya ¢ikmistir. Devletlerin etki
alanlarina miidahale eden hatta egemenlik haklarima meydan okuyan bu yeni aktérler
Cokuluslu Sirketlerden baskas: degildir. Cokuluslu Sirketlerle ilgili olarak tartisilan konu
faaliyetleri sonucu ortaya ¢ikan tabloya gore diinya ticaretine,ekonomiye ve kalkinmaya ne
verip karsiliginda ne aldiklar, kazandiklary gii¢ ve otorite sayesinde neleri degistirdikleri
veya degisime zorladiklaridir.
Anahtar Kelimeler: Kiiresellesme, Cokuluslu Sirketler,

SUMMARY
GOLDEN AGES OF MULTINATIONAL COMPANIES

With the globalization by the result of the changes in the field of economics,social and
cultural life ,we witnessed the change of actors in international relations. Now we have
another actors in international relations beside the states which they have taken part in the
system . These new actors which interfere to the sphere of influences of the states, even
challange the sovereignty rights of the states , are the Multinational Companies. Recently
there is an ongoing discussion about the Multinational Companies that what they have been
given to the world trade, economy and development and what they have been taken in
return, is there a change which is caused or forced by the multinational companies.
Key Words: Globalization , Multinational Companies

I. Giris

Kiiresellesme son zamanlarin en ¢ok telaffuz edilen s6zciiklerinden biri olmasina ragmen aslinda
cok daha eski bir siireci tarif eder. Yiizlerce yil dnce baslayan Avrupa somiirgecilik dénemiyle beraber
kiiresel ekonomi de biitiinlesmeye baglamistir. Ancak 1980’li yillardan itibaren teknolojik
gelismeler.ticari engellerin diinyanin her yerinde azalma egilimine girmesi ve cokuluslu sirketlerin
ekonomik ve politik giiclerini arttirmasi sonucu hiz kazanmustir. “Ister New York sokaklarinda olsun
,ister Nairobi,Pekin ya da Buenos Aires,kiiresellesme tamamen homojen bir ticari kiiltiir yaratmug
durumda. (Ellywood,2002:13)

Kiiresellesmenin 6zii Bati’nin tiim degerleri ile tiim yayilmasidir. Bu yayilma planli ve programli
bir sekilde degil,birbirini izleyen gelismelerin ortaya ¢ikardigi bir durumdur. Bati’nin yayilmas ii¢ dalga
seklinde gergeklesmistir. Birinci dalga 15.yy sonlarinda merkantilizm ile taginmis,sémiirgecilik ile son
bulmustur. ikinci dalga 1890’larda sanayi devrimi ile siiriiklenmis,emperyalizm ile sonuclanmistir.
Uciincii dalga ise 1970’lerde cokuluslu sirketlerin ortaya ¢ikmasi,1980’lerde iletisim devriminin
gerceklesmesi ve 1990’larda da SSCB’nin dagilmas: ile Kiiresellesme olgusu karsimiza ¢ikmistir. Yani
1490’larda Bat1 Avrupa,1890°larda Avrupa,1990’larda ise Bati diinyas1 uluslararasi sermaye i¢in yetersiz
kalinca yeni pazar arayislart sonrasi diinya tek bir Pazar durumuna gelmistir.( Oran I, 2002:41)

Kiiresellegsme ile birlikte ulusal ekonomiler birbirlerine baglanmis, ticari bankacilik ve sirketlerin
giicleri ekonomik sinirlart agmig,uluslararasi ticaret biitiinlesmis ve diinyanin her yanindaki mali piyasalar
hizli bilgisayar baglantilar1 aracilifi ile birbirlerine baglanmistir (Chossudovsky,1999:15) Kisacasi
kapitalizm genisliyor ve diinya ekonomisinin yapist ve isleyisi degisiyor. Birbirine bagimliliklari artan
ulusal ekonomiler daha siddetli bir entegrasyona ihtiya¢ duyuyor ve diinya ¢apinda yani global seviyede
bir entegrasyon ve iliski karsimiza cikiyor.Uretim ve tiiketim devasa boyutlara ulasiyor;
mal,hizmet,sermaye ve emek piyasalarinin diinya capinda entegre olmasi kaginilmaz duruma geliyor
(Went,2001:42) .

Cok ¢esitli tanimlar1 yapilan bu kavram {izerinde heniiz bir fikir birligine varilmis degildir.Hatta
son zamanlarda kiiresellesmeye iligkin hosnutsuzluklarin artmasi ve protestolarin sesinin yiikselmesiyle
birlikte kiiresellesme sorgulanir olmustur. Kiireselleselim mi yoksa kiiresellesmeyelim mi sorularina
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cevap aranmaktadir. Fakat ¢coktan hayatin her alanina niifuz etmistir ve herkes goniillii veya goniilsiiz, bir
sekilde bir yerinden yakalanmustir. Kimileri kiiresellesmenin ekonomik boyutu ile ilgilenirken, kimileri
de siyasal ve sosyal boyutu iizerinde durmayi tercih etmistir(Yiiksel,2001:7). Kiiresellesme ABD Eski
Baskani1 George Bush tarafindan “ Yeni Diinya Diizeni ”, F.Capra tarafindan “ Biiyiik Dénlim Noktas1” ,
Laszlo tarafindan “ Catallanma ve Yol Ayrimi”, R. Graudy tarafindan “Tarihin Kirtlma Ani ”,F.
Fukuyama tarafindan® Tarihin Sonu” olarak tanimlanmistir. (Turan, 1994:1)

Ancak kiiresellesme tarihin sonu degil tam aksine yeni bir donemin baglangict olmustur ve bu
yeni donemle birlikte diinya sisteminde de pek cok sey degismistir. En onemli degisimlerden biri
sistemde rol oynayan temel aktorlerin degismesi olmustur. Devletlerden bagka sistemde rol
oynayacak,hatta onun egemenlik haklarina meydan okumaya ciiret edecek kadar kendinden emin ve giiglii
aktorler ortaya cikmistir. 18.yy sonu ve 19.yy ’da yasanan Endistri Devriminin ardindan yasanan
gelismeler sistemde rol oynayacak bu giiglii aktorlerinin yani Cokuluslu Sirketlerin ortaya ¢ikisina zemin
hazirlamigtir. Bu donem uluslardtesi sirketlerin en Onemli gelisimini gosterdigi ve endiistriyel
kapitalizmin yiikselise gectigi bir donem olarak kabul edilir. (Yiiksel,2001:163)

II. Cokuluslu Sirketler

“Biiyiik sirketler tabii ki birdenbire ortaya ¢itkmadilar. Hiikiimetlerin somiirgeci diizeni
saglamlastirmak i¢cin Hudson Kérfezi Kumpanyasi ve Dogu Hindistan Kumpanyasi gibi maceracilara
ugsuz bucaksiz topraklart kontrol etme hakkini rutin bicimde bagisladiklar, Avrupa’min deniz dtesi
yayimaciik giinlerinden beri biiyiik sirketler aramizda.” (Ellywood,2002:51)

Bugiinkii anlamda ilk modern g¢okuluslu sirketler 19.yy’da Avrupa merkezli olmak iizere
Almanya’da Bayer (1863), Isvigre’de Nestle (1867), Fransa’da Michelin (1893) ve Ingiltere’de Lever
(1890) ortaya ¢ikmustir. ( Aribogan, 1996: 169)

Yukarida da bahsedildigi iizere kiiresellesmenin ii¢lincii dalgasi sonucu Cokuluslu Sirketlerin
giicli artmigtir ve sirketler bu dalganin iktisadi ayagini olugturmustur.(Oran 11,2002:10) Kiiresellesmenin
ortaya cikardig1 en giiclii aktorlerden biri olarak Cokuluslu Sirketler sistemde yerlerini almiglardir. Oyle
ki artik sahip olduklan gii¢c agisindan devletlerle yarisir duruma gelmisler hatta ekonomik {istiinliikleri
cok cesitleri arastirmalar konu olmustur. BM Kalkinma Programi (UNPD) 1999 Insani Kalkinma
Raporu’nda artik bir¢ok kiiresel sirketin ulus devletlerden ¢ok daha fazla ekonomik giice sahip oldugu
belirtilmektedir. Bugiin diinyanin en biiyiikk 100 ekonomisinden 50°si {ilke degil, ¢okuluslu sirketlerdir.

Bugiin diinyanin dev sirketleri arasinda ABD’nin General Motors’u 161 milyar dolarla ifade
edilen ekonomik varlig1 ile birinci ,ardindan Alman-Amerikan birlesmesi Daimler — Chraysler 154 milyar
dolarlik varligi ile ikinci siradadir. Bunlart Ford Motors (ABD), Mitsui (Japon), Itochi (Japon),
Mitsubishi (Japon), Exxon (ABD), General Electric (ABD) VE Toyota Motor (Japon) izlemektedir.
(Girgin&Biren,2002:87)

Sirketler 6zellikle II. Diinya Savasi’ndan sonra yeni yatirim firsatlar1 ve teknolojik gelisme
sayesinde global seviyeye ulasan inanilmaz bir etkinlige kavustular. II. Diinya Savasi’ndan sonra mal ve
hizmetlerini birbirleriyle baglantili bir ¢cok yerde iiretme yetenegine kavustular. Fakat bu yeteneklerin ve
etki alanlarinin artis1 beraberinde bazi problemler de getirmistir. Ornegin, ilk olarak devlet, kendi sinirlart
dahilindeki insan giicii, dogal kaynaklar, finansman giicii ve teknolojik olanaklar kisacasi iiretimin tiim
faktorleri tizerinde kontrol yetenegini sirketlerin lehine kaybetmeye baslamistir (Yiiksel,2001:164).

Richard Mc Cormick Kiiresellesme Ile Ilgili On Séylem isimli ¢alismasinda sunlar1 soylemistir.
Caligmamizda da bahsedilen ortak noktalar olmakla birlikte kiiresellesme ve sirketler ile ilgili ¢ok ilging
tanimlamalar yapilmistir. Kiiresellesmeyi adeta biiyiik sirketlerin kiigiik iilkelere karsi uyguladig: bir gesit
komplo teorisi olarak degerlendirmis, kiiresellesmenin kuralsiz sirketler anlamina geldigini belirtmistir.
Ayrica kiiresellesmenin hizla yayilmasini ve yeni kurbanlarina ulagsmak igin segtigi yontem olan
enformasyon teknolojini kiiresellesmenin seytani araci olarak degerlendirmistir. (Mc Cormick,2000)

I11. Sirketleri Cokuluslu Olarak Faaliyet Gostermeye iten Nedenler

Cokuluslu sirketler tiim diinyay: firsatlar igin arastirip, kaynaklarini iilkeden iilkeye kaydirarak
kar maksimizasyonu saglamaya calisirlar. Sirketleri ¢okuluslu olarak faaliyet gdstermeye ¢ok cesitli
nedenler vardir. Global toplumda siirekli bir sosyallesme ve birlesme egilimi vardir. NAFTA ve AB gibi
birgok ulusun bir ticaret entegrasyonu igine girmeleri sirketler i¢in miikkemmel pazar firsatlar1 sunar ¢linkii
burada ortaya ¢ikan firsatlarin degerlendirilmesi; ticari engellerin siirekli olarak azalma egiliminde olmasi
ve bunun sonucunda iiretim ya da ihracat igin kolayliklarin ortaya ¢ikmasi; daha Oncesinin birgok
komiinist iilkesinin endiistrilerinin dnemli bir bolimiini 6zellestirmeleri ve ekonomilerini global rekabete
acmalari; teknolojik gelismeyle birlikte fikirlerin,bilgilerin sinir tanimaz bir sekilde diinyanin her yerine
ulasmasi ve miisterilerin ve malin global nitelik kazanmasi ve siirekli olarak artan rekabet sonucu tiretim
faktorlerinin maliyetlerin diigiik oldugu tilkelere kaydirilmasi.(Mc Culloch, 1999:10)

Bunlarin yaninda sirketlerin ¢cokuluslu hale gelmesinde kendi iilkesinde var olan hem itici hem
de faaliyetlerini kaydirdiklari iilkelerdeki cekici kosullar belirleyici unsurlardir. I¢ piyasanimn yetersizligi
yani isletmenin iiretim kapasitesinin {ilkenin mala olan talebinin ¢ok iizerinde olmasi; iiretilen malin
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uluslararasi nitelik tasimasi; tilkenin iicret sosyal haklar ve vergi gibi maliyet arttirict unsurlar bakimimdan
dezavantajli  olmast gibi unsurlar koken ilke i¢in itici kosullar olarak = siralanabilir.
(www.isguc.org/atokol)

Peki koken iilkeyi cekici kilan nedir ? i1k olarak kabul eden iilkenin genis bir pazara sahip olmasi
diyebiliriz. Yatirim yapilan tilkeyi ¢ekici kilan diger nedenler ise, isgiiciiniin ucuz olmasi,kamu otoriteleri
tarafindan saglanan avantajlar, yabanci yatirimi g¢ekebilmek igin 6zel sermaye i¢in koruyucu is hukuku
mevzuatinin caligtirilmamasi, sendika ve toplu is miicadelesinin yasaklanmasi, 6zel yatirimcilarin her
tirlii imtiyazlarla korunmasi, vergi muafiyeti veya indirimi, ¢evre koruma masraflarinin alinmamasi,
sanayi bolgelerinin parasiz olmas1 gibi.(www.isguc.org/atokol)

IV.Cokuluslu Sirketlerin Olumlu ve Olumsuz Etkileri

Ev sahibi iilkeler koken iilkeye gore daha ciddi sikayetlerde bulunurlar.

e Ilk olarak ekonomilerine egemen olma cabalari yiiziinden . Bu durum 6zellikle Kanada
icin s6z konusudur ¢ilinki ticaretindeki toplam sermayenin neredeyse % 60’1 yabancilar
tarafindan kontrol edilmektedir.

e Diger bir sorun arastirma ve gelistirme fonlarmi koken {lilkeye g¢ekmeleridir. Bu
ozellikle gelismekte olan iilkeler i¢in gecerlidir.

o  Sirketler ayrica yerel miitesebbislerin tasarruflarint ve yeteneklerini emerek yerel
girigimleri engellerler bu da iilkenin biiylimesi ve gelismesi ile dogrudan ilgilidir.

e  Yabanci yatinmcilarin diigilk maag seklindeki somiiriileri de diger bir sikayettir. Fakat
bu tilkeler yukarida da bahsedildigi gibi yabanci yatirimlari tesvik etmek igin ne
gerekiyorsa yapmaktadirlar. Bazi iilkeler daha akillica davranip esit katilim esasina
ortaklasa (joint-venture) yatirimi desteklerler ve teknoloji transferi,yerel isgiiciiniin
egitilmesi gibi bazi sartlar koyarlar. (Salvatore, 1998: 380)

Koken iilkede yasanan en 6nemli problem ise ;

e Diger iilkelere kaydirilan faaliyetler sonucu yerel isgiiciiniin is imkanlarmin ortadan
kalkmasidir.

e Vergilendirmenin daha toleransli oldugu iilkelere kayan yatirimlar sonucu kdken
tilkenin vergi gelirlerindeki azalma , ¢okuluslu sirketlerin uluslararasi sermaye
piyasalarina girmeleriyle yerel para politikalart ve ekonomi tizerinde koken iilkenin
kontroliiniin zorlagmasi da diger problemlerdir. (Salvatore,1998:378-379)

Bunlardan bagka sayilabilecek bir ¢cok olumsuz etkileri daha vardir ;
e Borclu yaratip zayif olan1 bor¢ verene bagimli hale getirirler;
e Uretimde tekellesmeyi yaratarak diriinlerin diinya piyasalarinda kolayca elde
edilebilmelerini sinirlarlar ,
e Az gelismis iilkelere uygun olmayan teknolojiyi ihrag ederler,
Zengin fakir arasindaki ugurumu genisletip,zenginlerin refahini fakirlerin aleyhine
arttirirlar ,
Istikrar ve diizene destek ad1 altinda baskici rejimleri desteklerler ,
Ulus -devletin otonomisini tehlikeye atarlar ,
Rekabet ve serbest girisimi sinirlayan oligopolistik kiimelesmeleri arttirirlar ,
Enflasyonu arttiracak kartellerin yaratilmasina ortak olurlar ,
Uluslararast piyasalarda elde edilebilir hammaddelerin arzini sinirlarlar,
Uciincii diinya iilkelerini birinci diinya teknolojisine bagimli hale getirip az gelismis
iilkelerdeki yerel teknik uzmanlagmasini engellerler ,

e Yerel kiiltiirleri ve ulusal farkliliklar1 géz ardi ederek homojenize bir diinya kiiltiirii
yaratirlar (Kegley & Wittkoph,1981:146-147) .

Bu saydigimiz olumsuz etkilerden sonra sirketlerle ilgili olarak sayilabilecek olumlu etkilere yer

vermek objektif bir ¢aligmanin geregidir.

e Diinya ticaret hacmini arttirirlar;

e Istihdam yaratirlar ;

e Iscilerin egitimine yardime: olurlar;
Gelir ve refahi arttirirlar
Gelir ve refahi arttirirlar;
Azgelismis iilkelere teknoloji gotiiriirler;
Gelismeyi finanse ederler;
Uluslararasi borglarin finanse edilmesine yardim ederler;
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e Ticaretin Oniindeki tarife gibi engellerin kaldirilarak,serbest ticaretin gelismesine
katkida bulunurlar;

e Teknolojik yenilikleri getiren arastirma ve gelistirmede katkilar1 vardir;

e Diinya ¢apinda bir pazarlama ve reklamcilik metotlar: yaratirlar;

e Ulusal smirlart kaldirarak, uluslararasi ticareti yoneten kurallarin kiiresellesmesini
saglarlar ;

e  Milli gelir ve ekonomik gelismeyi arttirirlar;

e Az gelismis ilkelerin modernizasyonuna yardimci olurlar  (Kegley &
Wittkoph,1981:146-147)

Burada sormamiz gereken soru sirketleri iilkesine ¢ekmek igin her tiirlii sémiiriiye boyun egen ,
ekonomik kalkinmay: da beraberinde getirecegine inanilan yabanct yatirimi kaybetmemek adina diisiik
maagi garanti eden,sonuglar diisiinmeden hareket eden iilkeler kazaniyor mu;diger yanda insanlarinin
hayat standartlarini yiikseltmek , sosyal giivenliklerini arttirmak yada cevre ile ilgili mevzuatlar
gerektigi gibi uygulayp iilkesini yabanci yatirimlar icin tercih edilmeyen konumuna diisiiven hiikiimetler
cezalandrilmis mi oluyor. ( Enwegbara,2001)

Bugiin diinyanin en biiyiik 500 sirketi diinya ticaretinin 3/2’sini yonetiyorsa ya da,diinyanin en
biiyiik bes sirketinin yilik satisi diinyanin en fakir 46 iilkesinin gelirine esit ise bunun tek sorumlusu
hiikiimetlerin sistematik bir sekilde ticaret engellerini girketlerin lehine kaldirmalarindan, iilkesinin
somiiriilmesine g6z yummasindan  kaynaklanmaktadir. Bugiin diinya ormanlarinin yaris1 yok
edilmis,nehirlerinin yarist ¢ok ciddi bir kirlilik tehdidi altindadir. Bu arada da diinya niifusunun 3/2’si
giinliik olarak 2 dolarin altinda yasama miicadelesi i¢indedir. Giiney Amerika’daki yagmur ormanlarimnin
cokuluslu sirketler tarafindan yok edilmesini protesto eden sivil toplum orgiitleri ulusal devletin
cikaracagi yasalarla bunun 6niine gecilmesini istiyorlar.(Oran,2001:53)

Bunlar1 durdurmak igin uluslararasi ve ¢ok kati bir antlasmanin gereginden bahsedilirken MAI
ile yapilmak istenen unutulmus degildir. 1995°te GATT antlagmasinin yerini alan Diinya Ticaret Orgiitii
bagkanmin deyimi ile “ Tek bir kiiresel ekonomi igin ortak anayasa ™ projesi olarak tanitilan MAI
sirketlere ekonomik alanda kazandiklari Ustiinligiin yaninda hukuki bir istiinlik de saglamak
¢abasindaydi(Oran 11,2002:212). MAI’nin 6nemli maddeleri sdyledir :

2

e Eger hiikiimet politikalarindaki degisiklikler Cokuluslu Sirketleri zarara ugratirsa,devlet zarar1
tazmin edecek,

e Devletler MATI'ye karsi yasa cikaramayacak hatta mevcut yasalart da MAI ile uyumlu hale
getirecek,

e Yatirimcilara sermayelerini ve iiretimlerini istedikleri yere kaydirmalar1 konusunda kolayliklar
saglanacak,

e Ulkenin tiim sektdrleri okuluslu sirketlere agilacak,

e Yabani yatirimciya karst ayrim yapilmayacak ve yerli yatirnmcidan daha az imkan
saglanmayacak,

e  Cokuluslu Sirketler, ulusal devletler aleyhine Uluslararasi Tahkim Komisyonuna basvurabilecek.
Bu madde ile yargt devreden cikarilmaya c¢alisiimakta ve sirketlere verilmek istenen giiciin ne
kadar korkutucu boyutta oldugu gozler dniine serilmektedir.

e MAI'ye girenler 5 yil siire ile ¢ikamayacaklar ve c¢ikmak isteyenler anlasmayr 15y1l daha
uygulamak durumunda kalacaklardir.( Oran,2001: 37-38)

Sonugta karsilikli c¢ekinceler ve siddetli tepkilerle MAI dogmadan &ldii fakat olayin hangi
boyutlara ¢ekilmek istendigi ve sirketlere verilmek istenen hareket 6zgiirliigiiniin boyutlar1 gozler 6niine
serilmis oldu.

V. Cokuluslu Sirketler ve Ulusal Hukuk Arasindaki iligki

Sirketlerin sayilar1 gibi sebep olduklari ihtilaflarin ve davalarin da sayisi hizla artmaktadir.
Yukarida da bahsedildigi gibi Cokuluslu Sirketlere MAI sayesinde kazandirilmaya g¢alisilan haklar ve
ayricaliklar u¢ noktalart isaret etmektedir. Var olan ulusal hukuki g¢ergeve, sahip oldugu islevleriyle
uluslarétesi nitelik kazanmig sirketlerin ihtiyaglarina cevap verememekte ve bdyle olusumlar i¢in diizenli
bir ortam saglayamamaktadir. Sirketler de var olan bu ulusal hukuk sistemlerinin ister ev sahibi ister
koken tilkede olsun, biiyiiylip gelismelerini engellediginden yakinmaktadirlar. Ulusal hukuk kamusal
diizenlemelere agirlik verdigi icin sirketler bu ¢ercevenin disina ¢ikmak istemektedirler.

“Giiniimiizde giderek disa agilan ekonomik ve ticari faaliyetler ve bunlara bagh olarak geligen
liberallesme akim iilkeleri mevcut hukuksal yapilarini gézden gecirerek modernize etmeye sevk etmigtir.
Bu baglamda, ticaretle, sirketlerle, yabanci dogrudan yatirnmlarla ,ozellestirmeyle ve benzeri konularla
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ilgili yasal diizenlemeleri yiiriirliige koymaktadirlar. Ozel hukuk alamnin etki ve kapsamini genisleten bu
diizenlemeler, deregiilasyon (serbestlestirme kuraldan arindirma) siireciyle el ele gitmektedir. Bu
cercevede,uluslararasi enstitiiler (The International Institute for the Unification of Private Law)
kurularak ve konferanslar (The Hague Conference on Private Law) organize edilerek; ulusal hukuklarin
uyumlagtirilmasi ve koordine edilmesi ¢abalart siirmektedir ~ (Yiksel,2001:167)

VI. Sonug Ve Degerlendirme

Bu gelismeler bakilarak ¢ok ululu sirketler ve yabanci yatirimlar i¢in uluslararasi diizeyde bir
hukuksak ¢er¢evenin olugmakta oldugu sdylenebilir. Bu uluslararasi ¢er¢ceveden kasit sirketlerin islem ve
etkinliklerini yoneten,uygulama prosediir ve mekanizmalariyla desteklenen,uluslararasi ¢apta kabul edilen
standartlar dizisidir. Bu durumdan g¢okuluslu sirketlerin giderek hukuk yaratilmasinda etkili olduklar
soylenebilir. Fakat heniiz yabact yatirimlar ve ¢okuluslu sirketler ile ilgili kurumsal ¢erceveyi biitliniiyle
tesis eden bir uluslararasi diizenleme bulunmamakla birlikte baslangi¢ niteligindeki araglar, diizenlemeler,
kurallar,  ilkeler, prosediirler ve  uygulamalarin birikimi  yoluyla yavas  yavas
sekillenmektedir.(Yiiksel,2001:168 )

Durum bdyle olunca yani sirketler devletlerin ulusal hukukuna da etki edebilme yetenegine
kavustuktan sonra sirketlerin ulus-devleti ne derecede kontrol altina aldiginin tartigilmasi gerekir. Daha
once de bahsedildigi gibi ¢okuluslu sirketler sahip olduklari gii¢ ve etki nedeniyle ulus-devletin
otonomisine meydan okur duruma gelmistir. Yani ulusal ekonomileri kontrol edebildikleri lgiide ulus-
devletin 6zerkligine de bir tehdit sergileyebilmektedirler. Fakat bu noktada devletlerin sirketler kargisinda
tiim otoritesini yitirdigini ve sirketlerin elinde adeta bir oyuncak oldugunu iddia edenlere katilmak dogru
olmayacaktir. Aralarindaki baglantiy1 ¢ok karmagik bir iligki temelinde gittikce yiikselen bir karsilikli
bagimliligin hakim oldugu bir etkilesim siireci olarak adlandirabiliriz. Ciinkii ikisi de birbirinden
vazgecmeyi goze alamaz. Genel kani sirketlerin devletleri daha fazla tavize zorladigt yoniinde olmakla
birlikte Couloumbis ve Georgiades’e gore devletler bu iliskide avantajli konumdadir.  ¢okulusiu sirketler
onlart ulus-devletle rekabetten alikoyan temel bir ozellikten yoksundurlar. Bu ozellik iilkeselliktir. Bir
cokuluslu sirket yonetimi ister IBM, ister Singer , isterse Hitachi veya Volkswagen igin caligsin, kendi
cevresinde daha biiyiik bir kontrol kapasitesine, otoriteye ve egemenlige sahip bir ulus-devletle
yasamaktadwr. Cokuluslu gsirketlerin hapishaneleri,mahkemeleri,infazcilary,pasaportlart veya ordular
yoktur. Yani ulusal hiikiimetler herhangi bir ¢cokuluslu sirketi dagitabilecek yetkiyi elinde toplamiglardur”.
(Aribogan,1996:172 ) Bu durum belki biraz abartilmis olabilir ¢iinkii devletler sirketlerin faaliyetlerini
diger iilkelere kaydirmalar1 tehdidine karsi her zaman sinirlar1 zorlamadan hareket etmeye 6zen
gostermektedir.

Yukarida da bahsedildigi gibi karsilikli bir bagimlilik iliskisi ¢ergevesinde iliskilerini
stirdiirmektedirler. Devlet cokuluslu sirketlerden is ve zenginlik yaratmasini, teknolojiyi getirmesini
beklerken; sirketler de devletten vergi kolayliklari,arastirma gelistirme fonlarint finanse etmesini, bir
takim koruma 6nlemleri getirmesini istemektedir. Yani varilabilecek sonug, sistemde aktorlerin birbirleri
ile etkilesim i¢inde bulunmasi zorunlulugudur. Biri digerine muhtactir. Gelecekte de sistem ne sadece
sirketlere ne de sadece devletlere bagl olarak sekillenecektir. Her ikisinin de etkilesimi ile sekillenecektir.
Fakat ¢okuluslu sirketlerin bugiin sahip olduklart konumu g¢esitli sekillerde kendilerine taviz veren
devletlere bor¢lu olduklarmi sdylenebilir. Bu noktanin temelinde de ekonomik etken yatmaktadir.

Nasil oldu da baslangigta bir ¢ok umudun bel bagladigi ¢okuluslu sirketlerin faaliyetleri
tartigmalara ve elestirilere yol act1? Nasil oldu da zenginle fakir arasindaki ugurum bu denli biiyiidii? Tek
ve basit bir cevap; ¢iinkii vaatler yerine getirilmedi ve tek yonlii fayda esas alindi. Goriinen bir gok
faydanin yaninda yarattig1 tablo ok dramatik bir hal aldi. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde galisma
sartlarini iyilestirmek i¢in ellerinden geleni yapmadilar. Yani sirketleri savunanlarin iddia ettigi faydalar
yaninda ddenen bedeller ¢ok daha agir oldu. (Stiglitz,2002:27)

“Diinyayt kiiltiirel ve ekonomik bir tsunami dalgasi gibi sararak insan toplumlarmmin goz alici
cesitliliginin yerine Batililastirilmig bir ‘iyi hayat ’ tarzimi yerlestiren (vaat eden) cokuluslu sirketlerin
diinyasina hos geldiniz.” (Ellywood,2002:51)
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1909-1914 YILLARI ARASINDA OSMANLI IMPARATORLUGU iLE YUNANISTAN
ARASINDAKI DONANMA YARISI VE BU YARISIN
DOGU AKDENIZ GUC DENGESINE ETKILERi
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OZET
20. Yiizythn basinda ilk olarak Almanya ve Ingiltere arasinda baslayan ve sonradan biitiin biiyiik
giiclerin de katilimi ile genisleyen denizlerdeki silahlanma yarisina, 1910’°larin basindan
itibaren bélgesel giicler de dahil olmustu. Bu ¢ercevede Ingiltere ile Almanya arasindaki yarigin
benzerleri bélgesel anlamda ve daha kiigiik 6l¢eklerde diinyamin degisik bolgelerinde cereyan
etmigti.
Bu makale 1909’da baslayyp 1914 yilina kadar devam eden Osmanli Imparatorlugu ile
Yunanistan arasindaki deniz silahlanma yarisini ele almaktadir. Bu gergevede ¢alisma iginde iki
devletin soz konusu donemde donanmalarini gelistirmeleri ve aralarindaki miicadele
incelenmigstir. Ayrica iki devlet arasindaki rekabetin sonucu olarak Dogu Akdeniz ve
Karadeniz deki gii¢ dengesindeki degisimler de incelenmistir.
Anahtar Kelimeler: Osmanli, Yunanistan, Donanma, Akdeniz Gii¢ Dengesi

ABSTRACT
The naval arms race between Germany and Britain, that had startred in the begining of the 20th
Century, was widened with the participation of the other major powers and the regional powers.
By the early 1910’s, minor examples of the Anglo-German naval race took place in regional
levels.
This article aims at observing the naval arms race between the Ottoman Empire and Greece that
had occured between 1909 and 1914. This study focuses on the development of the Ottoman and
Greek navies and the struggle between the two states. However the power shifis and clashes in
the Eastern Mediterannean and the Black Sea during this period is also emphasized.
Key Words: Ottoman, Greece, Navy, Mediterranean power balance

20. Yiizyiln baginda Almanya ile ingiltere arasinda baslayan ve daha sonra da hizla diinya
geneline yayilan denizlerdeki silahlanma yarigt 1910’lara gelindiginde bdlgesel gii¢ konumundaki daha
kii¢iik devletleri de icine ¢ekmeye basladi. Ozellikle 1905’ten sonra bu silahlanma yarisinin sembolii
haline gelen ve zamanin en modern savas gemileri olan dretnotlara sahip olmak amaciyla pek ¢ok devlet
biiyiik harcamalara giristiler.

1910’larin basinda politik ve askeri giiclerini arttirmak amaciyla rekabet icine girmis olan biiyiik
giicler arasindaki denizlerdeki silahlanma yaris1 zirve noktasina yaklasirken; Dogu Akdeniz’de de biiyiik
devletlerin arasindaki yarisa oranla daha kiigiik ¢apli bir yaris da Osmanli Imparatorlugu ile Yunanistan
arasinda gerceklesti.

1897 Osmanli-Yunan Savasi sirasinda Osmanli Donanmasinin yetersizligi anlasildigindan,
savagin sona ermesinin ardindan donanmanin modernlestirilmesi ve yeni gemilerin donanmaya katilmasi
ile ilgili ¢alismalar baslatilmis ve bu amagla da Padigah II. Abdiilhamit’in emri ile Bahriye Nazir1t Hasan
Rahmi Paga baskanliginda bir komisyon kurulmustu. Bu komisyonun Mayis 1897’de hazirladigi raporda
eldeki eski gemilerin modernize edilmesi ve yurt digindan alti yeni savas gemisinin alimi tavsiye
edilmekteydi. Yapilan goriigmelerin ardindan donanmadaki eski gemilerin modernize edilmesi ile ilgili
olarak Ingiliz Armstrong, Alman Krupp ve Italyan Ansaldo firmalari ile kontratlar imzalandi ve
modernizasyon c¢aligmalar1 1901°den itibaren baslatildi (Langensiepen ve Gileryiiz, 1995: 9).
Modernizasyon ¢aligmalarinin devamia ragmen yeni gemi alimlarinda daha yavas davranildi. Bu
donemde 1900 yilmin bahar aylarinda ABD’den Mecidiye ve Ingiltere’den Hamidiye kruvazérleri siparis
edildi ve bu gemiler 1903 yilinda donanmaya katildilar. Ayrica 1906 yilinda Peyk-i Sevket ve Berk-i

*Ars. Gor. Dr., Istanbul Universitesi, Iktisat Fakiiltesi, Uluslararast ili§kiler Anabilim Dali
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Satvet torpido kruvazorleri de Almanya’dan satin alindi. Bunlarin disinda da Almanya ve Fransa’dan bir
miktar destroyer ve torpidobot satin alindi1 (Langensiepen ve Giileryiiz, 1995: 10-12).

1908’deki II. Mesrutiyetin ilaninin ardindan Osmanli Donanmasinin modernlestirilmesi ile ilgili
caligmalara hizla devam edildi. ilk olarak donanmanin 1slahi icin Ingiltere’den yardim alindi. Bu amagla
Aralik 1908’de Ingiltere’den Amiral Douglas Gamble komutasinda bir heyet donanmanm 1slah1 icin
Istanbul’a geldi. Amiral Gamble ilk asamada gemileri siniflara ayirarak bazi eski gemileri hurdaya
cikarttt ve tersane tesislerini modernlestirmeye calisti. Ayrica bazi geng subaylarin modern deniz
silahlarmi ve yeni taktikleri dgrenebilmeleri igin Ingiltere’de egitime yolladi. Fakat Osmanli makamlar
ile anlasamayan Gamble Subat 1910°da istifa ederek Ingiltere’ye geri dondii ' (Gamble’dan act. Halpern,
1971: 315).

Amiral Gamble’in yerine Osmanli Imparatorlugunun yeni bir subay atanmasi talebi iizerine
Nisan 1910°da Hugh P. Williams atandi1. Williams’in goreve basladig1 ilk aylarda Osmanl imparatorlugu
Yunanistan’mn italya’dan modern bir zirhli kruvazériin alimini tamamlamak iizere oldugu yolundaki
haberlerden etkilenerek, bu kruvazore karsilik yeni gemilerin alinmasi igin harekete gegmisti 2 (Ismn,
1946: 22-23). Finansmani 1909’da kamuoyunun girisimi ile kurulan Donanma Cemiyeti tarafindan
toplanan paralarla saglanmasi hesaplanan gemiler i¢in Osmanli imparatorlugu Ingiltere ve Almanya ile
pazarliklara basladi * (Kayabili, Arslanoglu, 1976: 510-511; Giilen, 2000: 200-204); * (Toprak, 1988-
1989); > (Kurnaz, 1989: 68-75). Williams bu pazarhlar sirasinda Osmanl yetkililerine ingiltere’den, daha
onceden Sili igin yapilan fakat 1903 yilinda Ingiltere tarafindan satin alinan, Swifisure ve Triumph
zithhilarinin satin alinmast i¢in baski yapt ise de Ingiltere bu alis verise yanasmadi (Halpern, 1971: 316).
Bunun {izerine Osmanl hiikiimeti 1910 yilinda ingiltere’de Brezilya Donanmast i¢in yapimi devam eden
Minas Gerais dretnotunu satin almaya calistilar fakat,bu konudan da herhangi bir sonug¢ ¢ikmadi (Isin,
1946: 23). Almanya ile Mart-Temmuz aylar1 arasinda yapilan goériismelerde Osmanli hiikiimeti Alman
Donanmasinda gorev yapan Bliicher kruvazoriinii satin almak i¢in temaslar kurduysa da bu konuda da
basariya ulasilamadi.Ayrica Krupp ve Blom and Voss firmalari ile yapimlar1 tamamlanmak iizere olan
Von der Tann ve Moltke savas kruvazorlerinin alimi igin goriismeler yapildi ise de Alman Donanma
Bakani Tirpitz bu gemilerin satisina izin vermedi (Langensiepen ve Giileryliz, 1995: 17). Nihayet
Temmuz 1910’da Alman Donanma Bakani Tirpitz Alman Donanmasi tarafindan o yil emekliye ayrilacak
olan Brandenburg smifi dort zirhlinin satilabilecegini belirtmesinin ardindan, Osmanli hiikkiimeti bu dort
zithlidan Kurfiirst Friederich Wilhelm ve Weissenburg zirhlilarmin satin alimi konusunda Alman
hiikiimeti ile anlasti. Barbaros Hayreddin ve Turgut Reis ad1 verilen iki zirhli ile beraber dort adet de
modern destroyer satin alindi °.

Dogu Akdeniz’de Yunanistan’in denizlerde artan etkinligini dengeleyerek tstiinligii kendi
lehine ¢evirmek ve ayni zamanda Rus Karadeniz Filosuna karsi onlem almak isteyen Osmanli
Imparatorlugu donanmayr daha da genisletmek istemekteydi. Amiral Williams’m destroyer ve
torpidobotlardan olusacak etkin bir filo kurmanin Osmanlh Imparatorlugunun sahillerini korumak igin en
uygun giic olacagi fikirlerine karsin, Osmanli yetkilileri biiyiik gemilerden olusacak bir donanma

" Gamble, Osmanly makamlarimn kendine verdikleri soz ve garantileri yerine getirmediklerinden sikayet etmektedir.

2 Yunanistan’m ltalya’dan aldigi Averoff adli zirhli kruvazér ile 1909 yilinda énce Osmanly yetkilileri ilgilenmisler
fakat gerek komiir ambarlarmin kiigiik bulunmasi ve gerekse de fiyatimin yiiksekligi nedeniyle bu alisveris
gerceklesmemistir.

3 Donanma Cemiyeti Temmuz 1909°da Yagcizade Sefik Bey’in girisimi ile kuruldu. Resmi adi “Donanma-i Osmani
Muavenet-i Milliye Cemiyeti” olan dernegin kurucular: kisa siirede bir tiiziik hazirladilar ve Agustos ayinda bu tiiziik
Padisah ve hiikiimetin onayindan gecti. Bizzat padisah tarafindan himaye altina alinan dernegin baskanligina da
Ayan meclisi iiyesi Sait Pasa getirildi. Kisa siirede dernek genisledi ve imparatorlugun pek ¢ok yerinde subeler
acarak donanmamn gelistirilmesi ile ilgili olarak halktan yardimlar toplamaya bagladi. Subat 1910 yilinda kabul
edilen kanun ile kibrit sigara kagidi imtiyazi Donanma cemiyetine verildi, yine cemiyet adina ikramiyeli donanma
piyangosu diizenlendi. Ayrica kurban derileri, fitre ve zekatlarin halk tarafindan cemiyete bagislanmasi ile ilgili
vapilan ¢agrilar sonucu cemiyete gelen yardimlar hizla artti. Nihayet cemiyetin gelirini arttirmak iizere Osmanlt
Bankasi kasalarinda bulunan devlete ait miicevherler de satilarak bunlarin paralart Donanma cemiyetine bagisland.
#1910 yilinda Naime Yusuf Hamm tarafindan kurulan ve genel merkezi Selanik’te bulunan Teali-i Vatan Osmani
Hanmimlar Cemiyeti programinda donanmaya Nevzad-1 Vatan adi verilecek bir savas gemisi hediye edebilmek icin
dernek igin toplanacak ianenin yiizde ellisini deviete vermeyi kararlastirmistir.

’ 1912 yilnda donanmaya nakdi yardim saglamak amaciyla egitimci ve yazar olan Nezihe Muhiddin tarafindan
Donanma Cemiyeti Hamimlar Subesi kurulmustur, ancak, bu olusum bir yil sonra dagilmistir.

% Barbaros Hayreddin ve Turgut Reis Almanya’mn 1891 yilinda kizaga koyup 1893 yilinda yapimni tamamladig:
9600 tonluk Brandenburg sinifina aittiler. Ayrica satin alinan diger dort destroyere de Yadigar-1 Millet, Muvenet-i
Milliye, Numune-i Hamiyet ve Gayret-i Vataniye isimleri verilmigtir. Destroyerlere verilen isimler bu gemilerin
alimmasindaki finansmam saglayan Donanma Cemiyetinin ve dolayisi ile halkin katkilarimi yansitacak sekilde
secilmislerdir.
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istemekteydiler ' (Akarli, t.y.: 40-42); ® (Cemal Pasa, 1996: 103-104); ° (Coker, 1976: 320-321). Bu
cercevede Osmanli hiikiimeti 1911’in yazinda Armstrong ve Vickers firmalari ile 23.000 tonluk bir
dretnotun yapimi icin anlasti. Resad V ve Fatih Sultan Mehmed adlar verilecek olan dretnotlardan
birincisinin yapimina hemen baslanacak ve digeri daha sonradan kizaga konacakti. Agustos 1911°de
Vickers firmas1 Resad V' ismi ile bu dretnotu kizaga koydu '' (Halpern, 1971: 317); 2.

Amiral Williams’in destroyer ve torpidobotlarin yapimina énem verilmesi taleplerinin en belli
basli nedeni Osmanli Donanmasinin modern gemileri kullanabilecek miirettebata sahip olmamasiydi.1910
yilinda Almanya’dan satin alinan zirhlilarm miirettebati dahi zorlukla toparlanabilmisti. Buna ragmen
Williams dretnotun siparisi verildikten sonra bir kisim geng subayin ingiltere’de egitim gorebilmesi igin
caligmalar basladi. Diger taraftan Osmanli Imparatorlugunda dretnot tipi gemilerin bakimini yapabilecek
tersane tesisleri de mevcut degildi.

Gerek personel ve gerekse de tesis yetersizlikleri konusunda Williams i biitiin uyarilarina
ragmen Osmanli hiikiimeti 6 Ocak 1912°de alti dretnot, dort hafif kruvazoér, yirmi torpidobot, alti
denizalti, iki mayin gemisi, bir onarim gemisi, bir okul gemisi ve dretnotlarin bakiminin da yapilabilecegi
bir yiizer havuzun dort ya da bes yil icinde yapimini (satin alinmasini) kabul eden bir programi meclisten
gecirmeyi basardi (Halpern, 1971: 319). Fakat planda yer alan rakamlar Osmanli imparatorlugunun mali
imkanlarinin ¢ok Gtesindeydi ve Balkan Savagt ve ardindan da 1. Diinya Savagi nedeniyle bu programin
onemli bir kism1 hayata gegmedi. 1912 yilinda ancak Fransa’dan dort adet tahta gambot, Almanya’dan ii¢
adet sa¢ gambot, dort adet mayin gemisi ve bir adet de mayin depo gemisi satin alinabildi. Planda yer alan
daha biiyiik tonajli gemilerle ilgili herhangi bir ilerleme olmadi.

Nisan 1912°de Amiral Williams’m gérev siiresi sona erecek oldugundan Ingiliz Disisleri onun
yerine yeni bir subaymn gonderilmesi i¢in ¢aligmalara bagladi. Amiral Williams Osmanli Bahriye Nazir1
Cemal Pasa ve diger Osmanli yetkilileri ile siirekli goriis ayricalifinda oldugundan kontratinin
yenilenmeyecegi belli olmustu. Diger taraftan Ingiliz Disisleri, Osmanli yetkililerinin Williams’mn yerine
Almanya’dan bir subayin ¢agrilmasi olasiligi oldugu yoniinde bilgiler elde etmisti (Halpern, 1971: 320).
Fakat beklenenin tersine Osmanli hiikiimeti Williams’in yerine ingiliz Disislerinden Amiral Gamble’in
atanmasi1 talebinde bulundu. Gamble’in gorevi istememesi nedeniyle de onun yerine Amiral Arthur
Limpus gorevlendirildi (Simsir, 1989: 43, 45, 48).

Osmanlt Donanmasinin 1911 Tarblusgarp ve 1912 Balkan Savaglarindaki etkisizligi, Osmanli
hiikiimetinin yeni gemilerin alinmasi i¢in harekete gegmesine neden oldu. Bu sirada Giiney Amerika’nin
{ic 6nemli devleti olan Brezilya, Arjantin ve Sili’nin de Ingiltere ve ABD’de yapim halinde olan bes
dretnotu bulunmaktaydi. Fakat gerek ddeme zorluklari ve gerekse de bu devletlerin gemileri siparis
etmelerine neden olan aralarindaki gerginliklerin yumusamis olmasi, gemilerin miisteri g¢ikmasi
durumunda satilabilecegi sdylentilerinin cogalmasma yol acmisti. 1 Kasim1913’te ingiliz Disisleri
Bakani Grey, Osmanli hiikiimetinin biiyiik bir fiyat Onerisi ile Arjantin’in ABD’de yapimi siiren
Rivadavia ve Moreno dretnotlarm satin almak icin gériismelere basladigi yolunda bir rapor ulasti. Ug
hafta sonra bu rapor ingiltere’deki Osmanlh Biiyiikelgisi tarafindan da dogruland1 (Halpern, 1971: 331).
Gergekte Giiney Amerikan dretnotlarmin tek miisterisi Osmanli Imparatorlugu degildi. italya, Rusya,
Avusturya-Macaristan ve hatta Almanya’nin piyasadaki dretnotlardan bazilarmi almak konusunda
girisimleri oldugu haberleri yaygindi. Osmanli imparatorlugunun Arjantin dretnotlarm yiiksek bir fiyata
satin almast durumunda yapimi devam eden Resadiye dretnotunun masraflarini kargilayamayacagindan
endiselenen Ingiltere, boyle bir durum soz konusu oldugunda Osmanl hiikiimeti dretnotu satisa ¢ikartirsa
ilk olarak kendileriyle goriismesini talep ettiyse de Osmanli yetkilileri dretnotun satigini diisiinmediklerini
belirttiler (Halpern, 1971: 332-334).

7 Sultan Abdiizaziz dénemi Bagsvezirlerinden Ali Pasa, padisaha atfen yazdigi sivasi vasiyetnamesinde biiyiik
zirhlilardan olusan bir donanmanin Osmanl Imparatorlugu icin bos yere yapilan bir harcama oldugunu savunmakta
ve bunun yerine kuvvetli bir ticaret filosu ile giiglii bir kiyi koruma sistemine yatirim yapmanmin daha yararh
olacagini belirtmektedir.

8 Abdiilaziz'den sonra basa gegen Sultan Abdiilhamit doneminde bu yolda bir strateji izlendigi goriilebilir. 1908
sonrasinda Osmanli Imparatorlugunun donanma stratejisindeki degisimin nedeni ise basta Yunanistan'in Ege’de
kazandigi iistiinliik olarak géziikmektedir. Bunu Donanma Bakami Cemal Pasa’min hatiralarinda Yunan
Donanmasinin gelismesinden bahseden béliimlerde goriilmektedir.

? Osmanli Donanmasinda uzun siire gérev yapmis Ingiliz subaylarindan biri olan Henry F. Woods ise stratejideki bu
degisim hem Rusya ve hem de Yunanistan’a karsi oldugunu yazmaktadir.

% Dretnotun adi sonradan Resadiye olarak degistirilecektir.

"' Amiral Williams i 16000 tonluk bir zwrhlimin Osmanli Donanmasinin gereklerine yetecegi ile ilgili tavsiyelerine
ragmen, Osmanl yetkilileri o zamanin en giiclii gemilerine es kuvvette bir zirhli istemislerdir.

2 Armstrong firmasina siparis edilen diger dretnotun yapimina 1911°in sonunda baslanmasi hesaplanmusti. Fakat
mali yetersizlikler nedeniyle bu dretnotun yapimina baslanmadi. Daha sonradan 1914 'te ayni isimli bir dretnotun
yapimu igcin Armstrong firmasina siparis verilecektir.
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Haziran 1913’te Osmanli hiikiimetinin Alman Akdeniz Filosunda gorevli Goeben savas
kruvazériinii, Ekim 1913’te ise Italya’da yapimi tamamlanmak iizere olan Pisa ve Libia zirhli
kruvazorlerini satin almak istedigi yolundaki haberler bir sonuca ulagmadi (Halpern, 1971: 338-339).
Nihayet 1913 sonbaharinda Brezilya Ingiltere’de yapinu siiren Rio de Janerio dretnotunu satisa cikardi.
Yunanistan’in engelleme ¢alismalaria ragmen Aralik 1913’te Fransiz Périer bankasinin kredi vermesi ile
Osmanli hiikiimeti gemiyi satin aldi ve geminin adt Sultan Osman olarak degistirildi (Halpern, 1971:
341); " (Mclaughlin, t.y.: 64). Bu geminin satin alinmasinin ardindan da Ingiliz Armstrong firmasima
Fatih Sultan Mehmed adinda yeni bir zirhlinin siparisi verildi ise de bu dretnotun kontrati ancak 16
Temmuz 1914’te imzalandi (Cemal Pasa, 1996: 102; Halpern, 1971: 341-342). Fatih Sultan Mehmet
dretnotundan baska yine Ingiliz Armstong firmasina iki hafif kruvazor,alti destroyer, iki denizalti ve
Fransa’nin Chantier Normand firmasina da alt1 destroyer, Creuzot firmasina da iki denizalt: siparis edildi
' (Cemal Pasa, 1996: 102-103).

Osmanli imparatorlugu ingiltere’de yapim siiren dretnotlarina higbir zaman sahip olamadi. 1.
Diinya Savasinin basladigi 1914 yazinda Resadiye ve Sultan Osman dretnotlari tamamlanmak
iizereydiler. Fakat bu dretnotlarin Osmanli imparatorlugu ile Yunanistan arasinda bir savasa yol agma
ihtimalini diisiinen Ingiltere gemilerin teslimini geciktirdi. Ardindan da Donanma Bakani Winston
Churchill’in girisimi ile Ingiltere 1 Agustos 1914’te, savasa girmeden iki giin dnce, iki dretnota da el
koydu ' (Fromkin, 1993: 43-51); '° (Mclaughlin, t.y.: 65).

Agustos aymnin basinda Ingiltere’nin iki Osmanli dretnotuna el koymasmin ardindan, 11
Agustos’ta Alman Akdeniz Filosuna mensup Goeben savas kruvazorii ile Breslau hafif kruvazori
kendilerini kovalayan Ingiliz-Fransiz giiclerini atlatarak Marmara denizine geldiler. Osmanl
Imparatorlugu tarafsizigini korudugundan gemilerin yirmi dort saat iginde Osmanli sularmdan
ayrilmalar1 ya da enterne edilmeleri gerekti. Osmanli kabinesi yaptigi toplantinin ardindan gemileri
Almanya’dan satin alindigini agikladi. Yapilan toren ile gemilere Osmanli bayrag: cekildi ve Goeben
kruvazorine Yavuz Sultan Selim, Breslau hafif kruvazoriine ise Midilli adi verildi (Cemal Pasa, 1996:
128-133; Kabacali, 1994: 33; Mclaughlin, t.y.: 119-122). Bylece Osmanli imparatorlugu Ingiltere’nin el
koydugu dretnotlarm yerine iki yeni modern savas gemisine sahip olmus oluyordu '’ (Von Tirpitz, 1970:
82).

Dogu Akdeniz’de 20. Yiizyilin basinda 6nemli bir donanma atilimi igine giren bir diger devlet de
Yunanistan’di. Yunanistan 1900’lerin basindan itibaren gerek Osmanli imparatorlugu ile Ege denizinde
bir gii¢ dengesi olusturabilmek (ve hatta hakim konuma gelebilmek) ve gerekse de Balkanlarda s6z sahibi
olabilecek kuvvete erisebilmek igin kuvvetli bir donanma olusturmak istemekteydi. Bu amacgla gemi

3 Gemi satin alindiktan sonra iizerinde Osmanl Donanmasina uygun degisikliklerin yapimas: gerekmistir. liging bir
ayrinti olarak Redmond McLaughlin Brezilya ve Avrupa standartlarina goére yapilmis alafranga tuvaletlerin
tamaminin alaturka tuvaletlerle degistirildigini yazmaktadir.

™ Birinci Diinya Savasinda Osmanl Imparatorlugunun Almanya’mn yaminda savasa girmesi ile beraber Fatih
Sultan Mehmet dretnotunun yapimina baslaniimadigi gibi, diger siparisler de hi¢bir zaman teslim alimamad.
Dingiltere nin iki dretnota el koymasi ile ilgili olarak tarih¢iler yogun tartismalar icine girmislerdir. Tiirk tarihgileri
genelde Ingiltere nin tatmin edici bir a¢iklama yapmadan ve hatta zor kullanarak, paralarimn tamami édenmis olan
dretnotlara el konmasini etik agidan yanhs bulmaktadirlar. Genellikle bu gériisii de goz oniine de almakla beraber,
yabanci tarihgiler dretnotlara el konmasimn Ingiltere nin giivenligi acisindan olumlu oldugu goviisiindedirler.
Gergekte Osmanli  hiikiimetinin ileri gelen isimleri dretnotlara el konacagindan kuskulanmaktaydilar ve 29
Temmuzda, yapumi tamamlanmis olan, Sultan Osman dretnotunun Istanbul’a hareket etmesini talep ettiler. Buna
karsiltk da Donanma Bakani Churchill gemiyi yapan sirket yetkililerine geminin hareketine engel olmalari ve Ingiliz
giivenlik giiclerine de gemiye Tiirk personelin ¢cikmasina engel olmalart talimatlar: verdi. 31 Temmuz'da ise Ingiliz
hiikiimeti Osmanly dretnotlarinin savasta Almanya’ya karst kullaniimasini saglamak amaciyla Donanma tarafindan
satin alinmast kararina vardi. Ertesi giin ise Ingiliz giicleri gemilere ¢ikarlarken, Osmanl Biiyiikelgisine de savas
gemilerine bir siire icin el kondugu soylendi. 3 Agustos’ta ise Ingiliz Digisleri Istanbul’daki elciligine gonderdigi
telgraf ile Osmanly hiikiimetine Ingiltere nin gemileri satin almak niyetinde oldugunun bildirilmesini istedi. Ilerleyen
donemde Osmanli Imparatorlugu Almanya ile ittifak icine girdiginden ve sonrada savasa Ingiltere’nin kars:
cephesinde katildigindan gemilere el konulmasi ile ilgili herhangi bir tazminat ddenmedigi gibi savastan sonra da
gemiler Tiirkiye'ye teslim edilmedi. Ilging olarak gemilere el konulan tarih olan 1 Agustos’ta Osmanli hiikiimetini
temsilen Enver ve Talat Pasalar, Alman Biiyiikel¢isi Von Wagenheim ile yaptiklart ittifak goriismelerinde iki dretnotu
Almanya’ya vermeyi taahhiit etmisler ve Von Wagenheim da bu oneriyi kabul etmistir. Enver ve Talat Pasalarin
dretnotlara el konuldugunu bu tarihte biliyor olmalart biiyiik ihtimaldir ve bir anlamda iki gemiyi Almanya ile
yapilan ittifakta basaril bir blof olarak kullanmiglardir.

'S Ingiltere’nin iki dretnota el koymasini takip eden giinlerde Churchill Osmanli hiikiimetine dretnotlarin savas
sonunda tamamen yenilenmis olarak teslim edilmesi ya da maliyetlerinin tamaminin 6denmesi ve ayrica Ingiltere 'nin
Osmanli imparatorluguna gemileri elinde bulundurdugu her giin icin 1000 sterlin tutarinda tazminati haftalik
taksitler halinde ddemesini onermigse de bu anlagma énerisi Osmanli hiikiimeti tarafindan kabul edilmemistir.

7 Alman Donanma Bakami Amiral Tirpitz hatiralarinda bu iki geminin, tarafsiz kalmasini imkanli gérmedigi Osmanly
Imparatorlugunu karsi cepheden Almanya’mn yamna ¢ektigini yazmaktadir.
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siparisi ve satin alimu ile ilgili olarak Avrupa’ya ve Amerika’ya heyetler gonderilmisti '* (Kara Kuvvetleri
Komutanligi, 1965: 40-41).

Yunan Donanmasinin gelismesinin ilk adimi 1909 yilinda zengin bir Yunanl is adami olan
Giorgio Averoff’un bagislari ile alinan bir zirhli kruvazér oldu. 1909 sonbaharinda italya’nmn Livorno
sehrindeki Orlando tersanesinde yapimi tamamlanmak iizere olan bu zirhli kruvazore ilk olarak Osmanli
yetkilileri talip olmuslardi. Fakat istenilen sartlara sahip olmadigina karar verilmesinin ardindan Osmanl
hiikiimeti bu kruvazoériin alimindan vazge¢mislerdi. Bunu {lizerine Yunan hiikiimeti harekete gegerek bu
kruvazorii satin aldi. Averoff adi verilen 10000 tonluk kruvazodriin ates giici modern zirhlilarin ates
giicline yakind1 ve hiz1 da ¢agdaglarina gore oldukca fazlaydi. On dort ay i¢inde tamamlanan ve Nisan
1911’de Yunan Donanmasima katilan Averoff bu dénemde Dogu Akdeniz’deki en kuvvetli gemi
durumundaydi. Yine 1910 yilinin son baharinda Yunan hiikiimeti donanmanin 1slah1 i¢in Amiral Lionel
Tufnell baskanhiginda bir Ingiliz heyetini iilkeye davet etti (Isin, 1946: 23; Halpern, 1971: 323-324).

1909 Sonbaharinda Averoff kruvazoriiniin Yunanistan tarafindan satin alinmast bir anlamda
Osmanli Imparatorlugu ile Yunanistan arasinda bir donanma yarigini tetikledi. Daha énceden bahsedildigi
iizere Osmanli Imparatorlugu da Averoff kruvazorii ile Yunanistan’in Ege denizinde sagladig: {istiinliigii
dengeleyebilmek amaciyla, Averoff kruvazoriiniin satin alinmasindan hemen sonra, Almanya’dan iki
zithli satin aldi. Nisan 1911°de Averoff kruvazoriiniin Yunan Donanmasia katilmasiin ardindan da
Ingiltere’ye dretnot siparisleri verdi.

Yunanistan hiikiimeti Osmanli Imparatorlugunun Almanya’dan iki zirhli satin almasinin
ardindan Fransa ile iki eski savas gemisinin satin alinmasi i¢in goriismelere bagladilar ise de Fransa,
Donanma Bakani Amiral Lapeyrére’in onay vermemesi nedeniyle, herhangi bir zirhliy1 satmay1 kabul
etmedi. Bu arada 1911°de Yunanistan Fransiz Schneider firmasina iki adet denizaltinin siparigini verdi
(Halpern, 1971: 324).

1911 yilinda Osmanli Imparatorlugunun Ingiltere’ye verdigi dretnot siparisinin ardindan
Yunanistan hiikiimeti 1912’de yapimina baslanmasi hesaplanan ve bir savas kruvazorii ile gesitli sayida
destroyer ve torpidobot igin ihale vermek iizere yabanci firmalar1 Atina’ya davet etti. Ingiliz ve Fransiz
firmalarinin yogun lobi faaliyetlerine ragmen, ihalenin tamami Alman Vulkan firmasina verildi. Aralik
1912°de ise adinin Salamis olmasi kararlagtirilan savas kruvazoriiniin planlart iizerinde degisiklikler
yapilarak, geminin siparisi Vulkan firmasina verildi (Halpern, 1971: 325-327).

1912-1913 Balkan Savaslarinda biiyiik basarilar elde eden Yunanistan, savaslarin ardindan
Osmanli hiikiimetinin yeni bir dretnot satin almak i¢in giristigi miicadele ¢ergevesinde yeniden ilgisini
donanmay giiclendirmek iizerinde ¢evirmek zorunda kaldi. Arahik 1913’te Osmanli imparatorlugunun
Brezilya’nin Rio de Janerio dretnotunu satin almasini engelleyemeyen Yunanistan, buna karsilik yeni bir
dretnot satin almak i¢in girigimlere basladi. Fransa ile yapimi siiren Salamis ile yakin 6zellikler tasiyan
bir dretnotun yapimi i¢in goriismeler olduysa da Yunan yetkilileri bunun yerine Fransiz Donanmasi i¢in
yapimi tamamlanmak iizere olan dretnotlarindan birini satin almak iizere pazarliklara basladilar. Bu
amagcla bizzat Bagbakan Venizelos Fransa’ya gizli bir anlasma 6nerdi, fakat Fransiz yetkililer bu anlagma
onerisini kabul etmediler ' (Halpern, 1971: 346). Diger taraftan Yunan yetkililer Arjantin’in yapimi
stiren iki dretnotu ile de ilgilenmekte idilerse ama gerek Arjantin’in iki dretnotu bir arada satmak
niyetinde olmasi ve gerekse de bu dretnotlarin tribiin motorlarmin arizali oldugunun anlasilmasi
nedeniyle bu konudan da bir sonu¢ ¢ikmadi (Halpern, 1971: 346-347). Bu arada ABD’de temaslarini
siirdiiren Yunan heyeti Betlehem Celik Isletmeleri tarafindan Cin Donanmasi igin yapilmakta olan ve
parasinin ddenemediginden dolay1 satisa c¢ikarilan Fei Hung kruvazdriiniin alimmi tamamladi. Bu
kruvazor de Helle adi ile Yunan Donanmasina katildi (Wright, 2000: 132).

Yunanistan ile Fransa arasinda siiren temaslar nihayet Nisan 1914’te sonuglandi ve 22 Nisan’da
iki taraf arasinda yeni bir dretnotun yapimi igin bir 6n kontrat imzalandi. Nihai kontrat ise Haziran ayinda
imzaland1 ve geminin yapimmna 9 Haziranda baslandi ise de Agustos aymin basinda Fransa’nin
seferberlik ilaninin ardindan geminin yapimi durduruldu. Mart 1916’da Yunan hiikiimeti geminin yapimi
ile ilgili kontrati feshetti (Halpern, 1971: 348-349).

Bu arada Osmanli dretnotlarinin teslim tarihinin yakinligi nedeniyle acil olarak yeni savas
gemilerini donanmasina katmak isteyen Yunanistan hiikiimeti 1914 yilinin Mayis aymda ABD’nin,

8 1912 yilina gelindiginde dort Yunan heyeti yurt diginda donanma ic.in yeni ahmlar ile ugrasmaktaydi. Birinci
heyet Almanya’da Yunanistan igin yapimakta olan gemileri, ikinci heyet ise ABD’de bu gemilerin zirhlart ve
cephanesinin yapumm takip etmekteydi. Uciincii heyet Averoff kruvazéviiniin cephanesini satin almak icin
Ingiltere’ye ,bir diger heyet de Yunanistan icin yapilmakta olan denizalti gemisini kontrol etmek icin Fransa'ya
yerlesmisti.

PVenizelos Fransa’'min tamamlanmak iizere olan dretnotlarindan birini Yunanistan’'a satmas karsithiginda, bu
dretnotun tesliminin hemen ardindan bir baska dretnot sipariginin gene Fransaya verilmesini ve satin alinan Fransiz
dretnotunun Fransa 'min ihtiyact durumunda —Yunanistan Osmanli ile arasinda bir ¢atisma durumu soz konusu olsa
dahi- Fransa nin kullanimina verilmesini iceren bir anlasma onerisi sunmustur.
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yapimlart 1908’de tamamlanmis olan, 13.000’er tonluk Mississippi ve Idaho adli iki zirhliy1 -yerlerine
yeni dretnotlar yapilmasi amaciyla- satmaya karar vermesi iizerine, harekete gecerek bu zirhlilara talip
oldu. ABD Kongresi Haziran ayma kadar zirhlilarin Yunanistan’a satigini onaylamadi ise de bizzat
Bagbakan Venizelos’un ABD Bagkan1 Wilson nezdinde girisimleri ile anlagsma saglandi. I. Diinya Savasi
oncesi Yunan Donanmasina katilan gemilerden Mississippi , Lemnos ve Idaho da Kilkis isimlerini aldilar
(Halpern, 1971: 351-352).

Mississippi ve Idaho zithlhilarinin satin alinmasma ragmen, tipki Osmanli Imparatorlugunun
basina geldigi gibi, Yunanistan’da Almanya’ya siparis ettigi Salamis savas kruvazoriine sahip olamadi. I.
Diinya Savaginin baglamasi ile beraber Salamis savas kruvazoriiniin yapimina devam edilmedi.

1910’larin bagindan itibaren Osmanli Imparatorlugu ile Yunanistan arasinda baglayan donanma

yarist I. Diinya Savaginin bagladigi tarihe degin Dogu Akdeniz’de bir gii¢ miicadelesinin ortaya ¢ikmasina
neden olmustur. Gergekte Dogu Akdeniz’deki giic dengesi 1911°de Averoff zirhli kruvazoriiniin Yunan
Donanmasina katilmasi ile Yunanistan’in lehine dénmiis ise de Osmanli imparatorlugunun 1910 yilinda
Almanya’dan satin aldig1 Barbaros ve Turgut Reis zirhlilar1 bu iistiinliigii belirsizlestirmekteydi.
1912 yilinda baglayan Balkan Savasinda Yunan Donanmasinin Osmanlit Donanmasint Marmara Denizi
disina ¢ikma ¢abalarini basart ile engellemesi ile Dogu Akdeniz’deki Yunan istiinliigii iyice agiga ¢ikti.
Balkan Savasinda Yunan Donanmasinin Ege’de sagladigi kontroliin sonucunda Ege adalarinin
Yunanistan’mn hakimiyetine ge¢mesi ile beraber Osmanli hiikiimeti Yunan Donanmasini alt edebilecek ve
Ege adalarini geri alabilecek bir deniz giicii olusturmak i¢in daha etkin gabalara giristi. Bu amagla Balkan
Savasinin hemen ardindan Osmanli hiikiimeti 1911 yilinda yapimina baslanan Resadiye dretnotuna ek
olarak yeni bir dretnotun alimi i¢in girigimlere basladi. 1913’iin sonunda ise Sultan Osman I dretnotunun
satin alinmasi ile Yunanistan’in iistiinliigiine karsi 6nemli bir adim atildi.

Gergekten de 1914 yilinin ilk aylarinda Osmanli hiikiimeti yakin bir zaman i¢inde Dogu
Akdeniz’in en giiclii donanmasina sahip olmanin planlarini yapmaktaydi. Resadiye ve Sultan Osman 1
dretnotlar1 1914 yilinin ortalarinda tamamlanacaklard:r ve bdylece Yunanistan’in 1912 yilinin sonunda
yapimint baslattigt Salamis savas kruvazoriiniin tamamlanmasindan 6nce Osmanli Donanmasi Yunan
Donanmasini rahatlikla alt edecek bir gilice kavusmaktaydi.

1914 yilinin ortalarinda Osmanli Donanmasinin saglayacagi olasi ustiinliigiin endisesi
Yunanistan’in tepkisine neden oldu. ilk asamada 1913 yilinin sonlarinda Yunan hiikiimeti Osmanli
dretnotlarinin giiciine karst denge kurabilecek bir geminin alimi igin harekete gecti ise de bu miimkiin
olmadi ve yalnizca ABD’den eski iki zirhli satin alinabildi. Diger taraftan Yunan hiikiimeti Osmanl
dretnotlarinin yapimlarmin tamamlanmasinin ardindan Osmanli Donanmasina katilmasmi engellemek
icin planlar tiretmeye calisti. S6z konusu planlarin sdylentilerinden gerek Osmanli yetkilileri ve gerekse
de Avrupa devletlerinin yetkilileri haberdardi.

Istanbul’daki ingiliz Biiyiikelgisi Louis Mallet’in 31 Aralik 1913’te Disisleri Bakan Grey’e
yolladigi telgrafta Osmanli hiikiimetinin Sultan Osman dretnotunun Mayis 1914°te, Resadiye dretnotunun
ise Temmuz ya da Agustos 1914’te tamamlanmasi i¢in yapimlarmin hizlandirilmasi yolunda girisimlerini
arttirdiklarmi bildirmektedir. Ayrica Mallet, bu telgrafta, Osmanli Imparatorlugunun bu gemilerin
donanmaya katilmasinin ardindan Yunanistan’a karsi bir saldirida bulunma ihtimalinden de
bahsetmektedir. 21 Mayis 1914’te Mallet yolladigi diger bir telgraf ile Yunanistan’in Sultan Osman
dretnotunun Osmanli Donanmasina katilmasini beklemeden ya Osmanli imparatorluguna savas agmaya
ya da bu gemiyi Istanbul’a gitmek iizere Ingiltere’den ayrildiktan sonra Ege’de bir saldir1 ile batirmak
niyetinde oldugunu belirtmektedir (Simsir, 1989: 231, 490).

Ali Thsan Sabis de hatiralarinda Yunanistan’in Osmanli dretnotlarmin teslimini engellemek icin
Ingiliz hiikiimetine bask1 yaptigin1 yazmaktadir (Sabis, 1990: 59). Bundan bagka Sabis, 1914 Haziraninda
Istanbul’u ziyaret eden Ingiliz Akdeniz Filosuna mensup iist diizey bir subayin dretnotlarin, teslim icin
yola ¢iktiktan sonra, Cebelitarik’a ulastiklarinda bir Yunan denizaltisi tarafindan batirilmalarimin ve ya
Ege’ye ulagtiklarinda Yunan Donanmasmin baskini ile yok edilmelerinin hesaplandigi konusunda
Osmanl yetkililerini uyardigindan ve biitiin bu soylentiler ile birlikte Ingiltere ve Yunanistan’dan gelen
haberler dogrultusunda Osmanli yetkililerinin dretnotlart karsilamak {izere donanmayi Akdeniz’e
gonderip Girit civarinda dretnotlar1 kargilamasi kararini aldiklarindan bahsetmektedir (Sabis, 1990: 60-
61); *° (Von Sanders, 1968: 27-28).

2 Osmanli Ordusunda gorevli Alman Askeri Heyetinin baginda bulunan General Liman Von Sanders'te 1914 yilinin
Haziran ayinda Osmanhi-Yunan iliskilerinin silahli bir ¢atismaya yol agacak sekilde gerginlesmesi iizerine Enver
Pasa baskanliginda bir toplanti yapildigini ve bu toplantiya ordunun islahindan sorumlu Alman Askeri Heyetinin,
Jandarmanmin 1slahindan sorumlu Fransiz Generali Baumann'in ve Donanmanin islahindan sorumlu olarak da
Amiral Limpus baskanhiginda Ingiliz heyetinin katildiginm yazmaktadir.
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Osmanl dretnotlar1 Osmanl Imparatorlugu ile Yunanistan arasinda bir gerginligin tirmanmasina
yol agmaktan bagka Rusya’nin da Karadeniz’deki dengenin bozulmasi konusunda endiselerinin artmasina
da neden oldu.

1911 yilinda Osmanli Imparatorlugunun ingiltere’den 1smarladig1 Sultan Osman I dretnotu, bir
anda Rus Donanma Komutanligimin ilgisinin Karadeniz’e yoneltti. Bu dretnot 1914 yilinda tamamlanip
Osmanli Donanmasina katildiginda Rusya’nin bu geminin dengi olarak karsisina g¢ikarabilecegi higbir
gemi bulunmamaktaydi. 1856 Paris Kongresi kararlari Bogazlardan savas gemisi gecisini
yasakladigindan Baltik Filosunun dretnotlarinin da Karadeniz’e gonderilmesi s6z konusu degildi. Bu
nedenle Rus Donanma Komutanligr Karadeniz’de dretnot yapilmast i¢in 1912 yilinda bir plan hazirladi
(Mitchelle, 1974: 247). Bu plan Karadeniz Filosu i¢in dort dretnotun yapimini 6ngorityordu. Bununla
beraber 1912 yilinda hizla yapimina baslanan bu dretnotlar 1915 yilinin sonuna kadar filoya
katilamayacagindan, olasi bir savas durumunda Karadeniz bu tarihe kadar Osmanli Donanmasinin
hakimiyetinde kalacakt.

1913 yilinda Karadeniz Filosu Komutanliginda gorevli subaylardan biri olan Yiizbasi Ivan
Komonov, Karadeniz Filosunun Baltik Filosundan alinacak gemiler ile takviyesi ile ilgili bir plan
hazirlamigtir. Komonov, Alman Donanmasinin istiin giicii karsisinda Rus Baltik Filosunun Alman
filosunun Finlandiya ve Riga korfezlerine girisini engelleyecek mayin tarlalart ardinda bir savunma hatti
olusturmasini 6ngoéren planlar dogrultusunda hareket edeceginden ve yola ¢ikarak, sig sularda meydana
gelecek bu carpismalarda Baltik Filosunun sahip oldugu agir zirhlilarmm bu tiir bir savasta ise
yaramayacagini iddia etmistir. Bu nedenle Komonov Baltik Filosunun sahip oldugu 18550 tonluk Andrei
Pervozvannyi ve Imperator Pavel I zithlilart ile Rossiya ve Gromboi zirhli kruvazoérleri ile beraber Baltik
Filosundan ayrilarak Akdeniz’de konuslandirilmalarini 6nermistir. Bu kii¢iik filo daha sonradan yapimi
tamamlanacak dretnotlardan biriyle de kuvvetlendirilecektir. Bundan sonra ise Donanma bu gemilerin
bakiminin yapilmasi i¢in Karadeniz’e girmeleri yoniinde baskilara baglayacaktir. Bir savag tehlikesi s6z
konusu olursa da iiretilecek bir gostermelik kaza senaryosu ile gemilerin Karadeniz’deki Rus tesislerinde
uzun siire onarim goérmeleri gerektigi One siiriilecek ve boylece gemilerin Karadeniz’e acilen girmesi
saglanacaktir. Boylece gemiler Karedeniz Filosunu takviye edebileceklerdir (Nekresov, 1992: 12-13).

Komonov’un plani, Karadeniz Filosu Komutani tarafindan Donanma Komutanligina sunulmussa
da, Alman Donanmas1 karsisinda Pasifik Filosunun zayif diiseceginden endiselenen Donanma Komutani
Prens Leiven tarafindan kabul edilmemistir. Gergekte bu plan 1. Diinya Savasi sirasindaki gelismelerin
gosterdigi iizere basari sansi tasimaktaydi. Nitekim Baltik filosunda yer alan ve agik denize uygun yapilan
Andrei Pervozvanyyi ve Imperator Pavel I zirhlilar1 savas boyunca Alman gemilerine karst bir tek mermi
bile atmamuslardir *' (Halpern, 1971: 296). Oysa bu gemiler a¢ik deniz harekatma uygun olan
Karadeniz’de basarili olma sanslar1 cok daha fazlaydi.

Sonugta Rus yetkililerin i¢ine diistiigii karmasaya ragmen, Rusya acik bir harekete girismektense
sadece diplomatik olarak Yunanistan’i desteklemek ile yetindi (Sabis, 1990: 60). Diger taraftan da
Karadeniz’de gorev yapacak dretnotlarin yapimina bagladi.

1 Agustos 1914°te Ingiltere’nin Osmanli dretnotlarina el koymasi ile Osmanli imparatorlugu ile
Yunanistan arasindaki gerginligin ve Rusya’nin endiselerinin sona erdigi sdylenebilir.Gergekten de
1910’larin baslarinda Osmanli Imparatorlugu ile Yunanistan arasinda baslayan donanma yaris1 bu
dretnotlara el konulmasi ile sona ermistir. Buna ragmen dretnotlara el konulmasinin Osmanli
Imparatorlugunda yarattigr hayal kirikligi oldukg¢a &nemlidir. Bu hayal kiriklig1 kisa bir siire sonra
Osmanli Donanmasindaki Ingiliz etkisinin agirhigmi yitirmesine de neden olacak ve daha da 6nemlisi
Agustos aymnin ortalarinda Goeben savas kruvazorii ile Breslau hafif kruvazoriiniin Osmanli hiikiimeti
tarafindan satin alinmast ile yerini Alman etkisine birakmasi ile sonuglanacaktir. Bu iki gemi de kisa bir
siire sonra Osmanli Imparatorlugunun Almanya’nin safinda I. Diinya Savasina girmesine neden olacaktir.
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OZET

Kiiresellesme siireci icerisinde yasadigimiz ekonomik, sosyal, siyasal ve kiiltiirel durumu ifade
etmektedir. Kiiresellesme aym zamanda tarihsel bir olgu olarak kapitalizmin tarihsel
gelisiminden ayri olarak ele alinamaz. Giiniimiizde yasanan kiiresellesme olgusunu dnceki
donemdeki  kiiresellesme  siireglerinden aywran birtakim  karakteristikler  bulunmaktadr.
Ekonomik anlamda bagslayan kiiresellesmenin, siyasal, sosyal ve kiiltiirel sonu¢lar dogurmasi
gecikmemigtir. Bu ¢alismada kiiresellesme siireci uluslararasi iliskilerin sujeleri baglaminda ele
alimmigtir. Bunlar arasinda en fazla etkilenen unsurun ulus devlet oldugu séylenebilir.
Kapitalizm tarihi icerisinde 0zgiil bir konuma sahip ulus devlet, bu niteligini kaybetmeye
baslamig, bu unsurun yetki ve islevlerini ulusiistii yapilanmalar iistlenmeye baglamistir.
Giiniimiiz kiiresellesmesinin dogurdugu bir baska onemli sonug da, kiiresellesme karsiti spontane
ve orgiitsiiz olarak gelisen bir halk hareketinin olusmasidir.

Anahtar Kelimeler: Kiiresellesme, Ulus Devlet, Ulusiistii Yapilanma, Avrupa Birligi

ABSTRACT
GLOBALIZATION: ITS PAST, PRESENT, FUTURE

Globalization process expresses an economic, social, political and cultural condition that we live
in. As a historical phenomenon, globalization can not be dealt apart from the historical process
of capitalism. There are many characteristics of present phase of globalization that seperate it
from the former phases. Globalization began economically and beared political, social and
cultural consequences. In this study, globalization process is dealt with in the context of
international relations actors. It can be said that, among the effected components, the most
effected is nation state. Nation state, that has authentic position in the history of capitalism, has
begun to lose this status, and supranational structures has begun to undertake the capacity and
functions of this component. Another important consequence of present phase of globalization is
arising of a people movement that occurs spontaneously and unorganized.

Key Words: Globalization, Nation State, Supranational Structure, European Union

GIRIS

Kiiresellesme olgusu giiniimiizde igerisinde yasadigimiz, ancak anlamak ve tanimlamak ve
yorumlamak baglaminda en fazla zorlandigimiz ve bir o kadarda tartistigimiz konularin basinda yer
almaktadir. Bu olgu/siire¢ sadece karmasik ve ¢ok boyutlu bir siire¢ olmakla kalmamakta, ayn1 zamanda
icerisinde paradokslar ve caprasikliklar iceren bir olgu/siire¢ olarak devamlilik géstermektedir. Genel
olarak kiiresellesme siireci ayniliklarla ayriliklarin, genellesme ile Ozellesmenin, globallesme ile
bolgesellesmenin/yerellesmenin ve ilerleme ile gerilemenin es zamanli olarak yasandigi bir siiregtir.
Kiiresellesme herseyden dnce ¢ok boyutlu bir olgu/siirectir. Siyasal, sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve en
nihayetinde tarihsel boyutlar1 olan bir siire¢/olgu olarak kiiresellesme, bu boyutlarinin hi¢ birinin
birbirinden bagimsiz olmadig1 ve tiim bu boyutlarinin karsilikli etkilesimlerinin bir toplami olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Makalemizde kiiresellesme siireci/olgusu, uluslararasi iligkiler siijeleri baglaminda
tim boyutlartyla irdelenmeye calisilacaktir.

Dogal olarak tam anlamiyla belirsiz bir terim olan kiiresellesmenin tiim yonlerini kapsayan bir
tanimin1 yapmak olduk¢a zordur. Yapilan tanimlar, bakilan yone veya 6n plana ¢ikarilan boyuta goére
degisiklik gosterecektir. Ornegin kiiresellesmeyi siyasal agidan tanimlayan yazarlar zellikle 1990’1l
yillarin basinda SSCB’nin ¢okiisii ve siyasal liberalizmin Soguk Savag’tan galip ¢ikarak hegemonyasini
tiim diinyaya yayma siire¢/olgusuna daha ¢ok atifta bulunurlarken, konuya ekonomik agidan yaklasan
yazarlar, 1980°1i yillarla birlikte teknolojik gelisimin de etkisiyle diinya ekonomisinde yasanan degisim
ve doniisiimlere vurgu yapmakta, sosyo-kiiltiirel agidan tanimlama yapanlar ise kiiresellesmeyi diinya

* Dog. Dr., Trakya Uﬂiversitesi, ]ktisadi ve jdari Bilimler Fakiiltesi, Uluslararasi I'l.i§kiler Boliimii
Ars. Gor. Trakya Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Uluslararast lligkiler Boliimii
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kiiltiiriiniin homojenizasyonu veya Bati kiiltiir anlayig/degerlerinin tiim diinyaya yayilmas: olarak
yorumlamaktadirlar. Kiiresellesmenin ¢esitli yonlerini igeren tanimlara, Kacowicz tarafindan su 6rnekler
verilmektedir:

—  “swumrlar aras1 ekonomik, siyasal, sosyal ve kiiltiirel iliskilerin yogunlasmast,

—  Soguk Savag’in bitigiyle baslayan bir tarihsel donem,

— finansal piyasalarin  anargisi sonucunda diinya ekonomisinin  doniisiimiiniin

somutlagsmasi,

— neoliberalizmin ekonomik alanda ve siyasal demokrasi alanindaki giindemiyle

biitiinlegmis bir halde ABD degerlerinin zaferi,

—  sosyal etkileri olan teknolojik bir devrim,

—  ulus devletlerin, niifus, ¢evre sorunlari, insan haklari ve niikleer silahsizlanma

gibi global ¢oziimler gerektiren global sorunlarla basa ¢cikmakta yetersiz kalmasr”
(Kacowicz, 2002).

Kiiresellesme bir olgu mudur yoksa bir siire¢ midir, ya da her iki kavramla birlikte ifade
edilebilir mi? Bizce kiiresellesme hem bir olgu hem de bir siirectir. Kiiresellesme bir olgudur ¢iinkii
varolan ve devam eden bir durumu ifade eder. Sozciiglin sonundaki “—lesme” soneki ise bir siireg
olduguna isarettir (Somel, 2002: 142). “Kiiresellesme bir siirectir ve su ya da bu devletin iradesinden,
politikasindan bagimsiz bir olgu, bagimsiz bir dinamiktir” (Giiveng, 1998: 221). Gergekten de
kiiresellesme siireci tek bir devlet veya devletler grubu tarafindan yukaridan alinan ve baski ile uygulanan
politik/ekonomik kararlarla degil, karmasik bir uzlagsma saglama siireci gergevesinde gelismektedir
(Saylan, 1994: 180).

KURESELLESMENIN TARIHSEL GELIiSiMi: YENi OLAN NE?

Kiiresellesme ayni zamanda tarihsel bir olgudur. Cok genel olarak kapitalizmin tiim alt ve
iistyapisiyla diinyaya yayilma siireci ve kapitalizmin krizler karsisinda aldig1 yeni uyum bicimi olarak da
tanimlanan kiiresellesme, “kapitalizmin gelismesi, yayimast ve derinlesmesi anlamini tasimaktadu”
(Koray, 2001: 30). O halde kapitalizm tarihini incelemenin, kiiresellesme tarihini inceleme anlamina
gelecegi kanisindayiz. Baskin Oran’a gore “Bati’min yayilarak kendi verileri iginde diinyayr yeniden
orgiitlemesi ve sonunda bir ‘Diinya Sistemi’ durumuna yiikselmesi olgusu... ii¢ ayrt tarihte, ii¢ ayri kez
ortaya ¢ikti: 1490, 1890 ve 1990” (Oran, 2001: 4). Bunlardan ilkini 1490’1 yillarda baslayan ve 18.
yiizyilda bile devam eden cografi kesifler simgelemektedir. Cografi kesifleri tetikleyen temel etmenlerden
biri okyanus-asir1 yolculuklara dayanikli gemilerin yapilabilecegi teknolojinin gelismesi iken, bir digeri
Bat1 Avrupa’da olusmaya baslayan Mutlakiyetci monarsilerin okyanus-asirt bolgelerdeki degerli maden
ve mallara el koyma istegiydi (Oran, 2001: 5). Bu donem Bati1 Avrupa’da kapali tarim ekonomisinden
ticari kapitalizme gegis siirecini de ifade etmektedir (Uygun, 2001: 152). Bu ilk dénemin sonunda ulus
devleti de giiclendirecek bir bicimde kapitalizmin artan hammadde ve pazar ihtiyacin1 karsilamak
amaciyla sOmiirge imparatorluklart olusmustur (Oran, 2001: 5). Bu doénemde Batili iilkelerin bu
yayillmalarinin mesrulastirict sdylemi putperest topraklara Hiristiyanlik degerlerinin taginmasidir (Oran,
2001: 5) ikinci tarih olan 1890 ise buhar makinesinin iiretimde kullanilmas1 sonucunda yasanan iiretim
patlamasi sonucunda Bati’nin olaganiistii bir bigimde artan pazar ihtiyacini ve siirekli hammadde akigimni
saglamak i¢in diinyanin her kosesinin emperyalist bir bigimde uluslararasi ticarete agilmasini ve
igboliimiine agik hale gelmesini simgelemektedir. Ayni zamanda bu devrim, “buhar makinesinin
demiryollarinda ve denizyollarinda uygulamaya girmesiyle XIX. Yiizyilin ortasinda diinya pazarinin
olusmaswn sagladi. Telgrafin devreye girmesi ve fotograf, haberlesmenin hizlanmasini... saglayan yeni
buluslar oldu” (Kazgan, 1997: 13). Bu donem de kapitalizmin sinai asamasina tekabiil etmektedir.
Sanayilesme sadece uluslararast ticaretin genislemesini hizlandirmakla kalmadi, ayn1 zamanda
kapitalizmin tekellesmesi ve finans kapitalin ortaya ¢ikmasi sonuglarint da dogurdu (Uygun, 2001: 152).
Bu donemde kapitalizmin yayilmasinin iki amaci vardi: yasanan iiretim patlamasi sonucu Avrupa’nin
elinde biriken fazla triinlerin satis1 icin gereken pazari elde etmek ve iiretimin siirekliligi agisindan
hammadde akisinin devamliligini saglamak... Ingiliz emperyalizminin en iinlii savunucularindan Cecil
Rhodes 1890’larda bu amact su sekilde itiraf ediyordu: “Kolayca hammadde elde edebilecegimiz, ayni
zamanda somiirgelerin yerli halkimin sagladigi ucuz kéle emegini sémiirebilecegimiz yeni topraklar
bulmaya mecburuz... Ayrica, somiirgeler kendi fabrikalarimizda iiretilen fazla mallardan kurtulmak igin
de bir kanal olusturacaktir” (Ellwood, 2002: 14). Bu donemde diinya ekonomisi o kadar biiyiik bir
entegrasyon diizeyi yakalamisti ki, artan ekonomik biitiinlesmenin en belirgin isaretlerinden biri olan
ihracatin kiiresel iiretim i¢indeki paymin 1913 yilinda olan degeri, 1999°’da oldugundan daha biiyiiktii
(Ellwood, 2002:16). Yine sermaye hareketlerine baktigimizda, net sermaye cikislarinin, Ingiltere’nin
GSMH’sine orani bu dénemde zirvedeydi ve bu oran gliniimiize kadar heniiz yakalanamamistir (Rodrik,
ty., 22-23). I. Diinya Savasi’na kadar olan Bu dénemde Bati’nin mesrulastirict sdylemi sadece
Hiristiyanlhig1 yaymak degil, ayn1 zamanda geri kalmis bolgelere uygarlik gotirmek olmustur. Son tarih
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ise {igincii sanayi devrimi® yani iletisim devrimi ile bilgi toplumuna gegis ile diinyadaki iki kutuplu
diizenin sona ermesi sonucunda ortaya ¢ikan, temel karakteristigi olan ¢ok uluslu sirket faaliyetlerinin
artig1 ve global iiretim ve tiiketim patlamasi sonucunda kapitalist iiretim ve tiikketim tarzinin tiim diinyaya
yayilmasi olan ve halen yasamakta oldugumuz siireci ifade etmektedir. Bu dénemde iiretim agisindan
temel donisiimiin, bilginin meta halin gelmesi olgusunda yasandigin1 gdérmekteyiz. Bu siirecin
mesrulastirict sdylemi ise liberal demokrasilerin evrensel ve ¢agdas yonetim bi¢imi oldugu ve bunlarmn
diinyaya yayilmasi gerektigidir.

Her ¢ kiiresellesme dalgas1 da kapitalizmin yayilma siirecinin hizlandigi, yogunlastigi ve
derinlestigi siireglerdir. Bu donemlerde bir itici giiclin ortaya ¢ikigi sonrasinda (ki bu itici giicler de
genellikle teknoloji alaninda yasanan gelismelerdir) diinya iiretim ve tiiketiminde patlama yasanmis ve
her bir dalga kendine has kurumlar ve yapilar ortaya ¢ikarmustir. Ornegin Birinci Dalga, kapitalizmin
cikarlarmi koruyup kollamas: acisindan ulus devleti ortaya ¢ikarir ve giiglendirirken, Ikinci Dalga ulus
devletleri korur bir bigimde somiirge imparatorluklarini olusturmustur. igerisinde yasadigimiz Ugiincii
Dalga kiiresellesmede ise ulus devlet kapitalizmin, bir bagka deyisle sermayenin, ¢ikarlari i¢in gerekli
cerceveyi olusturmakta yetersiz kalmakta, bu nedenle de bircok yonden asinmaya ugramaktadir. Bu
baglamda kiiresellesme veya uluslararasi biitiinlesme, yeni bir olgu olmayip ¢ok uzun zamandir siiregelen
tarihsel bir gelismenin sonucudur. Burada yeni olan, bu siirecin son yillarda giderek hizlanmig ve
yogunlasmis olmasidir.

GUNUMUZ KURESELLESMESINI HIZLANDIRAN FAKTORLER

Goriildiigl tizere giliniimiizde yasadigimiz kiiresellesme olgusu kapitalizmin tarihinden kopuk
degildir; aslinda kapitalizmin glinlimiizde aldig1 bigimdir de denebilir. Ancak “kiiresellesmenin onceki
asamalaryla onemli siireklilikleri var olmasima ragmen, ¢agdas kiiresellesme ornegi, sosyal, siyasal,
ekonomik ve teknolojik giiclerin yegane bir konjonktiiriiniin iiriinii olarak ayri bir tarihsel bi¢im
olusturmaktad” (Leander, 2002). Yani giiniimiiz kiiresellesmesini diger kiiresellesmelerden ayiran
birtakim karakteristikler bulunmaktadir. igerisinde bulundugumuz Ugiincii Dalga’nin ortaya cikisinda
birtakim tetikleyici faktorler oldugu sdylenebilir. Bunlardan ilki ve en 6nemlisi 1980°1i yillardan sonra
elektronik ve iletisim alanlarinda yasanan devrimdir. Bu donemde mikroelektronik devreler ve
bilgisayarlar iiretimde kullanilmaya baslanmustir.

“Yeni teknolojik devrimin en belirgin olarak ortaya ¢iktigi alan biligim, iletisim ve

ulasim olarak nitelenebilmektedir. Elektronik alanindaki bilimsel buluslar ve bunlarin

hizla sanayiye uygulanmasi diinya olceginde bir iletisim ve bilisim patlamasina yol

acnustr. Artik diinyanin hi¢bir yeri baska bir yerine uzak ve yabanci degildir. Son

derece gelismis ve dnemli olcekte merkezilesmis iletisim aglart her yere, her topluma

ve her insana ulasmaktadir. Boylece etkin ve merkezilesmis iletisim aglart ile evrensel

bir fkiiltiir, en azindan tiiketim ve eglence normlari agisindan ortaya ¢ikmis

bulunmaktadr” (Saylan, 1994: 101)

Insanlar arasindaki iletisimin artis1 ile birlikte Bati defer ve normlarinin evrensel
deger/norm/kiiltiir/aligkanlik olarak lanse edilmesi sonucunda iiretim yapisinda da 6nemli degisiklikler
yagsandigr gozlemlenmektedir. Gelismis iilkelerde agir sanayiler azalmakta, bunun yerini biiyiik
hammadde tiiketicileri ve bilgisayar sanayii almakta; ayrica bakir, demir ve kalay gibi geleneksel
maddelerin yerini plastik, fiber optik, sentetik kauguk gibi iirlinler almakta ve gelismis iilkelerin
sanayileri bu hammaddeleri isleyecek bir bi¢cimde doniisiime ugramaktadir (Adda, 2002: 151). Bu
doniisiimde bilginin meta haline gelmesinin de pay1 biiyliktiir. “Yeni teknolojiler... esas olarak mal ve
hizmet tiretiminde, yonetimde, kisaca toplumun yasaminin her alaninda ilgili bilgileri islemeye
dayanmaktadir... Yeni teknolojik devrimin belirleyici o6gesi bilgi ve bilgiyi iletmek olmugtur” (Saylan,
1994: 113 ve 110). Ayrica bilgisayarlagmanin artmasi ile biiyiik miktarda sermaye 1-2 saniyede diinyanin
6biir ucuna transfer edilebilmektedir. ABD’de 1999°da bilgisayar ve bilisim teknolojisi iiriinleri, tim is
yatirimlarinin ylizde kirkini olusturmaktadir ve buradan hareketle kiiresel ekonomi politigi yeniden
yapilandirmaktadir (Tabb, 2002: 53). Buna ek olarak sermaye hareketlerinin niteliginde de degisim
yagsandigr goriilmektedir. Artik uluslararasi sermaye azgelismis Tllkelere yatirim amaciyla degil,

* Birinci Sanayi Devrimi’nin, buhar makinesinin sanayide kullanilmasi sonucunda demir ve ¢elik iiretimindeki artis
ve buna baglh olarak haberlesme ve iletisim teknolojisindeki gelismeler oldugu, Ugiincii Sanayi Devrimi’nin ise
elektronik entegrelerin ve yongalarin bulunmasi ve bunlarin ozellikle bilisim ve iletisim alanlarinda yogunlukiu
olarak kullanilmasi ve bilginin meta haline déniismesi siirecini ifade ettigi konusunda yazarlar genellikle fikir birligi
igerisindedirler. Ancak Ikinci Sanayi Devrimi nin tammlanmast konusunda yazarlarin goriisleri arasinda farkliliklar
bulunmaktadir. Ornegin Saylan (1994.:110), Ikinci Sanayi Devrimi’ni elektrik enerjisinin iiretimde kullanilmasi ve
bunun sonucunda gece ¢alismasimin iiretim diizenine girmesi olarak tamimlarken, Kazgan (1997:15) bu dénemin
igten patlamali motorlarn icadi ve sanayide kullanilmas: sonucunda ¢ok daha giiclii makinelerin sanayide
kullamilabilmesi ve iiretimin kitlesel tiiketime yonelik olarak yapilabilmesi siirecini ifade ettigini belirtmektedir.
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spekiilasyon amaciyla gitmektedir. Durumun bdyle bir sekil almasinda 1970’li yillarda 6nce ABD,
Ingiltere ve Japonya’da finans piyasalarmi sinirlandirici diizenlemelerden arindirmak olarak ortaya ¢ikan,
daha sonra basta Latin Amerika iilkeleri olmak iizere birgok gelismekte olan iilkede uygulanan istikrar ve
yapisal uyum politikalarina baglanan finansal serbestlesme hareketlerinin etkili oldugu sdylenebilir
(Yiksel, 2001: 89). Bu durumda sermaye sinir tanimaz bir bigimde kiiresellesirken, kiiresellesemeyen
faktorler emek ve teknoloji olmustur. “Enformasyon teknolojisindeki gelismeler, finansal risklerden
korunma ve/veya spekiilatif amagli finansal enstriimanlarin ¢esitlenmesi ve sermaye akimlarinin éniindeki
her tiirlii engelin kaldirilmasi gibi nedenlerle sermayenin kiiresellestigi genel olarak kabul edilmektedir...
Nitekim... bir iiretim faktorii olarak emek, kiiresellesme ve biitiinlesme siirecinin diginda birakilmakta ve
ozellikle vasifsiz emegin uluslararast hareketinin engellenmesi i¢in c¢esitli tedbirler giindeme
getirilmektedir” (Toziim, 2001: 158-159).

Glintimiiz kiiresellesmesini olumlu yonde etkileyen bir diger faktdr de ulasim ve iletisim
maliyetlerinde son 40 yilda goriilen biiyiik diistislerdir. 1960-1990 yillar1 arasinda baslica havayolu
sirketlerinin mil basina tasima maliyetleri %60 oraninda azalirken, uluslararasi telefon goériigmelerinin
maliyetleri 1940-1970 yillar1 arasinda %80, 1970-1990 yillar1 arasinda da %90 oraninda ucuzlamigtir
(Gokdere, 2001: 76). Diger taraftan deniz nakliyati islemleri konteynirlarin kullanilmasiyla arttirilmis,
bilgisayar maliyetleri binlerce dolardan birkag yiiz dolara inmis ve bilgilerin bilgisayara girilmesi i¢in
gereken ortalama maliyetler her bir milyon islem igin istenen 75 dolardan, yiizde bir sentin daha da altina
diismistiir (Halliday, 2002: 97). Havayolu maliyetlerindeki bu diisiis bir yandan u¢agin daha genis bir
kesim tarafindan kullanilmasini saglarken, diger taraftan ulasimi da hizlandirmugtir. Ornegin 1970 yilinda
uluslararast hava hatlarinda tasinan yolcu sayist 75 milyonken, bu rakam 1996 yilinda 409 milyona
ctkmustir (Oymen, 2000: 28). Telekomiinikasyon alanindaki ucuzlamalar ise diinya capinda insanlarmn
birbirleri ile iletisimini hizlandirmis ve “tiketicilerin yeni iiriinleri tamimalarimi saglayarak begeni
diizeylerini etkilemesi sonucunda, diinya mal ve hizmet piyasalarimin biitiinlesmesine katkida
bulunmugtur” (Gokdere, 2001: 90). Bilgisayar fiyatlarindaki diisiis ise bilgisayar1 ¢ogu kisi tarafindan
erigilebilir hale getirmistir. Boylece insanlar internet araciligi ile, farkli kiiltiirlerin, devletlerin ya da
yerlesik Kkiiltiir otoritelerinin de kontroliinii asacak sekilde karsilikli etkilesimde bulunma firsati
yakalamiglardir. Bunun yaninda bilgi islem maliyetlerindeki disiisler de bilgisayarin hayatimizin hemen
her alanina girmesi sonucunu dogurmustur .

Kiiresellesme siirecini hizlandiran bir diger gelisme ise 1990’11 yillarin basinda SSCB’nin ¢okiisii
ile birlikte 1945°ten bu yana kadar uluslararasi politikaya yon veren Soguk Savas ortaminin sona
ermesidir. Soguk Savas’in sona erisi ayni zamanda diinyada yeni bir ekonomik ve siyasal diizenin
kurulusunun da habercisiydi. Kiiresellesme siirecinde Bati’l1 iilkelerin temsil ettigi ekonomik anlamda
kapitalizm ve siyasal anlamda liberal demokrasi alternatifsiz hale gelmis, yani Bati, diinya ekonomi ve
politikasini bigimlendirmede rakipsiz kalmis ve yeniden tek giic odagi konumuna yiikselmistir (Oran,
2001: 9). Boylece alternatif sistem tehdidinden kurtulan kapitalizm, yeniden yapilanma siirecine girerek
yasadig1 yapisal bunalimi gidermeye caligmaktadir. 1980 ve 1990’11 yillar, yani kiiresellesme siirecinin
hizlandig1 yillar, bu yeniden yapilanma siirecinin iyice belirginlestigi ya da bir baska deyisle degisimin
iyice yogunlastig1 bir tarihsel donem olarak nitelenmektedir (Saylan, 1994: 143). Bu durumun azgelismis
tilkeler agisindan bir¢ok olumsuzlugu doguracagi ortadadir:

“..Yarismaci iki blokun varligi ve géreli giic dengesi, gelismekte olan iilkeler icin

genis bir manevra alaninin ortaya ¢itkmasina neden olmugstur. Bir ¢ok gelismekte olan

tilke bu manevra alanindan yararlamip kendi ¢ikarlari dogrultusunda politikalar

izlemigtir. Iste bloklardan birinin ¢6kmesi bu manevra alamni ¢ok daraltmis; bir baska

deyisle gelismekte olan iilkeler acgisindan gelismis diinya karsisinda pazarlik sansi

sifira yaklagmigtir. Kuskusuz ekonomik ve kiiltiirel olarak biitiinlesen diinyada gelismis

ve gelismekte olan iilkeler arasinda ortaya ¢ikan baglar bir ‘karsilikli bagimlilik’

soylemi icinde tamimlanabilmektedir. Ama esitsiz ogeler arasindaki bu karsilikli

bagimlilik, pazar giiciiniin politik acidan marjinallesmesi ile giicliiden daha az gii¢liiye

dogru bir dayatma iliskisi haline doniismiistiir” (Saylan, 2001: 160)

" Ancak bu konumda olumsuz bazi faktorlere deginilmesinde yarar vardwr. Giiniimiizde tiim diinyanin merkezilesmig
iletisim aglar1 (bunun en agik Ornegi internettir) ile donanmakta oldugu dogrudur. Fakat bu iletisim aglarimin
diinyamin tiim yiizeyini kapsayacak sekilde en iicra koselere degin yayilmasi ve buralarda yasayan insanlarin
bilgi/iletisim teknolojilerini kullanmalari miimkiin olmamaktadir. Bu teknolojileri kurup kullanmak, belli bir iletisim
ve kiiltiir altyapisini (Ornegin okuma-yazma, telefon ve elektrik altyapisimin olusturulmasi ve diizenli bir bi¢imde
isleyisi, bilgisayar sahibi olma, yabanct dil bilgisi vs.) gerekli kilmaktadir. Bu altyapinin mevcut olmadigi bélgelerin
kiiresel iletisime agilmast miimkiin olmamaktadir. Ayrica bu altyapt mevcut olsa dahi, diinyamin bir¢ok bélgesinde
bir¢ok insan ancak giinliik gida harcamalarin karsilayacak diizeyde bir ticret kazanmaktadir. Bu kosullar altinda
vasayan insanlarin diizenli bir bigimde bu bilgi/iletisim teknolojilerini kullanmadiklar asikardur.
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Bir diger etken ise Cok Uluslu Sirketler (CUS) olarak adlandirilan kurumlagmalarin son yillarda
say1, faaliyet ve etkinliklerindeki olaganiistii artis ve niteliklerinde goriilen degisimdir. Bu sirketler kisaca
birden ¢ok iilkede iiretim yapan sirketler olarak tanimlanmaktadir (Gokdere, 2001: 87). Bu tip sirketlerin
kokeni 14. yilizyildan itibaren sekillenen erken donem merkantilist kapitalizme kadar gotiiriilebilir. Ancak
CUS’larin ilk biyiik gelisimi, endiistriyel kapitalizmin gelistigi donem olan 19. yiizyilda meydana
gelmisti (Yiiksel, 2001: 163). Ikinci kiiresellesme ¢ag1 olarak da nitelenen bu doénemde CUS’lar,
diinyanin o zamana kadar uluslararasi siyasal ve ekonomik iligkilere yeterince agilmamis yerlerini agma
ve bu bolgelerde Bati ekonomi ve kiiltiiriiniin altyapisinin oturtulmasi konularinda onemli roller
iistlenmistir (Oran, 2001: 7-11). Giiniimiizde de CUS’larin bu fonksiyonlarinda pek bir degisiklik
olmadigin1 gérmekteyiz: “Uretim ulusitesi sirketlerle kiiresel bir iiretim bicimi alirken, bu kiiresel iiretim
beraberinde belirli tiiketim kaliplariyla, benzer bir yasam bigcimi getirmektedir” (Koray, 2001: 34-35).
Glintimiizde CUS’larin temel stratejisi her yerde ayni1 seyleri benzer sekilde, herhangi bir yerel gelenege,
orf veya adete, begeniye, kiiltiirel veya dinsel farkliliga takilmadan satabilmektir (Yiksel, 2001: 124). O
halde CUS’larin ortak bir tiketim kiiltilirii yarattigindan bahsedilebilir. I. Diinya Savasi, 1929 Diinya
Ekonomik Bunalimi ve II. Diinya Savasi doneminde diinya ekonomisinin genel bunalimi CUS’lar1 da
etkilemis, bu donemde bir yandan CUS’larin sayis1 diger taraftan etkinlik ve faaliyetleri azalmistir. Ancak
II. Diinya Savas1 sonrasinda iktisadi faaliyetin diizenli ve hizli bir bigimde arttig1 bir ortamdan CUS’lar da
etkilenmis ve 1970’li yillardan itibaren biiylk bir gelisme gostermislerdir. Bunda, sermayenin serbest
dolagiminin saglanmasi konusundaki onlemler kadar (Gokdere, 2001: 74), ithal ikameci kalkinma
modelinin birgok azgelismis iilkede benimsenerek uygulanmasi da etkili olmustur. “I¢ pazarlardaki hizh
biiyiimeye kapilan ve devletlerin artirdig yiiksek giimriik vergileri yiiziinden yerinde yatirim yapmaya
tesvik olan ¢okuluslu sirketler, bu iilkelerin ekonomik kalkinmalarina yeni bir dinamizm kazandirmuis ve
beraberlerinde Batili diinyanin hem tiiketim normlarini hem de iiretim yéntemlerini getirmislerdir”
(Adda, 2002: 139). Giiniimiizde ise CUS’larin ulusétesi sirketlere doniistiiklerini gérmekteyiz. “Ulusétesi
sirketler, uluslararasilasmis bir yonetimi olan diinyada en giivenli ya da en yiiksek kazancin oldugu yere
verlesen, spesifik bir ulusal kimligi olmayan gercekten basibos sermayedir... Cokuluslu sirketlerin aksine,
ulusétesi gsirketler belirli ulus devletlerin politikalariyla kontrol edilemez ve kisitlanamaz” (Akdemir,
2001: 123). Ancak bazi yazarlar tam anlamiyla vatani ve milliyeti olmayan ulusétesi sirketlerin sayisinin
heniiz ¢cok az oldugunu, diinya ekonomisine yon veren sirketlerin, ulusétesi sirketler degil, hala ulusal
politikalarin etkisi altinda bulunan ve birden fazla {ilkede subeleri olan CUS’lar oldugunu
savunmaktadirlar (Halliday, 2002: 98; Uygun, 2001: 153-154; Akdemir, 2001: 130). Bugiin uluslarétesi
sirketler, diinyanin her yaninda, 6nceki donemlerde etkinlik gosteren sirketlerinkiyle kiyaslanamayacak
6lciide, ekonomik faaliyet gostermektedir. Bunlarin gelirleri, bazi sanayilesmis tilkelerin gayri safi milli
hasilast ile boy Olglisecek ve hatta onlar1 asacak diizeye varmustir. Bu yargi asagidaki tablodan da
izlenebilir:

1998 yili .
me o Moy o
(milyon dolar)
Danimarka |176.374 General Motors 161.315
Norveg 152.082 Daimler Chrysler | 154.615
Polonya 150.798 Ford 144.416
Portekiz 106.376 Mitsubishi 107.184
Israil 95.179 Toyota 99.740
Irlanda 67.491 Siemens 66.038

(Went, 2001: 37-40’tan tablolastirilmustir)

Gilinlimiizde CUS’larin uluslararasi ekonomideki paylari ¢ok biiyiiktiir. UNCTAD’a gore 1997
yilinda 53.000 CUS, diinyaya yayilmis 448.000 subesiyle faaliyetini siirdirmektedir (Went, 2001: 37). En
biiyiik 500 CUS diinya ticaretinin iigte ikisini kontrol etmekte ve bu miktarin %40°1 ayni sirketlerin farkli
yerlerdeki kuruluslari arasinda yapilmaktadir (Gokdere, 2001: 87). CUS’larin %90’ min merkezi gelismis
iilkelerde bulunmakta, yatirimlarmin %88’ de yine gelismis iilkelerde olmaktadir (Akdemir, 2001: 129).
Bugiin temel mallarin iiretim ve pazarlamasinda yaklagik 10 biiylik ¢cok uluslu sirket, diinya pazarinin
%75 ile %90’ m1 paylasnus bulunmaktadir (Oymen, 2000: 44). Giiniimiizde CUS’lar baz1 zamanlar devlet
faaliyetlerini, ¢ikarlar1 acisindan yonlendirebilecek derecede biiylik miktarda bir ekonomik giice
ulagmiglardir. Bu konumda ITT sirketinin 1970°li yillarda Sili’deki sosyalist Allende hiikiimetini
devrilmesinde tistlendigi rol, verilebilecek en klasik 6rnektir. Bununla birlikte 1980°1i yillarda Shell petrol
sirketinin, Nijerya polisinin yeterli biitcesi olmadig1 gerekgesiyle polis kuvvetleri i¢in satin aldig1 silahlar
ornegi de verilebilir. Shell’e gore bu silahlarin satin alinmasi, tesislerindeki gilivenligin daha da
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saglamlagmasini saglayacaktir (Who Are the Actors...). Tiim bunlar CUS’larin iilke politikalar1 ile diinya
politikasini etkileme gii¢ ve yeteneklerini gdstermektedir.

Kapitalizmin giiniimiiz anlamindaki kiiresel yayilmasinda etkili olan bir diger faktor de 1970’li
yillarda yasanan ekonomik bunalim ve bu bunalimdan ¢ikis yolu olarak tiim diinyada uygulanan
ekonomik politikalardir. Bu ekonomik politikalar giiniimiiz kiiresellesmesinin ekonomik altyapisinin
olusturulmasinda biiyiik 6neme sahiptir. 1944 yilinda diizenlenen Bretton Woods Konferansi sonrasinda
dolar altin ile sabit bir ile sabitlenmis, ABD’nin diinya altin stogunun 2/3’{ine sahip oldugu bu donemde
sistem gayet iyi islemis ve kapitalist diinya istikrarli bir bilyiime donemine girmisti (Timur, 2000: 10;
Ellwood, 2002: 19). Gergekten de 1950-1973 yillar1 arasinda ortalama GSMH artig hizi %4.9 olmus,
ortalama kisi bast milli gelir diizeyi ise %3.8 artmistt (Went, 2001: 108). Ancak bu sistemin sonu, Avrupa
paralarinin dis konvertibilitelerini tekrar sagladiklart zaman geldi. “ABD disina ¢ikan sermayenin
biiyiikliigii, mal ve hizmet dis ticaretinin yarattigi fazlay: asip... diinya ekonomisinin gelismek icin ihtiyag
duydugu nakit akisimi sagladi... Sistemin istikrarsizligi, disart ¢ikan Amerikan sermayesi diger
sanayilesmis iilkelerin finansman ihtiyacini asinca kendini gésterdi” (Adda, 2002: 112-113). O ana kadar
Avrupali iilkeler ellerinde bulunan dolar1 rezerv parasi olarak sakliyordu; yani ABD’den altin olarak
kargiligimi talep etmiyordu. Bu doénemde ABD, Vietnam Savasi’nin da etkisiyle diinya parasi
sayilabilecek dolarm emisyonunu g¢ogaltmigti. Bu durum uluslararasi finans piyasalarinda eurodolar
olarak adlandirilan paralarin ortaya ¢ikmasi sonucunu dogurdu. 1970°1i yillarin basinda Avrupali devletler
paralarmin dis konvertibilitelerinin de saglanmasiyla rezervlerinde bulunan dolarlarin altin karsiligini
ABD’den talep etmeye basladilar (Adda, 2002: 113). Bu durumda ABD’nin altin stogu hizla erimeye
basladi ve 15 Agustos 1971°de altin ile dolarin sabit tutuldugu kurdan vazgeg¢ildigini agikladi. Ayrica bu
sirada OPEC iilkelerince alinan karar sonucunda yaganan petrol soklari petrol fiyatlarini bir anda dorde
katlanmusti. Bu durum uluslararasi finans piyasalarinda biiyiik sarsintilara yol agti. Bunu Ugiincii Diinya
iilkelerinde yasanan Bor¢ Krizi izledi. 1950’li ve 60’1 yillarda yani ABD dolarinin istikrarint korudugu
yillarda Latin Amerika basta olmak iizere bircok Ugiincii Diinya iilkesinin dis bor¢ bulmasi sorun teskil
etmiyordu. 1973 yilinda yasanan 1. Petrol Soku sonrasinda OPEC iilkelerinde yaklagik 360 milyar
dolarlik cari islem fazlasi olugsmustu. Bu petrodolarlar Bat1 Avrupa bankalarina yatirilmis, bu bankalarda
ellerinde olusan bu fazlayr artan petrol faturalarmi 6deyebilmek ve iddiali kalinma hedeflerini finanse
edebilmek igin para sikintisi igerisinde bulunan Ugiincii Diinya iilkelerine kredi olarak verdiler (Ellwood,
2002: 39). Ancak alinan bu borglarin altyap: ve iiretim yatirimlar1 yerine popiilist politikalar veya askeri
diktatorliiklerin devamliliginin saglanmasi amaciyla kullanilmasi bu iilkelerin kisa zamanda bir borg krizi
ile kars1 karstya kalmasi sonucunu kaginilmaz kiltyordu. 1980°li yillarin bagindan itibaren kredi veren
kuruluslar istlendikleri risklerin biiylikliigliniin bilincine varmaya baslamuslardi. “OPEC fazlalarinin
eritilmesinin sebebi olan dolagimin durdurulmasina eklenen bu ge¢ kalmis bilinglenme, bankalarin hep
birlikte gelismekte olan iilkelere verdikleri kredileri kesmeye yonlendirdi, bu da korktuklar: seyin
baslarina gelmesine, geri 6demelerin durmasina sebep oldu” (Adda, 2002: 107).

Bu sirada kapitalizmin yasadig1 kiiresel krizden ¢ikis yolu olarak neoliberal politikalar ile
Yapisal Uyum politikalarinin uygulanmasi 6ngoriilmekteydi. Bu goriise gére “artan refah devieti
harcamalari, ekonomik iiretim ve verimlilige katki saglayan yatirimlar niteliginde olmadigindan, giderek
kar hadlerinde diigmeye [neden olmus], bu diisme de kendisini yeni bir evrensel kriz olarak ortaya
koymustur. Ciinkii kapitalizmin itici giicii olan sermaye birikimi siirecinin olumsuz sekilde etkilenmesi soz
konusu olmugtur” (Yiksel, 2001: 16-17). Bu durumda sermaye hareketlerinin kiiresel ¢aptaki hareketi
tamamen serbestlestirilmeli, devletin ekonomik hayattaki agirlig1 azaltilmali, sermayenin dolagimimi ve
yatirimi engelleyen ulusal hukuk kurallar tasfiye edilmeli (deregiilasyon), 6zellestirme gibi yollara
gidilmelidir. Neoliberal uygulamalarin en acik bicimde ABD’de Baskan Reagan ve Ingiltere’de Basbakan
Thatcher tarafindan uygulandigi soylenebilir (Saylan, 1994: 130). Azgelismis iilkelerin Yapisal Uyum
programlarint uygulamalari ise IMF receteleri yolu ile miimkiin olmustur. IMF bu doénemde kredi icin
kapisini ¢alan iilkelerden siki politikalar uygulamalarini istiyordu. IMF’e gore bu iilkelerin sorunlari agiri
talepten kaynaklaniyordu. O halde yapilmasi gereken devaliiasyon yapmak ve devlet harcamalarini
kismakti (Ellwood, 2002: 41-43). Zamanla bu receteler, bor¢ alabilmenin bir dnkosulu haline gelmistir.
Ayrica bu donemde azgeligsmis iilkelerde liberallesme ve disa agilma programlari uygulamaya konmus,
finans sektoriiniin serbestlesmesi yoniinde reformlar yapilmis, dis ticaretin serbestlestirilmesi ve kamu
isletmelerinin 6zellestirilmesi politikalart izlenmistir. Boylece bu iilkelerin uluslararasi pazarlar ile
tamamen Dbiitiinlesmesi  gerceklesmistir. Kisacasi giiniimiizde yasanan kiiresellesme olgusunu,
kapitalizmin 1970 ve 80°li yillarda yasanan kiiresel krizden ¢ikmak i¢in kendisini yeni kosullara uydurma
ve yeniden bi¢cimlendirme olgusu olarak yorumlayabiliriz.

KURESELLESMENIN SONUCLARI
Giliniimiizde icerisinde yasadigimiz kiiresellesme siirecinin su ana kadar getirmis oldugu sonuglar
nelerdir? Bunlar1 ekonomik, siyasal, sosyo-kiiltiirel sonuglar olarak siniflandirabiliriz.
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Kiiresellesmenin ekonomik anlamdaki sonuglarina baktigimizda dncelikle diinya capinda tiretim,
tilketim, yatirim ve ticaret faaliyetlerinin kiiresellestigi ve olaganiistii miktarda arttigini, ayrica ilkeler
arasi sermaye akisinda biiyiik bir patlama yasandigini gormekteyiz. Bu donemde diinya ekonomisi artan
bir hizla biitiinlesmis, ulusal ve uluslararasi piyasalarin yerini kiiresel piyasalar almaya baslamistir (Went,
2001: 24). Bu duruma su 6rnekler verilebilir: 1948°de diinya ¢apinda 60 milyar dolar olan ticaret hacmi,
1978°de 900 milyar dolara, 1988°de 2 trilyon dolara (Went, 2001: 27) ve 1995°te ise 13 trilyon dolara
yiikselmistir (Sassen, 2002). Diinya ticaretinin diinya GSMH’sine oran1 1950’de %8’ken bu oran 1998’de
%26’ya yiikselmistir (Adda, 2002: 76). 1900’lerde yalnizca milyon dolarlarla ifade edilen iilkeler
arasindaki giinliik sermaye ticareti, 1990°da 500 milyar dolara, 1994’te 1,2 trilyon dolara, 1998°de ise 1,5
trilyon dolara ulasmistir (Oymen, 2000: 27; Went, 2001: 31). Bu dénemde Dogrudan Yabanci
Yatirimlarda da (DYY) biyiik bir sigrama yasanmistir. Bu unsurdaki artis ayni zamanda iiretimin
kiiresellesmesinin boyutunu da gostermektedir. Diinya DYY stogunun diinya GSMH’sine orant 1980’li
yillarda %5 iken, soz konusu oran 1999°da %16’ya c¢ikmistir (Glingdr, 2001: 49). DYY hareketleri
1990’1larm sonunda 1990’11 yillarin basindaki degerine gore iki, 1980°li yillardaki degerine gore yedi kat
artig gosterdi ve 1997°de DYY stogu 3,5 trilyon dolara ulagti (Went, 2001: 30). Bunlara baglh olarak
uluslararasilagmis tiretimin, diinya GSMH’sine oran1 1985’te %5°ten, 1998°de %9’a yiikselmistir (Adda,
2002: 88). Kiiresellesme doneminde tiretim yapist ile uluslararasi igbdliimiinde de birtakim degisiklikler
yasanmustir. Gelismis tilkeler genel olarak yiiksek teknoloji kullanilarak fiiretilen sanayi mamulleri
iiretirken, az gelismis iilkeler ana maddeler (islenmemis tarim ve madencilik iiriinleri) ve vasifsiz isgiicii
ile iiretilen metalar (giysi, ayakkabi, gida mamulleri vs.) iiretmek ya da gelismis iilkelerdeki yiiksek
teknolojili meta {retiminin basit islemlerinden ibaret faaliyetler (elektronik iiriinlerin montajm ve
paketlemesini) yapmak durumunda kalmaktadir (Somel, 2001: 146). Ayrica, gelisen teknoloji ve biiyiiyen
finans aglar1 sebebiyle iiretim igerisinde hizmetler sektoriinlin payr biiylik miktarda artis gostermistir.
1981 yilinda hizmet sektoriiniin toplam diinya ticareti i¢indeki pay1 %17 iken, bugiin diinya ticaretinin
%25’ine ulasmistir (Akdemir, 2001: 129). Giiniimiizde ABD’de ¢alisan niifusun %70’1 hizmet sekt6riinde
istihdam edilmektedir (Saylan, 1994: 118).

Sadece ekonomik verilere bakilarak kiiresellesmenin herkes ve tiim uluslar i¢in esit bir bicimde
gelisen ve refah arttirici nitelikte bir siire¢ olarak goriilmesi hatali olacaktir; zira kiiresellesme siireci
kendi igerisinde esitsizlikler ve dengesizlikler yaratan bir siirectir (Halliday, 2002: 99). Giliniimiizde
uluslararas ticaret, yatirim ve liretimin ¢ogu t¢lii bir grup igerisinde gerceklesmektedir: Avrupa Birligi
cergevesinde orgiitlenmis Avrupal tilkeler, ABD ve Japonya. “Bu kutuplardan her biri i¢cin hem ihracat
hem ithalat agisindan bolge i¢i alisverisler birinci siwradadir. 1998°de her bir kutbun kendi igindeki
aligverigleri diinya genelinde mamul mal ticaretinin yarisindan fazlasini teskil ediyordu, aralarindaki
ticaret ise yiizde 30’du. Bunun aksine, diger bolgelerle (Latin Amerika, Afrika, Ortadogu ve Dogu
Avrupa) ticaret diinya genelinde mamul mal ticaretinin ancak yiizde 16 ’sint olusturuyordu” (Adda, 2002:
79). Uluslararasi ticarette 1980°1i yillardan sonra gériilen genislemenin %80°1 geligmis iilkelerle iliskilidir
(Went, 2001: 68). Benzer bir egilim sermaye akimlar1 ve DYY’ler i¢in de s6z konusudur. Sermaye bu
tglii grup arasinda dolagmaktadir. 1980°li yillarda sermaye akimlarinin %80’inden fazlasi bu tgli
arasinda olmaktaydi. 1990’larda da durumun pek degismedigi sdylenebilir (Went, 2001: 67). DY Y ’lerin
biiyiikk bir ¢ogunlugu da gelismis iilkelerden kaynaklanmakta ve bu iilkelerde son bulmaktadir. 1997
yilinda DYY’lerin %90.2°si gelismis tlkelerden, %9.8°1 ise az gelismis {ilkelerden kaynaklanmakta;
%681 geligmis iilkelerde, %32’si ise az gelismis lilkelerde son bulmaktadir (Went, 2001: 68). 1990’1
yillarin sonunda ise bu oran daha da diismiis ve gelismekte olan iilkelerin diinya DYY girisinden aldiklar1
pay %24 olmustur (Giingor, 2001: 77). Ayrica CUS yatirimlarinin %881 geligmis iilkelere yonelik
olmustur (Akdemir, 2001: 129).

Bunun yani sira kiiresellesme siireci gelismis tilkeler ile az gelismis iilkeler arasindaki ugurumu
da arttirmistir. 1993 yilinda diinya genelinde yaratilan 23 trilyon dolarlik GSMH’nin 18 trilyon dolarlik
bolimiinii diinya niifusunun %20’sine sahip sanayilesmis iilkeler iiretirken, toplam niifusun %80’ine
sahip azgelismis iilkeler yalnizca 5 trilyon dolarlik iiretimde bulunmuslardir (Akdemir, 2001: 131-132).
Bugiin diinya niifusunun en yoksul %20’sinin diinya gelirinden aldig1 pay sadece %1.4 iken en zengin
%20’nin aldig1 pay %85°tir (Keskin, 2001: 44). “1999°da, en kalabalik yiiz kadar devietin kisi basina
diisen reel geliri, Amerika Birlesik Devletleri’ninkinin ti¢te biri diizeyindeydi” (Adda, 2001: 164).
Diinyadaki 225 kisinin toplam serveti, diinyanin en yoksul 2,5 milyar sakininin yillik toplam gelirine
esittir (Went, 2001: 58). Bunun yani sira azgelismis iilkelerin kisi bagi gelir seviyesinin artig hizi da
diismektedir. 1960-1980 doneminde az gelismis iilkelerde kisi basi yillik gelir ortalama %3 artarken, bu
artis hiz1 1980-2000 déneminde %]1.5’e diismiistiir (Chang, 2002). “1965 yilinda, diinya niifusunun en
yiiksek gelirli yiizde yirmisinin ortalama fert basina geliri, diinyanin en fakir yiizde yirmisinin ortalama
fert basina gelirinin otuz bir kati idi. 1990°da bu rakam altmis katina vardr” (Somel, 2002: 144). Bir
baska deyisle kiiresellesme, sanayilesmis ilkelerin gelir ve refahin1 daha fazla arttiran, azgelismis
iilkelerinkini ise daha da diisiiren bir siirectir; bu anlamiyla gelismis iilkelerde refah artarken, azgelismis
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iilkelerde yoksulluk artmaktadir. Bu durumda kiiresellesme esitsiz ve adil olmayan bir gelisimi
simgelemektedir. Arjun Makhijani 1992’de yaymladigi, kiiresel ekonomik diizeni bir bagka boyutuyla
elestirdigi yapitinda, diinya ekonomisinin yapisinin bir tiir “Kiiresel Apartheid’a” doniistigiinii 6ne
stirmektedir (Falk, 2002: 16-4). Bu baglamda esitsiz gelisim esmerler ile acik tenliler arasinda bir
miicadele alan1 haline gelmektedir. Benzer savlar Giiney Komisyonunun 1990°da yayinlanan raporunda
da biiyiik yer tutmaktadir (Falk, 2002: 19-10)

Kiiresellesme siireci sadece lilkeler ve wrklar arasinda esitsizlik yaratmakla kalmamakta, ayni
zamanda her iilkenin kendi igerisindeki gelir dagilimini ve sosyal adaleti de olumsuz etkilemektedir.
Omegin diinyanin en gelismis iilkelerinden biri olan ABD’de 1977-1989 yillar1 arasinda gergeklesen gelir
artisinin %60’ 1ndan niifusun sadece %1’i yararlanabilmistir. Ayrica birgok iilkede en yoksul %20’nin
geliri en zengin %?20’nin gelirinin %10’undan daha azdir (Went, 2001: 55-57). Dogal olarak
kiiresellesmenin yarattigi bu olumsuzluklar sosyal alanda etkisini hemen gostermekte, etkinligi gitgide
artan kitle iletisim araglarinin toplumsal manipiilasyonuna ragmen, var olan bu esitsizlige kars1 genis halk
yigmlarindan gelen bir anlamda 6nceden orgiitlenmemis ve spontane nitelikteki tepki bilylimektedir.
Bolivya’da suyun ozellestirilmesine karsi miicadele yiiriiten insanlar da, Arjantin’de yapisal uyum
programi uygulayan hiikiimeti iki giinliik ayaklanmayla deviren kalabaliklar da, Giiney Afrika’da AIDS
ilaglarinin patentini alarak ucuz tretilmelerini engelleyen c¢okuluslu ilag devlerini mahkemeye verip
davay1 kazanan kampanyanin iiyeleri de, Bergama’da siyaniirlii altin aranmasina karsi ¢ikan kdoyliiler de
bu tepki bigimleri ile kiiresellesmeye ve gittikge biiyiiyen esitsizlige olan tepkilerini, spontane bir bigimde
sunmaktadirlar.

Kiiresellesmenin siyasal sonuglarina baktigimizda ise su sonuglarla karsilagsmaktayiz: 1990’11
yillarin basinda Soguk Savag’in fiili olarak sona ermesinden sonra uluslararasi siyasal sistem, iki bagat
aktoriin sistemin belirleyici unsuru oldugu iki kutupluluktan ¢ikarak, bircok aktdriin ayni anda sistem
icerisinde karsilikli etkilesimde bulundugu bir ¢ok kutupluluga gecis yapmistir. Bu durumu Soguk
Savas’in goreli belirliliginden, ¢coklu ortamin belirsizligine gegis olarak da niteleyebiliriz. Bu konumda
Soguk Savasg’in galibi olma unvanini tastyan ABD’nin, sistemin genel gergevesini belirleme ve diger
aktorleri etkileme agisindan etkinligi ve giicli g6z 6niinde bulundurularak, sistemin hegemon giicii olma
konumunu siirdiirdiigii s6ylenebilir. Son yillarda bir bolgesel ve ulusiistii birlesme olarak AB’nin (AGSP
ve Avrupa Ordusu yaratma cabalari hesaba katildiginda), ABD’nin s6z konusu hegemon konumunu
zorladig1 belirtilebilir. Ayrica 11 Eyliil saldirisindan sonra ABD’nin tekrar eski hegemon giiciinii elde
etmek agisindan bir takim ¢abalara giristigi de agiktir.

Kiiresellesme siireci uluslararasi iliskiler aktorlerinin yapi ve iglevlerini de etkilemistir. Bu
siiregte ulusiistii yapilanmalar ve NGO’lar (Non-Governmental Organizations — Hiikiimet Disi
Kuruluglar) gibi bazi yeni aktorlerin uluslararasi politika sahnesine c¢iktiklarini ve etkinliklerini
arttirdiklarini, baz1 aktorlerin giic kazandiklarini, kiminin rollerinde aginmalar oldugunu, kiminin ise
etkinlik ve giiciinii biiyiik lclide kaybettigini gozlemlemekteyiz. Kiiresellesme siirecinin, uluslararasi
iliskiler aktorleri igerisinde en fazla ulus devleti etkiledigi sdylenebilir. Giiniimiizde ekonomik, siyasal,
sosyal ve kiiltiirel alanlarda sinirlarin ortadan kalktigi, sermayenin siyasal sinirlari asan bir bigimde
gelistigi ve ulus devletlerin kendi ekonomilerini yonlendirecek politikalar izleme olanagini yitirerek
uluslararasi finans piyasalarina bagimli hale gelmeye basladigi bir siireci yasamaktayiz (Uygun, 2001:
153). Bu anlamda kavramsal olarak sermayenin ulusiistiilestigi soylenebilir. Kapitalizmin ilk gelisme
asamalarinda ulus devletlerin varlig1 kapitalizmin gelecegi agisindan hayati dneme sahipti. Ulus devletin
onciilii sayilabilecek olan “mutlakiyet¢i monarsi, pazarin geniglemesi ile es zamanl bir gelisme
gostermisti; mutlakiyetci monarsinin belirleyici 6zelligi kural koyan ve bu kurallar: uygulatan tekelci gii¢
olmasidwr. Pazar mekanizmasinin iglerligi, kural birligini, kararliigi ve i¢ barist gerekli kilmaktadr.
Yerel giic odaklarmin varligi ve islemesi pazarin gelismesi oniinde engeldir” (Saylan, 1994: 21).
Kapitalizmin emperyalist agsamasinda da sermayenin ulus devlete olan ihtiyaci devam etmekteydi. Bu
donemde uluslararasi ticaret ve yatinm CUS’lar aracilifi ile yapilmaktaydi. CUS’lar arasinda g¢ikan
herhangi bir rekabet veya pazar savasina CUS’larin ana iilkeleri de miidahil oluyor ve savas ulus devletler
arasindaki bir savasa doniisiiyordu. Ancak giiniimiizde ekonomik faaliyetler o denli ¢ok artmistir ki
bunlar1 ulus devletlerin tek tek kontrol etmeleri imkansiz hale gelmistir. Su sdylenebilir ki ekonomik alt
yapiy1 olusturan iligkiler ile iiretim yapisinda yasanan degisime kosut olarak iist yapisal bir doniisiim de
giindeme gelmistir. Bir tistyapt kurumu olarak ulus devletin bundan etkilenmemesi disiiniilemez. Su
halde tiim iliskileri ve {iiretim yapisi ile kiiresellesen diinya ekonomisinde ulus devlet ekonomik
anlamdaki mesruiyet temelini kaybetmis goriinmektedir. Su anda ulus devletler kiiresellesen sermayenin
kiiresel c¢ikarlarmin maksimizasyonunu saglama acisindan gerekli c¢erceveyi olusturmaktan uzak
goriinmektedir. Dolayisiyla uluslararasi sermayenin de ulus devlete olan bagimlilig1 ve ihtiyact azalmis
durumdadir. Bunun yaninda Ornegin kiiresel 1smmma ve c¢evre kirliligi, uyusturucu ticareti, kiiresel
terdrizm, yasadisi goc, vs. gibi faktorlerin etkileri, siyasal sinirlart asan bir boyuttadir. Tek tek ulus



136 Sibel Turan — Emre Aykog

devletler bunlarla miicadelede yetersiz kalmakta ve bu anlamda uluslararast politika alanindaki gii¢ ve
etkinliklerinde zayiflama goriilmektedir.

Giiniimiizde ulus devletin giiciiniin baslica ii¢ boyut igerisinde zayifladig1 sdylenebilir:

“Birinci boyut yukaridan asagiya dogru islemekte ve ulus devleti ulusiistii siyasal yapilar

icinde eritmektedir. Avrupa Birligi bunun en gelismis drnegidir. Ayrica, ulus devietler

tarafindan kontrol edilemeyen uluslararasi sirketlerin ve piyasalarin asindirici etkisini

de bu boyutun i¢inde degerlendirmek gerekir.

Ikinci boyut ulus devletin kendi icinde yasadigi siirectir. Devletin kiiciiltiilmesi,

ozellestirme, kamu sektoriine giivensizlik merkeziyetciligin azaltilmasi, sosyal haklarda

gerileme gibi yeni liberal ideolojiye dayanan reformlar ulus devletin klasik
fonksiyonlarinda onemli bir azalmaya yol agmigtir.

Uciincii boyut asagidan yukariya dogru islemekte ve bazi iilkeler bakimindan ulus devleti

eriten en etkili siire¢ olarak kendini gostermektedir. Bu siire¢ ‘bélgesellesme’ olarak

adlandwrilabilir. Bir¢ok iilkede, ulus devletin icinde yer alan tarihsel, siyasal, etnik,

kiiltiirel ya da ekonomik ozellikleriyle farklilagan bélgeler 20. yiizyin ikinci yarisinda

devletin isleyisinde sz sahibi olmustur” (Uygun, 2001: 169-170).

Modernlesme siirecinde ulus devlet uluslararasi iliskilerin ayricalikli ve temel aktorii olarak
goriilmiis, hatta uluslararasi iliskiler devletlerarasi iliskilere indirgenmistir. Ancak giliniimiizde ulus
devletin bu niteliginin oldukc¢a asindigim1 goérmekteyiz. Giiniimiizdeki kiiresel sistem, devletler,
hiikiimetleraras1 orgiitler, hiikiimetlerdis1 orgiitler, CUS’lar, yasadisi1 orgiitlenmeler, bireyler ve gruplar
gibi bir¢ok aktoriin karsgilikli etkilesiminden dogan bir iligkiler biitiinii olarak karsimizda durmaktadir.
Ancak ulus devletin, halen, ¢agdas uluslararas: iliskiler sisteminin en 6nemli aktoérlerinden biri oldugu
sOylenebilir. Ulus devlet dzellikle gelismekte olan iilkelerde i¢c ve dis giivenligi saglamak, ekonomik
kalkinmay1 esgiidiimlemek ve yonlendirmek, egitim, saglik ve kiiltiir hizmetlerini yerine getirmek
islevlerini halen tistlenmektedir (Yiiksel, 2001: 147).

Ayrica, yonetimin bolgesel, uluslararasi ve ulusasirt bigimleri, giiniimiizde ulus devletin yerini
alamamistir; bu bi¢imler ulus devletin yetkilerini agsmadan varliklarii onunla birlikte siirdiirmektedirler
(Kacowicz, 2002). Kisacasi ulus devlet, uluslararasi siyasal sistemde halen en onemli bir aktdrlerden
biridir, ancak her seyi belirleyen tek aktér de degildir. Bunun en biiyiik nedeni de devletin islev ve
gorevlerini iistlenecek alternatif bir birim veya yapilanmanin heniiz olusamamasidir.

Kiiresellesme siirecinin, bigim ve nitelik degisimi anlaminda en fazla uluslararas1 orgiitleri
etkiledigi soylenebilir. 1815°te diinyada sadece bir tane uluslararasi 6rgiit varken, gliniimiizde uluslararasi
Orgiit sayist yaklasik 10.000’e ulasmustir. Ancak sayidaki bu artig etkinlik, ve giicte de bir artist
beraberinde getirememistir. Global nitelikteki kimi Orgiitlerin etkinliklerinin olduk¢a azaldigii veya
kapsam alanmin degistigini ve kimisinin de nitelik degistirdigini gérmekteyiz. Ornegin BM 1945 yilinda
yasanan kot savas deneyimlerinin tekrar yasanmamasi i¢in kurulmustu ve kimi gevrelerde ulusiistii karar
alma ve uygulama yetenegine sahip olacagi yoniinde bir beklenti vardi. Hatta bazilar1 BM’yi embriyon
halinde bir diinya hiikiimeti olarak goriiyorlardi (Fulcher, 2002). Ancak gegen zaman, BM nin, kendisini
olusturan ulus devletlerin yoriingesi disina ¢ikamadigini ve Soguk Savas doneminde iki siyasal kutbun
¢ikarlarini uzlastiran ve mesrulastiran bir organ haline doniistiiglini gostermistir. 1989°dan sonra ise BM
igerisinde ekonomik ve ticari konularin 6n plana ¢iktigi gozlemlenmektedir (Yiksel, 2001: 150).
Kiiresellesme siirecinde BM’nin, Korfez Savasi’nda ve Irak’a yapilan daha sonraki miidahalelerin de
gosterdigi gibi, giicli ulus devletlerce askeri harekatlarint mesrulagtirma araci olarak kullanildigi
goriilmektedir (Fulcher, 2002). Bunun yaninda bolgesel gelisme ve isbirligine yonelik kimi orgiitler
oldukca kadiik kalmislardir (Ornegin, KEIB, ECO gibi). Ayrica 2. Diinya Savasi sonrasinda diinya
ekonomisini yonlendirme amaciyla kurulan GATT, Diinya Bankasi ve IMF gibi orgiitlerin de,
kiiresellesme siirecinde yasanan degisim sonucunda ulusiistii bir nitelige biiriindiigii goriilmektedir. Bu
konuya daha ayrintili olarak agagida deginilecektir.

Kiiresellesme siirecinde gii¢ kazanan aktorlerden biri de NGO’lardir. 2. Diinya Savasi sonrasinda
sinir Otesi etkilere sahip sorunlarin artmasi ve bu artisin devletlerin ¢dzebilecegi sayr ve kapsami
agmasina kosut olarak gelismeye baglayan NGO’lar, 1990’l1 yillardan sonra iletisim teknolojilerinin
geligsmesi ve artan seyahat olanaklar1 sayesinde daha fazla bir etkinlige ve giice ulasmiglaridir.

“Cevreciler, insan haklari ve bu baglamda kadin ve ¢ocuk haklari savunuculari ve hatta

hayvan haklari savunuculari, tiiketiciler, yerli halklar ve benzerleri, uzun zaman once

goriilen dinsel hareketler ile is¢i hareketlerinin sergiledikleri ornekleri takip ederek,
giderek artan élgiilerde uluslararast nitelik kazanmaktadirlar. Bu gruplar, global
diizeyde farkli giindemler gelistirmekte, NGO’lar iginde faaliyet gostermekte,

uluslararasi orgiit yapilarinda da etkinlikte bulunmaktadirlar” (Yiksel, 2001: 180).

Ancak NGO’larin giiciiniin fazla da abartilmamasi gerekmektedir. Oncelikle bu kuruluslar
devletin yerine gegcememektedirler. NGO’larin ¢ogu, devletin yerini almayi degil, onlarin kendi hedefleri
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dogrultusunda daha etkin bir sekilde caligmalarini saglamayi amaglamaktadir; pek cogu gelirlerinin
o6nemli bir kismini devletlerden almakta ve biiyiik 6l¢iide de devletler icin ¢alismaktadirlar (Halliday,
2002: 61). Ayrica NGO’lar, biinyelerinde bulundurduklar1 birey ve grup katkisindan dolayi, devlete
nazaran daha fazla temsiliyetci veya demokratik olduklarmi iddia etmektedirler. Ancak NGO’lar bazen
yonetim kriterlerini de ¢igneyebilmektedirler. Hatta NGO’larin temsil konusunda ne kadar basarili
olduklarint ya da ne dereceye kadar etkin veya demokratik olduklarini da sdylemek zordur. Bunun
yaninda NGO’larin farkliliklar gosteren i¢ yonetimleri genis bir yelpaze olusturmakta ve bazen bu
yonetimler dogrulugundan son derece emin bir sekilde savunduklari yapilari yiiziinden verimsizlik ve
yetersizlik i¢inde bogulmaktadirlar (Halliday, 2002: 61).

Kiiresellesme siirecinden en fazla etkilenen uluslararasi iliskiler aktoriiniin ulusiistii yapilanmalar
oldugu sdylenebilir. Ulusiistli yapilanma teriminden, ulus devletlerden olusan ancak kurumsal anlamda
hiyerarsik olarak ulusun {izerinde yer alan ve uluslara ait birtakim egemenlik yetkilerinin devredilmesiyle
kurum veya oOrgiitlenme olarak bagimsiz karar alma ve uygulama yetisine sahip Orgiitlenme bigimi
anlasilmaktadir. Giiniimiizde ulusiistii yapilanmalarin 6nem kazanmasiin temel nedeni, kapitalizmin
gecirmis oldugu yapisal degisim ve doniisiim ile bu yeni duruma uygun kural koyma, uygulama ve
yonetme giicline sahip kurumlara olan ihtiyactir. Bu nedenle kimi alanlarda yeni ulusiistii kurumlar
olusturulmusg, kimi alanlarda var olan kurumlar nitelik degistirerek ulusiistii bir hale gelmisler, kimi
kurum ve orgiitlerin de ulusiistii niteliklerinde artis olmustur.

1929 bunalimindan her {iilkenin kendi dnlem ve c¢abalariyla ¢ikmaya galismasi ve bunun da
kapitalizmin bir diinya sistemi olarak islerliginde sikintilar yaratmasi 1945 sonrasi diinya diizeninde yeni
orgiitlenmelere gitmeye neden olmustur. Kapitalizmin kendi hiyerarsik yapisi i¢inde ve isbolimi
cergevesinde diinya dlceginde sikintilara karsi karar alabilecek uluslariistii merkezi organlar olusturulmasi
giindeme gelmistir (Saylan, 1994: 57-58). Bu ger¢evede diinya para sisteminin yonlendirilmesi amaciyla
IMF ve Diinya Bankasi (DB), uluslararasi ticaretin denetimi, yonlendirilmesi ve serbestlestirilmesi icin de
GATT kurulmustur. Ancak zamanla bu orgiitlerin yeteri kadar ulusiistii hale gelmedigi ve belli gelismis
iilkelerin yonlendirmesi ile hareket ettikleri sonucuna varilacaktir. Ancak kiiresellesme siireci ile birlikte,
iiretim, tiikketim ve dagitim siireglerinde biiyiik degisimler yaganmistir. Giiniimiizde sermayenin kiiresel
¢ikarlart ile ulus devletlerin ulusal ¢ikarlar1 arasinda teritoryal bir uyumsuzluk sdz konusudur. Bu
teritoryal uyumsuzluk, sermayenin boyutlari ve hareketi dogrultusunda yeni, ulusdtesi veya kiiresel
diizeyde siyasal yapilarin ortaya ¢ikmasini gerektirmektedir ve olan da budur. Dolayisiyla sermayenin
ihtiyact olan ve bugiine kadar devletin karsiladig1 birgok fonksiyonun artik mutlaka devlet tarafindan
karsilanmas: gerekmemekte, bu gorevi AB, WTO, IMF ve DB gibi ulusiistii hale gegen yapilanmalar
yerine getirmektedirler (Koray, 2001: 37).

IMF, DB ve GATT 1945 sonrasinda diinya ekonomisinin diizenlenmesi i¢in kurulmus ii¢
orgiitti. IMF’nin kurulus yillarindaki temel hedefi savasin yikimindan ve ekonomik bunalim
travmasindan yeni ¢ikmis bir diinyaya ekonomik istikrar kazandirmaktir (Ellwood, 2002: 27). Bu
baglamda IMF gelismis kapitalist {ilkelerin para sistemini denetleme ve diizenleme islevi istleniyordu.
Bunu da iilkeler arasindaki d6viz kurunu sabit tutarak gerceklestirecekti. Ancak IMF’in bu fonksiyonu
belli basli paralarin dalgali ya da esnek kur sistemine gegtikleri 1971 sonrasinda son buldu. Bu tarihten
sonra IMF’in islevi, diinyanin kiiresel ekonomiye acilmamig kesimlerinin diinya ekonomisi ile
biitiinlesmesini saglamak olacaktir. Bu ¢ergevede IMF kredi agacagi iilkeden parasini devaliie ederek
konvertibl hale getirmesini ve sinirlarini uluslararasi sermaye hareketlerine agmasini, kendi sundugu
programlar dogrultusunda idari ve hukuksal birtakim diizenlemeler yapilmasini talep etmektedir.
Giliniimiizde tamamen ulusiistli bir nitelige biiriinmiis olan IMF’in fonksiyonunu, 6zellikle azgelismis
iilkeler nezdinde, bagari ile yerine getirdigi sdylenebilir.

DB’nin temel amact ise savastan yikilmis ekonomilerin tekrar ingasinin saglanmasi icin enerji
santralleri, barajlar, yollar, hava meydanlari, limanlar, tarimsal kalkinma ve egitim sistemi gibi altyap1
yatirimlarina kredi saglamakti. Bati Avrupa’nin tekrar imarindan sonra DB azgeligmis iilkelere yonelmis
ve sagladigi proje kredileri ile bir kalkinma kurumu niteligi almistir (Yiksel, 2001: 153). Ancak 1980°1i
yillardan sonra azgelismis iilkelerin, gelismis iilkelerin denetimindeki diinya ekonomisi ile
biitiinlesmelerini hedefleyen Yapisal Uyum Politikalarint uygulama islevini DB {istlenmistir. Bu
programlarin uygulanmasi DB ile borg alacak iilke arasinda yapilan anlagmalar ile olmaktadir.

“Kredi anlagmalarmin en onemli boliimii gozden gegirme kosullart béliimiidiir. Bu

kosullar, kimi zaman ulusal plan hedeflerini yonlendirecek kadar etkileyici, kimi zaman

bir yasamin ¢ikarilmasim ongérecek kadar belirleyici, kimi zaman da bir ¢alismanin

tamamlanmasint ay ve yil belirtecek kadar somut, kati ve emredici olabilmektedir”

(Yiksel, 2001: 154).

Kisacast IMF ve DB gibi kuruluslar kapitalizmin kendini bir sistem olarak yeniden iirettigi
kiiresellesme siirecinde nitelik ve islev degistirmisler ve “kapitalist diinya sisteminin tiimiinii kapsayacak
tist yapilar biciminde roller iistlenmiglerdir” (Boratav, 2000:18). Bu baglamda IMF ve DB, daha ¢ok
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azgelismis ve gelismekte olan iilkelerin diinya ekonomisi ile eklemlenme bicimlerini denetleme islevi
iistlenmektedirler (Boratav, 2000: 19). Biitiin bunlar, azgelismis iilkelerde ulusal ekonominin ve biiyiik
6lgiide sosyal hayatin birgok yoniiniin DB ve IMF gibi ulusiistii 6rgiitlerin denetimine girmesi sonucunu
dogurmakta (Yiiksel, 2001: 155) ve bu anlamda s6z konusu orgiitlerin, azgelismis iilkelerin ekonomik,
sosyal ve siyasal yonlendirilmelerindeki ulusiistii rollerini gdstermektedir.

Kiiresellesme siirecinde en genis kapsamli ulusiisti  doniisimiin @ GATT’m  WTO’ya
doniisiimiinde gorildiigi sdylenebilir. GATT, 2. Diinya Savagi sonrasinda diinya ticaretini
serbestlestirmek, bu cergeve icinde ticarete sinirlar getiren glimriik tarifelerini indirmek ve tarife disi
diger engelleri ortadan kaldirmak tizere kurulmustu (Yiksel, 2001: 151). GATT bu cercevede
caligmalarin1 slirdiirmiig, iilkeler arasinda serbest ticareti yaygimlastiran bir dizi ticaret miizakeresi
diizenlemistir. Son olarak 1986 yilinda baslayan Uruguay Round, 1993’te tamamlanmis ve Mart 1994°te
Fas’in Marakes kentinde toplanan iilkeler, GATT m yerine ge¢mek {lizere WTO’nun kurulmasini
onaylamislardir (Ellwood, 2002: 30). GATT tan WTQO’ya doniisiimiin nedeni su sekilde belirtilebilir:

“Baslangicta giimriik tarifeleri ile birlikte ticareti simirlayan tarife disi engellerle

ilgilenen GATT 1 bu yaklagimi ve yapisi, zaman igerisinde yetersiz kalmaya baglamuistir.

1970°li yillarin baslarindaki doviz kuru ve petrol krizi gibi meseleler, global konularin

sistemli bir koordinasyona ve bu koordinasyonu saglayacak kurumlara ihtiyact oldugunu

gostermistir. Bir anlasma niteliginde olan GATT, bu ihtiyaca cevap verememistir. Karar
alabilen, kural gelistirebilen, gerektiginde bu karar ve kurallari yaptirimlarla hayata
gecirebilen, merkezilesmis yonetime sahip bir orgiitlenmeye ihtiyag duyulmustur...

[Béylece] GATT i yerini almak iizere Diinya Ticaret Orgiitii ... kurulmus ve boylece

kiiresel ¢capta etkili bir ekonomik ve politik pozisyon kurumsallagmistir” (Yiksel, 2001:

157).

Diiz ve tanimlama amach bir perspektiften bakildiginda, tipki GATT gibi WTO da iilkeler
arasindaki serbest mal ve hizmet ticaretini tesvik eden ve denetleyen uluslararasi bir organizasyondur.
Halihazirda 142 iiyesi ve 30 gozlemcisi vardir (Y1ilmaz, 2001: 9; Ellwood, 2002: 31). Tiim WTO iiyeleri,
kendi i¢ piyasalarini diger iilkelerden yapilacak mal ve hizmet dolasimina agmak ve serbest ticaret
oniindeki giimriik vergileri benzeri korumaci engelleri kaldirmak ya da azaltmak icin bir dizi anlagsma
imzalayarak taahhiitte bulunmuslardir (Yilmaz, 2001: 9). WTO anlagmast 26.000 sayfadan olusmakta,
agirlikli olarak mal ticaretine odaklanmig GATT anlagmasii igermektedir; buna telekomiinikasyon,
bankacilik ve yatirim, tagimacilik, egitim, saglik ve ¢evre gibi 160 alan1 etkileyen GATS (Hizmet Ticareti
Anlasmasi) da eklenmistir (Ellwood, 2002: 31).

Ozellikleri bakimindan bakildiginda WTO’nun, tamamen ulusiistii bir yapilanma haline geldigi
soylenebilir. Oncelikle WTO, bir anlasma olarak GATT 1n yetersiz kalmas1 sonucunda bir drgiit olarak
kurulmustur. Boylece kural koyma ve uygulama yetisine sahip diizenli ve siirekli merkezilesmis bir organ
olusturulmustur. Ayrica “énceki daginik ve parcalt GATT yiikiimliiliiklerinin yerini, biitiinlegmis kural ve
yaptirimlar almig, bunlart biitiin iiye iilkelere uygulayabilecek bir yapr ortaya ¢tkmigtir” (Yiksel, 2001:
159). Bunun yaninda WTO Anlagmasi’nin 16:4 maddesine gore biitiin iiyeler WTO diizenlemelerine,
idari prosediirlerine ve hukuk kurallarina uymay1 taahhiit etmektedirler. Boylece iiye devletler, WTO
kurallarina ve yaptirimlarina kendi ulusal hukuklart iizerinde {istiin bir yer vermeyi kabul etmis
olmaktadirlar. Ulkeler agisindan bu yaptirimlardan kurtulmanin tek yolu, tiim iilkelerin oybirligi ile bu
karara itiraz etmeleridir; ki bu da neredeyse imkansizdir. Bunun yaninda kendisinden 6nceki GATT 1n
aksine WTO kararlarinin uygulama yetenegi kazanmalari i¢in oybirligi gerekmemektedir, bunlar otomatik
olarak baglayicidir (Wallach ve Sforza, 2002: 27). Ayrica WTO, her ulusun ulusal yasalar1 ve politikalari
iizerinde yeni bir sinirlama sistemi getirmektedir. Ornegin “ulusal muamele maddesi” temel olarak, bir
iilkenin yabanci mallara karsi ne sebeple olursa olsun ayrimcilik yapamayacagmi belirtmekte, boylece
ulusal hiikiimetlerin, yurttaglarinin ahlaki, etik veya ekonomik ¢ikarlarma hizmet eden ekonomik
politikalar gelistirme yetkisi ortadan kalkmaktadir (Ellwood, 2002: 34). Bu durumda “cevre yasalari,
calisma kosullari, insan haklar yasalari, kamu saghg: politikalari, kiiltiirel koruma, gidada kendine
yeterlilik veya ulusal ¢ikarlar agisindan uygun goriilen herhangi bir baska politika, serbest ticarete engel
oldugu iddiaswla saldirtya ugrayabilir” (Ellwood, 2002: 34). Ayrica WTO’nun, uyusmazlik ¢dzme
yontemi de ulus devletler iizerindeki kontroliinii gliglendirmektedir. Temel olarak WTO’nun kararlart,

“Cenevre’de ikamet eden bir avu¢ [secilmis degil] atanmig biirokrat tarafindan

alimmaktadir. WTO ’ya iiye herhangi bir iilke tarafindan yapilan itiraz da bu tiir atanmus

kimselerden olusan kurullarda ¢oziilmektedir. Dahasi, biirokratlardan olusan komitenin
yaptigt aleni olmayan durusmalarin kararlarina karsi, herhangi baska bir makama
basvurmak da miimkiin degildir. Her iilke, kendi yasalarini bunlarin belirledigi diizene,
yaymmladiklar: kararlara ve bildirilere uydurmak durumundadir. Aksi halde; siirekli ve
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etkili ticari yaptirimlarla yiiz yiize gelecektir. Bir anlamda ulusal hukuk diizenlerinin

etkisizlesmesi sz konusudur” (Yiksel, 2001: 160).

Sonug olarak, WTO’nun, kiiresel ¢apta ve hiyerarsik olarak uluslarin iizerinde karar alma ve
bunlari ulus devletlere yaptirimlar araciligi ile uygulama agilarindan bakildiginda tamamen ulusiistii bir
bi¢cimde orgiitlendigi, uluslararasi ticaret, liretim ve isboliimi siireglerinin ¢ogunlukla bu 6rgiit tarafindan
idare ve kontrol edildigi sdylenebilir.

Diger ulusiistii yapilanmalar arasinda AB’nin daha &zel bir konumu vardir: AB diger
yapilanmalara nazaran daha fazla bir entegrasyon ve ulusiistillesme derecesine sahiptir. Ayrica ekonomik
ve bolgesel bir biitiinlesme hareketi olarak yola ¢ikan AB, bugiin diinya politikasini etkileyen ve kismen
de belirleyen bir siyasal biitiinlesmeye dogru yol almaktadir.

Yukarida soz edildigi lizere ulus Gtesi bir yapilanma dendiginde, ulus devletlerden olusan, ancak
onlarin birtakim egemenlik yetkilerinin devredildigi ve bu sekilde olusturulan yeni bir kurumlasma ile
kendisini olusturan devletlerin tiimii adina uyulmasi zorunlu kararlar alan bir yapilanma tiirii, akla
gelmektedir. Burada 6nemli olan husus, ulus devletlerin bu yapilanmaya dahil olurlarken, kendileri adina
da karar vermek iizere, onceden kendilerinin sahip oldugu kimi egemenlik yetkilerini ulus Otesi
yapilanmaya devretmeleri ve olusturulan ulus 6tesi kurumun kendisini olusturan birimlerden bagimsiz ve
ayrt bir kisiligi olmasidir. Bu anlamda yeryiiziinde kurulan en gelismis ulus 6tesi yapilanmanin Avrupa
Birligi oldugu soOylenebilir. Gegmiste Avrupa Topluluklarmin kurulmasiyla uluslararasi iliskiler
giindemine giren uluslariisti orgiitli, yine Topluluklarin hukuksal mevzuatindan yola c¢ikarak
“Uluslariistii bir antlasmayla kurulan, iiyelerin kendisine ait egemenlik yetkilerinin bir béliimii ile
devrettikleri, oy ¢oklugu ilkesiyle baglayici hukuk normlart belirleyebilen, belirlenen hukuk normlar ile
orgiite tiye devletlerin ulusal hukuklarinda direkt ve endirekt bicimde uygulanan ve hukuksal sonuglar
yaratan bir orgiitlenme” olarak tanimlanabilir (Giinugur, 1993: 18).

Avrupa uluslarinin tek bir Avrupa devleti ¢atist altinda birlestirilmesi fikri eski zamanlara kadar
uzanmaktadir. Ortacag’dan sonra Avrupa’nin tek bir merkezi otorite tarafindan yonetilmesi fikri, bir
devletin digerlerine karsi mutlak istiinlik kuramamasi ve Avrupa’daki giic dengesi nedeniyle hayata
gecirilememisti. 18. ylizyilda da Avrupa’da bu gii¢ dengesinin devam ettigi ve higbir devletin digerlerine
tstlinliik saglayamadig1 goriilmektedir. Ancak 19. yiizyilin baslarindan itibaren Avrupa’nin gii¢ yolu ile
birlestirilmesi ¢abalart yogunluk kazanacaktir (Canbolat,2002:70). Dogal olarak giigler dengesi
Avrupa’da bir tek devletin digerlerine egemen olmasini engellemistir; bdylece Avrupa’da olusan sistem o
cografyada yerlesik uluslari aralarindaki ¢ikar ve fikir baglar1 etrafinda toplayarak AB’nin ileriki
yapilanmasina katkida bulunmustur. Ne var ki 20. yiizyilin basinda I. Diinya Savasi sonunda Avrupa’da
olusturulan diizen yine bir giic dengesi pozisyonunu gostermesine karsi baris ve isbirligini desteklemek
yerine, rekabet ve ¢atigmay1 koriiklemistir. Boyle bir ortamdan dogan II. Diinya Savasi sonucunda olusan
yeni uluslararasi siyasal sistem igerisinde Avrupa’yt birlestirme g¢abalarinin alternatif bir fikir olarak
yeniden hiz kazandigin1 goériilmektedir. Savas sonunda diinyada iki kutuplu bir siyasal diizen olusmus,
dolayisiyla Avrupa, diinyanin merkezi olma konumunu kaybetmisti. Savasin genellikle Avrupa
topraklarinda olmasi, savas sonunda Avrupali devletleri agir bir ekonomik ¢okiintii ve bunalimin igine
sokmustu. Savas Oncesi ekonomik giiciin tekrar elde edilmesi i¢in Avrupali devletlerin giiglerini
birlestirmeleri gerekiyordu. Avrupali devletler iki savas aras1 donemde Almanya ve Italya gibi devletlerin
Avrupa sistemi disinda tutulmasmin, II. Diinya Savasi’nin nedenlerinden biri oldugunun ayrimima da
varmislardir. Anilan devletlerin savag sonrasi donemde kalkinma ve imarlarinin saglanmasi ve tekrar bir
savasa neden olmamalart i¢in Avrupa sistemine entegre edilmeleri gerekiyordu. Diger taraftan
Avrupa’nin hemen hemen tam ortasina kadar yayilan komiinizm, Avrupali devletlerin sahip olduklar1
ekonomik, siyasal ve sosyal yapiyi tehdit ediyordu. Bu yiizden de Avrupali devletler ortak diismana karsi
ayni ¢ati altinda birlegsme gereksinimi hissetmislerdir.

Avrupali devletlerle ayni ideolojik kampta yer alan ve kampin lideri konumdaki ABD de,
Avrupali devletlerin bir cati altinda birlesmelerini, ortak diigman olan komiinizme karsi gii¢ birligi
saglayacag1 gerekgesiyle, uygun buluyordu. Nitekim ABD Disisleri Bakan1 Marshall’in ¢agrisina uyan
Avrupali devletler 1948 yilinda toplanan Paris Konferansi ile OECD’nin kurulusunu duyuruyorlardi. Ne
var ki, bu orgiitlenme Avrupali devletleri tek bir ¢ati altinda toplamiyordu; daha ¢ok iilkeler arasindaki
isbirligini destekleyen geleneksel bir uluslararasi orgiit yapisini igeriyordu. Esas yapilmasi gereken,
Avrupali devletlerin birtakim egemenlik yetkilerini devrederek bir {ist otorite olusturmalartydi. Bu adim
1951 yilinda Avrupa Kémiir Celik Toplulugu’nun kurulusu ile atilmis, Avrupali devletler bu Toplulugun
kurulusu ile komiir ve celik iiretim, tiikketim ve bunlarin denetimini bir iist otoriteye devretmis oluyorlardi.
1955 yilinda toplanan Messina Konferansi ile de daha genis kapsamli bir Avrupa Ekonomik Toplulugu ve
EURATOM’un kurulusuna karar verildi. Burada amag, glimriik birligi ve ortak pazar yoluyla Avrupa’nin
entegrasyonunu kolaylastirmakti. Bu baglamda 1957 yilinda imzalanan Roma Antlasmasi ile de bu
amacin gerceklestirilmesi yolunda énemli bir adim atilmustir.
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Simdiki adiyla AB, baglangigta 6 Avrupali iiye devlet tarafindan kurulmus, ancak zamanla
genisleyerek giiniimiizde 15 iilkenin iiye oldugu ulus 6tesi bir yapilanma haline gelmistir.” Avrupa’nin
entegrasyonu konusunda baslangigta islevsel bir yol izlenmis, ekonomik biitiinlesmenin diger biitiinlesme
sekillerini pesinden siiriikleyecegi diisiiniilerek bu tarz bir biitiinlesme modeline agirlik verilmistir. Buna
ek olarak sosyal ve siyasal entegrasyonun saglanabilmesi icin oOncelikle ekonomik biitiinlesme
hedeflerinde 6nemli ilerlemeler kaydedilmesi beklenmistir. 1986 yilinda imzalanan Avrupa Tek Senedi
ile tek Avrupa i¢ pazari olusturulmasi ve tek Avrupali kimligi olusturulmasi siiregleri baglamis, 1993
yilinda yiiriirliige giren Maastricht Antlasmasi ile Avrupa Para Birligi’nin saglanmasi konusunda 6nemli
yasal adimlar atilmis, Avrupa iilkelerinin Birlik ¢er¢evesinde ortak savunma ve dis politika belirlemeleri
giindeme getirilmis, ulus 6tesi yapilanma kavramina atifta bulunularak Birlik adi alinmistir. Bu baglamda,
Maastricht Antlagsmasi Birligin siyasi ve tam ekonomik entegrasyonunun saglanmasinda dnemli bir adim
olarak degerlendirilmektedir. AB’nin Devletler Hukuku siijeligi tartisilsa bile Orgiitiin sui generis bir
hukuksal orgiitlenme oldugu yadsmmamaz (Arsava, ty: 12-13). Bu baglamda AB, 1 Mayis 1999’da
yirlirliige giren Amsterdam Antlagmasiyla, Maastricht Antlasmasi kurucu antlagsmalara bazi eklemeler
yaparak kurumsal yapisini doniistirmeyi amaglamistir. Birligin 15’ten fazla iiye ile de isleyebilecek bir
yapilanma oldugu amacini vurgulayan bu antlagsma ile, Avrupa Birligine iiyelik i¢in yeni kosullar
belirtilmis; AB iiyeliginin temel insan hak ve ozgiirliikleri ile Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesine
uymaktan gectigi vurgulanmigtir. Bu kriterlere aykiri davranma egilimini gosteren iyelerin AB
Konseyindeki oy hakki, diger iiyelerin {igte birinin teklifi ve oybirligiyle karar alinmasi sonucu askiya
alinabilmektedir. Bu baglamda Kopenhag Kriterlerinin yasalastirilmasi olarak adlandirilabilecek
Amsterdam Antlagsmasi, kiiresel uluslararasi iliskiler sisteminin insan ve azmlik haklar1 agisindan
kurumsallastirilmas: anlamina da gelmektedir. Avrupa Konvansiyonu, bu diizeni, tartismalarla daha ileri
bir platforma tagimaya ve ulus otesi kiiresel bir aktdr olarak misyonunu tam olarak gergeklestirmeyi
amaclamaktadir. AB’nin kendisini olusturan ulus devletlerden bagimsiz ve onlarin iistiinde yer alan
kurumsal bir yapilanmasi bulunmaktadir. Bu yapilanmanin yasama organinin Avrupa Parlamentosu ve
Avrupa Komisyonu, yiiriitme organmin Bakanlar Konseyi ve yargi organinin da AB Adalet Divani
oldugu sdylenebilir. Ancak belirtilmesi gerekir ki Konsey halen ulus devletlerin temsilcilerinden olustugu
icin ve bu temsilciler de devletlerinin ¢ikarlariyla hareket ettiginden bu yapilanmanin yiiriitme kanadinin
heniiz tam anlamiyla ulus 6tesi bir hale gelmedigi séylenebilir. Ancak Avrupa Birligi en kétiimser bakis
acistyla bile kendi hukuksal statiisii ile bir hitkiimetler arasi 6rgiitlenmeyi fersah fersah asan ileri diizeyde
orgiitlenme olarak uluslararasi iligkiler sisteminde yerini almistir.

AB igerisinde kararlarin yiiriitilmesi alinan ortak politikalar aracilig: ile olmaktadir. Birlik tiim
devletler ada ve onlar1 baglayacak sekilde ortak politikalar belirlemektedir. Uye devletlerin de bu
politikalara uymas1 gerekmektedir, cilinkii iiye devletler Birlige girerken ilgili konularda diizenleme
yapma yetkisini Birlige devretmislerdir, dolayisiyla aldigi kararlara da uymak zorundadirlar.

1990 sonrasi siiregte olusan uluslararasi siyasal ortamda, AB’nin hizla ekonomik ve siyasal
entegrasyonu tamamlayarak ulus 6tesi bir yapilanma kurma ¢abalarmin hizlandigini gérmekteyiz. Birligin
kurumsal yapisinin saglamlastirilmasi ve etkinlestirilmesi ¢abalari, ekonomik entegrasyonun son halkasi
sayilabilecek para birliginin kurulmasi, devletlerin geleneksel etki alanlar igerisinde sayilan giivenlik ve
dis politika kavramlarinin ulus-iistii otorite tarafindan karara baglanmasi i¢in gerekli diizenlemelerin
yapilmaya ¢aligilmast gibi etkinlikler bunun en agik gostergeleridir. Bunun en onemli nedenleri
kiiresellesme siirecinde ABD’nin diinya politika ve ekonomisinde artan etkinligine karst bir karst kutup
olusturma veya yeni paylasim siirecinde kendi payimni kapma ¢abasi ve kiiresel bir sekilde yayilan ABD
egemen kiiltiiriine kargt bir Avrupa kiiltiirii olusturma c¢abalaridir. AB aslinda kiiresellesme siireci
icerisinde tam olarak ortaya ¢ikmis ve gii¢ kazanmig bir olusumdur (Kelstrup, 2002: 24). Ancak 6nerdigi
sosyal-liberal kurumlar (kiiresellesmenin insani yiizii) ile sosyal niteligi zayif olan kiiresellesme siireci
karsisinda gorece bir sapma olusturmaktadir.

Bu baglamda giinlimiizde kiiresel ekonomik ve siyasal ulusiistiilesmeye karsi tepkiler de
artmaktadir. Bunun en acik 6rnegi kiiresellesme karsiti gruplarin artan etkinlik ve eylemleridir. 30 Kasim
1999’da Seattle’da WTO’nun toplantisi sirasinda baglayan eylemler gittikge yayginlik kazandi ve IMF,
DB, AB, WTO, G8 gibi kuruluslarin yaptiklar1 tiim toplantilar kitlesel gosterilere sahne oldu. Bu eylemler
tamamen spontane bir bigimde baslamistir ve bu gruplarin kapitalizme kars1 olan tepkileri bigiminde
yorumlanabilir. Bunun en agik kaniti gostericilerin anarsistlerden gevrecilere, sosyalistlerden kadin
haklar1 savunucularina, escinsellerden sendikali iscilere kadar ¢ok genis bir kesimden olusmasidir.
Ulusiistiilesmeye karst bir baska elestiri ise, ulusiistii yapilanmalarda bir mesruiyet boslugu oldugu, karar
ve uygulamalarin yeterince demokratik ve katilimer olmadigi yoniindedir. Bu baglamda ozellikle

* Kopenhag 2002 Aralik Zirvesinde karara baglanan genisleme ve derinlesme perspektifleri isiginda AB, 2004 Mayist
itibartyla Polonya, Macaristan, Cek Cumhuriyeti, GKRY, Estonya, Letonya, Litvanya, Malta, Slovakya ve
Slovenya’nin tam iiye olmalari ile tarihinde benzeri goriilmemis bir déniim noktasina gelmistir.
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WTO’nun karar alma ve uyusmazlik ¢ozme bigimleri elestirilmektedir. Bununla birlikte Greenpeace,
Uluslararast Af Orgiitii gibi NGO’larmn etkinliginin artmasi ve ¢ogu kez gayri resmi bir bigimde
diizenleyici merciler agina katilmalar1 da, ulusiistii sistemin ulus devlet biinyesinde kurumsallagmis olan
klasik prosediire az da olsa denk diisecek bir mesruiyete sahip olmasi i¢in yeterli olmamistir (Habermas,
2002: 90).

Kiiresellesme siireci sosyo-kiiltiirel acidan iki paradoksal sonug¢ ortaya ¢ikarmaktadir:
Kiiresellesme siireci bir yandan insanlar arasindaki biitiin iletisim engellerini ve sinirlart ortadan
kaldirarak ortak bir diinya kiiltiirii ve birdrneklesme yaratirken, diger yandan ise kiiltiirel cesitlilik
konusundaki hareketleri cesaretlendirmektedir. Iletisim ve telekomiinikasyon alanlarindaki geligmeler,
internet vb. olusumlarin ortaya g¢ikmasi, kiiltiir alaninda kiiresellesmeyi hizlandirmaktadir. Kiiltiiriin
kiiresellesmesi, modern-geleneksel veya yeni-otantik gibi karsitliklarin varlik kosullarint ortadan
kaldirarak; modernite projesinin yarattig1 ulus devlet, ulusal kiiltlir ve ulusal kimlik arasindaki birlikteligi
yikmakta ve devlet egemenligi sOylemi diginda yeni bir kiiltirel mekanin ortaya c¢ikmasma yol
agcmaktadir. Bu yeni kiiltiirel mekan ise teorik olarak tiim diinya kiiltiirlerinin karsilikli etkilesim halinde
bulundugu biitiin diinyadir. Bu da kiiltiirel bir homojenlik yaratmaktadir: Kiiltlirel homojenlik, ulusa ait
kiiltiirel arka planlarin g6z ardi edilmesi, insanlar arasindaki kiiltiirel sembollerin degisiminin artmasina
yol agmis ve bu siireg, yerel-ulusal kiiltiirde degigsmelere neden olmustur.Ancak kiiltiirel kiiresellesme
siireci teorik anlamda 6ngoriildiigi sekilde pek islememekte, uygulamada, iletisim olanaklarini elinde
bulunduran Batili devletlerin hakim sosyal yapi ve Kkiiltiirel dgelerinin tim diinyaya yayginlagmasi
bi¢iminde slirmektedir.Kisaca Kiiresel kitle kiiltiirii Bat1 merkezli bir bagka deyisle Anglo-Sakson kokenli
olup Ingilizce konugmaktadir, ayrica ingilizce’nin devsirilmis cesitli bigimlerini de kapsamaktadir (Hall,
1998: 49). Bu anlamda degisim parametreleri Batil1 ilkeler tarafindan belirlendiginden, karsilikli degisim
asimetrik olmaktadir (Gokdere, 2001: 95).

“Kiiresel ¢apta etki gosteren bir tiiketici kiiltiiviiniin ortaya ¢ikmasi, yeni diinya diizeninin

anahtar bir elemant olmustur. Uluslarétesi sirketler kendi iiriinlerini biitiin diinya

tilkelerinde aymi temel reklam yaklasimiyla satma giiciine ulagmislardwr. Bu baglamda
ornegin Coca Cola, biitiin ulusal ve kiiltiirel simirlari asmanin bir sembolii haline
gelmigstir. Televizyonun yarattigi imajlar ve uydu iletisimi sayesinde; bakis agilari,
hazlar, begeniler, istekler ve perspektiflerin homojenizasyonu biitiin diinyanin en iicra
késelerine aktarilmakta, diinya ¢apinda benzer bir tiiketim kiiltiirii yaratilmaktadir”

(Yiiksel, 2001: 124).

Orta Afrika kdy toplumlarini arastiran bir sosyolog, gozlerden uzak ve dis diinyadan yalitilmis
olduguna inandigt bir yoredeki toplumun eglencesinin, Basic Instinct filminin topluca videoda
seyredilmesinden bagka bir sey olmadigini gordiigiinde sagirmistir (Giddens, 2000: 19). Bu durum, filmin
Londra sinemalarindan dnce iicra bir bolgede seyredilisini kiiresellesme kavrami ve olgusu ile agiklamak
acisindan benzersiz bir 6rnek olusturmaktadir ve ayni zamanda Amerikan film endiistrisinin bir anlamda
yaygin kiiresel kiiltiirel etkisini de dogrulamaktadir.

Aslinda bu kiiresellesme siireci sonunda olusan bu benzer kiiltiir Bati kiiltiiriiniin hakim
degerlerini tasimaktadir. Bu anlamiyla homojenizasyon ya da birdrneklesme terimleri Batililasma ya da
Amerikanlasma ile esanlamli olmaktadir (Holton, 2000: 142). Kitle kiiltiiriiniin tiirdeslestirilmesi,
farkliliklar1 6ziimseyerek, daha biiyiik ve herseyi kapsayan ve aslinda Amerikan tarzi bir yaklagimi diinya
yiiziinde etkinlestirmeye c¢aligmaktadir (Hall, 1998: 49). Bunu Kissenger, Birlesik Devletlerin, kiiresel
dinamiklerin arkasindaki gii¢c oldugunu belirterek bu gii¢lerden kendisinin en fazla kazanci elde ettigi
bi¢iminde agiklamaktadir (Kissenger, 2002: 191). Bati kiiltliriiniin tiim diinyaya yayilmasi siireci kimi
sosyologlar tarafindan diinyanin “Mc’lesmesi” olarak yorumlanmaktadir: Hizli yemek kiiltiiri Mc
Donald’s, hizli miizik kiiltiirii MTV, hizli bilgisayarlar ise Macintosh tarafindan sembolize edilmektedir
(Holton, 2000: 146). Kiiltiirel anlamda kiiresellesme post modern kiiltiir zemini iizerinde isleyerek
celigkilerini de kendi icerisinde dogurmaktadir.

Ancak kiiresellesme siireci sadece birdrneklesme yaratmamakta, ayni zamanda alt-kimliklerin
olusumunu ve gelismesini de desteklemektedir. Ayni siirecte, benzerlik-aynilik ile farklilik-gesitliligin
diyalektik birligi s6z konusu olmakta, ulusal kimlik, ulusal kiiltiir aginirken; yerel, etnik ve dinsel
kimlikler, evrensele yonelik degerlerle birlikte 6ne c¢ikabilmektedir. Bir baska deyisle “ulus devlet
kiiltiirin temel diizenleyici birimidir” (Wallerstein, 1998: 34) tiimcesi artik, yerel kiiltiirlerin yasamasi
baglaminda ortadan kalkmaktadir. Amerikali sosyolog Daniel Bell, ulusun giiniimiizde biiyiik sorunlari
¢ozemeyecek kadar kiigiik kaldigmi, bununla birlikte kiiglik sorunlari ¢dzemeyecek kadar biiyilik
olduguna dikkat cekerek bu durumu betimlemektedir (Giddens, 2002: 25). Belki de Giddens’in
kiiresellesmeyi, “uzak yerlesimleri birbirlerine, yerel olusumlarin millerce otedeki olaylarla
bicimlendirildigi yada bunun tam tersinin soz konusu oldugu yollarla baglayan diinya ¢apindaki
toplumsal iliskilerin yogunlagmasr” (Giddens, 1994: 62) olarak tanimlamasi yerel ile ulusal arasinda bir
denge olusturmay1 amaglamaktadir.
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SONUC

Incelememizde de belirtildigi iizere kiiresellesme siireci giiniimiizde icerisinde bulundugumuz
siyasal, sosyal, ekonomik ve kiiltirel durumu ifade etmektedir. Temel olarak kapitalizmin evrensel
tarihsel gelisiminden ayri bir sekilde ele alinamayacak olan giinimiizdeki kiiresellesme siirecinin,
teknolojik gelismeler de dikkate alinarak, kapitalizmin ¢agdas bi¢imi oldugu sdylenebilir. Bu anlamda
kiiresellesme kapitalizmin temel c¢eligkilerini de igerisinde barindirmakta ve insanlar, uluslar, irklar ve
devletler arasinda esitsizlik yaratan bir siire¢ olarak gelismektedir. Kapitalizmin ekonomik olarak
yasadig1 doniisiim, siyasal, sosyal ve kiiltiirel alanlar1 da etkilemekte ve yeniden bigimlendirmektedir.
Siyasal alandaki doniisiim en ¢ok ulus devleti etkilemekte; ulus devletler, birgok yonden yetki ve gii¢
asmmasina ugramaktadirlar. Kapitalizmin tarihsel gelisimi icerisinde ulus devletin iistlendigi fonksiyonlar
yavas yavas baska yapilanmalara devredilmektedir. Kiiresellesme siirecinin hiz kazanmas: ile birlikte,
ulusiistii  yapilanmalarin giic ve etkinliklerinde o6nemli artis yasandigini gozlemlemekteyiz. Bu
yapilanmalarin baginda WTO ve AB gelmektedir. Sosyal ve kiiltiirel acidan baktigimizda ise bir taraftan,
Batili hakim kiiltiirel 6gelerin baskin oldugu bir kiiltiir anlayisinin birérneklesme bigiminde tiim diinyaya
yayildigini, diger taraftan da yerel kiiltiirel kimlik ve degerlerin cesaretlendirildigini gormekteyiz. Sosyal
acidan ise giderek artan ekonomik esitsizlikler karsisinda diinyanin her tarafinda orgiitlenmemis ve
spontane gelisen bir anti-kiiresellesmeci tepki ve eylemliligin varligi da gozlemlenebilir bir bagka
olgudur.
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EGEMENLIK PARADOKSU;
1924 VE 1961 ANAYASA UYGULAMALARINDA TURKIYE ORNEGI

Levent URER"

OZET
Bu ¢alisma yonetenin otoritesi ile yonetilenlerin politik itaati arasindaki paradoksal iligkiyi
incelemeyi amaglamaktadur.
Bu ¢ergevede ¢alisma ozellikle siyaset biliminin iki boyutu olan temsil ve siyasal katilimin
koklerini ifade eden, "politik itaat"in ge¢misten giiniimiize sorgulamasini elestirel bicimde yeniden
ele alirken, bunu "Egemenlik" kavramwun anlamim ozellikle tarihsel gelisimi ile iligkilendirerek
yapmaktir.
"Egemenlik Paradoksunu" somutlastirmak amaciyla Tiirkiye Cumhuriyetinin birbirini takip eden
iki anayasasi karsilastirilmistir. Her iki anayasamin egemenlik kavramina bakisi kisaca
anlatilarak, Tiirkiye'deki "egemenlik" anlayisimin giiniimiize kadar nasi bigimlenmis oldugu
degerlendirilmistir.

ABSTRACT
THE PARADOX OF SOVEREIGNITY
THE TURKISH CASE: THE CONSTITUTIONS OF 1924 AND 1961
This study aims at analyzing the paradoxal relationship between the authority of ruler and the
obedience of the ruled.
By interrogating the historical background of political obedience, the main concern is to bring out
the roots of the two dimensions of the modern politics: representation and participation, combining
these two themes with the historical development in the sense of "sovereignity".
To demonstrate the "paradox of sovereignity”, the study intends to use Turkish Republic's two
successive constitutions (the Constitutions of 1924 and 1961) comperatively. In such an effort a
breif constitutional history of Turkey would also be examined in relation with the previous
interrogation of the Turkish sense of "sovereignity".

Gegmiste oldugu gibi glinimiizde de (iktidar ve hiyerarsi) yoneten ve yonetilen arasindaki iligki
devamli sorgulanmaktadir. 19.yilizyilla kadar, yoneten ve yonetilen arasindaki ayrimlarin gorece netligi,
bdylesi bir sorgulamada arastirmaciya, taraflari ve konumlarin1 agikga ortaya koymakta kolaylik
saglamaktaydi. Karigik bir demokrasi g¢aginda yasadigimiz sdylenebilir. XIV. Louis “Ben Devletim”
diyebildigi zaman bunun bir anlami vardi. Ve onun hangi siyasal sistemden bahsettigi gayet agikti.

Yonetenin, yonetme yetkisinin kaynagimi tanridan ve/ veya kaba giicten aldigi donemlerde,
aristokrat ve/veya ruhban smiflarindan kral, yonetme erkinin mistik vekili ve birer kaynagi konumundaydilar.
Bu dénemde kral yonetme erkinin kaynagini genel olarak tanri ile agiklamakta, tanridan aldig1 kosulsuz kabul
edilmesi gereken yetki ¢ercevesinde kendi varligini, egemenligini aciklamaktaydi. Tanrinin yeryiiziinde ki
temsilcisi olarak, kisaca mesrulugunu, bir ilahi giicle ifade etmekteydi. Bu yolla yonetilenlerin tanriya ve
dolayisiyla onun diinyevi giicii niteliginde ki krala itaat etmesi, dogrudan tanrmin iradesine ve dolayisiyla
kralin yonetimine uygun davranmasini zorunlu kilmaktaydi. Yonetilenin itaat etmemesi ise kuskusuz tanrisal
oldugu varsayilan iradeye karsi gelmek anlamimni tasimaktaydi. Yonetimin agir cezalandirmalart karsisinda
yonetilenler, bir kul olarak yonetme erkini elinde tutanlarm uygulamalarimi sadece kabul edip katlanmak,
kisaca “ikna olmak” durumundadir.

" Yrd. Doc. Dr., Istanbul Universitesi, Iktisat Fakiiltesi, Uluslararasi ili§kiler Anabilim Dali
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Avrupa’da Protestanligin gelisimi ve mesruti monarsiler ile birlikte yonetme erkinin kaynagi
icerigini yavas da olsa degistirmeye baslamistir. Once, gii¢ ve uhrevi bicimlerle aciklanan ydnetme erkinin
kaynag1 daha sonra hizla bigim degistirmeye baslamistir. Artik yonetilen, yonetme yetkisi i¢in “ikna olmak”
durumundadir. Tarihsel anlamda y6netenin donanimui ile otoritesi karsisinda “ikna olmak” durumunda olan
yonetilen, yonetenin kendisi oldugu ifade edilen bu yeni déonemde de, itaat etmek durumundadir. Kisaca
degismeyen ve giiniimiize kadar gelen yonetilenin “itaat etmesi” vurgulamasidir. Itaat, yonetimin koydugu
kurallar ve uygulamalara uymak big¢iminde anlasila gelmis, diizen, sistem adi altinda agiklanmaya
calistlmistir. Degisiklik talepleri de “itaat” den ¢ok sistemdeki yararlanma olanaklarini kendi ¢ikarlari
dogrultusunda gelistirmek bigiminde sorgulanmistir. Neden itaat etmeliyim? Bigiminde sorgulama, tarihsel
anlamda pragmatist bir icerikle “giiclii olanin” daha yiiksek sesle ifade edebildigi adeta bir ayricalik ola
gelmistir. iktidar ve iktidar1 ifade eden yonetim hiyerarsisi icinde cogunlugu olusturan ancak dikey bir
yapilanim da alt diye ifade edilen smir, “itaat etme” den beklenenin azami sinirlarinin bir ifadesi olurken,
dikey yapilanim iginde her bir {ist basamak,kisaca hiyerarsi ad1 altinda yonetme kapsam ve yetki sinirlarinin
da birer ifadesi olmaya devam etmektedir.

Bu calisma, egemenlik kavrami ve bu kavramin degisen icerigine géndermeler yaparak, tarihte hep
‘itaat etmek’ durumunda kalmis olan g¢ogunlugun konumlarini sorgulamak bigimindedir. Caligmanin
baslangicindan itibaren temel varsayimim, yonetimlerdeki sistem degisikliklerine karsin, egemenlik ve
egemenin konumu sadece ikna etme kabiliyetlerinde ki degisimi yansitmaktadir. Siddet o ya da bu bi¢imde
ikna yontemi olarak hep kullanilmis ve kullanilmaya devam etmektedir. Bilinebilen tarihin ilk donemlerinden
itibaren belirli donemler ve o donemlerde ki toplam niifus ve o niifus i¢inde ydnetici sayisinin yonetilen
sayilarina oranmna iliskin elimizde bir veri olmamasma karsin giinimiizde bu saymin daha da artmisg
olabilecegini ifade etmek sadece dogru gibi algilanabilecek bir varsayimdir. Giinliilk hayatta yoneten
yonetilen iligkisini bir kenara birakirsak, devletler ve yonetimleri temel alindiginda yoneten ve yonetilenin
niifusa orant konusunda sdylenecek her s6z benzer bir bicimde tartisilir kalmaktadir. Ancak bu konuda
yapilacak bir calismada sayisal verilerin yetersizligi karsisinda kavramlar ve yiiklendigi degerler tartigilabilir.
Kavramlar ve tanimlart tartigildiktan sonra degisen igerikleri bir uygulama, model ile sinanmak
durumundadir. Bu ¢alismada bu sinama 1961 anayasasi ¢ergevesinde yapilmaya caligilacaktir.

27 Mayis 1960 ile baslayan ve anayasa ile kurumlasan toplumsal degisim iginde, egemenlik
anlayisia tiim diinyada oldugu gibi bir ince ayar yapilmak durumunda kalinacak, cogunlukgu anlayis terk
edilerek, cogulcu demokratik anlayis icinde, ama mutlaka azinliklarinda giivenceler altina alindig1 yeni bigim
sunulmaya calisilacaktir. Bu yeni bigim egemenligin 6ziinii yeniden ancak farkli bicimde tanimlamak
bi¢iminde algilanacaktir. Bugiin hala anlamakta zorlandigimiz, bir bicimde devletin kendisini koruma hakki
var m1? Sorusuna net yanit 1961 anayasasi i¢inde yer verilmis olmasina karsin, halk ne kadar egemen olsa da
bunun sinirlar1 yine bu anayasa ile ¢izilmis olmaktadir.

Bu c¢aligmada 6nce kavramlar sirasi ile ele alinip incelenecek ve daha sonra da bu kavramlar ve
iceriklerinde ki degisimin sirasiyla nedenleri {izerinde durulduktan sonra dnce Osmanli ve sonra Tiirkiye’de
ki uygulanma bigimleri sorgulanacaktir. Temsil, itaat, vatandaslik gibi kavramlara Osmanli ve Tirkiye
uygulamalarindan &rnekler ile yanitlar aranmaya galisilacaktir.

Temsil Kavram ve Isleyisi

Rousseau’ya gore,”’egemenlik hangi nedenlerden otiiri baskasina baglanamazsa, yine ayni
nedenlerden otiirii boliinemez, ¢ilinkd, istem ya geneldir, ya degildir;ya halkin tiimiiniin istemidir, ya da
sadece bir boliimiiniin. Birinci durumda, agiga vurulan bu istem bir egemenlik isidir, yasay1 meydana getirir;
ikincideyse sadece 6zel bir istem, ya da bir yonetim isidir; cok ¢ok kararnamedir.”(Rousseau, 1994: 41). Bu
anlamda Rousseau’ya gore “genel istem her zaman dogrudur ve kamusal yararlara yoneliktir. Ancak yine de
bundan halkin kararlarinin her zaman ayni1 dogrulukta cikabilecegi sonucunu ¢ikarmamak gerekir. Ciinkii
halk aldatilabilir” (Rouseeau, 1994: 41)

Hobbes’a gore, Kisi, “sozleri veya eylemleri ya kendisine ait olarak yada, gercekten veya uydurma
yoluyla, bu s6z veya eylemlerin kendisine atfedildigi bir baska kisinin veya baska herhangi bir seyin s6zlerini
veya eylemlerini temsil ediyor olarak kabul edilendir” (Hobbes, 1993: 117). 16.Yiizyila kadar temsil ii¢ farkli
anlam ile kullanilmaktaydi. Orjinal kullanimi  sadece sanatta olurken, oyunun sahneye konulmasi,
karakterlerin aktorlerce yeniden canlandirilmasi da, temsil adi altinda edilmekteydi (Mclean, t.y.: 172-191)..

Boylece 16.yiizyildan itibaren de ayni zamanda “birinin yerine” bakmak anlaminda bir sézlesme
bi¢iminde kullanilmaya baslandi. Genellikle, bir (gerg¢ek) kisinin yerine bir bagkasinin (yapay kisinin)
bakmasi,ilgilenmesi bigimlerinde algilanmistir. Fakat kavram ayni zamanda (mesru) bir kimsenin, bir grup
insanin temsilcisi olarak da kullanilmaya baglanmistir. Hobbes’a gore yukarida da agiklandig1 gibi, egemenin
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bir kisi olmasina gerek yoktur, herhangi bir meclisin tek sayilardan olusan iiyeleri egemen olabilmektedir.
Yine ona gore, “Temsilci ¢ok sayida insandan olusuyor ise, onlarin ¢ogunlugunun oyu, onlarin tiimiiniin oyu
olarak diistintilmelidir.” (Hobbes, 1993: 120)

E.J.Hobsbawm'in da ifade ettigi gibi, "On dokuzuncu yiizy1l Avrupa’si’nda goriindiigii bi¢imiyle
milli biling,halk-devlet-millet-hiikiimet boyutlariyla tanimlanan doért tarafli bir bilingti. Kuramsal diizlemde
bu dort 6ge birbiriyle ¢atigsmaktaydi ". Bu yiizden de," pratikte devlet ve hiikiimet fikirleri, on sekizinci
yilizyilin biiyliik devrimler ¢agindan sonra gelen doénemin tipik 6zelligi olan politik kriterlerle daha ¢ok
belirlenmekteyken, "halk" ve "millet" fikrini belirleyen, agirlikla, hayal edilmis ve zaten hayali olan
toplulugun yaratilmasina katkida bulunan politika dncesi kriterlerdir (Hobsbawm, 1993: 220-221). Yukarida
ifade edilmeye ¢alisilan kavramsal ve tarihsel gelisme bize zamanla kavramlarin igerikleri ile c¢eligkiye
diisebilecegini ifade etmemizde yardimci olmaktadir.

“Devrimciler egemenlik ilkesinin ulus igerisinde yasadigini sdylerken, biiyiik olasilikla ulus kavrami
ile kraldan ve aristokrasiden O6te bir seyi kastediyorlardi. Ulusal kendi kaderini tayin hakki, halk
egemenliginin en revacta agiklamalarindan biri haline geldi. “Devrimciler tarafindan o dénem var olan
hiikiimetlerdeki biitiin konumlar tartigma konusu edildi; ¢iinkii bunlar iizerlerine higbir mutabakatin olmadig:
ve goreve baglilik duygusu icermeyen ve egemenligini halktan almayan iktidar kullanicilarma verilmisti”.
Yeni ilkeler, isteklerin ifade edilmesinin anlagmalari, mutabakatlari, sadakati ¢6zdiigii yeni stil politikalar
giindeme getirerek eylemleri yasal kildi.” (Guibernau, 1996: 47). “Ozellikle ABD ve Fransiz Devrimlerinden
sonra biitiin biiyiik siyasal degisim ve devrimler ister sag isterse sol olsun ulus adina, milli irade adina
yapilmistir.” (Ates, 1976: 126) Temsili demokrasi, halkin ¢ogunlugunun tercihini belirli bir ydnde
kullanmastyla isledigine gore aslinda “milli irade” denilen kavram, ¢ogunluk tercihlerinin ifadesinden bagka
bir sey degildir. Ancak burada 6nemli olan bir baska nokta ise ¢ogunlugun niteliginin oldukca tartigmali
oldugudur (Ates, 1976: 127-130 ve 137-141)

“Mademki yurttaglarin tiimii yonetime kisisel olarak katilamryorlardi, o halde aralarinda temsilciler
secerek Ulusal Meclise gondereceklerdi: iste temsili demokrasi ad1 buradan gelir. Bundan bdyle demokratik
rejim, yonetenlerin yonetilenler tarafindan secilmesi olarak tanimlanir. Se¢im sistemleri,secimle is basina
gelen Meclislerin sayisi1 ve yapisi, yiiriitme giiciiyle iliskileri degisik bicimlerde olabilir, bir yerde 6zgiir
diiriist se¢imler yapiliyorsa, orada demokrasi var demektir. Bu bigimiyle demokratik rejim,Miittefiklerin
1918°deki zaferlerine kadar, yavas yavas, biitiin uygar iilkelere yerlesti; bu zaferle birlikteyse gelisme daha da
hizlandi.” (Duverger, 1986: 17).

Sonug olarak kavram siyaset biliminde daha sonraki donemlerde en ¢ok tartisilan bir igerige,
parlamento ile ulagsmistir. “Yasama islevi géormek ve kralin yonetiminde, dzellikle onun koydugu ve koyacagi
vergilerde bir 6n olur alma kolaylig1 dolayisiyla istikrar unsuru olarak, belirgin bir diizenlilikle toplanan
soylularin olugturdugu konseyler, modern anlamdaki yasama meclislerinin (parlamentolarin) kokenleridir.
Orta ¢agda Izlanda ve Ingiltere’de baslayan bu uygulama istikrar kazandig1 andan itibaren siyaset hakkinda
diisiinenlerin ilgisini cekmeye baslamistir. Ozellikle ve zamanla yukarida belirttigim kralm “danigma
kurul”larina katilma faaliyetinin bir “sikint1”, hayati zorlagtiran bir “bela” olarak addedilmekten c¢ikarak,
yerel cikarlarin temsili,g6zetilmesi, kralin iktidarmin denetlenmesi ve simirlandirilmasi faaliyeti haline
doniistimiiyle birlikte hem yasama olgusunun 6nemi biiylik Olclide artmig, hem de onu sistemli olarak
inceleme daha biiyiik bir 6nem kazanmistir.” (Kalaycioglu, 1986: 313)

Bu anlamda o6ncelikle ‘temsil” kavrami lizerinde durulacak, vekalet verdigi ifade edilen “miivekkil”,
vatandaglik kavrami i¢inde tartigilarak, ‘kul’ ile ‘vatandas’ olmanin soven duygularla, mistik olarak siislendigi
bi¢imlerin hepsinde, tarihsel olarak ayni anlamlara gelebilecegi sergilenmeye ¢alisilacaktir. Bir anlamda
temsil ve vatandaglik kavramlarinin sorunlariin ayrica neden temsili demokrasinin de bir sorunu oldugu,
aciklanmaya calisilacaktir. Temsil Krizi adi verilen ve bugiin batinin da ¢6ziim arayisi i¢inde oldugu temel
sorun demokrasinin de sorunudur. Rekabetci kapitalist sistemin 6zlinden kaynaklanan ve [s6zde liberal olan]
liberal demokrasinin krizi adi altinda sunulan, genel krizin 6zel bi¢imlerinden &te bir sey degildir.
Kisaca,Kriz adi altinda ifade edilen iki kavram, temsil ve vatandashk” bu calismada 6ncelikle ele alinacaktir.
Her iki kavramin liberal temsili demokrasi igindeki ortak paydasi, itaat ve siyasal katilimdir.
Cinkii;oncelikle, Temsil yetisi icin vatandag olmak, Vatandas olabilmek igin ise siyasal katilim

* Aristo ‘ya gére vatandagslik, “adalet iglerini géren ve kamu katlarinda gérev(de) alabilen bir kimsedir.”Bugiin bile aktif
vatandashk anlayisinin modern icerigi Aristo tarafindan doldurulmus halini muhafaza etmektedir. Oyle ki ona gére
yurttashk bigimi ii¢ iddia altinda toplanmaktadir. Bunlar;, 1) Yurttas belli gorevieri yerine getiren kisidir. 2) Bu
gorevlerden biri otoritenin kullamilmasina etkili bir bigimde katilmaktir. 3) Otoritenin kullamilmasini paylasacak olan
kisilerin sayist smirhidir.
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gerekmektedir. Aksi durumda vatandasliktan atilip, siyasal katilim ve temsil yetisine iliskin yasal haklardan
mahrum olmamak iginde itaat, kaginilmaz olmaktadir. Kisaca vatandas olabilmek ile itaat arasindaki siki1 bag
bizlerin siyasal katilim konusunda ki tavrimizi da belirlemektedir.

Itaat Kavram ve Siyasal Katihm liskisi

Gerek itaat, gerekse katilim kavramlart ayri ayri incelendiklerinde her ikisinde de ortak bir takim
sinirlar s6z konusudur. Katilma, “iletisim veya ortak davranista bulunma yoluyla belirli bir toplumsal duruma
girme siireci, istirak” (Tiirk Dil Kurumu, 1992: 812), olarak tanimlanirken ortak davranis ve iletisim bir takim
kurallar1 daha 6nceden kabul etmis olmay: ifade eder. “Katilma, daha dnceden varolan, yapisi ve amaglari
zaten konulmus bulunan bir etkinligin iginde belirli dlgiilerde s6z sahibi olarak yer almak demektir. Katilan
kisi yada 6ge kendine 6zgii bir seyler getirse bile, inisiyatifi ancak siirlt olacaktir. Kendi inisiyatifi disinda
olusmus bir yapry1 benimseyip, bu yapi i¢inde yer alan diger 6gelerle isbirligi yapacaktir.” (Cangizbay, 1987:
13) Isbirligi alaninin ortak ifadesi olan toplumsal yasam icinde inisiyatif alanlarmin toplami, o toplumun
yonetim bi¢imini, kisaca diizenini de ifade eder.

ileri siiriilen egemen anlayislarda belirginlesen diger bir nokta da, toplumsal yasamin kesintisizligine
ragmen,diizenin kesintilerine yapilan vurguda kendini gosterir. Toplumsal yasam i¢inde bir takim farkli
egemen yapilar, farkli diizen bigimleri seklinde (feodal-kapitalist-sosyalist diizen gibi) tanimlanmuistir.
[Toplumsal yasamin baslangicindan bu yana iginde olmasina karsin, egemenin hep bir azinlik oldugu,
cogunlugun ise hep diglandigi, farkli tiirden siyasal olusumlara (kisaca diizene) dahil olmak i¢in verilen
miicadeleye, insanin “hak ve 0zgiirliik” arayis1 adi altinda, onem atfedilmek istenmesi her sistemin kendi
mesruluk arayisinin da bir gdstergesi olmustur.] Eski Yunan ve Roma Imparatorlugunun adeta yeniden kesfi
ile bugiline gelen bu arayisin 19.yiizyildan itibaren 6znesi yeniden “vatandaglik” {izerine ve onun “yeniden”
tanimlanmasi lizerine oturtulmustur.

“Yeni” diye ifade ettigimiz ise eski tanimlarin giinlimiize uyarlanmasindan ote bir sey degildir.
Vatandaslik bir hak olarak bugiin hala dogumla baslayan, kan bag iliskisi ile adeta genetik 6zellikleri iginde
barindiran yada bir cografi alanda yasiyor olmak gibi,topraksallik ilkesi ile birlikte tanimlanmaktadir. Ancak
her iki anlayista 6nce toplumsal yasama, daha sonrada siyasal yasama dahil olmanin adeta ayricalikli bir
bi¢imi olmanin birer ifadesidir. Ayricalikli bir bi¢im olarak boylesi bir dahil olma siirecine iligkin insanin
konumunun, neden ‘katilma’ olarak algilanilip ifade edildigi arastirildiginda katilma kendisinden dnce hep bir
Oznenin o yapida hakim oldugunun ifadesi de olmaktadir. Yani katilma bir anlamda “eklemlenme siirecini”
ifade etmektedir. Biraz asagida daha ayrintili bir bigimde anlatildigi gibi, eklemlenme olarak algilandig:
stirece, sistem ne olursa olsun, var olan diizeni benimseme ve kabullenme siirecine, ‘itaat’ adini veriyoruz.
Kisaca Egemen yapt i¢in, itaat etme oraninin yiiksek olmasi ile “iyi” vatandas olma arasindaki iligkinin dogru
orantili oldugu ifade edilebilir.

Brian Redhead siyaset felsefecilerinin bu konudaki bakis agilarini bir araya toplamak ve 6zetlemek
icin yapmis oldugu arastirmada, neden devlete itaat etmeliyim? sorusuna verilen yanitlar1 dort temel grupta
toparlamis ve degerlendirmistir. Asagidaki yanitlar var olan diizene dahil olabilmek bigiminde algilanabilir.
Yonetime, yasalara bilerek uymamak,zaman zaman siyasal amaglara ulagmak i¢in kullanildigindan,itaatsizlik
de bir siyasal katilma bi¢imi olarak tanimlanmaktadir.(Turan, 1977: 72-73). Ancak tarihte her konumda
itaatsizligin basarisi,diizen degisikligine, diizen degisikligi de yonetimin iradesi diginda gelismektedir. Kisaca
tarihte sisteme itaat etme hep olagan bi¢im olurken, sisteme ve diizene itaatsizlik yonetime, hakim yapiya,
ragmen bir gelisme olurken basaris1 genellikle “devrim” ad1 altinda nitelendirilmektedir.

“Neden devlete itaat etmeliyim?

Cilinkii, eger itaat etmezsem, benim kafami keserler.(Pragmatik)

Ciinkii, bu tanrinin istegi. (Teolojik)

Ciinkii, devlet ve ben ayni ideallere sahibiz.(S6zlesmeci)

Ciinkii, devlet etik fikrinin gergege yansimasidir.(Metafiziksel)” (Redhead, 1984: 9) Bu dort grup
icinde toparlanmig olan yanitlarin yine tarihsel deneyimler sonucunda gelistigi ifade edilebilir. Farkli
algilamalarla donanmis yukaridaki yanitlarn her birisi pragmatik 6zelliklerini hep muhafaza etmis
olduklarinin da ifadesi olmaktadir. Pragmatiktirler,¢iinkii toplumsal arayis ve degisikliklere felsefi anlamda
uyum (taban) saglamak yada diizene uydurmak kaygisinin ifadesi de olabilmektedirler. Harold J. Laski’ye
gore “bir devletin vatandaglarindan itaat bekleme hakki, onlarin azami ihtiyaglarinin saglama konusundaki
yetenek ve iradesine baglidir. Bu hakkin uyarli olmas: iginde,onun yerine getirilmesinde taraf tutucu
olmamak gerekir.” Derken yine ona gore, “tarihsel delilleri inceleyenler, Devlet faaliyetlerinin taraf tutucu
oldugunu bilirler. Yunan Site Devleti,kdleye karsi;; Roma Imparatorlugu, kéle ve yoksullara karsi; Ortagag
devletleri de toprak miilkiyetine sahip olanlar yararina taraf tutucu olmuslardir. Sanayi Devriminden bu yana
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ise, Devlet, isgiiclerinden baska satacak bir seyleri olmayanlar karsisinda, iiretim araglari sahiplerini
tutmaktadir.” (Laski, 1966: 9). Benzer bir bicimde itaat kavraminin sinirlarini bugiin ‘ulusal irade’
cizmektedir. Ulusal irade ad1 verilen bagit, kisilerin itaat alaninin ifadesi olurken, bu alanin yine secimler ve
temsilciler araciligiyla olusmasi yiiziinden,vatandasin se¢men olarak fonksiyonunu da arttirmistir. kavram bir
takim metafizik igeriklerle dolmustur. Cetin Ozek’de benzer bir vurgulama yapmaktadir. Ona gore , “siyasal
iktidarin segimle belirlenmesi, “kuvvetler ayriligi1”, “cumhuriyet”, yeni diizenin siyasal bigimini olustururken,
“ulusal egemenlik” de, kisilerden soyut bir kavram olarak, siyasal iktidar diizeninin gegerliligini (yasalligini)
saglayan dogadtesi (metafizik) bir kavram olarak belirmistir. Deyis yerinde ise, “tanri”nin yerini “ulus”
almistir.” “Devlet/siyasal iktidar diizeni de, ulusal egemenligin iiriinii olarak goriilmiis; ulusal egemenlik
“kisi” disinda, kisilerin toplamindan olugmayan, soyut bir kavram oldugu i¢in, devlet de yine kisilerin diginda
bir varlik olarak kavranmistir.” ... “Bir yandan “dogal hak ve ozgiirliikler” ongoriiliirken, diger yandan
“devlet-ulus-iktidar-kisi” metafizik ayrimi g¢ercevesinde kisi, toplumun amaci degil, soyut ulusal iradenin
aciklanma aracidir. Celigkili bir goriintii de verse, Hobbes’un, Rousseau’nun demokrasinin ve insan
haklarinin temelini olusturmaya yonelik 6gretisi, gercekte, insan haklar1 kavramina en biiyiik tehdidi yaratmis
ve “toplumsal irade-bireysel inang” biitiinlesmesi, belirtilen kuramlarla 6nlenmis,metafizik anlamda “devlet”
ve “ulus” anlayisi, bu kavramlarin korunmasinin, kisi hak ve 6zgiirliikklerine yeglenmesi sonucunu yaratmistir
(Ozek, 1995: 236-237). Yukarida neden itaat etmeliyim sorusuna verilen yanitlarin tiimii itaat etmenin adeta
kaginilmazhigimin birer ifadesi olurken benzer bir bi¢imde, Cetin Ozek’in yukarida vurguladigi, kisilerin
disinda bir varlik olarak devletin algilanmasina,soyutlamalar yaparak, itaatsizligin adeta devlete kars1 bir
gelisme olarak algilanmasina neden olmaktadir. Burada da temel sorun yonetim hakkimi elde etmenin
devletinde sahibi olmak ile adeta ayni anlama gelmesi bigimindeki algilama karmasasinin tahlilinde
yatmaktadir. Oyle ki ayrintili bir tahlil yapildiginda,18.yiizyila kadar yonetim hakki, Tanrinin istegi, kralin
kan bag1 dogrultusunda iistiin fiziki ve manevi kuvvete dayanmaktaydi.

Kisaca, yonetim hakk: varlik gerekcelerini, iyi yonetmek {izerine degil, tanr1 tarafindan (secilmis)
yonetene verilmisti. Bu anlamda tanrinin iradesinin bir ifadesi olan ve onu temsil eden kralin, tebaasinin
ancak ‘kul’ olabilecegi bu anlamda krala itaatin kacinilmaz oldugu dogrultusundaki fikirler tarafindan kral
mesrulastiriliyordu. Ancak 13 ve 14. Yiizyillardan itibaren, 6zellikle Protestanligin yayginlagmasi ile birlikte,
yonetim hakki sinirli olmak iizere daha ¢ok, 6zgiirliik ve esitlik kiiltiinii ve 6zellikle yaygin inanista kok salan
devlet fikrini vurgulayan Filozoflarin yeni fikirlerinin yayilmasinin bir sonucu olarak, kdkten bir kayma
yasand1. Oyle ki, bu 6zgiirliik ve esitlik tartismalar1 “13.ve 14.yiizyillarda bir politik rol igersindeki yurttaslk
kavraminin [yeniden] restorasyonu, Aristotle’in politika teorisinin yeniden dogusunun bir sonucu oldu. Bunu,
Roma hukuku ve tarihi ¢aligmalarinin yayginlagmasi ile kavramin igeriginin genislemesi izledi. Bartolus de
Sassoferrate egemenlik iizerine Roma ilkesi ve medeni hukuk kavrami iizerinde olan g¢alismasinda Roma
geleneklerinin; halkin bir biitiin olarak nihai egemen kuvveti elinde tutmasi gerektigi ve ancak bunun yerine
getirildigi bir devlette etkili bir bicimde 6zgiir olunabilecegi inancint dogruladig1 sonucunu ¢ikardi. Paduali
Marsilius ise toplumun alt tabakalarina tam yurttaglik hakki taninmasinda tereddiit etti. Devletin anayasasi
yurttaglik tarafindan belirlenmeliydi. Gergekte higbir hiikiimet yurttaslarinin onay1 olmaksizin istikrarli
olamazdi. 17. yiizyillda Locke hiikiimetin mesrulugu icin popiiler bir onay gereksinimine daha biiyiik bir
vurgu yaptl. Mutlak monarsiye saldirirken, devletin yurttaglarin 6zgiirliigiinii ve yasamini1 korumak i¢in var
oldugunu ve dolayisiyla yurttaslarin ihtiyag¢ ve isteklerine mutlak bir hak olarak en yiiksek dnceligin verilmesi
gerektiginin agikar oldugunu savundu. Yine de tartismanin odagi c¢abucak kimin tam olarak yurttas
sayilabilecegi, soziin 6zii kimin oy kullanabilecegi noktasina kaydi.” (Guibernau, 1996: 47) Kisaca yurttaslik,
19 yiizyildan itibaren sistemli bir bicimde adeta imtiyazlarla donatilmig,verilen bir hak olarak ifade edilirken,
verilen bu hakkin bedeli ise bir takim “yeni” sorumluluk ve gorev olarak somutlagti. Bdylelikle yurttaslik,oy
kullanabilmek siyasal yasama dahil olabilmek anlaminda adeta bir ayricalik olarak ifade edilmeye
baslandiysa da, baslangicta oldukga sinirli olan kavram zamanla, merkezi ulus devlet anlayisinin geligmesi ile
birlikte devlet farkli anlamlarla donanmistir. Tiim bu ¢ergevede bizim de katildigimiz, Laski’nin devletin
yapis1 hakkindaki teoriyi irdelemek gerekmektedir. Laski devleti “bir toplumu meydana getiren grup veya
fertlere hukuken istiin ezici bir otoriteye sahip olarak beliren bir topluluk olarak” tanimladiktan sonra “bu
acidan devleti iktidarm kullanilmasinin 6zel bir bicimi olarak” tanimlamistir. “Ozeldir, ciinkii tstiindiir;
Ozeldir, ¢ilinkii ezicidir. Toplumda bagka higbir otorite,devletin miisaadesi olmadan,benzer bir iktidar
kullanamaz. Vatandaglar1 tutuklama, Sldiirme ve kendi kararlarini uygulamak igin onlara karsi silahli
kuvvetlerini kullanmaya yalniz devletin hakki vardir. Elbette ki, genellikle kararlarim bu yolda yiirlitmez.
Fakat fertler onun iradesini kabul ederler. Ancak kuvvet her zaman mevcuttur. Devlet otoritesine her karsi
¢ikilista ona bagvuracaktir.” (Laski, 1966: 37). Merkezi devletlerin yayginlasmas: ve gelismesi ile birlikte
devletin yurttaglart {izerindeki baskist da farkli boyutlara ulagmistir. Artik devlet {ilkesi i¢indeki insan
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kaynaklarin1 saymakta, onlara birer kimlik vererek belgelendirmekte digerleri ile karismamasi i¢in pasaport
uygulamasi ile cografi alani {izerinde kesin hakimiyetini digerlerine “egemenlik” kavrami ¢ercevesinde tescil
ettirmektedir. Uluslararas1 ortama kendisini deklere edip, hukuksal iliskileri gelistirdikten sonra artik devlet
adeta bir tiizel kisilik olmakta vatandaslari iizerinde bir takim haklara sahip olmaktadir. Nihayet siddet bile
uygulayabilmektedir. Duverger’e gore, “eski demokrasilerde (Atina Demokrasisi) ,demokrasinin sadece adi
vardi. Clinkii meclise yalniz 6zgiir yurttaslar katilabiliyor, ne medeni ne de siyasal haklar1 bulunmayan
koleler ise katilamiyordu. Besinci yiizy1l Atina’sinda yasayan 400.000 kisiden 40.000’inin meclise katilma
hakki vardi ve en kalabalik toplantilarda etkin olarak ¢aligmalara katilan yurttaslarin sayisi da 3.000-4.000
dolaylarindaydi.” (Duverger, 1986: 16-17). Cogu Avrupa lilkesinde siyasi haklar belirli bir miktar miilkii olan
erkek yurttaglara taninmisti. 1830°da Fransa , 90 bin se¢meni olmasi ile bobiirlenmesine karsilik 30
milyonluk bir niifusa sahipti. Her ne kadar politik haklarin elde edilmesinde bir yurttas i¢in zenginlik en temel
kisit idiyse de is bununla bitmiyordu. Din de; 6zellikle birisi Katolik yada Yahudi ise ve bir Protestan devletin
yonetimi altinda yastyorsa; yurttashk haklarindan yoksun kalmak igin iyi bir sebeptir. ingiltere’de Katolikler
oy kullanabilmek i¢in 1829, Yahudiler ise 1858 yilina kadar beklemek zorunda kalmislardir (Guibernau,
1996: 50).

“Devletin yurttaslari iizerinde baskici uygulamalarimin gesitli yollar1 vardir: ilk olarak, vatandaglarin
giinden giine yasantisini etkileyen bir uygulama olarak vergilendirme karsimiza ¢ikmaktadir. Devletin 6nde
gelen ve merkezi olmasindan da kaynaklanan vergi koyma ve toplama yetenegi, ikinci olarak, vatandaslarini
once devlete ve dahasi diger vatandaslara yonelik gorev ve sorumluluklar ile donatabilme yetisi. Bu aym
zamanda ona yurttaslar1 {izerinde hem bir gii¢ hem de siirlandirma yetenegi kazandirmis olmaktadir. Ugiincii
olarak, teknolojik gelismeye kosul olarak devlet yurttaglarini denetlemenin geliskin yontemlerine sahip
olmustur. Bu yetenegin olaganiistii artisi ile birlikte, yurttaglarini, cinsiyet, servet, din, yas vb. 6zelliklere gore
smiflandirmakta ve saglikli ile hasta ve akil hastasi, liretken ile olmayan1 birbirinden ayrilmis olmaktadir.
Biitiin bunlar devletin gilinlik yasamdaki varliginin daha etkin ve hizla artmasina yol agmaktadir.”
(Guibernau, 1996: 50). Demokratik anlayisin hakim oldugu sistemlerde egemenlik hak ve yetkisi yukarida
ifade edilmeye calisildigi gibi, millet yada halk diye tanimlanan kurgu (faraziye) yada olgulara ait sayilir.
Bunlara karsilik diisen ise millet egemenligi ya da halk egemenligi anlayislaridir. Bazen bu iki yaklagim
karma bigimde sunulur. Fransiz Anayasasi’nin “ulusal egemenlik halka aittir” dedigi gibi. Tiirkiye’nin de
kurulus felsefesi i¢inde yer alacak bu deyim asagida incelenmeye ¢alisilacaktir.

Egemenlik Anlayisinin Tiirkiye Uygulamalari

Kavramin igerigini kisaca tartigtiktan sonra Osmanli imparatorlugu’nun Mesrutiyet devri kisaca salt
bir gecis siireci olarak ele alinacaktir. Bu donemde 1876 Kanuni Esasi’nin ilk metninin koruyucusunun da
padisahin kendisi olduguna dikkat cekilerek, egemenligin kaynagi anlaminda o6zellikle daha sonra ki
uygulamalardan farklilig1 bir anlamda sorgulanmig olacaktir. Kanuni Esasi yapildig1 sirada mutlak hakimiyet
ve Ozellikle bunun belirtisi olan Anayasa Koyuculugu sifati da padisahin biinyesinde idi. Padisah Temmuz
1908 ihtilali iizerine Kanuni Esasiyi tekrar yiiriirliige koymak zorunda kaldi. 1876 Kanuni Esasisinin ilk metni
Padigahin iradesi mahsulii olmakla beraber tadilinde karma bir sistem kabul ediyordu (Madde 116). Kanuni
Esasi, Tkinci mesrutiyetin kurulmast ile kesin olarak yiiriirliige girince isaret olunan tadil sekli de yerlesmis,
bu suretle Anayasa koyuculugu sifat1 hitkkiimdar, Ayan ve Mebusan Meclisleri arasinda paylasilmis oldu.

Mesrutiyet devrinin Ayan Meclisi iiyeleri gerci padisah tarafindan tayin olunurlardi. Fakat bunlarm
tayinleri “kaydi1 hayatla” yapilirdi. Azalik sifatlar1 da ancak “kendi talepleriyle” bir memuriyete tayin halinde
sona ererdi. Bu itibarla Ayan Meclisi aristokratik bir temel organ mahiyetinde idi. Sonug olarak, ikinci
Mesrutiyette monarsik, aristokratik ve demokratik unsurlardan yapili karma bir anayasa koyma sistemi
uygulaniyordu. O devirde Kanuni Esasinin gordiigii ¢esitli degisiklikler tiim bu anlayis icinde yapilmustir.

Milli Miicadele ve Cumhuriyet Devirleri

Tiirkiye Cumhuriyetinin kurulus felsefesi, donemin Fransa’si ile oldukga benzer 6zellikler tasir.
Model olarak algilanan Fransiz bigimden bir adim daha ileri gitmeye ¢alistigi da gozlemlenebilmektedir.
‘Egemenligin ulusa ait oldugu’ daha da kat1 bir bigimde vurgulanmustir.

Birinci donem olarak da adlandirabilecegimiz bu donem, hemen Birinci Diinya Savasi Sonrasi
Dé&nem olarak tanimlanabilir. Bu donemde demokratik iilke ve demokrasiden anlagilanin, iktidarin yapilan bir
secim sonrasinda yonetme yetkisini almasiydi. Kisaca yapilan se¢imler sonrasinda ¢ogunlugun destegini
alarak iktidara gelmek bi¢iminde demokrasinin anlasildig1 yillar. Parlamentoyu nihai karar merkezi olarak
goren, iistiinde her hangi bir olusumun tanimlanmadig1 dénem; Milli Miicadele ve kisaca 1924 Anayasasi’nin
uygulandigi yillar bigiminde tanimlanmaktadir.
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1920-1921 doénemecinde bu formiilasyon “Hakimiyet bilakaydii sart milletindir”, monarsinin
egemenlik anlayisini dahasi padisahi devre dis1 birakmanin etkili ve incelikli bir bigimiydi. Tam demokrasinin
esas unsuru olan “hakimiyet kayitsiz sartsiz milletindir” esasina oturtulmustur. Mustafa Kemal Atatiirk’iin
ilhami ile milli miicadeleden beri siyasal hayatimizin temel diisturu olmustur. Ayni esas Milli Miicadele
hareketinin Anayasasi olan Birinci Tegkilati Esasiye Kanunu ile 1924 Tarihli Cumhuriyet Anayasasi
tarafindan da benimsendigi gibi, o tarihten beri bir siyasal rejimimizin de temelini teskil etmistir.

Milli hakimiyet esasina gore asli anayasa koyuculugu sifatinin millete ait olmasi ve Anayasanin
millet iradesini ifade eden bir usulle yapilmast dogaldir. Nihayet Milli miicadeleden beri koyulan her iki
anayasa ile tadilleri milletin temsilcisi olarak sectigi Biiyiik Millet Meclisi tarafindan yapilmistir. O giin
bugiin bu ifade, millet diginda her hangi bir gii¢ yada iradenin bu egemenlik yetkisine paydas olamayacagin
da aciklar (Tandr ve Yiizbasioglu, 1998: 110). Bu anlayisa gore; bu yapiy1 dengeleyecek herhangi bir farkli
olusum tanimlanmamistir. Birinci donem diye ifade edilmesi olast bu zaman diliminde demokrasiden
anlasilan sadece dzgiirce yapilan bir se¢im sonrasinda cogunlugun iktidara gelmesi ifade edilmektedir. ikinci
Diinya Savasina kadar olan bu dénemde genel uygulama temsil anlayigini sahiplenmis ancak igerigini pek de
tartismaya acmamis nitelikteydi. Giigler Birligi ¢er¢evesinde ulusal temsilcilerin yasama hakimiyeti adeta
yiirlitme ve yargi yetkilerinde de hakim olmalar1 yoniindeydi. (Daha sonraki yillarda bile, degisen bu anlayista
bir sinirlilik s6z konusudur.) Meclisin yapisi isleyisi bir yana temsilcilerin islevi, denetimleri, segilislerine
iliskin demokratik yontem ve uygulamalar s6z konusu edilmeden tartismalar daha ¢ok sadece yetki devri
tartigmalar1 bigiminde kamu oyunda ifade edilmekte ve anlagilmaktaydi.

1961 Anayasasi, 1950 sonrasi yillarin deneyimi ile bir takim degisikliklere gitme zorunluluguna
doniik arayiglarm iirtiniidiir. Ikinci donem diye nitelendirdigimiz bu donem, genel olarak Ikinci Diinya Savast
hemen Oncesi Avrupa da yasanan tecriibenin zorunlu kildig1 yeni diizenlemeler bi¢ciminde ifade edilebilir.
Artik bu donemde demokratik {ilke ve demokrasi ile yonetilmek farkli anlam tagimaktadir. Eski ¢ogunluk
anlayisina dayali, sadece iktidara gelme bicimi olarak demokrasi anlayisi terk edilmistir. Artik demokratik
yonetim ve demokrasi ile ifade edilmek istenen, iktidarin yapilan bir se¢im sonrasinda yonetme yetkisini
devretmesi bi¢ciminde anlasilmaya baslanacaktir. Genel olarak demokrasiden anlasilan yapilan secimler
sonrasinda eski olan iktidarin yerini yenisine terk etmemesi durumlarini kontrol altina almanin ifadesidir.
Ozellikle Hitler dénemi Almanya’si tecriibeleri ve iktidar olan bir partinin demokrasiyi ortadan kaldirmasi
durumunun da ifadesi olan yillarin pratiginin bir iiriinidiir. Ki bu dénem yukarida da ifade edildigi gibi artik
cogunluk anlayigmin terk edilmeye baslandig1 yillar olacaktir. ikinci dénemin Tiirkiye’de etkisini gostermesi,
1950’11 yillarda yasanan tecriibeler sonrasinda baglayacak ve uygulamada da ilk kez 1961 Anayasasi’nda
kendisini gosterecek ve nihayet 1982 Anayasast da bu degisen anlayist aynen benimseyecektir.

Ikinci donem diye tanimlanmaya calisilan bu dénemde o&zellikle onceki yillarda hissedilen
eksikliklerin giderilmeye c¢alisildigi gozlemlenir. Kisaca egemen olanin da denetlenebilir olmasi,
smirlandirilmasima iliskin eski sistemde herhangi bir hitkkmiin olmamasi bu yeni dénemde cevaplanmasi
gereken sorunlar olmaktadir. Oyle ki ulusal iradeyi ifade eden meclisin iistiinde her hangi bir olusumun
tanimlanmamis olmasi yonetim anlayisinin demokratik nitelikten kolaylikla otoriter bigimlere kayabilecegi
kaygisin1 Nazi Almanya’si tecriibesi ile somutlagtirmistir. Nihayet donem ve tecriibeler dikkate aliarak bir
takim degisiklikler adeta zorunluluk olmustur. Tiirkiye de bu donemin etkileri kolaylikla 1924 ve 1961
Anayasalari ele alinip incelendiginde kolaylikla goriilmektedir. “1924 Anayasasi egemenligi “kayitsiz-sartsiz”
ulusa vermis olan (md-3) bir anayasadir. Buna karsilik 1961 Anayasasi’nin 4. maddesi, “Egemenlik kayitsiz
sartsiz Tirk milletinindir. Millet egemenligi koydugu esaslara gore, yetkili organlar eliyle kullanir”
demektedir. 1924 Anayasasi meclis disinda ve {istiinde herhangi bir olusumu tanimlamazken, Yukarida ifade
edilen gerekgeler ve uluslar arasi ortamin ve tecriibelerin bir sonucu olan 1961 Anayasasi, donem muhalif
anlayisiyla Celal Bayar’m ifade ettigi bigimiyle “ halk iradesine getirilen bir sinirlama™ olarak tasnif edilmis
ve tamimlanmistir. Ancak unutulmamasi gerekir ki daha baglangigta demokratik yonetim bigimleri dogrudan,
yart dogrudan ya da temsili modeller olarak tanimlanirken, bu sinirlilik pesinen kabul edilmis olmaktadir.
Kisaca dogrudan olmayan tiim demokratik yonetim anlayislarinda temsil sistemi kaginilmaz bir model
olmaktadir. Temsil sisteminin kendi iginde ki sinirliligi ise bu ¢alismanin basinda 6zellikle ele alinip
incelenmistir. Egemenligin kayitsiz sartsiz millete ait oldugunun ifade edilmesinden hemen sonra, 1961

* Prof Dr. Toktamis Ates, Bu degisiklikte, 1950-1960 yillar arasinda ki kétii deneyimlere dayanduwmaktadir. Bu tebligde
ozellikle 1950-1960 déneminin bu tirden uygulamalar: ele alinacak, ozellikle ¢ogulculuk anlayigimin nasil anti
demokratik davramiglara sebep oldugu ifade edilecektir. Ki giintimiizde artik demokrasi ¢ogunluk tamimlarini terk ederek,
azinliklarin giivencelerle korunmasi bi¢imini almigtir. Robert Dahl’in ifadesi ile demokrasi giiniimiizde neredeyse bazi
tilkelerde azinliklarin tahakkiimii bicimine donitismektedir.
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Anayasast “Tiirk milleti egemenligini(...) yetkili organlar araciligtyla kullanir diye devam eder. Anayasanin
bu hilkmii (md.6/2) temsili demokrasiyi haber verir. Millet egemenlik hak ve yetkisini sectigi temsilciler
eliyle kullanacak. Egemenlik bir iilkede belirli donemde yasayan insan toplulugunu ifade eden halk
kavramindan ¢ok,gecmisi ve gelecegi de kucaklayacak nitelikte, soyut bir kavram olarak millet denilen tiizel
kisilige aitse, milletin de bu yetkiyi kendi segtigi temsilcileri araciligiyla kullanmasi gerekir. Teorik mantik
burada dogrudan ya da yar1 dogrudan demokrasiyi degil, temsil sistemini gerektirir. Temsil sisteminin nasil
soyut bir icerige sahip oldugu yine bu ¢aligmanin temelini olusturmaktadir. Temsilciler tek tek birey ya da
bagli olduklar1 bolge ve de gruplarin degil dogrudan ulusun biitiinliniin temsilcisi sayilirlar. Egemenligin
yetkili organlar araciligiyla kullanilacagi belirtilirken, ¢gogul bir ifadenin kullaniliyor olmasi dnemlidir.

1921 ve 1924 Anayasasi kuvvetler Birligi ve Meclis Hilkiimeti esasina oturmaktaydi. Tiirkiye Biiytik
Millet Meclisi egemenligin ya tek kullanicisiydi (1921) ya da yasama yetkisini bizzat, yiiriitme yetkisini de
icra vekilleri heyeti eliyle kullanirdi(1924). 1961 ve 1982 Anayasalari ise egemenligi kullanan organlar1 ¢ogul
olarak deyimlerken, kuvvetler ayriligina uygun bir terminolojiyi de se¢mis oldu. Tiim bunlarin yani sira
ozellikle 1921,1924,1961 Anayasalar1 cumhurbagkanini adeta simgesel bir makam olarak tanimlarken, ilk
defa 1982 anayasasinda cumhurbaskanligi makami yetkisiz ve islevsiz olmaktan ¢ikarilmis ve yapilan
anayasal diizenlemelerle yiirlitmenin basi olarak eskisine nazaran ¢ok daha giiclii ve yetki sahibi kilinarak
siyasal sistemin temel taslarindan birisi haline getirilmistir. Oyle ki, totaliter fantezi ile beslenen bu anlayis,
Tiirkiye de anayasa dis1 unsurlarin yarattigi, gliclii cumhurbaskanligi arayisi, 1982 anayasasinda kendini ifade
edebilme ortamini bulmugtur

Sonug olarak, demokrasinin degisen tanimlar tartigildi. Tartisilmaya da devam edecek. Demokrasi
de sivil toplum ve yonetimi denetim mekanizmalarini isletilmedik¢e temsil sisteminde karsilagilacak tim
sorunlar katlanarak gelismeye devam etmek durumundadir. Temsil sistemi ve dolayisiyla temsilci araciligiyla
yonetim anlayig1 bugiiniin teknolojik donanimlar: ile 6niimiizde ki on yillarda da egemen yonetim anlayisi
olmaya aday. Temsilciyi smirlandirma, yonetimin verimliligini diislirlirken, zaman icinde islerligi, niteligi
kisacast tim kurumlariyla temsil sisteminin kendisi de sorgulanmaya baglandi. 20.yiizyilda tim diinyada
adeta demokrasi ad1 altinda parlamentolarin zaferi tartisilmaktayken, bugiin parlamentolar yerine, onun daha
eski bir bigimi olan Baskanlik sistemi, sirf daha hizli oldugu i¢in yeniden tartigilir duruma gelmistir. Zayif ve
etkisiz olduklari, verimlilikte ciddi diisiislere neden olduklari ve hepsinden 6nemlisi, parlamenterlerin artik
yeteri kadar halki temsil etmedikleri, giivenilmez olduklari vb.disiince toplumda hizla yayilmaya
baglanmigtir. Parlamentolarin tarihsel arka planina dikkat etmeden, daha Once tanimlanis olan temsil ve
sinirliliklart dikkate alinmadan yapilan tiim tartigmalar agiklanmaya ¢alisildig1 gibi eksik ve yetersiz olacaktir.
Demokratik yap1 ve bu yapiya uygun “vatandaglik” gelismedigi, vatandasin “aktif” niteligi saglanmadikga,
temsilciler ve yetenekleri daha c¢ok tartisilmaya devam edecege benzer. Kisaca, parti yapilanmalari, toplumsal
orgiitlenme big¢imlerinde de demokratik bicimler benimsenmedik¢e, temsilcinin denetim iglevi
tanimlanmadan, parlamenter sisteme iligkin tiim 6nermeler eksik ve yetersiz olacaktir. Hangi bigimde ifade
edecek olursak olalim, eger ileri siirillecek siyasal ¢oziim yollar1 sistemin O6ziine iliskin, koklii yapisal
diizenlemeler icermiyorsa, bu ¢oziim yollari da kacinilmaz bigimde “yeni kriz’den &te bir sey
yaratmayacaklardir. Demokrasi “temsilciye giiven”den 6te kurumsal yapilar ve degerler icerir. Bu anlamda
yalnizca ‘giivene’ dayali politik sdylemler ve ¢ikarimlar siibjektif olmaktan 6teye gidemez. Sonugta denetimin
denetimine varan anlamsiz tartigsmalar giindeme gelir. Parlamenter sisteme karsi olusan bu giivensizlik ortami,
Tiirkiye’de diger gelismekte olan iilkelerde oldugu gibi sadece bagkanlik sistemi tartigmalari i¢inde kendisine
¢ozlim yollar1 aramaya devam eder. Unutulmamasi gereken parlamenter sistemde ¢oziim yollarmin sadece
parlamento i¢inde siyasal uzlagma ile gerceklestigidir.
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Connective References
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157

c. If two references will be given which wre written at the same year by the same writer it must be given in
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of the editor and (ed.) or (eds.) , name of the book
Ability Factors and Their Effect on Aritmetic" Teacher,Vol.5 No 2 : 287-290.
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