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CUMHURİYETİN EĞİTİM POLİTİKASINA KISA BİR TARİHÇE VE MUSTAFA NECATİ 

 
 

Tülay Alim BARAN*

 
 

ÖZET 
Eğitim, Türkiye’de Cumhuriyetin kurulmasından sonra  yeni bir toplum yaratmanın en etkin 
araçlarından biridir .Bu konu toplumda fırsat eşitliğinin sağlanması ilkesi ile birlikte eğitimin 
gelişmesi ve yaygınlaşması açısından çok önemli rol oynamıştır. Bu amacı gerçekleştirmeye 
yönelik olarak atılan ilk ve en önemli adım ikiliğe son veren Tevhid-i Tedrisat Kanunu’dur. Millet 
Mektepleri, okuma –yazma kursları ve alfabe reformu gibi bir dizi çalışmadan sonra Türk 
toplumunda eğitim oranı yükselmeye başlamış ve  Mustafa Kemal’in gençlik yılarından beri ciddi 
bir şekilde ilgilendiği bu konu başarı ile amacına ulaşmıştır. 
Eğitimin toplum için önemini gösterenlerden birisi de Mustafa Necati’dir ve  eğitilmiş bir toplum 
yaratma fikri bütün Cumhuriyet Hükümetleri dönemi süresince  devam etmiştir.  
 

ABSTRACT 
A SHORT HISTORY FOR REPUBLIC’S EDUCATION POLICY AND MUSTAFA NECATİ 

After foundation of Turkish Republic education was very important in order to create a new 
society. Being widespread of education and its development together with the principle of 
opportunity equality played an important role in this subject. One of the first and most great step 
for this aim was the “Tevhid-i Tedrisat” law which ended duality into education and instruction. 
The proportion of illiteracy in Turkish society highly increased after alphabet reform ,reading- 
writing companies, millet mektepleri etc. Rightful decisions was very important which was taken 
seriously from the younger days of Mustafa Kemal for the reach to successful goals at the 
education area on the way of  a high educated community. 
The importance of education for the community has been shown to the public as in –the example 
of Mustafa Necati-The idea to reach a highly educated community goes on in the era of republic 
governments. 

 
 

Eğitimin bilinen işlevlerinin yanı sıra en önemli hizmetlerinden birisi de topluma bir 
çağdaşlaşma modeli olarak sunulabilme özelliğidir. Eğitim, uzun vadede toplumun aksayan ya da 
aksamaya  hazır olan taraflarının hem belirlenmesine, hem de bunların düzeltilmesine bir çözüm olabilir. 
Eğitimin kısa vadede  olumlanabilecek en önemli özelliği ise, devrim sürecine giren toplumlarda bu 
sürecin planlanan şekilde tamamlanabilmesine hız verebilecek bir yapıda olmasıdır. Biz bu araştırma 
konusu içerisinde sadece siyasal değil aynı zamanda toplumsal ve kültürel olan değişimin eğitim yolu ile 
hızlandırılması nedenlerini ve bu anlamda eğitime yüklenen misyonu ve uygulamaları kısa örnekler ile 
ortaya koymaya çalışacağız. 

Eğitim ile toplumun diğer göstergeleri arasındaki ilişki her toplumda doğal olarak farklı bir tarz 
içerisinde gelişir. Ekonomi ve politika temelinde toplumsal ilişkilere dair yönelimleri değiştirmek ve 
eğitimin yeni değeri konusunda yakın tarihte önemli gelişmeler yaşanmıştır. Eğitim;”Modernleşmenin 
kapısını açan bir anahtar”olma özelliği ile gelişmiştir. (Coleman, 1968:3) 

Genel olarak modernleşmenin;  kültürün,ekonominin,siyasetin ve toplumun değişmesi 
durumunda ve eğitilmiş insanlar ile doğru eğitim politikaları aracılığı ile   gerçekleşeceği kolaylıkla kabul 
gören bir düşüncedir.  

Eğitim, olumlu anlamda yaşanması gereken sosyal değişmenin yaratılabilmesinin temel 
araçlarından birisi olma özelliğine sahiptir (Kafadar, 1997).  Türkiye’de eğitim, modern ve dinamik 
toplum yaratmak için başvurulan bir  araç olmanın ötesinde politik,ekonomik ve kültürel bağımsızlığın da 
gereklerinden birisi olarak kabul edilmiştir (Kazamas, 1969:115).  

Rejim değişikliği yaşayan her toplumda olduğu gibi Türkiye’de de eğitim bu amaçlarının yanı 
sıra, üst yapı devrimlerinin yerleştirilmesi ve kalıcı hale getirilmesinde ve bu yapılırken topluma yeni bir 
yüz kazandırılmasında bir adım öne çıkmıştır. Bu kadar önemli olan bu konunun istenilen seviyeye 
gelmesi için ise belli aşamalara,denemelere ihtiyacı olduğu tarihsel bir olgudur.  Geçmişten bugüne 
rejimlerin ve insanların değişmesi ile birlikte eğitime bakış açısı,ondan beklentiler ile birlikte eğitimin 
metodu da değişmiştir. 

 
* Yrd.Doç.Dr İstanbul Bilgi Üniversitesi,Türk Devrim Tarihi Araştırma Merkezi 
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Türkiye Cumhuriyeti’nin eğitim politikasının belirlenmesinde geçmiş deneyimlerin rolünün 
olduğu yadsınamaz. Geçmiş deneyimler ise, uzun bir tarihsel sürece işaret eden Osmanlı Devlet hayatı 
içerisinde tartışmalıdır. Osmanlı Devleti, eğitime verilen önemi belirten kurumlar oluşturmanın yanı sıra , 
uzun savaş yıllarının da etkisi ile eğitim açısından çöküş döneminde  geriliğe işaret eden bir görünüm 
sergilemekteydi. Tanzimat’ın bu toplum için ifade ettiği anlam tartışmalı olmakla beraber, eğitim ve 
öğretim alanında bir ikilik yarattığı genel olarak kabul edilmektedir. Bu ikiliğin devamı süresince 
toplumun karşı karşıya kaldığı zarar,Cumhuriyetin tekli eğitim sistemi ile giderilecektir.  Cumhuriyete 
geçişte ortaya çıkan  genel görünüm; toplam 12 milyon nüfusun ancak 1 milyonunun okur yazar olması 
ve kadınların % 98’inin  ise okur yazar olmamasından ibarettir.355 bin kişi ise ortak adları “mektep”olan 
ama olanakları ve koşulları açısından birbirinden farklı eğitim kurumlarına devam etmekteydi (Sakaoğlu, 
1992:22). Bu da eğitimin acil olarak düzenlenmesi gereğini doğurdu.  

Cumhuriyetin ilanı Türkiye’de bir çok şeyin değiştiği anlamına gelir. Bu, başta rejim olmak 
üzere,bütün toplumsal kurumların eskisinden farklı bir şekilde artık batı normları içerisinde 
değerlendirileceğinin ifadesidir. Batıyı bir bütün olarak algılayan yeni zihniyet bunu getirirken, çok kısa 
bir zaman içerisinde dikkatli ve kalıcı bir zemin oluşturmak zorunda olduğunu biliyordu. Çünkü geçmiş 
henüz çok yakındı ve aynı zamanda yeni rejim ile birlikte gelen bütün yenilikler  tam kavranılamayacak 
kadar hızlı gelişmişti. Geçmişin yoğun olarak kendisini hissettiriyor olması büyük  dikkat gerektiriyordu. 
Osmanlı döneminin ıslahat çabalarının yüzeysel olması,  yenileşmenin ancak kalıcı bir takım ilkelerle 
mümkün olabileceğini göstermişti. Bu nedenle toplumun bir bütün şeklinde yeni düşünce sistemini 
anlamasını ve sahip çıkmasını sağlayacak çabalara girişilirken eski devir göz önünde tutulmuş ve  eğitim, 
Türkiye Cumhuriyeti’nde yeni bir toplum yaratmanın etkin aracı olarak başka bir işlev yüklenmiştir. Bu 
işlev; öncelikle Türkiye’deki siyasal yapı değişikliğini bütünleyen toplumsal dönüşümün sağlanması ve 
zihin değişikliği ile birlikte yeni bir vatandaş tipinin yaratılmasıdır. Eğitim alanındaki çalışmalar en 
azından Cumhuriyetin ilk yılları itibariyle büyük ve hızlı bir gelişime neden olacaktır. Okur yazar 
oranının artması,eğitimde fırsat eşitliğinin sağlanması,yüksek öğretim gibi bir dizi uygulama Türk 
Toplumunda gelişmeye dayalı değişimin örnekleri olarak ortaya çıkar. Çağdaşlaşma savaşı içerisindeki 
toplumda,çağdaş bireylerin yaratılması konusundaki doğru hedefler ve doğru zamanlama Türkiye 
Cumhuriyeti’nin en önemli başarılarından birisidir. Bu başarının kuşkusuz en önemli mimarı, eğitimi bir 
çağdaşlaşma gereği olarak yeniden düzenleyen ve bunun önemini çok erken fark eden Mustafa 
Kemal’dir. 

Atatürk’ün askeri ve siyasal alandaki başarıları, sadece bir bağımsızlık savaşını başarıyla 
sonuçlandırıp bu savaştan aynı zamanda yeni bir devlet çıkarmasıyla sınırlı değildir. Onun toplumu için 
belirlediği hedefe ulaşmada bir eğitici olarak rol oynaması da başarıları içerisinde yer alır. Kendisini 
nitelemek isteyen Behçet Kemal Çağlar’a söylediği”Benim asıl bir niteliğim vardır ki onu hiç 
yazmamışsın. Benim asıl kişiliğim öğretmenliğimdir. Ben milletimin öğretmeniyim”sözleri oldukça 
anlamlıdır (İnan, 1983:1-2). 

Atatürk’ü eğitim konusunda dikkate ve özene sevk eden çeşitli sebepler arasında,içinden çıktığı 
toplumda karşı karşıya kaldığı olayların ve yaşadıklarının da etkisi olsa gerek. 

Nitekim Tevhid-i Tedrisatla son verilecek olan  eğitim alanında görülen ikiliği en çok 
yaşayanlardan birisi  bizzat Atatürk’tür. Atatürk’ün yaşam öyküsünün yer aldığı değişik kaynaklarda bir 
cümle halinde ifade edilen, herkesin bildiği bu ikilem aslında son derece anlamlı bir değişikliğe neden 
olabilecek kadar önemlidir. Mustafa Kemal önce annesinin isteği üzerine Mahalle Mektebi’ne gitmiş ve 
daha sonra bu kez babasının arzusu doğrultusunda Şemsi Efendi ilkokuluna kaydedilmiştir. Toplum bir 
yana bırakılacak olursa,  bir ailenin içerisinde bile anne ile baba arasındaki eğitim konusuna yaklaşım 
farklılığı ve bu farklılığın dine yaklaşma ve uzaklaşma ile olan ilintisi devrimler sürecinde şüphesiz 
dikkate alınmıştır. Toplumda yan yana yaşayan bu kurumlardan, farklı eğitimlere sahip  olarak çıkan 
insanların birbirinden uzaklığını gidermek Türkiye Cumhuriyeti ile mümkün olacaktır.  

Cumhuriyetle birlikte hayata geçirilecek olan bu atılımın geri planında Mustafa Kemal’in 
deneyimleri,gözlemi,öngörüsü ve cesareti yatar.   Atatürk Şam’dan gizlice  Vatan ve Hürriyet 
Cemiyeti’nin Selanik şubesini açmak üzere geldiğinde  eski hocaları ile işbirliği yapmış ve Selanik’teki 
Genç Kalemler  hareketini yakından izlemiştir.  Birinci Dünya Savaşı yıllarında Enver Paşa’nın bitişik 
harfler yerine ayrı ayrı harfler kullanılmak suretiyle orduda yapmak istediği değişikliği yetersiz  ve 
olumsuz bulmuştur. Onun Selanik Askeri Rüştiyesi’nden itibaren Harp Okulu’nu bitirinceye kadar geçen 
öğrencilik yaşamında ve askeri hizmetleri döneminde eğitimle bilinçli bir şekilde ilgilendiği 
görülmektedir (Öymen, 1972:131-135).  

Henüz Cumhuriyet kurulmadan önce başlayan eğitimin önemini irdelemeye yönelik açıklamaları 
ve bunları hayata geçirmeye yönelik uygulamaları, Cumhuriyet yıllarını kapsayarak devam eder. 
Kongreler ve Heyet-i İlmiye toplantıları ile bu konu tartışmaya açılmış ve hep canlı tutulmuştur 
(Sakaoğlu, 1992; Ergün 1982; Baltacıoğlu 1998). İlk aşamada yapılan çalışmalar eğitimin Cumhuriyetle 
birlikte alacağı şeklin ne olacağını göstermeye ve uygulamadan önce toplumu bilgilendirmeye yöneliktir.  
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Mustafa Kemal 1921 yılındaki Maarif Kongresi’nde, şimdiye kadar sürüp gelen okuma ve 
yetiştirme yanlışlıklarının ulusumuzun gerilemesinde en önemli neden  olduğunu ve bu nedenle eski 
çağdaki asılsız uydurmalardan,yaradılışımıza uymayan yabancı düşüncelerden uzaklaşmak gerektiğini 
söylemiştir (Çağlar,1968:75). 

1922 yılı Ekim ayı içerisinde Bursa’da İlkokul öğretmenlerine yaptığı konuşmada ise 
“…Düşünceleri anlamak faydasız,akla sığmaz saçmalarla dolu olursa, o düşünceler hastalıklıdır .Bir de  
sosyal yaşayış,akıldan mantıktan uzak,faydasız,zararlı bir takım görenek ve geleneklerle dopdolu olursa 
yaşama sayılamaz. İlerleyemez, gelişemez, inmeliler gibi olduğu yerde bocalar kalır. Ulusu ve ülkeyi 
kurtarmak isteyenler için coşkun sevgi,iyi niyet,günlük çıkarları hiçe sayma,evet pek gereklidir 
ama,toplumdaki hastalığı görmek,onu iyileştirmek ve toplumu çağımızın gereklerine göre ilerletip 
yetiştirmek için, bunlar yetmez;bunların yanında bilgi gerektir,teknik gerektir. Bilginin,tekniğin çalışma 
ve oluşma çevresi okuldur”açıklamasını yapmıştır (Çağlar,1968:86).  

Türkiye Cumhuriyeti geçmiş sistemin yanlışlarından kurtulmak ve yeni düzende Osmanlı 
İmparatorluğu’nda olduğu gibi bir sondan uzak kalmak için, ilkelerini özenle seçmek zorunda idi. Bu 
devleti kuranlar eski devletin çöküş dönemini görmüş ve asla yıkılacağına ihtimal verilmeyen bir gücün 
nasıl yok olup gittiğini izlemişlerdi. Onu böylesine bir sondan uzak tutmak ve daima çağdaş adımlarla 
devam ettirebilmek için, özellikle geçmişin gelenekçi yaklaşımından  uzak durmaya gayret etmişlerdir. 
Zira bu geleneksel yaklaşım milli olmamak ve bilime kapalı olmak gibi bir anlam taşıyordu.  

Bilimi hayata geçirmek amacıyla , önce laikliği eğitim alanında gerçekleştirecek bir dizi çalışma 
başlatılmıştır. Bu çalışmaların ardından ilim ve fene dayalı bir eğitim, dini bilgilerin öğretildiği bir eğitim 
ile yer değiştirmeye başlayacaktır. Toplumun değişik sahalarda çok uzun yıllar boyunca yaşadığı,dinin 
nerede ne kadar kullanılması sorunu,çağdaşlaşmayı hedef olarak seçen toplum için ortadan kaldırılmak 
durumunda olan  bir zorunluluktu.   

Atatürk’e göre modernleşmenin en etkili aracı eğitimdir. O,yeni bir kuşağa ortak değerler ve 
politik bilinç kazandırmanın tek yolunu, tek bir hedefe yöneltilmiş eğitimde görüyordu. Toplumsal 
bütünleşmenin eğitim alanındaki bütünleşme ile birlikte ele alınması bir gereklilik idi. Yeni eğitim 
sistemi, batılılaşmanın ilk koşulu olarak görüldüğünden önce eğitim sistemi laikleştirilmiştir.  Eğitim 
sistemi bu yenileşmenin hem yayıcısı ve hem de koruyucusu olmuştur. Halkı modernleştirme çabaları 
içerisinde Atatürk’ün başvurduğu iki eğitimsel yaklaşımdan biri ulusal eğitim ve diğeri halk sistemi 
kavramlarıdır. Bu iki sistem Türk toplumunda düşünce ve davranış yenilenmesini amaçlamıştır.  Devletin 
en önemli görevinin kamu eğitimi olduğuna inanan Atatürk, Cumhuriyetin eğitim politikasını laiklik ve 
halkçılık ilkelerine dayandırmıştır (Bursalıoğlu,1981:11-12).  

Kurtuluş Savaşı’ndan Cumhuriyetin ilanına kadar olan süre içerisinde öğretim kurumları ve 
yönetmelikleri ile bakanların tutumu, milliyeti zaman zaman din ile bir arada ayrılmaz bir bütün gibi ele 
almak şeklinde gelişmiştir. Bu konuda kesin bir sonuca varmak için eğitim dini mi olmalıdır,milli mi 
olmalıdır sorusu ortaya atılmıştır. İsmail Hakkı Baltacıoğlu,Gazi’nin laikleştirme hareketini halkın nasıl 
karşılayacağı sorusuna “Türk Milleti laik terbiye esasını çok iyi kabul edecektir. Çünkü dünyanın en 
realist,en müsbet kafalı milletidir” diye cevap verir (Öymen, 1972: 177-178). 

Geçmiş deneyler,ikili eğitim düzeniyle bu ilkenin sağlanamayacağını kanıtlamıştı. Eskinin 
yanına yeni düzen getirildiğinde iki düzenin kurumları ve izleyicileri arasında çekişmeler doğmuştu. Her 
yeniliğe her zaman, her toplumda karşı çıkanların görülmesi olasıdır .Ancak,yeninin yanında eski örgüt 
ve kurumlar sürdükçe yeniliğin yerleşmesi de o denli güçleşir. Atatürk,Türkiye’de bir devrim 
gerçekleştiriyordu Dolayısıyla eylemin ilkesi gereği,eski kurumlar ve örgütlerle ilgisini kesip yeniyi 
tanıtmak amacındaydı. İkilem kalkınca ulusal birlik daha kolay gerçekleşebilecek,yetişecek kuşaklar 
ulusal görüş ve beraberlik çerçevesinde bütünleştirilebilecekti.  Çağdaş düzen her şeyden önce özgür 
düşünce ve aklın kullanılması üzerine kurulmuştu. Yeni kurulacak Türk Devleti’nin başlıca gereksinmesi 
onu yaşatacak”Fikri hür,irfanı hür,vicdanı hür “kuşaklardı Bu bağlamda öğrenim birliği ile bireylere 
kazandırılmak istenen de çağdaş,laik ve özgür düşünce olarak ortaya çıkmaktadır.  

Atatürk, 7 Aralık 1922’de Halk Fırkası’nı oluşturacağını basın yolu ile duyurdu.8 Nisan 1923’te 
ise görüşlerini topladığı 9 ilkeyi yayınladı. Egemenliğin ulusa ait olduğu,padişahlığın kaldırılması ile 
ilgili ilkenin değişmezliği gibi temel noktalar yanında, öğretimi birleştirmeye hemen girişileceği de 
burada kayda bağlanmıştı (Atatürk, 1981: 524). 

 1 Mart 1923’te Türkiye Büyük Meclisi’ni açarken yaptığı konuşmasında Atatürk, eğitim birliği 
konusunda açık direktifler verdi: “Memleket çocuklarının eşit şekilde ve ortak olarak elde etmeye mecbur 
oldukları ilim ve fenler vardır. Yüksek  meslek ve ihtisas erbabının ayrılabileceği öğretim derecelerine 
ulaşıncaya kadar,eğitim ve öğretimde birlik,toplumumuzun ilerlemesi ve yükselmesi açısından çok 
önemlidir”. Atatürk,bu amaca ulaşabilmesi için  “Maarif Vekâleti” ve “Şeriye Vekâleti”nin işbirliği 
yapmalarını istedi. Bu işbirliğinin olanaksızlığı ise  bir süre sonra görüldü. 1 Mart 1924’te Türkiye Büyük 
Millet Meclisi’nin yeni toplantı yılını açarken yaptığı konuşmada ise  Atatürk;”Eğitim ve öğretim 
birliği”nin bir an bile geciktirilmeden gerçekleştirilmesi gereken bir milli dava olduğunu, ısrarlı bir dille 
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yeniden hatırlattı. Türkiye Büyük Millet Meclisi iki gün sonra 3 Mart 1924 günü yaptığı oturumda 
halifeliğe son verilmesi,Osmanlı hanedanının Türkiye Cumhuriyeti sınırları dışına çıkarılması, Şeriye ve 
Evkaf Vekâleti’nin kaldırılması kararı ile birlikte “Tevhid-i Tedrisat”kanununu da kabul etti (Feyzioğlu, 
1987: 204-205; Düstur, 1931: 667-669).  

Türk Eğitim Tarihi açısından büyük önem taşıyan Tevhid-i Tedrisat,Milli Mücadele ve 
Cumhuriyet Hükümetlerinin oldukça önemli hizmetler görecek isimlerinden olan Vasıf Çınar’ın Milli 
Eğitim Bakanlığı döneminde uygulanmaya başlanacaktır. Saruhan Mebusu Vasıf Çınar ve elli arkadaşının 
verdiği önerge ile gündeme gelen Tevhid-i Tedrisat, Hilafetin kaldırıldığı aynı gün ele alınmış olmakla, 
devletle din arasındaki bu büyük ilişkinin kesilmesine ve laikleşme konusundaki en önemli adımın 
atıldığına işaret eder (Baran, 2001). Bu kanunun kabulünden sonra Türkiye’de uzun yıllar sıkıntısı 
çekilmiş olan ikili eğitim sona eriyor ve birbirinden farklı eğitim almaktan kaynaklanan ayrı  ve çarpışan 
görüşlerin doğurduğu anlamsızlık ve tehlike de böylece önemli ölçüde ortadan kalkıyordu. 

Öğretimin birleştirilmesi kanununun kabul edilmesinden sonra bakan Vasıf Çınar;”Eğitim 
Bakanlığı’nın elindeki ilkokulların hiçbirinde meslek dersleri okutulamayacağı,bunun öğretimin 
birleştirilmesi ilkesine aykırı olacağı “gerekçesi ile  medreseleri kapatmıştır (Başgöz, 1995: 78-79). Çınar, 
kapatılan medreselerin arsa ve binalarından yararlanılamadığını ve harap durumda olduklarını söylemiş 
ve “Türkiye’de 46.000 köyümüz vardır. Buna mukabil ancak 3.000 köy, kaza ve kasabada mektep vardır. 
Bunu göz önüne getirdiğimiz zaman Türkiye’deki Tedrisat-ı İptidaiye’ nin ne kadar perişan bir halde 
olduğunu görürüz” açıklamasını yapmıştır (T.B.M.M Zabıt Ceridesi, İnikad 92,2.4.1341.Celse 2).   

Medreseler kaldırılmakla beraber yalnız imam ve hatip yetiştirmek üzere yeni okullar açılmış ve 
Darülfünun’a bir İlahiyat Fakültesi ilave edilmiştir.  Her iki kurum da öğrenci yetersizliği ve ilgisizlikten 
dolayı yaşamamıştır.(Ergin, 1943: 1447-1927). Bu yasa ile önce askeri ortaokullar ve liseler de Milli 
Eğitim Bakanlığı’na bağlanmış ancak bir yıl sonra Harp Okulu gibi diğer askeri okullar  Milli Savunma 
Bakanlığı’na bırakılmıştır (Sakaoğlu, 1992: 24-26). 

Tevhid-i Tedrisatın en önemli hizmetlerinden birisi  karma eğitim, yani kız öğrencilerin de 
eğitime katılmasıdır. Bu konuya 1923 yılında Eskişehir’de yaptığı ”…Kadınlarımızı da erkeklerimiz gibi 
aynı öğrenim derecesinden geçirmeliyiz” (Mustafa Kemal, 1993: 23). açıklaması ile değinen Mustafa 
Kemal, erkek ve  kadın bütün nüfus için eğitimde fırsat eşitliğini, Cumhuriyet sonrasının bir dizi 
uygulaması ile hayata geçirmeye başlamıştır.  

Cumhuriyetten sonra 1924 tarihli anayasa İlköğretimin  zorunlu ve devlet okullarında parasız 
olduğunu hükme bağlayarak, kız çocuklarının da okutulmasını bir anayasa emri haline getirmiştir.  

Eğitim konusundaki atılımlarda ülke gerçekleri göz önünde bulundurulmuş ve bu nedenle 
nüfusunun yarısından fazlası köylü olan bir ülkede, tarımsal gelişmeye ve meslek okullarına olan 
ihtiyacın karşılanmasına  önem verilmiştir. Demir,tahta kimya,teknik,inşaat ve diğer dallar için meslek 
okulları açılmıştır (Spuler, 1975: 436-437).  

Beden eğitimi ve spor konusunda ise “…Bilimsel ve ilmi öğretime ayrılacak çabanın burada da 
gösterilmesi gereklidir. Memleket çocukları için hangi yöntemdeki beden eğitiminin verimli olacağını 
bilmek gerekir”açıklamasını yapmış ve böylece Beden eğitimi genel eğitim içerisinde hak ettiği yeri 
almıştır (Mustafa Kemal, 1993: 41).  

Bütün arzu edilenlerin birdenbire gerçekleşmesini beklemek mümkün değildi. Geçmişin izini bir 
çırpıda ortadan kaldırmak ve buna alışmış insanları şimdi çok farklı bir alana yöneltmek şüphesiz çok 
güçtü ve zamana ihtiyaç gösteriyordu. Ancak zaman  ve geleneğe olan bağlılık tehlikesi, Cumhuriyeti 
kuran kadronun çabaları ile kısa süre içerisinde yok edilecektir. Mustafa Kemal başta olmak üzere İsmet 
İnönü ve çeşitli Milli Eğitim Bakanları eğitimin toplum için taşıdığı önemi rehberlik ederek vurgulamaya 
çalışmışlardır. Eğitimin amaçlanan hedefleri için toplum ve devlet ilişkisinin öğretmenler aracılığıyla 
düzenlenmesi gereği ise  öğretmenlere büyük görevler yüklüyordu. Atatürk;” Ulusları kurtaranlar yalnız 
ve ancak öğretmenlerdir. Öğretmenden,eğiticiden yoksun bir ulus,henüz ulus adını almak yeteneğini elde 
edememiştir. Ona şöyle böyle bir yığın denir,ulus denmez. Bu yığının ulus olabilmesi için kesinlikle 
eğiticilere,öğretmenlere gereksinim vardır .Onlardır ki bir toplumsal varlığı gerçek ulus haline koyarlar 
(İnan, 1993: 307) ifadesi ile bu büyük atılımda onların önemini vurgulamış,İsmet İnönü de  Türkiye 
Muallimler Birlikleri Umumi Kongresi üyelerini kabul ederken  yaptığı konuşmada “…Sizler bir milleti 
harsıyla,içtimai hayatıyla,bütün ilim ve fenniyle en yüksek seviye-i medeniyeye çıkaracak işçilersiniz. 
Vazifeniz hakikaten çok şerefli,fakat çok ağırdır” diyerek öğretmenlerin topluma karşı yüklendikleri 
sorumluluğun altını çizmiştir (Muallimler Birliği Mecmuası, 1341:148). Bu sorumluluk veya 
Cumhuriyetin eğitim konusundaki ilgi alanı sadece öğretmenlerle de sınırlı tutulmamıştır. Geleneksel 
eğitimin yerine çağdaş bir eğitimin getirilmesi,hiç kuşkusuz sadece okulların düzenlenmesi ile olası 
değildi. Laik ve çağdaş olmanın yanı sıra bütünleştirici ve halkçı bir özellik de taşıyan Cumhuriyet 
eğitimi,okul dışındaki nüfusu da yetiştirme çabası içindeydi.  

Önce herkese okuma yazma öğretmeyi hedefleyen bir seferberliğin başlatılması uygun bulundu. 
Türkiye köyü ve şehri ile bir bütün olarak bu çabanın içerisine sokulmalı idi. Bu nedenle harf 
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devrimi,Türk diline uygun bir alfabeye duyulan ihtiyacın yanında, eğitimi yaygınlaştırmak ve okuma 
yazmayı kolaylaştırmak için gerekli bulundu. 
 Atatürk’ün İstanbul Sarayburnu’nda yaptığı “Bizim kıvrak ve zengin dilimiz yeni Türk 
harfleriyle kendini gösterecektir Yüzyıllardan beri  kafalarımızı demir çerçeve içinde 
bulundurmaktan,aslında iyi anlaşılmayan,bizim de  anlayamadığımız işaretlerden kendimizi kurtarmak 
zorundayız”(Çağlar, 1968: 181) konuşma ile başlayan harf devrimi, insanların anlaşabilecekleri bir dili 
konuşmasını sağlamanın yanı sıra bütünleştirici bir özellik de taşıyordu. 

1 Kasım 1928’de Türkiye Büyük Millet Meclisi’nin toplanma yılını açarken, Türk Milletine 
kolay bir okuma yazma anahtarı olarak yeni Türk harflerini kazandırmanın yararlarını anlatmıştır. Okuma 
yazma bilmeyen erkek kadın her vatandaşın, bunları öğrenmek için canla başla çalışmasını isteyen 
Atatürk, çok uzun bir zamandan beri çözülemeyen bu sorunun çözülmesini “Gözleri kamaştıracak bir 
başarı”olarak anlatır. Konuşmasında ayrıca:”Hiçbir zaferle benzetme kabul etmeyen bir başarının 
heyecanı içindeyiz. Vatandaşlarımızı cehaletten kurtaracak bir sade öğretmenliğin vicdani mutluluğu 
bütün varlığımızı sarmıştır”ifadesi ile eğitim konusunda yapılan her  atılımda Devletin kurucusu olarak 
duyduğu büyük hazzı ifade etmiştir (Bingöl, 1970: 48). 

Alfabe reformu Türkiye’deki toplumsal dönüşümün geniş halk kitlelerine yayılarak 
gerçekleştirilmesine dair olan önemli göstergelerden birisidir.1927’ye doğru okuma-yazma oranı nüfusun 
yüzde 9’undan az olduğu gibi bu oran 1928 yılında ancak  yüzde 8 civarındadır. Ancak Alfabe 
reformunun ardından yapılan çalışmalar sonucunda 1935 yılında yüzde 20’nin üzerine çıkmış ve savaşın 
sonunda ise yüzde 30 olmuştur (Ahmad, 1993: 82). 

Alfabe reformunun ardından çeşitli sonuçlar ortaya çıkmaya başlamıştır. İlk sonuç alfabe 
reformunun cesaretle başarılmasının devrimin emredebilirliğine dair bir örnek oluşturmasıdır (Zürcher, 
1998: 197). Bu işin başarılması ve toplum tarafından kabul görerek yaygınlaşması toplumsal bütünleşme 
açısından önemliydi. 

Yeni Türk harflerinin kabul edilmesinden sonra, bu harflerin bütün bir halk tarafından kolay ve 
çabuk okunmasını sağlamak amacıyla “Millet Mektepleri”açıldı. Hiç yazı bilmeyenler,eski yazı bilenler 
olarak iki ayrı gruba yönelik olan bu mekteplerde,yeni alfabeyi öğretmenin yanı sıra  hayata dair bilgiler 
de verilmiştir (Ergün, 1943 : 101-103):. 

Harf Devriminin arkasından onu tamamlayan dil devrimi,sözlük çalışmaları başlatılmış ve 1932 
yılında bütün bu çalışmaların toplanacağı Türk Dili Tetkik Cemiyeti kurulmuştur (Levent, 1972: 406-
408). 

Bu çabaların sonucunda Türkiye’de ilk genel nüfus sayımının yapıldığı 1927 yılında, resmi ve 
özel ilkokullarda toplam 461.985 öğrenci varken,  bu sayının  Cumhuriyetin ilk 15 yılının sonunda 
764.691 kişiye ulaştığı görülmüştür. Resmi ve özel ortaokullarda yine aynı yıllar itibariyle 19.858 olan 
öğrenci sayısının 83.642’ye , liselerde ise 3819’dan 24.364’e çıktığı istatistiklerden izlenmektedir (Milli 
Eğitim Hareketleri, 1967:14-15-28).  

Atatürk, bütün bu konularda amacına ulaşabilmek için basın gibi toplumun içinde bulunan güçlü 
ve etkili bazı araçlardan da  yararlanmıştır. Basının eğitimsel işlevinin devrimler sürecinde kullanılması, o 
tarihlerdeki kitle iletişim araçları dikkate alındığında oldukça mantıklı ve gerçekçi bir yaklaşım olarak 
ortaya  çıkmaktadır. Basın, eğitimin bir aracı olarak kullanılırken eğitimin kendi bütünselliği içerisinde 
önemli kimi motifleri belirlenmiş ve bunları geliştirmeye yönelik adımlar atılmıştır. 
Tarihin,edebiyatın,güzel sanatların geliştirilmesi etkin bir eğitimin önemli araçları olarak kabul edilmiş ve 
bunların düzenlenmesine özel bir önem verilmiştir. 

 Cumhuriyetin öncü kadrosu,eğitim yoluyla ve eğitimi de çağdaşlaştırmaya yönelik 
uygulamalara girişirken, toplum da bir sorumluluk alanı yüklenmişti. Öncelikle görevlerinin ne olduğunu 
ve bunun ne kadar ciddi olduğunu bilmeleri gerekiyordu. Çünkü geçmişte üzerlerine aldıkları görev ve bu 
görevin sonunda elde etmeye çalıştıkları amaç, şimdi tamamen değişmişti. Artık yepyeni bir hayat 
felsefesi,yepyeni bir bakış açısı ve yepyeni bir dünya yorumu vardı. Bu yenilikler elbette ki bir çok şeyin 
değişmesi anlamına geliyordu. Şimdi önemli olan bu değişikliğin kavranması ve onun gelişmesine  
yardımcı olmaya çalışmaktı. Türk toplumu eğitimdeki atılımları sadece izlemekle yetinmeyip,onun 
gelişmesi ve amacına ulaşması için omuz vermiştir. Şurası bir gerçektir ki devlet,nasıl bir toplum görmek 
istiyorsa ona göre bir eğitim politikası belirler. Bu eğitim politikasının başarısı da o devletin yaşama 
şansını arttırır. Türkiye Cumhuriyeti’nin bazı örneklerini verdiğimiz eğitim alanındaki 
çalışmaları,karşısında bulunan toplumu sadece okur-yazar hale getirmek değil,bütünüyle eğitmek 
amacının izlerini taşır. Eğitim yolu ile hem geçmişin olumsuz izleri silinecek, hem de yeni bir gelecek 
kurulacaktı. Bu yapılırken Osmanlı İmparatorluğu’ndaki ıslahatlarda olduğu gibi yeniliğin kabukta değil 
içerlerde yerleşmesine çalışılacaktı. Onun için köylüden, okumamıştan yola çıkıldı. İnsanların okullara 
gelmesine zemin hazırlandı. Yeni yetişecek kuşak için eğitim zorunlu hale getirilerek, bundan sonraki 
okumamışlık probleminin önüne kanun yolu ile geçilmeye çalışıldı. Millet Mektepleri ve Köy Enstitüleri 
ile insanlar bilgi ve becerileri doğrultusunda eğitime tabi tutuldular. Çok kısa bir zaman sonra halk 
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eğitilmiş olmanın verdiği farklılıkla belirmeye başladı. Temelden yapılandırılmaya çalışılan bu işin 
yanına üniversiteler eklendi ve eğitim devrimi gerçekleşti. Eğitim bir tehlike olarak değil,eğitimsizlik bir 
tehlike olarak değerlendirildi. 

Türkiye Cumhuriyeti kuruluşundan beri  çağdaş bir  kimlik kazanmanın savaşını vermiştir. 
Türkiye’de eğitim konusunda gösterilen duyarlılık, bu kimliğin ne kadar önemsendiğini gösterir. Bu 
başarıda halkın sağduyusunun yanı sıra, bu sağduyuyu açığa çıkaran ve şekil veren eğitim sisteminin ve 
bu sistemi yönlendirenlerin emeği  çok büyük rol oynamıştır. Bu üçlü dinamik yapı Türkiye’nin gelişim 
çizgisi üzerinde etkili olmuş ve laiklikten ayrı tutulamayacak çağdaş  bir anlayışı,özgün bir kimlikle 
bütünleştirerek görevini yerine getirmiştir.      
 
Mustafa Necati  

Cumhuriyet dönemi eğitim tarihinin en önemli isimlerinden birisi olan Mustafa Necati 1894  
yılında İzmir’de dünyaya gelmiştir (Uğural, 1991: 184-187). Darendeli Hacı Hüseyin Paşa ailesinden 
gelen Necati İzmir’de Gayret Mektebini,Burhanül Maarif’i ve İzmir İdadisi’ni bitirerek Hukuk 
Fakültesi’ne girmiştir. Hukuk Fakültesi’nden mezun olduktan sonra İzmir’de Kız Muallim Mektebi’nde 
öğretmen olarak çalışmaya başlamıştır. Yakın çalışma arkadaşı Vasıf Çınar ile birlikte Şark İdadisi’nde 
yöneticilik yapmıştır. Daha sonra Aydın Demiryolları İşletme Müdürlüğü Yardımcılığı ve İzmir-Kasaba 
Demiryolları Hukuk Müşavirliği yapmıştır (Önder, 1953: 5).  

Mustafa Necati, Türkiye Cumhuriyeti’nin eğitim hayatı içerisinde Cumhuriyetin 
ilanından sonra oldukça önemli hizmetlerde bulunmuş olmakla beraber, Milli Mücadele 
sürecinde de önemli bir isimdir. Savaşın bitmesinden sonra terhis olan yedek subaylar 
arasında birlik ve dayanışma oluşturmak üzere kurulan İhtiyat Zabitanı Teavün 
Cemiyeti’nin fikir babalığını yapmış,-ki bu derneğe bağlı yedek subaylar ünlü Maşatlık 
toplantısında ve Batı Anadolu’daki Kuva-yı Milliye örgütlenmesinde  rol oynamıştır-
kurulmasına öncülük ettiği ve hukuk danışmanlığını yaptığı İzmir Demiryolları İslam 
Memurini Teavün Cemiyeti’nin oluşmasında emeği geçmiştir. İzmir’in  işgalinin  
önlenmesi için çaba sarf eden Mustafa Necati,İzmir Türk Ocağı’nın üyesi olarak 
çalışmalarına katılmıştır. 

 
İzmir Dergisini çıkarmıştır. İzmir’in işgalinden bir gün önce Anadolu matbaasında 

basılan bildiriyi kaleme almış ve işgalin ardından İzmir’den uzaklaşmıştır (Arıkan, 1992: 
606-609).  

Mustafa Necati Milli Mücadele dönemi sürecinde yazıları ile haksız işgallere karşı 
koymaya çalışmıştır. Ahenk gazetesinde çıkan “Şehitzadelerimiz “başlıklı yazısında 
dikkatleri yetim ve öksüz çocukların üzerine çekmeye çalışmış, zenginlere, ve yetkililere 
seslenerek onları yardıma çağırmıştır (Ahenk,29 Teşrinievvel 1334). Ülkenin içerisinde 
bulunduğu işgal günlerinde duyarsız kalmaya devam eden kitleye seslendiği bir başka 
yazı dizisi ise “Milli Vazifeler”başlığını taşımaktadır. “Memleket ölür,şehitzadeler 
ölür,kadınlar ölür her şey ölürken siz ey memleket zenginleri hâlâ mı lakayt kalacaksınız 
?Toplanıp niçin servetinizden binlerce lirayı erbab-ı fakr ve sefalete,binlerce lirayı  öksüz 
yetimlere,kimsesiz annelere,vatanın bağrındaki yaraların iltiyampezir olmasına 
vermekten korkuyorsunuz?”ifadesi ile bu konuda yardım yapabilecekleri göreve 
çağırmıştır (Ahenk,29 Teşrinisani 1334). 
“Milli Vazifeler”yazı dizisi içerisinde seslendiği bir başka kitle ise gençlerdir. “Beşeriyetin yeni 

bir devre-i hayata girdiği şu ân-ı tarihide Türk gençliğinin vaziyeti takdir,vazifesini ifa etmesi bir şart-ı 
hayati iken maateessüf bir sükût-ı mütevekkilane ile bekleniyor” diyen Mustafa Necati,gençliğin harekete 
geçmesini bir zorunluluk olarak görmektedir (Ahenk,4 Kanunuevvel 1334).  
 Mustafa Necati’nin Ahenk’teki yazı konularından birisi de Müdafaa-i Milliye’dir. Müdafaa-i 
Milliye’nin  irşat heyetleri oluşturması,ülkenin münevverlerinin bir araya getirilmesi,haklılığımızı isbat 
edecek kitapların çıkarılması,konferanslar düzenlenmesi ve Fransızca,İngilizce,Türkçe gazetelerin 
çıkarılması Müdafaa-i Milliye’ye bir öneri olarak dile getirilmiştir (Ahenk,9 Kanunuevvel 1334).  
 “Genç Zabitler”,”Zavallı Milletim”,Yaşamak Esasları”,”İntihap Karşısında 
Vazifelerimiz,Belediye İntihabı Karşısında Vazifelerimiz””Himaye-i Etfal Cemiyeti 
Münasebetiyle”başlıklarını taşıyan diğer yazılarında ise Mustafa Necati, bir taraftan mevcut durumu 
gözler önüne sermiş, bir taraftan ise yapılması gerekenleri sıralamıştır. ** 

                                                 
* “Genç Zabitler”,Ahenk, 23 Kanunuevvel 1334 ,”Zavallı Milletim”,Ahenk,1 Kanunusani 1335,”Yaşamak 
Esasları”Ahenk,19 Kanunusani 1335,”İntihap Karşısında Vazifelerimiz”,Ahenk 21 Kanunusani 1335,”Belediye 
İntihabı Karşısında Vazifelerimiz”,Ahenk,26 Kanunusani 1335,”Himaye-i Etfal Cemiyeti Münasebetiyle,Ahenk 12 
Şubat 1335 



Cumhuriyetin Eğitim Politikasına Kısa Bir Tarihçe ve Mustafa Necati 7

 Mustafa Necati’nin Milli Mücadele içerisindeki en önemli hizmetlerinden birisi Balıkesir’de 
arkadaşı Vasıf Çınar ve Esat Çınar  ile birlikte çıkardığı “İzmir’e Doğru”gazetesidir. “Hareketi 
Milliye’nin hâdim ve mürevvicidir”başlığını taşıyan gazete 16 Kasım 1919 tarihinde ilk sayısını çıkarmış 
ve Balıkesir’in işgaline kadar düzenli olarak haftada iki gün yayınlanmıştır (Baltacıoğlu, 1998: 367).   
 Mustafa Necati, Balıkesir’de yayın hayatına başlayan İzmir’e Doğru gazetesinde biri Vasıf 
Çınar’la ortak olmak üzere 25 yazı yazmıştır. Bu yazılar Milli Mücadele ruhunu yansıtan ,siyasal 
gelişmeleri yorumlayan,halkı ateşleyen inançlı ve kararlı  yazılar olma özelliğine sahiptir. Genel olarak 
Avrupa ülkelerinin yaşanan gelişmeler karşısındaki durumunu eleştiren  ve Yunanlılara karşı gösterilen 
duyarlılığı Türkiye’ye karşı göstermekten çekinen bu ülkeleri uygarlık bağlamında değerlendiren Necati, 
Türkiye’nin Milli Bağımsızlık savaşı ile birlikte gereken cevabı vereceğini vurgulamıştır. Mücadele 
konusundaki kararlılığı sıkça işlediği yazılarından bir tanesinde; “Evvel ve ahir söylediğimiz gibi 
asırlarca cihan siyasetinde mühim roller oynamış kabiliyet-i fedakârisi ve cesaret-i ulviyesi ile 
düşmanlarının bile mazhar-ı takdiri olmuş bir milletin ahfadı olmaklığımız hasebiyle ölüm karşısında 
sakıt ve samet kalamayız.” açıklamasını yapan Mustafa Necati, Milli Mücadelenin gücüne yürekten 
inanmıştır. **** 

Milli Mücadele basını içerisinde önemli bir role sahip olan İzmir’e Doğru gazetesi Balıkesir’in 
işgalinin ardından yayın hayatına son vermek zorunda kalır. Mustafa Necati Balıkesir’in işgalinin 
ardından bir müddet Bergama,Soma, Akhisar cephelerinde Bulgurcu Mehmet Efe ile birlikte çalışır ve 
ardından Birinci Türkiye Büyük Millet Meclisi’ne Saruhan milletvekili olarak katılır (Hayat, 1929). 
Kastamonu İstiklâl Mahkemesi başkanlığı yapan Mustafa Necati daha sonra İkinci Büyük Millet 
Meclisi’ne İzmir milletvekili olarak seçilmiş ve Mübadele İmar ve İskân Vekili(29.10.1923) olarak 
çalışmıştır. 1924 yılında Adliye Vekilliği’ne getirildi (6.3.1924)ve 21 12 1925 tarihinde Milli Eğitim 
Bakanı oldu (Şapolyo, 1970: 225; Eski, 1990). 

Mustafa Necati’nin ulusal kurtuluş savaşının sonuçlanmasının ardından verdiği hizmetler 
içerisinde Milli Eğitimin özel bir önemi vardır. Milli Mücadele yıllarında ortaya koyduğu enerjisini bu 
kez eğitimin teşkilatlandırılması ve iyileştirilmesi yönünde harcamaya başlamıştır. Türkiye 
Cumhuriyeti’nin devrim süreci içerisinde yazımızın başında da belirttiğimiz gibi eğitim çalışmaları,yeni 
bir vatandaş yaratma misyonuna uygun olarak daha farklı bir konumdadır. Geri kalmışlığı eğitim yolu ile 
gidermenin yanı sıra Türkiye Cumhuriyeti ideolojisinin anlaşılması açısından da eğitim önemseniyordu. 
Mustafa Necati Milli Mücadele yıllarından bu yana aktif bir düşünce ve eylem adamı olarak bu devletin 
kuruluşunun her aşamasında bulunmuş ve emek vermiştir. Milli Eğitim Bakanlığı da bu zemin üzerinde 
şekillenmeye başlamıştır. 

Milli Eğitim Bakanı olduktan sonra Mustafa Necati,öğretmenlere,gençlere ve öğrencilere 
seslendiği beyannameler göndermeye başlamıştır. “Yeni nesli bedenen ve ruhen olduğu kadar seciye ve 
milli heyecan itibariyle yeni hayatın ve demokrasinin icabatına göre hazırlamak ve bu suretle Türklüğe 
dahil bulunduğu medeniyet zümresi içinde yüksek bir mevki teminine çalışmak lazımdır”açıklaması 

                                                 
** “Avrupa Son Kararını Vermelidir” İzmir’e Doğru,4 Şubat 1336 
Mustafa Necati’nin İzmir’e Doğru Gazetesindeki yazıları şu tarihleri ve başlıkları taşımaktadır. 
“Sulh-i Alem Yine Tehlikede mi?”11 Kanunuevvel 1335 
“Asya’da Hakimiyet ve Hak Mücadeleleri”20 Kanunuevvel 1335 
“Mütareke ve Sulh”24 Kanunuevvel 1335 
“Harb-i Umumiden Sonra”27 Kanunuevvel 1335 
“Milletlerin Hakk-ı Hayatı Karşısında Avrupa”3 Kanunusani 1336 
“Son Söz Son Karar”14 Kanunusani 1336 
“Anadolu İnkılabı”24 Kanunusani 1336 
“Avrupa Son Kararını Vermelidir”4 Şubat 1336 
“Mebuslarımızdan İstediklerimiz”8 Şubat 1336 
“İflas Eden Siyaset”11 Şubat 1336 
“Yunan Vahşetleri ve Venizelos’un Seyahatı”13 Şubat 1336 
“Sefil Emeller ve Hainane Teşebbüsler”10 Mart 1336 
“Neticelenmeyen Sulh”12 Mart 1336 
“Milletin Vahdeti Karşısında”17 Mart 1336 
“Anadolu’nun Sesi”21 Mart 1336 
“Sevgili Payitahtımızın İşgali Karşısında”24 Mart 1336 
“Sulhü Beklerken”26 Mart 1336 
“Anadolu’nun Vahdeti”28 Mart 1336 
“Cihan Karşısında İngiltere”31 Mart 1336 
“Cihan Hakikate Yaklaşıyor”7 Nisan 1336 
“Hareket-i Tedibiye”18 Nisan 1336(Bu yazı Vasıf Çınar ile birlikte kaleme alınmıştır) 
“Kuva-yı Milliye’nin Azameti Önünde”21 Nisan 1336 
“Sulh Muahadesi ve Azm-i Milli”13 Haziran 1336 
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yapan Mustafa Necati,eğitimden beklentilerini ve yapılması gerekenleri sıkça yayınladığı bu bildirilerle 
ortaya koymaya çalışmıştır (Okan, 1881:5).  

Milli Eğitimin sorunlarının tartışılmasını sağlamak amacıyla “Üçüncü Heyet-i 
İlmiye”toplantısını gerçekleştirmiş,Talim ve Terbiye Dairesi ile Maarif Eminlikleri’nin kurulmasını 
sağlayan “Maarif Teşkilatına Dair Kanun”u çıkarmıştır. İlköğretim alanıyla ilgili olarak öğretim 
programları üzerinde çalışmış ve bu amaca yönelik olmak üzere bakanlık teşkilatında üç komisyon 
kurdurmuştur. Derslerin içeriklerinin yeniden düzenlenmesi ve Din dersi ile Tarih ve Yurt Bilgisi 
derslerinin konularının yeniden ele alınması bu bağlamdadır. Yerel yönetimlere bağlı olarak eğitim 
vermekte olan sanat okullarının bir kısmını merkeze bağlamış ve gelişmelerini sağlamıştır (Başar, 1991: 
57-58).  

Bakanlık çalışmalarının düzenli olarak yürütülmesini sağlamak amacıyla Dış Ülkelere Öğrenci 
Yollanması Yönetmeliği,Telif ve Çeviri İşleri Yönetmeliği,Halk kitaplıklarının kurulmasını sağlayan 
tüzük,Yabancı Okulların Teftiş ve Kontrolü Yönetmeliği gibi bir dizi yönetmelik Mustafa Necati’nin 
Milli Eğitim Bakanlığı döneminde çıkarılmıştır (Okan, 1981: 3). 

Eğitim çalışmalarının başarıya ulaşmasında kilit rolü oynayan Öğretmenlerin yetiştirilmesi  
Mustafa Necati için büyük önem taşıyordu. Köy koşullarına uyum sağlayacak öğretmenler yetiştirmek 
amacıyla 1926 yılında Kayseri-Zencidere köyünde Köy Öğretmen Okulu açmış ve onu Denizli Köy 
Öğretmen Okulu izlemiştir. Öğretmen okullarından yetersiz olanlar kapatılmış ve “Muallim Mekteplerine 
Muavenet Hakkındaki Kanun”çıkarılmıştır. Ortaöğretime öğretmen yetiştirmek üzere Konya’da Orta 
Muallim Mektebi açılmıştır. Yurt dışına öğrenci ve ilköğretim müfettişleri gönderilmiş ve hizmet içi 
eğitim kursları açılmıştı (Başar, 1991: 59).  

Bu çalışmalarının ardından 1924 yılında öğretmen okullarındaki öğrenci sayısı 2528 iken,1928-
1929 yılında 5603’e çıkmıştır (İnan, 1980: 9). 

Bunun yanı sıra Mustafa Necati, John Dewey’in Türk eğitimi konusundaki önerilerinden 
yararlanmış ve öğretmen yetiştirme konusundaki önerilerini(öğretmenlerin hizmet içi eğitimle 
desteklenmesi,yurt dışına gönderilmesi v.b) hayata geçirmeye çelışmıştır. (Anar, 1991: 163-165) 

İlköğretim içerisinde büyük önemi olan Köy İlkokulları Mustafa Necati’nin yakın ilgi alanı 
içerisindedir. Doğu Vilayetlerindeki öğrenciler için yatılı okullar açılması ve böylece onlara eğitim 
olanağının sağlanması çalışmalarının üzerinde titizlikle durmuştur. Yine dönemin vazgeçilmez 
sorunlarından olan kimsesiz çocukların eğitimi için benzer bir uygulamaya geçilmesini uygun bulmuştur 
(Eski,1999: 141-142).  

Ortaöğretimde yeniden Beden Eğitimi öğretmenleri yetiştirme işine el atılması,bu amaçla İsveç’e 
öğrenci gönderilmesi,Almanya’dan ders araç ve gereçlerinin getirilmesi,Gazi Eğitim Enstitüsünün 
kurulması v.b gibi bir takım gelişmeler de Mustafa Necati’nin Milli Eğitim Bakanlığı zamanında 
gerçekleştirilmiştir (İnan, 1980: 202). 

Mustafa Necati Milli Eğitim Bakanı olarak Üniversite sorunlarına da duyarsız kalmamıştır. 
Darülfünun’a karışmak ve karışmamak olarak iki ana grup altında toplanabilecek olana dönemin 
düşünceleri içerisinde Mustafa Necati,üniversiteye karışılmaması ve bilimsel özerkliği savunan görüşü 
benimsemiştir. Darülfünun için ayrılan ödeneğin yetersiz olmasına rağmen yine de mesafe alındığını 
yaptığı konuşmalarda dile getiren Necati, Üniversitenin aynı zamanda ilk ve orta öğretimdeki başarı için 
de gerekli olduğu düşüncesine sahipti (Uğural, 1991: 135-139),. 

Mustafa Necati’nin eğitim konusundaki çalışmaları içerisinde büyük önemi olan ve açıldığı gün 
(1.1.1929) hayata veda etmesi nedeni ile de ilginç bir rastlantıya denk gelen Millet 
Mektepleri,Talimatnamesinde belirtildiği üzere;Türkiye halkının okuma yazmaya geçmesine  yönelik bir 
dizi uygulama ile onun döneminin eseridir (Eski, 1990: 156). 

Mustafa Necati’nin gazetecilik,parlamenterlik,bakanlık çizgisi içerisinde gelişen kısa yaşamı 
,çalışma konumuz olan Milli Eğitime yönelik çalışmalarının verimi ve eğitime getirdiği yenilikler ve 
katkılar nedeni ile oldukça aktif geçmiş ve Mustafa Necati Cumhuriyet dönemi Milli Eğitim Bakanları 
içerisinde yaptıkları ile üzerinde en çok konuşulan ve çalışmaları ele alınan bakanlardan birisi olarak 
tarihteki yerini almıştır. 
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ÖZET 
Hayat Bilgisi dersi ilköğretim birinci basamakta yer alan temel derslerden biridir. İlköğretimin 
1.,2. ve 3. sınıflarında okutulan Hayat Bilgisi derslerinin yerini 4. ve 5. sınıflarda, Sosyal Bilgiler 
ve Fen Bilgisi dersleri almaktadır ve diğer dersler bu derslerle ilişkilendirilerek işlenmektedir. Bu 
çalışmada Hayat Bilgisi dersinin temel eğitimdeki önemi ve Hayat Bilgisi dersi programları 
tarihsel gelişimi değerlendirilmiştir. 
Anahtar Kelimler: İlköğretim,Hayat Bilgisi, Eğitim Programı 

 
ABSTRACT 

LIFE SCIENCES IN PRIMARY SCHOOLS AND  
HISTORICAL DEVELOPMENT OF ITS CURRICULUM 

Life Sciences is one of the main courses in the first part of basic education. Social Studies and 
Science taught in the fourth and the fifth grades have replaced Life Sciences taught in the first, the 
second and the third grades of primary schools and all other courses are taught by being 
connected with these courses. In this study, importance of Life Sciences in basic education and 
historical development of its curriculum has been evaluated.  
Key Words: Primary Education, Life Sciences, Curriculum 

 
 
 
 
 
 

GİRİŞ 
 

Hayat Bilgisi dersi, ilk öğretimin, odak niteliği taşıyan ana derslerinden biridir. Çocuk bu dersle, 
yaşadığı yakın çevresinden, uzak çevresine, yaşadığı somut alandan, aşamalı bir biçimde gelişen soyut 
çevresel alana doğru bilinç, duygu ve eylem olarak açılım gücü kazanmaktadır. Yaşamı, kendini ve 
çevresini bu ders içerikleriyle, tanımayı, kavramayı ve keşfetmeyi öğrenmektedir (Topses,2001:3). 
Eğitimin en önemli gereği; çocuğun yaşadığı doğal ve toplumsal çevresine uyumunu sağlamaktır (Güçlü, 
Yel ve Albayrak, 2001:41). Hayat Bilgisi dersi ile öğrencilere doğal ve toplumsal yaşama dair temel 
bilgiler ve onların bu bilgileri günlük yaşamlarında kullanabilmeleri, yeni durumlara uyum 
sağlayabilmeleri için gerekli düşünsel beceriler kazandırılmakta ve öğrenciler bu ders ile kendilerini ve 
çevrelerini daha iyi tanımaktadırlar. 

İlköğretimde Hayat Bilgisi dersi 1.,2., ve 3. sınıflarda okutulmaktadır. İlköğretimin bu 
döneminde çocuklar yaşamı bir bütün olarak algılarlar. Onlar için genelde tek tek olgu ve olaylar yoktur. 
İçinde yaşadıkları ortamdaki olgu ve olayları bir bütün içinde görürler. Bu nedenden dolayı, bu dönemde 
Türk eğitim sisteminde dersler Sosyal ve Fen Bilgisi olarak ayrılmamış, hem bunların, hem de sanat, 
çağdaş düşünce ve değerlerin bir bileşkesi olan Hayat Bilgisi dersi düzenlenip işe koşulmuştur 
(Sönmez,1998:2 ). Daha sonra, 4. ve 5. sınıflarda Hayat Bilgisi dersinin yerini Soysal Bilgiler ve Fen 
Bilgisi dersleri almaktadır. 

Hayat Bilgisi dersi; Fen Bilgisi, Sosyal Bilgiler gibi ikinci devre derslerin, birinci devredeki 
temeli olmakla birlikte, içeriği bakımından onlardan ayrılır. Bu ders çocuğa içinde bulunduğu tabii ve 
sosyal gerçeği, onun ruhi durumuna uygun olarak bütün halinde kavratmaya uğraşır. Bu bakımdan doğal 
ve sosyal yaşamla ilgili varlıkları ve olayları, bunlar arasındaki bağlılığı bozmadan gözden geçirir. Bir 
hayat safhası içinde, coğrafya, tarih, tabiat ve toplulukla ilgili varlıklar ve olaylar birbirleriyle olan tabii 
ilişkilerini muhafaza ederek yan yana ve iç içe yer alırlar (MEB, 1997:265-266). “Hayat Bilgisi dersleri 
diğer derslerin merkezinde bulunan yaşantısal özelliği yüksek bir ders olma niteliği 
taşımaktadır…Sonraki süreçler içinde yerlerini alacak olan öteki dersler ve onlara konu olan bilgi ve 
bilim alanları, matematikten coğrafyaya, biyolojiden psikolojiye, toplum bilime, ekonomiye değin bilgi, 
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tüm bilim ve teknoloji disiplinleri bu dersin içerik ve kapsamından kaynak alarak gelişip serpilecek, bilim 
ve sanat disiplinlerinin ana çekirdeğini oluşturacaktır (Topses,2001:6-7).” 

Sönmez’e (1998:2) göre “Hayat bilgisi, doğal ve toplumsal gerçekle kanıtlamaya dayalı bir bağ 
kurma süreci ve bu sürecin sonunda elde edilen dirik bilgiler olarak tanımlanabilir. Bu tanımdan da 
anlaşılacağı gibi bu derste doğal ve toplumsal olgu ve olaylar ele alınıp işlenmektedir. Sözgelişi; okul, 
okulda yaşam, aile, Cumhuriyet Bayramı gibi olgu ve olaylar toplumsal; sonbahar, kış, çevremizde yaşam 
gibi olgu ve olaylar ise doğaldır. Çocuk içinde yaşadığı doğal ve toplumsal olgu ve olayları bilmek, onları 
anlamak, yorumlamak, kestirmek, ilke, genelleme ve yöntemleri yeni olgularda kullanmak, analiz etmek, 
yeni çözümler önermek, ve değerlendirmek gibi davranışları kazandırmak zorunda kalabilir. Bu istendik 
davranış düzeyleri tüm yaşamla ilgilidir. Bu nedenle, Hayat Bilgisi dersi doğal ve toplumsal bilimler 
alanlarını kapsadığı gibi düşünsel ve sanatsal alanları da içerebilir.”  
 
CUMHURİYET’TEN GÜNÜMÜZE İLKOKUL PROGRAMLARI VE HAYAT BİLGİSİ DERSİ 

İlköğretim bireylerin zihinsel, duyuşsal ve bedensel yönlerden gelişmelerine hizmet eden en 
önemli örgün eğitim basamağıdır. Genel olarak ilköğretimde, çocuğun özgün bir kişilik kazanabilmesi, 
sahip olduğu değerleri geliştirebilmesi, yaşadığı toplumun kültürel değerlerini kazanabilmesi, 
yeteneklerini geliştirebilmesi, yaratıcı, eleştirel düşünme gücünü kazanabilmesi amaçlanmaktadır. 
Çocuğun bu özelliklere sahip olabilmesi için uygulanan programın temel becerileri kazandıracak, yaşama 
ve bir sonraki eğitim basamağındaki okullara hazırlayacak olması gerekmektedir. İlköğretim programları 
da bu amaçları yerine getirmek amacıyla pek çok değişikliğe uğramıştır. Bu süreç içinde Hayat Bilgisi 
dersi programının tarihsel gelişimi şu şekildedir: 

Cumhuriyet döneminin ilk eğitim programı “ikinci heyeti ilmiye” tarafından hazırlanmıştır 
(Cicioğlu, 1983:94). 1924 ilkokul programının genel ve tek tek derslere göre belirlenmiş özel amaçları 
yoktur. Ancak, 29 Ekim 1923’te Cumhuriyetin ilan edilmesinden hemen sonra “ Maarif Vekili” olan 
İsmail Safa Özler “ Maarif Misak-ı” nı ilan etmiştir. Bu ilanın hemen arkasından hazırlanarak yürürlüğe 
girecek olan 1924 programının, hazırlanmasında ve uygulanmasında “Maarif Misak-ı” nın yönlendirici 
etkisinin kesin olduğunu söylemek mümkündür. Bu bakımdan “Maarif Misak-ı” nın Cumhuriyetin ilk 
programı olma özelliğini taşıyan “1924 İlkokul Programı”nın genel amaçları olduğu ya da bu program 
üzerinde genel amaçları gibi yönlendirici etkisinin bulunduğu söylenebilir (Çelenk, Tertemiz ve Kalaycı, 
2000:34).  

1924 programında dersler arasında hiçbir ilişki kurulmamış, dersler birbirinden bağımsız olarak 
ele alınmıştır (Çelenk v.d.,2000:40). Bu programda devreler ortadan kaldırılmış ve beş sınıf bir bütün 
olarak ele alınmıştır. Ayrıca ilkokulların öğretim süreleri altı yıldan beş yıla indirilmiştir. Cumhuriyet 
döneminin ilk müfredat programı erkek ve kız öğrenciler için ayrı ayrı düzenlenmiştir (Cicioğlu, 
1983:94). Bu programın, cumhuriyet öncesi programlardan başlıca farkı, çok az sayıda bazı derslerin 
konulması ya da değiştirilmesi ve bazı derslerin konularının cumhuriyet yönetimine uyarlanmasından 
ibaret olmasıdır. Eski programlarda “Lisan-ı Osmani” dersi yeni programda “Türkçe” adını alırken, 
“Müsahabat-ı Ahlakiye” dersi, yeni programda “Musahabat-ı Ahlakiye ve Malumat-ı Vataniye” dersi 
haline gelmiştir. Eski programlarda görülen “Eşya Dersleri” ile “Talim-i Askeri” dersi yeni programa 
konulmamıştır. Bunun yanında eski programlarda bağımsız birer ders olarak okutulan “Kur’an-ı Kerim” 
ve “Malumat-ı Diniye” dersleri yeni programda “ Kuran-ı Kerim ve Din Dersleri” olarak birleştirilmiştir. 
Yeni programda asıl önemli değişiklik ders konularında gerçekleştirilmiş, özellikle “Musahabat-ı 
Ahlakiye ve Malumat-ı Vataniye” dersi ile “Tarih Dersi” konuları arasında ayıklamalar yapılarak 
Cumhuriyetin anlam ve önemine ve yakın tarihte olup bitenlere ağırlık tanınmıştır (Çelenk v.d. 2000:35). 

1924 ilkokul programı uygulamada fazla kalmamış, bu programın yerine 1926’ da hazırlanan 
yeni ilkokul programına geçilmiştir. 

 
1926 İlkokul Programı ve Hayat Bilgisi Dersi 
Hazırlanan bu ilkokul programı 1925-1926 öğretim yılında seçilen birkaç ilkokulda denenmiş, 

oradan alınan sonuçlara göre bazı değişiklikler yapılarak 1927 yılında bütün ilkokullarda uygulanmaya 
başlanmıştır. 1926 İlkokul Programında J. Dewey’ in üzerinde durduğu “Hayat Bilgisi, toplu tedris ve iş 
okulu” kavramlarına yer verilmiştir (Cicioğlu,1983:95). Toplu öğretim ilkesine uygun olarak ilkokulun 
birinci devresinde okutulmakta olan, “Tabiat Tetkiki”, “Muhasabat”, “Tarih” ve “Coğrafya” dersleri yeni 
programda, birinci devrede, “Hayat Bilgisi” adı altında bütünleştirilmiştir. Diğer dersler “Hayat Bilgisi” 
dersi ile ilişkilendirilerek işlenecektir (Çelenk v.d. 2000:40). Ayrıca, yeni programda çocuğun gelişim 
devreleri dikkate alınarak beş yıllık öğretim süresi, iki devreye ayrılmış ve bu iki devrenin özelliklerine 
göre birinci devrede tek kitap, ikinci devrede çok kitap esası getirilmiştir (Cicioğlu, 1983:96). İkinci 
devre dersleri, bağımsız bilim dalları olarak ayrı işlenmesi yoluna gidilmiş ancak dersler arasındaki 
ilişkiler gözden uzak tutulmamıştır. Öğrencilerin işe yarar bilgi kazanmalarını göz önünde bulunduran 
program, olanaklar ölçüsünde derslerin hayat ve yakın çevre ile ilişkilerini dikkate alarak uygulanmasına 
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önem vermiştir. Bu bakımdan yeni programda özellikle Hayat Bilgisi ve Yurt Bilgisi derslerinin yakın 
çevre özelliklerinin dikkate alınarak işlenmesi yönüne gidilmiştir (Çelenk v.d. 2000:40). 

 
 
1936 İlkokul Programı ve Hayat Bilgisi Dersi 
1935 yılında toplanan komisyon, 1926 yılında uygulanmasına başlanan “İlkmektepler Müfredat 

Programı”nda gerekli değişiklikleri yaparak, 1936 yılından itibaren “Yeni İlkokul Müfredat Programı” 
adı altında yürürlüğe koymuştur. İlk defa Milli Eğitimin İlke ve Amaçlarına geniş olarak bu programda 
yer verilmiştir. İlkokulun eğitim ve öğretiminde, öğrencilerin gelişim özelliklerinin göz önünde 
bulundurulmasına önemle çalışılmıştır. Ayrıca, “yakın çevre” den hareket ederek “uzak çevre”yi 
kavratma ilkesi kabul edilmiştir. “Toplu Öğretim”, ilkokulun öğretim metodu olarak belirlenmiş ancak, 
üçüncü sınıfın sonuna doğru, öğrencilerin olayları ve cisimleri bilimsel kurallara göre inceleme 
yeteneklerinin arttırılması amacıyla, “Hayat Bilgisi” dersinin derece derece gruplara ya da dallara 
ayrılması istenmiştir. Dördüncü sınıfta, tarih, coğrafya, yurt ve tabiat bilgisi derslerinin ön planda 
işlenmesi kabul edilmiştir (Cicioğlu, 1983:97). 
 1926 ilkokul programında uygulanmaya başlanan; ilkokulun birinci devresinde uygulanan 
derslerin “Hayat Bilgisi” etrafında toplulaştırılması ve ikinci yarıda uygulanmakta olan ve derslerin 
birbirinden bağımsız birer bilim dalı olarak ele alınması şeklinde uygulamaya bu programda da devam 
edilmiştir (Çelenk v.d. 2000:49). 
 1936 ilkokul programında Hayat Bilgisi dersinin hedefleri şu şekilde belirtilmiştir (Kültür 
Bakanlığı,1936:134): 

a) Tabiî, beytî, iktisadi ve içtimai hayatın; ilk üç sınıf talebesi tarafından kavranması mümkün 
olan tezahürlerini onlara müşahade ve izah ettirmek; 

b) Çocuğun muhit ve yaşama şartlarını, coğrafya bakımından tetkik ettirmek; 
c) Önemli tarihî vak’alara dikkatlerini çekmek, tarihi oluşu kavratmaya temel hazırlamak; 
ç) Tabiatın güzelliklerini duyurmak ve sevdirmek, 
d) Yurt ve Millet severlik için temel vazifesini görecek olan, yakın yurda ve halka karşı bağlılık 

duygu ve şuurunu uyandırıp beslemek. 
 
1948 İlkokul Programı ve Hayat Bilgisi 
1948 tarihli “İlkokul Programı” 1948-1949 öğretim yılında yürürlüğe konmuş ve 20 yıl süreyle 

yürürlükte kalmıştır(Cicioğlu,1983:99). Çelenk v.d. (2000:60) ’nin de belirttiği gibi 1948 programında 
derslerle ilgili amaçlar her dersle ilgili öğretim programının başında ve öğretmen davranışı açısından 
genel ifadeler biçiminde verilmiştir. Amaçlar, birkaç özelliği (bilişsel, duyuşsal ve psiko-motor) bir arada 
bulundurmakta ve amaç ifadelerinin çoğu dersin okutulduğu tüm sınıfları kapsayan dersin genel amaçları 
türündedir. 

1948 ilkokul programında Hayat Bilgisi dersinin amaçları şu şekilde belirtilmiştir 
(MEB,1948:40-41): 

1. Evde, okulda ve okulun bulunduğu köyde, kasabada ve şehirde, ilk üç sınıf öğrencileri 
tarafından kavranması mümkün olan tabiat, aile, tutum ve toplumsal yaşama ile ilgili gündelik hayat 
olaylarını çocukların gözleyip incelemelerine yardım ederken: 
 a) Onlara, gündelik tabiat olaylarını doğru bir şekilde yorumlamalarını sağlayacak bilgi, tabiat 
güzelliklerine karşı sevgi ve tabiat öğelerinin korunması için iyi alışkanlıklar kazandırmak; 
 b) Öğrencilerin, evde, okulda ve çevredeki insanlarla münasebetlerinde sevgi, saygı, doğruluk, 
işbirliği ve sorumluluk duygularını geliştirmek suretiyle onlarda yurda ve millete bağlılığın temelini 
kurmak; 
 c) Gündelik olaylardan, her gün kullandığımız eşyadan, yakın yurdun anıtlarından, 
geleneklerinden ve tanınmış insanların hayatından harekete geçerek öğrencilerde tarihsel oluş fikrini 
uyandırmak; 
 d) Çocuğa çevresini ve yaşama şartlarını coğrafya bakımından gözden geçirtmek. 

2. Yavaş yavaş tabiat ve toplumsal yaşayışla ilgili gündelik olayların gözlenip incelenmesi 
sonunda varılacak genel kavramların yardımıyla, çocukları başka başka bilim dallarına uygun bir görüş ve 
inceleme yoluna hazırlamak. 

1948 programında, 1936 programından farklı olarak her konunun sonuna “Eğitsel Sonuçlar” 
başlığını taşıyan paragraflar eklenmiş ve açıklamalar bölümünde 16. maddede de “bunlarda sözü geçen 
kayıtlar, çocuklara nasihat şeklinde söylenmeyecek, konuların işlenmesi sırasında çıkan fırsatlardan 
faydalanılarak bu sonuçlara öğrencilerin kendiliklerinden varmaları sağlanacaktır” açıklaması eklenmiştir 
(MEB,1948:44). 

1951-1952 öğretim yılında, 1948 programının uygulanmasında karşılaşılan güçlükleri belirlemek 
ve programı geliştirmek amacıyla Amerika’ dan “Kate Wofford” Türkiye’ye davet edilmiştir. Wofford 
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dört aylık bir inceleme sonunda, 1948 programının yeniden ele alınıp geliştirilmesi konusunda bir rapor 
hazırlayarak zamanın hükümetine sunmuştur. 1952 yılında Wofford’un önerisi üzerine 25 kişilik bir 
öğretmen grubu ilköğretim alanında “bilgi ve görgülerini arttırmak” amacıyla Bakanlık tarafından 
Amerika’nın Florida Üniversitesine gönderilmiştir (Cicioğlu,1983:100). Tüm bu gelişmelerden sonra 
1953 yılında toplanan V. Milli Eğitim Şura’sında, özellikle ilköğretimle ilgili konular üzerinde 
durulmuştur (Çelenk v.d. 2000:79). V. Milli Eğitim Şurasında ilgili komisyon, çalışmaları sonucunda 
Hayat Bilgisi ile ilgili olarak birinci devrede bütün derslerin Hayat Bilgisi mihveri etrafında toplanmış 
olması çocukların gelişimsel özelliklerine uygun görülmüş, ancak öğretmenlerin Hayat Bilgisi dersinde 
üniteleri aynen değişmez kalıplar şeklinde algıladığı göz önünde bulundurularak; “ Hayat Bilgisi 
müfredatı herhangi bir mahallin şartlarına uygun görüldüğü takdirde öğretmenin üniteler arasında 
birleştirme veya bölme yapabileceği” ifadesinin eklenmesine karar verilmiştir (MEB, 1991:350). Yani bu 
ifadenin konmasıyla öğretmene ünitelerin işlenmesi sırasında çocukların özelliklerine ve çevre şartlarına 
göre esnek davranabilecekleri vurgulanmıştır. Ayrıca, şura sonunda “günün gereksinimlerine cevap 
verecek bir ilkokul programı hazırlanması ve deneme okullarında denendikten sonra bu programın tüm 
okullarda uygulanması kararlaştırılmıştır” (Cicioğlu,1983:101). 
 1961 yılında İlköğretim Genel Müdürlüğü 1948 programını inceleterek “İlkokul Programında 
Yapılacak Değişikliklerle İlgili Esaslar” ı bir rapor halinde tespit ettirmiştir. Milli Eğitim Bakanlığı illere 
gönderdiği bir genelge ile öğretmenlerin ve eğitim kuruluşlarının, 1948 Programı hakkındaki görüşlerini 
istemiştir. Yapılan inceleme ve deneme sonucu gözden geçirilerek yeni programın ana hatları tespit 
edilmiştir. 1962 yılında “ön program taslağı, hazırlanarak 14 Nisan 1962’ de son şeklini almıştır 
(Cicioğlu,1983:102). 1962 İlkokul Program Taslağı, 12 Eylül 1962 sayılı kararla 5 yıl süre ile bazı 
okullarda denenmesi ve geliştirilmesi koşuluyla uygulanmaya konması uygun görülmüş, 1962-1963 
öğretim yılında önce 14 ilde seçilen 106 okulda uygulanmaya konmuş, daha sonra 1964-1965 öğretim 
yılında 1888 okulda uygulanmıştır (Tekışık,1969:11). 1962 program taslağının yapılan uygulama ve 
geliştirme çalışmaları Bakanlıkça değerlendirilmiş ve 1968 programı hazırlanmıştır.  
 

1968 Programı ve Hayat Bilgisi  
Talim ve Terbiye Kurulunun 1 Temmuz 1968 gün ve 171 sayılı kararı ile 1968 İlkokul Programı 

kabul edilmiştir (Tekışık, 1969:11). 1948 İlkokul Programında Hayat Bilgisi dersinin açıklamalar bölümü 
yani konuların işlemesinde dikkat edilecek noktalar 18 madde halinde belirtilmiş (MEB, 1948:41-45), 
1968 İlkokul Programında ise 17 maddelik açıklamalar bölümü yer almıştır (MEB,1968:40-43). 1948 
İlkokul programında Hayat Bilgisi dersinin amaçları(MEB, 1948:40-41) iki ana maddede ve dört alt 
başlıkta verilirken 1968 İlkokul Programında ise bu dersle ilgili amaçlar (MEB, 1968:39-40) daha 
ayrıntılı olarak verilmiştir.   

1968 İlkokul Programında Hayat Bilgisi dersinin amaçları şu şekilde belirtilmiştir (MEB, 
1968:40-41): 
1. Yakın çevreyi tanıma ile ilgili yetenek ve becerilerinin gelişmesi yönünden: 
a. Çevresinin tabii olaylarını anlar ve doğru yorumlar, bu olayların insan yaşayışına etkisini bilirler. 
b. Çevreyi ve çevrenin tabii güzelliklerini severler. 
c. Çevreyi tanır ve çevrenin yaşama imkanlarını inceleyerek daha iyi yaşama yolarını bulmaya 
çalışırlar.  
d. Günlük olayları, her gün kullandığı eşyayı, yakın çevrenin eserlerini, anıtlarını inceleyerek toplumsal 
gelişme bilinci kazanırlar. 
2. Yurttaşlık görevleri ve sorumlulukları yönünden: 
a. Türk Milletine, Türkiye Cumhuriyeti’ne, Atatürk’e ve devrimlerine karşı sevgi saygı duyar, onlara 
güvenirler, 
b. Millet ve yurt işlerine karşı yakın bir ilgi duyarlar, 
c. Yakın çevrede yaşamış büyük insanları ve çevrenin gelişip ilerlemesine hizmet etmiş insanları tanır, 
onları takdir etme ve değerlendirme duygusu kazanırlar, 
d. Demokratik davranışlara ve inanışlara sahip bir yurttaş olurlar, 
e. Aileyi, okulu ve yurdu severler, milli duygularını kuvvetlendirirler, 
f. Ailelerin ve toplumun mutluluğuna en iyi şekilde nasıl yararlı olabileceklerini araştırırlar; kendi 
mutluluklarının, toplumun yükselmesine bağlı bulunduğunu kavrarlar, 
3. Toplumda insanların birbirleriyle olan ilişkileri yönünden: 
a. Evde, okulda ve çevrede beraber yaşadıkları insanlara karşı saygı ve sevgi duyarlar, 
b. Doğruluk fikri ve işlerini doğru yapma alışkanlığı kazanırlar, 
c. Dayanışma, iş birliği ve sorumluluk duygularına sahip olurlar, 
d. Aileyi, okulu ve çevreyi inceleyerek topluluk halinde yaşamanın önemini kavramaya ve toplumun 
istediği davranışları göstermeye başlarlar. 
4. Ekonomik yaşama fikrini ve yeteneklerini geliştirme yönünden: 
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a. Ailenin geçim ve gelir durumunu dikkate alarak parasını planlı harcamaya, tutumlu olmaya ve yerli 
malı kullanmaya önem verirler, 
b. Eşyalarını ve toplumun ortak mallarını iyi kullanır ve gerektiğinde onarırlar, 
c. Üretim, tüketim ve dağıtım hakkında temel bilgiler kazanırlar, 
d. İnsanların ve grupların ekonomik yönde birbirlerine bağlı olduklarını bilirler, 
e. Milli gelir kaynaklarını tanımaya ve gerektiği şekilde değerlendirmeye çalışırlar. 
5. Daha iyi yaşama yeteneklerini geliştirme yönünden: 
a. Beslenme, sağlık ve trafik kurallarını, emniyetli ve sıhhatli yaşama yollarını öğrenirler, 
b. Ev ve iş hayatlarını daha iyi düzenlemeye, etrafını geliştirip güzelleştirmeye; içinde bulunduğu 
hayattan daha üstün bir yaşama seviyesine ulaşmaya çalışırlar, 
c. Çalışmanın, dinlenmenin ve eğlenmenin gereğini ve zamanını kavrarlar, 
d. Tarım, ticaret ve sanayi faaliyetleriyle ilgilenirler, ürünleri tanımaya ve çevrede bulunanların üretim 
yollarını öğrenmeye çalışırlar. 

1968 İlkokul Programında, 1948 İlkokul Programında konulardan sonra yer verilmiş olan 
“Eğitsel Sonuçlar” bölümleri çıkarılmıştır. 1968 İlkokul Programında her sınıf düzeyinde konulardan 
önce “Belirli Gün ve Haftalar” bölümü eklenmiştir. 
 Ayrıca, 1968 İlkokul Programında Hayat Bilgisi programının sonuna “Hayat Bilgisi Dersinin 
Araçları” başlığı altında yeni bir bölüm eklenmiştir (MEB,1968:62). 

1968 yılından sonra yeni bir hayat bilgisi programının geliştirilmesi uzun yıllar almıştır. 
Okulların, çağın gerekleri doğrultusunda öğrencilerin eğitim gereksinimine yanıt verebilecek nitelikleri 
taşıması, eğitimin niteliğini geliştirmek ve öğrenci başarısını arttırmak için Milli Eğitim Bakanlığı’nca 
1990 yılında “Milli Eğitimi Geliştirme Projesi” başlatılmıştır. Bu proje kapsamında oluşturulan 
“Müfredat Laboratuar Okulları”nda uygulanmak üzere geliştirilen yeni programlardan biri de Hayat 
Bilgisi programıdır.  1993-1994 öğretim yılında pilot bölge olarak seçilen 13 ildeki 208 okulda 1 yıl süre 
ile deneme sürecinde uygulanan bu program, 1997-1998 öğretim yılında ülke genelindeki tüm ilköğretim 
okullarına yaygınlaştırmıştır (Belet, 1999:14).  

 
1998 Hayat Bilgisi Programı 

 İlköğretim okullarında 1998 yılından itibaren uygulanmaya başlanan yeni Hayat Bilgisi 
programında, Hayat bilgisi Öğretim Programının genel hedefleri 26 madde halinde verilmiştir (MEB, 
Tebliğler dergisi, 1998:13).  
Bu genel hedefler; 
1. Türk milletinin bir bireyi olmaktan gurur duyuş 
2. Türkiye Cumhuriyeti Devletinin bütünlüğünün bilincinde oluş 
3. Türk milletinin kültürel değerlerini benimseyiş 
4. Atatürk’ e sevgi ve saygı duyuş 
5. İnsanlara sevgi ve saygı duyuş 
6. Kendine güven duyuş 
7. Dayanışma ve işbirliği içinde olmayı alışkanlık haline getiriş 
8. Yaratıcı ve eleştirici düşünmeyi alışkanlık haline getiriş. 
9. Aile hayatının öneminin farkında oluş 
10. Okulun kendisine kazandırdıklarının öneminin farkında oluş 
11. Planlı çalışmayı alışkanlık haline getiriş 
12. Ülke ve dünya olaylarına duyarlı oluş 
13. Sesin ve ışığın duyma ve görme ile ilgisini seziş 
14. Atatürk ilke ve inkılâplarını temel özellikleriyle tanıyabilme 
15. Çevresindeki maddeleri tanıyabilme 
16. Uzayı tanıyabilme 
17. Turizmin önemini kavrayabilme 
18. Doğa olaylarının etkilerini kavrayabilme 
19. Demokrasinin temel kurallarına uyabilme 
20. Sorumluluğunu yerine getirebilme 
21. Toplu yaşama kurallarına uyabilme 
22. Sağlığını koruyabilme 
23. Canlı ve cansız varlıkları koruyabilme 
24. Bilinçli bir tüketici olabilme 
25. Çevreyi koruyabilme 
26. Teknolojik yeniliklerden yararlanabilme 
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Yukarıda verilen genel hedefler incelendiğinde, bunların yaklaşık %70’nin duyuşsal, diğerlerinin 
ise ağrılıklı olarak bilişsel olmak üzere, bilişsel ve psiko-motor olduğu anlaşılmaktadır. Bu durum 
ilköğretim okulunun asli misyonu içinde yer alan öğrencilere tutum ve değerleri kazandırma amacıyla 
örtüşmektedir (Öztürk ve Dilek, 2002:59). 

Ayrıca, 1998 programında her sınıf düzeyinde Hayat Bilgisi dersinin özel hedefleri belirtilmiştir. 
Programda 1. sınıflar için 18, 2. sınıflar için 21, 3. sınıflar için 22 özel hedef belirlenmiştir (MEB, 
Tebliğler Dergisi, 1998:13-78). Belirtilen bu özel hedefler tablo 1’ de verilmiştir 

 
TABLO 1. 1998 HAYAT BİLGİSİ PROGRAMINDA SINIFLARA GÖRE ÖZEL HEDEFLER 

1. SINIF 2. SINIF 3. SINIF 

1. Bayrağa saygı duyuş 1. Bayrağa saygı duyuş 1. Bayrağa saygı duyuş 
2. İstiklal marşına saygı duyuş 2. İstiklal marşına saygı duyuş 2. İstiklal marşına saygı duyuş 
3. Atatürk’ e sevgi ve saygı 
duyuş 

3. Atatürk’ e sevgi ve saygı 
duyuş 

3. Atatürk’ e sevgi ve saygı duyuş 

4. Bayram sevincini duyuş 4. Bayram sevincini duyuş 4. Bayram sevincini duyuş 
5. İnsanlara sevgi ve saygı 
duyuş 

5. İnsanlara sevgi ve saygı duyuş 5. İnsanlara sevgi ve saygı duyuş 

6. Atatürk ilke ve inkılaplarını 
tanıyabilme 

6. Atatürk ilke ve inkılaplarını 
tanıyabilme 

6. Atatürk ilke ve inkılaplarını 
tanıyabilme 

7. Bilinçli tüketicilik bilgisi 7. Işık kaynakları bilgisi 7. Uzayı tanıyabilme 
8. Uzayı tanıyabilme 8. Ses kaynakları bilgisi 8. Maddenin özellikleri bilgisi 
9. Yakın çevresindeki 
insanlarla iyi ilişkiler 
kurabilme. 

9. Uzayı tanıyabilme 9. Eğitimin önemini kavrayabilme. 

10. Toplu yaşama kurallarına 
uyabilme. 

10. Eğitimin önemini fark 
edebilme. 

10. Hareket-kuvvet-enerji ilişkisini 
kavrayabilme. 

11. Hak ve sorumluluklarını 
yerine getirebilme. 

11. Bilinçli tüketiciliği 
kavrayabilme. 

11. Bilinçli tüketici olmanın önemini 
kavrayabilme. 

12. Sağlıklı yaşayabilme. 12. Sosyal çevreyle iyi ilişkiler 
kurabilme. 

12. Canlı varlıkları koruyabilme. 

13. Yeteneklerini 
geliştirebilme. 

13. Toplu yaşama kurallarına 
uyabilme. 

13. Sosyal çevreyle iyi ilişkiler 
kurabilme. 

14. Kullandığı araç-gereçleri 
koruyabilme. 

14. Hak ve sorumluluklarını 
yerine getirebilme 

14. Cansız varlıkları koruyabilme. 

15. Fiziki çevreyi koruyabilme 15. Sağlıklı yaşayabilme. 15. Toplu yaşama kurallarına 
uyabilme. 

16. Canlı varlıkları 
koruyabilme. 

16. Yeteneklerini geliştirebilme. 16. Hak ve sorumluluklarını yerine 
getirebilme. 

17. Yeniliklerden 
yararlanabilme. 

17. Kullandığı araç gereçleri 
kullanabilme. 

17. Sağlıklı yaşabilme. 

18. Fiziki çevreyi koruyabilme. 18. Yeteneklerini geliştirebilme. 
19. Canlı varlıkları koruyabilme. 19. Fiziki çevreyi geliştirebilme. 
20. Yeniliklerden 
yararlanabilme. 

20. Kullandığı araç-gereçleri 
koruyabilme. 
21. Yeniliklerden yaralanabilme. 

18. Zamanı iyi 
değerlendirebilme. 

21. Zamanı iyi 
değerlendirebilme. 22. Zamanı iyi değerlendirebilme. 

 
1968 İlkokul Programında her sınıf düzeyinde konulardan önce verilen Belirli Gün ve Haftalarla 

ilgili liste, 1998 Hayat bilgisi programında “Okullarda Kutlanacak veya Anılacak Belirli Gün ve Haftalar” 
başlığı altında programın başında genel olarak verilmiştir. 
 Sönmez (1998:110)’e göre, 1998 programı, yakın çevre ve zamandan uzağa, somuttan soyuta, 
basitten karmaşığa, kolaydan zora, öğrencinin, bilişsel, duyuşsal, devinişsel özelliklerine genelde uygun 
olarak düzenlenmiştir. Böyle olmakla birlikte, üniteler birbirinin ön koşulu olacak, gittikçe derinleşerek 
helozonik bir biçimde yapılandırılamamıştır. Ayrıca, Sönmez (1998:110), 1998 Hayat Bilgisi 
programında önceki Hayat Bilgisi programlarında yer verilen “Eğitsel Sonuçlar” başlıklı bölümlere yer 
verilmemesini bir geriye dönüş olarak nitelendirmektedir. Çünkü her ünitede kazandırılacak ana nokta 
(ana fikir, temel düşünce) ile yardımcı noktaların belirlenmesi gerekir. Çünkü ünite o düşüncenin 
kazandırılması için düzenlenmektedir. 
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Bir programın temel ögeleri hedef, içerik (konu alanı), öğrenme yaşantıları ve değerlendirmedir. 
Eğitim programı tasarımları bu ögelere farklı ağırlıklar verilerek oluşur…Genelde bu öğeler içinde en çok 
içerik boyutuna ağırlık verildiği görülmektedir(Demirel, 2002:47). 1998 Hayat Bilgisi Programındaki 
konular üniteler halinde düzenlenmiş ve her sınıfta işlenecek olan ünitelerle ilgili hedef ve davranışlara 
yer verilmiştir. Her ünite sonunda verilen konular, bu hedef ve davranışlar doğrultusundadır. 
 Sönmez (1998:127)’e göre, “açık bir sistem olarak ele alınan bir eğitimin en önemli 
süreçlerinden biri de öğrenme-öğretme ortamı yani eğitim durumudur.” 1998 hayat bilgisi programını bu 
açıdan değerlendirirsek, programın başında “ Programın Uygulanması İle İlgili Esaslar” başlığı altında 
öğretmene yol gösterici 14 maddelik bir bölüm yer almaktadır. Ayrıca, 1998 Hayat Bilgisi programında, 
1968 Hayat Bilgisi Programının (MEB, 1968:62) sonunda verilen Hayat Bilgisi dersinde kullanılabilecek 
araç-gereçler listesi, her sınıf düzeyinde ve her ünite sonunda “araç ve gereçler” başlığı altında 
verilmiştir. Yeni programda “öğrenme-öğretme etkinlikleri”, “yöntemler”, “kaynaklar”, “video kasetler” 
“ölçme”, “değerlendirme” bölümleri eklenmiş ve örnek ölçme sorularına yer verilmiştir. Ayrıca 1998 
Hayat Bilgisi Programında her sınıf sonunda “belirtke tablosuna” yer verilmiştir. Buna karşılık önceki 
programlarda değerlendirmeye hiç yer verilmemiştir. 
 
SONUÇ 
 Hayat Bilgisi İlköğretimin birinci kademesinin belkemiğidir. Buna göre çocuğun “ana dili kalbi, 
sosyal bilgiler kasları, fen dersleri de beynidir” diyebiliriz. Diğer dersler teşhir, ifade ve temsil görevlerini 
bu dersten alırlar. Çünkü Hayat Bilgisi bir yaşama, bir deneme, bir gözlem ve iş dersidir. Bu nedenle 
Hayat Bilgisi dersi birinci kademe derslerine birlik ve bütünlük ruhu kazandırır. Hayatımızın bütün ruhsal 
kuvvetlerini harekete geçirerek, üzerimizde derin izlenimler bırakan bir faaliyet şeklidir. Yaşanılarak 
kazanılan bilgiler, hayat boyunca devam eder ve unutulmaz. Onun için, hayatın asıl değeri de buradadır 
(Güngördü, 2001:2). Çocuğun eğitiminde bu denli öneme sahip bir dersin bekleneni gerçekleştirebilmesi, 
o dersin eğitim programının niteliğiyle doğru orantılıdır. Bu nedenle Hedef, içerik, öğrenme-öğretme 
durumu, değerlendirme öğeleri bakımından değerlendirdiğimizde 1998 Hayat Bilgisi programının genel 
olarak başarılı bir çalışma olduğu söylenebilir. Ancak, 1995 yılında yapılan bazı değişiklikleri saymazsak 
1968 Hayat Bilgisi dersi programı 1998 yılına kadar 30 yıllık bir zaman süresince kullanılmıştır ki bu, 
teknoloji çağında çok önemli bir süredir. Bireyin yaşadığı çevreye uyumunu sağlayan bir dersin 
programının bu kadar uzun süreyle kullanılması onun bu işlevini zamanla yerine getirememesi demektir. 
Hayat Bilgisi dersi ile öğrenciler, sosyal ve kişisel yönden gelişmekte, kendini ve yakın çevresini 
tanımakta, yaratıcı, eleştirel düşünmeyi öğrenmektedirler. Bu açıdan bakıldığında 1998 Hayat Bilgisi 
programının önemi de artmaktadır. 1968 programında yapılan değişikliklerle Öztürk ve Dilek (2002:69)’ 
in belirttiği gibi, “1998 programının; çocukları, son otuz yılda önemli oranda kentleşen ve böylece, onlar 
için sosyal, ekonomik, kültürel ve siyasi yönden kavranması güç bir hal alan Türk toplumuna uygun 
olarak sosyalleştirmeyi amaçladığı söylenebilir.”  

Hayat Bilgisi dersleri, öncelikle çocuğun biyolojik, psikolojik ve toplumsal gerçekliğini 
yansıtmak ya da ondan kaynak almak zorunluluğundadır. Çocuğun, özellikle bilişsel ve duyuşsal gelişim 
düzeyi, dönemlere özgü bilişsel yeterliliklerinin gelişim düzeyi, çocuğun duyuşsal özelliklerinin gelişim 
düzeyi, Hayat Bilgisi konu ve ünitelerinin oluşturulmasında temel veri ve ölçüt olma niteliği 
oluşturacaktır (Topses,2001:7). Programların istenilen hedefleri gerçekleştirmesinde programların 
uygulayıcıları olarak öğretmenlere de büyük işler düşmektedir. Öğretmenler programları dikkatle 
incelemeli belirtilen hedefleri ve konu içeriklerini öğrencilerin yakın çevrelerine, kişilik özelliklerine 
uygun olarak düzenleyerek, Hayat Bilgisi dersinden en yüksek düzeyde yararlanmalıdır. 
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KÖY ENSTİTÜLERİ VE BUGÜNÜN OKULLARINDA  

KÖY ENSTİTÜSÜ FELSEFESİNDEN YARARLANILMASI 
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ÖZET 
Köy Enstitüleri on üç yıllık kısa bir sürede kendine özgü bir yöntemle köy eğitiminde ve 
kalkınmasında büyük işler gerçekleştirmiş ve çağdaş uygarlık düzeyine çıkmayı amaçlayan 
ülkemiz için bir atılım olmuştur. Köy Enstitüleri 1947 yılında gerçek işlevini yitirmiş, 1954 
yılında ise kapatılmıştır. Bugünün koşullarında bir köy enstitüsü kurmayı düşünmek köy enstitüsü 
gerçeği ile çelişmektedir ancak köy enstitüsü felsefesinden yararlanmak eğitimimizin tüm 
kademeleri için bir gerekliliktir.  
Anahtar Sözcükler: Köy Enstitüsü , toplum kalkınması , kırsal kalkınma için eğitim 
 

ABSTRACT 
THE VILLAGE INSTITUTIONS 

AND USING ITS PHILOSOPHY IN TODAY’S SCHOOLS 
The Village Institutions realized great works in village education and development in a short 
time like thirteen years by its own method and made a progress for our country aiming at 
reaching the modern civilization stage. The village institutions lost its real function by 1947 and 
were closed in 1954. Under today’s conditions it is a contradiction to think reestablishing the 
village institutions however it is a necessity using its philosophy in all stages of our education. 
Key Words: Village Institutions, community development , education for rural development. 
 

 
 
 
 
 

GİRİŞ 
Ulusal kurtuluş savaşı yengisinin ardından Türk ulusunun büyük önderi Mustafa Kemal Atatürk 

biliyordu ki, asıl savaş bu yengiden sonra başlayacaktı. Bu ikinci savaş daha uzun soluk gerektiriyordu, 
yüzyılların karanlığından geleceğin aydınlığına çıkma savaşı, yoksulluğa ve cehalete karşı savaş... 
 Çağdaş uygarlık düzeyine ulaşmak hedefi, Türk toplumunu çağdaş uygarlığın yörüngesine 
oturtmakla olanaklıydı. Atatürk, çağdaşlaşmanın dayanak noktası olarak  toplumun kendisi  dışında bir 
güç olamayacağı görüşündeydi. Çünkü , “kalkınmanın ilk koşulu, tam bağımsızlık, kendine dayalı 
gelişme olanağıdır. Atatürk'ün siyasası, "bağımsızlık içinde toplumsal devrimler yoluyla çağdaş uygarlığa 
ulaşmak” tır (Ulusavaş, 2000).  

Köy Enstitüleri uygulaması yeni insanı yetiştirmeye ve ülkenin kalkınmasını desteklemeye 
yönelik büyük bir eğitim seferberliği yaratmıştır. Türkiye'nin, kendi insan gücü ve olanaklarıyla yarattığı 
bu ikinci savaşım girişiminde başarının İkinci Dünya Savaşı yıllarında sağlanabilmesi konuya daha da 
önem kazandırmaktadır. Türkiye, bu eğitim başarısını da Kurtuluş Savaşında olduğu gibi, "kendi insan 
kaynağına dönerek" yaratmıştır (Türkoğlu, 1997). “Köy enstitülerinin kurulması eğitim tarihimizin 
olduğu kadar Türk tarihi için de önemli bir dönüm noktasıdır. Önemli olgular tesadüfen ortaya çıkmazlar, 
onların bir geçmişleri vardır. Köy enstitüleri de böyledir, bu kuruluşların ortaya çıkmasında ülkemizin o 
zamanki gereksinmeleri büyük rol oynamıştır” (Berkol,1985:1). 

 
Genel Durum ve Köy Enstitülerinin Kuruluş Felsefesi 

 1930’larda; özellikle kırsal nüfusun ilköğretimden geçirilmesi önemli bir sorundu. Köylerimizin 
% 80’ni okuldan ve öğretmenden yoksun bulunuyordu. Şehir ve köy muallim mektepleri ilköğretim 
sorununu çözmek için gerekli olan öğretmeni süratle yetiştirmekte başarısızlığa uğruyordu. Gerçekte, 
şehir öğretmen okulu mezunları köyde çalışmaya istekli ve yeterli değillerdi; bundan başka, ilkokul 
öğretmenlerinin toplam sayısında da düşme vardı. Örneğin; 1931-1932 ders yılında 16.973 olan ilkokul 
öğretmeni sayısı, 1935-1936 ders yılında 14.949’ a düşmüştü. Oysa; o zamanki mevcut öğretmen okulları 
her yıl 700 kadar öğretmen mezun etmekteydiler ( Gedikoğlu, 1971: 16 akt. Kaya, 1977:186). Demek ki, 
her yıl yeni katılanlardan daha çok sayıda öğretmen meslekten ayrılıyordu (Kaya, 1977:186). 

 
* Araş. Gör., Trakya Ünv., Eğitim Fakültesi, İlköğretim Bölümü, Sınıf Öğretmenliği Anabilim Dalı, EDİRNE 
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Yıl 1937, kurtuluş 15 yıl önce gerçekleşmiş, ama ülke yoksulluktan ve cehaletten 
kurtulamamıştı. Ne dil devrimi ne de okuma yazma seferberliği köyün gelişmesine yetmişti. Ülkenin 
nüfusu 16 milyondu, okur yazar sayısı sadece 2,5 milyon... Yani yedi kişiden sadece biri okuma yazma 
biliyordu. Nüfusun yüzde 80’ni köylerde yaşıyordu ve devrimler henüz 40 bin köyün sınırları içine 
sokulamamıştı (Dündar, 2001:16). 

1940’da 6 yaşın üstündeki nüfusun % 78’i okur yazar değildi. Köylerde bu oran % 90’dı. Ayrıca 
köyler, sağlık, temizlik, gelişme imkanlarından uzaktı. Bu yaygın bilgisizlikle daha etkili mücadele 
etmek, bunu yaparken köylerin sosyal ekonomik yapısında öğretmen ve eğitim kanalıyla düzenlemeler, 
gelişmeler sağlamak...İşte Köy Enstitüleri bu amaçla kuruldu. (Akyüz,2001:354). Amaç, entellektüeller 
yetiştirmek değil, köylü gençleri köy kalkınmasının öncüleri yapabilmek, böylece bütün ülkede bir 
değişme hareketi yaratmaktı (Kaya, 1977:191).  

 
Köy Enstitülerinin Kurulması 
Köy Enstitülerine temel oluşturan girişimleri 1936’dan başlayarak şöyle sıralayabiliriz 

(Ulusavaş, 2000) : 
1936 Köy Eğitmen Kursları. Kırsal kesimin öğretmen gereksinmesini gecikmeden 

karşılayabilmek amacıyla , orduda okuma-yazma öğrenmiş ve başarı göstererek çavuş olmuş erlerin altı 
aylık yoğun bir yetiştirme programından geçirilmesi ve ellerine çok iyi hazırlanmış bir kılavuz olan 
'eğitmen el kitabı' verilmesiyle az nüfuslu köylere eğitim-öğretim işlerini görmek ve özellikle tarım 
alanında köylüye rehberlik etmek üzere 'eğitmen' olarak görevlendirilmeleri; bunlara her ay en yakın ilçe 
merkezinde bir kaç günlük seminerler düzenlenmesi ve kendilerine gezici başöğretmenler tarafından 
yardım ve rehberlik edilmesi biçiminde görülen bu uygulamayla 1937-46 arasında 8000 eğitmen 
yetiştirilmiştir. 
 1938'de Köy kadınları için,1939'da ise köy erkekleri için gezici meslek ve sanat kursları 
açılmaya başlanmıştır. Bu kurslarla köy kadınlarına biçki, dikiş, ev idaresi gibi konularda; erkeklere ise 
marangozluk, demircilik gibi konularda bilgi ve beceri kazandırılmıştır.Köylüyü bilinçlendirmek, mesleki 
yeterliliklerini yükseltmek amacıyla açılan bu kurslara gerektiğinde kursiyerlere okuma-yazma 
öğretilerek işe başlanmaktaydı.  
 1938 Sınai Müesseselerde ve Maden Ocaklarında Mesleki Kurslar Açılmasına Dair Kanun. İşçisi 
100'den fazla olan maden ocaklarında ve sınai kurumlarda çırak, kalfa ve ustaların mesleki bilgilerini 
arttırmak üzere kurslar açılması zorunlu tutulmaktaydı. 
 1939 I. Eğitim Şurası’nda, yüksek öğretim kurumlarının halkevleriyle yakın ilişki kurması, 
Anadolu'da üniversite haftaları düzenlenerek, öğretim elemanlarının halkı aydınlatıcı konferanslar 
vermesi için görüş birliğine varılmıştır. 
 1940 Köy Enstitüleri. Köylerde çalışan eğitmen ve öğretmenlerin yapmaları gereken halk eğitimi 
çalışmaları yasayla yaptırıma bağlanmış; köy okulları salt çocukların değil, tüm köy halkının okulu 
olmuş, açılması yasal bir zorunluluk olan 'akşam okulu' ile kapıları herkese açık tutulmuştur. Köylüyü 
eğitip, canlandırarak kendi özgücüne dayalı kalkınma atılımı amacıyla kurulan köy enstitülerinde köy 
çocukları , 
köylüye rehberlik edecek bilgi, beceri ve üretkenliğe ulaştırılmaktaydı. Aslında köy öğretmeni yetiştirmek 
için kurulan bu okullarda, 1943'den sonra köy ebesi ve sağlık memurları da yetiştirilmiştir. Türk 
eğitimcilerinin yaratıp , geliştirdiği özgün bir uygulama olan köy enstitüleri, UNESCO tarafından 
dünyanın kalkınmakta olan diğer ülkelerine örnek gösterilmiştir. 1946'da program değişikliğine uğratılan 
bu kurumlar, 1954'de kapatılarak, yerlerinde klasik öğretmen okulları kurulmuştur. 
 

Köy enstitüleri projesinin mimarı dönemin Milli Eğitim Bakanı Hasan Alî Yücel ve İlköğretim 
Genel Müdürü İsmail Hakkı Tonguç’dur. Yücel, bir yasa tasarısı hazırlatarak, ülkeyi, tarım koşullarına 
göre her biri 3-4 ili kapsayan 21 bölgeye ayırdı. Bu 21 bölgenin en uygun yerlerine birer köy enstitüsü 
kurulacaktı. Bu enstitülerde köyün kalkınması için gerekli öğretmenler yetiştirilecekti. Ancak, öğretmen 
sadece okuma- yazma öğretmekle kalmayacak, aynı zamanda köylüye modern tarım tekniklerinden 
marangozluğa, müzikten hasta tedavisine kadar her konuda eğitim verecekti. Bir anlamda yerel önder 
aydınlar yetiştirilecekti. Böylece köylerin kalkınmasının sorumluluğu o bölgenin içinde yetişmiş aydın 
köylülere emanet edilecekti. Bu, hem geri kalmış bölgeleri kalkındıracak hem de olası göç hareketlerini 
önleyecek bir projeydi. Okulların adı “enstitü” olarak konuldu. Çünkü bilgiyi iş haline getirerek 
uygulayan bir eğitim sistemi öngörülüyordu (Dündar, 2001:21-22). İşte bu amaçlarla, Köy Enstitüleri 17 
Nisan 1940 tarihli ve 3803 sayılı kanunla kurulmuş ve kentlerden uzakta, kırsal çevrelerde kurulan bu 
okulların sayısı zamanla yirmibiri bulmuştur (Akyüz, 2001:35). 
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Köy Enstitülerine Öğretmen Yetiştirme 
1943 yılına kadar yurt çapında sayıları 20’ yi bulan enstitüler, bütün ülkeye köy öğretmeni 

yetiştirmeye başlamıştı. Ancak, bu enstitülerde yetiştirilen köy öğretmenlerini eğitecek öğretmen 
bulunamaz olmuştu. Bunun üzerine Hasanoğlan Yüksek Köy Enstitüsü açıldı. Köy Enstitülerini bitiren 
öğrencilerin en iyileri merkezi bir sınavla seçilmiş ve Hasanoğlan’a çağrılmışlardı. Sadece köylü 
çocukların gideceği bu yüksek okul, bir anlamda Türkiye’ nin ilk “köy üniversitesi” olacaktı. Üç yıllık bu 
yüksek enstitü, öğrencilerine bir dalda uzmanlaşma olanağı veriyordu. Beş yıllık enstitüyü bitirip 
öğretmenliğe hak kazanan öğrenciler, sınavı kazanırlarsa, bu yüksek okulda güzel sanatlar, yapı işleri, 
zirai işletme gibi sekiz daldan birinde, enstitülere öğretmen olmak üzere eğitim görüyorlardı. Yüksek 
Enstitüyü bitirebilmek için akademik bir araştırma yapmaları gerekiyordu. Tez niteliğindeki bu araştırma 
kimi zaman yörede çocuk bakımı üzerine bir inceleme, kimi zaman yerel türkülerin derlenmesi, kimi 
zaman ise Türkiye’de yetişen otların bir haritası oluyordu (Dündar, 2001:57-61). Ayrıca, Hasanoğlan 
Yüksek Köy Enstitüsünde, Köy Enstitülerine öğretmen yetiştirmenin dışında, ilkokullara gezici 
başöğretmen ve denetmen de yetiştirilecekti (Cicioğlu,1982:304). 

 
Köy Enstitülerinin Öğretim Programları 
Köy Enstitülerinin öğretim programları kuruluşundan kapatılışına kadar incelendiğinde öğretim 

programlarının bazı aşamalardan geçtiği görülmektedir. Demirtaş (1993:28-29) bu aşamaları şu şekilde 
belirtmiştir:  

1- 1940-1943 arasındaki kuruluş yıllarında öğretimin genelgeler ve öğretmen kurullarının kararları 
ve öğrencilerin ihtiyaçları doğrultusunda yürütüldüğü görülmektedir.  

2- 1943- 1946 yılları arasındaki gelişme döneminde ise yazılı bir program vardır. “1943 öğretim 
programı” dönemi, köy enstitülerinin en başarılı olduğu ve hedeflerine uygun etkinliklerde bulunduğu bir 
dönemdir. 

3- 1947 Köy Enstitüleri Öğretim programında ise, tarım ve teknik derslerin süreleri yarıya 
indirilerek genel kültür ve meslek derslerine ağırlık verilmiştir. Eğitim- öğretim esasları ile derslerin özel 
hedefleri ve içerikleri değiştirilmiştir. 

4- 1953 yılında ise, Köy Enstitüleri ile ilköğretim okullarının öğretim programları birleştirilmiş, 
tarım, teknik, kültür ve meslek dersleri arasında bir düzenleme yapılmıştır. Ayrıca, Türk milli eğitiminin 
amaç ve ilkeleri ile öğretmen okullarının öğretim ilkeleri programa eklenmiştir. 

Köy Enstitülerini anlamak için , asıl Köy Enstitüsü uygulamasının yapıldığı 1940-1950 yılları 
arasındaki öğretim programlarının, özellikle, 1943 öğretim programını incelemek ve özelliklerini gözden 
geçirmek gerekecektir. Çünkü, Köy Enstitülerinin özgünlüğünün bu programın uygulandığı 1942-1946 
yılları arasındaki eğitim-öğretim etkinliklerinde görülebileceği kabul edilmektedir (Demirtaş,1993:29). 
        

1943 öğretim programına göre, “Köy Enstitülerinde öğretim süresi beş yıldır. Kültür dersleri 
toplamı 114; Ziraat dersleri ve çalışmaları 58; Teknik dersler ve çalışmaları 58 haftadır . 1943 öğretim 
programında dersler üç grupta toplanmıştır (Berkol,1985:58): 
A. Kültür dersleri     
B. Ziraat dersleri ve çalışmaları  
C. Teknik dersler ve çalışmalar 

Genel olarak köy enstitülerindeki eğitim, akademik ve uygulamalı-teknik bir birleşimdi. 
Akademik konular ve psikoloji derslerinin yanı sıra erkek öğrenciler için eğitim tarihi, öğretim yöntemleri 
ve örnek öğretmenlik uygulaması kurs çalışmaları, zirai alanda uygulamalar, marangozluk, demir işleri ve 
inşaat dersleri verilmekteydi; kız öğrenciler için ise programda ziraat, ev ekonomisi, çocuk bakımı ve 
dikiş dersleri bulunmaktaydı (Türk,1999:37-38). 

 
Köy Enstitülerinde Eğitimin Yöntem ve İlkeleri 

 Köy enstitülerinde eğitimin yöntem ve ilkeleri, yaşamın gereğine ve doğal koşullara uygun 
olarak düzenlenip uygulanmıştır. Bunları şöyle sıralamak mümkündür: 

1. Çevreye uygunluk: Önemli olan, eğitim yaşantılarının geçtiği yerdeki yaşam koşullarının, 
öğretmenin çalışacağı yerdeki koşullara benzemesi ve öğrencinin, her iki çevreyi de bilinçli olarak 
tanımasıydı (Makal,1979:52).  

2. Doğaya uygunluk ilkesi: Öğrenciyi yıldıracak, işten ve çalışmaktan bezdirecek iş ve ödev 
verilmemesi esastı (Makal,1979:52). Öğrencilere, fiziksel ve zihinsel gelişim düzeylerine uygun , 
kaldırabileceği ölçüde , beceri ve eğilimleri doğrultusunda görevler verilmekteydi. Verilen işlerin 
öğrencileri bunaltacak oranda ağır olmamasına; onları tembelliğe ve yolsuzluklara itebilecek kadar da 
hafif tutulmamasına çalışılmaktaydı. (Özgen,1991:151) 

3. “Kendi kendini yönetim: Enstitülerin günlük yaşamında türlü nöbetler yanında, derslik, işlik ve 
tarım alanlarında, yapım işlerinde her öğrenci nöbetleşe görevlendirilirdi. Başkan ve nöbetçi öğrenciler 
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çalışma zamanlarına ilişkin işlerden sorumlu tutulurdu. Bu ilkenin uygulanması, demokratik düzenle 
yönetilen bir toplumun okullarında ödevlerini, haklarını ve sorumluluklarını bilen vatandaşların 
yetiştirilmesi açısından da büyük anlam taşımaktadır. 

4. İş içinde ve bağımsız çalışma: Köy enstitülerinde el ve kafa birliğine, maddi ve manevi güçlerin 
birbirini destekleyerek birlikte gelişmesine önem verildi. Bu kurumlarda bunun içindir ki, iş ve kendi 
kendine çalışma yaklaşımları ayrı ayrı değil, aynı zamanda uygulandı” (Makal,1979:52-53). 

“Köy enstitülerinin en büyük iddialarından biri, Enstitülerdeki eğitim öğretim uygulamalarının iş 
pedagojisine, özellikle Avrupa, Amerika ve Rusya’da yaygın olan iş ilkesine, “eli kadar kafası, kafası 
kadar eli işleme”, “kuramla-uygulamayı bağdaştırma” , “yapay iş yerine üretime dönük gerçek iş yapma” 
sloganlarına uygun düşecek tarzda uygulanmış olmasıdır. Tonguç’ un Canlandırılacak Köy(1939) 
kitabında ileri sürdüğü gibi “her şeyden önce tabiatı emebilecek” insan tipini yetiştirmek için iş eğitimi 
ilkesini eğitime uygulamak kaçınılmazdı. Köy Enstitülerinde: 

1. Okuma alışkanlığı ve yazma becerilerinin kazanılmasına çalışıldığı,  
2. Halk oyunları, halk müziği ve sanatın geliştirilmesine çaba gösterildiği, 
3. Öğretilecek konu ve yapılacak tarım-sanat işlerinin gerçeğe uygunluğu ve gerçek sorunları 

çözücü mahiyette olduğu, 
4. Öğrencilere demokratik davranışların geliştirilmesi için fırsatların verildiği, 
5. Karakter eğitimine, disiplin, özgürlük ve sorumluluk duygusunun geliştirilmesine öncelik 

verildiği, 
6. Tüm öğretim etkinliklerinde yaparak ve yaşayarak öğrenmeye gerekli önemin gösterildiği 

gözlenmektedir” (Demirtaş,1993:31-33).  
 

Köy Enstitülerinin Kalkınmaya Etkileri 
 Köy Enstitüleri, bulundukları çevreye dolaysız ve dolaylı ekonomik, kültürel, sosyal etkilerde 
bulunmuşlardır. Örneğin, bulundukları yerlere yeni üretim yöntemleri, yeni ürünler kazandırmışlardır 
(Akyüz, 2001:357). 

“Bir bakıma 3803 sayılı yasanın tamamlayıcısı olan 19.06.1942 tarihli, 4274 sayılı Köy Okulları 
ve Köy Enstitüleri Teşkilatı Yasası’nın 10. maddesinde Köy eğitmen ve öğretmenlerinin görev ve 
sorumlulukları ikiye ayrılmıştır: 
A.Okul ve kurslarla ilgili işler, 
B.Köy halkını yetiştirmekle ilgili işler. 
 

A) Köy eğitmen ve öğretmenlerinin okul ve kursla ilgili görev sorumlulukları şunlardır: 
1.Köy okulu binasının, işliğinin yapılışında ve bahçesinin kuruluşunda çalışmak; 3803 sayılı yasanın on 
birinci, 3238 sayılı yasanın beşinci maddelerine göre bu okullara verilen eşyayı iyi bir şekilde korumak, 
hayvanlara bakmak ve onları üretmek. 
2.Okula ait araziyi örnek olabilecek şekilde, boş bırakmamak. 
3.Köy okulu işliğini, köylülere de yararlı olabilecek şekilde işlemek. 
4.Köyde okul öğrencisinin eğitimi ve öğretimiyle ilgili her türlü önlemleri almak ve aldırmak. 
5.Denetim bölgesine giren köylerin okul binalarını yapmak, fidanlıkları kurmak gibi elbirliği isteyen 
işlerde birlikte çalışmak ve yardımlaşmak. 
 

B)Köy eğitmen ve öğretmenlerinin köy halkını yetiştirmekle ilgili görev ve sorumlulukları şunlardır: 
1. Köy halkının milli kültürünü yükseltmek, onları sosyal yaşam bakımından çağın koşullarına ve 

gereklerine göre yetiştirmek, köy kültürünün değerlerini yaymak ve kuvvetlendirmek; milli bayram 
günlerinde okulların açılışlarında, yöresel ve milli kurallara göre kutlanan iş günlerinde törenler yapmak 
ve bunları halk ezgileri, oyunları, marşlar ve müzik aletleri esas tutulmak koşuluyla düzenlemek ve 
yönetmek; köy halkını radyodan yeterince yararlandırmak. 

2. Köyün ekonomik yaşamını geliştirmek için tarım, sanat, teknik alanlarında sergiler açmak ve 
diğer uygun yerlerde panayırlar açılmasına yardım etmek, köyün veriminin arttırılması ve ürünlerinin 
değerlendirilmesi, köy iş yaşamının canlandırılması ile ilgili önlemlerin alınmasında köylülere gereken 
yardımlarda bulunmak, müze gibi ekonomik hayatın geliştirilmesi ile ilgili kuruluşlara halkı ve öğrenciyi 
ilgilendirmek, onların bunları görmelerine kılavuzluk etmek; ormancılığa ait bilgilerin arttırılmasına 
çalışmak ve ormanların yararlarını ve korunmalarını anlatmak; kurulmuş köy ormanlarının bakımıyla 
korunmasında ve geliştirilmesinde köylüye yardım etmek. 

3. Köyde ve yakın çevrede bulunan tarihi eserleriyle ülke güzelliklerini oluşturan doğal ve teknik 
değer taşıyan eser ve anıtların onarılması; soyunun tükenmemesi ve körelmemesi gereken hayvan ve bitki 
türlerinin saptanması ve korunmasıyla ilgili işlerde muhtarla, köylülerle ve ilgili öteki kuruluşlarla birlikte 
çalışmak. 
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4. Köy halkının mutlu ve sıkıntılı tüm işlerinde elden geldiğince yardımcı olmak ve böylesi 
durumlarda hükümeti ilgilendiren işleri zamanında ilgililere yazı ile bildirmek ya da gidip haber vermek. 

5. Devletin ve köy halkının genel çıkarları ve yazgısıyla ilgili Milli Savunma, imece, asker 
ailelerine yardım, orman ve köy yangınlarını söndürme, ortaklaşa ziraat ve ulaşım taşıtları edinme, her 
türlü kooperatifleri kurma ve işletme gibi durumlarda köylülerle işbirliği yapmak ve bu işlerin gereklerine 
göre çalışmak. 

6. Çevreye ve sağlanacak taşıtlara göre köy gençlerinin yüzücü, kayakçı, güreşçi, binici, atıcı, 
bisiklet, motosiklet ve traktör kullanıcı gibi devinimli ve canlı özelliklerle yetiştirilmeleri için gereken her 
türlü girişimlerde bulunmak, olabilen önlemleri almak ve bu durumların gerçekleşmesi için çalışmak” 
(Cimi,1995:97-99). 

“1944-1946 arasında Köy Enstitüsünü bitiren öğretmenlere, yasa uyarınca tarım ve işlik araçları 
verildi. Köylerimiz, belki de bu araçlara da öğretmene olduğu gibi ilk kez kavuşuyordu. Tarım alanında 
ve okul işliğinde kullanılan bu araçlarla, öğretmen hem köylüye yardımcı oluyor hem de onlara 
öğretiyordu. Öğretmenlere genel olarak verilen araçların listesi şöyledir: Şerit metre, ağaç ve demir 
pergel, ağaç ve demir gönye. Ayrıca zenaatı  
Demircilik olanlara: Bir demirci örsü, üç varyöz, bir kollu demirci matkabı ve uçları, lehim, kordon 
makinesi... 
Dülgerlik ve marangozluk olanlara: Tek yaprak rende, düztaban, sıçan kuyruğu, lamba rendesi, ağaç 
metre, çekül, nişangeç, mala, demir makara... 
Kız öğrencilere: Dikiş makinesi, bir ütü, bir dokuma tezgahı ya da çorap örme makinesi, bir yün örgü 
makinesi, bir mezüre, bir deste dikiş iğnesi v.b. malzemeler verilmekteydi. 

Köy Enstitülerinde, nüfusu az köylerde çalıştırılmak üzere ve köyden alıp köye göndererek 8756 
eğitmen yetiştirildi. Bunlar askerde çavuş olmuş yetenekli gençlerdi. Köy Enstitüleri, sekiz yıl içinde 
17.321 öğretmen yolladı köylere. Bu dönem içinde 7953 köyde yeniden öğretmenli okul açıldı. Köy 
okullarında öğrenci sayısı 380.238’ den 1.148.701’ e yükseldi. Dört köy enstitüsünde açılan sağlık 
bölümünden 512 sağlık memuru çıktı. Bozkırda kurulan Köy Enstitüleri, yollarını kendi yapmış, su yolu 
kazıp künk döşeyerek sularını kendi getirmiş, bahçelerini, fidanlıklarını ve bağlarını kendileri 
kurmuşlardır. Yirmi köy enstitüsünde yapılan yolların uzunluğu yüz kilometreyi bulmuştur. Bunlar ana 
yola bağlanmak için yapılan çevre yollarıdır. Ayrıca, barınaklarını da kendileri yapmışlardır” (Makal, 
1979:60-63). 

 
 Köy Enstitülerinin Kapatılması 

Köy Enstitülerinin programları 1947’de değiştirilmiştir. Bu değişiklikte, kültür derslerine genel 
bilgi dersleri denmiş ve bunlara ötekilerden daha fazla zaman ayrılmıştır. Teknik derslere sanat dersleri ve 
atölye çalışmaları denmiş, bunların öğretimi her yıl, fakat 1/3 öğretim yılı ile sınırlandırılmıştır. 1947 
değişikliği, Köy Enstitüleri felsefesinden ilk belirgin uzaklaşma diye yorumlanır. Demokrat Parti iktidarı 
sırasında ve Tevfik İleri Eğitim Bakanı iken, Ekim 1952’ de Talim ve Terbiye Dairesi, Köy Enstitülerinin 
kapatılmasına giden yolda son adımlardan biri sayılan başka program değişiklikleri daha yapmıştır. 
Gerekçede ise, “Uygulama, hem öğretmen, hem de ziraatçı veya sanatkâr yetiştirmenin mümkün 
olamayacağını ve öğretmenin çalışmasını bu şekilde bölmenin okulun zararına olduğunu gösterdi. 
Böylece, ‘üretici ve sanatkâr’ yani devlete fazla malî yük getirmeyecek öğretmen yetiştirme isteğinin 
gerçekleşmediği görüldü ve vazgeçildi” denmiştir. Bu değişiklik 1952-1953 ders yılından itibaren 
uygulanmış ve Köy Enstitüleri önemli ölçüde genel bilgi derslerine yöneltilmiştir. Şubat 1954’de 
yayınlanan 6234 sayılı kanunla, Köy Enstitüleri tümüyle geleneksel ilk öğretmen okulları ile 
birleştirilmiştir (Akyüz, 2001:356-357). 

 
Köy Enstitülerine Yöneltilen Eleştiriler  

 Köy Enstitüleri kuruluşundan bu yana tartışılan ve hâlâ tartışılmakta olan eğitim kurumlarından 
biridir. Tartışılması; gerçek anlamda 7 yıl, program değişlikleri sayılmazsa 13 yıl gibi bir süre içinde 
varlık gösteren köy enstitülerinin etkisinin büyük olduğunu göstermeye yeterlidir. Köylerimiz 
aydınlanmış, köy çocukları özlem duydukları okula kavuşmuş üretici bireyler olma yoluna bu sayede ilk 
adımlarını atmışlardır. Bizler bu gün bunu tartışıyor, eleştiriyor ve bunu yaparken de o günün koşullarını 
unutuyor yapılan bir kaç yanlışı ya da eksikliği genelleme gibi bir hataya düşüyoruz. Peki yapılan bu 
eleştiriler nasıl ve bu eleştirilere verilecek hiç cevabımız yok mu? 
 Köy enstitülerinin eğitim-öğretim ilke ve yöntemlerine ilişkin eleştiriler şöyledir: 
 
1.  Köy Enstitülerinin “dağ başlarında ıssız, susuz ve kurak yerlerde” kurulduğu, “kültürden yoksun 
bu yerlerde, Türk çocuklarının uygarlıkla ilişkilerinin koparıldığı” savında olanlar vardır. Enstitülerin 
yerlerinin seçiminde, biraz abartılı da olsa yaklaşım doğrudur. Ancak, “köye benzemek, köyü yaşatmak 
ve örnek bir okul-köy” yaratmanın da başka türlü zor sağlanabileceği anlaşılmaktadır (Özgen,1991:157). 
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 Köy enstitüleri iddia edildiği gibi, faaliyetlerini gizleyecek ücra yerlere değil, ana yollara ya da 
demir yoluna yakın yerlerde kurulmuşlardır. Köy enstitüleri; iletişim ve taşıt kolaylıkları da dikkate 
alınarak, şehir ve kasabalardan sadece birkaç kilometre ötede yer almışlardır. Kapılar; daima misafirlere, 
ana-babalara açık tutulmuş, öğrenciler tatillerde ve hafta sonlarında yakındaki kasaba ya da şehirlere 
ihtiyaçlarını sağlamak için gitmekte serbest bırakılmışlardır (Kaya,1977:308). 
 Amaç, bozkırı vahaya çevirmekti, bu da elbette bozkırdan uzakta gerçekleştirilemezdi. Mümkün 
olsaydı, o zamana kadar gerçekleşmiş olmalıydı. Çünkü o ana kadar bozkırdan uzakta gerçekleştirilmeye 
çalışılmıştı. 
 
2. Köy Enstitülerine henüz ergenlik çağına erişmemiş öğrencilerin alındığı; bunların ağır işlerde 
çalıştırıldığı savunulmaktadır. Öğrencilerin böylesi ağır işlerde çalıştırılmalarının bir eğitim yöntemi 
olamayacağı gibi, bunun Anayasa ilkelerine de ters düştüğü söylenmektedir. Öğrencilerin iş yaptığı 
doğrudur. Okul binalarını inşa ettikleri, kanallarını açtıkları, tarlaları sürdükleri olgusu, Enstitülülerin iş 
eğitimi anlayışı ve işin bütünlüğü ilkesi gereğidir (Özgen,1991:157).  

Küçük çocukların, bu inşatlarda çalıştırılmasının onların gelişimlerini olumsuz etkileyebileceği 
doğrudur, ancak geleceğin öğretmeni, köylünün rehberi olacak, bozkırdaki vahanın kurucuları olacak bu 
kişiler bu özveride bulunmasaydı, köy enstitülerinde yetiştirilmiş olan öğretmenler, sağlıkçılar hangi 
okullarda yetiştirilecekti? Kimler köyün kalkınmasına, insanların teknolojiyi tanımasına katkı 
sağlayacaktı? Köy enstitülülerin yaptığı işler , kendi işleriydi; çalışılan yer el kapısı değil, yurt 
kapısıydı.Ayrıca, bu, ülkemiz için bir geçiş dönemi olduğundan daha fazla özveri gerektiriyordu. 

 
3. “İş Eğitimi” ilkesinin yerli olmadığı; kimilerine göre Sovyetler Birliği’nden, kimilerine göre de 
A.B.D’ den kopya edildiği de ileri sürülmektedir (Özgen,1991:158). 

İş eğitimi öncüsü olan Tonguç, bu konuda şu görüşe sahiptir :“eğitim uygulamaları, dışarıdan 
aynen aktarılacak bir mal değildir; bir ulusun bağrında yabancı okul kopyasının yer alması, o ulusun 
kültürüne sokulmuş bir hançer gibi olur” ( Topçu, 1970:49 akt. Özgen,1991:158). 

Ayrıca, iş içinde eğitim ilkesini, komünizmin bir icadı sayanlara göre, ilkokul öğretmenlerine 
sadece klasik ansiklopedik bilgilerin öğretilmesi yeterlidir. Çünkü, öğretmenin görevi, köylülere tarım, iş 
ve sağlık alanında önderlik etmek değil, sadece, öğrendiği ansiklopedik bilgileri öğrencilere öğretmektir. 
Böylece, eleştirilerin Türkiye’nin hızlı kalkınması için, eğitim sisteminin ister komünist ülkelerden, ister 
kapitalist ülkelerden alınsın, işe ve hayata dayanması gerektiğini hesaba katmadığı anlaşılmaktadır 
(Kaya,1977:311). 

 
4. Bazıları köy Enstitülerine sadece Köy çocuklarının alınmasını şehir-köy ayrımcılığı olarak 
değerlendirmektedir. Ancak, Özgen (1991:159)’in belirttiği gibi, seçilen öğrencilerin etnik yapıları 
üzerinde yapılmış bir bilimsel araştırma bugüne değin ortaya çıkmamıştır. Ancak, kente tanınan 
ayrıcalıkları dile getiren, enstitülerce yazılmış çok sayıda şiir ve düzyazı bulunmaktadır. Bu yazıların 
içeriği kent düşmanlığı üzerine kurulu olmayıp, köyün unutulmuşluğunu, geriye atılmışlığını dile 
getirmektedir. 
 
5. Köy Enstitülerinin işleyiş biçimini devlet içinde devlet olarak değerlendirenler olmuştur. Bu 
yaklaşım Türkiye’ de bürokrasinin aşırı merkeziyetçiliğine alışmış olanlar için pek yanlış sayılmaz. 
Çünkü, “ Köy enstitüleri, eğitim, öğretim ve diğer teknik işlerle ilgili yazışmalarını doğrudan doğruya 
bakanlıkla yapıyordu. Ayrıca, Bakanlık akçalı işlerde ödeme emri buyuruculuğunun (ita emri amirliği) 
yetkisini de Enstitü müdürlerine vermişti (Gedikoğlu,1971:269 akt.Özgen,1991:159). Böylesi bir 
uygulama, Türk bürokrasisindeki alışılmış düzene uymuyordu. Tepki çekmesi de daha çok buradan 
kaynaklanmış olmalıdır. Enstitülerin çok kısa zamanda kuruluşlarını tamamlamaları isteniyordu. Bu 
beklenenlerin gerçekleşmesi için belli önceliklerin elde edilmiş olması kaçınılmaz sayılabilir. Aslında bu 
yaklaşım, ulusal eğitimimizdeki aşırı merkeziyetçi tutumun yarattığı bürokratik tıkanmaların açılabilmesi 
açısından iyi bir örnek oluşturmuş da sayılabilir (Özgen,1991:159). 
 
6. Enstitülerde işin öncül, bilginin ardıl sayıldığı; genel bilgi ve mesleksel yapılanmanın yetersiz 
tutulduğu eleştirisi sık sık gündeme getirilmiştir. Bu yönde düşünen eleştiriciler “Köy enstitülerinde sanat 
öğretilmiş, amelilik edilmiştir. Bilgi düşmanlığı yapılmıştır. Kalem, kağıt yerine çapa, küre, orak, örs, 
rende, çekiç, iş görmüştür demektedirler. Kuşkusuz, Enstitülerin ön amacı bilim adamları, yazarlar, 
ekonomistler, sekreterler, çevirmenler, yetiştirmek değildi. Bunun ayırdına varmak istemeyenler, köy 
eğitiminin amacı ile aracını karıştırmış olabilirler. Enstitü uygulamasında işin, sözden önce gelmesi doğal 
sayılmalıdır. Çünkü, “Enstitülerde, çocuk yıllar yılı boşuna işleyen bir öğrenim makinesi yapılmak 
istenmemiştir. Öğrenci okula geldiği gün kendi yazgısını yoğurmaya başlamıştır. Ağaç dikip, büyüterek; 
suyu arayıp bularak…” ( Özgen,1991:161). 
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7. Köy enstitülerinde karma eğitim uygulanmıştır. Köy enstitülerinde, kız ve erkek, köy 
çocuklarının bir arada öğrenim görmesi, köy enstitüsü düşmanlarının elinde etkili bir silah olmuştur. Bu 
silah gerçekte, eğitim tarihinde ilk kez yoksul köylü çocuklarına kapılarını fiilen açmış olan enstitüleri 
yıkmaya yöneltilmiştir. Kız ve erkek gençlerin bir arada eğitim görmeleri, enstitüye saldıranlar için, 
elbette önemli değildi. Ne var ki, bu söylentilerden sonra, enstitüleri kapatmak, bu dedikodulara inanmış 
köylüler arasında tepki yaratmayacaktı, işte önemli olan bu tepkisizlikti (Kaya,1977:309). 
 
SONUÇ 

Sonuç olarak diyebiliriz ki, Köy Enstitülerinin amacını ve anlamını incelerken tarihsel 
gerçeklerden hareket etmek gerekir. Ayrıca, bazı yanılgılardan da kaçınılmalıdır: “Köy Enstitüleri salt 
köy öğretmeni yetiştirmeye yönelik bir okulculuk hareketi değildir, geniş kapsamlı bir tasarıdır; eğitmen 
girişimini, köy ilkokullarını, köy bölge okullarını, köy enstitülerini, yüksek köy enstitüsünü, bunlara bağlı 
üretim birimlerini, kooperatifleri, dayanışma örgütlerini, köy okulları yapımını, ilköğretim seferberliğini, 
eğitimde yeni bir örgütlenmeyi kapsar. İncelemelerde tasarının ancak bir bölümünün uygulanabilmiş 
olduğu da göz önünde tutulmalı ve projenin tümü dikkate alınmalıdır. Ayrıca, Köy Enstitüleri olayını dar 
anlamda eğitim ve eğitim disiplinleri çerçevesinde değerlendirmeye çalışmakla doğru yorumlara 
varılmaz, incelemeler tüm toplumbilimleri kullanılarak yapılmalıdır (Türkoğlu, 1997:81). 
 Tonguç’a göre, “Köy Enstitüleri döneminde yapılan planlama kesintiye uğratılmadan 
sürdürülseydi en geç 1956’da okulsuz köy ve okutulmayan tek çocuk kalmayacaktı” (Cimi,1995;130). 
Oysa, bugünkü Türkiye okumaz-yazmazlık sorununu bile henüz tümüyle çözmüş değildir. “Bugün esas 
sorun, eğitimde fırsat eşitliği ilkesinden hareket ederek köy çocuklarına, her düzeyde eğitim kurumlarının 
kapısını gerçekten açacak olanakları yaratarak onların, her türlü kamu görevine girmesini sağlamak, ya da 
tarım, sanayi ve ticaret alanlarında yurt kalkınmasına katkıda bulunacak elemanlar haline gelmelerine 
yardımcı olmaktır” (Kaya,1977:315). 
 Bugün köy enstitülerini yeniden kurmak eğitim sorunlarımızın çözümü gibi görünmemektedir. 
Çünkü, köy enstitülerinin amacı, kalkınmayı kırsal kesimden başlatmak; tarımda modernizasyonla köyleri 
kentleştirmekti ve o dönemde nüfusun çoğunluğu kırsalda yaşamaktaydı. Oysa, bugünün kentleri 
köyleşmiş durumdadır ve göç hareketleriyle köy nüfusu kentlere kaymış bulunmaktadır. Ancak, 
yüzyıllardır değişmeyen bir gerçek, “yoksulluk ve cehaleti yoketmeden bir ülkenin kalkınamayacağı; 
bunun için de ülkenin en önemli kaynağı olan kendi insan gücünün üretici bireyler olarak yetiştirilmesi 
gerektiği”dir. Gereksinme duyulan, köy enstitüleri felsefesidir.  

Köy Enstitüleri felsefesinden bugün öncelikle “Sınıf Öğretmen”lerinin yetiştirilmesinde nasıl 
yararlanabiliriz? Öğrencinin yaşamda karşılaştığı sorunların çözümünde kullanabileceği bilgiye 
gereksinmesi vardır. Ancak, bu durumda öğrencinin içsel motivasyonu yüksek olabilir. Eğitim 
fakültelerinin durumu sistemin anahtar ögesi “öğretmen”i yetiştirdiği için daha önemli ve önceliklidir. 
Çünkü, ilköğretim okullarındaki öğrencilerin başarısızlığının nedenlerinden biri de öğretmen 
yetiştirmedeki yetersizliktir. Eğitim fakültelerinden sınıf öğretmeni olarak mezun olanlar, köy ortamında 
öğretmenlik yapmak üzere yeterli donanıma sahip olacak biçimde yetiştirilmemektedir. Programda okul 
deneyimi yetersiz kalmakta ve bunlar için seçilen okullar öğrencinin ilk tayininde çıkacağı yer ile pek 
benzer olmamaktadır. Çünkü, ilk tayinler köy okullarına olmakta, bir de yeterli deneyime sahip olmaması 
ile birlikte genç öğretmen mesleğinin daha ilk yılında umutsuzluğa düşmektedir. Bunu önlemek için, sınıf 
öğretmenliği programı, ilk dönemi teorik diğer dönemi de uygulama olmak üzere okul deneyimi 
derslerine dört yıl boyunca yer verecek şekilde düzenlenebilir. Böylece, ilk dönem edinilen bilgiler ikinci 
dönem uygulanarak beceriye dönüştürülebilir. Uygulama okulları ise hem şehir merkezinden hem de köy 
okullarından seçilmelidir ki , öğrenci her iki ortam için de deneyim kazanabilmiş olabilsin. 

Başka bir öneri de ilköğretim okulları ile ilgili olarak sunulmaktadır:“Mevcut ilköğretim okulları 
geliştirilerek temel eğitim merkezine dönüştürülebilir. Çok amaçlı kültür merkezi haline getirilen bu 
kurumlarda gündüz 4-17 yaş arasındaki çocuklara yönelik örgün eğitim programları uygulanırken , 
akşam/haftasonu/yaz tatili gibi diğer vakitlerde ise 18 yaş ve üstü kişilere yaygın eğitim programları 
uygulanabilir” (Ulusavaş, 2000). Böylece , köy enstitüleri gibi sürekli açık, duvarsız, yerel öğrenme 
gereksinmelerini karşılayıcı, yarı merkeziyetçi nitelikte olacak bu temel eğitim merkezleri, bulundukları 
çevrenin kalkınmasına katkıda bulunabilirler. Çünkü, eğitim programları yöresel sorunları çözmeye 
yönelik üretkenliği kazandıracak biçimde, kuramsal ve uygulamalı kurslara yer verebilir. Temel eğitim 
merkezlerinin özkaynaklı ve özyönetimli olması da, devlete yük olmadan, üretici eğitimle kendi kendini 
ayakta tutabilmesini sağlayacağından bugünkü ekonomik koşullarda oldukça uygun görünmektedir.   
  “Ülkemizin bugünkü gereksinmesi, yabancı hayranlığına kapılmayarak, ulusuna güvenen, 
kendini ona hizmete adayan ,ulusal ekonomiye inanmış insanlar yetiştirmektir” (Sarıhan,2003). Yalnızca 
öğretmen eğitiminde değil, diğer tüm eğitim kademelerinde bireylerin Atatürkçü ilkeler (ulusalcı, 
devrimci, cumhuriyetçi, halkçı, laik, devletçi) doğrultusunda üretkenlik ve sorumluluk bilgi ve 
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becerileriyle donatılması ve toplumsal sorunların çözümünde görevlendirilmesi, köy enstitüleri 
felsefesinin yaşatılması anlamındadır. Başaran’ın (1999,s.138) da işaret ettiği gibi , “Geri kalmış yaşamın 
zincirlerini kırmak ,halkı kendini yönetebilecek, daha çok, daha iyi üretebilecek, ürettiklerinin 
bölüşümünü denetleyebilecek düzeye ulaştırmanın yolu, ulus olma, insan olma ve insanca yaşama 
davasıdır bu!”. 
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ÖZET 
İçinde bulunduğumuz çağ, bilim çağıdır. Bu çağda birey, aile ve milletler problemlerini 
bilimin yol göstericiliğiyle çözmektedirler. Bu durum, milletlere bilim adamlarını 
yetiştirmek görevini vermektedir. Bilim adamları eğitim kurumlarında yetişir. Eğitimin 
önemi buradan gelmektedir.  
Eğitim nedir? Sözlükler ve eğitimbilimciler eğitime çeşitli anlamlar vermişler ve onu çeşitli 
şekillerde tanımlamışlardır. Bunlar gözden geçirildiğinde eğitimin şu üç unsuru içerdiği 
görülür: Aktarma, yetiştirme ve yaratma. 
Çağdaş eğitim bu üç unsuru başarıyla yerine getiren eğitimdir. Yeni nesillerine başarılı bir 
eğitim veren milletlerin geleceği bellidir; aydınlıktır; çünkü eğitim bir ayna gibidir.  
Anahtar Kelimeler:Eğitim, gelecek, ayna, aktarma, yetiştirme ve yaratma 

 
SUMMARY 

OUR FUTURE’S MIRROR: EDUCATION 
We live in a scientific age which leads people to solve their induviduel, family, national and 
social problems by the help of science.  This stuation gives a new duty  to nations for 
educating their scientists. Scientists are educated in educational institutes. The importance 
of education comes from this point. 
What is education? Dictionaries and educationists give different meaning to education and 
they define it different ways. When we read them over quickly, we see that education 
contains three elements: Transfer, devolepment and creativity. 
The contemporary education is carrying out  these issues succesfully. The nation’s future 

that give contemporary education to new genarations are clear, brilliant; because 

education is like a miror.  

Key Words: Educations, future, miror, transfer, and creativity. 
 
 
 
 
 
 

GİRİŞ 
 

Yirmi birinci yüzyıla henüz girmiş bulunuyoruz. İçinde yaşadığımız çağ hakkında daha şimdiden 
çeşitli nitelemeler kullanılmaktadır: Makine çağı, elektrik çağı, sanayi çağı, atom çağı, uzay çağı, iletişim 
çağı, bilim çağı... Bunların arasında içinde yaşadığımız çağı en doğru niteleyen tamlamanın “bilim çağı” 
tamlaması olduğunu düşünüyorum. Günümüzde birey, aile ve toplumlar, bilimin yol göstericiliğini 
tartışmasız bir şekilde kabul etmişlerdir.  

 
Bugün, birey, aile, toplum ve milletlerin karşılaştıkları sosyal, ekonomik ve kültürel sorunlar, 

bilimin yol göstericiliğiyle çözülmektedir. Bilim çağında yaşayanlar, kendilerini bilim çağının gereklerine 
göre hazırlamak zorundadırlar. Bu zorunluluk, milletleri, her alanda bilim adamlarını ve aydınlar 
kadrosunu yetiştirmeye mecbur etmektedir. Bilim adamlarını ve aydınlar kadrosunu yetiştirecek kurumlar 
ise okullar, üniversiteler ve araştırma enstitüleridir. Şüphesiz burada öncelikli görev, Milli Eğitim 
Bakanlığı’na aittir. Türkiye Büyük Millet Meclisi’nin 02.05. 1920 tarihinde aldığı 3 numaralı kararıyla 
kurulmuş olan Milli Eğitim Bakanlığı, Türkiye Cumhuriyeti Devleti’nin yeni yetişen nesillerini o günden 
bugüne çağımızın gereklerine uygun olarak okutmak, eğitmek ve yetiştirmek göreviyle 
görevlendirilmiştir (Sorguç, 1995: 4).  
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Eğitim nedir? 
 
İnsan dünyaya cahil olarak  gelir. Kendisi ve çevresi hakkındaki doğru veya yanlış bilgileri 

zamanla öğrenir. Aile, okul ve çocuğun içinde yaşadığı toplum, bilgi edinilen başlıca mekânlardır. 
Öğrenme şüphesiz ömür boyu devam eden bir süreçtir. Aile ocağı, bu sürecin başlangıcıdır. Çocuk, önce 
insan, aile, toplum ve kâinat hakkındaki ilk ve temel bilgilerini aile ocağında öğrenir. Aile ocağı, bu temel 
bilgilerin yanında “terbiye”nin de kaynağıdır. Aile terbiyesi, çocuğun ileride gelişecek şahsiyetinin 
çekirdeğini oluşturur. Bu sebeple her toplum, bilgili, sağlıklı, ve düzenli aileler kurmak ister.  

Biz burada örgün eğitim dediğimiz okuldaki eğitimden söz edeceğiz. Eğitim kelimesinin 
anlamını, belli başlı sözlüklerimizden araştırmaya başlayıp eğitim bilim uzmanlarının tanımlarına ve 
açıklamalarına kadar genişleterek yakından tanımaya çalışacağız. Yakın yıllara kadar eğitim yerine 
terbiye kelimesi kullanılıyordu. Kelime günümüzde de aile terbiyesi tamlaması ile Talim ve Terbiye 
Kurulu Başkanlığı  ve Beden Terbiyesi Genel Müdürlüğü gibi kurum adlarında yaygın bir şekilde 
kullanılmaya devam edilmektedir.  

Terbiye kelimesinin kökü, “rab”dır. Rab, besleyici, büyütücü, sahip ve efendi gibi manalara 
gelir. Kelimenin eğitim dilinde yerleşmiş şekli “terbiye”dir. 

Tanzimat döneminde dilimizin ilk sözlüklerinden birinin yazarı olan Ahmet Vefik Paşa, 
“terbiye” kelimesine “...ıslah etmek (...) yetiştirmek...”anlamını verir (Ahmet Vefik Paşa, 1306: 1007). 
Muallim Naci, kelimenin anlamını biraz daha genişletir: “Besleyip büyütmek, beslenip büyütülmek. Bir 
fidanı terbiye, bir çiçeğin terbiyesi. Ruhanî ve cismanî ahvali ıslah, ahlâk ve (davranışları) talim etme 
(öğretme): Üstat şakirdini ( öğretmen öğrencisini) terbiye eder. Şakirdin terbiyesi üstada aittir( 
Öğrencinin terbiyesi, öğretmene aittir)... (Vermek) ve (almak) maddeleriyle de kullanılır: Validesi kızına 
terbiye verir. Terbiye almayan çocuk bedbaht olur. “Ahlâk ve (davranışların öğretilmesi sonucu olan 
güzel sıfat ve hâl” : “Şu efendi pek terbiyelidir. Şu çocuk terbiyesizdir” (...) Kabiliyetsizi terbiyeye 
çalışmak, kubbe üzerinde ceviz durdurmaya çalışmak kabilindendi (Naci, 1978: 227-228). Şemsettin 
Sami de kelimeye geniş yer verir: (...) 1. Besleyip yetiştirme, büyütme : Hayvanlar, ipek böceği, ev 
kuşları, fidan, çiçek terbiye ediyor. 2. İlim ve edep öğretme (...) : Çocuklarını iyi terbiye etti. Kızına asıl 
terbiye verecek annesidir. Çocuk ilk terbiyeyi ailesinde görür. 3. Alıştırma (...): Ayıyı, maymunu terbiye 
ederler. Terbiye almış at. 4. Edep öğrenmesine medar olmak üzere hafif surette ceza verme, te’dip : Bu 
çocuk pek çığırından çıktı, terbiye ister. 5. Bazı yemeklere yumurta ve limon yahut sirke ve salça vesaire 
ilâvesiyle lezzet verilmesi: Çorbayı, pilici, yahniyi terbiye etmek (Sami, 1900: 394; Temel Türkçe 
Sözlük, 1991: 1349). Dilimizin en geniş kapsamlı sözlüğü olan ve Cumhuriyetin ilk yıllarında basılmış 
bulunan Türk Lûgati’nde de kelimeye yer verilmiştir : Terbiye (...) : Besleyip büyütmek, yetiştirmek, 
kemale erdirmek : Terbiye-i nebatât (bitkileri terbiye etme), terbiye-i ezhar (çiçekleri terbiye etme), 
terbiye-i eşcar (ağaçları terbiye etme). Cismanî, aklî ve ahlâkî seciyeleri mütekâmil bir hâle  getirmek; 
terbiye görmek (...) Adâb-ı muâşerete vukuf : Terbiye görmek, terbiye kazanmak. Terbiye veya terbiyesiz 
bu manalarda bazen (terbiyet) şeklinde kullanılır (...). Bazı yabanî hayvanları alıştırmak (...) . Terbiyeli 
maymun gibi! (Kadri, 1928: 864-865). Terbiye kelimesine Türkçe Sözlük’te de yer verilir : Terbiye 1. 
Eğitim: “Hepsi de karşılıklı bir iyilik ve terbiyeden istifade etmekteydiler”. A. Ş. Hisar. 2. Görgü. 3. Bazı 
yemeklerin suyunu türlü yollarla koyulaştırma. 4. (Hayvan) Alıştırma : “Sessiz sinema filminde bir 
yabanî at terbiye sahnesi gösteriliyordu”. F.R. Atay (Türkçe Sözlük, 1998: 2195). Cumhuriyet döneminde 
hazırlanmış sözlüklerde terbiye kelimesinin yanında, eğitim kelimesi de kullanılmaya başlanmıştır. 
Nitekim Türkçe Sözlük’te “eğitim” kelimesine şu anlamlar verilmiştir : 1. Belli bir bilim dalı veya sanat 
kolunda yetiştirme, geliştirme ve eğitme işi: “Mezun olduktan sonra yüksek eğitimi için Lyon’a 
gönderilir”. H. Taner. 2. Çocukların ve gençlerin toplum yaşayışında yerlerini almaları için gerekli bilgi, 
beceri ve anlayışları elde etmelerine, kişiliklerini geliştirmelerine yardım etme, terbiye: “Eğitim, bizim 
istediğimiz kalıplara göre adam yetiştirmek değildir” . H. Taner 3. Eğitim bilimi (Türkçe Sözlük, 1998: 
677).  

Sözlük bilimcilerin yanında, eğitim bilimcileri de kelime üzerinde durmuş ve onu sözlüklerdeki 
kök anlamından yola çıkarak değişik şekillerde tanımlamışlardır. Bunlardan birkaçını şöyle 
sıralayabiliriz: “Maarif, insan unsurunu (yetiştirmedir) (Turhan, 1964: 6). “Eğitim, çok geniş bir süreç 
olup her tür öğrenimi içine alır. Örgütlenmiş ve örgütlenmemiş olan bu süreç, kişinin kültür kazanmasını, 
kişiliğinin oluşmasını ve onun sosyalleşmesini, diğer bir deyişle, onun kendi toplumunun bir üyesi olarak 
yaşamaya uyum sağlamasını öğretir” (Erdentuğ, 1981: 5). “Genel olarak eğitim kavramıyla kastedilen 
husus, her hangi bir şeyi geliştirmek, yükseltmek ve mükemmelleştirmeye çalıştırmaktır” (Tozlu, 1997: 
94).  “Eğitim, insanın bugünkü ve gelecekteki yaşamına bir müdahaledir. İnsan düşünce ve 
davranışlarında amaçlı olarak istenilen yönde bir değişiklik gerçekleştirme sürecidir. İnsanın ve toplumun 
yararı ve yarını düşünülerek uyumun ve üretkenliğin artırılmasına yönelik düşünce ve davranış 
değişikliğini yaratma çabasıdır.  
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Eğitim, önceden belirlenmiş amaçlar doğrultusunda insanların düşüncelerinde, tutum ve 
davranışlarında ve yaşamlarında belirli iyileştirme ve geliştirmeler sağlamaya yarayan sistematik bir 
süreçtir. Bu süreçten geçen insanın kazandığı yeni bilgi, beceri ve tutum onun birey olma ve ait olma 
farkındalığını artırır, kişiliğini geliştirir ve daha değerli kılar. (...) 

Eğitim, insanın değerler sistemini ve inançlarını etkileyerek hayata bakışını belirler. Hayatı daha 
iyi anlamasını ve onu daha üretken çabalarla daha güvenli ve huzurlu kılmasını sağlar. İnsanın zamanını 
daha anlamlı ve verimli yaşamasını kolaylaştırır. Eğitim, bilerek düşünmeye, yaratıcılığa, kişinin içinde 
bulunduğu kalıpları kırmasına, sınırlarının dışına çıkmasına, dünyaya daha esnek ve daha geniş bir açıyla 
bakmasına olanak sağlar” (Barutçugil, 2002: 19). Bunların yanında eğitime dair herhangi bir kitapta 
onunla ilgili yapılmış bir sürü tanıma rastlamak da her zaman mümkündür. İşte onlardan birkaçı :  

“Eğitim, insana en iyi olgunluğu vermektir.” 
“Eğitim, insanın tabiatında (yaratılışında) bulunan gizli bütün kabiliyetlerin geliştirilmesidir”.  
“Eğitim, ferdin bedenî, zihnî ve ahlâkî kabiliyetlerini âhenkli bir şekilde geliştirmektir”.  
“Eğitim, çocukları yetiştirmek ve insan yapmak sanatıdır”.  
“Eğitim, olgun bir neslin, toplumdaki bütün kültür ve bilgileri, teknikleri metotlu bir şekilde, 

yavaşça yeni nesle aşılamak için yaptığı düzenli faaliyetlerdir”. 
“Eğitim, önceden belirlenmiş amaçlara göre insanların davranışlarında belli gelişmeler 

sağlamaya yarayan plânlı etkiler sistemidir”.  
“Eğitim, çocuğu insan haline getirme sanatıdır”. 
 Eğitim, eğiten ile eğitilen arasındaki karşılıklı etkileşimdir” (Çelikkaya, 1999: 23-24). 
 
Bütün bu  tanımları ve açıklamaları dikkatle gözden geçirip çözümlersek eğitimin bir süreç 

olduğunu ve bu sürecin birbirini izleyen şu üç unsuru içerdiğini görürüz :1)  Aktarma, 2) Yetiştirme, 
3)Yaratma. 

 
 
 
 

 
  

 
 
Yaratma           Yetiştirme 
 
    
 
       Aktarma 

 
 
 
 
 

Eğitim sürecinin unsurları 
 
 

1) Aktarma 
 
Eğitim sürecinin birinci unsuru “aktarma” dır. Buna göre öğretmen de bir aktarıcıdır. Hemen 

belirtmeliyiz ki öğretmenin aktarıcılığı, bilgiye giden yolu göstermekten ibarettir. Peki, eğitim neyi 
aktarır? Eğitim, yeni nesillere bilgiyi, kültürü, uygarlığı ve güzelliği aktarır. Hemen belirtmeliyiz ki 
eğitim, her türlü bilgiyi aktarmak zorunda değildir; eğitimin yeni nesillere aktaracağı bilginin birtakım 
özellikleri vardır. Bunların başında “yenilik” gelir. Bir ülkenin eğitim sistemi, yeni nesillerine her şeyden 
önce her alanda ( dil, edebiyat, eğitim, biyoloji, fizik, kimya... ) insanlığın en son ulaştığı, en yeni bilgileri 
öğretmek zorundadır. Bir millet, ancak yeni bilgilerle yeni aletler üretebilir ve ancak yeni aletler 
üretebilen milletler teknolojide söz sahibi olabilirler. Edebiyat tarihimizde bu gerçeği zamanında gören 
şahsiyetler çıkmış, bilimi ve bilim adamını yücelten çok sayıda edebiyat metni  yazmışlardır. Bunlardan 
biri, oğlu Haluk’u İskoçya’ya fen bilimleri öğrenimi için gönderen Tevfik Fikret’tir. Fikret oğlunu 
uğurlarken şöyle demektedir: 

 
Gez, dolaş kâinât-ı efkârı 
Dâima önde, dâima yukarı! 
 
Pür tehâlük, hayat u kuvvetten 
Ne bulursan bırakma: San’at, fen 

İ’timad, i’tina, cesaret, ümid 
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Hepsi lâzım bu yurda, hepsi müfid... 
 
Bize bol bol ziya kucakla getir 
Düşmek etrafı görmemektendir (Fikret, 1945: 45). 
    
Eğitim sistemimizi uygulayanlar, birey, aile, toplum, doğa ve teknolojiye dair en yeni bilgileri 

seçmek, derlemek ve bunları en kısa zamanda programlayıp kitaplaştırmak suretiyle eğitim kurumlarında 
öğrencilere sunmak  zorundadırlar. Bilim çağında yaşamanın gereği budur. Bu gerçeği yakından 
görebilen ülkeler, eğitim kurumları, araştırma enstitüleri ve çeşitli şirketlerin araştırma laboratuarlarındaki 
araştırmacılarına kolaylıklar göstermekte ve büyük maddi imkânlar sağlamaktadırlar. 

 
Bilim çağında yaşayan bir millet, siyasetini, ekonomisini, hukukunu... çağının gereklerine 

uydurmak zorunda olduğu gibi, eğitim sistemini de her an yenilemek zorundadır. Bugün bilim ve 
teknoloji, insanın algılama gücünün sınırlarını zorlayacak ölçüde bir hızla ilerlemektedir. Mehmet Akif, 
insanlığın bilim ve teknolojideki bu hızlı ilerleyişini, “coşkun koca bir sel” imgesiyle gözlerimizin 
önünde şöyle canlandırır : 

 
“Coşkun, koca sel gibi, dâim beşeriyyet, 
Müstakbele koşmakta verip seyrine şiddet. 
 
Dağlar, uçurumlar ona yol vermemek ister... 
Lâkin, o, ne yüksek, ne de alçak demez örter! 
 
Akvâm o büyük nehre katılmış birer ırmak... 
Elbet katılır... Hangisi ister geri kalmak! (Ersoy, 1987: 179)  
  
Biz de bilim ve teknolojide geleceğe doğru coşkun koca bir sel gibi ilerleyen milletlerin arasına 

katılmak zorundayız. Kuşkusuz bu sadece istemekle gerçekleşmez. İlköğretimden yükseköğretime kadar 
bütün eğitim kurumlarımızdaki programları ve bunlara uygun olarak hazırlanan ders kitaplarını ilerleyen 
bilim ve teknolojiye göre güncelleştirmekle gerçekleşir. 

Eğitimin nesillere aktaracağı bilginin “yeni” olmasının yanında “doğru” olması da gerekir. 
Buradaki doğruluktan kasıt, kuşkusuz evrensel bakımından doğru olmaktır. Bir tek kişinin, ideolojinin 
veya siyaset anlayışının görüşlerini bilim adı altında evrensel doğrularmış gibi eğitim kurumlarında 
öğrencilere öğretmek, o ülkeye yapılabilecek büyük kötülüklerden biridir. Bilimsel ilerleme, çağımıza 
kadar gelmiş evrensel doğruları hem nicelik, hem nitelik bakımından arttırmaktır. Bunların yerine bir tek 
kişinin, ideolojinin veya siyaset anlayışının görüşlerini bilim diye okutmak, o ülkeyi bilim ve teknolojinin 
günlük hayatı kolaylaştıran ürünlerinden yoksun bırakmak, daha doğrusu günlük hayatı ve çalışma 
hayatını kolaylaştırıcı teknik aletleri üreten ülkelere hem ekonomik, hem siyaset bakımından bağımlı 
duruma düşürmek demektir. Burada en önemli nokta eğitim sistemimize yön verenlerin “bilim”in ne 
olduğuna dair açık seçik bir fikre sahip olup olmadıklarıdır. Öyle görünüyor ki eğitim sistemimize yön 
verenler, bu noktada gerekli donanıma sahip değildirler. Uygulamalara bakarak vardığımız bu yargıya bir 
dayanak  olmak üzere, bugünkü şartlar altında alt yapısı hazırlanmadan ülke genelindeki bütün ilköğretim 
okullarının dördüncü sınıflarından itibaren yabancı dil dersinin konulması kararını gösterebiliriz 
(Tebliğler Dergisi, 1997: 606). Bu kararı alanların, yabancı dilin ne olduğuna, niçin ve nasıl 
öğretileceğine dair, ülke çapında yapılmış bir araştırmanın  bilimsel verilerine dayalı bir düşünceye sahip 
oldukları iddia edilemez! “Bilim”in ne olduğu konusu, felsefeye ait bir konudur ve bu yazımızın 
sınırlarının dışındadır. Bu sebeple onu bir yana bırakalım ve orta dereceli eğitim kurumlarımızda okutulan 
ders kitaplarına bir bakalım. Orta dereceli eğitim kurumlarımızda okutulan ders kitaplarına, özellikle 
alanımızla ilgili olanlarına yakından baktığımızda, onların önemsenmediklerini, hem içerik, hem biçim 
bakımından yukarıda sözünü ettiğimiz özelliklere sahip olmadıklarını görürüz. Halbuki ders kitapları 
eğitimin temelidir. Onlarda anlatılan, bilgilerin “yeni”  ve “doğru” olmalarının yanında  anlatım 
bakımından açık, duru, yalın ve plânlı, sunum bakımından  da “estetik”  olmaları gerekir. Bu kitapların 
ciltlerinin forma dikişli ve mizanpajlarının ise öğrencilerin beğenilerini çekecek şekilde  yine “estetik 
görünüşlü” olmaları gerektiği de ayrıca önemlidir.  

Eğitim sürecindeki “aktarma”, nesillere fen bilimleri ve sosyal bilimlerdeki yeni bilgilerin  ve 
evrensel doğruların yanında “kültür”ümüzün de aktarılmasını içerir. Ülkemizde kültür ve medeniyet 
üzerinde ilk çalışmalardan birini Ziya Gökalp yapmıştır. Ona göre “Bir medeniyet müteaddit milletlerin 
müşterek malıdır. Çünkü her medeniyeti, sahipleri olan müteaddit milletler, müşterek bir hayat yaşayarak 
vücuda getirmişlerdir. Bu sebeple her medeniyet, mutlaka beynelmileldir.  Fakat bir medeniyetin, her 
millette aldığı hususî şekilleri  vardır ki bunlara (hars- kültür) adı verilir” (Turhan, 1969: 41). Buna göre  
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kültür, bir milletin kendine özgü hayat tarzıdır. Ziya Gökalp, sosyal hayatın sekiz türlü hayat tarzını 
içerdiğini söyler ve onları şöyle sıralar : “Dinî hayat, ahlâkî hayat, hukukî hayat, rasyonel hayat, iktisadî 
hayat, lisanî hayat, fennî hayat. Bu sekiz türlü sosyal : hayatın bütününe millî kültür adı verildiği gibi 
medeniyet de denilir” (Gökalp, 1970: 30). Başlangıçtaki bu doğru tespitine rağmen Ziya Gökalp, daha 
sonra  bu sefer, milli kültür ile medeniyetin ayrı kavramlar olduğunu söylemiş ve aralarındaki ayrılıkları 
uzun uzun anlatarak bu iki kavramın birbirinden âdeta tamamen ayrı olduklarına dair günümüze kadar 
gelen yanlış bir anlayışın tohumlarını atmıştır.                   

Ziya Gökalp’ten sonra kültür, medeniyet, milliyet, sanat, Doğu medeniyeti, Batı medeniyeti, 
kültür ve medeniyet değişmeleri... gibi modernizmin doğurduğu sosyal problemler üzerinde  pek çok 
çalışma yapılmış ve bu kavramlar derinlemesine incelenmiştir. Bunlara göre kültürü en geniş anlamda 
şöyle anlayabiliriz: Kültür, bir milletin bireylerinin biyolojik, sosyolojik ve psikolojik ihtiyaçlarını 
karşılama biçimidir (Turhan 1969: 47). Kültür, bireylerin bu ihtiyaçlarını içerdiği unsurlar vasıtasıyla 
karşılar. Kültürün içerdiği unsurlar, dil, din, tarih, gelenek, sanat ve ülkü birliğidir.  Sözgelişi biz bir 
toplum içinde yaşıyoruz. Toplum içinde yaşarken başkalarıyla ilişkiler kurma ihtiyacını duyuyoruz. İşte 
bu ihtiyacımızı, kültürümüzün bir unsuru olan dilimiz vasıtasıyla karşılıyoruz...  Örneğin karşılaştığımız 
bir tanıdığımıza selâm vererek veya “merhaba” diyerek onunla iletişime başlıyoruz. Bu demektir ki 
dilimizi ne kadar iyi öğrenirsek, başkalarıyla o oranda iyi ilişkiler kurabiliriz.  Bir kültürün unsurlarına 
sahip olmak, insanları bir sürü ve kalabalık olmaktan kurtarır ve onları modern anlamda bir millet 
seviyesine yükseltir. Kültür ile medeniyet kavramları arasında sımsıkı ilişkiler vardır. Bunların  içinde en 
önemli olanı, kültürün, bir medeniyette aldığı “hususi bir şekil” olmasıdır. Batı medeniyeti denince, 
kabaca Avrupa ve Amerika’daki bütün milletlerin ortak olarak meydana getirdikleri değerler anlaşılır; 
fakat Fransız kültürü denince, Batı medeniyetinin içinde bulunan bir milletin kendine özgü dili, dini, 
tarihi, geleneği, sanatı ve ülküsü anlaşılır. Buna göre kültür bir milletin kimliği demektir. Bu kimliği, o 
milletin mensup olduğu medeniyetin maddî unsurları belirler. Açıktır ki medeniyet, kültürün kabı gibidir. 
Her nesne, içinde bulunduğu kabın şeklini aldığı gibi, her kültür de içinde bulunduğu medeniyete göre bir 
şekil alır. Bunu en açık bir şekilde günlük hayatımızın önemli üç olayı karşısında aldığımız tavırlar ortaya 
koyar. Hayatımızın önemli üç olayı, doğum, evlenme ve ölüm olaylarıdır. İnsanların bu olaylar 
karşısındaki inanış, âdet ve geleneklerini, mensup oldukları kültürleri belirler. Çeşitli milletlere mensup 
insanların bu üç olay karşısında farklı inanış, âdet ve geleneklere sahip olmalarının temelinde mensup 
oldukları kültürlerinin farklılığı vardır. Her millet, kimliğini belirleyen dil, din, tarih, gelenek, sanat ve 
ülkü birliğine bunun için önem verir ve kimliğinin unsurları olan bu değerleri önce incelikleriyle öğrenir; 
sonra yeni nesillerine aktarır.  Kuşkusuz bu aktarma işini eğitimi vasıtasıyla yapar. Bir eğitim sistemi bu 
iki temel görevini ( bilgi aktarmak, kültür aktarmak ) yerine getirdiği ölçüde başarılı sayılır. 

 
2) Yetiştirme 

 
Eğitim sürecinin ikinci unsuru “yetiştirme”dir. Eğitim dilinde yetiştirme, mecaz anlamıyla  

öğrencileri, hem bilgi, hem davranış bakımından ilerletme, geliştirme demektir. Davranış bakımından 
geliştirme, öğrencilerin toplum içindeki konuşmalarını ve davranışlarını inceltmelerini, görgü ve ahlâk 
kurallarına uygun duruma getirmelerini sağlamaktır. Bir gencin konuşurken kullandığı kelimeler, ailesi, 
arkadaşları ve toplumun kurumlarıyla münasebetlerinde sergilediği davranışlar, ailesinden aldığı 
terbiyeyi, okulunda gördüğü eğitimi ortaya  koyar.  

Çocuklara ve gençlere olumlu yönde davranış değişikliği kazandırmak, şüphesiz eğitimin 
amaçları arasındadır. Onları sağlıklı, bilgili, kendileri, aileleri ve çevreleriyle barışık mutlu bireyler olarak 
yetiştirmek, her ailenin ve eğitimcinin birinci amacıdır. Gençlere olumlu yönde davranış değişiklikleri 
kazandırmak, çok arzu edilen bir amaç olmakla beraber bunu gerçekleştirmek o kadar kolay değildir. 
Kolay olmayışının sebebi, gençleri etkilemek için her zaman ve her yerde uygulanabilecek psikolojik 
kuralların henüz bulunamamasıdır. Etkileme göreceli bir kavramdır. Kişiye, yaşa, cinsiyete, zaman ve 
mekâna göre değişiklikler gösterir. Hele sınıflarda konulara dair birtakım kuru bilgilerin ruhsuz bir 
şekilde aktarılmasıyla çocuklardan ve gençlerden istenen   yönde  olumlu davranış değişiklikleri 
beklemek bir hayaldir. Öğrencileri etkilemenin her zaman ve her yerde uygulanabilen değişmez kuralları 
yoksa da sanat tarihinde insanları etkilemiş sanat eserlerinin bulunduğunu biliyoruz. Öğretmen bu 
noktada – eğer isterse – “sanatın etkileyici gücü”nden yaralanabilir. Başta edebiyat, müzik ve resim 
olmak üzere çeşitli sanat dallarıyla gençlerin duygularına hitap etmek, onlara bazı kültür değerlerimizi 
yakından tanıtarak sevdirmek daima mümkündür. Ömer Seyfettin’nin hikâyeleriyle tarihimizi, Ömer 
Bedrettin Uşaklıgil’in şiirleriyle vatanımızı, Arif Nihat Asya’nın metinleriyle bayrağımızı daha yumuşak 
ve çekici bir şekilde anlatabiliriz. Bunun gibi edebiyat eserlerinde iradeli, kararlı, çalışkan, yaratıcı 
insanlar anlatıldığı gibi, iradesiz, kararsız, tembel ve taklitçi insanlar da anlatılır. Derin sevgi ve büyük 
fedakârlıklara dayalı, temeli sağlam mutlu aileler tasvir edildiği gibi, basit bir arzuya ve  çıkara dayalı  
temeli çürük,  mutsuz aileler de tasvir edilir. Kısacası edebiyat eserleri, içinde yaşadığımız toplum hayatı 
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kadar, hattâ ondan daha zengin birer hazinedir. Her insan onlarda kendi ruhunu dökebileceği bir kalıp, 
kendi kişiliğini dokurken kullanabileceği bir iplik parçası daima bulabilir. Çalışkan olmak, dürüst olmak, 
aileye bağlı olmak, insanları sevmek... gibi eğitim değerlerini, yeni nesillere aktarmanın en uygun yolu, 
onları, bu temaları ele alan  sanat eserleriyle yüz yüze getirmektir. Kültür ve medeniyet sahibi  her 
milletin yararlandığı  gibi, biz de eğitimde sanatın bu “etkileyici gücü”nden yararlanabiliriz. Bunun için  
öğretmenlerimizin önce sanatımızın bütün dallarını sevgi ile kucaklamaları gerektiği açıktır (Bu konuda 
bkz. Kaycar, 1999: 21-40). 

 
3) Yaratma 

 
Eğitim sürecinin üçüncü unsuru “yaratma”dır. Her öğrenci farklı bir kişiliktir. Bunun sebebi 

soyu, sülalesi, ailesi ve çocukluğunu yaşadığı çevresinin  farklı olmasıdır. Doğuştan getirdiği genler ile 
ailesinden, okulundan ve çevresinden kazandığı bilgi ve deneyimler, uyumlu bir şekilde kaynaşarak 
zamanla onun kişiliğini oluşturur. Bunun doğal bir sonucu olarak her öğrencinin öğrenme gücü ile 
öğrendiklerini uygulama yeteneği aynı değildir. Çağdaş bir eğitim sisteminin yapacağı ilk iş, öğrencileri 
önce yeteneklerine ve eğilimlerine göre seçmek ve sınıflandırmaktır. Çağdaş eğitim, çocuğun doğallığını 
ve orijinalliğini bozmadan  onu yetiştirmektir. Bu düşünceye göre her öğrenci, konulara dair önceden 
öğrendiği bilgileri, kendi yeteneklerine ve eğilimlerine göre kanalize ederek yeni düşünceler üretir. El 
becerileriyle farklı şekiller ve nesneler meydana getirir. Öğrencinin önceden edindiği  bilgileri, 
yetenekleri ve eğilimleri yönünde kullanarak kendine özgü yeni şekil ve nesneler meydana getirmesine, 
eğitim dilinde ve yazılı anlatımda “yaratma” diyoruz. Bu tür çalışmalar daha çok sözlü anlatım, yazılı 
anlatım, resim, müzik ve beden eğitimi gibi uygulamalı dersler ile laboratuar deneylerinde  görülür. 
Öğretmenin  can alıcı görevi bu noktada başlar. Bazı öğrencilerde yeni şekiller ve nesneler meydana 
getirme becerisi daha fazladır. Bunlar “yaratıcı beyin”e sahip öğrencilerdir. Çağdaş eğitim anlayışına 
sahip bir ülkede, eğitimin hangi kademesinde olursa olsun bunlar, fark edildikleri an, özenle seçilir ve   
özel bir eğitime tabi tutulurlar. 

Bir milletin en büyük zenginliği bu yaratıcı beyinlerdir. Bir ailenin, bir milletin en isabetli 
yatırımı, bu tür beyinlerin çoğalması ve daha da gelişmesi için yaptıkları yatırımlardır. Ancak burada 
maddi yatırım kadar önemli bir nokta daha vardır ki o da “özgürlük”tür. Özel yetenekler, özgür bir 
ortamda serpilip gelişir.  

Eğitimde özgürlük, öğrencilerin enerjilerinin ve özel yeteneklerinin önlerinin açılması demektir. 
Önü açılan enerji yüklü bir özel yetenek, sonunda mutlaka yeni ve farklı bir şeyler ortaya koyacaktır. 
Hemen tekrarlamalıyız ki buradaki özgürlük, enerji yüklü özel yeteneklerin önlerinin açılması demektir; 
yoksa başı boşluk demek aslâ değildir. Bunun ayırımını meslek formasyonuna sahip her öğretmen 
kolayca yapabilir.  

Çalışma hayatında şirketleri büyütenler, ülkelerini ileriye götürenler her alanda yetişmiş, onların 
misyonunu ve vizyonunu doğrulukla belirleyebilmiş bu yaratıcı beyinlerdir. Yaratıcı beyinleri yaygın bir 
eğitim sistemi değil, kaliteli bir eğitim sistemi yetiştirir. Bu sebeple bilim çağında yaşayan her devlet, 
ülke savunmasından sonra en büyük yatırımını, kaliteli bir eğitim sistemi kurmak için yapar. 

Bugün Türk insanının büyük bir bölümünde eğitim sistemimizdeki eğitimin, “eğitim” sürecinin 
üç temel unsuru olan “aktarma”, “yetiştirme” ve “yaratma” unsurlarını gereği gibi yerine getiremediğine 
dair yaygın bir kanaat vardır. Bir örnek vermek üzere bir eğitimcimizin, Yıldız Teknik Üniversitesi 
Rektörü Prof Dr. Ayhan Alkış’ın konumuzla ilgili sözlerini aktarmakla yetiniyoruz: “Ortaöğretimin 
başarısızlığı, sonuçlarından belli. Her beş öğrenciden ancak biri ÖSS’de başarılı oluyor. Tüm öğretim 
sistemi, okul öncesinden yükseköğretime kadar Hasan Ali Yücel’in yaklaşımıyla ele alınmalı, toplumun 
talepleri ve gereksinimlerine yanıt verecek bir şekilde tasarlanmalı ve geniş bir sürede tartışılmalı, asla 
aceleye getirilmemelidir. Türkiye Cumhuriyeti’nin, Atatürk’ün mirasını koruması gerekiyor. Eğitim de 
bunların içinde” (Cumhuriyet, 27.12.2002: 9).   Eğitim sistemimiz “aktarma”yı tam yapamadığı için yeni 
nesilleri çağımızın gereklerine göre “yetiştirememekte”, yeni nesilleri çağımızın gereklerine göre 
yetiştiremediği için doğal olarak “yaratıcı ve problem çözücü beyinler”ini daha öğrenim aşamasında 
seçememekte ve onları yetiştirememektedir.  Daha da hazini bu durumun yükseköğretimi de kapsayacak 
şekilde yaygınlaşmakta olmasıdır. Bugün eğitim, ekonomi ve siyaset alanlarında karşılaştığımız 
problemleri çözmek için, on dokuzuncu yüzyılın ortalarında yaşadığımız Tanzimat dönemindekine benzer 
şekilde, hâlâ yabancı ülkelerin uzmanlarından medet umar duruma düşmemiz, bunun düşündürücü ve 
beyinleri sarsıcı hazin bir örneğidir.  

 
SONUÇ 
 
İnsanlarda geleceğin bilinemeyeceğine dair yaygın bir kanaat vardır. Halbuki dikkatli bir 

gözlem, bize, bazı birey, aile ve milletlerin geleceğine dair kestirmelerde bulunma olanağını verir.  

 



Geleceğimizin Aynası: Eğitim 33

İlköğretimden itibaren yükseköğretime kadar bütün eğitim kademelerinde çağdaş eğitim gören bir 
kimsenin geleceği az çok bellidir. Bunun tersi de doğrudur. Bu noktadan hareketle başından beri 
anlattıklarımıza dayalı düşünmeye devam edersek, bireylerin veya milletlerin görmekte oldukları eğitim 
düzeylerinin, onların geleceklerini gösteren birer ayna olduğu sonucuna varırız.  Türkiye Cumhuriyeti 
Devleti, geleceğini aydınlık görmek istiyorsa, bunun aynası demek olan eğitim sistemini - ilköğretimden 
yükseköğretime kadar - en kısa zamanda bilim çağının gereklerine uygun olarak yenilemek zorundadır. 
Böyle bir yenileme, bizi geleceğin bilim ve teknoloji dünyasında bağımsız bir ülke olarak var olmaya 
devam etmemizi sağlayacaktır. 
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ÖZET 
ALMAN DİLİ EĞİTİMİ BÖLÜMÜ HAZIRLIK SINIFLARINDA UYARLAMA 

ÇALIŞMALARINA OLAN GEREKSİNİMLER 
2000 yılında üniversiteye giriş sınavında yapılan yapısal değişiklikler sonucunda Alman Dili 
Eğitimi Bölümlerinde öğrenci profilinin değiştiği görülür. Gerçekleştirilen bu yapısal 
değişiklikten önce Hazırlık sınıflarında yabancı dil olarak Almanca öğretimi hedeflenmekteydi. 
Sınav sistemin değişmesi ile birlikte yeni hedef kitlenin İngilizce bilen ve Almancayı ikinci 
yabancı dil olarak öğrenmeyi amaçlayan bir öğrenci kitlesi olduğu saptanabilir. Bu bağlamda 
tüm dünya ülkeleri için oluşturulmuş yabancı dil olarak Almanca ders kitaplarının ve buna bağlı 
olarak yöntemlerinin ve ders içeriklerinin söz konusu yeni hedef kitleye uygunluğu Alman bilim 
adamlarının verileri doğrultusunda değerlendirilmiştir. Hazırlık sınıflarında ikinci yabancı dil 
olarak Almanca öğrenen ve daha sonra Alman Dili Eğitimi Bölümlerinde yüksek öğrenim 
görecek olan bu öğrencilerin kullandıkları ithal Almanca ders kitapları doğrultusunda yapılması 
gereken uyarlama çalışmalarının yararlılığı üzerinde durulmuş ve bu uyarlamaların uzun vadeli 
gereksinimlere yönelik değerlendirmeleri yapılmıştır. 
Anahtar kelimeler: Alman Dili Eğitimi Bölümlerinin hazırlık sınıfları, öğrenci profili, 
İngilizceden sonra ikinci yabancı dil olarak Almanca öğretimi,Ders kitabı uyarlama çalışmaları.    
 

ZUSAMMENFASSUNG 
Wir können feststellen, dass sich nach der Sturkturveränderung in der zentralen staatlichen 
Universitätsaufnahmeprüfung im Jahre 2000 das Studentenprofil verändert hat. Vor diesesr 
Strukturveränderung wurde in den Vorbereitungsklassen das Ziel befolgt, Deutsch als 
Fremdsprache zu schulen. Nach der Umstukturierung der Universitätsaufnahmeprüfung hat es sich 
gezeigt, dass das Studentenprofil Englischkenntnisse aufweist und Deutsch als zweite 
Fremdsprache ihren Schwerpunkt eingenommen hat. In diesem Kontext wurden Befunde von 
deutschen Wissenschaftler zum Thema als Ausgangspunkt genommen und aufgezeigt, ob 
universelle DaF Lehrwerke, damit verbunden auch deren Methoden und Lerninhalte dem neuen 
Studentenprofil angemessen erscheinen oder nicht. Es wurde dafür plädiert, dass die importierten 
DaF-Lehrwerke mit denen die Studenten in einer Vorbereitungsklasse Deutsch als zweite 
Fremdsprache nach Englisch lernen und darauf anschliessend mit dem Fachstudium einer 
berufsbezogenen Deutschlehrerausbildung anfangen werden, Adaptionsverfahren zum 
kurstragenden Lehrwerk Nutzen beitragen können. Hinsichtlich darauf wurde auf langfristige 
Bedürfnisse hingewiesen. 
Schlüsselwörter: Vorbereitungsklassen der Abteilungen zur Deutschlehrerausbildung, 
Studentenprofil, Deutsch nach Englisch als zweite Fremdsprache Lehrwerkadaptionen   

 
 
 
 
 
 
Einleitung 
 So wie im zeitgenössischen Medienzeitalter der Aspekt der Mehrsprachigkeit unverzichtbar 
geworden ist, so ist auch bezüglich des Erlernens einer Fremdsprache die Tendenz zu einem 
zielgerechten und lernerspezifischen Fremdsprachenunterricht erheblich gestiegen. Weil der Bedarf 
des Erlernens von Fremdsprachen immer grösser wird, müssen immer mehr Konzepte entwickelt 
werden, um Fremdsprachen schneller und zielgerechter zu vermitteln. Möglichst effiziente Methoden 
sind bei dieser Vermittlung unverzichtbar. Für Neuner scheint die Zeit, in der Lehrmethoden ‘für die 
ganze Welt’ entwickelt wurden, zu Ende zu gehen. An ihre Stelle trete eine immer grösser werdende 
Vielfalt von regionalen Konzepten (vgl. Neuner 1997 a: 38-48). Zu erwarten ist eine Auflösung des 
Methodendogmatismus. Die Folge davon ist die Entstehung neuer Lehrwerke für bestimmte Regionen 

 
* Yrd.Doç.Dr., Trakya Üniversitesi, Eğitim Fakültesi, Yabancı Diller Eğitimi Bölümü, Alman Dili ve Eğitimi 
ABD. 
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bzw. Kulturen. Nach den sprachpolitischen Gründen ist heute die Entwicklung von neuen Lehrwerken 
im Lichte der Konstellation Deutsch als zweite Fremdsprache ausschlaggebend geworden. 
 Im Folgenden wird zunächst versucht, die aktuelle Situation des Deutschunterrichtes in den 
Vorbereitungsklassen zur Deutschlehrerausbildung in der Türkei darzulegen. Das Studentenprofil der 
VB-Klassen soll beschrieben werden, wobei Verbindungen zur Strukturveränderung der 
Universitätsaufnahmeprüfung aufgezeigt werden. Daran anschliessend soll die allgemeine Einstellung im 
deutschsprachigen Raum zum Aspekt der ‘Regionalisierung der Lehrmaterialproduktion’ geschildert 
werden. Abschliessend wird auf die aus allen diesen Entwicklungen sich ergebenen Konsequenzen für die 
Vermittlung von Deutsch als Fremdsprache in den Vorbereitungsklassen zur Deutschlehrerausbildung in 
der Türkei eingegangen. Dieser Artikel hat somit das Ziel, Bedürfnisse aufzuzeigen, die die 
herkömmliche Lehrwerkarbeit in Frage stellen kann. Bestrebt wird die Hindeutung auf 
Lehrwerkadaptionen im Lichte von Deutsch nach Englisch als zweite Fremdsprache zu erarbeiten.  
 
1. Aktuelle Situation des Deutschunterrichts in Vorbereitungsklassen zur 

Deutschlehrerausbildung 
 In der Türkei gibt es im Studienjahr 2002-2003 insgesamt 13 Abteilungen zur 
Deutschlehrerausbildung (DLA). An 12 von diesen Abteilungen werden Vorbereitungsklassen für das 
Studium angeboten. Die Entwicklung hat gezeigt, dass sich die Zahl der VB-Klassen mit der Zeit immer 
mehr erhöhte. So gab es im Studienjahr 1998/1999 an 10 Abteilungen, in den Studienjahren 1999/2000 
und 2000/2001 an 12 Abteilungen eine VB-Klasse, wobei nach dem Stand 2001/2002 an 13 von 
insgesamt 14 Abteilungen zur DLA VB-Klassen angeboten wurden. Allerdings ist hier zu betonen, dass 
sich in den VB-Klassen heterogene Studentenprofile zeigen und sich somit auch die Zielsetzungen je 
nach Abteilung unterschiedlich orientieren können. Diese Entwicklung hängt zum grössten Teil von den 
Strukturveränderungen der zentralen staatlichen Universitätsaufnahmeprüfung ab. Diese 
Strukturveränderungen sollen im Folgendem näher erläutert werden: 
 Eine wesentliche Strukturveränderung erfolgte im türkischen Bildungssystem im Studienjahr 
2000/2001. Diese Veränderung war die Einführung einer separaten staatlichen Fremdsprachenprüfung im 
Rahmen der zentralen staatlichen Universitätsaufnahmeprüfung. Mit anderen Worten, in der Türkei muss 
jeder Student, der sich für ein fremdsprachlich orientiertes Studium bewerben will, eine zweiteilige 
Prüfung bestehen. Das Verfahren besteht aus einer ersten Prüfung, in der Fragen zu den 
Sozialwissenschaften, den Naturwissenschaften und der türkischen Sprache gestellt werden. Die zweite 
Prüfung ist eine separate Fremdsprachenprüfung, in der die Kandidaten unter Beweis stellen müssen, dass 
sie mindestens eine Fremdsprache beherrschen. Im Studienjahr 2000/2001 gab es in der Türkei 14 
Abteilungen zur DLA, wovon 6 für die Immatrikulation Deutschkenntnisse und 8 Kenntnisse mindestens 
einer der Sprachen Deutsch, Englisch oder Französisch verlangten. (vgl. ÖSYM 2000). Für das 
Studienjahr 2001/2002 verlangten von den 14 Abteilungen zur DLA, nur noch 4 für die Immatrikulation 
Deutschkenntnisse und 10 Kenntnisse mindestens einer der Sprachen Deutsch, Englisch oder Französisch 
(vgl. ÖSYM 2001). Für das Studienjahr 2002/2003 ist zu berichten, dass es von insgesamt 14 DLA 
Abteilungen nur noch 13 gibt. Von diesen 13 DLA verlangen wieder 4 für die Immatrikulation 
Deutschkenntnisse und nur noch 9 Kenntnisse mindestens einer der Sprachen Deutsch, Englisch oder 
Französisch (vgl. ÖSYM 2002). An dieser Stelle muss betont werden, dass in der Türkei die englische 
Sprache ganz klar eine führende Rolle spielt. Aus diesem Grund wurde von den Bewerbern für ein 
Lehramtsstudium gegenüber Französisch und Deutsch die englische Sprache bevorzugt. 
 Bezüglich ihrer Fremdsprachenkenntnisse lassen sich die Studienbewerber in zwei Gruppen 
einteilen. Diejenigen, die die deutsche Sprache schon vor der Universitätsaufnahmeprüfung beherrschten, 
wählten in der separaten Fremdsprachenprüfung die deutsche Sprache und studieren auch an den 
Abteilungen zur DLA, die Deutschkenntnisse voraussetzten. Die andere Gruppe von Studienbewerbern 
sind diejenigen, die zwar Englischkenntnisse haben, jedoch nicht genug Englisch können, um einen 
Studienplatz an einer Englischabteilung zu erhalten; statt dessen erhalten sie die Möglichkeit, sich mit 
ihren Englischkenntnissen an einer DLA, deren Punktzahl weniger ist als eine Englischabteilung, zu 
immatrikulieren. Dies ist das Resultat des oben genannten Verfahrens der Fremdsprachenprüfung. Somit 
ergaben sich in den Studienjahren 2000/2001, 2001/2002 und 2002/2003 zwei voneinander getrennte 
Studentenprofile, die in den Abteilungen zur DLA immatrikuliert wurden: 
- Erstes Studentenprofil: Studenten mit Deutschkenntnissen. Diese sind hauptsächlich bilinguale-
bikulturelle Rückkehrerjugendliche. Diese Studenten sind mit dem Zielsprachenland und mit der 
deutschen Sprache sehr vertraut, wobei sie z.Z. an der gesamten in der Deutschlehrerausbildung 
immatrikulierten Studentenzahl nur einen sehr geringen Anteil darstellen. (Nach 2002/2003 an 4 
Universitäten mit ca. 160 Studenten). 
- Zweites Studentenprofil: Studenten mit Englischkenntnissen. Für sie ist Deutsch die zu erlernende 
zweite Fremdsprache. Dieses Adressatenprofil ist für die Deutschlehrerausbildung ein ganz neues Profil, 
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und zwar eins, mit dem auch langfristig zu rechnen sein wird. Diese Studenten besitzen zwar gute 
Englischkenntnisse, doch keine Deutschkenntnisse und stehen dem Zielsprachenland fern. (Nach 
2002/2003 an 9 Universitäten mit ca. 360 Studenten)  
 
 In diesem Artikel wird das oben erwähnte zweite Studentenprofil untersucht, weil sie für die DLA ein 
langfristiges Profil sein wird, d.h. dieses Studentenprofil wird auch weiterhin in den VB-Klassen Deutsch 
als zweite Fremdsprache erlernen. Diese Situation sollte auch bei der Planung und Ausgestaltung des 
Fremdsprachenunterrichts berücksichtigt werden. Die Untersuchungen zeigen heute, dass die Kenntnis 
einer Sprache wie Englisch viele positive Anregungen für das Erlernen der zweiten Fremdsprache, 
nämlich Deutsch, mit sich bringt. In diesem Zusammenhang  formuliert Neuner folgendes: 
Der pragmatische Ansatz fragt nach 
- den Lernvoraussetzungen (Was bringt jemand in den Lernprozess mit?) 
- den Bedürfnissen, Erwartungen, Motiven (Wozu lernt sie/er die Fremdsprache?) 
- der Lernumgebung (Wo/Unter welchen Umständen wird gelernt?) (Neuner 1997 a: 42) 
Bei der Übertragung der pragmatischen Dimensionen auf die vorhandene Situation in der Türkei ergibt 
sich folgendes: 
- Die Adressatengruppe bringt in den Lernprozess Englischkenntnisse mit. 
- Die Adressatengruppe hat das Bedürfnis und die Erwartung, Deutsch mit einem studienvorbereitenden 
und einem studienbegleitenden Sprachunterricht anhand kontinuierlicher Spracharbeit zu erlernen. 
- Die Lernumgebung basiert auf einer einjährigen Vorbereitungsklasse mit ca. 24-30 Wochenstunden 
Spracharbeit. Diese Spracharbeit wird fertigkeitsintegrierend mit einem kurstragenden Lehrwerk 
erarbeitet, das zum Ziel Zertifikat DaF führt. Im Studienjahr 1999/2000 wurde von Köksal im Hinblick 
der Lehrwerkbestimmung eine Untersuchung durchgenommen: .... auf ein kurstragendes Lehrwerk ist 
ausser bei den Universitäten Marmara, Uludağ, Trakya, 9 Eylül, Hacettepe und Gazi keine einheitliche 
Struktur zu erkennen (Köksal 2000 a: 108). Für die Arbeit mit einem kurstragenden Lehrwerk ist an 
dieser Stelle nur anzuraten. 

Diese konkretisierten Bedingungen zeigen, dass besonders für das erwähnte langfristig zu 
erwartende Studentenprofil regionale Konzepte und desweiteren die Adaptionsarbeit zu kurstragenden 
Lehrwerken unverzichtbar sind. Nur mit ihnen können die erwähnten Lerner die deutsche Sprache und die 
deutsche Kultur angemessen erlernen und verstehen. Um dies näher zu begründen, erscheint es sinnvoll, 
die allgemeine Einstellung im deutschsprachigen Raum zum Aspekt der ‘Regionalisierung der 
Lehrmaterialproduktion’ zu schildern. 
 
2. Regionalisierung von Lehrwerken 

In der Lehrwerkkritik spielen seit Beginn der 80’er Jahre Fragen nach der Lernerorientierung 
und der Regionalisierung von Lehrwerkkonzepten eine zentrale Rolle (vgl. Neuner 1991: 243). Auch ist 
die Lehrwerkentwicklung im Hinblick auf regionale Lehrwerkprojekte angesichts der weit verbreiteten 
Lehrmaterialproduktion im deutsprachigen Raum besonders bemerkenswert. Bereits 1982 wurden für 
regionale Lehrwerke Kriterien festgesetzt und definiert (vgl. Gerighausen / Seel 1982: 23-35).  

Die Situation, dass das Interesse am Erlernen der deutschen Sprache an verschiedenen Orten der 
Welt ständig wächst und dass es doch in dem jeweiligen betroffenen Orte bislang keine eigenständige 
Tradition im Hinblick auf Lehrmaterialien vorhanden ist und deshalb ‘universalistische’ Lehrwerke 
verwendet werden, die im deutschen Raum entstanden sind, bildet den Anlass für regionale 
Lehrwerkentwicklungen. Das Erlernen der deutschen Sprache kann aus unterschiedlichen Motiven 
geschehen: Es ist abhängig von den individuellen Erwartungen und Bedürfnissen der Lernenden, aber 
auch von der kulturellen und geografischen Distanz des Lernorts zu den deutschsprachigen Ländern. Als 
Alternative zum globalen Gebrauch bestimmter Lehrbücher sollten daher regionalspezifische Lehrwerke 
entstehen. Neuner plädiert dafür, dass künftig in verstärktem Masse differenziertere methodisch-
didaktische Konzepte für das Deutschlernen entwickelt werden müssten, die stärker Rücksicht auf bereits 
erlernte andere Fremdsprachen und auf unterschiedliche Lernergruppen in verschiedenen Regionen der 
Welt nehmen, als es bis jetzt der Fall gewesen sei (vgl. Neuner 1997 b: 10).  

Wenn der Lerner im Blickpunkt des Fremdsprachenunterrichtes steht, so kommt auch den 
regionalen und regionenübergreifenden Perspektiven in der DaF-Lehrerausbildung in Europa eine 
wichtige Bedeutung zu (vgl. Neuner 1993: 14-31). Dem ‘Methodenexport’ werden ‘angepasste 
Unterrichtsformen’ gegenübergestellt (vgl. Seel 1986: 9-20). So verdeutlicht beispielsweise Rösler die 
Alternativen zur Arbeit mit konventionellem Material und konkretisiert Adaptionsversuche (vgl. Rösler 
1992: 187-215). Als weiteres konkrete Beispiel könnten die Publikationen zur Methodik der 
Lehrwerkentwicklung und das regionale Lehrwerkprojekt in Indonesien (vgl. Strauss 1984) erwähnt 
werden, das auch als Vorbild für die Türkei hilfreich sein könnte.  
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2.1. Rahmenbedingungen für Regionalisierungsverfahren in Vorbereitungsklassen zur 
Deutschlehrerausbildung in der Türkei 

In der Türkei werden im universitären Bereich seit Anfang der neunziger Jahre (vgl. Polat/Tapan 
1993: 74-83 und Köksal 2000 b), für DaF Regionalisierungsprozesse durchgeführt. Mit anderen Worten 
ausgedrückt könnte man sagen, dass in der Türkei die vorher erwähnte pragmatische Dimension als 
Ausgangspunkt genommen und dementsprechend auch Regionalisierungsprozesse als Verfahren 
bearbeitet wurden. In dieser Arbeit wird belegt, dass das Studentenprofil der DLA sich verändert hat, 
sodass generell in der gegenwärtigen und in der zukünftigen DLA Studierende Deutsch als zweite 
Fremdsprache erlernen und weiterhin auch erlernen werden. Es ist somit ein neues Bedürfniss entstanden, 
wo der DaF-Unterricht mit dem Unterricht Deutsch als zweite Fremdsprache verknüpft werden muss. 
Dieses Bedürfniss müsste jetzt durch eine Regionalisierung zur Konstellation Deutsch als zweite 
Fremdsprache nach Enlisch neu bearbeitet werden.  

Welche Anregungen könnten aus den vorhin erwähnten Regionalisierungsprozessen für die 
Lehrmaterialerstellung bzw. für den Unterricht von Deutsch als zweiter Fremdsprache in den VB-Klassen 
für die universitäre Ausbildung in der Türkei abgeleitet werden? Wie sehen die Rahmenbedingungen 
bezüglich der Lehrwerke, der Lehrkräfte, der Lerner und der Lehrbuchteams aus, um für die VB-Klassen 
in der Türkei Adaptionsverfahren bzw. regionale Lehrwerkprojekte durchzuführen? Es ist auch nicht 
ausser Acht zu lassen, dass die Türkei den Eintritt in die EU bestrebt. Eines von den zu übertragenden 
Standarts ist die Förderung der Mehrsprachigkeit. Demzufolge hat die Konstellation Deutsch nach 
Englisch als zweite Fremdsprache auch aus dieser Perspektive gesehen eine relevante Stellung. 
Ausgehend von diesen Erwartungen und Bedürfnissen ist es z.Z. wichtig, den Tertiärsprachenunterricht 
auf wissenschaftlicher Ebene methodisch und didaktisch weitgehend durchzuarbeiten. Aber wenn man 
die Situation bezüglich der Lehrwerke untersucht und durchblickt, so sind folgende Anmerkungen 
ausschlaggebend: 
- Wenn man sich die Rahmenbedingungen im Hinblick auf Lehrwerke näher anschaut, wird ersichtlich, 
dass die Entwicklung regionaler Lehrwerke wegen externer Faktoren bzw. aus marktwirtschaftlichen 
Gründen für die universitäre Ausbildung in VB-Klassen ausscheidet. Dies liegt vor allem daran, dass die 
Zielgruppe zu klein ist und sich deshalb die Entwicklung einheimischer Lehrwerke nicht lohnen würde; 
d.h. die Entwickung eines regionalen Lehrwerks mit der Konstellation Deutsch als zweite Fremdsprache 
nach Englisch für die universitäre Ausbildung (DLA) und deren Vermarktung hat sehr hohe Kosten. Die 
Zielgruppe müsste eine erheblich grosse Anzahl haben, damit es sich für diese hohen finanziellen Kosten 
lohnen kann.  
- In der Türkei gibt es auf dem Lehrbuchmarkt bereits eine Überfülle von DaF- Lehrwerken, die von 
deutschen Verlagen publiziert und überall in Schulen, Hochschulen und Universitäten verwendet werden.  
- Zu einem kurstragenden Lehrwerk im Bereich DaF (‘Moment mal!’) in einer VB-Klasse liegt eine 
konkrete Untersuchung zu Adaptionsverfahren vor, die sich weitgehend an dem Modell von Rösler 
orientiert (vgl. Köksal: 2000 b und Rösler 1992: 187-215).  
- Die meisten Lehrkräfte in der universitären Ausbildung sind als kompetent einzustufen, weil sie über 
gute methodisch-didaktische Kenntnisse und über ein hohes Fachwissen verfügen. Doch Lehrkräfte sind 
keine Lehrbuchautoren. Aufgrund dessen könnte von ihnen schwer verlangt werden, für bestimmte 
Zielgruppen Lehrbuchtexte mit einer entsprechenden Methodik und Didaktik zu formulieren. Desweiteren 
ist es auch fraglich, ob sich dieser hoher Zeitaufwand lohnen würde.  
- In der Turkei gibt es im allgemeinen kein Lehrwerk, dass den spezifischen Bezug Deutsch als zweite 
Fremdsprache aufweist: Mir ist bisher kein Lehrwerk bekannt, das auf die Sprachfolge ‘Deutsch nach 
Englisch’ in der Kursplanung und Unterrichtsgestaltung explizit Bezug nimmt (Neuner 1999: 15). In 
diesem Kontext verweist Hufeisen auf zukünftige Entwicklungen: Möglicherweise wird eine ganz neue 
Generation von Lehrwerken entwicklet, welche die unterschiedlichen Fremdsprachen ineinandergreifen 
lässt und sie nicht vollständig ignoriert (Hufeisen 1999: 5). 

Beim Regionalisierungsverfahren der Lehrwerkbearbeitung von Deutsch als zweite 
Fremdsprache könnten folgende zwei Punkte als didaktischer Rahmen berücksichtigt werden:  
- Die meisten Lerner verfügen schon über Englischkenntnisse und auch über Kentnisse der 
anglosächsischen Kultur; Deutsch ist für sie die zu erlernende zweite Fremdsprache, so auch die Kultur. 
Dementsprechend sollten in diesem Fall neben dem Sprachunterricht auch die kulturelle Seite des 
Sprachunterrichts, also die landeskundlichen Inhalte Prioritäten haben. Mit anderen Worten, neben der 
deutschen Sprache ist für die Lernenden auch die deutsche Kultur ein Neuland, das möglichst angemessen 
vermittelt werden muss. Wer Englisch gelernt hat, wird wahrscheinlich auch beim Erlernen der deutschen 
Sprache keinen Kulturschock erleiden. Die Gründe dafür basieren auf den Gemeinsamkeiten der 
deutschen sowie der englischen Kultur. Beide Kulturen sind westliche Kulturen und haben keine grossen 
kuturellen Differenzen. Im Gegenteil, sie beruhen auf sämtliche Ähnlichkeiten. Doch ist es wichtig, im 
Unterricht auch die Differenzierungen in den beiden Kulturen hervorzuheben. Hier ist also jetzt von einer 
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Kulturenvielfalt zu sprechen, da die türkische, die deutsche und die englische Kultur gemeinsam 
vergleichend betrachtet werden müssen. Bei der Vermittlung der landeskundlichen Inhalten sollte diese 
Kulturenvielfalt besonders berücksichtigt werden. 
- Deutsch und Englisch sind als germanische Sprachen in vielen Aspekten relativ eng miteinander 
verwandt. Daher könnten besonders aus der kontrastiven Spracharbeit Deutsch-Englisch Befunde 
entnommen werden. Zwischen den Sprachen Englisch und Deutsch gibt es vor allem im Wortschatz- und 
im Grammatikbereich vielfältige Überschneidungen und Anknüpfungspunkte. Neuner und Hufeisen 
deuten auf den Vergleich der Sprachen hin: Aus dem Vergleich der Sprachen ergeben sich -ähnlich wie 
beim Wortschatzlernen- Hilfestellungen beim Erlernen der Strukturen des Deutschen als zweiter 
Fremdsprache (Syntax; Morphologie), wenn Englisch die erste Fremdsprache ist, die gelernt wurde 
(Neuner/Hufeisen 2001a: 10). Was hier aber wichtig erscheint und noch bearbeitet werden muss ist, dass 
diese wissenschaftlichen Befunde möglichst angemessen und progressiv und nach einem festen Konzept 
in die Praxis umgesetzt werden müssen. 

Aus dem Gesagten kann der Schluss gezogen werden, dass für den Deutsch als 
Fremdsprachenunterricht, wo die Adressatengruppe bereits Englischkenntnisse besitzt, in den VB-
Klassen an den Abteilungen zur Deutschlehrerausbildung vor allem Lehrwerkadaptionen in Frage 
kommen. Das bedeutet, dass für diese Klassen im Zusammenhang mit Adaptionsverfahren neue Lehr- 
und Lernziele, neue Lerninhalte erarbeitet werden müssen, wo der landeskundlicher Ansatz und der 
Sprachvergleich einen besonderen Schwerpunkt einnehmen sollten.  
 
2.1.1. Adaptionsverfahren  

Wenn man sich die Spracharbeit in den Vorbereitungsklassen näher anschaut, wird ersichtlich, 
dass die rezeptiven Fertigkeiten (Leseverstehen und Hörverstehen), die produktiven Fertigkeiten 
(Schreiben und Sprechen), die Wortschatzarbeit und die Grammatikarbeit intergrierend bearbeitet werden 
sollten. Es wäre sehr angemessen für ein lernerzentiertes Unterrichtsverfahren, bei der Spracharbeit eines 
kurstragenden Lehrwerks die linguistischen, methodisch und didaktischen Grundlagen des 
Tertiärsprachenlernens zu berücksichtigen. Das wichtigste Argument liegt darin, dass der 
Tertiärsprachenunterricht im Konzept der kommunikativ-interkulturellen Fremdsprachendidaktik und 
methodik eingebettet ist. Dementsprechend könnte bei der Bearbeitung eines weltweit konzipierten 
Lehrwerks als Regionalisierungsprozesse folgende Adaptionsverfahren durchgeführt werden:  
- Die Lehrbuchstellen, die den Bedürfnissen der Lernergruppe nicht entsprechen, können ausgelassen 
werden. 
- Die Lehrbuchstellen, die ausgelassen wurden, könnten mit Zusatzmaterialien des 
Tertiärsprachenunterrichts unterstüzt werden. 
- Bei Lehrbuchstellen, wo Gemeinsamkeiten und Unterschiede von Sprachen zur Spracharbeit werden, 
könnten mit Einbeziehung der vorhandenen Englischsprachkenntisse kontrastiv bearbeitet werden. 
- Bei Lehrbuchstellen, wo die Grammatik als systematische Vermittlung von Sprachsystemen bearbeitet 
wird, könnte man von den vorhandenen Englischsprachkenntnissen der Lernenden ausgehen bzw. diese 
miteinbeziehen Neuner und Hufeisen verdeutlichen diese Aussage, indem sie auch die Muttersprache des 
Lernenden miteinbeziehen: ‘Bewusstes Lernen’ im Tertiärsprachenunterricht bedeutet: die 
Grammatikkenntnisse aus ‘allen Sprachen, die man im Kopf hat’ (die Muttersprache, die erste 
Fremdsprache Englisch etc.) in den Sprachunterricht und das Lernen einbeziehen (Neuner/Hufeisen 2001 
a: 10). 
- Bei Lehrbuchstellen, wo insbesondere die Wortschatzarbeit bezielt wird, könnte die Wortschatzarbeit im 
Tertiärsprachenunterricht berücksichtigt werden. Neuner und Hufeisen versprachlichen diesen 
Themenbereich folgendermassen: Da es zwischen Englisch und Deutsch vor allem im Wortschatzbereich 
vielfältige Überschneidungen und Anknüpfungspunkte gibt, gehört die Wortschatzarbeit zu den 
wichtigsten Bereichen, die bei dieser Sprachkonstellation entfaltet werden können (Neuner/Hufeisen 
2001 b: 4). 
- Bei Lehrbuchstellen, wo es sich um Lernstrategien und ihrer Aneignung handelt, könnte die Bearbeitung 
von den schon erworbenen Lernstragien dem Lerner helfen, diese effektiver zu lernen. 
- Bei Lehrbuchstellen, wo der landeskundlicher Ansatz einen Schwerpunkt hat, könnte auf einer grösseren 
und breiteren Sprachpalette erarbeitet werden. Hier könnte die Sprachenvielfalt des Lernenden (die 
Muttersprache, die erste Fremdsprache, die zweite Fremdsprache) und die Kulturenvielfalt des Lernenden 
(die eigene Kultur, die erste Fremdkultur, die zweite Fremdkultur) zum Ausgangspunkt genommen und 
bearbeitet werden. 

Diese möglichen Adaptionsverfahren könnten bei der Bearbeitung von kurstragenden 
Lehrwerken (insbesondere bei der Lehrbuchbearbeitung) dazu führen, dass die vorhandenen 
Englischsprachkenntnisse der Lernenden zur Hilfestellung bei der Erlernung der deutschen Sprache 
dienen kann. Demzufolge könnte dann der Regionalisierungsprozess und die Adaptionsverfahren zum 
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kurstragenden Lehrwerk, u.a. auch die regionalisierten Lehrmaterialien eine grosse Hilfestellung für die 
curricularen Lehr- und Lerninhalten der berufsbezogenen Deutschlehrerausbildung leisten.  
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ÇEŞİTLENDİRME VE ULUSLARARASI ÇEŞİTLENDİRME 
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ÖZET 

Finansal piyasada yatırımcıların çeşitli şekilde davrandıklar görülür. Yatırımlarını aynı finansal 
varlığa yatırmayan yatırımcıların, “don’ t put all your eggs in one basket” (yumartaları aynı sepete 
koyma) finansal kuralını uyguladıklar görülür.Çeşitlendirme olarak adlandırdığımız çeşitli finansal 
varlıklara yatırım; farklı sektörlerdeki hisse senetlerinin alınması, farklı şirketlerin hisse senetlerinin 
alınması, farklı ülkelerden hisse senetlerinin alınması şeklinde uygulanabilir.  
Anahtar Kelimeler: çeşitlendirme, uluslararası çeşitlendirme 

 
 

ABSTRACT 
DİVERSİFİCATİON AND INTERNATİONAL DİVERSİFİCATİON 

Investors behave in different ways in the financial market. Some of investors want to take much more 
risks than the others. The aim of the efforts of academicians, mediary companies and investors to 
have more revenues while risk is being get down. Prudent investors invest in different instruments by 
applying “don’t put all eggs in one basket” financial rule to eliminate the dangerous of risk. 
Diversification is to buy stocks and bonds from different sectors, companies and countries. 
Keywords: diversification, international diversification 
 
 
 
 

GİRİŞ 
 Yatırım yapmak isteyenlerin özellikle çeşitlendirme yaparak portföy oluşturmaları riski azaltacaktır. 

Çeşitlendirmenin iyi sonuçlar verebilmesi için ise portföy ,risk, standart sapma ve değişkenlik kavramının iyi 
bilinmesi gerekmektedir. Uluslararası çeşitlendirme de ise finans bilgisi dışında; mali hukuk, uluslararası mali 
mali hukuk bilgisi likit aktarımında yardımcı olacaktır.  
 
PROBLEM 

 Yatırımcının riski azaltmak ve gelirini arttırmak isterken; portföyünü. değişkenlik, risk 
değişkenlerini en optimum şekilde kullanarak ne şekilde oluşturması gerektiğidir. 
 
AMAÇ 

  Çalışmanın amacı, yatırımcıya değişik portföylerin tanıtılmasıyla temel olarak çeşitlendirme ve 
uluslararası çeşitlendirme mantığının tanıtılmasıdır. 
 
YÖNTEM  

 Çeşitlendirme konusunda Türkçe ve yabancı literatür taranmıştır. 
 
1. PORTFÖY VE RİSK KAVRAMLARI  

 Bir portföy yatırımı iki veya daha fazla yatırım aracının bir araya gelmesidir.Portföyler, değişik 
araçlar ve teknikler kullanılarak; gelir, risk, yatırım değerlerini bir araya getirerek başarıyı 
amaçlar.Çeşitlendirme, değişik sayıda, çeşitli yatırım araçları kullanarak etkin bir portföy oluşturulmasıdır 
(Gitman ve Joehnk, 1998: 13). Yatırımcının veya bir fon yöneticisinin temel amacı en yüksek geliri elde 
ederken riski minimize etmektir.Risk ise belirli - belirli olmayan ve Pazar riski olmak üzere ikiye ayrılır. 

Risk         
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Belirli risk 

Pazar riski 

Elde Tutulan Finansal Kaynak            Şekil 1 (Ford, 1996: 156-157) 
 Toplam risk ise gelirin sistematik ve sistematik olmayan riski kapsayan getirisinin toplam 
miktarıdır.Sistematik riski, pazar indeksindeki değişiklikler olarak adlandırırken; sistematik olmayan riski 
ise kişisel yatırım yapılan kıymetin getiri riski olarak adlandırabiliriz.(Haight ve Morrell, 1997: 143)  
 
2. ÇEŞİTLENDİRME 
 Çeşitlendirme basit bir anlatımla bütün yumurtaları tek bir sepete koymaktan 
sakınmaktır.Yatırımların risklerini değerlendirmede birçok yol bulunmaktadır.Fakat çeşitlendirme hem daha 
güçlü hemde daha kesindir.Bu bölümde iki boyutlu dünyamızdaki yatırımın değişkenlik ve geri dönüş 
halindeki tanımını inceleyeceğiz.Ayrıca yatırımların bundan sonra çeşitlendirme etkisi olarak 
tanımlayacağımız üçüncü boyutunu tanımlamayacağız.Şekil 2, A ve B gibi benzer değişkenlik/geridönüş 
özellikleri olan iki yatırımı göstermektedir.Bunlar ayrıca birbirine bağlantılı olarak hareket etmektedirler.A 
yukarı hareket ettiğinde B’ de aynı şekilde davranmakta, yine B yukarı hareket ettiğinde A’ da aynı şekilde 
hareket etmektedir.Bir istatistikçi bu ilişkiyi "tam pozitif çapraz korelasyon" olarak tanımlayacaktır.Eğer biz 
paramızın yarısını A, yarısını da B’ ye yatırırsak Şekil 2’ de noktalı çizgiyi takip eden bir portföyümüz 
olacaktır.Bu portföyün geri dönüşü, basitçe portföyü oluşturan yartırımların ortalama geri dönüşüdür.Benzer 
şekilde bunlar birlikte hareket ettiklerinden portföyün değişkenliği bu iki yatırımın ortalama değişkenliği 
olacaktır.Bu örnekte bizim sadece ortalama değişkenliklerimiz vardır.Yumurtalar bir yerine iki sepettedirler. 
 
değer    
        portföy   

         yatırım A 
 
 
                Yatırım B       Şekil 2  
             Zaman 
 
 
 
 
 
 

Bu terimi tanımlayacak olursak bu değerler bir portföy şeklinde birleşmişlerdir ve çeşitlendirme 
etkisi yoktur. Şekil 3’ de tekrar 2 tane yatırımımız bulunmaktadır C ve D. Şekil 2’ de olduğu gibi benzer geri 
dönüş karakterleri vardır.Ayrıca standart sapmalarına bakıldığında benzer değişkenlik göstermektedirler. 

 
    değer 
  yatırım C                  Portföy 
 
 
 
     
 
    yatırım D    
 
 
 
 

 Zaman           Şekil 3 
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Diğer yandan Şekil 2’ dekinin tersine C ve D zıt döngülü hareket etmektedirler.Yani C yatırımı değer 

kazandığında D yatırımı değer kaybetmektedir yada tam tersi.Bu "tam negatif çapraz korelasyona" bir 
örnektir.Eğer paramızın yarısını C’ de, yarısını da D yatırımında tutarsak bu ters döngülü özellik nedeniyle 
Şekil 3’ de noktalı çizgi ile gösterilen “beklenen portföy” le karşılaşırız.Portföyün geri dönüşü yine basitçe 
portföyü oluşturan iki yatırımın ortalama geri dönüşüdür. Fakat Şekil 2’ deki basit ortalama değişkenliğin 
yerine Şekil 3’de tamamıyla değişkenliği ortadan kaldırmış bulunmaktayız.Portföy oluşturan bu değerlerde 
çeşitlendirme etkisi maksimumdadır. Bu gibi tam negatif koreli yatırımlar gerçek hayatta bulunmazlar.Eğer 
olsaydı hiç kimse %8 geri dönüşü olan değişkenliği bulunan yatırımlar yerine değişkenliği olmayan %6 
getirisi bulunan hazine bonosu almazdı.   
    Şekil 4 
 

 
değer Yatırım E 

Portföy 

Yatırım F 

Zaman Şekil 4 4

 Zaman zaman iki yatırımın beraber hareket ettiklerini ve zayıf çeşitlendirme etkisinin olduğunu 
görmekteyiz ve zaman zaman da farklı hareket ettiklerini ve portföydeki çeşitlendirme etkisinin güçlendiğini 
görmekteyiz.Bu durum gerçek hayattaki yatırımları daha çok temsil etmektedir.Diğer iki örnekte olduğu gibi 
portföyün geri dönüşü, portföyü oluşturan yatırımların ortalama geri dönüşü olmaktadır.Fakat özelliklerinin 
benzememesinden dolayı portföy değişkenlik düzeyi çeşitlendirme etkisiyle ilişkili olarak E ve F’ de ortalama 
değişkenlik değerlerinin altında kalmaktadır.Görsel olarak bu çeşitlendirme etkisi portföydeki geri dönüşte 
düzleşmiş bir şekilde görülür. İstatistikçiler bir diğer geri dönüşe neden olan davranışın ortaya çıkarttığı iki 
yatırım arasındaki bilgiyi "çapraz korelasyon" (yada sadece korelasyon) ile ölçmektedirler. Örneğin yatırım A 
ve B, Şekil 2’ de bulunan tam pozitif korelasyon +1.0 korelasyon olarak tanımlanabilir.Şekil 3’ de C ve D 
yatırımları arasındaki tam negatif korelasyon ise -1.0 korelasyon olarak tanımlanabilir.Tüm korelasyon 
ölçütleri bu iki korelasyon arasında yer almaktadır.Bir diğeri ile ilişkisi olmayan geri dönüşüm özellikleri (ne 
pozitif ne de negatif) 0’ a yakın korelasyonları vardır. Yukarıdaki tüm örneklerde portföy geri dönüşü, 
portföyü oluşturan yatırımların ortalama geri dönüşlerinden oluşmaktadır.Bu yatırımlar arasındaki geri dönüş 
özellikleri ne olursa olsun bir olgu olarak kalacaktır.Diğer yandan portföy değişkenliği yatırımlar arasındaki 
nadir bir durum olan tam pozitif korelasyon dışında tüm durumlarda ortalama değişkenlik düzeylerinin altında 
kalacaktır.Bu durum geri dönüş özelliklerinin kısmi olarak denkleştiği yatırımlardaki çeşitlendirme etkisine 
bağlıdır.Diğer yandan da portföy değişkenliğini düzleştirmektedir.  Çeşitlendirme etkisi yumurtaları bir 
sepete koymaktan daha fazla şey ifade eder.Ayrıca yatırımların portföy oluşturacak şekilde 
birleştirildiklerinde niçin değişkenlik ve geri dönüş karakteristiklerinin tanımlanmasında yetersizlik olduğunu 
görebilmekteyiz. Çeşitlendirme etkisi yatırımlar arasındaki geri dönüş korelasyonlarının ölçülmesiyle gerekli 
olan 3.boyutu sağlar. Tartışmamızı bono ve hisse senetlerine çevirelim.Eğer biz gelecekte 1926-1994 
arasındaki portföy olasılıklarıyla bono ve hisse senedi geri dönüşünün benzer şekilde olacağını kabul edersek 
Şekil 5’ deki grafiği elde ederiz. 
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S
Beklenen  
Getiri 

13 
 
11 
 
9 
 
7 
 

Şekil 5 

B
Standart Sap. 

       Burada B noktası tüm bono portföyünü, S noktası da tüm hisse senedi portföyünü göstermektedir.B 
noktasını S’ ye bağlayan portföy olasılıklarındaki artmayı gösteren eğrinin nasıl olduğuna dikkat 
edelim.Görece düşük hisse senedi / bono korelasyonu + .23 çeşitlendirme etkisi ile devam 
etmektedir.Buradaki tüm değişkenlik / geri dönüş karakteristikleri ve bono ile hisse senedi arasındaki 
korelasyonlar 1926-1994 arasındaki 69 yıllık döneme dayanmaktadır 

  9     13     17    21    25 

 Portföy imkanlarının faydasının derecesini analiz ettiğimiz zaman, sadece 2 yatırım alternatifi 
getirisinin her seviyesi kendisiyle ilişkilendirilmiş tek bir varlık yatırımına sahiptir.3 veya daha fazla yatırım 
alternatifinden oluşan portföy imkanlarının faydasını tartıştığımız zaman bu doğru değildir.Geniş ölçüde 
varlık yatırımının derecesi, hepsi farklı değişim derecelerine rağmen aynı portföy getirisini sağlar şeklinde 
tanımlanır.Açıkçası, portföyün beklenen belli başlı getirisi için optimal varlık yatırımı, portföy değişimini 
minimize eden tek yatırımdır.Diğer varlık yatırımları ki bunlar yüksek düzeydeki gereksiz değişimi nedeniyle 
istenmeyen birşeydir; kesinleşme olarak, daha önceden verilmiş bir getiri beklentisi için, portföy değişimini 
minimize eden portföyün etkili olduğu söylenebilir. Verilmiş yatırım alternatiflerinde hem fikir olursak, 
“etkin sınır” ın ne anlama geldiğini şekillendirebiliriz.Bütün yumurtaları aynı sepete koymanın akıllılık 
olmadığını anlıyoruz ve şunu biliyoruz ki kullandığımız her sepetin değişim / dönüşüm karasteristikleri 
önemlidir. Bu bölümün ilk kısımlarında değişik sepet hareketlerinden bahsederken diğer bir portföye 
geçerken değişiklik azaltımının ne kadar önemli olduğundan bahsettik.Ve şu anda ilave bir adıma geldik ki bu 
adım etkili bir portföye sahip olmak için her bir sepete doğru miktarı koymanın ne kadar önemli olduğunu 
tanımlamaktadır. 
 Bunun için son tanımlama önemlidir.Herhangi bir portföyde iyi veya kötü varlık yatırımı vardır ve 
amaç varlıkların etkin sınıra dikkat edilerek yatırımlarının yapılmasıdır.Bu portföyde, eşit getiri beklenen 
diğer herhangi bir portföyden daha az değişiklik vardır veya alternatif olarak herhangi bir eşit değişimi olan 
portföyden daha fazla getirisi vardır.Etkisiz portföyden kaçınılmalıdır çünkü bunlar öyle değişim seviyesine 
sahiptir ki tekrar dengelemede problem yaratabilirler.Bazen etkisiz portföy ideali, değişiklik / dengeleme 
getirisi fikrine karşı bir kanıt olarak gözükür.Önce, beklenen getiriyi arttırmanın tek yolunun, daha yüksek 
derecede değişikliği düşünmenin olduğunu öğrendik.Şimdi ise, değişiklikte artış olmadan, etkisiz portföy 
getirisinin geliştirilebileceğinden bahsettik.Bu bir yalanlama değil midir? Hayır. 
 Değişiklik / dengeleme getirisi iyidir, etkin sınır üzerinde bulunur.Bu etkili portföye sahip 
olduğumuzu düşünelim.Beklenen getirinin arttırılması, portföy değişikliğini arttırmaktadır.Eğer çeşitlendirme 
alıştımamızı diğer üçünün dışında çeşitli değişiklik / getiri karakteristikleriyle dördüncü bir yatırım alternatifi 
ilave ederek genişletirsek, portföyümüzü oluşturmadan daha fazla seçme imkanınız vardır.Yeni yatırım 
alternatifleri, değişik derecelerde beklenen getirilerde, daha fazla portföy değişim düşüşü imkanı temin 
eder.(imkan diyoruz çünkü yeni alternatif yatırımın ilavesi faydasının uygunluğunu garanti etmez).Eğer, 
dördüncü yatırım alternatifinin değişiklik / getiri karakteristikleri, daha düşük değişiklik sağlayan değişik 
beklenen getiri derecelerini sağlarsa, o zaman etkin sınır Şekil 6’ de gösterildiği gibi eskisinin üzerinde form 
alacaktır. 
 
beklenen getiri  
    
         
 4 yatırım  
                            Şekil 6 
     
   3 yatırım 
                         Standart Sapma 
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             9    13   17   21    
 
 
 
 
 Yatırım alternatiflerini genişleten mümkün yapı bloklarının kullanılması portföye herhangi birinin 
herhangi bir değişiklik noktasında tolere edebileceği daha fazla imkan verir.Alternatif olarak, birinin aradığı 
herhangi bir beklenen getiri seviyesinde azalan değişiklikler için daha fazla imkan sağlayarak, sayıları artan 
alternatifleri izleme olanağı sağlar.Mesaj açıktır.Her ne kadar her zaman verilen durumlarda temin edilmiş 
bütün alternatif yatırımları edilmezse de, yatırım alternatifleri açısından daha aza sahip olmak yerine daha 
fazlaya sahip olmak tercih edilir.Yatırım alternatiflerinin suni olarak sınırlandırıldığı herhangi bir zamanda, 
riskin, başka bir durum sözkonusu olmadığı zaman, daha düşük etkin sınır seçimi yapılarak sınırlanacağı 
kabul edilir.Her ne kadar çeşitlendirme etkisinin genellikle değişim azalması olduğu dönemde gerçekleştiği 
düşünülse de, bu durum getirinin güçlendiği dönemlerde de izlenebilir.Bu durum önemlidir çünkü agresif 
yatırımcılar, çeşitlendirmenin getirileri bozduğuna inandıklarından çeşitlendirme stratejilerinin tartışılmasıyla 
pek ilgilenmezler.Bu gerçekten de ihtiyaç duyulan bir şey değildir.Esasında, çeşitlendirme etkisi daha fazla 
agresif yatırımcıya özellikle getirileri denkleştirme modellerinin etkilerini düşlemeksizin ve yatırımları 
eşitlemek için portföyün daha da yüksek orandaki vaadinin arasından getirilerini geliştirme imkanı 
sağlar.Eğer portföyümüzden mümkün olduğunca çok değişikliği elimine etmek istersek, bütün belli başlı 
yatırım alternatiflerini sunarak çeşitlilik almanın mantıklı sonucunu tartışabiliriz.Bu, özellikle farklı getiri 
modellerinden en büyük imkanı sağlayabilir.Böylece bütün portföy değişkenliği elde edilebilir mi? 
HAYIR.Geriye kalan değişkenliği “çeşitlendirme” yerine; “çeşitlendirilemez değişkenlik” olarak da 
düşünebiliriz..Kaçınılamaz değişikliği düşündüğümüz takdirde, ödüllendirilmediğimizi varsayarız.Değişiklik 
çeşidinin, çeşitlendirme ile kolayca elimine edilmesi hakkında ne düşünürüz?Biz bunu çeşitlendirilebilir 
değişiklik olarak düşünüyoruz.Buna dayanarak ödüllendirilmeli miyiz?Bir kıyasla, işinde kendisini riske attığı 
için ödülü hakeden itfaiyeciyi düşünelim.Birgün yanan bir binadan bir çocuğu çıkarmak için kahramanca 
içeriye girer.Bu ve bunun gibi olaylardaki cesaretinden dolayı yüksek oranda bir miktarla ödüllendirilir.Takip 
eden yangında başka bir genç çocuğun sesini duyar, ancak binaya girmeden önce yanmaz kıyafetini üzerinden 
çıkarıyor ve bu şekilde çocuğu kurtarıyor.Bir sonraki gün itfaiye müdürüne başvuruyor ve son kurtarmada 
fazla risk aldığı için daha fazla ödeme istiyor.İtfaiye müdürünün cevabı ne olacaktır? 
 Modern portföy teorisinin bir büyük dersi etkin pazardır, kolaylıkla sakınılabilen değişiklik için ödül 
yoktur.Çeşitlendirilebilir değişiklik bu nedenle ne hakedilebilir ne de alınır.Örneğin; A ve B isimli 2 stoğun 
değişim karakterini temsil etsin.Başlangıç olarak, daha fazla toplam değişikliği nedeniyle stok A’ nın, daha 
fazla getirisi olacağı umulduğu için B’ ye göre daha fazla fiyatlandırıldığını düşünelim. 
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 Bu örnekte şu durumu inceleyebiliriz.Stok B, A’ ya göre daha çeşitlendirilemez değişikliğe sahiptir 
ve buna uygun olarak, Stok A’ dan daha fazla getirisi olacağı düşüncesiyle pazarda fiyatlandırılacaktır.Ne 
tartıştığımızı pratik olarak yerine koyacak olursak, bir kişinin gereksiz olarak kendi portföyünden oransız 
olarak büyük miktarda bir payı başkasının yatırımına aktarmasıyla ortaya çıkan değişikliktir.Yatırım 
portföyünün %90’ nından daha fazlasını büyük bir anonim şirkete tahsis eden bir müşteri düşünelim.Bu 
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müşteri veya bir başkası ödüllendirilmek için pazar tarafından oluşturulmamış çok daha fazla 
çeşitlendirilebilir değişikliğe maruz kalacaklar.Bu durum yangından çocuğu kurtarmak için üstündekileri 
çıkaran itfaiyecinin durumuna benzer. Gerçekte etkili bir pazarda, fiyatlama mekanizması şunu farzeder ki 
yatırımcılar geniş çeşitlendirmeden, çeşitlendirilmiş değişikliği elimine edecek kadar akıllıdırlar.Bunlar ki 
çeşitlendirme yapmazlarsa gereksiz, yüksek oranda ki değişikliği farzetmenin fiyatını öderler.Bir stoktaki 
yüksek konsantrasyondan uzak olan bir müşterinin portföy çeşitlendirmesinin tartışması açıkça bütün 
yumurtaları basitçe bir sepete koymamanın çok ötesindedir. 
 
3. ULUSLARARASI PORTFÖY YATIRIMLARI VE ULUSLARARASI ÇEŞİTLENDİRME 
 Çeşitlendirmenin en basit şekli, yatırımcının sadece kendi ülkesindeki kıymetlere yönelmesiyle 
gerçekleştirilir.Daha karışık bir yöntem ise, dış piyasalardaki kıymetleri de portföye dahil 
etmektir.Günümüzde giderek artan globalleşme, farklı ülkelerdeki yatırımcıların dış piyasalardaki kıymetlere 
yönelmelerine yol açmaktadır. 1987 yılı Ekim ayındaki çeşitli ülkelerin özellikle hisse senedi piyasalarında 
zincirleme olarak yaşanan kriz, ülkelerarasındaki portföy hareketlerinin önemini çok iyi 
vurgulamaktadır.Uluslararası portföy yatırımı olarak tanımlanan yukarıda bahsedilen talepler özellikle son on 
yıldır Amerikalı yatırımcılar tarafından yoğun bir şekilde tercih edilmektedir.Aynı şekilde Amerikan 
piyasalarında ihraç edilmiş ve işlem gören kıymetlere yönelen yabancı yatırımcıların da bulunduğunu 
belirtmek gerek. Yatırımcıların kendi ülkeleri dışında işlem gören kıymetlere yönelmeleri "international 
portfolio investment" olarak adlandırılır.Hisse senedi alım-satımı yapıldığında ise bu işleme "international 
equity investing" veya "cross-border equity trading" adı verilir. 
 
Dış Piyasalarda İşlem Gören Kıymetlerin Getiri Formülü 
 Dış piyasalarda işlem gören kıymetlerin getirileri çeşitli kaynaklardan sağlanmaktadır. 
a) Temettü veya faiz geliri, 
b) Sermaye (alım-satım) kazancı / zararı, 
c) Kur farkı sebebiyle elde edilen kazanç/zarar. 
 Yatırımcıların dış piyasalarda yönelebileceği kıymetler arasında, sabit faizli tahviller, hisse senetleri, 
değişken faizli tahviller veya vadeli işlem sözleşmeleri gibi yatırım veya spekülasyon amaçlı çeşitli araçlar 
olabilir. Çalışmada getiri "dolar" şeklinde düşünülerek hazırlanmıştır.Amerikalı yatırımcı açısından dış 
piyasalarda işlem gören kıymetlere yönelindiğinde elde edilen getiri aşağıdaki formülle gösterilebilir. 
(1+ Dolar Bazında Getiri)=(1+Dış Piyasanın Para Birimindeki Getiri) x (1+Döviz Kuru Getirisi)   
 Dış piyasalarda işlem gören kıymetlere yatırım yapıldığında, farklı para birimleri üzerinden 
varlıklara sahip olunmaktadır.Bu para birimlerinin, yatırımcının baz aldığı ve genellikle kendi ülkesinin para 
birimine dönüştürüldükten sonra getiriler bulunup, birbirleriyle karşılaştırılabilir şekle 
dönüştürülebilir.Yatırım yaptıktan sonra, getirilerin yatırımcının ülkesine transferi süresince döviz kurlarında 
farklılık gözlenebilir.Bu olay yatırımcının "döviz kuru riski" ni üstlenmesi olarak özetlenebilir.Bu riski göze 
alan yatırımcı, diğer para birimlerindeki alacak / borçlarını ilgilendiği para birimine çevirirken kar / zarar 
edebilir.Dolayısıyla, dış piyasalara yatırım yaparken, cevaplanması gereken soru üstlenilen kur riskinin 
uluslararası çeşitlendirmeden sağlanan getirinin bu davranışla yok olup olmadığıdır. 
 Uluslararası bir portföy yatırımına girmeden önce, vadeli (forward) kuru cari (spot) kurla 
karşılaştırmak iyi olur.Dış ülke portföy yatırımlarında sabit getirili bir kıymetlere yönelen yatırımcıların bazı 
ön bilgileri vardır.Dış piyasadan tahvil satın alan yatırımcı, söz konusu kıymeti vadeye kadar tuttuğu takdirde, 
kupon ve anapara ödeme tutarları ile tarihlerini önceden bilir.Bu yatırımcı vadeli döviz kuru anlaşması 
(forward currency contract) veya borç para işlemiyle kur riskinden kurtulabilir.Ancak bu statejilerin 
maliyetlerinin de olduğu gözardı edilmemelidir.Vadeye kadar tutulmayan tahvillerle getirisi önceden 
belirlenemeyen kıymetlere yatırım yapıldığında ise kur riskinden kurtulmak bu kadar kolay değildir. 
 Kur riskinden kurtulmak için önerilen diğer bir yöntem ise, birçok dış piyasaya girmektir.Bu sayede, 
değeri artan para birimlerinin getirileri, değeri azalanları götürecek ve net etkinin sıfırlanacağı öne 
sürülmektedir.Mümkün olduğunca çok ülkeye yatırım yapılarak çeşitlendirmeyi esas alan bu düşünüş tarzına 
"pasif strateji" denir.Bu şekilde uluslararası çeşitlendirme yaparken, yatırımcıların örnek alabileceği iki 
önemli portföy "Morgan Stanley Capital International World Index" ve "Morgan Stanley Capital International 
Europe, Australia, Far East (EAFE) Index" tir. 
 Pasif stratejiye karşı öne sürülen diğer bir alternatif ise, "aktif strateji" dir.Bu stratejiyi kullananlar, 
çekici gelen (gelişme beklenilen) ülke veya piyasalara portföy içinde daha çok ağırlık verirken, çekici 
gelmeyenlere ise portföylerinde ya çok az yönelirler ya da hiç yer vermezler.Bu strateji, çeşitli piyasalar, 
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ülkeler ve özellikle döviz kurları hakkında beklentilere sahip olunması gerektirir.Aktif stratejide, pasif 
stratejiye kıyasla daha çok kur riski üstlenilir. 
 Dış piyasalarda işlem gören kıymetlere yönelmeyi planlayan yatırımcılar, doğal olarak çeşitli zorluk 
ve engellerle karşılaşırlar.Bunlar yasalardan, yatırımla ilgili bazı bilgileri açıklamaya yönelik veya ekonomik 
kaynaklı olabilir.Dış piyasalarda yaşanması olası likitide sorunu da önemli bir engel olabilir.Likitide eksikliği 
konusu sahip olunan kıymetin piyasanın yeterince derin olmaması sebebiyle paraya çevrilememesi veya rayiç 
değerinden düşük bir fiyata elden çıkarılması dahildir.Likitide eksikliği satıcı veya alıcı sayısının azlığından 
veya piyasada önemli tutarda alım-satım olmamasından da kaynaklanabilir. 
 Para giriş-çıkışlarında gerek iç piyasa, gerekse dış piyasalardaki kontroller, vergi mevzuatları, dış 
piyasaların yeterince şeffaf olmaması, içerden öğrenilen bilgilerin büyük rol oynadığı piyasaların 
mevcudiyeti, döviz kuru riski, yatırım yapılacak kıymet ve ihraçcı hakkında güvenilir ve karşılaştırılabilir 
bilgiye sahip olunmaması, büyük ortak kavramı, özellikle hisse senedi yatırımlarında yabancıların sahip 
olabileceği üst sınır tanımı ve şirket ele geçirme kuralları da uluslararası çeşitlendirmeyi düşünenler açısından 
bir hayli önemlidir.Ayrıca ilk bakışta basit bir ayrıntı gibi görülse de, mevzuat ve piyasalar hakkındaki çeşitli 
bilgilerin yabancı yatırımcıların anlayabileceği bir dilde sunulmaması da uluslararası portföy yatırımlarına 
zorluk çıkaran bir etkendir. 
 Engel ve zorluklar, özellikle AB benzeri toplulukların kurulması ve ülkeler arasındaki sermaye 
hareketlerinin kolaylaştırılması sayesinde zaman içinde değişecektir.İletişim teknolojisi, veri işleme ve veri 
edinebilme sistemlerindeki önemli gelişme ve kolaylıklar sayesinde, uluslararası portföy yatırımları gün 
geçtikçe artmaktadır.Uluslararası çeşitlendirmeye yönelik portföy işlemleri de buna bağlı olarak 
gelişmektedir. Uluslararası portföy yatırımlarına ne kadar az sınırlama getirilirse, piyasaların homojeniliğinin 
artmasıyla birlikte, uluslararası çeşitlendirmenin yatırımcılara sağladığı yararlar azalmaktadır.Engel veya 
zorluğun mevcut olduğu piyasalarda, çeşitlendirmenin önemi belirginleşir, sonuç olarak uluslararası piyasalar 
bölünür. Piyasalar ne kadar homojen olursa olsun, çeşitli riskleri yok etmek amacıyla, yerel piyasadaki 
çeşitlendirme dışında, ileride de uluslararası çeşitlendirmenin rolü büyük olacaktır. (Kılıçoğlu, 1994 : 3-9) 
 
SONUÇ VE TARTIŞMA 
 Globalleşen dünyada, yatırımcılar, kendi ülkelerindeki finansal varlıklara yatırım yapmakla 
yetinmeyip daha fazla getiri için diğer ülkelerin finansal varlıklarına da çeşitli yöntemler kullanarak yatırım 
yapmaktadırlar. Çeşitlendirme ve uluslar arası çeşitlendirme faydaları yanında zorlukları da beraberinde 
getirmektedir.Bu nedenle yatırımcının hangi varlığa, hangi yolla ve ne ölçüde yatırım yapacağını iyi 
değerlendirmesi gerekir. Uluslar arası çeşitlendirmeye gidecek olan yatırımcıyı yasa, likitide, iç ve dış piyasa 
uygulamalarındaki kontroller, piyasaların yeterince şeffaf olmaması, döviz kuru riski gibi problemler 
beklemektedir. Bunun yanında mevzuat ve piyasalar hakkındaki bilgilerin yatırımcının anlayabileceği bir 
şekilde sunulması gerekmektedir.Dövizlerin birbirine çevrilmede işlem maliyetlerinin düşük olması tabii ki 
yatırımcı tarafından tercih edilir. 
 Bu zorluklar Avrupa Topluluğu gibi çeşitli toplulukların kurulması ve sermaye hareketlerinin daha 
kolay hareket etmesi ile yavaş yavaş çözüm bulmaya başlamıştır.İletişim teknnolojisinin, veri işleme, 
gönderme ve veri edinebilme sistemlerindeki kolaylıklar sayesinde portföy yönetimi ve yatırımı kolay bir hale 
gelmiştir. Çeşitlendirme ve uluslar arası çeşitlendirme açısından piyasalardaki engel ve zorlukların önemi 
vardır.Engel ve zorlukların olduğu piyasalarda uluslar arası çeşitlendirme yatırımcılara büyük faydalar 
sağlamaktadır.  
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ANALİZİ İLE TESPİTİ ÜZERİNE BİR UYGULAMA 
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ÖZET 
Bu çalışmada, nominal faiz oranları açıklanan (bağımlı), Para Arzı, Sabit Sermaye Yatırımları, 
Yurtiçi Tasarruflar, Gayri Safi milli Hasıla ve Toptan Eşya Fiyatları Endeksi Değişim Oranları 
açıklayıcı (bağımsız) değişkenler olarak düşünülmüştür. 1980 sonrası Türkiye için veriler derlenerek 
yapılan Regresyon Analizi denemesinde Faiz Oranlarını etkileyen faktörler tespit edilmeye 
çalışılmıştır. Analizler SPSS. 8 Paket Programında yer alan Backwise ve Stepwise teknikleri 
kullanılarak yapılmıştır.  
Anahtar kelimeler: Faiz oranları, enflasyon, regresyon analizi. 

 
ABSTRACT 

A STUDY ON DETERMINING OF THE MAJOR FACTORS AFFECTING INTEREST 
RATES BY REGRESSION ANALYSIS  

In thıs study, nominal interest rates assumed dependent variable, money supply, gross fixed 
investments, total domestic savings, gross national products and wholesale price index are assumed 
independent variables. The data of Turkey between 1980 _ 1997 are collected. Then, regression 
analysis experiment is applied to determine the factors which effects the interest rates. Analysis has 
been made applying Backwise and Stepwise techniques in SPSS8 
Packet programs. 
Keywords: Interest Rates,Inflation, Regression Analysis 

 
 
 
 
 
 

1- Giriş 
 Türkiye ekonomisinde 1980 öncesinde uygulanan güdümlü faiz politikasına 4 Haziran 1980 tarihinde 
faiz kararnamesi ile son verilmiştir. Enflasyon oranının tarihimizde ilk kez % 100’ ü aştığı 1980 yılı Türkiye 
Ekonomisi için dönüm noktası olmuştur. Reel faiz kavramı da bu tarihten sonra Ülkemizde tartışmalara 
açılmıştır. Bu etkenlerden ötürü 1980 ve sonraki yılların değerleri derlenerek, faiz oranlarını etkileyen 
faktörler, Regresyon Analizi denemesi ile tespit edilmeye çalışılmıştır. Fonksiyonun tespiti aşamalarında 
varyans çözümlemesi ile anlamlılık sınamaları yapılmış, korelasyon çözümlemesi ile doğrusallık tespiti 
yapılmış, çoklu doğrusallığın etkilerini açığa çıkarmak için regresyon çözümlemesi uygulanmış, ardışık 
bağlantısız hatalar varsayımının geçerliliğini sınamak için Durbin-Watson istatistiği kullanılmıştır. 
 Uygulamalı Regresyon Analizinin son aşaması olan kestirimlerin kararlılığı ve örnek 
büyüklüğündeki değişmelere karşı duyarlılığını incelemektir. Bu nedenle farklı varyans olup olmadığını 
gözlemlemek için Spearman’s sıra korelasyon sınaması uygulanmıştır. 
 
1.1 - Teorik Yapı 

Faiz oranları ile ilgili olarak , klasik teoride, faizlerdeki dengeyi belirleyen etkenlerin tasarrufların 
arz ve talebi olduğu bilinir ( Keyder: 1992 , XI). Wicksell’ in ödünç verilebilir fonlar teorisine göre ise, iki 
türlü faiz oranı vardır ki bunlar Piyasa Faiz Oranı ve Doğal ( normal ) Faiz Oranı’dır. Doğal faiz oranı reel 
sermayenin yatırımından elde edilen kar oranına eşittir. Piyasa faiz oranı ise bankanın kredi için istediği faiz 
oranıdır . Keynes’ e göre faiz oranını paranın arz ve talebi belirler (Keyder: 1992, XI ). Geçerli faiz oranı , 
sabit dönemde bononun kupon ödemesinin, piyasa fiyatına oranıdır. Reel faiz oranı İr = ( ( 1+r ) / ( 1+Pe ) –1 ) 
, r = nominal faiz oranı, pe = umulan enflasyon oranıdır. Net faiz oranı ise faizden vergilerin düşülmesinden 
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sonra kalan miktarıdır ( Keyder: 1992, XI ). 
 
2- Yöntem 

Bağımlı (açıklanan) değişken olarak düşünülen tasarruf mevduatı faiz oranları ile bağımsız 
(açıklayıcı) değişken olarak düşünülen para arzı, sabit sermaye yatırımları, yurtiçi tasarruflar, gayri safi milli 
hasıla ve toptan eşya fiyatları endeksi değişim oranlarına ait veriler derlenmiştir. Para arzı, sabit sermaye 
yatırımları, 
 yurtiçi tasarruflar ve gayri safi milli hasılaya ait veriler ( ( Pt / P(t-1) ) * 100 –100 ) formülü ile değişim 
oranlarına dönüştürülmüştür. Bağımlı ve bağımsız değişkenlerin değerleri Tablo 1’de yer almaktadır.                                   

TABLO 1 
DEĞİŞKENLERİN İNDEKSLENMİŞ DEĞERLERİ  

                       
YILLAR T.M.F.O. G.S.M.H. T.E.F.E. P.A. Y.T. S.S.Y. 

1980 33.00 84.36 107.2 67.12 76.36 86.45 
1981 35.00 51.29 36.8 85.64 38.60 37.46 
1982 50.00 32.27 25.2 56.01 35.70 28.01 
1983 45.00 31.30 30.6 28.74 17.05 37.61 
1984 45.00 59.10 50.3 57.49 62.75 53.05 
1985 55.00 59.47 43.2 57.28 68.06 66.08 
1986 48.00 44.79 29.6 49.45 63.25 64.03 
1987 58.00 46.57 32.0 44.97 63.23 58.44 
1988 83.90 72.19 68.3 54.09 86.86 82.46 
1989 58.80 78.34 69.6 73.34 52.35 53.65 
1990 59.40 72.41 53.1 51.83 69.23 73.41 
1991 72.70 59.73 55.3 63.64 51.50 67.04 
1992 74.20 73.96 62.1 62.86 64.76 72.09 
1993 74.80 80.98 58.4 48.08 169.66 103.36 
1994 95.56 94.66 120.7 123.18 97.48 81.22 
1995 92.32 102.03 88.5 99.36 93.39 97.65 
1996 93.77 90.68 75.9 132.76 72.91 98.87 
1997 96.60 96.24 81.8 93.47 109.12 106.46 

       
Kaynaklar : DPT, Ekonomik ve Sosyal Göstergeler ( 1950-1998 ) 

DİE, Gayri Safi Milli Hasıla ( 1990-1995 ) 
DİE, Türkiye Ekonomisi İstatistik ve Yorumlar ( Mayıs-Haziran 1998 ) 
DİE, Aylık Fiyat İndeksleri Bültenleri, Toptan Eşya ve Tüketici Fiyatları 
Aylık İndeks Bültenleri, Toptan Eşya Fiyatları İndeksi Haber Bültenleri 
DİE, İstatistik Göstergeler ( 1923-1995 ) 
DİE, Aylık İstatistik Bülteni ( Haziran, 1998 )  
TCMB, Yıllık Raporlar 
 

G.S.M.H., P.A., Y.T. ve S. S. Y. miktarları ( ( Pt / P(t-1) ) * 100) –100 ) formülü ile değişim oranlarına 
dönüştürülmüştür.   

 
T. M. F. O. ile bağımsız değişkenlerin saçılım grafiklerinde ( Ek-2) gözlemlendiği gibi 1980 yılına 

ait veriler çizilen doğrumuzdan uzağa düşmektedir. 1980 yılının verilerinin dahil edilmediği yeni örnek 
kütlemizin çizilen saçılım grafiklerinde noktaların daha doğrusal bir dağılım oluşturduğunu gözlemlemekteyiz 
( Ek-3 ).  

İki örnek kütlesine ait verilerin korelasyon katsayıları matris değerlerini incelersek, ikinci örnek 
kütlemizin değerlerinin daha yüksek olduğunu gözlemlemek mümkündür. 
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TABLO - 2  

DEĞİŞKENLERİN KORELASYON KATSAYILARI MATRİSİ 
 T.M.F.O. P. A. Y.T. S. S. Y. G.S.M.H. T.E.F.E. 

T.M.F.O. 1,000 0,607 0,558 0,720 0,705 0,543 

P. A . 0,607 1,000 0,225 0,466 0,700 0,675 

Y. T. 0,558 0,225 1,000 0,823 0,669 0,484 

S.S.Y. 0,720 0,466 0,823 1,000 0,862 0,682 

G.S.M.H. 0,705 0,700 0,669 0,862 1,000 0,880 

T.E.F.E. 0,543 0,675 0,484 0,682 0,880 1,000 

 
TABLO - 3 
Korelasyon Katsayıları Matrisi 

      T.M.F.O. T.E.F.E. G.S.M.H. P.A. Y.T. S.S.Y. 

T.M.F.O. 1.000 0.847 0.853 0.648 0.617 0.861 

T.E.F.E. 0.847 1.000 0.903 0.758 0.520 0.684 

G.S.M.H. 0.853 0.903 1.000 0.716 0.675 0.857 

P.A. 0.648 0.758 0.716 1.000 0.226 0.477 

Y.T. 0.617 0.520 0.675 0.226 1.000 0.830 

S.S.Y. 0.861 0.684 0.857 0.477 0.830 1.000 

 
1980 sonrası Ülkemiz ekonomik yapısındaki gelişmenin incelenmesinde model uygulamalarında 

spesifikasyon hatalarının yapılmaması son derece önemlidir. Türkiye Ekonomisine ait verilerin kullanıldığı  
   Y = B0 + B1 X1 + B2 X2 + B3 X3 + B4 X4 + B5 X5 + U.....................(1)  
 şeklindeki faiz oranlarını etkileyen değişkenlerin yer aldığı çok değişkenli doğrusal modelde  
   Y; değişkeni Tasarruf Mevduat Faiz Oranlarını 
   Bağımsız değişkenler olarak 
   X1; Para Arzı ( M2 ) ( cari fiyatlarla ). 
   X2; Yurtiçi Tasarrufları genel toplamı ( cari fiyatlarla ). 
   X3; Sabit Sermaye Yatırımları genel toplamı ( cari fiyatlarla ). 
   X4; Gayri Safi Milli Hasıla ( cari fiyatlarla ).  
   X5; Toptan Eşya Fiyatları Endeksi ( Aralık ayı itibarıyle 12 Aylık Ortalamalara göre yıllık ortalama ) 
değişim oranlarını temsil etmektedirler. 
   Stepwise ve Backward teknikleri kullanılarak tahmini yapılan 
 
   Y = f ( X1, X2, X3, X4, X5 ) .....................................................(2) 
modeli için Regresyon Analiz değerlerinin SPSS.8 paket programı sonuçları Tablo 4, Tablo 6’ da verilmiştir. 
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TABLO 4 
Basamaklı Regresyon Yöntemi Analiz Sonucu  
 

 MODEL  B0 B1 B2 B3 B4 B5 R2 F* D* 
Y = F ( X3, X5 ) 13.231   0.450  0.389 0.867 45.498 2.009 
T – testi 2.161   3.958  3.626    
 
TABLO 5 
Geriye Doğru Eliminasyon Yöntemi Analiz Sonucu 
 

MODEL B0 B1 B2 B3 B4 B5 R2 F* D* 
Y = F ( X3, X5 ) 13.231   0.450  0.389 0.867 45.498 2.009 
T – testi 2.161   3.958  3.626    

    
TABLO - 6 
SSY ve TEFE için Varyans Analiz Tablosu 
 

 SKT Sd SKTO F 
RBD 5609.284  2    2804.642 45.498 

HBD  863.012 14 61.644  
TD 6472.296 16   

 
   İki tekniğin uygulama sonuclarında tahminlenen en iyi Regresyon denklemi  
   Y = f ( X3, X5 ) = b0+b3 X3+b5 X5 ...............................................................(3) 
   çoklu doğrusal regresyon fonksiyonudur. 
            
    H0: b3=b5=0                0.05 önem seviyesinde çift taraflı t-testi değeri 2.145 hesaplanan thes
 değerlerinden küçük olduğu için X3 ve X5 değişkenlerinin anlamlı olduğu sonucuna varıyoruz. TMFO 
bağımlı değişkeni ile SSY ve TEFE bağımsız değişkenleri arasındaki korelasyon katsayıs 0.931, ilişkinin 
kuvvetli olduğunu göstermektedir. Modelde R2 

y.x3x5 = 0.867olarak bulunmuştur. TMFO ‘da meydana gelen 
varyasyonun % 87’ si SSY ve TEFE’ deki varyasyonlar tarafından açıklanabilmektedir. 
 

Durbin – Watson otokorelasyon sınaması için tablo değerleri d l (0.05,17,2) =1,015 ve d u ( 0.05,17,2) =1,536 
dır. 4-du =2.464 dür. Hesaplanan d değeri 2.009 , du ve 4 - du değerleri arasında yer aldığı için H0 = u’ lar 
birinci dereceden ardışık bağımlı olmadığından hipotez kabul edilir. Bu sonuçla 
  
   Y = 13.231 + 0.450 X3 + 0.389 X5   .........................................................(4)  
 analiz için en uygun denklem olduğu görülür. 
 

3-Sonuç  
    Basamaklı Regresyon Yöntemi ( The Stepwise Regression Procedure ) ve Geriye Doğru Eliminasyon 
Yöntemi ( The Backward Elimination Procedure ) teknikleri ile yapılan çalışmamızda, analizler sonucunda en 
iyi Regresyon denklemi  
    Y = F ( X3, X5 )  ...................................................................................(5) 
olarak tespit edilmiştir.  
   Modelin spesifikasyonu aşamasında, sabit sermaye yatırımlarının katsayısının işaretini eksi olarak 
düşünmüştük. Ekonomide, klasik teoriye göre yatırım miktarı, faiz haddiyle ters orantılı değişir görüşü bizi bu 
yönde düşünmeye itti. Bu görüş tasarruf temayülü ve gelir seviyesi sabitken geçerlidir. Bilindiği gibi 
ülkemizde Sermaye kıt’dır. Ülkemizde yürürlükte bulunan geniş teşvik sistemi nedeniyle yatırımcılar düşük 
faizli kredi kullanabilmekte ve kredi faizlerinden pek etkilenmemektedirler. Bu nedenle faiz oranları ile sabit 
sermaye yatırımları arasında beklediğimiz tersine etkileşim görülmemektedir.  

Toptan eşya fiyatları indeksi ile tasarruf mevduatı faiz oranları arasında aynı yönde bir ilişki 
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umuyorduk, regresyon katsayısının B5 işaretinin artı olması ilişkinin aynı yönde olduğunu göstermektedir.  
Tablo 4 ve Tablo 5 de analiz sonuçlarında gördüğümüz gibi iki farklı yöntemin sonuçları aynıdır.  

Uygulamalı bir regresyon analizi çalışmasının son aşaması, kestirimlerin kararlılığı ve örnek büyüklüğündeki 
değişmelere karşı duyarlılığını incelemektir. Tahmin edilmiş bir fonksiyonun, “ ortalama “ değişimini temsil 
ettiği örnek verileri dışında da aynı başarıyı gösterip göstermeyeceğini bilmemiz gerekir.  

Tablo 7’ de tüm yıllar için gerçekleşen değerler, kestirilmiş değerler ve artık değerler yer almaktadır.  
Spearman sıra korelasyon sınaması sonucunda r’= -0.455 olarak, r’ ın standart hatası ise 0.25 olarak elde 
edilmiştir. Bu sonuçlara göre sıra korelasyon olmadığı anlaşılmaktadır. Buna göre Regresyon Analizimizde 
farklı varyans gözlemlenmemektedir.     

Tablo 7’ de görüldüğü gibi 1983, 1994, 1995 ve 1997 yıllarında kestirim değerleri, gerçekleşen 
değerlere çok yakındır. Diğer yıllarda ise analiz kestirimde pek başarılıdır diyemeyiz. Bunun nedeninin 
mevsimsel dalgalanmalar olduğu düşünülmektedir. Örnek kütlemizin yeterince büyük olmaması da etkendir. 
Türkiye’ de 1980’ li yılların ikinci yarısında başlayan mali serbestleştirme süreci ile kamu açıklarının Merkez 
Bankası kaynaklarıyla karşılanması politikası, yerini hazine bono ve tahvilleriyle piyasaya borçlanılarak 
finanse etmeye bırakmıştır. Ülkemizde  faiz  politikası daima güdümlü olmuştur. Bazı dönemlerde bankalar 
aralarında centilmenlik anlaşmaları yapmışlardır. 

1980’ li yılların faiz politikasına getirdiği önemli yenilik, faiz oranlarının enflasyon oranları ışığında 
sürekli değiştirilerek reel getirisinin pozitif olmasını sağlamaktır. Son yıllarda bankalar tasarruf mevduatı faiz 
oranlarını açıklarken TEFE + % ? gibi ifadeler kullanmaktadırlar. Bu bakış açısı araştırmanın 
yönlendirilmesine katkıda bulunmuştur.  

Türkiye’ de insanlar tasarruflarını bankalara yatırmak dışında, ziynet eşyası, döviz ve mülk satın 
alarakta değerlendirmeye çalışmaktadır. Spekülatif amaçla arsa, konut gibi yatırım araçlarına 
yönelmektedirler. Ülkemizde gelir dağılımı da pek homojen değildir. Ayrıca ülkemizde sermaye değerli olup 
yatırımcıya maliyeti de bu nedenle yüksek olmakta, Visa vb. kredi kartlarıyla da tüketim teşvik edilmektedir.  

Bunun nedeni çeşitli faktörler olabileceği gibi kişilerin sosyo-ekonomik yapıları ve gelir düzeyleri de 
olabilir. Toplumun gelir seviyesi yükseldikçe, kişiler çeşitli nedenlerden dolayı daha fazla nakit taşır hale 
gelmişlerdir.  

Sonuç olarak; yapılan analiz denemeleri ve ilgili testler sonunda faiz oranlarını etkileyen iki önemli 
faktörün T.E.F.E. ve S. S. Y. olduğu gözlenmiştir. Bu nedenle faiz oranlarını kontrol altına almanın en etkili 
yolunun enflasyonu kontrol altına almaktan geçtiğini söyleyebiliriz. Ancak aşırı derecede borçlanan Türk 
ekonomisinin, borç faizlerini öderken bile faizle borç toplaması, sıkıntının büyüklüğünü göstermektedir. 

Bu şartlar altında, bütçe açıklarını minimize edecek ekonomi politikalarının hızla uygulanmasında 
yarar görmekteyiz. Bu konuda daha ileri seviyede çalışmalar yapılmalıdır. 
TABLO 7 

T.M.F.O.‘ nun Tüm Yıllar İçin Kestirilmiş Değerleri. 
YILLAR  TMFO DEĞERİ 

( GERÇEKLEŞEN ) 
TMFO DEĞERİ  
KESTİRİLMİŞ 

FARK 

1981 35,00 44,4 - 9,4 
1982 50,00 35,6 14,4 
1983 45,00 42 3 
1984 45,00 56,6 - 11,6 
1985 55,00 59,7 - 4,7 
1986 48,00 53,5 -5,5 
1987 58,00 51,9 6,1 
1988 83,90 76,9 7 
1989 58,80 64,4 - 5,6 
1990 59,40 66,9 - 5,5 
1991 72,70 64,9 7,8 
1992 74,20 69,8 4,4 
1993 74,80 82,4 - 7,6 
1994 95,56 96,7 - 1,1 
1995 92,32 91,5 0,82 
1996 93,77 87,2 6,55 
1997 96,60 92,9 3,7 
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   G.S.M.H. = Gayri safi milli hasıla. 
   P.A.     = Para arzı. 
   S.S.Y.   = Sabit sermaye yatırımları. 
   T.M.F.O. = Tasarruf mevduat faiz oranları. 
   T.E.F.E. = Toptan eşya fiyatları indeksi. 
    Y.T.    = Yurtiçi tasarruflar.  
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Grafik-1 T.M.F.O. ve diğer değişkenlerin sonuçlarının grafikleri. 
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Grafik-2 T.M.F.O. ve diğer değişkenlerin düzeltilmiş sonuçlarının grafikleri. 
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GLOBALLEŞEN DÜNYADA İŞLETMELERİN KAYNAK OPTİMİZASYONUNDA 

BAYESİYEN MODELİNİN KULLANILMASI 
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ÖZET 
Globalleşen dünyada işletmeler kendi faaliyetlerini sürdürmeleri ve ekonomik gelişmeleri 
yakalamaları için karlarını maksimize ve dolayısıyla maliyetlerini minimize etmeleri 
gerekmektedir. Bu çalışmada bir işletmenin sayısal yönetim tekniklerinden Bayes karar alma 
tekniğinden yararlanma durumu ortaya konulmuştur. Her hangi bir imalat sanayiinde önemli bir 
yere sahip olan bir mamulün üretimi esnasında mamulde meydana gelen kusur oranlarına göre, 
mamulün imalatında kullanılan makineler üzerinde bir değişiklik yapılıp yada yapılmayacağı 
konusunda bir karar verilmek için karar alıcının kârlılık konusunda  şüphelerini ortadan 
kaldırılması amacıyla istatistiksel bir yönteme dayalı olan bir  
örnek üzerinde durulmuştur. 
Anahtar Kelimeler: Bayes, Küreselleşme, Kaynak Optimizasyonu 
 
 

ABSTRACT 
USING BAYESIAN MODEL IN SOURCE OPTIMIZATION OF  

ENTERPRISES IN GLOBALIZING WORLD 
In a globalizing world, in order to continue their operations and catch the economic developments, 
firms should maximize their profits and so they should minimize their costs. In this study, use of 
Bayes Decision making system-which is one of the numerical management techniques-will be 
examined. While producing a product-which has an important place in any of the manufacturing 
industry, according to the percentage of the fault in production with this product, deciding whether 
machines in production must be champed or not, is subject to destroy all doubts of the decision 
makers about the profitability and with this aim in this study it’s emphasized on an example which 
is based on a statistical technique. 
Key Words: Bayes, Globalization, Source Optimization 

 
 
 
 
 
 

GİRİŞ 
Dünyada globalleşme cereyanı tüm hızıyla toplumlar üzerinde etkisini sürdürmektedir. Bu da 

toplumların ekonomik ve sosyal alanlarında önemli değişikliklere yol açmaktadır. Toplumların zaman içinde 
ekonomik yapılarını ve kapasitelerindeki artışlar yönetim problemlerini oldukça karmaşık hale getirmektedir. 
Ekonomik faaliyetleri yürüten yöneticiler yönetim karar verme tekniklerinden yararlanmaktadırlar.  Bu karar 
çözümleri geçmişteki deneme ve uygulamalar ve sezisel olabilmektedir.  Globalleşen dünyamızda rekabet 
piyasasında faaliyet gösteren ekonomik kuruluşlar piyasada başarı göstermeleri için kaliteli ürünleri en düşük 
maliyetlerle piyasaya sürmeleri gerekmektedir. Bu amaçla kararlar için sayısal karar verme tekniklerinden 
faydalanmaları mümkün olabilmektedir. Bu çalışmada Bayes karar alma yöntemi ve bir uygulaması ele 
alınacaktır.  

Bir karar alma yöntemi olan Bayes yaklaşımı Reverend Thomas Bayes tarafından geliştirilen 
teoremden oluşmaktadır.  Bu teorem doğrultusunda bir A olayının gerçekleşme olasılığı verildiğinde bir B 
olayının gerçekleşme olasılığını hesaplamak mümkündür.   

Bayes yaklaşımının temel düşüncesi, konu ile ilgili eldeki tüm bilgilerin değerlendirilmesini içerir.  
Bu nedenle, kişisel bilgi ve deneyimlerden elde edilen bilgilerin subjektif (kişisel) olasılıklara dönüştürülmesi 
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sonucunda önsel olasılıklar elde edilir.  Daha sonra bu subjektif olasılıklardan da yapılan çalışmalar sonucu  
objektif olasılıklar elde edilir.  Diğer bir deyişle, önsel olasılıklar ve örnekleme sonucu elde edilen bilgilerden 
Bayes teoremi yardımıyla sonsal olasılıkları hesaplamak mümkündür.  

Klasik yaklaşıma göre karar verme işlemi sadece örneklem bilgilerini dikkate almayı gerekli kılarken 
önsel bilgiyle birlikte örnekleme bilgilerini de dikkate alan Bayes yaklaşımı bu şekilde yanlış karar verme 
riskini minimum yapmaktadır.  

Bayes yönteminde amaç, nihai olasılıklar kullanılarak maksimum kazanç beklentisini sağlayacak 
harekat tarzını tespit etmektir.  Aynı olasılıklar  zarar  içinde hesaplanabilmektedir.  Esas itibariyle bu yöntem 
klasik anlamda bilinen karar tanımının daha genişletilmiş bir şekli olarak kabul edilir (Ural, 1973: 203).  
Amaç, çeşitli hareket tarzlarından yeni bilgiler elde ederek maksimum kazanç sağlayanını seçmektir.  
 
Bayes Karar Sürecinin İşleyişi  
 Belirli bazı hedefleri  başarıyla sona erdirmek için çeşitli alternatifler arasından  birini seçme kriteri 
olan karar verme kavramını tanımlamaya çalışalım.  Bu tanımlama biraz kusurlu, fakat var olan alternatifler 
arasından birini seçime işlemi, yeterli bir karar verme için iyi bir seçenek olduğunu  anlamına gelmez.  Karar 
verme işlem birkaç isme sahip ( bilimsel metot,  problem çözme yaklaşımı v. b) olmasına karşın temel olarak 
benzer adımlarla değişik karar teoristleri tarafından formüle edilmiştir.  Biz burada Bayes  terminolojisindeki 
karar sürecini dikkate alacağız.  
 Bayes karar sürecinde adımlar, problemin tanımlanması (problem definition), önsel analiz (prior 
analysis), bilgi sonrası önsel analiz (peposterior analysis), ek veri (bilgi) toplanması (additional data 
assembly), sonsal analiz (posterior analysis) ve hareket tarzının seçilmesi (selecting a course of action) olarak 
verilebilir (Enis ve Broome, 1971: 5).  Bu işlem aşağıda yer alan şekil 1’de  gösterilmiştir.   
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               Hayır                          
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              Evet 
 
 
 
 
   
 
 
 
 

Problemin 
Tanımlanması  

Önsel 
Analiz

Kesin   
Karar Verilmeli
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Optimal 
Kararı Uygulayınız 

Sonsal 
Analiz Dikkate Değer 

Ek  Bilgi 
Toplanılmalı mı ? 

Ek Bilginin  
Toplanması 

 
Şekil 1.  Bayes karar sürecinin genel görünümü 
 
Bayes Analizinin Temel İlkeleri 
      Belirsizlik altında alınan bir karar problemi durumunda, olasılık teorisine başvurulmakta ve objektif 
olasılıklar sağlanmamışsa, araştırma kişisel bilgi ve deyimler sonucu elde edilen olasılıklar ile yapılmaktadır.  
Yeni bir araştırma yapmaya ihtiyaç yoksa karar ilk olasılıklara dayanılarak alınabilir.  Diğer taraftan, 
başlangıç olasılıklarını dikkate almaksızın örnekleme sonucuna elde edilen olasılıklara göre de bir karar 
verilebilir.  Sonuç olarak, geçmiş bilgiler ve toplanan verilerin önsel bilgiyle bütünleşmesi ve örneklemeden 
elde edilen ek bilginin birlikte değerlendirilmesi sonucu da karar alınabilir.   
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 Bayes analizinin temel öğelerini bu bölümde yer almaktadır.  İlk olarak karar alıcının önsel analizine 
daha sora sırasıyla diğer kavramlara yer verilecektir.  
 
Önsel Analiz (Prior Analysis) 
 Bayes analizinin bu aşamasında eldeki mevcut bilgileri kullanarak bir karar vermeye çalışılır.  Karar 
alıcı oluşabilecek doğal durumları bilmediğinden belirsizlik altında kararını almaktadır.  Önsel analiz 
belirsizlik altında “beklenen kazanç değeri” ( Expected Monetary Value or EMV) ve “beklenen fırsat kayıbı” 
( Expected Opportunity Loss or EOL) değerlerinin   bir seçim kriteri olarak kullanılır (Enis ve Broome, 1971: 
52).  Söz konusu mevcut bilgiler, başlangıç olasılıkları yada doğal (olası) durumların olasılıkları ile karar 
matrisinden oluşmaktadır.  Bu bilgilerin oluşturulma aşamasında yapılan çalışmaya önsel analiz adı verilir.  
Karar matrisinin her bir elamanı doğal (mümkün) durumlara ilişkin olasılıklarla çarpılması durumunda  
hareket biçimlerine ilişkin kâr değerleri hesaplanmaktadır (Canküyer ve Poyraz, t. y. : 201).  Adı geçen kâr 
değerlerinin elde edilmesine ilişkin hesaplamalar aşağıdaki  tabloda gösterilmiştir 
 

     Tablo 1: Beklenen kazanç yada kâr değerlerinin hesaplanması 
 

Hareket Biçimleri Mümkün Durumlar 
(doğal durumlar) 
Olasılığı H1 H2 H3 Hi 

P(D1)  P(d1)k11 P(d1)k12 P(d1)k13 P(d1)k1j
P(D2) P(d2)k21 P(m2)k22 P(m2)k23 P(d2)k2j
..... ............. .............. ............. .............. 
............ ............... .............. .................. .............. 
............... ............. .............. ................. ................. 
............. .............. .............. ............. ................. 
................ ............. .............. ................ ................. 
P(Di) P(di)ki1 P(di)ki2 P(di)ki3 P(di)kij
 EMVo(h1) EMVo(h2) EMVo(h2) EMVo(hj) 
 

Eğer karar problemi kâr açısından değerlendirilmek isteniyorsa  en büyük EMVo(hj) değerli, zarar 
yada maliyet açısından değerlendirilmek isteniyorsa en küçük EMVo(hj) değerli hareket biçimi optimum 
hareket biçimi olarak belirlenir (Enis ve Broome, 1971: 52).  Diğer taraftan, buradaki zarar “eksik kazanç” 
anlamında düşünülmeli ve en yüksek kazancı temin edecek hareket tarzının seçilmesi halinde diğer hareket 
tarzlarıyla karşılaştırma sonucu bulunacak fark olarak kabul edilmedir (Ural, 1973: 210).  
 
Bilgi Sonrası Önsel Analiz (Preposterior Analysis) 
 Ek bilginin toplanması bir maliyet gerektirir.  Karar alıcı topladığı veriler için parasını ve zamanını 
boşuna harcamaması gerekir.  Bu nedenle, ek bilgi maliyetinden çok daha değerliyse, toplanır ancak, ek bilgi 
değerinden daha çok pahalıysa, nihai karar önsel analize göre verilir.  Diğer bir deyişle, son karar (posterior 
decisions) için bilgi toplanması yada toplanmaması gerektiğini belirtme işlemi, bilgi sonrası önsel analiz 
(Preposterior Analysis) olarak adlandırılır (Enis ve Broome, 1971: 55).   
 Ek bilginin değeriyle ilgili alt ve üst sınırlar kolayca görülebilir.  Eğer belirsizlik olmasaydı karar 
alıcı maksimum kazanç sağlayan hareket biçimini seçerdi.  Diğer bir deyişle, sıfır kayıp değerli olanı seçerdi.  
Sonuç olarak ek bilginin değeriyle ilgili üst sınır belirsizliğin maliyetidir: minimum EOL.  Bu üst sınır tam 
bilginin beklenen değeri ( Expected value of perfect information  or EVPİ ) olarak adlandırılır (Enis ve 
Broome, 1971: 55).   Diğer bir ifadeyle, bilgi sonrası önsel analizde tam bilginin beklenen değeri (EVPİ), 
belirlilik  altında kâr değeri ile belirsizlik altında önsel analizde belirlenen hareket biçimlerinin kâr değeri 
arasındaki farka eşittir.   

 EVPİ, EMV kullanılarak hesaplanabilir.  Bunu yapmak için belirsizlik altında beklenen değer 
kavramının ( Expected value under uncertainty or EVUC) açıklanmış olması gerekir.  Bu ilişki  aşağıdaki gibi 

özetlenebilir: 
 EVPİ = (EVUC- max EMV) =  min EOL 

 Tam bilginin beklenen değeri aynı zamanda örneklemeye ayrılacak en fazla para miktarını da  ifade 
etmektedir (Canküyer ve Poyraz, t. y. : 202).  
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Sonsal Analiz (Posterior Analysis) 
Sonsal analizi yapmada ki ilk adım, araştırma sonuçları ve önsel olasılık dağılımını gözden 

geçirmektir.  Sonsal analizde genel olarak, yapılan örneklemeden sağlanan ek bilgilerle, önsel olasılıkların 
Bayes teoremi ile düzeltilerek sonsal olasılıkların  hesaplanması aşamasından sonra her bir hareket biçiminin 
beklen kazanç değerlerinin belirlenmesi sonucu en uygun hareket biçimine göre optimum karar verilir.   

Sonsal analizde nihai kararı vermek için örnekleme bilgisi ile önsel bilgi birleştirilir.  Sonuç 
itibariyle, analizde kullanılacak ek bilgiler ve bunların meydana gelme olasılıkları aşağıda yer alan 
sembollerle gösterilecek olursa,  karar probleminde karşılaşılan her bir doğal durum için koşullu olasılıklar ve 
önsel olasılık değerleri çarpılarak bu olayın “bileşik olasılığı”, elde edilir (Çakıcı, Oğuzhan ve Özdil, 1999: 
99):  

P( A∩ Bi) = P( Bi)P(A /Bi)       (2. 1) 
Bu değerlerin toplamı  araştırma sonuçlarının “marjinal olasılığını” verir.   

P(A)        (2. 2) )
i

)P(BP(A/B ii∑
∞

=
=

1
Her bir durumun meydana gelmesinin “sonsal olasılığı”: 

P( Bi / A ) 
∑
=

= n

1i
)iB/A)P(iBP(

)iB/A)P(iBP(
      (2. 3) 

şeklinde verilen  Bayes teoremi kullanılarak elde edilir.  
 

 Bayes Metoduna İlişkin Bir ÖrnekUygulama 
 Konuyu bir uygulama ile destekleyerek daha anlaşılır hale gelmesini sağlamak amacıyla hayalı bir 
örnek üzerinde uygulama yapalım.  
 Günlük imalatı 1000 parça olan bir X ürünü üreten fabrikada kusurlu parça sayısının 0. 01; 0. 05; 015 
ve 0. 25 oranlarında olduğunu kabul edelim.  X ürünün satışından elde edilecek kâr birim başına 20 dolar 
olarak gerçekleşmekte ve her kusurlu parçanın düzeltilmesi için yapılacak masraf 20 dolardır.  Ayrıca, 
makinelerin tamiri için yapılacak masraf 3000 dolar olacaktır.  Bu amaçla yönetici, kusurlu parça oranı ( P ) 
hakkında bilgi edinmek için imalatında çalışan sorumlularla görüşmesi sonucunda, imalattaki kusurlu parça 
oranının 0. 70; 0. 10; 0. 10 ve 0. 10 gibi dört mümkün grupta toplandığını tespit etmiştir.  Makineleri tamiri 
halinde kusurlu parça oranı 0. 01’e iniyor.  İmalat sanayiinde önemli bir yere sahip olan bu mamulün 
üretimini esnasında mamulde meydana gelen kusur oranlarına göre, mamulün imalatında kullanılan makineler 
üzerinde bir değişiklik yapılıp yada yapılmayacağı konusunda bir karar verilmek istenmektedir.  
 
Karar Probleminin Tanımlanması 

Karar probleminin çözümü sonucunda alınacak karar, makinelerin tamir edilip yada tamir 
edilmemesi olacağından, fabrika yöneticisi  imalata geçmeden önce şu iki hareket tarzından birini seçmesi 
gerekiyor: 

h1: Makineleri tamir ettirmek, 
h2: Makineleri tamir ettirmemek  
Belirlenen karar probleminde mümkün yada doğal durumlar ise imalattaki kusurlu oranının 0. 01; 0. 

05; 0. 15 ve 0. 25 gibi dört mümkün grupta toplanması olup bu oranların her birinin 0. 70; 0. 10; 0. 10 ve 0. 
10 şeklindeki olasılıklarla gerçekleştiği araştırmacının yaptığı çalışmalar sonucunda elde etmiştir.  
Özetleyecek olursak; 

 
  Tablo 2:  Kus. or.  ve Baş.  Olasılıkları 

Kusurlu Parça 
Oranı (di)  

Başlangıç (önsel ) 
Olasılıklar( Pi ) 
  

0. 01 0. 70 
0. 05 0. 10 
0. 15  0. 10 
0. 25 0. 10 
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Burada yer alan olasılıklar karar alıcının kişisel bilgi ve araştırmaları sonucu elde edilen subjektif 
olasılıklardır.  Ayrıca, karar alıcı yukarıda verilen bilgiler doğrultusunda kararı verme konusunda 
faydalanacağı kazançları : 
Kazanç(h1) = { [(Sipariş edilen mal sayısı)(Birim kâr)]-[(0,01) (Sipariş edilen mal sayısı)(hata giderme 
masrafı)+(tamir masrafı)] } 
Kazanç(h2) ={ [(Sipariş edilen mal sayısı)(Birim kâr)]-[(Kusurlu parça oranı)(Sipariş edilen mal sayısı)(hata 
giderme masrafı)] } 

Şeklinde formüle edilip, her bir doğal duruma bağlı olarak aşağıdaki gibi bir kazanç tablosunu 
hesaplamalar sonucunda belirlenmiştir.  

 
           Tablo 3: Kazanç tablosu (dolar)  

                                                              Hareket  tarzları 

Mümkün Durumlar  
P(di) 

h1:Makineleri 
tamir ettirmek 

h2:Makineleri 
tamir ettirmemek 

0. 01 16800 19800 
0. 05 16000 19000 
0. 15 14000 17000 
0. 25 12000 15000 

 
 Tablodaki bu bilgilere göre, makineler tamir ettirildiğinde olası tüm mümkün durumlar için kazanç 
16800 dolar olur.  Makineler tamir ettirilmezse, d1’in gerçekleşmesi durumunda 3000 dolar kazanç, d2’in 
gerçekleşmesi durumunda 2200 dolar, d3’in gerçekleşmesi 200 dolar ve d4’ün gerçekleşmesi durumunda 1800 
dolar zarar edilecektir.  

 
Önsel Analiz  
 Bir karar probleminin alınmasında  Bayes  yönteminin ilk aşaması olan önsel analiz yukarıda verilen 
bilgiler doğrultusunda,  başlangıç (önsel) olasılıkları kullanılarak söz konusu hareket tarzlarından beklen 
kazançlar için aşağıdaki gibi bir kazanç tablosu düzenlenir:  
 

Tablo 4: Kazanç Beklentileri (dolar)  
                                                              Hareket tarzları 

Mümkün Durumlar  
P(di) 

h1:Makineleri 
tamir ettirmek 

h2:Makineleri 
tamir ettirmemek 

0. 01 (16800)(0. 70) = 11760 (19800)(0. 70) = 13600 
0. 05 (16000)(0. 10) = 1600 (19000)(0. 10) = 1900 
0. 15 (14000)(0. 10)  = 1960 (17000)(0. 10) = 1700 
0. 25 (12000)(0. 10 ) = 1200 (15000)(0. 10) = 1500 
 Toplam      EMV = 16520 Toplam    EMV =  18700 

  
 Bu sonuçlara göre yönetici, EMV(h2) > EMV(h1) olduğu için optimum hareket biçimi olarak h2’yi 
olacaktır yani, makineleri tamir ettirmeme kararı alacaktır.  
 
Bilgi Sonrası Önsel Analiz 

Yukarıda yer alan bilgiler, yöneticinin hareket tarzını belirlemek için başlangıç bilgileridir.  Bu 
bilgilerden sonra yani,  önsel bir analizden sora, yönetici basit bir örnekleme yapmaya karar verdiğini ve bu 
amaçla iadeli olarak 10 birimi rassal olarak alıp incelediğinde bunların sadece bir tanesinin kusurlu olduğunu 
görüyor.  Örneklem bilgisinin ortaya koyduğu bu sonuca göre karar alıcının dağılımı nasıl olacaktır? 

Yönetici örneklem birimlerini iadeli olarak seçtiği ve ana kütlede kusurlu, kusursuz gibi iki özelliğe 
sahip parçalar bulunduğu için kusurlu oranları, yani (di)’leri esas alarak, 10 birimden kusurlu parça oranı elde 
etmesine ilişkin koşullu olasılıklar Binom dağılımından yararlanılarak hesaplanabilir.  Mesela, 0. 01 kusurlu 
parça içeren gruplardan alınan 10 parçadan birinin kusurlu olma olasılığı binomial bir olasılıktır.  Söz konusu 
olasılıklar aşağıda hesaplanmıştır.  

x: Kusurlu parça sayısını göstermek üzere, 
Binom olasılık fonksiyonu: 

 



Adil Oğuzhan – Dursun Aydın 62 

P( X=x) = nCx Px(1-P)n-x  x = 0,1,2,,,  
şeklinde olup örnekteki koşullu olasılıklar şu şekilde elde edilir: 
  P( x =1/ n=10, x = 0. 01 ) =10! / 1!. 9! (0. 01)1(0. 99)9 = 0. 0914 

P( x =1/ n=10, x = 0. 05 ) =10! / 1!. 9! (0. 05)1(0. 95)9 = 0. 3151 
P( x =1/ n=10, x = 0. 15 ) =10! / 1!. 9! (0. 15)1(0. 85)9 = 0. 3474 
P( x =1/ n=10, x = 0. 25 ) =10! / 1!. 9! (0. 25)1(0. 75)9 = 0. 1877 
Diğer taraftan (2. 3) eşitliği olan Bayes teoremine göre 1 kusurlu parçanın, kusurlu parça oranı 

grupları (di)’lerden meydana gelme olasılıkları (sonsal olasılıklar) ve elde edilen koşullu olasılıkları da 
kullanarak  şu  şekilde bir dağılıma ulaşılır: 

Tablo 5: Olasılık dağılımları 
Kus.  Parça 
Oranı (di) 
P(di) 

Önsel  
olasılıklar 
  

Koşullu olasılıklar 
P(x=1/n=10,p) 

Bileşik  
olasılıklar 
P(col. 2xcol. 3) 

Sonsal olasılıklar 
P(col. 4 / ∑col. 4  

0. 01 0. 70 0. 0914 0. 06398 0. 4294 
0. 05 0. 10 0. 3151 0. 03151 0. 2115 
0. 15  0. 10  0. 3474  0. 03474 0. 2332 
0. 25 0. 10 0. 1877 0. 01877 0. 1259 

0. 1490  1. 0000 
  

 (Bu olasılık örneklemin marjinal olasılığı yani, 10 parça alındığında 1’nin kusurlu olma olasılığını 
göstermektedir. ) 

 
Tablo 5’de yer alan önsel olasılıklar ve sonsal olasılıklar karşılaştırıldığında, 0. 01  kusurlu parça 

içeren bir grupta, hatalı parça imal edilmesi olasılığı 0. 70’den  0. 4294’e düşmüş, 0. 05 kusurlu parça içeren 
bir grupta, hatalı parça imal edilmesi olasılığı  0. 10’dan 0. 2115’e yükselmiş,  diğer bir kusurlu oranın 0. 10 
olarak gerçekleşme olasılığı 0. 15’den 0. 2332’ye yükselmiş ve son gruptaki kusurlu oranın 0. 25 olarak 
gerçekleşme olasılığı artarak 0. 10’dan 0. 1259’a yükselmiştir.   

Bu tablo Bayes teoreminin bazı özelliklerini de ortaya koymaktadır.  Önsel olasılıklar daha önceden 
de belirtildiği gibi bir olasılık dağılımı niteliğinde olduğundan toplamları 1’e eşittir.  Koşullu olasılıklar için 
durum farklıdır; toplamların 1’e eşit olma kaydı yoktur.  Buna karşılık sonsal olasılıklar  bir olasılık dağılımı 
gösterdiklerinden toplamları yine 1’e eşittir.  
 Yönetici tablo 7’den şu  sonuçları çıkartabilir: Alınan örneklemdeki 10 parçadan kusurlu olan 1 
tanesinin, kusurlu oranı “0. 01 grubundan” gelme olasılığı  0. 4294 tür.  Bu olasılık  verilen örnekteki 
olasılıkların en yükseğidir.  Gittikçe azalan sonsal  olasılıkların en küçüğü  0. 1259 oranı  ile “0. 25grubuna” 
aittir.  

Eğer yönetici buraya kadar elde ettiği sonuçları yeterli bulmazsa tekrar bir numune alarak 
araştırmasına devam edebilir.  Bu defa ilk örneklem için elde ettiği sonsal olasılıkları önsel olasılıklar gibi 
kabul edecek ve aynı işlemlerin benzerlerini yaparak yeniden sonsal olasılıkları hesaplamaya çalışacaktır.  
Varsayalım yönetici bu defa 12 parça alsın ve bunların 2 tanesinin kusurlu olduğunu görsün bu durumda 
aşağıda yer alan bir tablo ile karşılaşacaktır.  

 
Tablo 6 :  Olasılık dağılımları 
 
Kus.  Parça 
Oranı (di) 
P(di) 

Önsel  
olasılıklar 
  

Koşullu olasılıklar 
P(x=2/n=12,p) 

Bileşik  
olasılıklar 
P(col. 2xcol. 3) 

Sonsal olasılıklar 
P(col. 4 / ∑col. 4  

0. 01 0. 4294 0. 00597 0. 00256 0. 02117 
0. 05 0. 2115 0. 09879 0. 02089 0. 17282 
0. 15  0. 2332  0. 29236  0. 06818 0. 56403 
0. 25 0. 1259 0. 23229 0. 02925 0. 24198 

0. 12088  1. 0000 
  
 Eğer bu son hesaplamada sonsal olasılıklar yerine önsel olasılıkları kulanmış olsaydı tablo 7’deki 
gibi bir dağılımla karılaşırdı.  
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Tablo 7:  Olasılık dağılımları 
Kus.  Parça 
Oranı (di) 
P(di) 

Önsel  
olasılıklar 
  

Koşullu olasılıklar 
P(x=2/n=12,p) 

Bileşik  
olasılıklar 
P(col. 2xcol. 3) 

Sonsal olasılıklar 
P(col. 4 /∑ col. 4  

0. 01 0. 70 0. 00597 0. 000418 0. 00667 

0. 05 0. 10 0. 09879 0. 009879 0. 15740 

0. 15  0. 10  0. 29236  0. 029236 0. 46582 

0. 25 0. 10 0. 23229 0. 023229 0. 37011 

0. 062762  1. 00000 
  

Tablo 6 ve 7 incelendiğinde, kusurlu parça oranının 0. 15 olarak gerçekleşme olasılığı tablo 5’e göre 
artmıştır.  Böyle bir durumda, daha güvenilir esaslara dayanması bakımından tablo 6’daki sonuçları tercih 
etmek daha uygundur.   

Yapılan bu tür çalışmalarda araştırma maliyetlerinin yüksek olması nedeniyle ikinci bir numune 
alarak bir seçim yapmak ve birici numuneden elde edilen sonsal olasılıkları önsel olasılık olarak kullanmak 
her zaman elverişli olmayabilir.  Bu nedenle en yaygın ve ekonomik bir hesap yöntemi tek bir örneklem ile 
sonsal olasılıkları elde ederek sonuca gidebilmektir.   

 
Yöneticinin Kâr Beklentisi  

Yönetici yukarıda yer alan tablolarda elde ettiği kusurlu parça oranlarına göre karar almaya biraz 
daha yaklaşmış olacaktır.  Önsel ve sonsal olasılıklar kullanılarak yöneticinin kâr ve zarar beklentisi 
hesaplanabilir.  Sonsal olasılıklar önsel olasılıklara göre gerçeğe daha yakın olacağından yönetici kâr ve zarar 
beklentisini sonsal olasılıklara göre hesaplaması daha tutarlı olacaktır.  
 Yöneticinin hangi hareket tarzının seçmesi gerektiği konusunda,  tablo 3’teki kazanç değerleri tablo 
5 ‘de  bulunan sonsal olasılıklara göre hesaplanırsa, beklenen kazanç değeri : 
 EMV(h1) = [(0. 4294)(16800)+( 16000) (0. 2115)+( 14000)(0. 2332)+( 12000)(0. 1259)] 
     =15373,52 
 EMV(h2) = [(0. 4294)(19800)+( 19000) (0. 2115)+( 17000)(0. 2332)+( 15000)(0. 1259)] 
      = 18373. 52    dolar olarak gerçekleşir.  
 

Ayrıca, her bir mümkün duruma karşı gelen  kazanç beklentilerini de düzenleyecek olursak,  Tablo 
8’de verilen bir dağılım elde edilir.  

 
 Tablo 8: Kazanç Beklentileri (dolar)  

                                                              Hareket tarzları 

Mümkün Durumlar  
P(di) 

h1:Makineleri 
tamir ettirmek 

h2:Makineleri 
tamir ettirmemek 

0. 01 (16800)(0. 4294) = 7213. 92 (19800)(0. 4294) = 8502. 12 
0. 05 (16000)(0. 2115) = 3384 (19000)(0. 2115) = 4018. 5 
0. 15 (14000)(0. 2332)  = 3264,8 (17000)(0. 2332) = 3964. 4 
0. 25 (12000)(0. 1259 ) = 1510,8 (15000)(0. 1259) = 1888. 5 
 Toplam      EMV = 15373,5 Toplam    EMV =  18373. 52 

 
 Bu sonuçlara göre yönetici, EMV(h2) > EMV(h1) olduğu için optimum hareket biçimi olarak h2’yi 
olacaktır yani, makineleri tamir ettirmeme kararı alacaktır.  
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Sonuç 
 Globalleşen dünyada işletmeler kendi faaliyetlerini sürdürmeleri ve ekonomik gelişmeleri 
yakalamaları için karlarını maksimize ve dolayısıyla maliyetlerini minimize etmeleri gerekmektedir.  Bu 
çalışmada bir işletmenin sayısal yönetim tekniklerinden Bayes karar alma tekniğinden yaralanma durumu 
ortaya konulmuştur.  Her hangi bir imalat sanayiinde önemli bir yere sahip olan bir mamulün üretimi 
esnasında mamulde meydana gelen kusur oranlarına göre, mamulün imalatında kullanılan makineler üzerinde 
bir değişiklik yapılıp yada yapılmayacağı konusunda bir karar verilmek için karar alıcının kârlılık konusunda  
şüphelerini ortadan kaldırılması amacıyla istatistiksel bir yönteme dayalı olan bir örnek üzerinde durulmuştur.  
Bu nedenle, kişisel bilgi ve deneyimlerle elde edilen kararlara objektiflik kazandırması açısından, karar 
alıcının daha etkin sonuçlar elde edilmesinde önemli bir rol oynyan  Bayes yaklaşımı incelenmiştir.     

 Bayes karar sürecinin ilk aşaması olan önsel analizde alınan karar, karar alıcının görüşlerini yansıtan 
subjektif bir karar niteliğinde olup, mamulde meydana gelen  kusurların giderilmesinden doğacak masrafının 
karşılanması makinelerin tamirinden daha kârlı olacağı düşüncesi yönünde olduğundan makinelerin tamir 
edilmemesi yönünde olmuştur.  Bu kararın düzenlenen örneklemeye dayanılarak yapılan sonsal analizde, 
Bayes yöntemiyle objektifliğe dönüştürülmesi sonucunda da aynı görüş ağırlık kazandığından karar alıcı 
optimum karar olarak makinelerin tamir edilmemesi kararını almıştır.   
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KONUTLARIN ÇEVRESEL VE SOSYAL ETKİLERİ 
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ÖZET 
Türkiye’de ve dünyada insanlar daimi konutlarının yanı sıra başka bir konuta daha sahip 
olabilmektedirler. Bu konutlarda tercihleri ise daha çok tatil amacı düşünülerek genellikle deniz 
kıyısında yer alan konutlar olmaktadır. Ancak yılın sadece belli aylarında, kısa bir süre için 
kullanılan yazlık konutların, ekonomik yatırımlar kategorisinde yer almamaktadır. Bu çalışma, 
M.Ereğlisi-Gelibolu sahil şeridindeki yerleşim alanlarında, yazlık konut sahiplerine anket 
uygulaması ile yapılmıştır. Yapılan anketlerde yazlık konut sahiplerinin ekonomik ve sosyal 
durumları incelenmiştir. Ayrıca yazlık konut sahiplerinin iç turizme bakışları yanında, çevresel 
duyarlılıkları da ele alınmıştır. Bu konutlarda ikamet edenlerin konutların toplam fayda 
düzeylerinin yanında , “ekonomik” ve “çevresel ve sosyal” tatmin düzeyleri hakkında fikirlerinin 
7birbirinden farklı olup olmadığı irdelenmiştir. Yazlık konutların etkilerinin ölçülmesinde ele alınan 
değişkenlerin birbirinden bağımsız olup olmadığı da test edilmiştir. 
Anahtar kelimeler: Trakya, Turizm, Yazlık Konut, Konut, Ekonomik Etkiler, Çevresel Etkiler 
 

ABSTRACT  
THE ENVIRONMENTAL AND SPIRITUAL IMPACTS OF SUMMER HOMES IN 

TOURISM INDUSTRY IN THRACE REGION 
 

People in Turkey as well as in other parts of the world may have summer homes in addition to their 
permanent homes. Their preference of the location is usually states by the seashore because of their 
holiday needs. But most of these houses are used in certain period of the time of the year and 
usually for a short time. This study was undertaken to find out whether these houses should be taken 
as economical investment category and was conducted by a survey to the owners of summer homes 
in M.Ereğlisi- Gelibolu region. The economical and social situations of summer home owners were 
examined by used questionnaires. Also, summer home owners’s environmental sensitivity was the 
objective of the survey as well as their view on tourism. In this research, it was examined whether 
“economical” and “environmental and spiritual” satisfaction of residents are different from each 
other. Also, it was tested whether variables are independent from each other in measuring summer 
homes impacts. 

 Key Words: Thrace Region, Tourism, Summer Homes, Home,Environmental Impacts, Spiritual 
Impacts 

 
 
 
 
 
 

GİRİŞ 

Son 20 yıldan beri Türkiye’de tatilin toplumsal bir gereksinim haline dönüşmesi ve turizm 
olayının gelişmesine paralel olarak; yazlık konut edinme isteği, yazlık konut edinme rekabeti, tatil 
konutlarının yatırım aracı olarak görülmesi ve kooperatiflerin yaygınlaşması gibi nedenler yazlık 
konutların artmasında son derece etkili olmuştur. Diğer yandan da ülkemizde gerek iç turizm gerekse dış 
turizm faaliyetlerinin deniz kıyılarında toplanmaya başlaması ile birlikte kıyıların doğal yapıları da 
değişme göstermiştir.  
 

Yazlık konutların artmasına bağlı olarak kıyılarda meydana gelen değişimler; insanların rahat, 
huzurlu ve bireysel ekonomilerine uygun tatil olanağı sağlamasına rağmen, ülke ekonomisi ve çevresel 
açıdan daha çok olumsuz etkiler yaratmaktadır. Kıyı kentlerde yazlık konut sektörü, toplu konut sektörü 
olarak yayılmakta ve bu yayılım kıyısal alanlara olan baskıları arttırmaktadır. Ayrıca bu konutların daha 
çok zengin ve verimli tarım arazileri üzerine kurulması ve bir kısmından da diğer sektörler bazında 
yararlanma olanağı sunan arazilerin üzerine yapılanması bu alanların verimliliklerini azaltmaktadır. 
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İKİNCİ KONUTLARIN ÇEVRESEL VE SOSYAL ETKİLERİ 
 Son yıllardaki kentleşme hızının artışı, kıyı bölgelerimizdeki turizm ve yazlık konut gelişimini 
hızlandırarak sosyal, doğal yaşam ve çevre kalitesini etkilemektedir. Kişiler için esas olan, kentsel 
koşullardan, yoğunluktan, kirlilikten ve tekdüze yaşamdan uzaklaştıran bu etkenler, belirli bir yaşam 
konforunun belirlenmesi açısından önem taşımaktadır (Çerçi,1997:208). 

Ülkemiz nüfusunun %40’ından fazlası 0 ile 250 metre yükseltiye sahip alanlarda yaşamaktadır 
ki, bu alanlar Türkiye yüzölçümünün %10.4’ünü kapsamaktadır. Tamamı bu yükselti aralığında kalan 
kıyılarımız zaten yoğun olarak kabul edilen nokta iken, 1980 yılından itibaren hızla gelişme gösteren 
turizm faaliyetlerinin de eklenmesi, mevcut sorunları daha da büyük boyutlara taşımıştır (Yücel vd.; 
1998: 350).  

Turistik bölgelerde altyapı yatırımlarının yerine getirilememesi bu bölgelerde doğal kaynak 
tüketimine neden olmaktadır.Turizm dışında yazlık konut alanlarının yer aldığı mücavir alanlara 
belediyelerce bazı hizmetler (içme suyu, altyapı hizmetleri, sağlık, temizlik,vb...) götürülememektedir; bu 
bölgedeki hizmetler yatırımcı tarafından gerçekleştirilmektedir (Demir, 1995: 34). Bu hizmetlerin 
yeterince gerçekleştirilememesi sonucu toprağın, suların, kıyıların, ürünlerin ve yerleşim yerlerinin 
atıklarından kaynaklanan kirlilik söz konusu olmaktadır. Ayrıca kıyı alanlarında meydana gelen kirliliğin 
önlenmesi için yapılan çalışmaların maliyeti bir başka ekonomik kayıp olarak karşımıza çıkmaktadır. 

Özellikle kıyı bölgelerimizde olmak üzere tarım alanlarında azalma görülmektedir. Tarımsal 
üretim kaybı, arazi kullanımlarındaki en büyük yanlışlıklar,diğer kullanımlara tahsis edilecek IV. , V. , 
VI. ve VII. sınıf tarım dışı araziler varken; I. , II. ve III. sınıf verimli arazileri üzerine yazlık konutlar, 
sanayi ve turizm amaçlı tesisler yapılmaktadır. Düz araziler yapılaşmaya başlayınca yamaç alanlara doğru 
işlemeli tarım çekilmekte, sürüme topografik olarak uygun olmayan bu alanlarda tarımsal faaliyetler 
erozyonu hızlandırmakta ve kıyılarımızın dolmasına neden olmaktadır (Tomar,1998:503).  

Düzensiz yapılaşma, sert yüzeylerin oluşmasına, toprağın sıkışması, bitki örtüsünün yok 
olmasına, doğal yaşam ortamının bozulmasına, iklimde değişim gibi çevresel etkiler de yaratmaktadır 
(Tomar,1998:504).  

Yazlık konutların bulunduğu alanların bazıları güzel kumsalların bulunduğu eski dere yatakları 
ve vadilerin denize açıldığı bölgelerdir. Aynı şekilde bağlıklar, meyve ve sebze bahçeleri, zeytinlikler de 
gittikçe artan oranda yüksek fiyatlar karşılığında yerlerini yazlık konutlara bırakmaktadır. Yazlık konut 
siteleri tarım alanlarını ve kıyı flora ve faunası üzerine baskı yapması nedeniyle kıyı ekolojisini olumsuz 
etkilemektedir. Ayrıca yeterli altyapı sistemlerinin olmayışı nedeniyle deniz kirliliğine yol açmaktadır 
(Gökdalay; 1997: 305).  

Aslında doğal gereksinim olarak düşünülebilecek yazlık konut kavramı, Türkiye’deki gelişme 
biçimi ile çevrenin kirlenmesinde, doğal ve kültürel değerlerin tahribinde veya tamamen yok olmasında 
öne gelen etmenlerden birini oluşturmuştur. Ayrıca yazlık konutlar gerek iç gerekse dış turizmi olumsuz 
yönde etkileyen yapılanma biçimiyle, turizm ve dinlenmeye ayrılması gereken alanlarda, onlara zarar 
verecek biçimde yer almıştır( Koç; 1996: 11). 

Yazlık konutların yıl içerisinde 2-3 aylık bir süre için kullanılıyor olmaları ise, bu konutları 
ayrıca ekonomik olmayan yatırımlar konumuna düşürmektedir. 
 
TRAKYA’DA İKİNCİ KONUTLARIN ÇEVRESEL VE SOSYAL ETKİLERİNİN ANALİZİ 
 Araştırmanın temel amacı, yazlık konutların etkilerinin istatistiksel ve ekonomik analizidir. Bu 
amaçla “tarama modeli”ne uygun olarak, Trakya’da yazlık konutların ekonomik ve çevresel etkileri 
istatistiksel analize tabi tutulmuştur. Araştırmanın sonuçlarını ortaya koyabilmek için Marmara Ereğlisi- 
Gelibolu sahil şeridindeki yerleşim bölgesi ele alınmıştır. Bu bölgede örnek büyüklüğü tesadüfi 
örnekleme yöntemiyle %90 güven aralığı ve %5 hata payı ile 206 olarak belirlenmiştir.  
Verilerin Toplanması ve Analizi 

Yazlık konutların etkilerini araştırmak amacıyla araştırmacılar tarafından anket geliştirilmiştir. 
Araştırma verilerinin toplanmasında geliştirilen bu anket kullanılmıştır. Toplanan tüm bilgiler tek tek 
gözden geçirilmiş ve araştırmanın amacına uygun olarak bilgisayar ortamında oluşturulan veri tabanlarına 
yüklenmiştir. 
 

Araştırma verilerinin istatistiksel çözümlemesi bilgisayarda paket program kullanılarak 
yapılmıştır. Öncelikle örneklemin frekans ve yüzde dağılımlarına bakılmış, daha sonra yazlık konutların 
etkilerinin ölçülmesinde ele alınan soruların (değişkenlerin) kendi içlerinde olan durum ve olması gereken 
duruma ilişkiyi saptamak amacıyla “ki-kare” bağımsızlık testi yapılmıştır. 

Ayrıca araştırmacılar tarafından yazlık konutlardan yararlananlara “Fayda Odaklı Ölçeği” 
geliştirilmiş ve veriler bu ölçeğe göre toplanmıştır. 
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Yazlık konutlardan faydalanma odaklarını belirlemek için hazırlanan ölçeğe yapılan faktör 
analizi sonucunda ölçeğin iki boyutlu ölçtüğü görülmüştür. Önce bütün 23 soruyu kapsayan toplam fayda 
düzeyi ele alınarak adlandırılan ve bu toplam fayda düzeyini grupta birincisi “Ekonomik Tatmin Düzeyi” 
ve ikincisi “ Çevresel ve Sosyal Tatmin Düzeyi” olarak iki alt faktöre ayrılmıştır. 

Ölçek maddeleri düz cümlelerden oluşturulmuş ve madde seçenekleri (1)Kesinlikle Katılıyorum, 
(2) Katılıyorum, (3) Kararsızım , (4) Katılmıyorum, (5)Kesinlikle Katılmıyorum şeklinde puanlanmıştır. 
İstatistiksel işlemler yapılırken seçeneklerin sahip olduğu bu puanlar kullanılmıştır. Ankette olumsuz 
yargıyı içeren sorular ters yönde (5,4,3,2,1) puanlanmıştır. 

Bilindiği gibi testin güvenirliği testteki maddelerin hepsinin ölçülmesi istenilen niteliği ölçüp 
ölçmediği ile ilgilidir. Testteki maddelerin aynı ya da çok yakın nitelikleri ölçüp ölçmediği “Faktör 
Analizi” yaklaşımıyla ele alınmıştır. Aynı zamanda güvenirlilik katsayısı olan “cronbach”α göre güvenilir 
bulunmuştur. 

 
Anket Sonuçlarından Elde Edilen Bulgular 

Anket sonucu yazlık konutların betimsel istatistikler sonucu genel durumlarına bakıldığında 
değişik tablo sonuçlarından, bu konutların çok büyük mekanlar olmadığı (%94.1; 5-350 m2 ) ve daha çok 
site tipi (% 42.2) yazlık konutların tercih edildiği tespit edilmiştir. Bina yaşının ise 8 ile 15 yıl arasında ( 
%48.7) olmasının yanı sıra, bina yaşı 24’ün üzerinde binaların da olduğu görülmüştür. Sonuçta yazlık 
konut kavramının ülkemizde çok da yeni olmadığını vurgulamaktadır. Araştırmada yazlık konut 
giderlerinin yüksek meblağlarda olmadığı tespit edilmiştir. Yazlık konutların kullanım süresinin en çok 1 
ile 3 ay arasında olduğu görülmüştür. Bunun yanı sıra yazlık konutların yer aldığı arazilerin eski kullanım 
alanlarının tarım arazisi (%65.2) olduğu saptanmıştır. 

Yazlık konut sahiplerinin daha çok orta yaş grubu ( %65.4; 41-60 yaş) ve emeklilerin (%49.2) 
oluşturduğu gözlenmiştir. Bu bağlamda, yazlık konut sahiplerinin gelir düzeylerinin düşük olduğu da 
görülmektedir (% 52.2; 700 Milyon TL’den az). Ayrıca, yazlık konut sahiplerinin büyük bir 
çoğunluğunun eğitiminin ortaöğretim düzeyinde (%40.1) olduğu da tespit edilmiştir.  

Yazlık konut sahiplerinin, bu konutları edinmeden önce daha çok turistik tesisleri ( %27.3) tercih 
ettikleri gözlenirken, %23’lük kesimin tatile çıkmadığı tespit edilmiştir. Bunun yanı sıra, yazlık konut 
sahiplerinin bu konutları edindikten sonra da başka mekanlara tatile gitmediği de ( %62) tespit edilmiştir. 

Araştırma sonuçlarına göre değişik tablolardan yazlık konut sahiplerinin, ailelerine bir tatil 
olanağı sağlamak (%50,3) ve bunun yanı sıra rahatlık ve konforu (%49,2) da düşünerek yazlık konut 
edindikleri belirlenmiştir. Bunun yanında mülkiyet sahibi olma amacı güdülmediği (%34), yazlık 
konutlarını yatırım aracı olarak düşünülmediği (%44.4) ve emeklilik için yatırım yapılmadığı (%52.4) 
tespit edilmiştir.  

Yazlık konutların yer seçiminde ise değişik tablolardan elde edilen sonuçlara göre, daimi 
ikametgaha yakın olması (%57,2); çevrenin güzel ve sakin olması (%60,4); tanıdık, dost ve akrabalara 
yakın olması (%41,2) ve ulaşımın kolay olmasının (%59,36) ön planda tutulduğu; bölgenin ekonomik 
koşullara uygunluğunun pek dikkate alınmadığı gözlenmiştir. 

Yazlık konut sahiplerinin büyük bir kısmı ekonomik nedenlerle konutlarını değiştirmeyi 
düşünmemektedirler (% 75.6). Yazlık konut sahiplerinin konutlarını kiraya vermedikleri gözlenirken, 
kiraya verenlerin de çok fazla bir kira geliri elde etmediği tespit edilmiştir. 

Yazlık konut yerleşimlerinin çevresinde spor alanı, turistik tesis (otel, restoran...) ve eğlence 
merkezlerinin (cafe, disko...) yeterli sayıda olmadığı anket sonuçlarından tespit edilmiştir. 

Yazlık konut sahiplerinin %61’i ailedeki birey sayısının yazlık konut edinmeyi etkilediğini (daha 
çok ekonomik açıdan) ve temiz denize uzak bölgelerde yaşayan insanların yazlık konuta daha fazla 
ihtiyaç duydukları ortaya koyulmuştur. 

Yazlık konut sahipleri yazlık konut edinirken, kooperatiflerin konut edinme işlemini 
kolaylaştırdığını düşünmemektedirler. Bunun nedeni daha çok ülkemizde kooperatifçiliğe güven 
duyulmamasından kaynaklanmaktadır. 

Anket yapılan bölgede farklı tablo sonuçlarına göre, yazlık konutların alt yapı sorunlarının ve 
plansız yapılaşmanın (%73,3) olduğu da tespit edilmiştir.  

Yazlık konut sahipleri, yazlık konutların ülke ekonomisine bir canlılık getirmediğini ve 
dolayısıyla ülke ekonomisine bir katkısı olmadığını düşünmektedirler. Çevresel açıdan ise, yazlık 
konutların farklı tablolardan elde edilen sonuçlara göre tarım arazilerini yok ettiğini ( %88,2), çevresel 
(%49,7)ve görsel kirliliğe (%70,6) neden olduğunu düşünmektedirler. 
Yazlık Konutlarda Oturanların Fayda Düzeyleri Arasındaki Farka İlişkin Bulgular 

Yazlık konutta oturanlar sorulan 23 maddelik likert ölçekli sorular verdikleri cevapların kendi 
içinde kaç gruba ayrılabileceği faktör analizi ile analiz edilerek, iki alt gruba ayrılmasına karar verilmiştir. 
Önce bütün soruları ihtiva eden yazlık konutların toplam fayda düzeyi olarak adlandırmış, ve bu toplam 
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fayda düzeyi iki alt grupta “ekonomik tatmin” ile “çevresel ve sosyal tatmin” düzeyleri olarak ikiye 
ayrılmıştır.  

Türkiye’de yazlık konutlarda ikamet edenlerin yazlık konutların fayda düzeylerine verdikleri 
cevaplara ilişkin bir farklılık olup olmadığını araştırmak amacıyla konutun ortalama büyüklüğü, konutta 
kaldığı süre, daimi ikametgaha  gelme-gitme sayısı, konutun grubu, konut giderleri, konuttan yararlanan 
kişi sayısı, konut sahibinin yaşı, mesleği ve gelirine göre bütün sorulara verdikleri cevapların ortalamaları 
arasında bir farklılık olup olmadığını Tek Yönlü Varyans Analizi ile teste tabi tutulmuş ve alınan 
cevaplarda ortalamalar arası fark bulunanlar aşağıda belirtilmiştir: 

 • Yazlık konut sahiplerinin çalışma durumları işveren, ücretli/maaşlı, kendi hesabına, kira/faiz 
geliri ile ve diğer (emekli, ev hanımı....) olmak üzere 5 gruba ayrılmıştır. Yazlık konutlarda ikamet 
edenlerin çalışma durumlarına göre toplam fayda düzeylerine verdikleri bütün soruların puanlarının 
ortalamalar arasında %5 önem seviyesinde önemli bir fark olup olmadığına dair aşağıdaki varyans analizi 
tablosu düzenlenmiştir (Tablo 1).  Yazlık konutlarda oturanların çalışma durumlarına göre toplam fayda 
düzeyi puanlarının ortalamaları arasında %5 önem seviyesinde bir farklılık bulunmaktadır. Bu farklılaşma 
TUKEY testi ile test edilmiştir. Bu testin sonuçlarına göre, yazlık konutlarda oturanların, toplam fayda 
düzeylerinin yazlık konut sahiplerinin çalışma durumuna göre bulguları incelendiğinde, işverenler ile 
ücretli çalışanlar arasında önemi düzeyde fark bulunmaktadır.  

 
Tablo 1: Yazlık Konut Sahiplerinin Çalışma Durumuna Göre Toplam Fayda Düzeyleri Arasındaki 

Farka İlişkin Tek Yönlü Varyans Analizi Tablosu  
Değişkenliğin kaynağı
    

Kareler toplamı Serbestlik 
derecesi 

Ortalama  kareler 
toplamı 

F Sig. 

Aralarındaki 2772,900 4 693,225 
Içindeki 27407,463 182 150,590 
Toplam 30180,364 186  

4,603 ,001 

 
Tablo 2: Yazlık Konut Sahiplerinin Çalışma Durumlarına Göre (TOPPUAN) Toplam Fayda 

Düzeyi Arasındaki Farka İlişkin Tukey Test Sonucu 

 İşveren Ücretli Kendi Hesabına Kira/Faiz Geliri Diğer 

İşveren -- -- -- -- -- 

Ücretli 14,45* -- -- -- -- 

Kendi Hesabına 7,2513 7,1987 -- -- -- 

Kira/Faiz Geliri 12,0333 2,4167 4,7821 -- -- 

Diğer 8,5732 5,8768 1,3219 3,4601 -- 
 
• Yazlık konutta ikamet edenlerin ekonomik tatmin düzeylerinin yazlık konut sahiplerinin 

çalışma durumlarına göre bulguları incelendiğinde, işverenler ile ücretli çalışanlar arasında, kendi 
hesabına çalışanlar arasında, kira/faiz geliri ile geçinenler arasında ve diğerleri (Emekli, ev hanımı) 
arasında fark tespit edilmiştir. Ayrıca ücretli çalışanlar ile diğerleri arasında önemli düzeyde fark 
bulunmuştur. 

• Yazlık konutta ikamet edenlerin çevresel ve sosyal tatmin düzeylerinin yazlık konut 
sahiplerinin yaş düzeyine göre bulgular incelendiğinde, 21-30 yaş grubu ile diğer yaş grupları arasında 
(31-40 yaş, 41-50 yaş, 51-60 yaş ve 61üzeri yaş grubu) önemli düzeyde fark bulunmuştur. 

• Yazlık konutlarda ikamet edenlerin, yazlık konutların toplam fayda düzeylerinin yazlık konut 
giderlerine (Milyon TL) göre bulgular incelenmiştir.0-400 masraf grubu ile 401-800 masraf grubu 
arasında ve 0-400 ile 1201-1600 masraf grubu arasında önemli düzeyde cevaplarda fark bulunmuştur. 

• Yazlık konutta ikamet edenlerin, ekonomik tatmin düzeylerinin yazlık konut giderlerine göre 
bulguları incelendiğinde, 0-400 masraf grubu ile diğer masraf grupları arasında cevaplarda önemli 
düzeyde fark bulunmuştur.  

• Çalışmada yazlık konutlarda oturanların konut grupları kooperatif, bağımsız/bireysel, 
müteahhit tarafından inşa edilen site ve apartman olarak 4 grupta toplanmıştır. Bu testin sonuçları; yazlık 
konutta oturanların toplam fayda düzeylerinin konut gruplarına göre bulguları incelendiğinde, kooperatif 
yapımlı konutlar ile apartman tipi konutlar arasında ve müteahhit tarafından inşa edilen siteler ile 
apartman tipi konutlar arasında önemli düzeyde fark bulunmaktadır. 

• Yazlık konutlarda ikamet edenlerin ekonomik tatmin düzeylerinin konut gruplarına göre 
bulguları incelendiğinde, kooperatif yapımı konutlar ile bireysel/bağımsız yapılan konutlar arasında, 
müteahhit tarafından inşa edilen site arasında ve apartman tipi konutlar arasında önemli düzeyde fark 
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bulunmuştur. Ayrıca apartman tipi konutlar ile müteahhit tarafından inşa edilen siteler arasında da fark 
tespit edilmiştir. 

Trakya’da Yazlık Konutların Etkilerinin Ölçülmesindeki Değişkenlerin Birbirinden 
Bağımsız Olup Olmadığının Analizi 

Trakya’da yazlık konutların etkilerinin ölçülmesindeki değişkenlerin (konutun değeri, konutun 
yaşı, konutun büyüklüğü, konut grubu, konut giderleri, konuttan faydalanan kişi sayısı, daimi ikametgaha 
uzaklık, kullanım süresi, konut sahibinin gelir ve eğitim düzeyi) birbirinden bağımsız olup olmadığı “Ki-
kare Bağımsızlık Testi” ile test edilmiş olup, %5 önem seviyesinde bağımsız olmayan değişkenler aşağıda 
belirtilmiştir: 

• Konutun değerinin konut grubuna, konut giderlerine ve konut sahibinin gelir düzeyine 
bağımsız olmadığı saptanmıştır. 

• Konut giderlerinin, konutun türüne konut sahibinin gelir düzeyinden bağımsız olmadığı tespit 
edilmiştir. 

• Konutun türünün, daimi ikametgaha olan uzaklığına ve konut sahibinin gelir düzeyine 
bağımsız olmadığı saptanmıştır. 

• Yazlık konutların kullanım süresinin, daimi ikametgaha olan uzaklığa ve konuttan faydalanan 
kişi sayısından bağsız olmadığı test sonucu anlaşılmaktadır. 

• Tatil amaçlı olarak yazlık konut harici başka mekanlar tercih edilmemekle birlikte, başka 
mekanları tercih edenlerin eğitim düzeyinden bağımsız olmadığı tespit edilmiştir. 

 
SONUÇ VE ÖNERİLER 

Turizm sektörü diğer sektörlerle karşılaştırıldığında çok hızlı gelişme gösteren bir sektör olarak 
gözlenmektedir. Ülkemizde, turizm sektörü ülkemiz ihracatına döviz girdisi sağlamasının yanı sıra, 
işsizlik ve istihdam sorununa da çare olan önemli bir sektördür. 

Turizmin kaynağı doğal ve kültürel kaynaklar olduğundan, turizm tesislerinin bu kaynaklar 
içerisinde yoğunlaşması da kaçınılmaz olmaktadır. Ancak, tesislerin bu kaynaklarla iç içe olmasının 
olumsuz etkileri, turizm gelişimini engelleyen faktörlerden biri durumundadır. Kıyılarımızdaki tesislere 
bakıldığında, belli oranlarda tesislerin doğal dokuya önem verdiği, doğayı korumaya aldıkları 
görülmektedir. Bazen, yapım aşamasında yapılarda özel mimari değişikliklerinin de yapıldığı olumlu 
örnekler de vardır. Ancak tesislerin önemli oranda çevre ile uyumlu bir yapıları olmadığı gözlenmektedir.  

Ülkelerin gelişmişlik kriterlerinden biri de iç turizmin canlılığıdır. İç turizmin canlılığını 
engelleyen faktörlerden biri, özellikle Türkiye’de, senenin büyük bir bölümünde atıl durumda bulunan 
yazlık konutlar olmaktadır. Bundan dolayı, yazlık konutlara yapılan yatırımlar sosyal faydalarından çok 
sosyal maliyetlerini ortaya koymakta ve iç turizmi de olumsuz yönde etkilemektedir. 

Bu bilgiler ışığında Trakya kıyı bölgelerinde yapılan araştırma sonucunda konut sahiplerinden 
elde edilen verilerde, yazlık konutların bölgesel ve ülke ekonomisine kayda değer bir katkı sağlamadığı 
ve çevresel açıdan da (doğal ve tarihi potansiyelin tahribi, alt yapı problemleri) olumsuz bir etki yarattığı 
tespit edilmiştir. Ayrıca hukuki ve planlama boyutunda da açmazlar yaşanmaktadır. 

Çalışma çerçevesinde yapılan anket bulguları değerlendirildiğinde yazlık konutlara yönelik 
vurgulanması gerekli başlıca konular şöyle sıralanabilir: 

• Yazlık konutlar, konut sahipleri tarafından yatırım aracı olarak görülmemektedir. Buna 
rağmen, bölgedeki yazlık konut sayısındaki artış hızında bir azalma olmamasının nedeni, özellikle orta 
gelirli ailelere ekonomik açıdan daha rahat bir tatil yapma olanağı sağlaması olarak gösterilebilir. Bunun 
yanı sıra, yazlık konut edinme rekabeti de yazlık konut sayısının artışında etkili olabilmektedir. 

• Yılın sadece belirli aylarında kullanıldığı için, yazlık konutların bölgenin ekonomisine uzun 
süreli artı bir değer sağlamadığı gibi tarım, turizm ve doğal niteliklere sahip büyük arazilerin işgal 
edilmesine neden olmaktadır. Bu nedenle ekonomik ve çevresel kayıplara neden olduğu görülmektedir. 
Yazlık konutların kiraya da verilmemesinden dolayı, konaklama tesisi yetersizliğine de çözüm olmamakta 
ve ülke ekonomisine artı değer kazandırmayıp, ekonomik olmayan yatırımlar konumunda yer 
almaktadırlar. 

• Yazlık konutların yerleşim alanları geniş bir bölgeye dağılım gösterdiğinden, bu konutlardan 
sorumlu olan belediyeler bütçe darlığı nedeni ile yeteri kadar altyapı ve temizlik hizmetlerini 
verememekte ve çevre sorunları yaşanabilmektedir. 

• Yazlık konutların yer aldığı yerleşim bölgelerinin eksikliklerinden biri olan alt yapı, çevre ve 
deniz kirliliği sorunu olarak karşımıza çıkmaktadır. Ortaya çıkan bu kirliliğin önlenmesi için yapılan 
çalışmaların maliyeti, ayrıca bir ekonomik kayıp oluşturmaktadır. 

• Yazlık konut olarak kullanılan arazilerin yarısından fazlasının, bir önceki kullanımının tarım 
arazisi olduğu araştırmamızda saptanmıştır. Bu saptama çerçevesinde farklı bir kullanımla artı değer 
olarak ekonomik hayata giremeyen toprak arazinin, eksi değer olarak ekonomik boyutta bir kayıp olduğu 
söylenebilir. 
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• Kıyı kaynaklarının değişik kullanımlara paylaştırılmasının anket bölgesinde dengeli olmadığı, 
bölgenin ekonomik yapısının kıyı kullanımı açısından zengin bir çeşitlilik taşımadığı tespit edilmiştir.  

• Yazlık konutların kıyı turizmine olumsuz etkilerinin yanı sıra, çevresel etki kayıplarının da 
döviz karşılığı değerinin bütçe içerisinde yer almadığı göz önünde bulundurulursa, ekonomik zarar 
rakamsal olarak düşünüldüğünde ciddi kayıplara yol açtığı öne sürülebilir. 

• İkinci konut sahiplerinin daha çok metropolde yaşayanlar olduğu göz önüne alınırsa, uzun 
sürelerle uzak kaldıkları yazlık konutlarının güvenliği ve bakımı/ tadilatı da bir sorun ve ekonomik kayıp 
olarak göz önünde bulundurulmalıdır. 

• Araştırma bölgesindeki yazlık konutların yaşının daha çok 8-15 yıl arasında olduğu tespit 
edilmiş olup, yıpranma payları göz önüne alınarak, önümüzdeki 5-10 yıllık periyot içerisinde ciddi 
yapısal hasar ve sorunlarla karşılaşılacağı düşünülürse, ekonomik anlamda büyük bir kayıp ortaya 
çıkacağı öngörüsünde bulunabiliriz. 

• Ancak yazlık konutlar, sosyolojik ve sosyo-psikolojik açıdan bakıldığında Türk aile yapısına 
uygunluk arz ettiğinden (rahatlık, mahremiyet, huzur...), aileye birlikte tatil yapma olanağı sağladığından 
sosyal bir fayda sağlamaktadır. 

Elde edilen sonuçlardan yola çıkarak ve genel bilgilerimize dayanarak yazlık konutların daha 
verimli kullanılabilmesi ya da daha verimli bir hale getirilebilmesi için önerilerde bulunabiliriz: 

1) Ülkemizde yaşayan vatandaşlarımızın tatil gereksinimlerini karşılayabilmesi için, çeşitli 
uygulamalarla kolaylıklar sağlanmalı, yazlık konut edinme tercihleri ise denetlenmeli ve bu yatırımların 
yılın birkaç ayında kullanılıp diğer zamanlarda atıl kalmalarının önüne geçilmelidir. Önemli kıyı 
bölgelerimizde çok yaygın olarak görülen bu konutların yapımını caydırıcı önlemler arasında, bu lüksün 
karşılığı olan yüksek vergi değerleri hesaplanmalıdır. Böylece, mevcut konutların kullanımının, turistik 
tesis potansiyelinde ülke ekonomisine olumlu katkı sağlaması için, konut sahiplerinin teşvik edilmesi ve 
kolaylıklar sağlanması gerekmektedir. 

2) Turizmi bir işletmecilik becerisi olarak ele almak ve yazlık konut yerleşimlerinin, turizmin 
alternatif konaklama olanakları olarak sunmak gerekmektedir. Böylesi bir yaklaşım, yapı ve arsa 
maliyetinin çok yüksek değere ulaştığı ülkemizde yatırımların verimini arttırmanın yolu olarak 
görünmektedir. 

3) Turizm ve yazlık konutların kıyı çizgisi boyunca yer alması yerine, turizm faaliyetlerinin 
dengeli dağılımı için, turizm faaliyetlerinden yeterince faydalanamayan bölgelerin doğa turizmine 
kazandırılması gerekmektedir.  

4) Turizm alanlarının belirlenmesinde doğal kaynakların korunması için kullanım politikaları 
oluşturulmalı ve uygulanmalıdır. Kıyı alanlarının korunması, kullanılması ve yönetimi devlet, özel ve 
gönüllü kuruluşların işbirliğinde olmalı, kamuoyu bilinçlendirilmelidir. Bu durum, uygulamalardaki 
politik ve kişisel tercihlerin önlenmesini de sağlayacaktır. 

5) Türkiye Toprak Potansiyeli Etütleri ve Tarım Dışı Arazi Kullanım Planlaması’na (Tarım 
Orman ve Köy İşleri Bakanlığı tarafından 1982 de başlanan ve halen devam etmekte olan proje) uygun 
olarak imar planları, turizm ve sanayi yerleşim planları da ihtiyaçlara yetecek şekilde 
gerçekleştirilmelidir. Yapılan planlamaların hedefe ulaşmasına yardımcı olmak üzere, tarım dışı kullanım 
için tahsis edilen alanlara gerekli alt yapı yatırımları götürülerek, sanayi ve yerleşim amaçlı yatırımlara 
yer gösterilmesi bu konuda alınacak tedbirlere destek olarak ayrıca düşünülmelidir. Şehir planlamalarında 
tarıma daha az elverişli araziler tercih edilmelidir. 

6) Kıyıların korunması amacıyla çıkartılmış olan 3621 sayılı Kıyı Kanunu (17.4.1990 gün ve 
20495 Resmi Gazete) içerisinde belirtilen “Sahil şeritlerinde (kıyı kenar çizgisinden itibaren kara 
yönünde yatay olarak en az 100 metre genişliğindeki alan) yapılacak yapılar kıyı kenar çizgisine en fazla 
50 metre yaklaşabilir” ibaresinde yer alan mesafenin arttırılması veya belirtilen “kıyı kenar çizgisi” 
mesafesinin tespitinde çizgi mesafesinin arttırılması ile kıyılardaki yapılanmanın kıyı çizgisinden 
uzaklaştırılması sağlanabilir. 

7) Yazlık konutlara alternatif olarak eğer turizm işletmeleri tahsis edilirse, bunların 
yatırımlarından dolayı yatırım çarpan katsayısı sonucu daha fazla gelir elde edilebilir. 

Şu anki kullanım biçimi ile tarım arazisi olarak kullanımının sürdürülmesi durumunda ekonomik 
anlamda oluşabilecek kazanç farkları arasında bir araştırma yapılması, ön tahmin olarak, uğranılan 
ekonomik zarar bağlamında da bir fikir sahibi olunabilecektir. 
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NONLINEAR PRINCIPLE COMPONENTS ANALYSIS (NLPCA) TO DETERMINE 

PREFERENCES OF ACADEMIC STAFF: PREFERENCE MAPS 
 
 

Mevlüt TÜRE*, Necdet SÜT**, Ebru YAVUZ**, İmran KURT**, Hülya TÜRE***

 
 

ABSTRACT 
In this study, 86 questions was asked 936 academic staff working at the Faculties of Trakya 
University in 2001 and we used only one question, “What are the deficiencies of your faculty?”, 
to determine preferences of academic staff. The answers were ranked from 1 (most preferred) to 
6 (least preferred). Ordinal solution of Nonlinear Principal Components Analysis (NLPCA) is 
performed to determine the preferences. 
As a result of two-dimensional solution explained variances in the first and second dimension 
were found 73.24 % and 26.75 % respectively. The explained total variance was found 99.99 %. 
Also Cronbach coefficients α in the first and second dimensions were found 0.93 and 0.45 
respectively.  
According to the result of ordinal solution, laboratory is the most required for the faculties of 
Engineering and Agriculture; computer and library is the most required for the faculties of 
Economics and Science. The directors of these faculties must be aware of these deficiencies and 
supply them for a better education as soon as possible. 
Key Words: Nonlinear Principle Components Analysis, NLPCA, Principle Components Analysis, 
PCA, Preference Maps. 
 

ÖZET 
AKADEMİK PERSONELİN TERCİHLERİNİN BELİRLENMESİNDE DOĞRUSAL OLMAYAN 

ANABİLEŞENLER ANALİZİ: TERCİH HARİTALARI  
Bu çalışmada, Trakya Üniversitesi Fakültelerinde görev yapan 936 akademik personele 86 soru 
içeren anket uygulanarak, tercihlerini belirlemek için “Fakültenizin eksiklikleri nelerdir?” 
sorusu analiz edildi. Cevaplar, 1’den (en çok tercih edilen) 6’ya (en az tercih edilen) kadar 
sıralandı. Tercihlerin belirlenmesinde Doğrusal Olmayan Temel Bileşenler Analizinin sıralı 
çözümü kullanıldı.  
İki boyutlu çözümlemede birinci boyutun varyansın %73.24’ünü, ikinci boyutun varyansın 
%26.75’ini açıkladığı bulundu. Açıklanan toplam varyans %99.99’dur. Birinci ve ikinci 
boyutlardaki Cronbach α katsayıları da sırasıyla 0.93 ve 0.45 olarak bulundu. 
Sıralı çözümün sonucuna göre, Mühendislik-Mimarlık ve Ziraat Fakültelerinin en çok 
laboratuara, İktisadi İdari Bilimler ve Fen-Edebiyat Fakültelerinin en çok kütüphaneye 
gereksinimleri olduğu bulundu. Daha iyi bir eğitim için fakülte yöneticileri bu eksiklikleri 
gidermelidirler. 
Anahtar Kelimeler: Doğrusal Olmayan Temel Bileşenler Analizi, Temel Bileşenler Analizi, 
Tercih Grafikleri.  

 
 
 
 
 
 

INTRODUCTION 
 
 NLPCA allows the data analyst to treat each variable differently; some may be treated nominal 
and some others as ordinal or numerical. Moreover, with some additional effort one can also incorporate 
in the analysis of categorical variables at a mixed measurement level; that is variables with some 
categories are measured on an ordinal scale e.g. Likert scale and some others on a nominal scale such as 
categories answered as ”not applicable / don’t know” in survey questionnaires (Michailidis and De 
Leeuw, 1996).  
 If the interdependencies of objects measured by non-metric (qualitative/categorical) data were 
analyzed, NLPCA should be used.  

 
* Yrd.Doç.Dr.: Trakya Üniversitesi Tıp Fakültesi Biyoistatistik Anabilim Dalı – Edirne 
** Arş.Gör.: Trakya Üniversitesi Tıp Fakültesi Biyoistatistik Anabilim Dalı – Edirne 
*** Öğr.Gör.: Trakya Üniversitesi Eğitim Fakültesi – Edirne 
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 Dong and McAvoy (1996) used PCA and NLPCA to batch process monitoring. Sengupta and 
Boyle (1995, 1998) used NLPCA to reduce dimension at data analysis about climate when PCA is 
insufficient. Wullschleger and Jukela (1999) summarized habitat characteristics using a NLPCA and 
Friston et al. (1999, 2000) revealed brain activity with NLPCA.  
 
METHOD (NLPCA) 

The aim of NLPCA is to account for pattern of variation in a single set of variables of optimal 
scaling levels. NLPCA is also known by the acronym PRINCALS, for principle components analysis by 
means of alternating least squares (SPSS Categories 10.0, 1999). 

NLPCA is also known as PCA with optimal scaling. The solution of a categorical principal 
components analysis maximizes the correlations of the object scores with each of the quantified variables, 
for the number of components specified (SPSS Categories 10.0, 1999). 

The NLPCA model allows the data analyst to treat each variable differently; some may be 
treated as nominal and some others as ordinal or numerical. Moreover, with some additional effort (for 
details see Gifi, 1990) one can also incorporate in the analysis categorical variables of mixed 
measurement level, that is variables with some categories measured on an ordinal scale (e.g. Likert scale) 
and some on a nominal scale (e.g. categories in survey questionnaires corresponding to the answer ”not 
applicable/don’t know”).  

The Gifi loss function in the Gifi system 
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RESULTS OF ANALYSIS  
 

 In this study, 86 questions was asked 936 academic staff working at the Faculties of Trakya 
University in 2001 and we used only one question, “What are the deficiencies of your faculty?”, to 

determine preferences of academic staff. The preferences such as library, lesson materials, reading room, 
laboratory, classroom, computer-internet were ranked from 1 (most preferred) to 6 (least preferred). 

Median values were computed for each faculty and these values were recoded to rank scores (Table-1). 
 Ordinal and numerical analyses of NLPCA were performed to the data in Table-1. The total 
variance accounted for the two-dimensional ordinal solution was found higher than numerical solution 
(Table-2). 
 As a result of two-dimensional ordinal solution explained variances in the first and second 
dimension were found 73.24 % and 26.75 % respectively. The explained total variance was accounted 
99.99 %. Also Cronbach coefficients α in the first and second dimension were accounted 0.93 and 0.45 
respectively (Table-2). 
 Figure-1 indicates the points for each of the six objects (library, computer-internet, laboratory, 
classroom, lesson materials and reading room) with two-dimensional ordinal solution of NLPCA.  
 According to the result of ordinal solution of NLPCA revealed in Figure-1, laboratory is the 
most required for the faculties of Engineering and Agriculture; computer and library is the most required 
for the faculties of Economics and Science. 
 
 
DISCUSSION 
 

Homogeneity analysis (HA) quantifies nominal (categorical) data by assigning numerical values 
to the cases (objects) and categories. The goal of HA is to describe the relationships between two or more 
nominal variables in a low-dimensional space containing the variable categories as well as the objects in 
those categories. HA is similar to correspondence analysis but is not limited to two variables. As a result, 
homogeneity analysis is also known in the literature as multiple correspondence analysis. HA can also be 
viewed as a principal components analysis of nominal data. 

HA is preferred over standard principal components analysis when linear relationships between 
the variables may not hold or when variables are measured at a nominal level.  

The purpose of nonlinear canonical correlation analysis (NLCCA) is to determine how similar 
sets of categorical variables are to one another and this procedure allows more than two sets of variables 
and variables can be scaled as either nominal, ordinal, or numerical. As a result, nonlinear relationships 
between variables can be analyzed.  

NLPCA is also known as categorical principal components with optimal scaling. The goal of 
PCA is to reduce an original set of categorical variables into a smaller set of uncorrelated components that 
represents most of the information found in the original variables. The technique is most useful when an 
extreme number of variables prohibits effective interpretation of the relationships between objects. By 
reducing the dimensionality, you interpret a few components rather than a large number of variables. 

The combination of measurement level and number of sets that you choose determines which of 
the Optimal Scaling by Alternating Least Squares procedures you perform. If all variables are multiple 
nominal and we have got one set HA, if some variables not multiple nominal and we have got one set 
NLPCA, we have got multiple sets NLCCA is chosen. 
 The purpose of this paper is to determine the preference MAP of academic staff by using 
NLPCA at Trakya University. The ordinal solution of NLPCA explained the total variance with a 
percentage of 99.99 % while determining the preferences of academic staff (Table-2). 
 As a result of the analysis, (1) laboratory is the most required for the faculties of Engineering and 
Agriculture, (2) computer and library is the most required for the faculties of Economic and Science. The 
directors of these faculties must be aware of these deficiencies and supply them for a better education. 
Finally, NLPCA is thought to be the most appropriate technique to determine the preferences. 
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Table-1: Rank of preferences for each faculty (median values)  
Faculties What are the 

deficiencies of 
your faculty? Engineering Economic Science Education Medicine Agriculture 

Library 4 5 6 5 5 4 
Material 3 4 3 1 4 5 
Laboratory 6 1 4 3 3 6 
Computer 1 6 5 6 6 2 
Classroom 5 3 1 1 1 3 
Reading Room 2 2 2 4 2 1 
 
 
 
 
Table-2: % of variance and Cronbach’ Alpha of two-dimensional solution with ordinal and numerical 
measurement.  

NLPCA 
  

Solution 
 
Components Eigenvalues 

% of Variance Cronbach's Alpha 

Numerical 
1 
2 
Total 

3.44 
1.70 
5.14 

57.25 
28.45 
85.70 

0.85 
0.50 
0.97 

Ordinal 
1 
2 
Total 

4.40 
1.60 
6.00 

73,24 
26,75 
99,99 

0,93 
0,45 
1,00 
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Figure-1: A plot of principal scores with two-dimensional ordinal solution  
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DEĞİŞEN DÜNYADA SENDİKACILIK ve GELECEĞİ 
 
 

Agah Sinan ÜNSAR*

     
 

ÖZET 
Dünyadaki siyasi, sosyal, ekonomik ve teknolojik değişimler her kurumu etkilediği gibi sendikaları 
ve üyelerini de etkilemektedir. Sendikaların mevcut değişen koşullarda ayakta kalıp varlıklarını 
sürdürebilmeleri değişimi hissetmelerine ve bunu yapılarına en hızlı bir şekilde adapte etmelerine 
bağlı olacaktır. Ayrıca üyelerinin istek ve beklentilerini zamanında karşılayan sendikaların 
etkinliği de artacaktır. 
Anahtar Kelimeler: Sendika, Değişim, Verimlilik, Teknoloji 
 
 

ABSTRACT 
UNION AND IT’S FUTURE IN THE CHANGING WORLD 

The social, political, economical and technological changes in the world effect the union and its 
members as all other instituctions. Standing up for unions against to new changes depend on how 
they feel and quickly obsorbed in their bodies. Additionally, the effectiveness of unions is rising as 
depend on implementing its member’s wants and expectotions in the right time. 
Key Words: Union, Change, Productivity, Technology. 
 
 
 
 
 
 

GİRİŞ 
Bir çok yabancı kaynakta sendika, "çalışanlar tarafından üyelerinin çalışma ilişkilerindeki 

çıkarlarını korumak ve geliştirmek amacıyla kurulan ve süreklilik gösteren örgütler" olarak 
tanımlanmaktadır. Sendika kavramı, ülkeden ülkeye, her ülkenin mevzuat ve hukuk sistemine göre dar ya 
da geniş anlamda ele alınabilir. (Kaynak v.d., 1998: 463) 

Sendikacılık hareketi ve sendikaların ortaya çıkışı, 18.yüzyılın sonlarında başlayan sanayi 
devriminin yarattığı kötü yaşama koşullarını kısmen de olsa ortadan kaldırabilmek için ortaya çıkan 
toplumsal ve ekonomik hareketlerin bir sonucudur. 

Sanayi devrimiyle birlikte başlayan yeni düzen içersinde buhar gücü ile işleyen makinalar el 
emeğinin yerini almış, dolayısıyla atölyelere dayanan eski üretim tekniğinden vazgeçilerek fabrika 
üretimine geçilmiştir. Bu sonuç el emeğinin fabrika üretimi karşısında güçsüzlüğünü ortaya çıkarmış, 
fabrika üretimiyle rekabet edemeyip kapanan atölyelerde çalışanların da işlerini kaybetmesine yol 
açmıştı. Ancak hemen belirtelim ki kurulan fabrikalarda işsiz kalan işçilerin yalnızca bir bölümü çalışma 
olanağı bulabilmişti. Çalışma olanağı bulabilenler, işe yakın olabilmek için fabrikaların yanlarına 
yerleşerek yeni yerleşim birimlerinin oluşmasına önayak olmuştu. 

Yeni pazarların bulunması, ele geçirilmesi ve malların satılabilmesi için işverenler arasında çetin 
bir rekabet başladı. Rekabette başarılı olabilmek için ve yeterli kar sağlayabilmek için üretim 
maliyetlerinin düşürülmesi gerekiyordu. Dönemin koşulları içinde, üretim maliyetlerini düşürmenin en 
kolay yolu, üretim maliyetlerinde önemli bir yer tutan işçi ücretlerini düşürmekti. Çünkü, 
makineleşmenin kadın ve çocuk işçilerin de bazı işlerde çalışmalarına olanak sağlamasıyla artan büyük 
işsizler ordusu nedeniyle ücret düzeyleri ne kadar düşürülürse düşürülsün işverenler karşılarında her 
zaman için çalışacak yeterli işçi bulabilecek durumdaydılar. 

Bir taraftan işçi ücretleri düşürülürken, bir tarafttan da günlük iş süreleri 12-14 saate ulaşacak 
şekilde uzatılıyordu. Böylece, işçi statüsü altında çalışanlar arasında, çalışma yaşamının bu ağır ve 
olumsuz koşullarını paylaşmaktan doğan meslek bilinci güçlenerek kısa süre içinde sıkı bir dayanışmaya 
dönüştü. (Gerek, 1983: 9).  

İlk işçi sendikası 17. yüzyılda İngiltere'de kurulmuştur. Daha sonra bunu Almanya ve Fransa 
ülkeleri izlemiştir. Sendikaların hukuki varlıkları ise; daha sonraları, sendikalara ait hukuk kurallarını 
kendisine konu alan kanunların, önce 1871 yılında İngiltere'de, 1884 yılında Fransa'da ve daha sonra da 
diğer ülkelerde arda yürürlüğe konulması ile tanınmıştır. (Altan, 1999: 210) 

 

 
* Öğretim Görevlisi.T.Ü.İ.İ.B.F.İşletme Bölümü. 
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Türkiye’deki Doğuşu ve Gelişimi 

Cumhuriyet döneminde sendikaların doğup gelişebilecekleri bir ortamın oluşturulduğu ve 1947 
yılında çıkarılan bir kanunla Türkiye’de sendika kurma hakkının tanındığı ve sendikalar hukukunun 
doğduğu görülür. Sendika kurma ve sendikalara üye olma hakkı 1961 Anayasası ile güvence altına 
alınmış ve grev ile lokavt haklarını tanıyarak düzenleyen 274 sayılı Sendikalar Kanunu’nun 1963 yılında 
yürürlüğe girmesi ile Türkiye’de sendikacılığın ve sendikalar hukukunun gelişme dönemi başlamıştır. 
(Altan, 1999: 210). 

 Türkiye'de sendikacılık, 1960 yılında hukuki yönden gelişme durumu olarak nitelendirilebilecek 
ikinci ve yeni bir döneme girmiştir. Aşağıdaki tabloda görüldüğü gibi 1960 'tan itibaren işçi ve işveren 
sendikalarının sayısında belirgin bir çoğalma olmuş ve bu çoğalma sendikaların kademelenerek 
oluşturdukları işçi ve işveren kuruluşlarına da yansımıştır.(Demircioğlu ve Centel, 1999: 196) 

 
YILLAR  

SENDİKA 
TÜRLERİ 

1960 1970 1975 1980 1998 

İŞÇİ 
SENDİKALARI 

460 737 781 733 112 

İŞVEREN 
SENDİKALARI 

33 120 107 106 53 

 
 1982 Anayasası ise sendikacılık düzeni ile ilgili olarak eskisine göre daha ayrıntılı ve oldukça 

değişik esaslar getirmiştir. Anayasanın 51.maddesinde sendika kurma hakkına, 52.maddesinde de 
sendikacılık faaliyetine ilişkin hükümlere yer verilmiştir (Altan, 1999: 211). 

Anayasaya uygun olarak 1983 yılında çıkarılan 2821 sayılı sendikalar kanunu da, hem şekil ve 
sistematik, hem de içerik açısından 274 sayılı eski kanundan büyük ölçüde farklıdır (Çelik, 1994: 293). 

 
Batı Ülkelerinde Sendikalaşma 

Gelişmiş batı ülkelerinde işçi sendikalarının üye sayıları ve yoğunluk oranları karşılaştırıldığında 
elde edilen veriler geniş bir yelpaze içerisinde değişiklik göstermektedir. 1990’larda Kuzey Avrupa 
ülkelerinde (özellikle Finlandiya’da) önemli artışlar yaşanırken Fransa, Japonya, Portekiz, İspanya ve 
A.B.D.’de büyük düşüşler olmuştur. Yakın oranlarda seyreden ülkeler ise; Almanya, İtalya, Yunanistan 
ve İsviçre’dir. 1990 yılında 1970’lere oranla sendikalaşma oranı (sendika üyelerinin toplam ücretlilere 
oranı) 23 ülkenin 10’unda artış gösterirken, sadece Almanya’da durağan kalmış ve 12 ülkede azalmıştır. 
1980 yılına göre ise bu eğilim toplam 23 ülke içinde Finlandiya, İzlanda ve İsveç dışındaki bütün OECD 
ülkelerinde azalma olarak belirgin bir hal almıştır. Ülkemizde ise OECD’nin hesaplamalarına göre 
1970’lerde %18.1 olan sendikalaşma oranı, 1980’lerde %29.2’ye yükselirken, 1990’lı yıllarda %21.5’e 
inmiştir. 1970 ve 1980 yılları baz alındığında (özellikle 1980-1990 döneminde) ortaya çıkan bu 
gelişmeler, sanayileşmiş batı ülkelerinde işçi sendikalarının üye sayılarındaki ve sendikalaşma 
oranlarındaki gerilemeye ve bu eğilimin giderek kuvvetlendiğine işaret etmektedir.  
 Sendikalaşma oranları açısından ülkelerarası farklılıklar değerlendirildiğinde şu sunuçlara 
ulaşılabilmektedir (TİSK, 1995: 106): 
 

 Günümüzde düşük sendikalaşma oranlarına sahip ülkelerde sendikalaşmada devamlı bir gerileme 
görülürken, yüksek sendikalaşma oranlarına sahip ülkelerde hız azalsa da sürekli bir yükselme vardır. 

 
 Sendikalaşma oranları, küçük ülkelerde büyük ülkelere kıyasla daha yüksektir. Göreceli olarak küçük 

gruplar arasında ilişkinin kurulması, devam ettirilmesi ve hükümetin bu ilişkiye ortak edilmesi, hem 
daha kolay gerçekleşmekte, hem de barışçı yönü kuvvetli olmaktadır. Ancak Japonya gibi bu uyumu 
sağlamış ülkelerde de düşük sendikalaşma oranları görülebilmektedir. 

 
 Ülkenin endüstri ilişkileri sistemi sendikalaşma oranını etkilemektedir. Taraflararası işbirliğinin etkili 

olduğu ülkelerde sendikalaşma eğilimi yüksek olmaktadır. 
 

 Sendikalaşma oranını etkileyen faktörlerden biri de toplu pazarlığın yapısıdır. Toplu pazarlık 
yapısının merkezi nitelik taşıdığı ülkelerde, sendikalaşma oranı yüksek olmaktadır. 
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 Sendikalaşma oranı, işyeri büyüklüğü ile de ilgilidir. Örneğin, yalnız 1000 işçi çalışan tek bir 
fabrikada örgütlenmek, 100 tane 10 işçinin çalıştığı birden fazla fabrikada örgütlenmekten daha 
kolay ve ucuzdur. 

  
Sendikaları Etkileyen Yapısal Değişmeler 

İşletmeler bakımından sürekli yenileşmeyi ve değişmeyi gerektiren küresel rekabet koşulları; 
sürekli değişen tüketici talepleri ve yeni teknolojiler sendikal anlayışlarda da sürekli yenilenme ihtiyacını 
hayati bir gereklilik olarak öne çıkarmaktadır. ( Yazıcı, 1998: 110) 

Batıda işçi sendikacılığındaki yenilikleri inceleyen bazı araştırmalar; bu yenilikleri gerektiren 
evrensel gelişmeler arasında ekonomik yapıda meydana gelen değişmeler, özellikle 2. Dünya savaşı 
sonrası ekonomik oluşumlar, küreselleşmenin hızlanması, üretim modelindeki değişmeler, teknolojik 
gelişmeler, devletin rolündeki değişme, işverenlerin yönetim anlayışındaki farklılaşma, istihdamın 
sektörel dağılımındaki gelişmeler ve standart dışı çalışmanın yaygınlaşmasını göstermektedir. 

İşgücünün yapısındaki değişmelere baktığımızda ise, kadın işgücünün genişlemesi, genç 
işgücünün artan önemi, işgücünün nitelik düzeyindeki değişmeler, işçi sendikacılığında yeniliği doğuran 
diğer evrensel faktörler olarak sıralanmaktadır. Bu konudaki değerlendirmelere göre, bu evrensel temel 
faktörlerin etkisiyle sendikacılığın gücünde kararlı bir yapı gösteren ülkeler arasında Almanya ve İsveç, 
üye sayısı azalan ülkeler arasında ise ABD, Fransa ve İngiltere sayılmaktadır. 

Batı sendikalarında gözlenen durgunluğun belli başlı nedenleri arasında; 
1. İleri teknolojik gelişme.  
2. Dış rekabet 
3. Gelişmiş batı ükelerinde ve özellikle ABD ve İngiltere’de uygulanan Friedman tipi ekonomik 

politikalar 
4. Artan işsizlik, sayılmaktadır. 
 
 Sendikacılıktaki durgunluk ve gerilemeden bizzat sendikaları da sorumlu tutan görüşlerde 
mevcuttur. Bu görüşlere göre: 
 

 Sendikalar genç neslin ihtiyaçlarına ve çıkarlarına karşı yeterli bir duyarlılık göstermemişler ve bu 
nedenle genç sendika aktivistlerinde tatminsizliklerinin artışına ve genç işçi kitlelerinde artan 
hoşnutsuzluklara neden olmuşlardır.  

 Sendikalar modası geçmiş bazı strüktür ve uygulamaları devam ettirmekte ısrar etmişlerdir. Son 
zamanlarda büyüme eğilimi gösteren ya da en az gerileme kaybeden birkaç sendikanın hizmet 
sektörü işçilerin sendikaları çeşidinden örgütler olduğu görülmektedir.   
  

 Sendikalar meydana gelen ağır ekonomik baskılar karşısında başlangıçta hazırlıksız yakalanmışlardır. 
 
Gerçekten son on, onbeş yılda sendikaların faaliyet gösterdiği iktisadi, siyasi ve sosyal çevre 

koşullarında keskin bir dönüşüm ortaya çıkmıştır (Ekin, 1996:22-23).  
 
Değişim Karşısında Sendikaların Geleceği 
Sendikaların üye sayısında düşmelerin görülmesi, toplu pazarlıklardaki işlevlerinin sınırlanması 

ve dinamizmlerini yitirmiş gürünmeleri sonucu sendikaların bugün bir yol ağzına geldikleri yolunda 
görüşler ortaya atılmaktadır. Alınan bunca yola rağmen hala bir sendikal örgütlenme ve hak 
mücadelesinin sürüp gitmesi en başta teknolojil değişimlere bağlanabilir. Teknolojik değişim yanında, 
günümüzün ekonomik sorun ve darboğazları da sendikların hak ve mücadelesini zorlaştıran nedenler 
olmaktadır. (Koray, 1992: 122) 

Günümüzde sendikal hareketi etkileyen faktörlere kısaca bir göz atalım: 
 Öncelikle işgücünün değişen ve gelişen vasıf yapısı, sendikal hareketin gelişimini olumsuz yönde 

etkilemektedir. Sendikaların ağırlıklı olarak emek-yoğun bir temel üzerine oturdukları hatırlanacak 
olursa, fikir işçisi olarak adlandırılan ve genellikle orta-yüksek vasıf özelliklerine sahip çalışan 
kesimin artması, sendika üyeliğinin düşüşünde önemli bir rol oynamıştır.    

 
 Sendikal hareketin gelişimini engelleyen bir diğer gelişme, globalizasyon süreci içinde liberal 

ekonomi politikaları uygulayan ülkelerin birbirleri ile girdikleri etkileşim süreci içinde, işgücü 
piyasalarının gittikçe esnek çalışma uygulamalarına geçmesi olarak belirtilebilir. Özellikle; part-time 
çalışma, kaçak işçi çalıştırma, çocuk işçi çalıştırmanın 1devam etmesi, özelleştirme hareketi ve 
sendika karşıtı hareketlerin teşvik edilmesi sendikal hareketin gelişiminde engelleyici faktörler olarak 
çıkmaktadır. 
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 Sendikal hareketin gelişimine negatif etki yapan bir diğer gelişme de “yeni bireysellik” kavramıdır. 
Bu görüşe göre, sendikaların pazarlık gücünde zayıflamaya yol açan neden, işgücünün, toplumdaki 
bütünleşme kavramına ait faktörlere doğru daha çok yönlenmesidir. Yeni birey, daha çok sorgulayan 
ve kişisel tatminini sağlayabileceği sınırı bilen bir şekilde toplumla çatışmadan bütünleşme isteği 
içindedir. Yeni bireyin talepleri ve vasıfları çoğalmaktadır (Zengingönül, 1998: 74).   

  
Dünyada sendikal hareketlerin geleceği tartışılırken, genellikle sendikalaşmanın global 

ekonomik rekabet ortamında işgücü piyasalarını ne ölçüde etkilediğinin üzerinde önemle durulmaktadır. 
Nitekim sendikaların bugünkü zayıf ve güçlü yanlarını ne oranda geleceğe taşıyacağı merak edilmektedir. 
Bazı çalışmalar, sendikalaşmanın verimliliği düşürerek yüksek maliyetlere yol açtığından dolayı 
ekonomik rekabeti zedelediğini belirtmektedir. Bu çalışmaların dayandığı temel tezler arasında, yoğun 
işgünü kayıpları, sendikal ortamda asli görevlerden uzaklaşarak işe konsantre olamamak, yüksek ücret 
talepleri sonrasında maliyetlerin ürüne yansımasından ortaya çıkabilecek olumsuzluklar gibi örneklere yer 
verilmektedir. (Ekin, 1996: 29) 

 
İnsan Kaynakları Yönetimi ve Sendikalar  

Değişime uymamakta direnecek işçi sendikaları muhtemelen iki sonuçla karşı karşıya 
kalabilirler. Bunlardan biri insan kaynakları yönetiminin giderek artan önemi ve diğeri de toplu pazarlık 
düzeyinin değişip ademi-merkeziyetçi eğilime girmesidir. Gerçekten İnsan Kaynakları Yönetimi işçi 
sendikalarını aradan çıkarabilmekte veya bunların önemini ikinci plana itip, çalışanlarla doğrudan ilişkiler 
kurabilmektedir. Bu bağlamda kalite kontrol çemberleri ve iç istihdam piyasalarının oluşturulması 
yönünden uygulamalar anılan ilişkilerin geliştirilebileceğini göstermektedir. Bunun gibi 80'li yılların 
başlarından itibaren toplu pazarlık düzeyinde gözlemlenen değişiklikler, yani toplu pazarlığın makro 
düzeyden mikro düzeye kayışı da, işçi sendikalarının kurumsal varlığını tehdit etmektedir. Nitekim 
geleneksel olrak işçi sendikaları, toplu pazarlık güçlerini masada korumak endişesiyle pazarlığı hem 
makro düzeyde kalmasından yana olmuşlardır. (Centel, 1996: 46). 

İnsan kaynakları Yönetimindeki bazı politikalar sendikalar ve toplu iş sözleşmesi sistemlerini 
devre dışı bırakmaya yönelik olarak gelişme eğilimindedir. Tarafların karşılıklı olarak söz konusu olduğu 
endüstriyel ilişkiler sistemi yerine katı ve sert bir insan kaynakları yönetim sistemleri konmak 
istenmektedir. Bu uygulamalarda sendikaların dışlandığı üniter bir yapılanma işletmeler bazında 
öngörülürken, sendikaların işlevlerine alternatif olarak danışmanlık firmaları oluşturularak çalışanların 
temsili sağlanmaya çalışılmaktadır.  

Kurum ve işletmelerin personel müdürlükleri, artık insan kaynakları birimleri haline geliyor. 
Çünkü işçinin de yapısı değişiyor. Geçmişte sendikaların yapısını oluşturan yarı vasıflı işçilerin yerini; 
bugün vasıflı, beyaz yakalı, çeşitli işlere uyabilen ve esneklik gösterebilen işçiler dolduruyor. Bu işçiler, 
artık sendikalar yoluyla değil, sendikaları bypass ederek işverenle diyalog kuruyor. Aynı şekilde işveren 
de insan kaynakları birimi yoluyla işçilerle diyalog kuruyor. İşçinin işe alınmasından başlıyarak çalışma 
koşullarına kadar bütün iş yaşamı boyunca gerekli olan işlemler artık sendika dışında, dolayısıyla toplu iş 
sözleşmesi dışında gerçekleşmeye başlıyor. Sendikaların üye kaybetmesine neden olan bir etken de 
budur. 

İnsan Kaynakları Yönetiminin katılımcı bir süreç olduğu bilinciyle sendikaların da değişen insan 
kaynakları yönetim sisteminde etkin olarak yerlerini almaları gerekmektedir.  

 
Günümüzde sendikaların da bu sürece “katılmaları” bir zorunluluk haline gelmiştir. Sadece ücret 

ve toplu sözleşme süreciyle sınırlı sendikacılık anlayışı yerini (asli görevleriyle birlikte) yaşamın bütün 
etkinliklerine katılmaya bırakmıştır (Engin, 1998: 39). 

 
SONUÇ  
 İşçi sendikaları parçası oldukları endüstri ilişkileri sistemini derinden etkileyen gelişmelerin 
sonuçlarını çok iyi değerlendirmek ve uygun politikaları hızla oluşturmak zorundadırlar. Ancak son 
yirmibeş yıl içersinde sendikacılığı etkileyen gelişmelerin çok yönlü olması işçi sendikalarının 
gelişmelere uyum sağlamasını zorlaştırmaktadır. Özellikle ekonomi politikalarındaki değişim, devletin 
endüstri ilişkileri sisteminde üstlendiği rolün farklılaşması, işverenlerin benimsedikleri yeni yönetim 
teknikleri, teknolojik gelişme ve işgücünün yapısındaki değişim işçi sendikaları açısından dikkat edilmesi 
gereken çok yönlü gelişmelerdir. 
 Sendikaların önemlerini kaybedip yerlerini ve fonksiyonlarını işletmelerin İnsan Kaynakları 
Yönetimi Bölümlerine bırakabileceklerini düşündüğümüzde böyle bir sonuçla karşı karşıya kalmamaları 
için sendikaların ileriye dönük stratejiler geliştirmeleri ve bunları hemen uygulamaları şarttır. Ayrıca 
sendikaların varlıklarını korumaları; işverenin desteğini ve güvenini kazanmalarına, sosyal, ekonomik, ve 
siyasi yapıyı yakından izlemelerine, üye sayılarını ve mali yapılarını güçlendirmelerine bağlıdır.  
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TEKDÜZEN HESAP PLANI’NA GÖRE İŞÇİLİK GİDERLERİNİN 
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ÖZET 
İşletmelerde, üretim giderleri içerisinde işçilik giderleri önemli bir gider türü olarak karşımıza 
çıkmaktadır. İşçilik giderleri içerisine işçinin brüt ücreti, fazla mesai ücreti, sosyal yardımlar, 
kıdem ve ihbar tazminatları gibi pek çok unsur girmektedir. Bütün bu işçilik giderlerinin üretim 
dönemi boyunca sadece toplam tutar olarak izlenmesi yeterli olmamaktadır. Tekdüzen Hesap 
Planı ile birlikte, işçilik giderlerinin aynı anda türlerinin ve yapıldıkları gider yerlerinin de 
izlenmesi sağlanmaktadır. Ancak günümüzde pek çok işletme, işçilik giderlerinin sadece toplam 
tutarları ile ilgilenmekte, gider yeri maliyetlerini ise gözardı etmektedir. Tekdüzen Hesap Planı, 
işçilik giderlerinin uygun hesaplarda muhasebeleştirilmesi ve ilgili dönemlere aktarılması için 
gelişmiş bir kayıt sistemi getirmiştir. Fakat, Uzunköprü yöresi üretim işletmelerine uygulanan 
anket çalışması sonucu, yöre işletmelerinin bütün bu üstünlüklerden faydalanmadığı tespit 
edilmiştir.  
Anahtar Kelimeler : Tekdüzen Hesap Planı, Direkt İşçilik, Endirekt İşçilik, Gider Türü, Gider 
Yeri 

 
ABSTRACT 

ACCOUNTING LABOUR EXPENSES BY UNIFORM ORDER ACCOUNTING PLAN 
Labour expenses take a great amount of the production expenses of the enterprises. Labour 
expenses include various elements like wages, overworking payments, social benefits, seniority 
and denunciation indemnities. To trace all these labour expenses only as the total sum during the 
production process does not prove to be sufficient. With the uniform accounting plan, tracing the 
types of labour expenses and the spots of the expenses at the same time is revealed. But currently 
most enterprises are mainly concerned with the sum of the labour expenses but discard expense 
spots. Uniform accounting plan has put forward a sophisticated record system to account labour 
expenses in the correct accounts and to transfer them to relevant terms. But as a result of the 
investigation carried out around Uzunköprü region enterprises, it was concluded that regional 
enterprises did not take advantage of these superiorities.  
Key Words : Uniform Order Accounting Plan, Direct Labour, Endirect Labour, Expense Type, 
Expense Spot. 

 
 
 
 
 
 

 
PROBLEM 

Ülkemizde, belirli iş alanlarındaki işletme ve kurumlar için, hesaplarında tekdüzeni sağlayacak 
çeşitli çalışmalar değişik yıllarda ve tarihlerde yapılmıştır. Bunlara örnek olarak İktisadi Devlet 
Teşekkülleri, Bankalar ve Sermaye Piyasası Kanunu’na tabi işletmeler için yapılmış olan çalışmalar 
verilebilir.  
 Maliye ve Gümrük Bakanlığı, T.C. Resmi Gazete’nin 26 Aralık 1992 gün ve 21447 Mükerrer 
sayısında Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebliği Sıra No : 1’i yayımlamıştır (Yazıcı, Durmuş, 
Pamukçu, 1996:13). 
 Adı geçen Tebliğ’le; 

a) Muhasebenin Temel Kavramları, b) Muhasebe Politikalarının Açıklanması, c) Mali Tablolar 
İlkeleri, d) Mali Tabloların Düzenlenmesi ve Sunulması, e) Tekdüzen Hesap Çerçevesi, Hesap Planı ve 
İşleyişi, konularında düzenlemeler yapılmış ve bu düzenlemeler Tebliğ’in ekini oluşturmuştur (Resmi 
Gazete, 1992 : 21447 Mükerrer Sayı). 

Bugüne kadar, bu konuda 1 sıra no.lu Tebliğ’den sonra yayınlanan toplam 9 tebliğle, belirlenen 
bazı eksiklikler giderilmiştir (Kishalı, 1999: 91-232). Tebliğde, yapılan düzenlemelerin amacı, niteliği, 
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düzenlemenin kapsamına girenler, düzenlemenin yaptırımı ve yürürlük tarihi açıkça belirlenmiştir. 
Düzenlemeyle getirilen usul ve esaslar 01.01.1994 tarihinden itibaren zorunlu olarak uygulanmaya 
başlanmıştır.  

Tekdüzen hesap çerçevesindeki hesap sınıfları; bilanço ve gelir tablosundaki gruplama ve 
sıralama paralelinde aşağıdaki gibi düzenlenir: 

HESAP SINIFLARI  
1- DÖNEN VARLIKLAR; 2- DURAN VARLIKLAR; 3- KISA VADELİ YABANCI 

KAYNAKLAR; 4- UZUN VADELİ YABANCI KAYNAKLAR; 5- ÖZKAYNAKLAR;    6-GELİR 
TABLOSU HESAPLARI; 7- MALİYET HESAPLARI;8-........;9-NAZIM HESAPLAR. 

Hesap çerçevesinin 1 ve 2 no.lu Hesap Sınıfları bilançonun aktifini, 3,4 ve 5 no.lu Hesap 
Sınıfları ise bilançonun pasifini oluştururlar. Hesap çerçevesinin 6 no. lu sınıfındaki hesaplar, gelir 
tablosu hesaplarıdır ve bu hesaplar ile gelir tablosu oluşturulur. Hesap çerçevesinin 7 no.lu sınıfında yer 
alan hesaplar, maliyet hesaplarıdır.  

Tekdüzen Hesap Çerçevesinde boş bırakılan 8 no.lu hesap sınıfında yönetim muhasebesinin 
amaçlarını gerçekleştirmek için açılacak hesaplar, dönem sonlarında kapatılmakta ve mali tablolarda yer 
almamaktadır (Kepekçi, 1994:1) 

9 no.lu sınıfta yer alan Nazım Hesaplar, işletmenin muhafazası altında olan kıymetlerle, 
işletmelerin şartlı olarak yaptığı bazı işlemlerin izlenmesinde kullanılan, işletmelerin gerçek borç ve 
alacakları ile ilgisi olmayan tutarların izlenmesinde kullanılan hesaplardır.  

Tekdüzen Hesap Planı’nda, maliyet hesaplarının izlenmesinde 7 no.lu sınıftaki hesaplar 
kullanılmıştır. Bu hesaplar, mal ve hizmetlerin planlanan biçim ve niteliğe getirilmesi için yapılan 
giderlerin kayıt edildiği ve maliyet unsurlarına dönüştürülerek izlendiği hesaplardır. 7 no.lu sınıfta yer 
alan gider hesapları, uygulamada esneklik sağlamak üzere 7/A ve 7/B olmak üzere iki seçenek halinde 
sunulmuştur.  

7/A seçeneğinde giderler, defter-i kebirde fonksiyon esasına göre belirlenmiştir ve bu 
seçenekteki maliyet hesap grupları şu şekilde belirtilmiştir :  

70 Maliyet Muhasebesi Bağlantı Hesabı; 71 Direkt İlk Madde ve Malzeme Giderleri; 
72 Direk İşçilik Giderleri; 73 Genel Üretim Giderleri; 74 Hizmet Üretim Maliyeti; 
75 Araştırma Geliştirme Giderleri; 76 Pazarlama Satış ve Dağıtım Giderleri; 
77 Genel Yönetim Giderleri;78 Finansman Giderleri. 

 Eş zamanlı kayıt yönteminin kullanılması önerilen bu uygulamada, maliyet hesap gruplarının her 
biri gider hesapları, yansıtma hesapları ve fark hesapları olarak ayrılmıştır. 7/A seçeneğinde giderler, 
yapıldıkları anda defter-i kebir hesaplarına fonksiyon esasına göre kaydedilirken, aynı zamanda yardımcı 
defterlerde de gider çeşitleri ve gider yerleri hesaplarına kaydedilmektedir. Gider çeşitleri hesapları, mal 
ve hizmet üretiminde kullanılan faktörler için yapılan harcamaları ifade etmektedir. Bu hesaplar, 
kuruluşların bünyelerine uygun biçimde detaylandırılabilir. Gider yerleri ise, üretim ve hizmetlerin 
yapıldığı, maliyetlerin oluştuğu bölümlerdir.  
 7/B seçeneğinde maliyet hesapları 79 no.lu grupta şu şekilde sıralanmıştır : 
 790 İlk Madde ve Malzeme Giderleri; 791 İşçi Ücret ve Giderleri; 
 792 Memur Ücret ve Giderleri; 793 Dışarıdan Sağlanan Fayda ve Hizmetler; 
 794 Çeşitli Giderler; 795 Vergi, Resim ve Harçlar; 
 796 Amortisman ve Tükenme Payları; 797 Finansman Giderleri; 
 798 Gider Çeşitli Yansıtma Hesabı;  799 Üretim Maliyeti Hesabı. 
 Bu seçenekte giderler, defter-i kebirde maliyet dönemi boyunca, çeşitlerine göre izlenmektedir. 
Maliyet dönemlerinin sonunda, giderler fonksiyonlarına dönüştürülerek, ilgili gider yerlerine ve hizmet 
ya da mamül maliyetlerine aktarılmaktadır. Giderlerin fonksiyonlarına dönüştürülmesinde ve ilgili gider 
yerlerine yüklenmesinde, işletmeler isterlerse yardımcı deflerlerde fonksiyonel gider hesaplarını ve gider 
yerlerini de izleyecek şekilde bir kayıtlama yapabilirler.  
 Maliyet muhasebesinde gider, harcama ve maliyet kavramları bazen eşanlamlı olarak 
algılanmasına karşılık, bu üç kavram arasında bazı farklılıklar vardır. Giderler, işletmelerin varlıklarını 
sürdürebilmeleri, faaliyetlerini devam ettirebilmeleri ve bir gelir elde edebilmeleri için, belirli bir 
dönemde kullandıkları ve tükettikleri mal ve hizmetlerin parasal değeridir (Çetiner, 1995 : 10). Harcama, 
herhangi bir edim karşılığı olmaksızın ortaya çıkan veya bir mal, fayda ve hizmet sağlanması için yapılan 
ödeme ve borçlanmalardır (Akdoğan, 1998:9).  
 Genellikle maliyet ve maliyet gideri eş anlamda kullanılmaktadır. Maliyet, bir mal veya 
hizmetin edinilmesi için, o dönem içinde yapılan harcamalarla, daha önceki dönemde yapılan 
harcamalardan, o mal ve hizmetin edinilmesinde katlanılan fedakarlıkların parasal tutarıdır (Akdoğan, 
1998:11). Maliyet gideri ise; üretim yapabilmek amacıyla tüketilen mal ve hizmetlerin, para birimi ile 
belirtilen değeridir (Akıncı ve Erdoğan, 1995:28). 
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 İşletmeler; satın alma, üretim, araştırma ve geliştirme, pazarlama, yönetim, finansman gibi bir 
takım işlevleri yerine getirirler. Bu işlevlerle ilgili giderlerden üretim giderleri; hammaddelerin üretime 
alınmasından başlayıp, satışa sunulduğu, mamul haline gelene kadar üretim süresince kullanılan ilk 
madde ve malzeme, üretimde kullanılan işçilik ve genel üretim giderlerinden oluşur.  
 Üretim giderlerini oluşturan giderlerden direkt işçilik giderleri, fiilen üretim bölümünde çalışan 
ve üretilen mamullerle direkt bağlantısı kurulabilen, yani hangi mamul için ne kadar yapıldığı izlenebilen 
işçilik giderlerini kapsar. İşçilerin bir üretimi gerçekleştirmeleri nedeniyle tahakkuk eden brüt 
ücretlerinden oluşan direkt işçilik giderleri hangi mamule aitse, direkt olarak o mamulün bünyesine 
yüklenir. Direkt işçilik kapsamına alınmayan tamir, bakım, temizlik, nakliye işlerinde çalışan işçilerin 
ücretleri, ustabaşı ücretleri, güvenlik görevlilerinin ücretleri, fazla mesai ödemeleri, yıllık izin, tatil ve 
ikramiye ödemeleri, kıdem tazminatları, Sosyal Sigorta Primi işveren payları, çeşitli nedenlerle boş 
geçirilen süreler için ödenen işçilik giderleri gibi giderler ise endirekt işçilik olarak düşünülüp, genel 
üretim giderleri arasında yer alır ve bunların üretilen mamullere yüklenmesi, bir takım dağıtım anahtarları 
yardımıyla olur.  
 İşçilik giderlerinin tam ve doğru olarak hesaplanabilmesi; üretim giderlerinin saptanması, 
işletme yönetiminin kararlarını alabilmesi, mamul maliyetlerinin belirlenmesi ve dönem kârının 
hesaplanması için gereklidir. Bu nedenle işçilik giderlerinin nasıl ve işletmelerin hangi bölümlerinde 
oluştuklarının izlenmesi ve nasıl hesaplandıklarının bilinmesi gerekmektedir. Özellikle endirekt ve direkt 
işçilik ayrımının doğru yapılması, işletmede çalışılan zamanın saptanması, işçilik maliyetlerinin 
hesaplanması ve maliyetlere yüklenmesi, işletmeler açısından önemli olmaktadır.  
 İş Kanunu Madde 1’e göre; bir hizmet akdine dayanarak herhangi bir işte ücret karşılığı çalışan 
kişiye işçi, işçi çalıştıran tüzel veya gerçek kişiye işveren, işin yapıldığı yere işyeri denir. İş Kanunu 
Madde 61’e göre; iş süresi genel olarak haftada en çok 45 saattir.  
 İşçilik gideri, bir mal veya hizmet üretiminde kullanılan veya bu üretime yardımcı olan emeğin 
parasal tutarıdır (Çetiner, 1995:81), işçilik giderleri, geniş anlamda düşünüldüğünde, bir işletmede çalışan 
işçiler nedeniyle katlanılmak zorunda kalınan her türlü gideri kapsar. Bu durumda işçilik giderleri, 
işçilerin eğitim gideri, kurs gideri, seyahat giderleri, işçi taşıma giderleri, ilaç giderleri, spor sahası ve 
kreş gibi sosyal tesislerin giderleriyle, işçiye yapılan ödemeler nedeni ile kanunlar gereği işçilerden 
kesilen ve vergi, prim gibi adlarla belli kurumlara ödenen tutarları da kapsar. Dar anlamda işçilik 
giderleri, işçilere ücret, prim, ikramiye, tatil ücreti, fazla mesai zammı, kıdem ve ihbar tazminatları, ölüm, 
doğum ve evlenme yardımları v.b. adlar altında ödenen ya da tahakkuk ettirilen tutarlar ile onlara verilen 
ayınlar ve sağlanan menfaatlerden oluşur.  
 İşçilik giderlerinin türleri aşağıdaki biçimde sınıflandırılabilir:  

a) Direkt İşçilik Giderleri : Üretim gider yerlerinde çalışan, fiilen üretimi gerçekleştiren ve 
doğrudan doğruya mamul veya mamullerle ilişkilendirilebilen işçilere ödenen ücretlerin parasal 
tutarlarına direkt işçilik gideri denir (Akıncı ve Erdoğan, 1995:101). 

b) Endirekt İşçilik Giderleri : Direkt işçilik dışında kalan ve üretilen mamul veya mamullere 
doğrudan doğruya yüklenmeleri mümkün olmayan işçiliklere, endirekt işçilik gideri denir. 

c) Mesai Karşılığı Ücretler : İşçilere, işçilik adı altında yapılan ödemelerden bir kısmı fiili 
hizmetlerinin karşılığı olarak ödenirken, bir kısmı da fiili bir hizmet olmaksızın ödenmektedir. İşçilere 
hizmet karşılığı ödenen ücretlere, mesai karşılığı ücretler denilmektedir (Kishalı ve Işıklılar, 1999:158). 

d) Mesaisiz Ücretler : İşçilere, belirli bir hizmet karşılığı olmaksızın ödenen ücretlere mesaisiz 
ücretler denilmektedir (Kishalı ve Işıklılar, 1999:159). Mamulün üretiminde doğrudan çalışmakta olan 
işçilere bir hizmet karşılığı olmayan şu ücretler ödenebilir : İkramiyeler, tatil ücretleri, yıllık izin 
ücretleri, hastalık süresinde ödenen ücretler, çeşitli nedenlerle boş geçirilen süreler için ödenen ücretler, 
kurs ve hizmet eğitimi sırasında geçen süreler için ödenen ücretler vb.  

e) Ek İşçilik Giderleri : Ücretler haricinde emek unsuru nedeni ile katlanılan işçilik giderleri, 
ek işçilik giderleri olarak adlandırılmaktadır. Ek işçilik giderlerini de sosyal giderler ve diğer işçilik 
giderleri olarak iki kısma ayırarak incelemek mümkündür (Kishalı ve Işıklılar, 1999: 159-160). Sosyal 
giderlerin içerisine, çeşitli sigorta kolları için ödenen primlerin işveren paylarıyla, ölüm, doğum ve 
evlenme yardımları, nakit ve ayni olarak verilen sosyal yardımlar, bayram harçlıkları girebilir. Diğer 
işçilik giderlerinin içine ise işçilerin kıdem ve ihbar tazminatları, spor tesisleri ve kreş alanlarının 
giderleri, işçi taşıma giderleri girebilir. Ayrıca işçilere, brüt satış kârı üzerinden ya da belirli adlar 
altında belirli dönemlerde çeşitli primler verilebilir.  

f) Mamul Maliyetlerine Girmeyen İşçilik Giderleri : İşçilik giderlerinden genel yönetim, 
pazarlama satış ve dağıtım giderleri ile araştırma-geliştirme alanlarına ait gider yerleri ile ilgili ücretler, 
sosyal giderler ve diğer işçilik giderleri, mamul maliyetlerine aktarılmayan işçilik giderleridir.  

İşletmede çalışılan işçilik sürelerine ilişkin kayıtlar, brüt ücretlerin hesaplanmasına ve brüt 
ücretlerden yapılan vergi, fon, SSK primleri gibi yasal kesintilerin saptanmasına, işçinin eline geçen net 
ücretin belirlenmesine olanak sağlamaktadır. İşçilerin, üretim faaliyetleri sırasında, işletmenin belirlediği 
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çalışma saatleri içerisinde kaç saat işletmede bulunduklarının belirlenmesinde çeşitli yöntemler vardır. 
Bir işletmede, bir işçinin toplam olarak fiilen kaç saat bulunduğu, genellikle “işçi kontrol kartları” ile 
saptanır. Bu kartlar genellikle aylık veya haftalıktır ve ay sonlarında ücret hesaplamalarına temel 
oluşturur (Bursal ve Ercan, 1999:133). 

Bir işçinin, işletmede bulunduğu toplam zamanı nerelerde ya da hangi işleri yaparak geçirdiğini 
saptamak, maliyetlerin hesaplanmasında önemlidir. İşçiliğin nerelerde ve hangi işlerde gerçekleştiğini 
saptamak için kullanılan yöntemler, işletmenin büyüklüğüne, üretimin teknik özellikleri gibi bir takım 
faktörlere bağlıdır.  

Üretimde çalışan işçilerin hangi işte ne kadar zaman harcadıklarını belirlemek üzere tutulan işçi 
çalışma kartında, hangi işçiliklerin direkt işçilik olduğu, hangi işçiliklerin endirekt olduğu ve bu 
işçiliklerin hangi gider yerinde gerçekleştiği belirtilir.  

Gelir Vergisi Kanunu Madde 61’e göre ücret; işverene tabi ve belli bir işyerine bağlı olarak 
çalışanlara hizmet karşılığı verilen para ve mal ile, sağlanan ve para ile ifade edilen menfaatlerdir, 
biçiminde tanımlanmıştır. İşçilere hizmetlerinin karşılığı olarak verilen para ve ayınlarla, sağlanan 
menfaatler ücret olarak tanımlanmakla birlikte, ücretin; ödenek, tazminat, zam, avans, aidat, huzur hakkı, 
prim, ikramiye veya başka adlar altında ödenmiş olması ya da ortaklık ilişkisi niteliğinde olmamak 
koşuluyla, kazancın belli bir yüzdesi şeklinde belirlenmiş olması mümkündür.  

İşçilerin elde ettikleri ücretlerin vergilendirilmesi için, önce vergilendirme döneminde (bu 
dönem işçi ücretlerinde genellikle bir aydır) işçiye tahakkuk ettirilen asıl ve ek ücretlerin toplamı alınır. 
Bu toplam, işçinin brüt ücretini oluşturur. Ücretlerin vergilendirilmesinde, brüt tutardan bir takım 
indirimlerin yapılması ve gelir vergisi matrahının bulunarak vergilendirilmesi gerekir. Brüt ücretten net 
ücretin bulunması için indirilmesi gerekli olan unsurlar; sosyal sigortalar primi işçi payı, Sendikalar 
Kanunu’na göre işçi sendikalarına ödenen üyelik ve dayanışma aidatı, özel indirim ve sakatlık indirimi, 
işsizlik sigortası kesintisi, gelir vergisi, damga vergisi şeklinde sıralanabilir. Ayrıca ücret sayılan 
ödemelerin nasıl vergilendirileceği de Gelir Vergisi Kanunu’nun ilgili maddelerinde açıklanmıştır. Ücret 
sayılan ödemeler; işçilere işyerlerinde ve işyeri sayılmayan yerlerde verilen yemekler, çalışanlara konut 
tahsis edilmesi, personel konut kirasının işveren tarafından ödenmesi veya kira yardımı yapılması, toplu 
taşıma giderleri, personele araba tahsis edilmesi, personele yapılan ayni ödemeler, personele yapılan 
nakdi yardımlar, toplu taşıma kartları için yapılan ödemeler, çalışanlara verilen harçlıklar, çalışanlara 
sağlanan çocuk yardımı, dar mükellefin yanında çalışanlara yapılan ödemeler, çalışanlara sağlanan ölüm, 
sakatlık ve işsizlik tazminat ve yardımları, çalışanlara sağlanan evlenme ve doğum yardımları biçiminde 
sıralanabilir.  

Bir işletmede işçilik giderlerinin muhasebeleştirilebilmesi için, muhasebe departmanı tarafından 
öncelikle bazı hususların tespit edilmesi ve bazı işlemlerin yapılması gerekmektedir. Çalışma 
zamanlarının saptanması, ücretlerin hesaplanması ve muhasebe kayıtlarının yapılması, her işletmenin 
kendi yapısına ve özelliklerine göre değişik yöntemlerin uygulanmasını gerektirmektedir. Ücretlerin 
hesaplanıp, ücret bordrolarının düzenlenebilmesi için hesaplamalara temel olacak bilgi ve belgelerin 
muhasebeyle ilgili departmana gelmesi gerekmektedir. Bu bilgi ve belgeler işletmeden işletmeye 
değişebilmektedir. Gerekli bilgi ve belgeler sağlandıktan sonra ücret bordrosunun düzenlenmesine 
geçilir.  

Ücret bordroları 7/A ve 7/B seçeneklerinde ayrı hesaplarda kayıt edilmekte ve üretim 
işletmeleriyle hizmet işletmeleri ve ticaret işletmelerinde farklı uygulamalar görülmektedir.  

Eş zamanlı kayıt yönteminin kullanıldığı 7/A seçeneğinde, ücret bordrosu 
muhasebeleştirilmeden önce, aylık olarak işçilik giderlerinin, direkt işçilikle endirekt işçilik olarak ayrımı 
yapılmalıdır. Direkt ve endirekt işçilik giderleri belirlendikten sonra, giderlerin toplam tutarları ilgili 
fonksiyonel gider hesaplarına, gider yerlerini de izleyecek biçimde kayıt edilmelidir. 7/B seçeneğinde 
ücret bordrosunun muhasebeleştirilmesinde ise, her türlü işçilik giderleri için maliyet dönemi boyunca 
“791 İşçi Ücret ve Giderleri” hesabı kullanılır, direkt ve endirekt işçilikler alt hesaplarda izlenir.  

İşletmelerde işçilik giderlerinin üretim dönemleri boyunca sadece toplam tutarları ile izlenmesi 
yerine, bu işçilik giderlerinin hangi gider yerlerinde gerçekleştiğinin ve gider yerleri işçilik tutarlarının 
bilinmesi, gider yerlerinin giderlerinin kontrolü açısından önemli olmaktadır. İşçilik giderlerinin 
muhasebeleştirilmesi pek çok işletmede farklı şekilde yapılmaktadır. Direkt ve endirekt işçilik ayrımının 
doğru yapılması ve uygun hesaplarda muhasebeleştirilmesi gerekmektedir. İşçilik giderlerinin, ilgili 
oldukları üretim dönemlerine aktarılmasını sağlayacak bir kayıt düzeni kurulmalıdır. Tekdüzen Hesap 
Planı, işletmelere tüm bu kolaylıkları sağlayacak biçimde oluşturulmuş olmasına karşın, pek çok işletme 
bu üstünlüklerden yararlanmamaktadır.  

 
AMAÇ 

Bu araştırmanın amacı, Tekdüzen Hesap Planı’nda işçilik giderleri hesaplarının işleyişi ve işçilik 
giderlerinin belirlenerek ne şekilde muhasebeleştirileceğinin saptanmasıdır. İşçilik giderlerinin, esas 
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anlamda mamul üretim işletmelerinde gerçekleştiği düşünülerek, ticaret işletmeleri ve hizmet üretim 
işletmeleri çalışmanın konusuna dahil edilmemiştir. Edirne ilinin Uzunköprü ilçesinde, merkez ilçe ve 
diğer ilçelere göre sanayi daha gelişmiş durumdadır. Yağ, çeltik, un, yem ve tarımsal ekipman fabrikaları 
diğer ilçelere göre daha fazla olduğundan araştırmanın Uzunköprü yöresi işletmelerinde yapılması tercih 
edilmiştir. Uzunköprü yöresi mamul üretim işletmelerinde işçilik giderlerinin ne şekilde 
muhasebeleştirildiğini ortaya koymak, araştırmanın bir diğer amacını oluşturmaktadır.  
 
YÖNTEM 
Araştırma Modeli  

Araştırma, tarama modelindedir. Uzunköprü yöresindeki mamul üretim işletmelerinin, Tekdüzen 
Hesap Planı’na göre işçilik giderlerini ne şekilde muhasebeleştirdikleri saptanmaya çalışılmış, ayrıca yöre 
işletmelerinin Tekdüzen Hesap Planı’nın getirdiği kolaylıklardan ve düzenlemelerden yararlanma durumu 
ortaya konulmaya çalışılmıştır. Bu amaçla bir anket formu geliştirilerek düzenlenmiş, 2000 yılının Mayıs 
ve Haziran aylarında yörede faaliyet gösteren mamul üretim işletmelerine uygulanmıştır.  

 
Evren ve Örneklem 
 Araştırmanın evrenini Uzunköprü yöresindeki 45 mamul üretim işletmesi oluşturmaktadır. 
Örnekleme 25 mamul üretim işletmesi alınmış ve bu işletmelere anket uygulanmıştır.  
 
Veriler ve Toplanması 
 Araştırma, 2000 yılının Mayıs ve Haziran aylarında Uzunköprü yöresinde yapılan anket 
çalışmasıyla derlenen verilere dayanmaktadır. Araştırma verisi, geliştirilen anketin mamul üretim 
işletmelerine uygulanmasıyla toplanmıştır. Anket formu, işletmelerin muhasebeden imza yetkisi ile 
sorumlu bulunan muhasebecilerine doldurtulmuştur. Anket formlarının doldurulması sırasında, muhasebe 
sorumluları ile yüz yüze görüşülerek, gerekli açıklamalarda bulunulmuştur. Araştırmanın Tekdüzen 
Hesap Planı’na göre işçilik giderlerinin muhasebeleştirilmesi ile ilgili kısmı için veriler, üniversite 
kütüphanelerinden, periyodik dergi ve yayınların ilgili bölümlerinden sağlanmıştır.  
BULGULAR 
 Araştırmada anketle elde edilen veriler, aşağıdaki biçimde değerlendirilmiştir. 

 İşletmelerin Faaliyet Alanları  
İşletmelerin % 8’i zirai üretim, % 8’i sınai üretim, % 84’ü tarımsal sanayi alanında faaliyet 

göstermektedir. Yörede faaliyet gösteren üretim işletmelerinin büyük çoğunluğunun tarımsal sanayi 
alanında faaliyet gösterdiği görülmektedir.  

 İşletmelerde Çalıştırılan İşçi Sayısı 
İşletmelerde çalıştırılan işçilerin oranı, 1-9 kişi arasında % 52, 10-25 kişi arasında % 20, 26-100 

kişi arasında % 24, 100 kişi ve yukarısı ise % 4 'tür. Yöre işletmeleri genellikle 1-9 kişi arasında işçi 
çalıştırmaktadır. İşletmelerde çalışan kişi sayısının azlığı ile birlikte, işçilik giderleri de genellikle maaş 
ödemeleri ile sınırlı kalmakta ve çok büyük tutarlara ulaşmamaktadır.  

 İşletmelerin Hukuki Yapıları  
İşletmelerin hukuki yapılarına göre dağılımı incelendiğinde % 56’sının limited şirket, % 12’sinin 

şahıs işletmesi ve % 32’sinin anonim şirket olduğu görülmektedir. İşletmelerin büyük çoğunluğunun 
şirket statüsünde olması, şirketleşmenin işletmeler tarafından tercih edildiğini göstermektedir.  

 Tekdüzen Hesap Planı’na Göre 7/A ve 7/B seçeneklerinden Hangisinin   
Uygulandığının Saptanması 
İşletmelerin % 92’si giderlerin izlenmesinde 7/A seçeneğini, % 8’i ise 7/B seçeneğini 

uygulamaktadır. 7/A seçeneğinin tercih edilmesi, bu seçeneğin üretim işletmelerinde maliyetlerin ayrıntılı 
olarak izlenmesine ve kontrolüne olanak tanımasından kaynaklanmaktadır. Ayrıca Tekdüzen Hesap Planı 
bazı ölçütler getirerek, bazı üretim işletmelerinin 7/A seçeneğini uygulamasını zorunlu kılmıştır.  

 8 No.lu Hesap Sınıfının Kullanılıp Kullanılmadığının Saptanması  
İşletmelerin % 4’ü 8 no.lu hesap sınıfını kullanmakta, %88’i kullanmamakta, %8’i ise bazı 

dönemlerde kullanmaktadır. Bu hesap sınıfını kullanan işletmelerin de maliyet hesaplamaları için değil, 
bazı dönemlerde, kanunen kabul edilmeyen giderler için kullandığı anlaşılmıştır.  

 İşçilik Giderlerinin Direkt-Endirekt Olarak Belirlenip Belirlenmediğinin  
     Saptanması 

İşletmelerin % 40’ı direkt-endirekt işçilik ayrımı yapmakta % 56’sı yapmamakta, % 4’ ü ise bazı 
dönemlerde yapmaktadır. İşletmelerin büyük çoğunluğunun bu ayrımı yapmaması, işletmelerin büyük 
çoğunluğunun işçilik giderlerini mamul maliyetlerine doğru olarak yüklemediğini göstermektedir. Bu 
durum yöre işletmelerinde sipariş maliyet sisteminin fazla uygulanmamasından kaynaklanabilir. Ancak 
bu durum, işletmelerde yanlış fiyatlama kararları uygulamasına neden olabilir. 

 Gider Yeri Ayrımı Yapılıp Yapılmadığının Saptanması  
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İşletmelerin % 44’ü gider yeri ayrımı yapmakta, % 56’sı ise yapmamaktadır. İşletmelerin 
çoğunluğunun gider yeri ayrımı yapmaması, bu işletmelerin gider yerlerinin giderlerinin kontrolünü 
yapmadıklarını ya da buna önem vermediklerini göstermektedir.  

 Direkt İşçilik Giderlerinin Önce Gider Yerlerine Daha Sonra Mamüllere Yüklenip  
     Yüklenmediğinin Saptanması 

İşletmelerin % 44’ünün işçilik giderlerini önce gider yerlerine, daha sonra mamullere yüklediği, 
% 56’sının ise bunu yapmadığı görülmektedir. İşletmelerin büyük çoğunluğu, direkt işçilik giderlerini, 
gider yerlerine aktarmadan sadece mamüllere yüklemektedir.  

ı)   Endirekt İşçiliklerin Muhasebeleştirilme Şekilleri 
İşletmelerin % 8’i endirekt işçilikleri işçilik giderlerinde, % 16’sı genel üretim giderlerinde, % 

20’ si faaliyet giderleri içerisinde izlemektedir. İşletmelerin % 56’sı ise direkt-endirekt işçilik ayrımı 
yapmamaktadır. İşletmelerin yarıdan fazlasının direkt-endirekt işçilik ayrımı yapmaması, endirekt 
işçiliklerin mamul maliyetlerine aktarılmadan dönem kârından düşüldüğünü akla getirmektedir.  

 İşçilik Giderlerinin Muhasebeleştirilmesinde Gider Yeri Ayrımı Yapılıp       
     Yapılmadığının Saptanması 

İşletmelerin % 44’ü işçilik giderlerinin muhasebeleştirilmesinde gider yeri ayrımı yapmakta, % 
56’sı ise yapmamaktadır. Bu durum, gider yeri ayrımı yapmayan işletmelerin işçilik giderlerini de gider 
yeri itibariyle izleyemediklerini göstermektedir.  

 İşçi Çalışma Kartlarının Hazırlanıp Hazırlanmadığının Saptanması  
İşletmelerin % 12’si işçi çalışma kartları hazırlamakta, % 88’i ise hazırlamamaktadır. Bu durum, 

işletmelerde işçinin çalışarak geçirdiği zamanın belirlenmesine önem verilmediğini göstermektedir.  
 İşçilere Sosyal Yardım Sağlanıp Sağlanmadığının Saptanması 

İşletmelerin % 24’ü işçilerine sosyal yardım sağlamakta, % 76’sı ise sağlamamaktadır. Bu 
durum, yöre işletmelerinde işçi sayılarının genellikle düşük olması ve sendikal faaliyetlerin olmaması 
nedeniyle gerçekleşmiş olabilir.  

Sosyal Yardımların Muhasebeleştirilme Şekillleri 
İşletmelerin %76’sında sosyal yardım adı altında bir ödeme yapılmaktadır. İşletmelerin % 8’i 

sosyal yardımları direkt işçilik giderleri hesabında, % 12’si sosyal yardımın direkt ya da endirekt 
işçiliklerle ilgili olmasına göre direkt işçilik ya da genel üretim giderleri hesaplarında, % 4’ü ise diğer 
hesaplarda muhasebeleştirmektedir. Bu durum, işletmelerde sosyal yardımların muhasebeleştirilmesinde 
bir birlik bulunmadığını göstermektedir.  

 İşçilik Giderlerinin Muhasebeleştirilmesinde Kullanılan Kodlama Sistemleri  
İşletmelerin % 8’i işçilik giderlerini kodlarken, Defteri-i Kebir Hesabı-İşçilik Gider Türü-Gider 

yeri şeklinde kodlama yapmakta, % 36’sı Defter-i Kebir Hesabı-Gider Yeri-İşçilik Gider Türü şeklinde 
kodlama yapmaktadır. İşletmelerin % 56’sı ise gider yeri ayrımı yapmadığından, Defteri-i Kebir Hesabı-
İşçilik Gider Türü şeklinde kodlama yapmaktadır.  

 İşçiliklerle İlgili Olan SSK İşveren Paylarının Muhasebeleştirilme Şekilleri 
İşçiliklerle ilgili SSK işveren paylarını işletmelerin % 80’i direkt işçilik giderleri hesabında, % 

20’si ise diğer hesaplarda muhasebeleştirmektedir. Diğer hesaplarda kayıtlama yapan beş işletmeden 
ikisi, giderlerini 7/B seçeneğine göre izlediğinden, bu işletmeler “791 İşçi Ücret ve Giderleri” hesabını 
kullanmaktadır. Diğer üç işletme ise SSK işveren paylarını, işçilik giderinin direkt ya da endirekt 
olmasına göre farklı hesaplarda izlediğini belirtmiştir.  

İşçilere Fazla Çalışma Yaptırılıp Yaptırılmadığının Saptanması 
İşletmelerin %16’sında işçilere fazla çalışma yaptırılmakta, % 84’ünde ise yaptırılmamaktadır. 

Bunun nedeni olarak işletmelerin iş hacimlerinin ve ücretler genel düzeyinin düşüklüğü gösterilebilir.  
ö)  Fazla Çalışma Zamlarının Muhasebeleştirilme Şekilleri  
İşletmelerin % 8’i fazla çalışma zamlarını direkt işçilik giderleri hesabında, %8’i ise fazla 

çalışmanın nedenine göre direkt işçilik, genel üretim gideri ya da dönem giderleri hesaplarında 
izlemektedir. Bu durum, bazı işletmelerin işçilik giderlerinin izlenmesinde hassas hesaplamalar ve 
kayıtlamalar yaptığının bir göstergesi olarak düşünülebilir. İşletmelerin % 84’ ünde ise fazla çalışma 
yapılmamaktadır.  

 İzin Ücretlerinin Muhasebeleştirilme Şekilleri 
İşletmelerin % 80’i izin ücretlerini “Direkt İşçilik Giderleri” hesabında izlemektedir. 

İşletmelerin % 20’si ise diğer hesaplarda izlediğini belirtmiştir.  
r)  Kıdem Tazminatları İçin Karşılık Ayrılıp Ayrılmadığını Saptanması  
İşletmelerin % 8’i kıdem tazminatları için karşılık ayırmakta, % 92’si ise ayırmamaktadır.  
s)  Kıdem Tazminatlarının Muhasebeleştirilmesinde Kullanılan Hesaplar 
İşletmelerin % 36’sı kıdem tazminatlarını “Direkt İşçilik Giderleri Hesabı”nda, % 32’si işçiliğin 

direkt ya da endirekt olmasına göre “Direk İşçilik Giderleri Hesabı” ya da “Genel Üretim Giderleri” 
hesabında, % 32’si ise diğer hesaplarda muhasebeleştirmektedir.  
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ş)   Boşa Geçen Zamanlarla İlgili İşçilik Giderlerin Belirlenip Belirlenmediği 
İşletmelerin tamamında, boşa geçen zamanlarla ilgili işçilik giderlerinin belirlenmesi için 

herhangi bir çalışma yapılmadığı gözlenmiştir.  
t)   Harekete Geçirme İşçiliklerinin Muhasebeleştirilme Şekilleri  
Harekete geçirme işçiliklerini, işletmelerin % 4’ü “Direkt İşçilik Giderleri Hesabı”nda, % 8’ i 

diğer hesaplarda muhasebeleştirmekte olup, % 88’inde ise harekete geçirme işçiliği bulunmamaktadır.  
 

SONUÇ 
Tekdüzen Hesap Planı, işçilik giderlerinin izlenmesi için kolaylıklar getirmiş olmasına karşın, 

işletme yöneticileri, işçilik giderlerinin yalnızca toplam tutarları ile ilgilenmekte ve işçilik giderlerinin 
oluştukları gider yerlerinin giderleri ile ilgilenmemektedirler. Anket çalışmasının sonuçlarına göre, 
Uzunköprü yöresi mamul üretim işletmelerinde, işletmelerin % 56’sı gider yeri ayrımı yapmamaktadır.  

İşçilik giderleri muhasebeleştirilirken, direkt-endirekt işçilikler belirlenmeli ve direkt-endirekt 
işçilik ayrımını belirtecek biçimde kayıtlama yapılmalıdır. İşletmelerin % 56’sının direkt-endirekt işçilik 
ayrımı yapmadığı belirlenmiştir.  

Ankete katılan ve örneklem kapsamında bulunan işletmelerin % 92’si 7/A seçeneğini 
uygulamaktadır. İşçilerin ne kadar süreyi, hangi iş üzerinde çalışarak geçirdiğinin saptanması konusunda 
işletmelerin % 88’inde bir çalışma yapılmamaktadır. Sosyal yardımların, üretimi direkt etkilemeyen bir 
gider niteliği taşıması nedeniyle “Genel Üretim Giderleri Hesabı”nda izlenmesi daha doğru olduğu halde, 
işletmelerde bu yönde bir uygulamaya doğrudan rastlanmamıştır.  

Tekdüzen Hesap Planı, eş zamanlı kayıt yöntemini önerdiği, işletmelere gider türü ve gider 
yerlerini birlikte izleyebilmeleri için bir kodlama sistemi getirdiği halde, işletmelerin büyük bir 
çoğunluğu bundan yararlanmamaktadır. Kıdem tazminatlarının, ödeme yapıldığı yıllarda hesaplara 
alınması yerine, işçinin işletmede çalıştığı tüm yıllara yayılması gerektiği halde, işletmelerin yalnızca % 
8’i bu şekilde bir kayıtlama yapmaktadır. Yine, işletmelerde boşa geçen zamanların saptanması için 
herhangi bir çalışma yapılmadığı görülmüştür.  

Tekdüzen Hesap Planı, işçilik giderlerinin doğru hesaplarda muhasebeleştirilmesi ve mamul 
maliyetlerinin doğru hesaplanabilmesi için gelişmiş bir kayıt sistemi getirdiği halde, Uzunköprü yöresi 
mamul üretim işletmelerinin bu durumdan tam olarak yararlanmadığı gözlenmiştir. Günümüzde işletme 
yöneticileri için, eksik bilgi ile ve/veya muhasebe dışı bilgi ile sadece işletmenin dönem sonu kârına 
yönelik çalışmaları yapmaktan çok, karar alma sürecinde muhasebe bilgilerinden en iyi biçimde 
yararlanmayı sağlayacak kayıt düzenini kurmaya çalışmak bir zorunluluk olmalıdır. 
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ABSTRACT 

In the last two decades, many firms have considered on downsizing due to the increasing 
problems. These problems are related with excess capacity, soaring costs, new technology 
adaptation and low profitability. So downsizing has affected hundreds of companies and million 
of workers as an one of the complex phenomenon in the change management. In change 
management, one of the key subject has been HRM role within facilitating this change process. 
Because, HR practices and policy become a significant factor, when management attempts 
internal change to react, or take advantage of changes in the turbulent environment.  
In order to examine the downsizing issue, this paper aims to determine the downsizing strategies 
used in the past, examine economic and organizational consequences of downsizing, identify the 
link between corporate and HRM strategies, and explore the role of HR function within the 
downsizing process. 
Key Words: Downsizing, Strategic HRM, Role of HR, HR Practices & Policy. 

 
 

ÖZET 
KÜÇÜLME SÜRECİNDE İNSAN KAYNAKLARI YÖNETİMİNİN (İKY) ROLÜ 

Geçtigimiz 20 yıl süresince, birçok şirketin artan problemleri şirket küçülmelerini gündeme 
getirmiştir. Bu problemler; artık kapasite, büyüyen harcamalar, yeni teknoloji adaptasyonu ve 
düşük kârlar ile ilgili olmaktadır. Bu nedenlerle, değişim yönetim biçimleri içerisinde, 
anlaşılması güç olgulardan birisi olan şirket küçülmeleri yüzlerce şirket ve milyonlarca çalışanı 
etkilemiştir. Değişim yönetim biçimlerinde, insan kaynakları yonetiminin rolü bu tür programları 
hızlandırıcı önemli konulardan birisi olmuştur. Çünkü değişen iş ortamlarına, şirket yönetiminin 
içsel değişimler ile gösterecegi reaksiyonda veya bu degişimlerden avantajların sağlanmasında 
insan kaynakları politika ve uygulamaları önemli bir faktör haline gelmektedir.  
Bu konunun irdelenmesi için, bu araştırma geçmişte kullanılmış küçülme stratejilerinin 
belirlenmesini, küçülmelerin ekonomik ve organizasyonel sonuçlarının incelenmesini, 
organizasyonun ve insan kaynakları yonetimin stratejileri arasındaki bağlantının tanımlamasını 
ve küçülme yöntemlerinde insan kaynaklarının fonksiyonel rolünü saptanmasını 
amaçlamaktadır.  
Anahtar Kelimeler: Küçülme, Stratejik İnsan Kaynakları Yönetimi, İnsan Kaynaklarının Rolü, 
İnsan Kaynakları Uygulaması ve Politikası 

 
 
 
 
 
 

INTRODUCTION 
In the past several years, a majority of companies have been experiencing organizational changes 

in the form of reorganization and downsizing. From the late 1980s, the downsizing of the workforce has 
become the most common approach to change management for many organizations in USA and 
elsewhere in the developed world, in order to improve their performance and to increase their ability to 
compete. For instance, there have been more than 4.6 million American job cuts announced in the last 
decade.Dolan (2000:1). This issue has taken up recently, as a results of stumbling global industrial 
production fell at an annual rate of 6% (The Economist, 25th August 2001) and placing a big drop in the 
sales of high technology products and telecommunication services of several companies in the first half of 
2001. In second half, the September 11 attacks on the United State threatens to ground the carrier and 
directly affects global economy. So the companies across the industry have begun terminating work force 
to adapt new formed economic environment.At The Begining Lucent Technology had had 97,000 
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employees than Lucent Technology declared that its workforce would be reduced to between 57,000 and 
62,000 employees.Collins (2001). Toshiba is planning to slash 18,800 jobs, or 10% of its group 
workforce in three years as a result of recession in global and Japanese economy (Kyodo World News, 8th 
July 2001).      

Downsizing has been perceived as a key strategy to address the need to respond a rapidly 
changing environment by reducing costs, and dissolved organizational structures. This paper aims to 
explore the link between human resource policy and practices, and implementation of downsizing 
program via:  
 Determining the effective downsizing strategies through reviewing research in the area, 
 Examining the fundamental impacts of the process on soft (people) and it’s hard part (business 

performance) of organization,  
 Determining the role of Human Resource practitioners within successful downsizing, 

Downsizing, Literature Overview  
Downsizing has become the strategy most favored by companies attempting to cut costs and 

restructure activities to improve their performance and to increase their ability to complete during last-
two decades. Companies began downsizing in the late 1970s in order to cut costs and improve the bottom 
line. However, today scenario is highly different from the last decade, because organizations apply 
computing power to business processes to increase efficiency, reduce process errors, and enhance 
productivity. The reduction in human involvement required in these processes constitutes the need for 
downsizing.Balaz(1997:12-13). Varies and highlighted that downsizing has turned into one of the 
inevitable outcomes of living in a global world where continual adjustments to products, services and the 
price of labor are needed to remain competitive. One of the main author, Stated that the lower costs could 
result either in increased earnings or in ability to control product prices to improve 
competitiveness.Cascio(1999).So downsizing have been accepted by the most companies as a response to 
gain competitive advantages.  

Dolan stated that some of the reasons, that contribute to downsizing decision, are re-engineering, 
mergers and acquisition, reduction in bureaucratic functions and outsourcing. Dolan (2000 : 35). 

If we look at the statistics about downsizing, more than 3 million jobs have been eliminated each 
year since 1989, for a loss of 43 million jobs since 1979 in US Mishra.(1998:83-84). In a survey of the 
largest Australian and New Zealand organization, Litter found that 57% of Australian organizations and 
48% of New Zealand organizations that responded has downsized between the years 1993 and 
1995.Litter(1997:29) Today this trend is still same and expected rising.  

There are many ways in which an organization can be downsized, including reducing the work 
required, eliminating functions, cutting hierarchical levels or delayering, eliminating business unit, using 
natural attrition of employees, hiring freezes, reducing workhours, voluntarily or involuntarily 
redundancies and most common way layoffs. Cascio determined the downsizing trend and said that 
initially, downsizing was undertaken by failing companies, and its victims were primarily blue-collar 
workers.Cascio(1993). Today, downsizing is being undertaken by relatively successful companies, and its 
victims are primarily white-collar professionals.   
 
Definitions of Downsizing 

Cascio described that downsizing refers to elimination of positions or jobs, which may occur by 
reducing work (not just employee) as well as by eliminating functions, hierarchical levels or units.He 
suggested that downsizing is expected to yield economic as well as organizational benefits. In terms of 
economic benefits, downsizing firms expect to increase value of their shareholders. Executives conclude 
that future costs are more predictable than future revenues. In terms of organizational benefits, Vries & 
Balazs cited expected outcomes of downsizing: lower overhead, less bureaucracy, faster decision making, 
smoother communications, greater entrepreneurship, and increases in productivity. Vries&Balazs 
(1997:12-13) However, irrespective of indicated perspective, Cameron defined it as a set of activities 
deliberately undertaken on the part of management and designed to improve organizational efficiency, 
productivity, and/or competitiveness.Cameron(1993:192) It represents a strategy implemented by 
managers that affects the size of the firm’s workforce, its costs, and the work processes. Kozlowski 
offered a more focused definition of downsizing as a deliberate organizational decision to reduce the 
work force that is intended to improve organizational performance. Kozlowski(1993:267). In this paper, 
the last-two definitions of downsizing (mentioned above) were used, because of clearly stating that 
downsizing is a purposive action of management rather than happened to organization without planning. 
 
Consequences of Downsizing 

The economic impacts of downsizing on firms has been examined by the most of practitioners 
and main writers in this area and found that the results of downsizing is not necessarily to meet the 
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expected outcomes. For instance, the stock market may initially react positively to a downsizing, there is 
a growing body of evidence from practitioners and the academic literature that many downsizing efforts 
have failed to meet organizational financial objectives, and the long-term effect of downsizing on firm 
effectiveness is questionable.Kozlowski,  Cameron,Cascio(1993:44-45) According to Cascio’s research 
findings on 500 US companies, over the 12-year period 1981-92, downsizing has not produced evidence 
that downsizing firms were generally and significantly able to improve profits and total return on 
common stock. Similar to their findings, Mishra declared that a 10% reduction in people resulted in only 
a 1,5% reduction in costs; the average downsized firm’s stock price rose 4.7% over three years as 
compared to 34.3% for matched firms that did not downsize; profitability was up in only half the firms 
that downsized; the results on productivity were not conclusive.Mishra(1998:84). Lalli conducted a 
survey of 1005 firms and found that only 46% of the companies satisfied cuts reduction; less than one in 
three said profits increased as much as expected; only 21% reported satisfactory improvements in 
shareholders’ return on investment Lalli(1992:4)   

In examination of the costs on human being, Cascio noted that downsizing can be very costly to 
organization. And there are two dimensions of these costs: first one on the laid off employees (not 
examining in this paper) and second, on remaining employees.  

The impact on these remaining employees is often called the survival syndrome (Brockner, 
1988). Litter defined it as the set of emotions and behaviors exhibited by employees who remain in an 
organization after the process of downsizing. Symptoms are varied: fear, anxiety, depression, guilt, 
sadness, anger, poor conduct, career ambiguity and basically, a major preoccupation with the 
future.Dolan 2000:2). The sharp increase in the size of their workload, longer working hours, and fewer 
vacation days can reinforce this effect, leading to inefficiens and burnout.Mone (1994:295).   

Based on the survey conducted by Vries & Balazs , the survivors of downsizing usually perceive 
a significant and lasting change in their relationship to the organization as well as distance themselves 
from the victims. Briefly, downsizing can result in considerable problems associated with employees and 
economy.  
Strategies of Downsizing 

In many past cases, downsizing efforts are not linked to the strategic plans of the organization. 
Mishra et al. (1998, p.86) stated that a successful downsizing process requires planning that begins long 
before the formal announcement. Unfortunately, many organization engage primarily in damage control, 
reacting to negative employee reactions following the announcement rather that proactively planning the 
downsizing to minimize survivor anger and preserve trust and empowerment.    

Cameron et al. (1991, p.3) found that there were three types of implementation strategies 
generally undertaken: the workforce reduction strategy: focuses mainly on the elimination of employees 
as a cost-cutting measure; the organization redesign strategy: focuses on cutting out work rather that 
people; and the systematic strategy; focuses on changing the organizational culture, the attitudes and 
values of the employees. 

Greenhalgh highlighted that the choice of strategy that managers decide to follow is of particular 
importance, because it can determine the success or failure of the layoff process, in terms of employee 
well-being and cost effectiveness. Greenhagh (1998:39) effectiveness.And they emphasized that there is 
evidence that employee perception of fairness of a layoff can significantly impact the attitude of layoff 
survivors toward the employer.    

A strategy of downsizing does not always mean using layoffs as the appropriate approach for 
improving organizational efficiency and productivity, although layoffs are selected in most cases because 
of producing immediate saving of labor costs. On the contrary, the success of the downsizing as a 
employed approach for costs saving can be arguable.    

Cameron pointed out the best practices of the firms that are planning the downsizing effectively: 
 The most successful downsizing was implemented by command from top-down, but it was also 

initiated from bottom-up. 
 The most successful downsizing was short-term and across the board, but it was also long-term and 

selective in emphasis. 
 The most successful downsizing involved paying special attention to those employees who lost their 

jobs. It also involved paying special attention to those who didn’t. 
 The most successful downsizing was targeted inside the firm, but it was also generalized and 

included the firm’s external network. 
 The most successful downsizing resulted in small, semi-autonomous organizations, but it also 

resulted in large integrated organizations. 
 The most successful organizations emphasized downsizing as a means to an end, but they also 

emphasized downsizing as the targeted end.  
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These six strategies highlighted that smaller organizations (not just bigger organizations) could also be 
better organizations. And they concluded that downsizing not only can improve productivity and competitiveness in 
organizations, but it can also lead to a more humane and enjoyable working environment Cameron (1991: 11).  

Although there has been much more written about downsizing, relatively little of this writing has focussed 
on the importance of human resource management’s functions and even less on HRM strategy during organizational 
downsizing. In the next part, exploring the link between Strategic Human Resource Management and downsizing. 
Strategic HRM for Downsizing Process 

Before looking at the link between downsizing and Strategic HRM•, this part intends to explain the 
relationship between corporate organization strategy and Strategic HRM to make point for the role of SHRM.  

A number of writers have been exploring the links between corporate strategy and HRM. For instance, 
Miles and Snow (1984) listed various types of organizational strategy, such as the defender, prospector, analyzer and 
reactor. And they also discovered a strong link between business strategies and HRM practices. Schuler and Jackson 
(1987) developed three competitive strategies: innovation strategy, quality-enhancement strategy and cost-reduction 
strategy. They suggest that effectiveness of organization can be increased by systematically melding human resource 
practices with the selected competitive strategy. Stace and Dunphy developed a model to demonstrate impact of 
change strategies on the HR policies based on (450 interviewees) their thirteen organizational study.Stace and 
Dumphy(2000:65). In other study, Kane & Palmer (1995) demonstrated the effect of organizational strategies and 
objectives on HRM based on the survey that involved 28 HRM managers, shown in Figure 1. In other study, Kane 
(1996) identified 8 different perspectives of HRM in the current literature, and commented on how supportive they 
are to a broader strategic view of HRM.  

To move on downsizing issue and the link with SHRM, firm’s executives usually seek to operate efficiently 
with minimum costs and that they choose to downsize in order to decrease their employment costs. The firms that 
have the greatest need to cut employees will be those that are not performing well, those for which costs are greatest 
and returns are least. However, Mishra stated that companies should downsize in humane way. Effectively 
management of people can produce substantially enhanced economic performance.Mishra(1998:83).This activities, 
that HRM focus on, are the management practices of high commitment, high performance, and high involvement.   

Cameron (1994) and Freeman (1994) clearly demonstrated that active participation of the human resource 
department is very important to successful implementation of downsizing strategies. Pfeffer (1997) also suggested 
that human resource managers should be strong advocates for employees and try to convince executives who are 
developing downsizing plans to avoid lying off employees, if possible. Because downsizing has a huge negative 
effects on work force of organization, such as low commitment, decreasing performance, losing trust between both 
party, and demoralizing personnel.  

Dolan stated that another element of the HR practices used in downsizing concerns how to manage the 
surviving employees.Dolan(2000:4)It covers  productivity, attitudes, morale, commitment and behavior of 
survivor employees. And they highlighted that open and honest communication is an important remedy to reduce 
survivors’ negative reactions to downsizing. Shadev survey, that based on sixty organization in the UK across 
industrial sectors, suggested that the role of HR is crucial in sustaining a well motivated workforce and stated the key 
emerging role of HR as Partner, Advisor, Shaper, Enabler and Provider of services.Shadev(1999:919-920). 

And, they suggested that downsizing has had a positive impact on the role and positioning of the HR 
function, and recommended that at management and employee expectation and career management, a significant 
amount of works needs to be accomplished by HR department.    
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Figure 1. A basic model of SHRM (Kane & Palmer, 1995, p.7). 

                                                 
• SHRM: Focuses on the linking of all HR activities with the organisation’ activities. 
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Pfeffer emphasized that the company can produce profit through people in terms of high 

performance, high commitment, high involvement, high loyalty as a result of seven set of HR 
policies.Pfeffer(1998:12). That are: 
 Employment security 
 Selective hiring of new personnel 
 Self-managed teams and decentralization of decision making as the basic principles of organization 
 Comparatively high compensation contingent on organizational performance 
 Extensive training 
 Reduced status distinctions and barriers, including dress, language, office arrangements and wage 

differences across level 
 Extensive sharing of financial and performance information throughout the organization. 

Maurer, indicates that HR managers must address the following questions to find weakness and 
strength of the organization, these are:  
 What mix of skills do we need today? 
 What skills are we likely to need in the future? 
 Do we have the right number of people employed today? 
 How will these numbers change in the future? 
 How do our staffing costs compare to others in our type of business.Maurer(1999:11) 

Kane semphasized that downsizing may remain a reactive strategy in response to organization 
bankruptcy or recession, it has also became a proactive HR strategy for a much more diverse range of 
organizational situations. So the HR department involve more effectively the issue as a mediator rather 
that simply develop a list of employees to lay off and calculate the compensations of these people. The 
literature clearly states that HR professionals have a well-specified role to play in clarifying the risks 
involved in downsizing and also to communicate the benefits of long-term staffing plans. Finally, Pfeffer 
(1998), indicates that it may be possible to implement a downsizing while treating people as important 
assets and maintaining morale and trust with using appropriate HR policy and practices.  

 
Conclusion and Recommendations 

Many firms consider employee downsizing as a way to restructure and re-engineer their 
business. Other reasons are for downsizing in addition to cost and technology displacement including 
industry deregulation, the need for change to remain competitive, or the duplicative effects of 
consolidations and mergers. There are certainly good business reasons to downsize in certain situations.  

The problem associated with downsizing process, is that people are not ready, flexible and get 
bruised in the process. One of the biggest challenges facing human resource managers is that of manage 
in a state which is not stable.  

In the worst case of implemented downsizing program, the downsizing process could succeed in 
tearing the organization’s whole value system apart. On the other hand, the corporate culture, which 
should be shaped by appropriate human resource policy and practices, can be used to serve as the glue 
that kept the organization together. So companies should rethink and redistribute their resources more 
strategically and consider strategic HRM’s practices and policies as a part of downsizing strategies in 
order to achieve the expected outcomes of the process, as well as to adapt the rapidly changing business 
environment. 

Both victims of downsizing can be managed effectively to avoid the negative consequences 
(mentioned above) through implemented more strategic HR practices in the work place. Based on the 
literature, many implemented downsizing programs have failed in the past, because the organizations 
couldn’t estimate the effects of the program on social and organizational environment and perceive HR 
practices to solve or reduce the negative effects of downsizing. In other word, their approach was a 
reactive rather than proactive to implement this form of change program.  

Briefly, there is no best approach to managing change for a company. Each company should find 
itself the way to implement downsizing process. But they should understand the importance of advance 
planning and communication to all employees as the most strategic practices during downsizing process.   
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ÖZET 
Üç özgürlükler olarak da adlandırılan seyahat ve yerleşme özgürlükleri ile mülkiyet hakkı, 
Kıbrıs sorunu içerisinde çözüm bekleyen en önemli gündem maddelerinden birini 
oluşturmaktadır. Her iki taraf da bu sorunun, Kıbrıs sorununun ana ekseninde yer aldığını 
düşünmekte, bu konuda verilecek bir tavizi, Kıbrıs’ın bütününe yönelik çözüm tezlerinden atılan 
bir geri adım olarak algılamaktadırlar. Bu nedenle çözüm yolundaki çabalar da çoğunlukla 
çıkmaza girmektedir. Varılacak bir çözümün adil ve kalıcı olması isteniyorsa, seyahat özgürlüğü 
yeni ortaklık düzeni kurulur kurulmaz hayata geçirilmeli; ancak yerleşim ve mülkiyet 
özgürlükleri bazı kısıtlamalara tabi tutulmalıdır.  
Anahtar Kelimeler: Mülkiyet, Üç Özgürlük, Kıbrıs, Yerleşim, Annan Planı 
 

ABSTRACT 
THREE FREEDOMS ISSUE IN THE CYPRUS QUESTION 

Freedoms of movement and settlement and right to property, also called as three freedoms, 
constitutes one of the most important issue in the Cyprus problem that is waiting for settlement. 
In Cyprus, both sides think that this issue takes part in the main axis of the Cyprus problem and 
perceive that any concession in this issue is a back step in their thesis for an overall settlement of 
Cyprus problem. For this reason, efforts for settlement mostly come to a dead end. If it is desired 
that future settlement will be just and permanent, freedom of movement must be implemented as 
soon as the new partnership established; but freedom of settlement and right to property must be 
subject to some restrictions. 
Key Words: Property, Three Freedoms, Cyprus, Settlement, Annan Plan 

 
 
 
 
 
 

GİRİŞ 
Üç özgürlükler sorunu, Kıbrıs sorununda tarafların yıllardan beri devam eden müzakereler süreci 

içerisinde üzerinde uzlaşma noktasına varmakta en fazla zorlandıkları konuların başında gelmektedir. Bu 
sorun esas itibarıyla 1963 yılından itibaren ortaya çıktıysa da, büyüyerek iki toplum arasındaki temel 
sorunlardan biri haline gelmesi, 1974 ve sonraki süreçte olmuştur. Bu süreçten sonra ortaya çıkan iki 
gelişmenin şüphesiz bu durumda önemli payı vardır: 

a) 15 Temmuz 1974 darbesi ve sonrasında Türkiye’nin adaya müdahalesinin ardından ateşkes 
sınırında Birleşmiş Milletler Tampon Bölgesi’nin oluşturulması, bunun yönetiminin 
UNFICYP’ye bırakılması; adanın kuzey kesiminde kalan %37’lik toprak parçası üzerinde Kıbrıs 
Türk Federe Devleti’nin kurulması ve bunun sonucunda adanın kuzey kesimi ile güney kesimi 
arasında her türlü geçişin kısıtlanması 

b) Bu süreçten sonra soruna bir çözüm bulmaya yönelik olarak Viyana’da 31 Temmuz-2 Ağustos 
1975 tarihleri arasında yapılan Toplumlararası Görüşmeler’in Üçüncü Turu’nda taraflar arasında 
İsteğe Bağlı Nüfus Mübadelesi Anlaşması’nın imzalanması. Bu anlaşma uyarınca kuzeyde 
yaşayan Rumlar’ın güneye ve güneyde yaşayan Türklerin de kuzeye geçmelerine izin verilmiş; 
geçiş işlemleri Birleşmiş Milletler gözetiminde yapılmıştır. Böylece adanın her iki tarafında da 
homojen birer nüfus elde edilmiştir.  
Bu sorunun, iki taraf arasında uzlaşılmaz bir sorun olarak ortaya çıkmasında, Kıbrıs Rum 

tarafının, Türkiye’nin 1974 yılında meydana gelen darbe sonucunda adaya müdahalesinin yasadışı 
olduğu, uluslararası toplum tarafından tüm Kıbrıs’a egemen olarak tanınan meşru Kıbrıs Cumhuriyeti 
topraklarının bir kısmının yasadışı bir biçimde işgal altında bulundurulduğu ve bu sebepten dolayı da 
Kıbrıs Cumhuriyeti yurttaşlarının adanın tümünde seyahat, yerleşme ve işgal altında bulunan 
topraklardaki mülkiyetlerine ilişkin haklarından faydalanamadıkları şeklindeki propagandalarının da etkili 
olduğu söylenebilir.  
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ÜÇ ÖZGÜRLÜĞÜN KAPSAMI 
Üç özgürlükler olarak isimlendirilen ve Kıbrıs sorunu ile özdeşleşmiş olan bu insan hak ve 

özgürlükleri sorununun kapsamına, seyahat ve yerleşme özgürlükleri ile mülkiyet hakkı girmektedir. Bu 
hak ve özgürlükler, insan temel hak ve özgürlükleri arasında yer almaları dolayısıyla demokratik 
yönetimlere sahip birçok devletin anayasalarında tanımlanmış, düzenlenmiş ve sınırları çizilmiştir. İlgili 
hak ve özgürlükler ayrıca birçok uluslararası sözleşmenin de konusunu oluşturmaktadır. Örneğin İnsan 
Hakları Evrensel Bildirgesi’nin 13. maddesi, Kişisel ve Siyasal Haklara Dair Uluslararası Sözleşme’nin 
12. maddesi, İnsan Hakları ve Temel Özgürlüklerin Korunmasına İlişkin Sözleşme’ye Ek 4 No’lu 
Protokol’ün 2. maddesi seyahat ve yerleşme özgürlüklerine, İnsan Hakları ve Temel Özgürlüklerin 
Korunmasına İlişkin Sözleşme’ye Ek Protokol’ün 1. maddesi mülkiyet hakkına ilişkin tanım, düzenleme 
ve sınırlamalar içermektedir. Dikkat edildiğinde görülecektir ki, BM tarafından hazırlanan insan haklarına 
ilişkin belge ve sözleşmelerde (İnsan Hakları Evrensel Bildirgesi, Kişisel ve Siyasal Haklara Dair 
Uluslararası Sözleşme ve Ekonomik, Sosyal ve Kültürel Haklara Dair Uluslararası Sözleşme) mülkiyet 
hakkına ilişkin bir düzenleme yer almamaktadır. Bunun temel nedeni o dönemdeki Soğuk Savaş 
atmosferinde iki zıt kutup arasında uzlaşma sağlayabilme çabasıdır (Gölcüklü ve Gözübüyük, 1994: 320). 
Bunun yanında Avrupa İnsan Hakları Sözleşmesi olarak da bilinen İnsan Hakları ve Temel Özgürlüklerin 
Korunmasına İlişkin Sözleşme’nin orijinal metninde de mülkiyet hakkına ilişkin bir düzenleme getiril-
memiş; bu hak daha sonradan 20 Mart 1952 tarihinde kabul edilen Ek Protokol ile Sözleşme’ye dahil 
edilmiştir. “Bunun nedeni, Sözleşme’yi hazırlayanların, adı geçen hakkı bir kişi hakkı olarak tanımada 
tereddüde düşmüş olmaları değil; fakat 2. Dünya Savaşı’nın çöküntüsünü yaşayan bir Avrupa’da, savaş 
sonrası ekonomik hayatının gereklerini hesaba katarak, bu hakkın içeriğini tayindeki güçlük idi” 
(Gölcüklü ve Gözübüyük, 1994: 320). 
 
SORUNUN ORTAYA ÇIKIŞI 

Kıbrıs’taki Üç Özgürlükler sorunu her ne kadar Kıbrıslı Rumların propagandaları sonucunda 
1974 yılında başlıyor gibi görünse de sorunun kökeni 1963 yılının Aralık ayında başlayan toplumlararası 
çatışmalara dek uzanmaktadır. Kıbrıslı Rumların 1950’li yılların başında yoğunlaşmaya başlayan ve 
sonraki yıllarda da yoğunluğundan hiçbir şey kaybetmeden artan enosis istekleri ile Türkiye’nin taksim 
yani adanın Türkiye ile Yunanistan arasında paylaşılması istekleri, 1959 yılı başında Zürih ve Londra’da 
sorunla ilgili beş tarafın (Türkiye, Yunanistan, İngiltere, Kıbrıs Türk Toplumu, Kıbrıs Rum Toplumu) 
uzlaşması sonucunda, yeni bir devlet kurulması ve İngiltere’nin adadaki egemenliği bu yeni kurulan 
devlet yapısına devretmesi formülü ile çözümlenmişti. 1960 Kıbrıs Cumhuriyeti, Türkler ile Rumlar 
arasında siyasi eşitlik ve yetki paylaşımı esaslarına dayalı bir ortaklık devleti görünümü sergiliyordu. 
Anayasa kendi içerisinde, üniter bir devlet yapısı öngörmesine rağmen, nitelikleri itibarıyla işlevsel bir 
federasyon yaratmıştı. Çünkü güç ve yetkiler normal bir federasyonda olduğu gibi coğrafi esasa göre 
dağıtılmamış; fakat topluluk temelinde dağıtılmıştı (Bahcheli, 2001). Ancak devletin Rum kanadı enosise 
giden yolda bir aşama olarak düşündüğü bağımsız devlet formülünde Türklere tanınan hakların bu yolu 
tıkadığını düşünüyordu. Bu açıdan Türklere nüfus oranlarından fazla hak tanındığını belirtiyorlar ve ayrı 
oy çoğunluğu aranması kuralını azınlığın çoğunluk üzerindeki hakimiyeti olarak tanımlıyorlardı. Bu 
sebeple de bu kuralın uygulanmasının devletin işleyişini engellediğini ileri sürüyorlardı. Bu nedenle 
Cumhurbaşkanı Makarios, Kasım 1963’te, anayasada devletin işleyişini engellediğini ve değiştirilmesi 
gerektiğini düşündüğü 13 değişiklik önerisini (bu öneriler için bkz. Fırat, 1997: 123-124) Cumhurbaşkanı 
Yardımcısı Dr. Fazıl Küçük’e sundu. Kıbrıslı Türklerin, anayasa ile konmuş ve garanti altına alınmış 
ortaklık haklarını yok etmeye yönelik olan 13 Değişiklik önerisini kabul etmesi “...önemli kanunların 
kabulünde her cemaatin ayrı ayrı çoğunlukla onay vermesi esasına dayanan haklarını, Başkan 
Yardımcısının veto hakkını, ayrı belediyeler ve kamu sektöründe yüzde 30’luk temsil haklarını 
kaybetmesi” (Bölükbaşı, 2001: 97) anlamına gelecekti. Dolayısıyla bu öneriler derhal reddedildi. Bunun 
üzerine Kıbrıslı Rumlar bunu şiddet yolu ile sağlamaya çalıştılar. Aralık 1963’te başlayarak Ağustos 
1964’te kadar devam eden toplumlararası çatışmalar sonucunda 364 Türk ve 174 Rum hayatını 
kaybederken (Oberling, 1982: 120) Rum çoğunluğun olduğu bölgelerde yaşayan yaklaşık 25.000 Kıbrıslı 
Türk güvenlik nedeniyle Türklerin yoğun olarak yaşadığı bölgelere göç etmeye başladılar; buralarda 
yoğunlaşarak anklavlar oluşturdular. Bu anklavlar çoğu zaman Rum militer ve paramiliter güçleri 
tarafından kuşatma ve abluka altına alınıyor, böylece anklavlarda yaşayan ve buralara başka bölgelerden 
güvenlik nedeniyle göç etmiş Kıbrıslı Türklerin adada seyahat ve yerleşme özgürlükleri ile mülkiyet 
hakları engelleniyordu. Kuşatma altına alınmış olan anklavlara insan ve mal giriş-çıkışı çeşitli 
engellemelere konu oluyordu. Örneğin “800 civarında nüfusu olan Türk köyü Polis’te 14 Şubat 1964’teki 
Rum saldırısı sonucu halk köyün lisesine sığınmak zorunda kaldı. Rumlar liseyi ablukaya aldılar. Abluka 
tam dört yıl sürdü ve bütün köy halkı bu süre içinde lise binasından ayrılamadı” (Bölükbaşı, 2001: 167). 
Bu dönemde Kıbrıslı Türklere yönelik seyahat özgürlüğü toptan ihlal ediliyordu (Oberling, 1982: 112). 
Bu dönemde adada Türklerin üç özgürlüklerinin ihlal edilmesine ilişkin gözlemler BM Genel Sek-
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reteri’nin BM Genel Kurulu’na sunduğu raporlarda da yer almaktadır. Örneğin 10 Eylül 1964 tarih ve 
S/5950 sayılı raporda şu ifadeler yer almaktaydı: “21 Aralık 1963’te başlayan karışıklıklardan itibaren 
Kıbrıslı Türklere ...çeşitli kısıtlamalar uygulanmıştır. Kısıtlamalar ve Türklere yapılan ayrım nedeniyle 
yollarda dolaşım özgürlüğüne sahip değiller” (İsmail, 1998: 99). Türklerin 1964 yılı sonrasında üç 
özgürlüklerinin ihlal edilmesine ilişkin örnekleri çoğaltmak mümkündür: Erenköy’deki Türk anklavına 
yönelik kuşatma 1964 yılından Kasım 1967’ye dek devam etmiştir. Makarios hükümeti 1966 yılı Haziran 
ayı başlarında Lefkoşe’nin Türk bölgesini kuşatma altına almış ve kuşatma altındaki bölgeye giriş-
çıkışlara üç gün boyunca izin verilmemiştir; 8 Nisan 1967’de Larnaka bölgesindeki Mari köyüne gelen 
Rum militer güçleri köyü çembere alarak 15 gün boyunca kuşatmayı devam ettirmişlerdir (Oberling, 
1982: 128-135).  

1967 yılında adada yaşanan krizden sonra Kıbrıslı Türkler üzerindeki baskılar azalmış, ve 
Türkler üç özgürlüklerini nispeten daha rahat bir biçimde kullanabilmişlerdir. Ancak 15 Temmuz 1974 
tarihinde Makarios ile Yunan Cuntası arasındaki gerilimin bir sonucu olarak ortaya çıkan darbe girişimi 
başarıya ulaşmış ve Yunan Cuntası’nın direktifleriyle hareket eden darbeciler adada yönetimi ele 
geçirerek öncelikle enosis karşıtı Rumlara yönelik bir katliam başlatmışlardır. Adadaki bu iç savaş 
durumundan rahatsız olan ve katliamın er geç Kıbrıslı Türklere de yönelebileceğini tahmin eden Türkiye, 
bu davranışı adadaki anayasal düzeni kökten değiştirmeye yönelik bir eylem olarak algılamış ve Garanti 
Antlaşması’nın 4. maddesinin kendisine tanıdığı yetkiyi kullanarak adaya askeri müdahalede 
bulunmuştur. Türkiye Birinci ve İkinci Kıbrıs Barış Harekatlarını gerçekleştirmiş ve ikinci harekat 
sonucunda ateşkes sınırı olarak belirlenen sınır, bu tarihten itibaren, 1963 yılından beri fiili olarak var 
olan adadaki Türk ve Rumların ayrılığını resmileştirmiştir. Bu süreçten sonra 16 Ağustos 1974’te varılan 
ateşkes sınırı iki toplum (ve gelecekteki iki devlet) arasındaki sınırı oluşturmuş, sınır bölgesinde genişliği 
yer yer değişen bir tampon bölge oluşturulmuş, buranın kontrol, güvenlik ve denetiminden BM’ye 
UNFICYP sorumlu tutulmuştur. Bundan sonra iki taraf arasındaki her türlü geçiş kısıtlanmıştır. Türkiye 
askeri harekatlar sonucunda adanın kuzeyindeki %37’lik kısmında denetim kurmuş ve burada öncelikle 
Kıbrıslı Türkler tarafından Otonom Kıbrıs Türk Yönetimi oluşturulmuştur. Daha sonra 13 Şubat 1975 
tarihinde ise gelecekte olası bir federal çözümün Kıbrıs Türk ayağını gerçekleştirmek üzere Kıbrıs Türk 
Federe Devleti ilan edilmiştir. Bu arada BM Güvenlik Konseyi’nin önerisi ile iki toplum arasındaki 
toplumlararası görüşmeler BM Genel Sekreteri’nin gözetiminde Viyana’da tekrar başlamıştır.  

Rum tarafı 1974’ten itibaren Türkiye’nin adaya yapmış olduğu yasadışı müdahale ile bunun 
sonucunda devam ettirdiği sürekli işgalin, Kıbrıs Cumhuriyeti vatandaşlarının üç özgürlüklerini 
uygulayabilmelerinin önündeki en büyük engel olduğunu iddia etmektedir. Rum tarafına göre 1974 
öncesinde böyle bir sorun yaşanmamaktadır; ne zaman ki Türkiye Kıbrıs Cumhuriyeti’nin kuzey 
bölümünü işgal etmiş, bu bölgede kendine bağlı bir kukla devlet kurmuş ve adanın ortasında yapay bir 
sınır oluşturmuştur; o zamandan itibaren özellikle Türk askeri harekatları sonucu güneye göç etmek 
zorunda kalan Rum vatandaşları kuzeyde kalan mülkiyetlerine erişememekte, onlardan 
faydalanamamakta, ülkenin kuzeyinde bu tarihten itibaren yaşayamamakta ve oraya seyahat 
edememektedir. Rum tarafı bu tarihten itibaren Üç Özgürlükler sorununun, Kıbrıs sorununun eksen 
konularından biri olduğunu iddia etmiş ve Türk askerlerinin adadan çekilmesi, toprak düzenlemeleri 
yapılması gibi sorunlarda olduğu şekilde Üç Özgürlüklerin derhal sağlanmasını da görüşme masasına 
oturmak için ön koşul olarak ileri sürmüştür. 

 
TARAFLARIN KONUYA TEMEL YAKLAŞIMLARI 
 Kıbrıs’ta tarafların üç özgürlüğe ilişkin tez ve tutumlarını daha iyi anlayabilmek açısından her iki 
tarafın da Kıbrıs sorununun çözümüne ilişkin genel tezlerini ana hatlarıyla incelememiz gerekmektedir. 
Bu açıdan Kıbrıs sorunundaki temel konuları anayasa, toprak ve garantiler olarak sınıfladığımızda 
tarafların sorunun çözümüne ilişkin tezleri şu şekilde belirmektedir: 

 Türk tarafı yeni oluşturulacak devlet biçiminin federasyon veya konfederasyon biçiminde 
örgütlenmesini arzulamaktadır. Türk tarafına göre şu anda adada iki ayrı toplum, iki ayrı yönetim ve iki 
ayrı devlet bulunmaktadır. Şu anda uluslararası kamuoyu tarafından meşru Kıbrıs Cumhuriyeti olarak 
tanınan Kıbrıs Rum Yönetimi KKTC toprakları üzerinde egemenlik icra etmemektedir; ayrıca adadaki 
Türkleri temsil etmediği için bu devletin 1960 Antlaşmalarına göre unvanının meşruluğu da tartışmalıdır. 
Varılacak bir çözümde mevcut durumdan yola çıkılarak yeni Kıbrıs Devleti’ni oluşturacak birimlerin 
birtakım egemenlik haklarını yeni oluşturacakları üst (federal veya konfederal) birime devri ile 
sağlanması yolu seçilmelidir. Yani yeni kurulacak federal cumhuriyetin egemenliği, ayrı devletlerde 
örgütlenmiş iki halktan kaynaklanmalıdır (Necatigil, 1998: 376). Bu açıdan Türk tarafının aşağıdan 
yukarıya, yani temelden çatıya doğru bir örgütlenme anlayışına sahip olduğu söylenebilir. Her iki 
oluşturucu (kurucu) devletin eşitliğinin bir göstergesi olarak Cumhurbaşkanı ile Cumhurbaşkanı 
Yardımcısının eş yetkilere sahip olduğu dönüşümlü bir başkanlık modeli benimsenmelidir. Federal 
yürütmeye devredilecek yetkiler kısıtlı olmalı, bunlar anayasa ile belirlenmeli ve anayasa ile federal 
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yönetime devredilmemiş yetkiler federe birimlerde kalmaya devam etmelidir. Türk tarafına göre, iki 
birim arasında ekonomik gelişme farkından dolayı, sıkı bir federasyon modeline hemen geçiş, kısa zaman 
süreci içerisinde Devletin Rumların egemenliğine girmesi sonucunu doğurabilir. Bu açıdan merkezin 
yetkilerinin az olduğu, gevşek, zayıf veya adem-i merkezi bir yapılanma modeli önerilmektedir. İsviçre 
ve ABD modellerinde olduğu üzere, oluşturucu birimler arasındaki güven ve işbirliği arttıkça merkezi 
yönetime devredilecek yetkiler de arttırılabilecektir (Necatigil, 1998: 178). Bunun yanında yasama gücü 
Türklerin ve Rumların 30:70 oranında temsil edileceği bir Alt Meclis ile, kurucu cumhuriyetlerin 
eşitliğini gösterir biçimde Türk ve Rumların eşit sayı ile temsil edileceği Üst Meclis’ten oluşacak ikili bir 
meclis sisteminin elinde olmalıdır. Tüm federal yasalar iki meclisçe de onaylanmalıdır. Toprak 
düzenlemeleri, 1977 yılında Makarios ile Denktaş arasında imzalanan 4 İlke Anlaşması’nda da ortaya 
konduğu üzere, ekonomik sürdürülebilirlik, verimlilik, arazi mülkiyeti ve güvenlik esasları göz önünde 
bulundurularak yapılmalıdır. Garanti ve İttifak Antlaşmaları revize edilerek varlığını sürdürmelidir. 
Türkiye’nin anayasal düzenin bozulması durumunda müdahale hakkını içeren ve Türk halkının savunma 
ihtiyaçlarını öngören etkin ve fiili garantörlük şarttır ve bu garantörlüğün çok uluslu garantörlük ile 
ikamesi kabul edilemez (İsmail, 1998: 429). 

Rum tarafı ise yeni oluşturulacak devlet biçiminin federasyon olması gerektiğini belirttiği halde 
öz olarak üniter bir devlet biçimini savunmaktadır. Yeni kurulacak “...Cumhuriyet, üniter devlet yapısının 
korunacağı, merkezi olarak güçlü, iç meselelerinde ve dış ilişkilerinde bağımsız bir federasyon yapısı 
içinde işleyecektir” (Beriş, 2002: 67). Rum tarafına göre halihazırda mevcut bir devlet vardır. O da 
meşruluğu ve tüm Kıbrıs’a egemenliği uluslararası toplumca da kabul edilmiş olan Kıbrıs 
Cumhuriyeti’dir. Yeni bir devlet biçimi oluşturulmasında yapılması gereken, var olan devlet biçimini 
değiştirmek; bu devleti Türk ili (eyalet veya bölge) ile Rum ili şeklinde kısımlara ayırmak ve bu birimlere 
bazı yetkileri devretmektir. Bu açıdan Rum tarafı yukarıdan aşağıya, yani çatıdan temele doğru bir 
yapılanma modeli öngörmektedir. “İki ayrı devlet yerine tek devlet ve iki toplum prensibi ile yeni Kıbrıs 
Cumhuriyeti kurulmalıdır” (Beriş, 2002: 67). Ülkenin birliği güvence altına alınması gerekmektedir 
(Necatigil, 1998: 376); çünkü bu kamu hizmetlerinin daha hızlı, daha verimli ve daha düşük maliyetle 
yapılabilmesi için gereklidir. Bu yüzden federe eyaletlere dağıtılacak yetkiler mümkün olduğunca az 
tutulmalı ve anayasa ile bölgelere devredilmemiş yetkiler federal (merkezi) birimde kalmalıdır. Sıkı, 
güçlü ve merkezi bir örgütlenme modeli benimsenmelidir. Federal yürütme Rum Cumhurbaşkanı ve Türk 
Cumhurbaşkanı Yardımcısı ile Türk ve Rumların 3:7 oranında temsil edilecekleri Bakanlar Kurulu 
aracılığı ile sağlanmalıdır. İki meclisli bir yasama erki olmalıdır. Alt mecliste Türk ve Rumların temsili 
nüfusları oranında olacak, temsilciler genel seçim ile nüfusun tümü tarafından seçileceklerdir; Alt meclis 
tüm federal konularda yasama yetkisine sahip olacaktır. Üst meclis ise bölgelerin eşitliğini gösterir 
biçimde eşit sayıda Türk ve Rum temsilciden oluşacak ve sadece belli konularda yasama yetkisini haiz 
olacaktır. Rum tarafına göre adada kalıcı ve dengeli bir çözümün sağlanabilmesi için adanın bir an önce 
silahsızlanması, Kıbrıslı olmayan askeri kuvvetlerin adayı çözüm sağlanır sağlanmaz terk etmesi (hatta 
Rum tarafı Kıbrıslı olmayan kuvvetlerin ki buradan kasıt Türk kuvvetleridir, adadan çekilmesini çoğu 
zaman müzakerelere oturmak için bir ön koşul haline getirmiştir), ve adanın güvenliğinin bir çok uluslu 
güç tarafından sağlanması gerektiğini belirtmektedir. Rum tarafına göre, toprak konusu Kıbrıs sorununun 
en önemli yönlerinden birini oluşturmaktadır. Toprak düzenlemeleri mümkün olduğunca çok Rum 
“mülteci”nin kuzeydeki evlerine dönebilecekleri şekilde yapılmalıdır. Her topluluğa verilecek toprak mik-
tarı nüfusu ile orantılı olmalıdır; Rum tarafı bu açıdan Türk bölgesine bırakılacak toprak miktarı 
konusunda %20’lik bir oranın uygun olduğu görüşündedir. 

Tarafların Kıbrıs sorununun geneline ilişkin çözüm önerilerini böylece kısaca inceledikten sonra 
şimdi üç özgürlükler konusundaki tezlerine geçebiliriz. Türk tarafı bu sorunun çözüme kavuşturulması 
açısından, üç özgürlüğün iki kesimli federal sistem ve Türk tarafı açısından ortaya çıkabilecek pratik 
güçlükler dikkate alınarak müzakere edilmesini öngören 1977 tarihli Makarios-Denktaş 4 İlke 
Anlaşması’nın 3. maddesi ile, iki kesim arasında UNFICYP denetiminde isteğe bağlı bir göç yapılmasını 
düzenleyen ve sonucunda Kıbrıs’ın kuzeyindeki Rumların güneye, güneydeki Türklerin de kuzeye geçişi 
ile tamamlanan ve her iki tarafta da homojen birer nüfus oluşmasını sağlayan 2 Ağustos 1975 tarihli 
Nüfus Değişimi Anlaşması’nın (BM Belgesi, S/11789 ek sayfa 1 ve a/33/348 17. paragraf’tan akt. 
Cerrahoğlu, 1998: 122) göz önünde bulundurulması gerektiğini belirtmektedir. Türk tarafı bu özgürlükle-
rin uluslararası sözleşmeler ışığında ulusal güvenlik, kamu sağlığı, kamu düzeni ve suçun önlenmesi 
amaçlarıyla kısıtlanabileceğini belirtmektedir. Bu hak ve özgürlükler federal anayasa ile tanınmalıdır. 
Ancak Türk tarafı hiçbir özgürlüğün adanın iki toplumlu, iki kesimli karakterine zarar vermemesi 
gerektiği görüşündedir (Beriş, 2002: 68). Kıbrıs Türk toplumu 1963-1974 döneminde çok çeşitli baskı ve 
ayrımcılığa maruz kalmıştır; Türk halkının hak ve hürriyetlerinin bir daha tehlikeye atılmaması açısından 
üç özgürlüğün federal anayasaya uygun bir biçimde düzenlenmesi ve kontrolü federe birimlerin yetkisine 
verilmelidir (Cerrahoğlu, 1998:122). “Bu nedenle ‘üç özgürlüğün’ kontrol ve düzenlenmesinden sorumlu 
otorite ile iç güvenlik, kanun ve düzenin korunmasından sorumlu otoritenin aynı, yani ilgili Federe Devlet 
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olması tabiidir. Aksi halde adada yeniden tam bir kaos ve karmaşa doğacaktır” (Cerrahoğlu, 1998:122-
123). Türk tarafı bu hak ve özgürlüklerden seyahat özgürlüğünün yeni bir devlet yapısı oluşumunu 
tamamlayan anlaşmanın imzalanması ile yürürlüğe konmasını kabul etmektedir. Ancak geçişinde sakınca 
bulunan veya hazırlanacak liste ile Türk tarafına geçmesi yasaklanan Rumların geçişi engellenecektir 
(Enformasyon Dairesi). Türk tarafı yerleşme ve mülkiyet özgürlükleri sorununda ise öncelikle karşılıklı 
mülkiyet iddialarının bir çözüme kavuşturulması gerektiğini belirtmektedir. Buna göre bu konudaki 
karşılıklı iddialar, global mülkiyet değişimi ve tazminatlar ödenmesi yolu ile sıfırlanmalıdır. Bunun için 
de bir Ortak Karşılıklı Mülkiyet İddiaları Komisyonu kurulmalı, bu Komisyon tartışmalı mülkiyetleri 
tespit etmeli, değerlerini belirlemeli; daha sonra Türk ve Rum tarafları kendi topraklarında bulunan 
mülkiyetlere el koymalı, eğer bu karşılıklı el koyma sırasında bir değer farklılığı oluşuyorsa, fazlalık 
oluşan taraf diğerine tazminat ödemelidir. Komisyon’un çalışmalarına üçüncü tarafların ve uluslararası 
kuruluşların katılımı da öngörülmektedir (Beriş, 2002: 68). Türk tarafına göre tarafların birbirine ödemesi 
gereken tazminat miktarı çok fazla olamayacaktır; çünkü Türklerin güneyde bıraktıkları mallar ile 
Rumların kuzeyde bıraktıkları malların miktarı hemen hemen birbirine eşittir (Migdalovitz, 2002: 9). 
Türk tarafına göre böyle bir yola başvurulmadığı takdirde, şu anda kuzeyde Rumlardan kalan evlerde 
veya güneyde Türklerden kalan evlerde ikamet etmekte olan birçok yerleşimcinin evlerinden edilmesi 
gibi bir sonuçla karşı karşıya kalınacaktır ki bu durum adadaki güven ve işbirliği ortamını geliştirmekten 
ziyade iki toplum arasındaki güvensizlik ve kinin artmasına neden olacaktır. Bu konudaki tüm iddialar 
üzerinde uzlaşıldıktan sonra bir güven tesisi için moratoryum ilan edilmeli ve yeni mülk edinme ve 
yerleşim hakkı, kademeli olarak ve tavanı belirlenmiş bir biçimde tespit edilmelidir (Beriş, 2002: 68). 18 
yıl olması planlanan bu moratoryumdan sonra, ilgili Cumhuriyetlerce belirlenen bir üst tavan limiti içinde 
bu özgürlüklerin kullanımı mümkün olabilecektir. Bu arada moratoryumun ilk 9 yılı sonunda taraflar 
moratoryumun sona erdirilmesine ilişkin müzakerelerde bulunacaklardır (Necatigil, 1998: 384). Ancak bu 
hak ve özgürlüklerin kullanımı ilgili Cumhuriyetlerin yapılacak başvuruları inceleyip onaylaması sonu-
cunda mümkün olabilecektir (Enformasyon Dairesi) 

Rum tarafı ise adanın tümünün Avrupa Birliği’ne üyeliğinin de getireceği bazı zorunluluklar 
nedeniyle iki kesimlilik anlayışının bir değeri kalmayacağını belirtmektedir (Beriş, 2002: 68). Rum 
tarafına göre üç özgürlükler sorunu adanın en önemli sorunları arasında yer almaktadır ve bu federal 
anayasanın yürürlüğe sokulması ile bu özgürlüklerin derhal uygulamaya geçirilmesi gerekmektedir. Üç 
özgürlüğün uygulanması konusunda bazı pratik güçlüklerin yaşanabileceği kabul edilmektedir, ancak bu 
konuda getirilecek herhangi bir düzenleme bu hak ve özgürlüklerin doğasına zarar verecek nitelikte 
olmamalıdır (Beriş, 2002: 69). Hem 1960 Anayasasında hem de Avrupa İnsan Hakları Sözleşmesi 
içerisinde yer alan üç özgürlük de dahil olmak üzere insan temel hak ve özgürlükleri, federal anayasada 
yer almalı ve bu konuda düzenlemeler yapma yetkisi federal organlara ait olmalıdır (Necatigil, 1998: 
384). Rum tarafı tüm Rum ve Türk mültecilerin evlerine dönmesinin mümkün olacağı bir çözümden yana 
olduğunu belirtmektedir*. Rum tarafına göre adadaki mülkiyet ve/veya mülteci sorunu, 1974 yılında 
Türkiye’nin Kıbrıs’ın kuzey kesimini yasadışı bir biçimde işgali ve Kıbrıslı Rumların toprak ve evlerini 
gasp etmesi ile başlamıştır. Nitekim Avrupa İnsan Hakları Mahkemesi, son yıllarda aldığı bazı 
kararlarla**, adanın kuzeyinde kurulu KKTC’nin sözde (kukla) bir devlet olduğunu kabul etmiş, 
dolayısıyla oradaki insan hakları ihlallerinde dolayı sorumluluğu Türkiye’ye yüklemiştir. Bunun yanında 
kuzeydeki mülkiyetlerin yasal sahiplerinin de eski sahipleri olduğunu belirtmiştir. Bu da Rum tarafına 
göre, tezlerinde ne kadar haklı olduklarını göstermektedir. Rum tarafı bu sebeple Türk tarafınca getirilen 
karşılıklı mülkiyet iddialarının sıfırlanması ve bu şekilde yerleşim ve mülkiyet özgürlüklerinin hayata 
geçirilmesi önerisini reddetmektedir. Ayrıca bu özgürlüklerin sınırsız bir biçimde hayata geçirilmesi 
savunularak, bir üst tavan belirlenmesine de karşı çıkılmaktadır (Enformasyon Dairesi). 
 
TARAFLARIN TUTUMLARI 

Üç Özgürlükler konusu Kıbrıs sorununun yıllardır süren toplumlararası görüşmeler sürecinde 
taraflarca üzerinde en az uzlaşmaya varılan noktalarından biridir. Taraflar, bu konuda birbirlerine 
sundukları veya üçüncü taraflardan gelen çözüm önerilerini üç özgürlüğün de aralarında büyük rol 
oynadığı nedenlerden ötürü reddetmişlerdir. Taraflar bu konudaki görüşlerinde oldukça katı davranmakta 
ve en ufak bir taviz vermekten kaçınmaktadırlar. Bunun iki taraf açısından da farklı nedenleri vardır: Rum 
tarafı üç özgürlüğün derhal hayata geçirilmesi konusunda büyük bir kamuoyu baskısı ile karşı karşıya 
bulunmaktadır. Bu durum Rum hükümetlerini bu konuda taviz vermekten alıkoymaktadır. Ayrıca Rum 
tarafı üç özgürlük konusunda verilebilecek bir tavizi uluslararası alanda meşru Kıbrıs Cumhuriyeti 
                                                 
* Rum Kesimi lideri Glafkos Klerides 1998 yılında yaptığı bir konuşmada, tüm göçmenlerin kuzeydeki evlerine geri 
dönmelerini sağlamayan veya tüm Kıbrıslı Rumların mülkiyet haklarını tanımayan bir anlaşmayı imzalamayacağını 
belirtmiştir (Necatigil, 1998: 416) 
** Bu konuda örnek olarak Loizidou v. Turkey (40/1993/435/514) (Merits) 18 December 1996 ve Cyprus v. Turkey 
(25781/94) 10 May 2001 verilebilir. 
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hükümetinin attığı bir geri adım olarak yorumlamakta ve bir prestij kaybı olarak değerlendirmektedir. Di-
ğer taraftan Türk tarafı ise bu konuya ilişkin olarak güvenlik konusunu ileri sürmekte ve Rumlarla tekrar 
birlikte yaşamayı 1963-1974 dönemine dönüş olarak algılamaktadır. Ayrıca Türk tarafı sorunu Rum 
kesimine bırakılacak topraklarda yaşayan binlerce Kıbrıslı Türk’ün yerinden edilerek tekrar göçü olarak 
algılamakta ve taviz vermekten kaçınmaktadır. Bu arada unutulmaması gerekir ki tarafların üç özgürlüğe 
ilişkin yaklaşımları, Kıbrıs sorununun geneline ilişkin yaklaşımlarının oluşturucu ve bütünsel bir 
parçasıdır; bu durumda da taraflar bu konuda verilebilecek bir tavizin tüm çözüm tezlerini etkisiz hale 
getirmesinden çekinmektedirler.  

İki toplum arasında Türkiye’nin müdahalesinden ve KTFD’nin kurulmasından sonra Viyana’da 
başlayan toplumlararası görüşmelerin 3. turunda iki taraf arasında bir nüfus değişimi antlaşması 
imzalanmıştır. Bu anlaşmaya göre: 

“a. Halen adanın güneyinde bulunan Kıbrıslı Türkler, istedikleri takdirde,... organize edilmiş bir 
program uyarınca ve Kıbrıs’taki Birleşmiş Milletler Barış Gücü’nün himayesinde kuzeye 
geçebileceklerdir. 

... 
c. Halen kuzeyde bulunan Kıbrıslı Rumlardan kendi istekleriyle ve hiçbir tazyike tabi tutulmadan 

güneye geçmeyi arzu edenlere, güneye geçmeleri için izin verilecektir” (Cerrahoğlu, 1998: 48). 
Bu Anlaşma ile adanın kuzey ve güneyinde homojen birer nüfus oluşturuluyor ve Kıbrıs’ta 

ileride bulunabilecek tek gerçekçi çözüm yolunun iki bölgelilik olacağı doğrulanıyor ve kabul ediliyordu 
(Cerrahoğlu, 1998: 47). Anlaşma ile göç eden kişilerin geride bırakacakları mülkiyetlerinin statüsü 
belirlenmemişti; dolayısıyla üstü kapalı bir biçimde geri kalan mülkiyetlerin bulunduğu yerdeki otoritenin 
denetimine geçmesinin yolu açılmıştı. Ancak Viyana görüşmeleri taraflar arasındaki geniş görüş 
ayrılıkları nedeniyle sona ermiş ve 1977’de Denktaş’ın Makarios’a görüşmeleri yeniden başlatmak ve 
ilerideki görüşmeler için temel bir yaklaşımda bulunmak amacıyla buluşma isteğini belirten bir mektup 
yollamasına kadar kesintiye uğrayacaktır. İki lider arasında yapılan görüşmeler sonucunda 12 Şubat 
1977’de 4 İlke Anlaşması imzalanmıştır. Bu anlaşmanın 3. maddesi üç özgürlüğe ilişkindir: 

“c. Seyahat ve yerleşim özgürlükleri, mülkiyet hakkı ve diğer spesifik konular müzakereye 
açıktır. Bu müzakerelerde iki toplumlu federal bir sistem esası ile Kıbrıs Türk toplumu için ortaya 
çıkabilecek bazı pratik güçlükler dikkate alınacaktır” (Cerrahoğlu, 1998: 53). 
 Toplumlararası görüşmelerin 31 Mart – 7 Nisan 1977 tarihlerinde yapılan 6. turunda Türk tarafı 
üç özgürlük konusunun özel komiteler kurulması yolu ile çözüme kavuşturulmasını ve daha sonradan da 
bu konunun federe devletlerin yetki alanına dahil edilmesini önermiştir. Rum tarafı ise bu turda getirmiş 
olduğu çözüm önerilerinde iki toplumlu ve iki bölgeli, ülkenin birliğini garanti altına alacak güçlü bir 
merkezi yapılanması olan federatif bir devlet modeli önermiş, dolayısıyla üç özgürlüğün ülkenin tümünde 
derhal hayata geçirilmesini ve federal birimin yetki alanı içerisinde olmasını öngörmüştür (Necatigil, 
1998: 156-157). Bu arada Kasım 1978’de ABD’nin Dışişleri Bakanlığı danışmanı Matthew Nimetz’e 
hazırlattığı ve taraflara sunduğu planda da üç özgürlük konusunun federal anayasada yer alması ve federal 
birimlerce düzenlemesi öngörülüyordu. Türk tarafı planın içindeki diğer önerilerden dolayı isteksiz olsa 
da, plan Rum tarafınca resmi olarak reddedilmiştir. 
 Türk tarafı devam eden toplumlararası görüşmeler sürecinde 5 Ağustos 1981’de sunduğu 
kapsamlı çözüm önerilerinde yerleşme ve seyahat özgürlükleri ile mülkiyet hakkının 12 Şubat 1977 
tarihli Denktaş-Makarios 4 İlke Anlaşmasının 3. maddesinde öngörülen ilkelere uygun bir biçimde 
düzenlenmesi ve bazı sınırlamalara tabi tutulması öngörülmekte idi. Rum tarafı ise 1 Ekim 1980’de 
sunduğu ayrıntılı çözüm önerilerinde üç özgürlük de dahil olmak üzere 1960 Anayasasının II. 
Bölümünde, Avrupa İnsan Hakları Sözleşmesi’nde ve BM’nin uluslararası sözleşmelerinde güvence 
altına alınan hak ve özgürlüklerin Türk bölgesi ve Rum bölgesinden oluşan federal cumhuriyet ülkesi 
üzerinde derhal uygulamaya geçirilmesinden bahsetmektedir (Necatigil, 1998: 168). 

Daha sonraki süreçte Rum tarafının sürekli olarak ikili müzakerelerden kaçması ve sorunu 
uluslararasılaştırma çabaları, Kıbrıs Türk toplumunu eşiti kabul etmeyerek adayı işgal altında 
bulundurduğunu iddia ettiği Türkiye Başbakanı’nı eşiti olarak gördüğünü belirterek onunla müzakereye 
oturmaya çalışması gibi nedenler Kıbrıs Türk halkına devletleşmekten başka bir çare bırakmamıştı. 
Bunun üzerine Kıbrıs Türk Federe Devleti Meclisi 15 Kasım 1983’te aldığı bir kararla Kıbrıs Türk 
halkının self-determination hakkının uygulanmasının bir sonucu olarak Kuzey Kıbrıs Türk 
Cumhuriyeti’nin kurulduğunu ilan etti. Bundan sonra artık adada biri uluslararası toplum tarafından tüm 
adaya egemen meşru Kıbrıs Cumhuriyeti olarak tanınan Güney Kıbrıs Rum Yönetimi ile diğeri Türkiye 
dışında hiçbir ülke tarafından tanınmayan KKTC olmak üzere iki devlet bulunmaktadır. Bu arada 5 Mayıs 
1985 tarihinde kabul edilen KKTC Anayasası’nın 159. maddesi ile 1960 tarihinde Kıbrıs Cumhuriyeti 
Hükümeti adına tapulanmış mülkiyet ile 1960 tarihinden sonra Kıbrıs Cumhuriyeti mülkiyetine geçmiş 
olan mülkiyet ve 13 Şubat 1975 tarihinde terk edilmiş olan mülkiyet veya söz konusu tarihten sonra 
yasanın terkedilmiş veya sahipsiz taşınmaz mal olarak nitelendirdiği veya hüküm veya tasarrufu kamuya 
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ait olması gerekli olup da aidiyeti saptanamamış olan tüm taşınmaz mallar, bina ve tesislerin KKTC 
mülkiyetine geçtiği belirtilmiş ve tapu kayıtlarının buna göre düzenleneceği ifade edilmiştir. 
 Ancak bu süreçten sonra KKTC’nin ilanı, Rum lider Kipriyanu’nun masaya oturmak için Türk 
askerlerinin adadan çekilmesini ön koşul haline getirmesi gibi gelişmeler sonucunda toplumlararası 
görüşmeler uzun bir dönem kesintiye uğrayacaktır. BM Genel Sekreteri bu süreçten sonra iki taraf 
arasında derin bir güven bunalımı olduğu sonucuna vararak taraflar arasındaki güveni arttırmak amacıyla 
Güven Oluşturucu Önlemler üzerine yoğunlaşmıştır. Bu önlemler arasında yer alan Maraş’ın tekrar 
iskanı, aslında üç özgürlüğün küçük çapta da olsa uygulamaya geçirilmesi anlamına geliyordu. Bu şekilde 
çok sayıda Rum Maraş’ta bulunan mülkiyetlerine dönebilecekler, orada oturabilecekler ve Rum 
vatandaşlarının Maraş’a seyahati mümkün hale gelebilecekti.  
 Daha sonraki süreçte Genel Sekreter iyi niyet misyonu çerçevesinde inisiyatif kullanarak tarafları 
New York’ta yapılacak Yakınlaşma Görüşmeleri’ne davet etmiş ve bu görüşmelerin 2. turunda üç 
özgürlüğe ilişkin bir çalışma grubu oluşturulmasını önermiştir. Üç tur olarak düzenlenen bu görüşmeler 
sonucunda BM Genel Sekreteri Perez de Cuellar tarafların ortaya sürdüğü görüşlerde yola çıkarak bir 
taslak hazırlamış ve taraflardan bunu imzalamalarını istemiştir. Bu taslakta üç özgürlük konusunun 1977 
Denktaş-Makarios Anlaşması çerçevesinde yürürlüğe konacağı belirtiliyordu. Türk tarafı bu metni 
imzalamaya hazır olduğu halde Kipriyanu üç özgürlüğün de aralarında bulunduğu birçok noktaya itiraz 
etmiş, tekrar görüşülmesini talep etmiş, en sonunda da imzalamayı reddetmiştir. Ancak Genel Sekreter 
çalışmalarına devam etmiş, her iki tarafla da görüşmeler yaparak iki tarafın da üzerinde görüş birliğine 
vardığı noktaları bir paket belgede toplamış ve bu belgeyi 29 Mart 1986 tarihinde taraflara sunmuştur. Bu 
belgeye göre “seyahat özgürlüğü, yerleşme özgürlüğü ve mülkiyet hakkına ilişkin olarak, bir çalışma 
grubu 1977 anlaşmasının 3. maddesini de dikkate alarak, zaman çerçeveleri, pratik düzenlemeler ve olası 
tazminat düzenlemeleri de dahil olmak üzere bu hakların uygulanmasını ele alacaktır”(www.cyprus-
conflict.net). Türk tarafının belgeyi olumlu karşılamasına rağmen Kipriyanu BM Genel Sekreterine 20 
Nisan 1986’da yazdığı bir mektupla, diğerleri yanında, üç özgürlüğün derhal gerçekleştirilmesinin, Kıbrıs 
konusunda uluslararası bir konferans toplanabilmesinin bir önkoşulu olduğunu belirtmiştir (www.cyprus-
conflict.net). 

Bu süreçten sonra toplumlararası görüşmeler Rum kesiminde Vasiliu’nun seçilmesi ertesinde iki 
tarafın 24 Ağustos 1988’de Cenevre’de bir araya gelmesine dek kesintiye uğrayacaktır. Bu görüşmelerin 
1. turunda Türk tarafı adına Denktaş 1 Kasım 1988 tarihinde Türk tarafının çözüme ilişkin görüşlerini 
ortaya koyan bir belge sunuyordu. Bu belgenin üç özgürlüklere ilişkin kısmında özetle şunlar 
belirtiliyordu: “Onbir yıl boyunca, Kıbrıslı Rumların baskı ve ayrımcılığının kurbanı olan, Kıbrıs Türk 
halkının hak ve hürriyetlerinin korunması, serbest dolaşım, serbest yerleşim ve serbest mülk edinme gibi 
üç hürriyetin müstakbel Kıbrıs Türk Federe Devleti’nin yetkileri dahilinde, kontrol edilmesini ve 
düzenlenmesini zorunlu kılmaktadır. Böylece Türk halkının temel hak ve hürriyetleri bir daha tehlikeye 
atılmamış olacaktır. Aynı şekilde, üç hürriyetin kontrolü ve düzenlenmesi, müstakbel Kıbrıs Rum Federe 
Devleti’ne ait olacaktır. Kıbrıs Türk tarafı “üç hürriyetin” tanınması gerektiğini inkar ya da reddediyor 
değildir. Fakat, bu hürriyetlerin müstakbel, iki kesimli, iki toplumlu Federasyon’un temel karakteri, 
barışın güvenliğin ve kamu düzeninin korunması dikkate alınarak, her Federal Devlet tarafından itinalı bir 
şekilde düzenlenmesi gerektiğine inanmaktadır. Bu nedenle “üç özgürlüğün” kontrol ve 
düzenlenmesinden sorumlu otorite ile iç güvenlik, kanun ve düzenin korunmasından sorumlu otoritenin 
aynı, yani ilgili Federe Devlet olması tabiidir. Aksi halde adada yeniden tam bir kaos ve karmaşa 
doğacaktır. Kıbrıs Türk görüşü, mülk edinme, yerleşim sorunlarının önerilen federasyonun 
kurulmasından önce, tazminat ve mülkiyet değişimi yoluyla çözülmesi şeklindedir. Bu durumda her 
federe devletin serbest dolaşım düzenlemesi, bu konudaki güçlükleri asgariye indirecek ve her iki 
toplumun mensupları bu hakkı kullanırken mülkiyet ve yerleşimden kaynaklanan eski iddialar nedeniyle 
istenmeyen durumların ortaya çıkması önlenecektir. O halde önemli olan, önce iki sorunun, mülk edinme 
ve yerleşim sorununun çözülmesidir” (Cerrahoğlu, 1998: 123). Bu görüşmelerin 3. turundan sonra 29 
Haziran 1989’da New York’ta düzenlenen zirve toplantısında bir konuşma yapan BM Genel Sekreteri üç 
özgürlük sorununa şu şekilde değinmiştir: Yerleşim ve seyahat özgürlüğü ile mülkiyet hakkı federal 
anayasa içerisinde tanınacak ve federe devletlerce federal anayasaya uygun bir biçimde düzenlenecektir. 
Seyahat özgürlüğü federal cumhuriyet kurulur kurulmaz uygulamaya konacaktır. Yerleşim özgürlüğü ve 
mülkiyet hakkı, bir topluluktan olup diğeri tarafından yönetilen alanda oturabilecek kişilerin sayısına ve 
diğer tarafta edinebilecekleri mülkiyet miktarına ilişkin üzerinde uzlaşmaya varılacak tavan dikkate 
alınarak uygulamaya geçirilecektir (Necatigil, 1998: 456). 

Ancak yapılan görüşmelerden yine bir sonuç çıkmaması üzerine taraflar 26 Şubat 1990 tarihinde 
New York’ta biraraya gelmişler, bu buluşmada Denktaş Türk tarafının çözüm konusundaki görüşlerini 
sunmuştur. Bu belgede üç özgürlük konusunda Türk tarafının görüşleri şu şekilde belirtilmiştir: 
“Karşılıklı mülk taleplerini tespit edecek ve ...iki tarafın yer değiştiren nüfusuna ait bu taleplerin 
mübadele ve/veya tazminat yoluyla çözümlenmesini sağlayacak iki toplumlu özel bir komite 
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kurulacaktır.... Dolaşım, yerleşim ve mülk edinme hakları, federal anayasaca belirlenecektir... 
Federasyonu oluşturan cumhuriyetler bu hak ve özgürlükleri federal anayasaya uygun bir şekilde 
düzenleyecektir. Federasyonu oluşturan iki cumhuriyet arasındaki dolaşım özgürlüğü, federal anayasal 
sistemin yürürlüğe girmesinden sonra uygulamaya konacak ve gerekli polis kontrolüne tabi olacaktır” 
(İsmail, 1998: 219). Ancak bu öneriler üç özgürlüğü derhal hayata geçirmediği gerekçesiyle Vasiliu 
tarafından reddedilecektir. Bu süreçten sonra iki lider arasında dolaylı görüşmeler başlayacaktır.  

Toplumlararası görüşmeler daha sonraki süreçte tekrar tıkanma noktasına gelmiş, ancak BM 
Genel Sekreteri Butros Gali’nin 15 Temmuz 1992 tarihinde “Fikirler Dizisi” adı altında yeni önerileri ile 
kısmen aşılmıştı. Gali’nin önerilerinde üç özgürlük sorununa şu şekilde değinilmişti: “Dolaşım, yerleşim 
ve mülkiyet özgürlükleri, federal anayasa ile korunacaktır. Bu hakların uygulanmasında 1977 üst düzey 
anlaşması ve yukarıda belirtilen rehber ilkeler dikkate alınacaktır. Dolaşım özgürlüğü Federal 
Cumhuriyetin kurulması ile normal polis işlevleri dışında herhangi bir kısıtlama olmaksızın, derhal 
yürürlüğe girecektir. Yerleşme özgürlüğü ve mülkiyet hakkının uygulanmasına, toprak düzenlemeleri ile 
ortaya çıkacak olan yerleşim sürecinden sonra geçilecektir. Federe devletler bu hakları, federal anayasa 
uyarınca, geçici dönemde kararlaştırılan tarzda düzenleyeceklerdir. Diğer toplumdaki şahıslara yönelik 
şiddet olaylarında yer aldığı veya şiddete yol açtığı veya nefret duyduğu bilinen kişilerin, yasa hükümleri 
uyarınca, diğer toplumun yönettiği federe devlete girmesi engellenebilir”(Cumhuriyetçi Türk Partisi). 
Türk tarafı bu önerilerin %91’ini kabul ettiğini belirtmiş, ancak aralarında mülkiyet sorununun da olduğu 
9 konu başlığının Türk tarafınca temel konular arasında sayıldığı belirtilerek kabul edilemeyeceği ifade 
ediliyordu (Necatigil, 1998: 396). Rum tarafı ise çözüm önerilerine, tezleri ile uyumlu olduğundan dolayı 
olumlu yaklaşmıştır. Bu girişimin de başarısızlıkla sonuçlanmasının ardından Genel Sekreter Gali, Güven 
Oluşturucu Önlemlerin uygulanmasını sağlamaya çalışmış, ancak bu girişim de başarısız kalmıştır. 

Bu süreçten sonra Rum tarafının üç özgürlük sorununu tekrar uluslararasılaştırmaya başladığını 
görmekteyiz. Bunun temel nedeni iki toplum arasında yürütülen toplumlararası görüşmelerde Türk 
tarafının tezlerinin kabul edilmesinde nispi bir olumluluk bulunmasıdır (Sönmezoğlu, 2000: 310). 
Nitekim BM Güvenlik Konseyi’nin tarafların eşit şartlarda müzakere yapmasını ve varılacak çözümün 
anayasal bakımdan iki toplumlu, toprak bakımından iki kesimli olması gerektiğini öngören 649 sayılı 
kararı alması da, Rum kesiminin uluslararası kamuoyunun kendi aleyhine dönmeye başlamadığını 
düşünerek, çözüm çabalarını taraflar arası görüşmelerden uzaklaştırarak uluslararasılaştırmasında etkili 
olmuştur. Bunun yanında Rum tarafı 1990’lı yılların başından itibaren AB üyeliğine özel bir önem 
vermeye başlamış ve BM çerçevesinde yürütülen toplumlararası görüşmelere gereken önemi vermemiştir. 
Rum tarafına göre üç özgürlük sorununun varlığı, AB’nin insan, mal ve sermayenin serbest dolaşımı 
ilkelerine aykırıdır. Diğer taraftan AB’ye üyelik kişilerin serbest dolaşımı ile serbest mülkiyet alışverişini 
gerekli kılmaktadır (Migdalovitz, 2002: 9). Rum tarafına göre Kıbrıs’ın AB üyeliğinin gerçekleşmesi 
durumunda üç özgürlük nasıl olsa AB’nin baskısıyla hayata geçirilecektir. Ayrıca bu dönemde mülkiyet 
sorunlarına ilişkin olarak Avrupa İnsan Hakları Mahkemesi’ne yapılan bireysel başvuruların yoğunlaştığı 
görülmektedir. Bu başvuruların Rum tarafının tezlerini hukuksal kanıtlarla da destekleyerek AB üyeliği 
ve toplumlararası görüşmeler sürecinde Türkiye ve Kıbrıs Türk tarafını sıkıştırma ve sorunu 
uluslararasılaştırma ve bu şekilde uluslararası kamuoyunun desteğini elde etme amacı taşıdığı 
belirtilebilir. Nitekim bu başvuruları Rum tarafının teşvik etmesi ve başvuruda bulunacaklara hukuksal 
yardım taahhüdünde bulunması da buna bir kanıt oluşturmaktadır. Özellikle Loizidou davası kararından 
sonra bu başvuruların daha da arttığı belirtilebilir. 

Son olarak devam eden toplumlararası görüşmeler sürecinde BM Genel Sekreteri Kofi Annan 
taraflara 11 Kasım 2002 tarihinde “Kıbrıs Sorununun Kapsamlı Çözümü İçin Antlaşma Temeli” adlı 
çözüm önerisini sunmuştur. Bu plana göre üç özgürlük, federal anayasada yer alacak ve anayasal 
mevzuatta açıkça belirtilmedikçe Kıbrıs’ın tümünde dolaşım, yerleşim ve ikamet özgürlüğü olacaktır. 
Ancak üç özgürlüğe ilişkin düzenlemeleri yapma yetkisi temel olarak oluşturucu devletlerde olacaktır. 
Ayrıca kurulacak yeni ortaklık devletinde oluşturucu devletler arasında seyahat özgürlüğü, anlaşmanın 
yürürlüğe girmesi ile derhal sağlanacaktır, ancak normal polis denetimine tabi olacaktır. Bir parça devlet 
yerleşim haklarını antlaşma kapsamında kısıtlayabilecektir. Bu kısıtlamalar bir tek diğer parça devlet 
vatandaşlarının yerleşim oranının ilk yıl için toplam nüfusun %1’i, her üç yılda %3 artmak koşulu ile 
yirminci yılda toplam nüfusun %20’sine varması şartı ile geçerli olacaktır. Bundan sonraki kısıtlamalar 
bir diğer parça devlete ait yerleşik nüfus oranının toplam nüfusun üçte birine vardığı durumlarda geçerli 
olacaktır. Planda mülkiyet hakkına ilişkin olarak 1963 yılı ve daha sonrası dönemde gerçekleşen olaylar 
sonucunda, mallarının tasarrufunu kaybeden mal sahiplerinin iddiaları, kapsamlı bir biçimde ve 
uluslararası hukuka uyumlu olarak, tahliye olan mal sahipleri ve şimdiki tasarruf sahiplerinin kişisel 
haklarına saygı gösterilerek ve iki-bölgelilik ilkesine uygun biçimde sonuçlandırılacağı belirtilmektedir. 
Planda mülkiyet hakkının uygulanabilmesi için dört yolun mevcut olduğu belirtilmektedir: 

a) mülkiyetin yasal sahibine iadesi 
b) tazminat 
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c) satış, takas veya uzun süreli kiralama 
d) mülkiyet değişimi 
 
Plan ayrıca taraflar arasındaki karşılıklı mülkiyet iddialarının tasfiyesi amacıyla bir Komisyon 

oluşturulmasını öngörmektedir. Mülkiyet hakkının kullanımına ilişkin yukarıda belirtilen yollara ilişkin 
uygulama Mülkiyet Komisyonu tarafından yürütülecektir. Plana göre Mülkiyet Komisyonu herhangi bir 
mülkiyete ilişkin sorunu çözümleyene dek o mülkiyete ilişkin tüm mülkiyet hakları dondurulacaktır. 
Bunun yanında oluşturucu devletler mülkiyet hakkında bazı sınırlamalar koyabileceklerdir. Buna göre 
herhangi bir parça devletteki arazinin ve konutların %X’inden ve herhangi bir belediye veya köyün 
%Y’sinden daha fazlası, diğer parça devletteki mal sahiplerine geri iade edilmeyecektir. Herhangi bir 
mülkiyetin iadesi yönünde karar alındığında, iade, eğer mülkiyet kullanılmıyorsa 3 yıldan, kullanımdaysa 
5 yıldan önce gerçekleşmeyecektir. Kısacası Annan Planı’nda her iki tarafın da üç özgürlüğe ilişkin 
yaklaşımları bağdaştırılmaya çalışılmış ve taraflardan oranlar üzerinde anlaşmaya varmaları beklenmiştir. 
Türk tarafı genel olarak Türk tarafına geçecek Rumların oranının oldukça yüksek bulduğunu ve geçiş 
sürecinin kısa olduğunu belirtmiştir. Rum tarafı ise planın üç özgürlüklerin hayata geçirilmesi konusunda 
eksiklikleri bulunduğunu belirterek yerleşim hakkı konusunda konan kısıtlamaları kabul etmemiştir. Bu 
çalışmanın hazırlandığı tarihlerde plan üzerindeki görüşmeler devam etmektedir. 

 
SONUÇ ve ÖNERİLER 

Üç özgürlük sorunu Kıbrıs sorunu içerisinde gerçekten çok önemli bir yere sahiptir. Her ne kadar 
Rum tarafı sorunun başlangıcını 1974 yılındaki Türkiye’nin barış harekatı ve bunun sonucundaki işgale 
dayandırsa da, Kıbrıslı Türkler açısından bakıldığında sorun 1964 yılından beri varlığını sürdürmektedir. 
Her iki tarafın da çözüme ilişkin temel kaygılarının düğümlendiği bu sorunda, taraflar, verilebilecek 
herhangi bir tavizi, Kıbrıs sorununun bütününe yönelik çözüm önerilerinin çökmesi veya iflası olarak 
görmektedirler. Dolayısıyla tarafların 1975’ten bu yana süren BM toplumlararası görüşmeler sürecinde bu 
noktadaki görüşlerini aynen sürdürdükleri gözlemlenmektedir. Bu sebepten dolayı toplumlararası görüş-
meler sürecinde üç özgürlük sorunu tarafların üzerinde uzlaşmaya varma konusunda en fazla zorlandıkları 
konuların başında yer almaktadır. 

Yukarıda varılan sonucun çeşitli nedenleri vardır. Öncelikle taraflar birbirlerini bizzat kendi 
izlenimleri ile tanımamaktadır; “öteki” hakkındaki görüşü büyüklerinden dinledikleri katliam, göç, işgal, 
yoksulluk, acı, kin anıları ile biçimlenmektedir. Dolayısıyla taraflar arasında birbirine güven, en alt 
düzeyde bulunmaktadır. “Kıbrıslı Türkler, Rum önerilerinin kabul edilmesi halinde, bölgelerinin hızla 
Rumlaşarak, kendilerinin 2. sınıf vatandaş durumuna düşeceğinden korkuyor” (Bölükbaşı, 2001: 339). 
Dahası Türk toplumunun “üç özgürlüğün mutlak olarak uygulanacağı ve Kıbrıs’ın tüm olarak AB’ye 
girmesiyle bu özgürlüklerin daha da güçleneceği bir Kıbrıs federasyonunda, sonunda, özellikle ekonomik 
açıdan çok daha güçlü olan Kıbrıs Rumları yanında, ikinci sınıf vatandaş durumuna düşmeme[si] çok 
zordur” (Heraclides, 2002: 267). Dolayısıyla Türk toplumu, günümüzde, kurulacak bir ortaklık devletinde 
gerekli denge ve garanti sistemleri oluşturulmadığı sürece devlet aygıtının tamamen Rumların eline 
geçmesinden endişe duymaktadır. Çünkü Kıbrıs Türk toplumunun 1963-1974 sürecinde yaşanan 
olaylardan dolayı uğramış olduğu travmanın toplumsal bilinçaltındaki etkileri günümüzde yok edilebilmiş 
değildir. Diğer taraftan Rum tarafı ise Türk toplumunun kendileriyle yeniden birleşmiş bir adada yaşama 
isteğinin samimiyetinden kuşkulanmaktadır. Dolayısıyla Rum tarafı, Türk tarafının gevşek bir federasyon 
konusundaki ısrarını, yeniden birleşmeyi anlamsız kılacak bir hile olarak değerlendirmektedir. Rum 
tarafına göre Türk tarafının kuzeye yerleşme özgürlüğünün hayata geçirilmesine koyduğu şartlar, self-
determination, veto yetkisi ve nihai çözüme Türkiye’nin garantör olması konularındaki talepleri bu 
bağlamda değerlendirilmelidir (Bölükbaşı, 2001: 339).  

Diğer taraftan Kıbrıs’taki her iki taraf açısından da baktığımızda üç özgürlükler sorunu 
gündemin başlıca maddelerinden biridir. Rum hükümetleri yıllardır toplumlararası görüşmelerde 
kamuoyunun ilgi ve desteğini elde edebilmek için adada üç özgürlüklerin sağlanacağını, tüm mültecilerin 
evlerine dönebileceklerini, böyle bir çözüm sağlamaya çalıştıkları şeklinde propaganda yapmaktadırlar. 
Dolayısıyla Rum tarafında tüm mültecilerin evlerine dönebilmeleri yönünde genel bir beklenti vardır. 
Türk tarafında da Rumlara mümkün olan en alt düzeyde toprak bırakılacağı, hatta hiç bırakılmayacağı ve 
KKTC’nin bugünkü haliyle gelecekteki devlet yapılanması içerisinde yer alacağı şeklinde bir görüş 
hakimdir. İki taraf arasındaki görüşler bu nedenle de uzlaşmaz görünmektedir. Dolayısıyla her iki tarafta 
da hükümetler uzlaşma yoluna gitme konusundaki siyasi sorumluluğu üstlenmek istememektedirler. 

Diğer bir neden ise tarafların üç özgürlük konusundaki görüşlerinin, genel bir çözüme ilişkin 
görüşleri ile entegre bir bütünlük oluşturmasıdır. Yani üç özgürlük konusunda getirilen çözüm önerileri 
genel çözüm önerilerinin ana eksenlerinden birini oluşturmaktadır. Dolayısıyla taraflara göre bu konuda 
atılacak bir geri adım tüm tezlerden geri adım atılması anlamına gelecektir.  
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Kıbrıs’ta varılacak bir çözümün adil, barışçı ve kalıcı olabilmesi için iki toplumluluk ve iki 
bölgelilik ilkelerini içermesi gerekmektedir. Bu çerçevede iki toplumun siyasi eşitliğinin kabul edilerek, 
iki devletin varlığı ve bunların egemenlik yetkilerinin bir bölümünü ortak devlet otoritesine devretmeleri 
biçiminde yeni bir ortaklık biçimi oluşturmaları şeklindeki aşağıdan yukarıya doğru yapılandırılan ve 
eşitlikçi bir mekanizmanın varlığı şarttır. Varılacak bir çözümün kalıcı olabilmesi açısından kurulacak 
yeni ortaklık devletinde Kıbrıslı Türklerin ve Kıbrıslı Rumların etnik ve kültürel kimlikleri korunarak, 
bunların yanında iki toplum arasında ortak bir üst kimlik olarak Kıbrıslılık kimliğinin oluşturulması 
şarttır. Aksi halde varılacak çözüm barış değil, çatışma doğuracaktır. Ortak bir üst Kıbrıslılık kimliği 
oluşturulması süreci uzun ve zahmetli uğraşlar gerektirecektir. Bu bağlamda ilk önce tarafların ortak 
noktalarının vurgulanacağı girişimler yapılmasının doğru olacağı düşüncesindeyim: Örneğin her iki 
tarafın kadın örgütleri veya sendikaları arasında işbirliği yapılması gibi. Bunun yanında örneğin 
Güzelyurt bölgesindeki küçük bir tarım arazisinin pilot bölge seçilerek, buradaki arazinin eski sahipleri 
ile şu anda tasarrufunda bulunduranlar arasında bir kooperatif kurulması ve İsrail’deki Kibbutzlar 
örneğinde olduğu gibi ortak mülkiyet ve kullanımının sağlanması da bir yandan mülkiyet ve yerleşme 
özgürlüklerinin hayata geçirilmesini küçük çapta da olsa sağlayacak, diğer yandan çiftçilerin deneyim, 
bilgi ve becerilerini karşısındakine aktararak karşılıklı güven ve ortaklığın artmasını sağlayacaktır. 
 Seyahat özgürlüğünün yeni bir devlet düzeni kurulur kurulmaz, gerekli polis kontrolüne tabi 
olmak kaydıyla, hemen hayata geçirilmesi ortak bir üst Kıbrıslılık kimliğinin yaratılabilmesi açısından 
önemlidir. Toplumlar arasında mesafe ve/veya engeller bulunması, toplumların içe kapanmasına, “biz”i 
“biz” yapan değerlere daha da sıkı sarılmasına, yabancı veya “öteki”ne karşı olan düşmanlık duygularının 
artmasına neden olur ve toplumlar arasındaki ortak noktaların bulunmasını ve işbirliği yapılmasını 
zorlaştırır. Dolayısıyla karşılıklı algılamaların geçmiş kötü deneyimlere dayalı ikinci ağızlar vasıtasıyla 
oluşmasının önüne geçilebilmesi ve ortak noktaların vurgulanabilmesi açısından dolaşım özgürlüğünün 
tam olarak kullanılabilmesi ve toplumların karşısındakini algılamasının bizzat kendi deneyimlerine da-
yandırılması gerekmektedir. Kanımca, seyahat özgürlüğünün hayata geçirilmesi, toplumsal bilinçaltındaki 
travmaların izlerinin silinmesine ve karşılıklı endişe ve korkuların azalmasına da yardımcı olacaktır. 
 Ancak karşılıklı algılamaların “düşmanca”dan “dostça”ya, karşıtlıktan ortaklığa geçişi uzun 
süreli bir oluşum olacaktır. Dolayısıyla yerleşme özgürlüğü ile mülkiyet hakkının hemen hayata 
geçirilmesi konusunda birtakım sıkıntılar ortaya çıkabilecektir. Bu konu Türk tarafının güvenlik sorunu 
ile özdeş olarak algıladığı bir konudur ve Türk tarafı Rumların kendi içlerine gelip yerleşmesini veya 
mülkiyet sahibi olmasını kısa sürede azınlık haline gelme ve haklarının elinden alınması olarak 
algılamaktadır. Bu nedenle varılacak bir çözümde Türk halkının güvenlik endişelerinin dikkate alınması 
gerekmektedir. Yeni bir ortak kimlik yaratılması, tarafların tekrar çatışma yaşamamaları, ilişkilerin 
normale dönüşü, karşılıklı güven, işbirliği ve dayanışmanın artması, tarafların karşılıklı algılamalarını 
kendi deneyimlerine dayandırdıkları iki neslin geçmesini gerektirmektedir. Bu da kabaca bir hesapla 40-
50 yıl geçmesine denk gelmektedir. Karşılıklı algılamaların düzelmesi için gerekli olan bu azami süre 
geçmeden potansiyel bir çatışma tehlikesini içerisinde barındıran bu hak ve özgürlüklerin hayata geçiril-
mesi çözüm değil, çatışma doğuracaktır. Bu yüzden bu hak ve özgürlüklerin hayata geçirilmesinde bazı 
kısıtlamalar konması doğal karşılanmalıdır. 
 Bu konuda varılacak çözüm, adil olmalıdır. Bu da mülkiyetlerin eski sahipleri ile şu anda bu 
mülkiyetleri tasarrufunda bulunanların haklarının aynı zamanda gözetilmesi ile mümkündür. Varılacak 
adil bir çözüm mümkün olan en fazla sayıda Rum’un mülkiyetlerini tekrar elde etmesini ve mümkün olan 
en az sayıda Türk’ün yerinden edilmesini içermelidir. Mülkiyet sorununun çözümü konusunda üç yoldan 
biri izlenebilir: İade, mülkiyetlerin karşılıklı değişimi, tazminat. Bu işlemleri yürütmek ve denetlemek 
için iki toplumun temsilcilerinden oluşan özel bir Mal-Mülk Komisyonu oluşturulmalı ve tüm yetki ve 
sorumluluk bu Komisyon’a devredilmelidir. Komisyon öncelikli olarak tarafları mülkiyet değişimi ve 
tazminat konusunda ikna etmeye çalışmalı, bir sonuç elde edilemezse iade yoluna gidilmelidir. Ancak bu 
konumda iade konusunda özel bazı kısıtlamalar konması gerektiği düşüncesindeyim. Mülkiyetini tekrar 
elde eden bir yasal hak sahibi, bu mülkiyetini şu an tasarrufunda bulunduran kişiye en az 40 yıllık süre ile 
kiralamalıdır. Yerleşim özgürlüğünün kullanılması konusunda da benzer bir süre için kısıtlamalara 
gidilmesi gerekmektedir. Bu hak ve özgürlüklerin kullanımı, toplumlar arasında karşılıklı güven, işbirliği 
ve dayanışmanın artmaya ve Kıbrıslılık kimliğinin oluşmaya başlaması ile serbest bırakılmalıdır. 
Ulaşılacak barışın gerçekten adil ve kalıcı olması isteniyorsa, bu gereklidir. 
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AMERİKA BİRLEŞİK DEVLETLERİ POLİTİKASI VE HOLLYWOOD 

 
 

Efkan CANŞEN∗

 
 

ÖZET 
Amerikan Film Endüstrisi’nin merkezi Hollywood Amerika Birleşik Devletleri politikasına yön 
vermektedir. Günümüzde Hollywood’da üretilen ve oldukça fazla sinema seyircisinin ilgi gösterdiği 
filmlerle Amerika Birleşik Devletleri politikasının işleyişinde önemli benzerlikler olduğu göze 
çarpmaktadır. Çocuklar için çizgi filmlerden duygusal içerikle filmlere kadar hemen her tür 
Hollywood yapımında siyasi mesajlar verilmektedir.  
Amerika Birleşik Devletleri’nin genel olarak iç ve dış politikasının şifresi Hollywood’da üretilen 
filmlerle çözülebilir. Çünkü Hollywood geçmişi ve geleceği tüm çıplaklığı ile gözönüne sermekte ve 
ABD’nin dünyanın tek süper gücü olması yolunda da önemli rol oynamaktadır. 

 
ABSTRACT 

POLICY OF UNITED STATES OF AMERICA AND HOLLYWOOD 
The center of United States Film Industry is Hollywood. This place gives a direction to USA 
politics. There are always many important similarities between in Hollywood produced movies and 
USA politics. All Hollywood productions, from cartoons for children to sentimental films give 
political messages to audience. 
The keyword of USA general policy can be solved through Hollywood films. Hollywood shows 
everything about the past and the future clearly and plays an important role on the way of USA to 
become a super power in the world. 
 
 
 
 
 
 
Hollywood, Amerika Birleşik Devletleri’nde Los Angeles yakınlarında bir yer. Bugünkü dev 

Amerikan film endüstrisinin temelleri burada, 1910’lu yıllarda, birkaç küçük film stüdyosunun 
kurulmasıyla atıldı. Günümüzde Hollywood sadece Amerika Birleşik Devletleri film endüstrisinin değil 
Amerika Birleşik Devletleri iç politikası ve dünya politikasının da nabzını tutmaktadır. Çocukların büyük 
bir keyifle izledikleri çizgi filmlerden, yaratılan tiplemelere ve kahramanlara kadar tüm çalışmaların 
altında politik çıkarların soğuk rüzgarı esmektedir.  

Çizgi film dünyasının en büyük ismi Walt Disney (1901-1966)’dir. Disney, Miki Fare, Vak Vak 
Amca, Gufi, Küçük Domuzlar gibi Asya’dan Avrupa’ya, zengin ve yoksul tüm ulusların çocuklarının 
renkli dünyalarının kahramanlarının yaratıcısı ve Pamuk Prenses ve Yedi Cüceler, Pinokyo, Bambi, Kül 
Kedisi, Alis Harikalar Diyarı’nda çizgi filmlerinin de yapımcısı idi. Disney tarafından yaratılan 
karakterlere sadece filmlerde, hikaye kitaplarında değil, üzerimize giydiğimiz gömleklerde, gece 
lambalarında, duvar kağıtlarında, afişlerde, anahtarlıklarda, çıkartmalarda kısacası gözün görebildiği 
heryerde rastlamak mümkündür. Çocuklardan çok büyükler Disney’in hayranı durumuna gelmişlerdir. Bu 
durum Disney’in uluslarüstü olmasını, politik tartışmaların dışında tutulmasını ve herhangi bir eleştiriye 
maruz kalmamasını sağlamıştır(Ve Sinema,1989:20) Disney, 1935 yılında, Milletler Cemiyeti tarafından 
“Uluslararası İyiniyet Simgesi” ilan edilmiş, Amerika Birleşik Devletleri Başkanı Johnson, 1964 yılında 
“Başkanlık Özgürlük Madalyası” vermiş ve Nobel Barış Ödülüne aday gösterilmiştir.  

Ariel Dorfman ve Armand Mattelart, biri Şili’li diğeri Belçika’lı olan iki bilimadamı, yaptıkları 
geniş çaplı bir araştırma ile Disney’in hiç de göründüğü gibi olmadığı sonucuna varmışlardır. Dorfman ve 
Mattelart, dünyanın birçok ülkesinde yayımlanmış çeşitli dillerdeki Disney hikayelerini ele almışlar ve 
çalışma alanı olarak da Şili’yi seçmişlerdir. Her ikisi de Şili’de Üniversite öğretim görevlisi olan bu iki 
bilimadamının çarpıcı araştırmaları ‘Emperyalist Kültür Endüstrisi: Walt Disney’ (Cumhuriyet , 20 Nisan 
1977)adı altında yayımlanmıştır. Bu çarpıcı çalışmada yediden yetmişe tüm insanların gönlünü fethetmiş 
olan Disney’in aslında kültür emperyalizminin sevimli ajanı olduğu net bir şekilde tüm dünyanın gözleri 
önüne serilmiştir.(Wagleitner,1992:3).  

Sinema tarihi dünya tarihidir ve Birinci Dünya Savaşı’nın sonundan itibaren bu tarih Amerikan 
film endüstrisinin egemenliği altına girmiştir.(Gomery,1980:79-87) Bundan dolayı Hollywood, hem 
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önemli bir güç, hem de geçtiğimiz 20. yüzyıl kapitalist kültür endüstrisinin önemli bir sembolü olmuştur. 
Hollywood’un güçlü Avrupalı rakiplerinin büyük bir çoğunluğu Birinci Dünya Savaşı’nın etkileri nedeni 
ile yok olunca Amerika Birleşik Devletleri film endüstrisi Avrupa pazarına, özellikle 1918 yılından sonra, 
arkasına etkin bir devlet desteği alarak hücum etti. Amerikanizmin incili olarak vaaz edilen George 
Creel’in Committee on Public Information’ın da Hollywood’un rolü Amerika Birleşik Devletleri’nin 
(gayrı)resmi ikna edici propaganda aleti olarak örneklendirilmiştir. Amerika Birleşik Devletleri’ndeki 
sinema seyircisi sayısı dünyanın her tarafından çok daha fazladır. Bundan dolayı Hollywood’un 
ürettikleri etki altına alınabildiği takdirde dünya kamuoyu kontrol altına alınabilir. Hollywood nerede ise 
tüm bilmecelerin anahtar kelimesidir. Hollywood’un başarı öyküsü, Avrupa kültürünün girdiği kriz 
şartları ve Amerika Birleşik Devletleri’nin dünya çapındaki iktisadi hamlesi çerçevesinde anlaşılabilir. 
Tarih boyunca Amerikan filmlerinin Avrupa’ya hücumunu ve zaferlerini engelleyici herhangi bir güç 
ortaya çıkmamıştır. 1929 ekonomik depresyonu bile Hollywood kadar uzun süreli bir zarara neden 
olamamıştır. 1939 yılından önce sadece Alman endüstrisi önemli bir düşman olarak görülmüştür. 
Avrupa’nın büyük bir bölümüne yapılan Alman saldırıları ve Japonlar’ın Asya’daki ilerlemelerinden 
sonra Hollywood, yaşamsal önem taşıyan pazar noktalarından birdenbire yoksun kalmış ve sinema 
imparatorluğu en doğal müttefiki Washington ile dokunulmazlık zırhıyla örülü bir birlik kurmaktan geri 
kalmamıştır. Hollywood’da çok kerelerce tekrarlanan “Savaş esnasında milimetre sadece eldeki silahların 
ebadını değil yeni silah –sinema-ın da kalibresini yansıtır.”(Edwards,May 1949) sözü Hollyywood’un 
selülit imparatorluk olduğu gerçeğini tüm çıplaklığı ile açığa vurmaktadır. Hollywood, devlet ile 
ilişkilerini ortaklık düzeyine getirerek gelenekselleştirmiş ve her iki ortak ilişkilerinde her zaman ileriye 
dönük olmuşlar, hiç bir zaman geriye bakma gereksinimi duymamışlardır. Washington, propaganda 
yapmak, yurtiçinde ve yurtdışında moral yükseltmek için A.B.D. film endüstrisi ile işbirliğine ihtiyaç 
duyarken, Hollywood, pazarları fethetmek ve daha da genişletmek için devlete sımsıkı bağlanmıştır. 
Hollywood’un savaş sırasındaki gayreti birden çok devlet nişanı ile ödüllendirilmiştir. Sinema Dairesi 
(The Bureau of Motion Pictures), 1942 yılında, Amerika Birleşik Devletleri Ordusu içerikli, dönemin 
ABD çıkarlarına uygun, düzinelerce filmi özenle seçerek, gerçekleştirilen ihracat hamlesinin içine dahil 
etmiştir. Bu filmler, Kuzey Afrika, İtalya ve Fransa’da ABD’nin ilk köprübaşlarını oluşturmuşlardır. 
Variety Gazetesi; sinema endüstrisinin Kuzey Avrupa savaş kuşağında çalışmasına izin verilen tek ticari 
örgütlenme olduğunu yazmıştır. (Variety, 9 Eylül 1943)  

1990’lı yıllara geldiğimizde Hollywood’un artık devlet içerisinde devlet durumuna ulaştığını 
gözlemlemekteyiz.  

1996 yılında, Cumhuriyetçi başkan adayı Bob Dole, Hollywood’a karşı mücadeleye girişti. 
Dole’a göre rüya fabrikası Hollywood, ürettiği filmlerdeki şiddet mesajları ile Amerikan gençliğini 
oldukça büyük zarara uğratıyordu. Başta Hollywood olmak üzere tüm Amerikan eğlence endüstrisi için 
kâr, görgüden daha önemli idi. Bu yüzden hesap sorulmalıydı. Bu başkaldırı süratle bastırıldı: Film 
endüstrisi, seçim mücadelesinde Demokratlar’a 18 milyon doların üzerinde yardım da bulunurken Dole 
için sadece 2.5 milyon dolarlık bir yardım uygun görüldü. Bill Clinton, 5 Kasım 1996 tarihinde, oyların % 
49.2’sini alarak yeniden seçimi kazanırken Dole, % 40.7 ile seçimleri kaybetti.(Presidentelect.org/e 1996 
html)*  

Seçimlerden bir yıl sonra ortaya çıkan bir film, Amerika Birleşik Devletleri politikası ve film 
endüstrisi arasındaki bağımlılığı açıkça gözler önüne seriyordu. Bu filmin adı, ülkemizde ‘Başkan’nın 
Adamları’ olarak sinemalarda gösterime giren ‘Wag the Dog’du. Yönetmenliğini Barry Levinson’un 
yaptığı film, daha fazla güç kazanmak için döndürülen dolapları sergileyen bir komedi idi. Senaryosunu 
usta yazar , oyun yazarı ve yönetmen David Mamet’in yazdığı film de, ABD başkanının medya 
danışmanını canlandıran Robert de Niro, Hollywood yapımcısı rolündeki Dustin Hoffman ile, ABD 
başkanının bulaştığı ve medyanın odağında yeralan bir seks skandalını medyanın gündeminden çıkarıp 
dikkatleri başka bir tarafa çekmek amacıyla sahte bir savaş senaryosu yaratmak için (Arnavutluk’a karşı 
medyatik şaşırtma savaşı) biraraya gelmişlerdi. Filmin gerçek dünyadaki önemi, ABD Başkanı Bill 
Clinton’u bir hayli sarsan Monika Lewinsky adında bir bayan ile yaşadığı ilişkinin ortaya çıkışı ile aynı 
zaman dilimi içerisinde gösterime girmesiydi kuşkusuz. Bir anda film sanki gerçek oldu ve Bill Clinton, 
Irak devlet başkanı Saddam Hüseyin’in, “silah fabrikalarını kontrol altına alması gerektiği” uyarılarını 
dikkate almadığı şeklinde hayali bir sebep öne sürerek Bağdat’a hava saldırısı tehdidinde bulundu. Bu 
tehdit, kamuoyunun dikkatini Başkan’ın aşk skandalı konusundan kısa bir süre için dahi olsa da 
uzaklaştırdı. Gelişen Olaylar ‘Başkan’ın Adamları’ filminin gerçeğe dönüşmesi idi sanki.  

Washington ve Hoollywood, 1930’lu yıllardan yani büyük film stüdyolarının kuruluşundan beri, 
aralarında yoğun bir aşk-nefret gerilimi yaşamışlardır. A.B.D’nin politikacıları bir yandan sinema ve 
televizyonlarda şiddet ve yıkım eğilimlerini çağrıştıran her türlü görüş ve yaklaşımları sert bir şekilde 

                                                 
* 1996 seçimlerinde oy dağılımı şu şekilde olmuştur:  William Jefferson Clinton 47.401.898 oy (% 49.2), Robert 
Joseph Dole 39.198.482 (% 40.7), henry Ross Perot 8.085.373 (% 8.4) 

 



Amerika Birleşik Devletleri Politikası ve Hollywood 109

eleştirirlerken, diğer yandan tam somut adımlar atılması noktasında güçlü lobilerle karşı karşıya 
geldiklerinde geri çekilmektedirler.  

Son ABD seçimlerinde nerede ise yasa haline gelecek olan düşünce şu idi: “Kim çok uluslu 
Amerika Birleşik Devletleri’nde insanları kendi safına çekmek isterse popüler kültürü iyi bilmeli, bu dili 
iyi konuşabilmeli ve bu kültürün organlarını en iyi şekilde kullanabilmeli; kim Amerika Birleşik 
Devletleri Cumhurbaşkanı olmak isterse Hollywood’da sıkı dostlar edinmelidir.” 

Amerika Birleşik Devletleri’nde sinema sanat olmaktan çok bir sanayi olarak 
algılanmaktadır.(Monaco,1984:29) Yılda ortalama üç trilyon ABD doları sadece filmler için 
harcanmaktadır(Monaco,1984:29) A.B.D sinema tarihinin ilk yıllarında Erich von Stroheim, Orson 
Welles, John Cassavetes gibi bazı önemli istisnalar dışında, A.B.D’li film yapımcıları sürekli olarak önce 
işçi daha sonra sanatçı olarak kabul edildiler. 1930’lu yıllarda dönemin yıldız oyuncuları, yönetmenleri ve 
yazarları stüdyolarda zamanlarını geçirmişler, gündelikçi, haftalıkçı olarak, tıpkı diger sanayi kollarında 
çalışan işçiler gibi, çalışmışlar ve senede birkaç bin doları ancak toparlayabilmişlerdir. A.B.D sanayisinin 
hızla değişimine paralel olarak film ticareti de zamanla hızlı bir değişim evresi geçirmiştir.  

Ünlü iktisatçı Thomas Veblen ( 1857-1929), 19. Yüzyıl Amerika Birleşik Devletleri ekonomik 
operasyonunun temel üslubu olarak gördüğü ‘endüstri’ ve yüzyıl sonuna yönelik olarak kehanette 
bulunduğu ‘ticaret’ arasında önemli bir fark görmektedir. Veblen iki terim arasındaki kontrastın altını 
kalın bir çizgi ile çizmektedir: Sanayiciler, temel olarak ürünü ortaya çıkarmakla ilgilenirlerken, iş 
adamları üründen çok kâr ile ilgilenmektedirler. Veblen’in görüşünden yola çıkarak A.B.D’de sinemanın 
önceleri bir sanayi olduğu kanısına varabiliriz. Sinemanın birinci hedefi film yapmaktı. Para ikinci 
plandaydı. Ancak günümüz A.B.D’de sinema, yine Veblen’in tanımlamasını göz önüne alırsak, tam 
anlamıyla bir ticarettir. Tıpkı A.B.D politikasına yönveren önemli politikacıların aynı zamanda ABD’nin 
önde gelen şirketlerinin temsilcileri olmaları gibi. ABD film şirketlerinin yapılanması da oldukça 
ilginçtir. Film Şirketleri, kitle iletişiminden ayakkabı üretimine kadar hemen hemen her alanda faaliyet 
içerisindedirler ( Monaco,1984:36-37) .Film şirketlerinin bazılarının faaliyet içerisinde oldukları alanları 
aşağıdaki çizelgede görebiliriz: 

Columbia Pictures Industries Inc. 
Spanish Theatrical Film Div. 
Columbia Pictures Pay Television 
Arista Records (Clive Davis) 
George Gage Productions 
Bill Alton Films 
Video Servisleri- Columbia Pictures 

– Columbia Pictures Television 
Bob Abel & Assoc. (TV Graphics) 
Columbia Pictures Merchandising (8 

mm film division) 
D. Gottlieb Co. (pinball machines) 
EUE Screen Gems (commercials) 
WNJU – TV; WWVA radio; 
WYDE radio; WCPI-FM; 
KCPX-AM ve FM 
Editel Inc. 
Independent Artists 
Fred Levinson and Assoc. 
The Burbank Studios (with Warner 

Bros.) 
Gulf+Western Industries, Inc. 

Bostonian Shoes 
Bonney Forge 

The New Jersey Zinc Co. 
Madison Square Garden Corp. 

(Knicks and Rangers’ı 
kapsamaktadır) 

Sega Enterprises 
Cinema International Corp. 

Esquire Inc 
Supp-Hose 

Simon&Schuster, Pocket 
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Books 
Monarch Books 

International Holiday on Ice 
Paramount Pictures 

Desilu 
Paramount Pictures Television 
Famous Music Corp. 

Roosevelt Raceway 
D.R. Willem Cigars 
Peavey Paper Mills 

LaRomana Sugar Mill 
Schrafft’s Candies 

Collyer Insulated Wire 
+300 başka şirket 

MCA, Inc. 
Yosemite Park and Curry Company 

Universal City 
Berkeley Paperbacks 

MCA Music 
Universal Films 
MCA Records 

Universal Studio Tour 
Universal Pioneer Corp. (Video Discs) 

Universal Television 
MCA Merchandising 
New Times Magazine 

Spencer Gifts 
Coca Cola Bottling of L.A. 

Coward, Mc Cann 
Cinema International Corp. 

Mid-Continent Computer Services 
G.P. Putnam’s Sons (books) 
Transamerica, Inc. 

Cinegraphics, Inc. 
United Artists 

United Artists Music 
Hollywood Home Theatre 
United Artists Television 
United Artists Records 

Transamerica Life Insurance 
Budget Rent-a-Car 

Twentieth Century- Fox Film Corporation 
Twentieth-Century Records 

Feature Film Division 
International Theatres Div. 

United Television (3 VHF Stations) 
Television Program Division 

Aspen Skiing Corp. 
Coca Bottling Midwest 

Deluxe General, Keith Cole 
Photography, Fox Movietone News (all film 

processors) 
 
 
 

Warner Communications Inc. 
Independent News Co. 

Knickerbocker Toy. Co. 
Warner Bros. 
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Orion Pictures Corp. 
DC Comics, MAD Magazine 

Panavision (equipment) 
Warner Cable corp. 

Warner Bros. Television 
Warner Books 

The Wolper Organization 
Warner Fragrances Ltd.  

(Ralph Lauren ile birlikte) 

Cosmos Soccer (%95) 
Atari Inc. 

Elektra Asylum, Atlantic 
Records 

 
Hollywood, önemli bir endüstri olmak ve ulusal bilincin güçlenmesinde baş rol oynamakla 

birlikte ABD’nin gerçek yüzünün dış dünyaya yansıtılmasında da oldukça etkilidir. Bu noktada film 
endüstrisinin üyeleri ve siyasetçiler arasındaki ilişkiler dikkatle incelenmelidir. Son on yıllık zaman 
diliminde Hollywood’da Demokratlar’ın destekçileri çoğunluğu oluşturmaktadırlar. Hatta 
Cumhuriyetçiler’in propagandasını yapan oyuncular siyasi görüşleri nedeni ile kariyer şanslarının kötüye 
gittiğinden yakınmaktadırlar. Clinton yönetiminde Demokrat partinin çeşitli ulusal komitelerine yönelik 
olarak Hollywood’dan gelen mali destek % 20 oranında artmıştır.(The Economist,25 Ağustos 2000:46) 
Hollywood, siyasi kültür ve bu kültürün temsilcileri ile giriştiği tartışmalarda oldukça büyük bir 
tutarsızlık sergilemektedir. Siyasi sinema türünün tarihe karışmasına rağmen yeni siyasi mesajlar, 
romantik komediler, macera içerikli filmlerle verilmektedir.  

Ticari sinemanın ikili bir işlevi bulunmaktadır: Toplumsal eğilimleri fazlalaştırmak ve 
gelecekteki gelişmeler için örnek teşkil etmek. Hollywood, başlangıcından bu yana sürekli olarak A.B.D 
politikasının şekillenmesinde önemli rol oynamıştır. 1930’lu yıllarda, ülkenin en büyük film 
şirketlerinden birisi olan Warner Bros’un sahipleri Jack ve Harry Warner kardeşler, daha sonraları 
senaryo yazarlığını denemiş olan Franklin D. Roosevelt’in politikasını desteklediler.(The Economist ,25 
Ağustos 2000:46)  

Tarihsel süreç içerisinde Hollywood, “Niçin Savaşıyoruz?” (Why We Fight) adlı dizi film, siyasi 
çizgi filmler ve Frank Capra’nın başını çektiği bazı ünlü rejisörler tarafından çekilen vatanseverlik 
duygularıyla süslenmiş filmler ile nasyonal sosyalizme karşı mücadeleye girişti.  

Mc Carthy dönemi olarak adlandırılan 1950’li yıllarda, Hollywood’da anti-komunizm fırtınası 
estirilerek komunist avına girişildi. Dönemin ünlü yönetmenleri, oyuncuları bir bir gözaltına alındılar, 
soruşturmalara uğradılar. Bir çoğu uzun süre işsiz kaldı.  

1960’lı ve 1970’li yıllarda “Easy Rider” gibi filmler bir karşı kültürün ortaya çıkışının habercisi 
olmuşlardır; Watergate ve kaybedilen Vietnam savaşı travması sinemaya A.B.D sistemi ve A.B..D 
hükümetine karşı derin bir hayal kırıklığını yansıtan bir dizi filmi de beraberinde getirmiştir. 

Eski bir aktör olan Ronald Reagan’ın ABD’nin 40. Başkanı olarak Kasım 1980’de iktidara 
gelmesi siyaset-sinema ve kitle iletişim araçları arasında yeni bir dönemin başladığının da işaretidir. 
Büyük bir iletişimci olduğunu rahatlıkla söyleyebileceğimiz Ronald Reagan kitle iletişim araçlarını, kendi 
popagandasının yapılması yönünde, oldukça profesyonel bir şekilde kullanmıştır. Hollywood,bu 
dönemde, hükümet tarafından propagandası yapılan, kararlı, güçlü ve muhafazakar değerlerle donanmış 
“ulus” görüntüsünü hızla benimsemiştir. ABD iç politikası olarak toplum içerisinde kök saldırılan bu yeni 
yapılanma sinemada da hızla yayılmıştır. Silvester Stallone ve Arnold Schwarzenegger gibi oldukça 
güçlü kaslara sahip oyuncular bu dönemde beyazperdeyi kapladılar.(Jefford,1994) ‘Rambo’, ‘Indiana 
Jones’ ve ‘Die Hard’ gibi yeni filmler ve bu filmlerdeki yeni tiplemeler, toplum için ölümü dahi göze 
alan, eski western filmlerinin korkusuz kovboy mitosunun yerini aldılar. Bu yeni kahraman siluetinde 
yeni bir düşman ve üçüncü dünya karşı karşıya durmaktaydı. Bu filmlerde kadınlar ya yoktular veya 
nokta rollere indirgenmişlerdi. Bu dönemde siyasette ve sinemada fiziksel güç, ruhsal irade gücü ve 
vatanseverlik başarının reçetesini oluşturan üç önemli noktaydı.  

Siyaset ve sinema kültürü arasındaki ilişkiler ‘Star Wars (Yıldız Savaşları)’ programı ile zirveye 
ulaşmıştır. 1970’li yılların sonunda George Lucas’ın arkadaş-düşman örneğinden çıkmış olan ve kötülerin 
imparatorluğuna karşı kahramanca mücadeleyi anlatan bilim kurgu üçlemesi ABD içinde ve dışında 
olağanüstü bir başarı kaydetti. Ronald Reagan, uzay savunma programına ‘Star Wars’ adını vererek filme 
duyulan sempatiyi de kendi siyaseti için kullanmış oldu. 
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ABD sinemasındaki erkeksi görünüş Reagan döneminde kendini bir hayli geliştirdi. 
Kahramanlar yumuşak karakter özelliklerine büründüler. Aile değerleri öne çıkarıldı. 1980’li yılların 
ortasından itibaren baba-oğul ilişkilerini konu alan filmlerin sayısında artma oldu. Sinemada babanın 
amaçlarının sürekliliği oğul aracılığıyla kutsanırkan gerçek politika da George Bush, Reagan’ın mirasını 
üstlendi. Bu gelişmeleri Avusturya asıllı aktör Arnold Schwarzenegger kadar hiç kimse sembolize 
edememiştir. Ortaya çıktığı ilk zamanlarda yarattığı ‘Kas İlahı’ imajından sonra önce soğuk bir ölüm 
makinesine (Terminator), ABD’nin geleceğine küçük bir çocuk görünümünde yardım eden bir kurtarıcı 
(Terminator II) ve onun eğiticisine (Kindergarten cop) dönüşmüştür. Kennedy hanedanlık üyelerinden 
birisi ile evlenerek kendini, Reagen-Bush hükümeti döneminde, beyaz evin spor danışmanı olarak 
atattırmış ve George Bush için aktif seçim mücadelesine girişmiştir. Hollywood ve Washington 
arasındaki aşk ilişkisi Reagan ile doruğa ulaşmış iken, sinema meraklısı Bill Clinton, politika ve populer 
kültür arasında bir kez daha eşi benzeri görülmemiş bir samimiyet ortamı doğuran yeni boyutların 
oluşmasını sağlamıştır. Sayısız Televizyon röportajı arasında siyah güneş gözlükleri takmış bir 
saksafoncu olarak Arsenio Hall’ un * talk show’una misafir oluşu, geleneksel olmayan, sempatik, halktan 
biri imajı yaratmasında öncelikli rol oynamıştır. Fakat bundan da etkileyici olan seçim mücadelesinde 
yayımlanan Clinton’un gençlik yıllarında beyaz evin önünde Başkan John F. Kennedy ile tokalaşırken 
çekilen fotografıdır. Bu fotograf ile Clinton, Kennedyci gelenek çizgisine oturtulmuş ve Kennedy’nin 
genç populer başkan mitosu Clinton’un üzerine aktarılmıştır. Tüm bunların yanında Hollywood, 
Clinton’un herkes tarafından sevilmesini, başkanın pozitif imajı ile sağlamlaştıran bir dizi film yapmıştır. 
Bunlara örnek olarak, 1995 yapımı Michael Douglas’ın oynadığı ‘Hallo Mr. President’ ve namuslu 
tutumu ile bozulmuş sistemi baştan aşağı değiştiren dürüst insan klasik mitosunun canlandırılması olarak 
Kevin Klein’ın oynadığı 1993 yapımı ‘Dave’ veya terroristlerle savaşan yürekli kahraman olarak 
Harrison Ford’un oynadığı 1996 yapımı ‘Air Force One’ ve dünyadışılıklara karşı direnen 1995 yapımı 
Bill Pullmann’ın oynadığı ‘Independence Day’ verilebilir. 

Başkan Clinton döneminde, Barbara Streisand, Robert de Niro, Steven Spielberg ve Jeffrey 
Katzenberg gibi ünlü oyuncu, yönetmen ve produktörlerin başını çektikleri ‘Friends of Bill (Bill’in 
arkadaşları)’ adlı bir grup oluşmuştur. Başkanlığı döneminde medyanın yıldızı haline gelen Bill Clinton, 
tüm yaşadıkları arasında bir tek noktayı gözden kaçırmıştı: “Film sanayiinin beklentilerinin boşa 
çıkartılmasının cezası büyüktür. Hollywood’un beklentileri yerine getirilmezse intikam çok büyük olur.” 
Nitekim Başkan, Aralık 1993 tarihinde Cenevre’de yapılan dünya ticaret anlaşması çerçevesinde Avrupa 
birliği ile uzlaşma detaylarını müzakere ederken Amerikan medya ürünlerine yönelik Avrupa ithalat 
sınırlamalarına karşı bir değinmede bulunmayınca Hollywood, Cumhuriyetçi parti ile ilişkilerini 
yoğunlaştırdı. Büyük stüdyoların patronları, dönemin Cumhuriyetçilerinin parlamento sözcüsü olan Nevt 
Gingrich ile akşam yemeklerinde buluştular ve yardımlar bir süre başka yöne doğru akmaya 
başladı.(Film-dienst,1996:40-41) Bu durumdan ortalama ikibuçuk yıl sonra Beyaz Ev, durumu düzeltme 
girişimlerine yöneldi. Clinton hükümeti alışılmadık bir kararlılıkla, 1996 yazında, Çin Halk 
Cumhuriyetine ‘ABD filmlerinin korsan kopyalarının yasadışı satışını durdurması için ültimatom verdi. 
Buna rağmen Başkan Clinton ve Hollywood arasındaki buzlar erimedi. 

Oldukça çarpıcı olan bir diğer nokta, 1990’lı yılların ortalarından itibaren ortaya çıkan bir çok 
filmde A.B.D başkanı kıyasıya eleştirilmekteydi. ABD’nin bu en güçlü adamı, örneğin başrolünü Gene 
Hackmann’ın oynadığı 1997 yapımı ‘Absolute Power’, yukarıda örnek olarak verdiğimiz ‘Wag the 
Dog’gibi filmler veya Washington Post gazetesinden Joe Klein’ın kaleme aldığı ‘Primary Colors’ gibi 
romanlarda, tecavüzcü, seks manyağı olarak ele alınmaktaydı.  

Hollywood, Başkan Bill Clinton’u ancak görevinin sonlarına doğru bağışlayabilmiştir. Bunun 
kanıtı Clinton’un görevini tamamlamasından sonraki yaşamında Hollywood çevrelerinden ciddi iş 
teklifleri almasıdır. Ünlü yönetmen Steven Spielberg’de başkan Clinton’a iş teklifinde bulunanlar 
arasındadır. 

Al Gore - George W. Bush seçim çekişmesinde de Hollywood’un rolü büyüktür. Al Gore seçim 
kampanyası süresince en büyük yardımı Michael Douglas, Kevin Kostner, Barbara Streisand ve Leonardo 
di Caprio gibi ünlü yıldızlardan almıştır. Di Caprio Al Gore’u desteklemesinin sebebini çevreye duyarlı 
olmasına bağlamıştır. 

George W. Bush ise en büyük yardımı geleneksel yandaşı Arnold Schwarzenneger’den almıştır. 
Ünlü bir aktör ve aynı zamanda da silah lobicisi olan Charlton Heston ve yıldızının parlamasını Reagen 
döneminin erkeksi görünüş modasına borçlu olan Bruce Willis, Cumhuriyetçileri desteklediler. Harrison 
Ford gibi diğer yıldızlar dengeli bir seçim mücadelesini desteklemek için her iki tarafada yardımlarda 
bulunmuşlardır. 

                                                 
* Başta  Spike Lee olmak üzere bir çok ünlü sanatçının yakın arkadaşı olan Arsenio Hall, Afrika-Amerikalı “Stand 
up” tarzı komedyendir.   Ocak 1989’dan Mayıs 1994’e kadar süren ve gece vakti yayımlanan talk showları ile 
oldukça ünlenmiştir.   
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Sonuç olarak ABD sineması aslında ABD siyasal yaşamının aynasıdır. Amerikan Savunma 
Bakanlığı’nın bir mensubunun dediği gibi “ insanların beyinlerine propaganda fikirleri aşılamak için en 
iyi yol sinemadır. Propaganda yapıldığı farkedilmedikçe görev başarılmıştır.”(Koopes&Black,1977:87-
105). Tüm bunların dışında kim Amerika Birleşik Devletleri Başkanı seçilerek Beyaz Ev’e yerleşmek 
isterse öncelikle Hollywood’a yakınlaşmalı ve sinema salonlarına kitlelerin akmasını sağlamalıdır. 
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ÇOKULUSLU ŞİRKETLERİN ALTIN YILLARI 
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ÖZET 

 Küreselleşme ile birlikte ekonomik,sosyal ve kültürel kısacası her alanda 
yaşadığımız değişimlerin sonucu uluslararası ilişkiler sahnesinin aktörleri de değişmiş ve 
sistemde rol oynayan, devletler dışında yeni aktörler ortaya çıkmıştır. Devletlerin etki 
alanlarına müdahale eden hatta egemenlik haklarına meydan okuyan bu yeni aktörler 
Çokuluslu Şirketlerden başkası değildir. Çokuluslu Şirketlerle ilgili olarak tartışılan konu 
faaliyetleri sonucu ortaya çıkan tabloya göre dünya ticaretine,ekonomiye ve kalkınmaya  ne 
verip karşılığında ne aldıkları, kazandıkları güç ve otorite sayesinde neleri değiştirdikleri 
veya değişime zorladıklarıdır.  
Anahtar Kelimeler: Küreselleşme, Çokuluslu Şirketler, 

 
 

SUMMARY 
GOLDEN AGES OF MULTINATIONAL COMPANIES 

With the globalization by the result of the changes in the field of  economics,social and 
cultural life ,we witnessed the change of actors in international relations. Now we have 
another actors in international relations beside the states which they have taken  part in the 
system . These new actors which interfere to the sphere of influences of the states, even 
challange the sovereignty rights of the states , are the Multinational Companies. Recently 
there is an ongoing discussion about the Multinational Companies that what they have been 
given to the world trade, economy and development and what they have been taken in 
return, is there a change which is caused or forced by the multinational companies.   
Key Words: Globalization , Multinational Companies 

 
 
 
 
 
 
I. Giriş 
 Küreselleşme son zamanların en çok telaffuz edilen sözcüklerinden biri olmasına rağmen aslında 
çok daha eski bir süreci tarif eder. Yüzlerce yıl önce başlayan Avrupa sömürgecilik dönemiyle beraber 
küresel ekonomi de bütünleşmeye başlamıştır. Ancak 1980’li yıllardan itibaren teknolojik 
gelişmeler,ticari engellerin dünyanın her yerinde azalma eğilimine girmesi ve çokuluslu şirketlerin 
ekonomik ve politik güçlerini arttırması sonucu hız kazanmıştır. “İster New York sokaklarında olsun 
,ister Nairobi,Pekin ya da Buenos Aires,küreselleşme tamamen homojen bir ticari kültür yaratmış 
durumda. (Ellywood,2002:13) 
 Küreselleşmenin özü Batı’nın tüm değerleri ile tüm yayılmasıdır. Bu yayılma planlı ve programlı 
bir şekilde değil,birbirini izleyen gelişmelerin ortaya çıkardığı bir durumdur. Batı’nın yayılması üç dalga 
şeklinde gerçekleşmiştir. Birinci dalga 15.yy sonlarında merkantilizm ile taşınmış,sömürgecilik ile son 
bulmuştur. İkinci dalga 1890’larda sanayi devrimi ile sürüklenmiş,emperyalizm ile sonuçlanmıştır. 
Üçüncü dalga ise 1970’lerde çokuluslu şirketlerin ortaya çıkması,1980’lerde iletişim devriminin 
gerçekleşmesi ve 1990’larda da SSCB’nin dağılması ile Küreselleşme olgusu karşımıza çıkmıştır. Yani 
1490’larda Batı Avrupa,1890’larda Avrupa,1990’larda ise Batı dünyası uluslararası sermaye için yetersiz 
kalınca yeni pazar arayışları sonrası dünya tek bir Pazar durumuna gelmiştir.( Oran I, 2002:41) 

Küreselleşme ile birlikte ulusal ekonomiler birbirlerine bağlanmış, ticari bankacılık ve şirketlerin 
güçleri ekonomik sınırları aşmış,uluslararası ticaret bütünleşmiş ve dünyanın her yanındaki mali piyasalar 
hızlı bilgisayar bağlantıları aracılığı ile birbirlerine bağlanmıştır (Chossudovsky,1999:15) Kısacası 
kapitalizm genişliyor ve dünya ekonomisinin yapısı ve işleyişi değişiyor. Birbirine bağımlılıkları artan 
ulusal ekonomiler daha şiddetli bir entegrasyona ihtiyaç duyuyor ve dünya çapında yani global seviyede 
bir entegrasyon ve ilişki karşımıza çıkıyor.Üretim ve tüketim devasa boyutlara ulaşıyor; 
mal,hizmet,sermaye ve emek piyasalarının dünya çapında entegre olması kaçınılmaz duruma geliyor 
(Went,2001:42) . 

Çok çeşitli tanımları yapılan bu kavram üzerinde henüz bir fikir birliğine varılmış değildir.Hatta 
son zamanlarda küreselleşmeye ilişkin hoşnutsuzlukların artması ve protestoların sesinin yükselmesiyle 
birlikte küreselleşme sorgulanır olmuştur. Küreselleşelim mi yoksa küreselleşmeyelim mi sorularına 
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cevap aranmaktadır. Fakat çoktan hayatın her alanına nüfuz etmiştir ve herkes gönüllü veya gönülsüz, bir 
şekilde bir yerinden yakalanmıştır. Kimileri küreselleşmenin ekonomik boyutu ile ilgilenirken, kimileri 
de siyasal ve sosyal boyutu üzerinde durmayı tercih etmiştir(Yüksel,2001:7). Küreselleşme ABD Eski 
Başkanı George Bush tarafından “ Yeni Dünya Düzeni ”, F.Capra tarafından “ Büyük Dönüm Noktası” , 
Laszlo tarafından “ Çatallanma ve Yol Ayrımı”, R. Graudy tarafından “Tarihin Kırılma Anı ”,F. 
Fukuyama tarafından“ Tarihin Sonu” olarak tanımlanmıştır. (Turan, 1994:1)  

Ancak küreselleşme tarihin sonu değil tam aksine yeni bir dönemin başlangıcı olmuştur ve bu 
yeni dönemle birlikte dünya sisteminde de pek çok şey değişmiştir. En önemli değişimlerden biri 
sistemde rol oynayan temel aktörlerin değişmesi olmuştur. Devletlerden başka sistemde rol 
oynayacak,hatta onun egemenlik haklarına meydan okumaya cüret edecek kadar kendinden emin ve güçlü 
aktörler ortaya çıkmıştır. 18.yy sonu ve 19.yy ’da yaşanan Endüstri Devriminin ardından yaşanan 
gelişmeler sistemde rol oynayacak bu güçlü aktörlerinin yani Çokuluslu Şirketlerin ortaya çıkışına zemin 
hazırlamıştır. Bu dönem uluslarötesi şirketlerin en önemli gelişimini gösterdiği ve endüstriyel 
kapitalizmin yükselişe geçtiği bir dönem olarak kabul edilir. (Yüksel,2001:163)  
II. Çokuluslu Şirketler 

“Büyük şirketler tabii ki birdenbire ortaya çıkmadılar. Hükümetlerin sömürgeci düzeni 
sağlamlaştırmak için Hudson Körfezi Kumpanyası ve Doğu Hindistan Kumpanyası gibi maceracılara 
uçsuz bucaksız toprakları kontrol etme hakkını rutin biçimde bağışladıkları,Avrupa’nın deniz ötesi 
yayılmacılık günlerinden beri büyük şirketler aramızda.”(Ellywood,2002:51) 

 Bugünkü anlamda ilk modern çokuluslu şirketler 19.yy’da Avrupa merkezli olmak üzere 
Almanya’da Bayer (1863), İsviçre’de Nestle (1867),  Fransa’da Michelin (1893) ve İngiltere’de Lever 
(1890) ortaya  çıkmıştır. ( Arıboğan, 1996: 169)  
 Yukarıda da bahsedildiği üzere küreselleşmenin üçüncü dalgası sonucu Çokuluslu Şirketlerin 
gücü artmıştır ve şirketler bu dalganın iktisadi ayağını oluşturmuştur.(Oran II,2002:10) Küreselleşmenin 
ortaya çıkardığı en güçlü aktörlerden biri olarak Çokuluslu Şirketler sistemde yerlerini almışlardır. Öyle 
ki artık sahip oldukları güç açısından devletlerle yarışır duruma gelmişler hatta  ekonomik üstünlükleri 
çok çeşitleri araştırmalar konu olmuştur. BM Kalkınma Programı (UNPD) 1999 İnsani Kalkınma 
Raporu’nda artık birçok küresel şirketin ulus devletlerden çok daha fazla ekonomik güce sahip olduğu 
belirtilmektedir. Bugün dünyanın en büyük 100 ekonomisinden 50’si ülke değil, çokuluslu  şirketlerdir. 

 Bugün dünyanın dev şirketleri arasında ABD’nin General Motors’u 161 milyar dolarla ifade 
edilen ekonomik varlığı ile birinci ,ardından Alman-Amerikan birleşmesi Daimler – Chraysler 154 milyar 
dolarlık varlığı ile ikinci sıradadır. Bunları Ford Motors (ABD), Mitsui (Japon), Itochi (Japon), 
Mitsubishi (Japon), Exxon (ABD), General Electric (ABD) VE Toyota Motor (Japon) izlemektedir. 
(Girgin&Biren,2002:87) 

  Şirketler özellikle II. Dünya Savaşı’ndan sonra yeni yatırım fırsatları ve teknolojik gelişme 
sayesinde global seviyeye ulaşan inanılmaz bir etkinliğe kavuştular. II. Dünya Savaşı’ndan sonra mal ve 
hizmetlerini birbirleriyle bağlantılı bir çok yerde üretme yeteneğine kavuştular. Fakat bu yeteneklerin ve 
etki alanlarının artışı beraberinde bazı problemler de getirmiştir. Örneğin, ilk olarak devlet, kendi sınırları 
dahilindeki insan gücü, doğal kaynaklar, finansman gücü ve teknolojik olanaklar kısacası üretimin tüm 
faktörleri üzerinde kontrol yeteneğini şirketlerin lehine kaybetmeye başlamıştır (Yüksel,2001:164). 

Richard Mc Cormick Küreselleşme İle İlgili On Söylem isimli çalışmasında şunları söylemiştir. 
Çalışmamızda da bahsedilen ortak noktalar olmakla birlikte küreselleşme ve şirketler ile ilgili çok ilginç 
tanımlamalar yapılmıştır. Küreselleşmeyi adeta büyük şirketlerin küçük ülkelere karşı uyguladığı bir çeşit 
komplo teorisi olarak değerlendirmiş, küreselleşmenin kuralsız şirketler anlamına geldiğini belirtmiştir. 
Ayrıca küreselleşmenin hızla yayılmasını ve yeni kurbanlarına ulaşmak için seçtiği yöntem olan 
enformasyon teknolojini küreselleşmenin şeytani aracı olarak değerlendirmiştir. (Mc Cormick,2000) 
III. Şirketleri Çokuluslu Olarak Faaliyet Göstermeye İten Nedenler 
 Çokuluslu şirketler tüm dünyayı fırsatlar için araştırıp, kaynaklarını ülkeden ülkeye kaydırarak 
kâr maksimizasyonu sağlamaya çalışırlar. Şirketleri çokuluslu olarak faaliyet göstermeye çok çeşitli 
nedenler vardır. Global toplumda sürekli bir sosyalleşme ve birleşme eğilimi vardır. NAFTA ve AB gibi 
birçok ulusun bir ticaret entegrasyonu içine girmeleri şirketler için mükemmel pazar fırsatları sunar çünkü 
burada ortaya çıkan fırsatların değerlendirilmesi; ticari engellerin sürekli olarak azalma eğiliminde olması 
ve bunun sonucunda üretim ya da ihracat için kolaylıkların ortaya çıkması; daha öncesinin birçok 
komünist ülkesinin endüstrilerinin önemli bir bölümünü özelleştirmeleri ve ekonomilerini global rekabete 
açmaları; teknolojik gelişmeyle birlikte fikirlerin,bilgilerin sınır tanımaz bir şekilde dünyanın her yerine 
ulaşması ve müşterilerin ve malın global nitelik kazanması ve sürekli olarak artan rekabet sonucu üretim 
faktörlerinin maliyetlerin düşük olduğu ülkelere kaydırılması.(Mc Culloch, 1999:10) 

Bunların yanında şirketlerin çokuluslu hale gelmesinde kendi ülkesinde var olan hem itici hem 
de faaliyetlerini kaydırdıkları ülkelerdeki çekici koşullar belirleyici unsurlardır. İç piyasanın yetersizliği 
yani işletmenin üretim kapasitesinin ülkenin mala olan talebinin çok üzerinde olması; üretilen malın 
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uluslararası nitelik taşıması; ülkenin ücret sosyal haklar ve vergi gibi maliyet arttırıcı unsurlar bakımından 
dezavantajlı olması gibi unsurlar köken ülke için itici koşullar olarak sıralanabilir. 
(www.isguc.org/atokol) 

Peki köken ülkeyi çekici kılan nedir ? İlk olarak kabul eden ülkenin geniş bir pazara sahip olması 
diyebiliriz. Yatırım yapılan ülkeyi çekici kılan diğer nedenler ise, işgücünün ucuz olması,kamu otoriteleri 
tarafından sağlanan avantajlar, yabancı yatırımı çekebilmek için özel sermaye için koruyucu iş hukuku 
mevzuatının çalıştırılmaması, sendika ve toplu iş mücadelesinin yasaklanması, özel yatırımcıların her 
türlü imtiyazlarla korunması, vergi muafiyeti veya indirimi, çevre koruma masraflarının alınmaması, 
sanayi bölgelerinin parasız olması gibi.(www.isguc.org/atokol) 
IV.Çokuluslu Şirketlerin Olumlu ve Olumsuz Etkileri 

Ev sahibi ülkeler köken ülkeye göre daha ciddi şikayetlerde bulunurlar. 
• İlk olarak ekonomilerine egemen olma çabaları yüzünden . Bu durum özellikle Kanada 

için söz konusudur çünkü ticaretindeki toplam sermayenin neredeyse % 60’ı yabancılar 
tarafından kontrol edilmektedir. 

•  Diğer bir sorun araştırma ve geliştirme fonlarını köken ülkeye çekmeleridir. Bu 
özellikle gelişmekte olan ülkeler için geçerlidir. 

•  Şirketler ayrıca yerel müteşebbislerin tasarruflarını ve yeteneklerini emerek yerel 
girişimleri engellerler bu da ülkenin büyümesi ve gelişmesi ile doğrudan ilgilidir.  

• Yabancı yatırımcıların düşük maaş şeklindeki sömürüleri de diğer bir şikayettir. Fakat 
bu ülkeler yukarıda da bahsedildiği gibi yabancı yatırımları teşvik etmek için ne 
gerekiyorsa yapmaktadırlar. Bazı ülkeler daha akıllıca davranıp eşit katılım esasına 
ortaklaşa (joint-venture) yatırımı desteklerler ve teknoloji transferi,yerel işgücünün 
eğitilmesi gibi bazı şartlar koyarlar. (Salvatore, 1998: 380) 

 
Köken ülkede yaşanan en önemli problem ise ; 

• Diğer ülkelere kaydırılan faaliyetler sonucu yerel işgücünün iş imkânlarının ortadan 
kalkmasıdır.  

• Vergilendirmenin daha toleranslı olduğu ülkelere kayan yatırımlar sonucu köken 
ülkenin vergi gelirlerindeki azalma , çokuluslu şirketlerin uluslararası sermaye 
piyasalarına girmeleriyle yerel para politikaları ve ekonomi üzerinde köken ülkenin 
kontrolünün zorlaşması da diğer problemlerdir. (Salvatore,1998:378-379) 

 
 Bunlardan başka sayılabilecek bir çok olumsuz etkileri daha vardır ;  

• Borçlu yaratıp zayıf olanı borç verene bağımlı hale getirirler; 
• Üretimde tekelleşmeyi yaratarak ürünlerin dünya piyasalarında kolayca elde 

edilebilmelerini sınırlarlar , 
• Az gelişmiş ülkelere uygun olmayan teknolojiyi ihraç ederler, 
• Zengin fakir arasındaki uçurumu genişletip,zenginlerin refahını fakirlerin aleyhine 

arttırırlar , 
• İstikrar ve düzene destek adı altında baskıcı rejimleri desteklerler , 
• Ulus -devletin otonomisini tehlikeye atarlar , 
• Rekabet ve serbest girişimi sınırlayan oligopolistik kümeleşmeleri arttırırlar , 
• Enflasyonu arttıracak kartellerin yaratılmasına ortak olurlar , 
• Uluslararası  piyasalarda elde edilebilir hammaddelerin arzını sınırlarlar, 
• Üçüncü dünya ülkelerini birinci dünya teknolojisine bağımlı hale getirip az gelişmiş 

ülkelerdeki yerel teknik uzmanlaşmasını engellerler , 
• Yerel kültürleri ve ulusal farklılıkları göz ardı ederek homojenize bir dünya kültürü 

yaratırlar (Kegley & Wittkoph,1981:146-147) . 
 
Bu saydığımız olumsuz etkilerden sonra şirketlerle ilgili olarak sayılabilecek olumlu etkilere yer 

vermek objektif bir çalışmanın gereğidir. 
• Dünya ticaret hacmini arttırırlar;  
• İstihdam yaratırlar ;  
• İşçilerin eğitimine yardımcı olurlar;  
• Gelir ve refahı arttırırlar ; 
• Gelir ve refahı arttırırlar;  
• Azgelişmiş ülkelere teknoloji götürürler;  
• Gelişmeyi finanse ederler;  
• Uluslararası borçların finanse edilmesine yardım ederler;  
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• Ticaretin önündeki tarife gibi engellerin kaldırılarak,serbest ticaretin gelişmesine 
katkıda bulunurlar; 

• Teknolojik yenilikleri getiren araştırma ve geliştirmede katkıları vardır; 
• Dünya çapında bir pazarlama ve reklamcılık metotları yaratırlar;  
• Ulusal sınırları kaldırarak, uluslararası ticareti yöneten kuralların küreselleşmesini 

sağlarlar ; 
• Milli gelir ve ekonomik gelişmeyi arttırırlar;  
• Az gelişmiş ülkelerin modernizasyonuna yardımcı olurlar (Kegley & 

Wittkoph,1981:146-147) 
 
Burada sormamız gereken soru şirketleri ülkesine çekmek için her türlü sömürüye boyun eğen , 

ekonomik kalkınmayı da beraberinde getireceğine inanılan yabancı yatırımı kaybetmemek adına düşük 
maaşı garanti eden,sonuçları düşünmeden hareket eden ülkeler kazanıyor mu;diğer yanda insanlarının 
hayat standartlarını yükseltmek , sosyal güvenliklerini arttırmak yada çevre ile ilgili mevzuatları 
gerektiği gibi uygulayıp ülkesini yabancı yatırımlar için tercih edilmeyen konumuna düşüren hükümetler 
cezalandırılmış mı oluyor. ( Enwegbara,2001) 

Bugün dünyanın en büyük 500 şirketi dünya ticaretinin 3/2’sini yönetiyorsa ya da,dünyanın en 
büyük beş şirketinin yılık satışı dünyanın en fakir 46 ülkesinin gelirine eşit ise bunun tek sorumlusu 
hükümetlerin sistematik bir şekilde ticaret engellerini şirketlerin lehine kaldırmalarından, ülkesinin 
sömürülmesine göz yummasından  kaynaklanmaktadır. Bugün dünya ormanlarının yarısı yok 
edilmiş,nehirlerinin yarısı çok ciddi bir kirlilik tehdidi altındadır. Bu arada da dünya nüfusunun 3/2’si 
günlük olarak 2 doların altında yaşama mücadelesi içindedir. Güney Amerika’daki yağmur ormanlarının 
çokuluslu şirketler tarafından yok edilmesini protesto eden sivil toplum örgütleri ulusal devletin 
çıkaracağı yasalarla bunun önüne geçilmesini istiyorlar.(Oran,2001:53)  

Bunları durdurmak için uluslararası ve çok katı bir antlaşmanın gereğinden bahsedilirken MAI 
ile yapılmak istenen unutulmuş değildir. 1995’te GATT antlaşmasının yerini alan Dünya Ticaret Örgütü 
başkanının deyimi ile “ Tek bir küresel ekonomi için ortak anayasa ” projesi olarak tanıtılan MAI 
şirketlere ekonomik alanda kazandıkları üstünlüğün yanında hukuki bir üstünlük de sağlamak 
çabasındaydı(Oran II,2002:212). MAI’nin önemli maddeleri şöyledir :  

 
• Eğer hükümet politikalarındaki değişiklikler Çokuluslu Şirketleri zarara uğratırsa,devlet zararı 

tazmin edecek, 
• Devletler MAI’ye karşı yasa çıkaramayacak hatta mevcut yasaları da MAI ile uyumlu hale 

getirecek, 
• Yatırımcılara sermayelerini ve üretimlerini istedikleri yere kaydırmaları konusunda kolaylıklar 

sağlanacak, 
• Ülkenin tüm sektörleri çokuluslu şirketlere açılacak, 
• Yabanı yatırımcıya karşı ayrım yapılmayacak ve yerli yatırımcıdan daha az imkan 

sağlanmayacak, 
• Çokuluslu Şirketler, ulusal devletler aleyhine Uluslararası Tahkim Komisyonuna başvurabilecek. 

Bu madde ile yargı devreden çıkarılmaya çalışılmakta ve şirketlere verilmek istenen gücün ne 
kadar korkutucu boyutta olduğu gözler önüne serilmektedir. 

• MAI’ye girenler 5 yıl süre ile çıkamayacaklar ve çıkmak isteyenler anlaşmayı 15yıl daha 
uygulamak durumunda kalacaklardır.( Oran,2001: 37-38) 
 
Sonuçta karşılıklı çekinceler ve şiddetli tepkilerle MAI doğmadan öldü fakat olayın hangi 

boyutlara çekilmek istendiği ve şirketlere verilmek istenen hareket özgürlüğünün boyutları gözler önüne 
serilmiş oldu. 

 
V. Çokuluslu Şirketler ve Ulusal Hukuk Arasındaki İlişki  
 Şirketlerin sayıları gibi sebep oldukları ihtilafların ve davaların da sayısı hızla artmaktadır. 
Yukarıda da bahsedildiği gibi Çokuluslu Şirketlere MAI sayesinde kazandırılmaya çalışılan haklar ve 
ayrıcalıklar uç noktaları işaret etmektedir. Var olan ulusal hukuki çerçeve, sahip olduğu işlevleriyle 
uluslarötesi nitelik kazanmış şirketlerin ihtiyaçlarına cevap verememekte ve böyle oluşumlar için düzenli 
bir ortam sağlayamamaktadır. Şirketler  de var olan bu ulusal hukuk sistemlerinin ister ev sahibi ister 
köken ülkede olsun, büyüyüp gelişmelerini engellediğinden yakınmaktadırlar. Ulusal hukuk kamusal 
düzenlemelere ağırlık verdiği için şirketler bu çerçevenin dışına çıkmak istemektedirler. 

 “Günümüzde giderek dışa açılan ekonomik ve ticari faaliyetler ve bunlara bağlı olarak gelişen 
liberalleşme akımı ülkeleri mevcut hukuksal yapılarını gözden geçirerek modernize etmeye sevk etmiştir. 
Bu bağlamda; ticaretle, şirketlerle, yabancı doğrudan yatırımlarla ,özelleştirmeyle ve benzeri konularla 
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ilgili yasal düzenlemeleri yürürlüğe koymaktadırlar. Özel hukuk alanının etki ve kapsamını genişleten bu 
düzenlemeler, deregülasyon (serbestleştirme,kuraldan arındırma) süreciyle el ele gitmektedir. Bu 
çerçevede,uluslararası enstitüler (The İnternational İnstitute for the Unification of Private Law) 
kurularak ve konferanslar (The Hague Conference on Private Law) organize edilerek; ulusal hukukların 
uyumlaştırılması ve koordine edilmesi çabaları sürmektedir ”   (Yüksel,2001:167)  
VI. Sonuç Ve Değerlendirme 
 Bu gelişmeler bakılarak çok ululu şirketler ve yabancı yatırımlar için uluslararası düzeyde bir 
hukuksak çerçevenin oluşmakta olduğu söylenebilir. Bu uluslararası çerçeveden kasıt şirketlerin işlem ve 
etkinliklerini yöneten,uygulama prosedür ve mekanizmalarıyla desteklenen,uluslararası çapta kabul edilen 
standartlar dizisidir. Bu durumdan çokuluslu şirketlerin giderek hukuk yaratılmasında etkili oldukları 
söylenebilir. Fakat henüz yabacı yatırımlar ve çokuluslu şirketler ile ilgili kurumsal çerçeveyi bütünüyle 
tesis eden bir uluslararası düzenleme bulunmamakla birlikte başlangıç niteliğindeki araçlar, düzenlemeler, 
kurallar, ilkeler, prosedürler ve uygulamaların  birikimi yoluyla yavaş yavaş 
şekillenmektedir.(Yüksel,2001:168 )  
 Durum böyle olunca yani şirketler devletlerin ulusal hukukuna da etki edebilme yeteneğine 
kavuştuktan sonra şirketlerin ulus-devleti ne derecede kontrol altına aldığının tartışılması gerekir. Daha 
önce de bahsedildiği gibi çokuluslu şirketler  sahip oldukları güç ve etki nedeniyle ulus-devletin 
otonomisine meydan okur duruma gelmiştir. Yani ulusal ekonomileri kontrol edebildikleri ölçüde ulus-
devletin özerkliğine de bir tehdit sergileyebilmektedirler. Fakat bu noktada devletlerin şirketler karşısında 
tüm otoritesini yitirdiğini ve şirketlerin elinde adeta bir oyuncak olduğunu iddia edenlere katılmak doğru 
olmayacaktır. Aralarındaki bağlantıyı çok karmaşık bir ilişki temelinde gittikçe yükselen bir karşılıklı 
bağımlılığın hakim olduğu bir etkileşim süreci olarak adlandırabiliriz. Çünkü ikisi de birbirinden 
vazgeçmeyi göze alamaz. Genel kanı şirketlerin devletleri daha fazla tavize zorladığı yönünde olmakla 
birlikte Couloumbis ve Georgiades’e göre devletler bu ilişkide avantajlı konumdadır. “ çokuluslu şirketler 
onları ulus-devletle rekabetten alıkoyan temel bir özellikten yoksundurlar. Bu özellik ülkeselliktir. Bir 
çokuluslu şirket yönetimi ister IBM, ister Singer , isterse Hitachi veya Volkswagen için çalışsın, kendi 
çevresinde daha büyük bir kontrol kapasitesine, otoriteye ve egemenliğe sahip bir ulus-devletle 
yaşamaktadır. Çokuluslu şirketlerin hapishaneleri,mahkemeleri,infazcıları,pasaportları veya orduları 
yoktur.Yani ulusal hükümetler herhangi bir çokuluslu şirketi dağıtabilecek yetkiyi elinde toplamışlardır”. 
(Arıboğan,1996:172 ) Bu durum belki biraz abartılmış olabilir çünkü devletler şirketlerin faaliyetlerini 
diğer ülkelere kaydırmaları tehdidine karşı her zaman sınırları zorlamadan hareket etmeye özen 
göstermektedir. 
  Yukarıda da bahsedildiği gibi karşılıklı bir bağımlılık ilişkisi çerçevesinde ilişkilerini 
sürdürmektedirler. Devlet çokuluslu şirketlerden iş ve zenginlik yaratmasını, teknolojiyi getirmesini 
beklerken; şirketler de devletten vergi kolaylıkları,araştırma geliştirme fonlarını finanse etmesini, bir 
takım koruma önlemleri getirmesini istemektedir. Yani varılabilecek sonuç, sistemde aktörlerin birbirleri 
ile etkileşim içinde bulunması zorunluluğudur. Biri diğerine muhtaçtır. Gelecekte de sistem ne sadece 
şirketlere ne de sadece devletlere bağlı olarak şekillenecektir. Her ikisinin de etkileşimi ile şekillenecektir. 
Fakat çokuluslu şirketlerin  bugün sahip oldukları konumu çeşitli şekillerde kendilerine taviz veren 
devletlere borçlu olduklarını söylenebilir. Bu noktanın temelinde de ekonomik etken yatmaktadır. 

Nasıl oldu da başlangıçta bir çok umudun bel bağladığı çokuluslu şirketlerin faaliyetleri 
tartışmalara ve eleştirilere yol açtı? Nasıl oldu da zenginle fakir arasındaki uçurum bu denli büyüdü? Tek 
ve basit bir cevap; çünkü vaatler yerine getirilmedi ve tek yönlü fayda esas alındı. Görünen bir çok 
faydanın yanında yarattığı tablo çok dramatik bir hal aldı. Özellikle gelişmekte olan ülkelerde çalışma 
şartlarını iyileştirmek için ellerinden geleni yapmadılar. Yani şirketleri savunanların iddia ettiği faydalar 
yanında ödenen bedeller çok daha ağır oldu. (Stiglitz,2002:27)  

“Dünyayı kültürel ve ekonomik bir tsunami dalgası gibi sararak insan toplumlarının göz alıcı 
çeşitliliğinin yerine Batılılaştırılmış bir ‘iyi hayat ’ tarzını yerleştiren (vaat eden) çokuluslu şirketlerin 
dünyasına hoş geldiniz.” (Ellywood,2002:51) 
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ÖZET 
20. Yüzyılın başında ilk olarak Almanya ve İngiltere arasında başlayan ve sonradan bütün büyük 
güçlerin de katılımı ile genişleyen denizlerdeki silahlanma yarışına, 1910’ların başından 
itibaren bölgesel güçler de dahil olmuştu. Bu çerçevede İngiltere ile Almanya arasındaki yarışın 
benzerleri bölgesel anlamda ve daha küçük ölçeklerde dünyanın değişik bölgelerinde cereyan 
etmişti. 
Bu makale 1909’da başlayıp 1914 yılına kadar devam eden Osmanlı İmparatorluğu ile 
Yunanistan arasındaki deniz silahlanma yarışını ele almaktadır. Bu çerçevede çalışma içinde iki 
devletin söz konusu dönemde donanmalarını geliştirmeleri ve aralarındaki mücadele 
incelenmiştir. Ayrıca iki devlet arasındaki rekabetin sonucu olarak Doğu Akdeniz ve 
Karadeniz’deki güç dengesindeki değişimler de incelenmiştir. 
Anahtar Kelimeler: Osmanlı, Yunanistan, Donanma, Akdeniz Güç Dengesi 

 
 

ABSTRACT 
The naval arms race between Germany and Britain, that had startred in the begining of the 20th 
Century, was widened with the participation of the other major powers and the regional powers. 
By the early 1910’s, minor examples of the Anglo-German naval race took place in regional 
levels.  
This article aims at observing the naval arms race between the Ottoman Empire and Greece that 
had occured between 1909 and 1914. This study focuses on the development of the Ottoman and 
Greek navies and the struggle between the two states. However the power shifts and clashes in 
the Eastern Mediterannean and the Black Sea during this period is also emphasized. 
Key Words: Ottoman, Greece, Navy, Mediterranean power balance 

 
 
 
 
 
 

 20. Yüzyılın başında Almanya ile İngiltere arasında başlayan ve daha sonra da hızla dünya 
geneline yayılan denizlerdeki silahlanma yarışı 1910’lara gelindiğinde bölgesel güç konumundaki daha 
küçük devletleri de içine çekmeye başladı. Özellikle 1905’ten sonra bu silahlanma yarışının sembolü 
haline gelen ve zamanın en modern savaş gemileri olan dretnotlara sahip olmak amacıyla pek çok devlet 
büyük harcamalara giriştiler. 
 1910’ların başında politik ve askeri güçlerini arttırmak amacıyla rekabet içine girmiş olan büyük 
güçler arasındaki denizlerdeki silahlanma yarışı zirve noktasına yaklaşırken; Doğu Akdeniz’de de büyük 
devletlerin arasındaki yarışa oranla daha küçük çaplı bir yarış da Osmanlı İmparatorluğu ile Yunanistan 
arasında gerçekleşti. 
 1897 Osmanlı-Yunan Savaşı sırasında Osmanlı Donanmasının yetersizliği anlaşıldığından, 
savaşın sona ermesinin ardından donanmanın modernleştirilmesi ve yeni gemilerin donanmaya katılması 
ile ilgili çalışmalar başlatılmış ve bu amaçla da Padişah II. Abdülhamit’in emri ile Bahriye Nazırı Hasan 
Rahmi Paşa başkanlığında bir komisyon kurulmuştu. Bu komisyonun Mayıs 1897’de hazırladığı raporda 
eldeki eski gemilerin modernize edilmesi ve yurt dışından altı yeni savaş gemisinin alımı tavsiye 
edilmekteydi. Yapılan görüşmelerin ardından donanmadaki eski gemilerin modernize edilmesi ile ilgili 
olarak İngiliz Armstrong, Alman Krupp ve İtalyan Ansaldo firmaları ile kontratlar imzalandı ve 
modernizasyon çalışmaları 1901’den itibaren başlatıldı (Langensiepen ve Güleryüz, 1995: 9). 
Modernizasyon çalışmalarının devamına rağmen yeni gemi alımlarında daha yavaş davranıldı. Bu 
dönemde 1900 yılının bahar aylarında ABD’den Mecidiye ve İngiltere’den Hamidiye kruvazörleri sipariş 
edildi ve bu gemiler 1903 yılında donanmaya katıldılar. Ayrıca 1906 yılında Peyk-i Şevket ve Berk-i 
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Satvet torpido kruvazörleri de Almanya’dan satın alındı. Bunların dışında da Almanya ve Fransa’dan bir 
miktar destroyer ve torpidobot satın alındı (Langensiepen ve Güleryüz, 1995: 10-12).  

 1908’deki II. Meşrutiyetin ilanının ardından Osmanlı Donanmasının modernleştirilmesi ile ilgili 
çalışmalara hızla devam edildi. İlk olarak donanmanın ıslahı için İngiltere’den yardım alındı. Bu amaçla 
Aralık 1908’de İngiltere’den Amiral Douglas Gamble komutasında bir heyet donanmanın ıslahı için 
İstanbul’a geldi. Amiral Gamble ilk aşamada gemileri sınıflara ayırarak bazı eski gemileri hurdaya 
çıkarttı ve tersane tesislerini modernleştirmeye çalıştı. Ayrıca bazı genç subayların modern deniz 
silahlarını ve yeni taktikleri öğrenebilmeleri için İngiltere’de eğitime yolladı. Fakat Osmanlı makamları 
ile anlaşamayan Gamble Şubat 1910’da istifa ederek İngiltere’ye geri döndü 1 (Gamble’dan act. Halpern, 
1971: 315). 
 Amiral Gamble’ın yerine Osmanlı İmparatorluğunun yeni bir subay atanması talebi üzerine 
Nisan 1910’da Hugh P. Williams atandı. Williams’ın göreve başladığı ilk aylarda Osmanlı İmparatorluğu 
Yunanistan’ın İtalya’dan modern bir zırhlı kruvazörün alımını tamamlamak üzere olduğu yolundaki 
haberlerden etkilenerek, bu kruvazöre karşılık yeni gemilerin alınması için harekete geçmişti 2 (Işın, 
1946: 22-23). Finansmanı 1909’da kamuoyunun girişimi ile kurulan Donanma Cemiyeti tarafından 
toplanan paralarla sağlanması hesaplanan gemiler için Osmanlı İmparatorluğu İngiltere ve Almanya ile 
pazarlıklara başladı 3 (Kayabılı, Arslanoğlu, 1976: 510-511; Gülen, 2000: 200-204); 4 (Toprak, 1988-
1989); 5 (Kurnaz, 1989: 68-75). Williams bu pazarlılar sırasında Osmanlı yetkililerine İngiltere’den, daha 
önceden Şili için yapılan fakat 1903 yılında İngiltere tarafından satın alınan, Swiftsure ve Triumph 
zırhlılarının satın alınması için baskı yaptı ise de İngiltere bu alış verişe yanaşmadı (Halpern, 1971: 316). 
Bunun üzerine Osmanlı hükümeti 1910 yılında İngiltere’de Brezilya Donanması için yapımı devam eden 
Minas Gerais dretnotunu satın almaya çalıştılar fakat,bu konudan da herhangi bir sonuç çıkmadı (Işın, 
1946: 23). Almanya ile Mart-Temmuz ayları arasında yapılan görüşmelerde Osmanlı hükümeti Alman 
Donanmasında görev yapan Blücher kruvazörünü satın almak için temaslar kurduysa da bu konuda da 
başarıya ulaşılamadı.Ayrıca Krupp ve Blom and Voss firmaları ile yapımları tamamlanmak üzere olan 
Von der Tann ve Moltke savaş kruvazörlerinin alımı için görüşmeler yapıldı ise de Alman Donanma 
Bakanı Tirpitz bu gemilerin satışına izin vermedi (Langensiepen ve Güleryüz, 1995: 17). Nihayet 
Temmuz 1910’da Alman Donanma Bakanı Tirpitz Alman Donanması tarafından o yıl emekliye ayrılacak 
olan Brandenburg sınıfı dört zırhlının satılabileceğini belirtmesinin ardından, Osmanlı hükümeti bu dört 
zırhlıdan Kurfürst Friederich Wilhelm ve Weissenburg zırhlılarının satın alımı konusunda Alman 
hükümeti ile anlaştı. Barbaros Hayreddin ve Turgut Reis adı verilen iki zırhlı ile beraber dört adet de 
modern destroyer satın alındı 6. 
 Doğu Akdeniz’de Yunanistan’ın denizlerde artan etkinliğini dengeleyerek üstünlüğü kendi 
lehine çevirmek ve aynı zamanda Rus Karadeniz Filosuna karşı önlem almak isteyen Osmanlı 
İmparatorluğu donanmayı daha da genişletmek istemekteydi. Amiral Williams’ın destroyer ve 
torpidobotlardan oluşacak etkin bir filo kurmanın Osmanlı İmparatorluğunun sahillerini korumak için en 
uygun güç olacağı fikirlerine karşın, Osmanlı yetkilileri büyük gemilerden oluşacak bir donanma 

                                                 
1 Gamble, Osmanlı makamlarının kendine verdikleri söz ve garantileri yerine getirmediklerinden şikayet etmektedir.  
2 Yunanistan’ın İtalya’dan aldığı Averoff adlı zırhlı kruvazör ile 1909 yılında önce Osmanlı yetkilileri ilgilenmişler 
fakat gerek kömür ambarlarının küçük bulunması ve gerekse de fiyatının yüksekliği nedeniyle bu alışveriş 
gerçekleşmemiştir. 
3 Donanma Cemiyeti Temmuz 1909’da Yağcızade Şefik Bey’in girişimi ile kuruldu. Resmi adı “Donanma-i Osmani 
Muavenet-i Milliye Cemiyeti” olan derneğin kurucuları kısa sürede bir tüzük hazırladılar ve Ağustos ayında bu tüzük 
Padişah ve hükümetin onayından geçti. Bizzat padişah tarafından himaye altına alınan derneğin başkanlığına da 
Ayan meclisi üyesi Sait Paşa getirildi. Kısa sürede dernek genişledi ve imparatorluğun pek çok yerinde şubeler 
açarak donanmanın geliştirilmesi ile ilgili olarak halktan yardımlar toplamaya başladı. Şubat 1910 yılında kabul 
edilen kanun ile kibrit sigara kağıdı imtiyazı Donanma cemiyetine verildi, yine cemiyet adına ikramiyeli donanma 
piyangosu düzenlendi. Ayrıca kurban derileri, fitre ve zekatların halk tarafından cemiyete bağışlanması ile ilgili 
yapılan çağrılar sonucu cemiyete gelen yardımlar hızla arttı. Nihayet cemiyetin gelirini arttırmak üzere Osmanlı 
Bankası kasalarında bulunan devlete ait mücevherler de satılarak bunların paraları Donanma cemiyetine bağışlandı.  
4 1910 yılında Naime Yusuf Hanım tarafından kurulan ve genel merkezi Selanik’te bulunan Teali-i Vatan Osmani 
Hanımlar Cemiyeti programında donanmaya Nevzad-ı Vatan adı verilecek bir savaş gemisi hediye edebilmek için 
dernek için toplanacak ianenin yüzde ellisini devlete vermeyi kararlaştırmıştır. 
5 1912 yılında donanmaya nakdi yardım sağlamak amacıyla eğitimci ve yazar olan Nezihe Muhiddin tarafından 
Donanma Cemiyeti Hanımlar Şubesi kurulmuştur; ancak, bu oluşum bir yıl sonra dağılmıştır. 
6 Barbaros Hayreddin ve Turgut Reis Almanya’nın 1891 yılında kızağa koyup 1893 yılında yapımını tamamladığı 
9600 tonluk Brandenburg sınıfına aittiler. Ayrıca satın alınan diğer dört destroyere de Yadigar-ı Millet, Muvenet-i 
Milliye, Numune-i Hamiyet ve Gayret-i Vataniye isimleri verilmiştir. Destroyerlere verilen isimler bu gemilerin 
alınmasındaki finansmanı sağlayan Donanma Cemiyetinin ve dolayısı ile halkın katkılarını yansıtacak şekilde 
seçilmişlerdir. 
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istemekteydiler 7 (Akarlı, t.y.: 40-42); 8 (Cemal Paşa, 1996: 103-104); 9 (Çoker, 1976: 320-321). Bu 
çerçevede Osmanlı hükümeti 1911’in yazında Armstrong ve Vickers firmaları ile 23.000 tonluk bir 
dretnotun yapımı için anlaştı. Reşad V ve Fatih Sultan Mehmed adları verilecek olan dretnotlardan 
birincisinin yapımına hemen başlanacak ve diğeri daha sonradan kızağa konacaktı. Ağustos 1911’de 
Vickers firması Reşad V 10 ismi ile bu dretnotu kızağa koydu 11 (Halpern, 1971: 317); 12. 
 Amiral Williams’ın destroyer ve torpidobotların yapımına önem verilmesi taleplerinin en belli 
başlı nedeni Osmanlı Donanmasının modern gemileri kullanabilecek mürettebata sahip olmamasıydı.1910 
yılında Almanya’dan satın alınan zırhlıların mürettebatı dahi zorlukla toparlanabilmişti. Buna rağmen 
Williams dretnotun siparişi verildikten sonra bir kısım genç subayın İngiltere’de eğitim görebilmesi için 
çalışmalar başladı. Diğer taraftan Osmanlı İmparatorluğunda dretnot tipi gemilerin bakımını yapabilecek 
tersane tesisleri de mevcut değildi.  
 Gerek personel ve gerekse de tesis yetersizlikleri konusunda Williams’ın bütün uyarılarına 
rağmen Osmanlı hükümeti 6 Ocak 1912’de altı dretnot, dört hafif kruvazör, yirmi torpidobot, altı 
denizaltı, iki mayın gemisi, bir onarım gemisi, bir okul gemisi ve dretnotların bakımının da yapılabileceği 
bir yüzer havuzun dört ya da beş yıl içinde yapımını (satın alınmasını) kabul eden bir programı meclisten 
geçirmeyi başardı (Halpern, 1971: 319). Fakat planda yer alan rakamlar Osmanlı İmparatorluğunun mali 
imkanlarının çok ötesindeydi ve Balkan Savaşı ve ardından da I. Dünya Savaşı nedeniyle bu programın 
önemli bir kısmı hayata geçmedi. 1912 yılında ancak Fransa’dan dört adet tahta gambot, Almanya’dan üç 
adet saç gambot, dört adet mayın gemisi ve bir adet de mayın depo gemisi satın alınabildi. Planda yer alan 
daha büyük tonajlı gemilerle ilgili herhangi bir ilerleme olmadı. 
 Nisan 1912’de Amiral Williams’ın görev süresi sona erecek olduğundan İngiliz Dışişleri onun 
yerine yeni bir subayın gönderilmesi için çalışmalara başladı. Amiral Williams Osmanlı Bahriye Nazırı 
Cemal Paşa ve diğer Osmanlı yetkilileri ile sürekli görüş ayrıcalığında olduğundan kontratının 
yenilenmeyeceği belli olmuştu. Diğer taraftan İngiliz Dışişleri, Osmanlı yetkililerinin Williams’ın yerine 
Almanya’dan bir subayın çağrılması olasılığı olduğu yönünde bilgiler elde etmişti (Halpern, 1971: 320). 
Fakat beklenenin tersine Osmanlı hükümeti Williams’ın yerine İngiliz Dışişlerinden Amiral Gamble’ın 
atanması talebinde bulundu. Gamble’ın görevi istememesi nedeniyle de onun yerine Amiral Arthur 
Limpus görevlendirildi (Şimşir, 1989: 43, 45, 48). 
 Osmanlı Donanmasının 1911 Tarblusgarp ve 1912 Balkan Savaşlarındaki etkisizliği, Osmanlı 
hükümetinin yeni gemilerin alınması için harekete geçmesine neden oldu. Bu sırada Güney Amerika’nın 
üç önemli devleti olan Brezilya, Arjantin ve Şili’nin de İngiltere ve ABD’de yapım halinde olan beş 
dretnotu bulunmaktaydı. Fakat gerek ödeme zorlukları ve gerekse de bu devletlerin gemileri sipariş 
etmelerine neden olan aralarındaki gerginliklerin yumuşamış olması, gemilerin müşteri çıkması 
durumunda satılabileceği söylentilerinin çoğalmasına yol açmıştı. 1 Kasım1913’te İngiliz Dışişleri 
Bakanı Grey, Osmanlı hükümetinin büyük bir fiyat önerisi ile Arjantin’in ABD’de yapımı süren 
Rivadavia ve Moreno dretnotlarını satın almak için görüşmelere başladığı yolunda bir rapor ulaştı. Üç 
hafta sonra bu rapor İngiltere’deki Osmanlı Büyükelçisi tarafından da doğrulandı (Halpern, 1971: 331). 
Gerçekte Güney Amerikan dretnotlarının tek müşterisi Osmanlı İmparatorluğu değildi. İtalya, Rusya, 
Avusturya-Macaristan ve hatta Almanya’nın piyasadaki dretnotlardan bazılarını almak konusunda 
girişimleri olduğu haberleri yaygındı. Osmanlı İmparatorluğunun Arjantin dretnotlarını yüksek bir fiyata 
satın alması durumunda yapımı devam eden Reşadiye dretnotunun masraflarını karşılayamayacağından 
endişelenen İngiltere, böyle bir durum söz konusu olduğunda Osmanlı hükümeti dretnotu satışa çıkartırsa 
ilk olarak kendileriyle görüşmesini talep ettiyse de Osmanlı yetkilileri dretnotun satışını düşünmediklerini 
belirttiler (Halpern, 1971: 332-334). 

                                                 
7 Sultan Abdüzaziz dönemi Başvezirlerinden Ali Paşa, padişaha atfen yazdığı siyasi vasiyetnamesinde büyük 
zırhlılardan oluşan bir donanmanın Osmanlı İmparatorluğu için boş yere yapılan bir harcama olduğunu savunmakta 
ve bunun yerine kuvvetli bir ticaret filosu ile güçlü bir kıyı koruma sistemine yatırım yapmanın daha yararlı 
olacağını belirtmektedir. 
8 Abdülaziz’den sonra başa geçen Sultan Abdülhamit döneminde bu yolda bir strateji izlendiği görülebilir. 1908 
sonrasında Osmanlı İmparatorluğunun donanma stratejisindeki değişimin nedeni ise başta Yunanistan’ın Ege’de 
kazandığı üstünlük olarak gözükmektedir. Bunu Donanma Bakanı Cemal Paşa’nın hatıralarında Yunan 
Donanmasının gelişmesinden bahseden bölümlerde görülmektedir. 
9 Osmanlı Donanmasında uzun süre görev yapmış İngiliz subaylarından biri olan Henry F. Woods ise stratejideki bu 
değişim hem Rusya ve hem de Yunanistan’a karşı olduğunu yazmaktadır.  
10 Dretnotun adı sonradan Reşadiye olarak değiştirilecektir. 
11 Amiral Williams’ın 16000 tonluk bir zırhlının Osmanlı Donanmasının gereklerine yeteceği ile ilgili tavsiyelerine 
rağmen, Osmanlı yetkilileri o zamanın en güçlü gemilerine eş kuvvette bir zırhlı istemişlerdir.  
12 Armstrong firmasına sipariş edilen diğer dretnotun yapımına 1911’in sonunda başlanması hesaplanmıştı. Fakat 
mali yetersizlikler nedeniyle bu dretnotun yapımına başlanmadı. Daha sonradan 1914’te aynı isimli bir dretnotun 
yapımı için Armstrong firmasına sipariş verilecektir. 
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 Haziran 1913’te Osmanlı hükümetinin Alman Akdeniz Filosunda görevli Goeben savaş 
kruvazörünü, Ekim 1913’te ise İtalya’da yapımı tamamlanmak üzere olan Pisa ve Libia zırhlı 
kruvazörlerini satın almak istediği yolundaki haberler bir sonuca ulaşmadı (Halpern, 1971: 338-339). 
Nihayet 1913 sonbaharında Brezilya İngiltere’de yapımı süren Rio de Janerio dretnotunu satışa çıkardı. 
Yunanistan’ın engelleme çalışmalarına rağmen Aralık 1913’te Fransız Périer bankasının kredi vermesi ile 
Osmanlı hükümeti gemiyi satın aldı ve geminin adı Sultan Osman olarak değiştirildi (Halpern, 1971: 
341); 13 (Mclaughlin, t.y.: 64). Bu geminin satın alınmasının ardından da İngiliz Armstrong firmasına 
Fatih Sultan Mehmed adında yeni bir zırhlının siparişi verildi ise de bu dretnotun kontratı ancak 16 
Temmuz 1914’te imzalandı (Cemal Paşa, 1996: 102; Halpern, 1971: 341-342). Fatih Sultan Mehmet 
dretnotundan başka yine İngiliz Armstong firmasına iki hafif kruvazör,altı destroyer, iki denizaltı ve 
Fransa’nın Chantier Normand firmasına da altı destroyer, Creuzot firmasına da iki denizaltı sipariş edildi 
14 (Cemal Paşa, 1996: 102-103). 
 Osmanlı İmparatorluğu İngiltere’de yapımı süren dretnotlarına hiçbir zaman sahip olamadı. I. 
Dünya Savaşının başladığı 1914 yazında Reşadiye ve Sultan Osman dretnotları tamamlanmak 
üzereydiler. Fakat bu dretnotların Osmanlı İmparatorluğu ile Yunanistan arasında bir savaşa yol açma 
ihtimalini düşünen İngiltere gemilerin teslimini geciktirdi. Ardından da Donanma Bakanı Winston 
Churchill’in girişimi ile İngiltere 1 Ağustos 1914’te, savaşa girmeden iki gün önce, iki dretnota da el 
koydu 15 (Fromkin, 1993: 43-51); 16 (Mclaughlin, t.y.: 65). 
 Ağustos ayının başında İngiltere’nin iki Osmanlı dretnotuna el koymasının ardından, 11 
Ağustos’ta Alman Akdeniz Filosuna mensup Goeben savaş kruvazörü ile Breslau hafif kruvazörü 
kendilerini kovalayan İngiliz-Fransız güçlerini atlatarak Marmara denizine geldiler. Osmanlı 
İmparatorluğu tarafsızlığını koruduğundan gemilerin yirmi dört saat içinde Osmanlı sularından 
ayrılmaları ya da enterne edilmeleri gerekti. Osmanlı kabinesi yaptığı toplantının ardından gemileri 
Almanya’dan satın alındığını açıkladı. Yapılan tören ile gemilere Osmanlı bayrağı çekildi ve Goeben 
kruvazörüne Yavuz Sultan Selim, Breslau hafif kruvazörüne ise Midilli adı verildi (Cemal Paşa, 1996: 
128-133; Kabacalı, 1994: 33; Mclaughlin, t.y.: 119-122). Böylece Osmanlı imparatorluğu İngiltere’nin el 
koyduğu dretnotların yerine iki yeni modern savaş gemisine sahip olmuş oluyordu 17 (Von Tirpitz, 1970: 
82). 
 Doğu Akdeniz’de 20. Yüzyılın başında önemli bir donanma atılımı içine giren bir diğer devlet de 
Yunanistan’dı. Yunanistan 1900’lerin başından itibaren gerek Osmanlı İmparatorluğu ile Ege denizinde 
bir güç dengesi oluşturabilmek (ve hatta hakim konuma gelebilmek) ve gerekse de Balkanlarda söz sahibi 
olabilecek kuvvete erişebilmek için kuvvetli bir donanma oluşturmak istemekteydi. Bu amaçla gemi 

                                                 
13 Gemi satın alındıktan sonra üzerinde Osmanlı Donanmasına uygun değişikliklerin yapılması gerekmiştir. İlginç bir 
ayrıntı olarak Redmond McLaughlin Brezilya ve Avrupa standartlarına göre yapılmış alafranga tuvaletlerin 
tamamının alaturka tuvaletlerle değiştirildiğini yazmaktadır. 
14 Birinci Dünya Savaşında Osmanlı İmparatorluğunun Almanya’nın yanında savaşa girmesi ile beraber Fatih 
Sultan Mehmet dretnotunun yapımına başlanılmadığı gibi, diğer siparişler de hiçbir zaman teslim alınamadı.  
15İngiltere’nin iki dretnota el koyması ile ilgili olarak tarihçiler yoğun tartışmalar içine girmişlerdir. Türk tarihçileri 
genelde İngiltere’nin tatmin edici bir açıklama yapmadan ve hatta zor kullanarak, paralarının tamamı ödenmiş olan 
dretnotlara el konmasını etik açıdan yanlış bulmaktadırlar. Genellikle bu görüşü de göz önüne de almakla beraber, 
yabancı tarihçiler dretnotlara el konmasının İngiltere’nin güvenliği açısından olumlu olduğu görüşündedirler. 
Gerçekte Osmanlı hükümetinin ileri gelen isimleri dretnotlara el konacağından kuşkulanmaktaydılar ve 29 
Temmuzda, yapımı tamamlanmış olan, Sultan Osman dretnotunun İstanbul’a hareket etmesini talep ettiler. Buna 
karşılık da Donanma Bakanı Churchill gemiyi yapan şirket yetkililerine geminin hareketine engel olmaları ve İngiliz 
güvenlik güçlerine de gemiye Türk personelin çıkmasına engel olmaları talimatları verdi. 31 Temmuz’da ise İngiliz 
hükümeti Osmanlı dretnotlarının savaşta Almanya’ya karşı kullanılmasını sağlamak amacıyla Donanma tarafından 
satın alınması kararına vardı. Ertesi gün ise İngiliz güçleri gemilere çıkarlarken, Osmanlı Büyükelçisine de savaş 
gemilerine bir süre için el konduğu söylendi. 3 Ağustos’ta ise İngiliz Dışişleri İstanbul’daki elçiliğine gönderdiği 
telgraf ile Osmanlı hükümetine İngiltere’nin gemileri satın almak niyetinde olduğunun bildirilmesini istedi. İlerleyen 
dönemde Osmanlı İmparatorluğu Almanya ile ittifak içine girdiğinden ve sonrada savaşa İngiltere’nin karşı 
cephesinde katıldığından gemilere el konulması ile ilgili herhangi bir tazminat ödenmediği gibi savaştan sonra da 
gemiler Türkiye’ye teslim edilmedi. İlginç olarak gemilere el konulan tarih olan 1 Ağustos’ta Osmanlı hükümetini 
temsilen Enver ve Talat Paşalar, Alman Büyükelçisi Von Wagenheim ile yaptıkları ittifak görüşmelerinde iki dretnotu 
Almanya’ya vermeyi taahhüt etmişler ve Von Wagenheim da bu öneriyi kabul etmiştir. Enver ve Talat Paşaların 
dretnotlara el konulduğunu bu tarihte biliyor olmaları büyük ihtimaldir ve bir anlamda iki gemiyi Almanya ile 
yapılan ittifakta başarılı bir blöf olarak kullanmışlardır.  
16 İngiltere’nin iki dretnota el koymasını takip eden günlerde Churchill Osmanlı hükümetine dretnotların savaş 
sonunda tamamen yenilenmiş olarak teslim edilmesi ya da maliyetlerinin tamamının ödenmesi ve ayrıca İngiltere’nin 
Osmanlı imparatorluğuna gemileri elinde bulundurduğu her gün için 1000 sterlin tutarında tazminatı haftalık 
taksitler halinde ödemesini önermişse de bu anlaşma önerisi Osmanlı hükümeti tarafından kabul edilmemiştir. 
17Alman Donanma Bakanı Amiral Tirpitz hatıralarında bu iki geminin, tarafsız kalmasını imkanlı görmediği Osmanlı 
İmparatorluğunu karşı cepheden Almanya’nın yanına çektiğini yazmaktadır.  
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siparişi ve satın alımı ile ilgili olarak Avrupa’ya ve Amerika’ya heyetler gönderilmişti 18 (Kara Kuvvetleri 
Komutanlığı, 1965: 40-41). 
 Yunan Donanmasının gelişmesinin ilk adımı 1909 yılında zengin bir Yunanlı iş adamı olan 
Giorgio Averoff’un bağışları ile alınan bir zırhlı kruvazör oldu. 1909 sonbaharında İtalya’nın Livorno 
şehrindeki Orlando tersanesinde yapımı tamamlanmak üzere olan bu zırhlı kruvazöre ilk olarak Osmanlı 
yetkilileri talip olmuşlardı. Fakat istenilen şartlara sahip olmadığına karar verilmesinin ardından Osmanlı 
hükümeti bu kruvazörün alımından vazgeçmişlerdi. Bunu üzerine Yunan hükümeti harekete geçerek bu 
kruvazörü satın aldı. Averoff adı verilen 10000 tonluk kruvazörün ateş gücü modern zırhlıların ateş 
gücüne yakındı ve hızı da çağdaşlarına göre oldukça fazlaydı. On dört ay içinde tamamlanan ve Nisan 
1911’de Yunan Donanmasına katılan Averoff bu dönemde Doğu Akdeniz’deki en kuvvetli gemi 
durumundaydı. Yine 1910 yılının son baharında Yunan hükümeti donanmanın ıslahı için Amiral Lionel 
Tufnell başkanlığında bir İngiliz heyetini ülkeye davet etti (Işın, 1946: 23; Halpern, 1971: 323-324). 
 1909 Sonbaharında Averoff kruvazörünün Yunanistan tarafından satın alınması bir anlamda 
Osmanlı İmparatorluğu ile Yunanistan arasında bir donanma yarışını tetikledi. Daha önceden bahsedildiği 
üzere Osmanlı İmparatorluğu da Averoff kruvazörü ile Yunanistan’ın Ege denizinde sağladığı üstünlüğü 
dengeleyebilmek amacıyla, Averoff kruvazörünün satın alınmasından hemen sonra, Almanya’dan iki 
zırhlı satın aldı. Nisan 1911’de Averoff kruvazörünün Yunan Donanmasına katılmasının ardından da 
İngiltere’ye dretnot siparişleri verdi. 
 Yunanistan hükümeti Osmanlı İmparatorluğunun Almanya’dan iki zırhlı satın almasının 
ardından Fransa ile iki eski savaş gemisinin satın alınması için görüşmelere başladılar ise de Fransa, 
Donanma Bakanı Amiral Lapeyrére’in onay vermemesi nedeniyle, herhangi bir zırhlıyı satmayı kabul 
etmedi. Bu arada 1911’de Yunanistan Fransız Schneider firmasına iki adet denizaltının siparişini verdi 
(Halpern, 1971: 324). 
 1911 yılında Osmanlı İmparatorluğunun İngiltere’ye verdiği dretnot siparişinin ardından 
Yunanistan hükümeti 1912’de yapımına başlanması hesaplanan ve bir savaş kruvazörü ile çeşitli sayıda 
destroyer ve torpidobot için ihale vermek üzere yabancı firmaları Atina’ya davet etti. İngiliz ve Fransız 
firmalarının yoğun lobi faaliyetlerine rağmen, ihalenin tamamı Alman Vulkan firmasına verildi. Aralık 
1912’de ise adının Salamis olması kararlaştırılan savaş kruvazörünün planları üzerinde değişiklikler 
yapılarak, geminin siparişi Vulkan firmasına verildi (Halpern, 1971: 325-327). 
 1912-1913 Balkan Savaşlarında büyük başarılar elde eden Yunanistan, savaşların ardından 
Osmanlı hükümetinin yeni bir dretnot satın almak için giriştiği mücadele çerçevesinde yeniden ilgisini 
donanmayı güçlendirmek üzerinde çevirmek zorunda kaldı. Aralık 1913’te Osmanlı İmparatorluğunun 
Brezilya’nın Rio de Janerio dretnotunu satın almasını engelleyemeyen Yunanistan, buna karşılık yeni bir 
dretnot satın almak için girişimlere başladı. Fransa ile yapımı süren Salamis ile yakın özellikler taşıyan 
bir dretnotun yapımı için görüşmeler olduysa da Yunan yetkilileri bunun yerine Fransız Donanması için 
yapımı tamamlanmak üzere olan dretnotlarından birini satın almak üzere pazarlıklara başladılar. Bu 
amaçla bizzat Başbakan Venizelos Fransa’ya gizli bir anlaşma önerdi, fakat Fransız yetkililer bu anlaşma 
önerisini kabul etmediler 19 (Halpern, 1971: 346). Diğer taraftan Yunan yetkililer Arjantin’in yapımı 
süren iki dretnotu ile de ilgilenmekte idilerse ama gerek Arjantin’in iki dretnotu bir arada satmak 
niyetinde olması ve gerekse de bu dretnotların tribün motorlarının arızalı olduğunun anlaşılması 
nedeniyle bu konudan da bir sonuç çıkmadı (Halpern, 1971: 346-347). Bu arada ABD’de temaslarını 
sürdüren Yunan heyeti Betlehem Çelik İşletmeleri tarafından Çin Donanması için yapılmakta olan ve 
parasının ödenemediğinden dolayı satışa çıkarılan Fei Hung kruvazörünün alımını tamamladı. Bu 
kruvazör de Helle adı ile Yunan Donanmasına katıldı (Wright, 2000: 132).  

Yunanistan ile Fransa arasında süren temaslar nihayet Nisan 1914’te sonuçlandı ve 22 Nisan’da 
iki taraf arasında yeni bir dretnotun yapımı için bir ön kontrat imzalandı. Nihai kontrat ise Haziran ayında 
imzalandı ve geminin yapımına 9 Haziranda başlandı ise de Ağustos ayının başında Fransa’nın 
seferberlik ilanının ardından geminin yapımı durduruldu. Mart 1916’da Yunan hükümeti geminin yapımı 
ile ilgili kontratı feshetti (Halpern, 1971: 348-349). 
 Bu arada Osmanlı dretnotlarının teslim tarihinin yakınlığı nedeniyle acil olarak yeni savaş 
gemilerini donanmasına katmak isteyen Yunanistan hükümeti 1914 yılının Mayıs ayında ABD’nin, 

                                                 
18 1912 yılına gelindiğinde dört Yunan heyeti yurt dışında donanma iç.in yeni alımlar ile uğraşmaktaydı. Birinci 
heyet Almanya’da Yunanistan için yapılmakta olan gemileri, ikinci heyet ise ABD’de bu gemilerin zırhları ve 
cephanesinin yapımını takip etmekteydi. Üçüncü heyet Averoff kruvazörünün cephanesini satın almak için 
İngiltere’ye ,bir diğer heyet de Yunanistan için yapılmakta olan denizaltı gemisini kontrol etmek için Fransa’ya 
yerleşmişti.  
19Venizelos Fransa’nın tamamlanmak üzere olan dretnotlarından birini Yunanistan’a satması karşılığında, bu 
dretnotun tesliminin hemen ardından bir başka dretnot siparişinin gene Fransa’ya verilmesini ve satın alınan Fransız 
dretnotunun Fransa’nın ihtiyacı durumunda –Yunanistan Osmanlı ile arasında bir çatışma durumu söz konusu olsa 
dahi- Fransa’nın kullanımına verilmesini içeren bir anlaşma önerisi sunmuştur. 
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yapımları 1908’de tamamlanmış olan, 13.000’er tonluk Mississippi  ve Idaho adlı iki zırhlıyı -yerlerine 
yeni dretnotlar yapılması amacıyla- satmaya karar vermesi üzerine, harekete geçerek bu zırhlılara talip 
oldu. ABD Kongresi Haziran ayına kadar zırhlıların Yunanistan’a satışını onaylamadı ise de bizzat 
Başbakan Venizelos’un ABD Başkanı Wilson nezdinde girişimleri ile anlaşma sağlandı. I. Dünya Savaşı 
öncesi Yunan Donanmasına katılan gemilerden Mississippi , Lemnos ve Idaho da Kilkis isimlerini aldılar 
(Halpern, 1971: 351-352). 
 Mississippi ve Idaho zırhlılarının satın alınmasına rağmen, tıpkı Osmanlı İmparatorluğunun 
başına geldiği gibi, Yunanistan’da Almanya’ya sipariş ettiği Salamis savaş kruvazörüne sahip olamadı. I. 
Dünya Savaşının başlaması ile beraber Salamis savaş kruvazörünün yapımına devam edilmedi. 
 1910’ların başından itibaren Osmanlı İmparatorluğu ile Yunanistan arasında başlayan donanma 
yarışı I. Dünya Savaşının başladığı tarihe değin Doğu Akdeniz’de bir güç mücadelesinin ortaya çıkmasına 
neden olmuştur. Gerçekte Doğu Akdeniz’deki güç dengesi 1911’de Averoff zırhlı kruvazörünün Yunan 
Donanmasına katılması ile Yunanistan’ın lehine dönmüş ise de Osmanlı İmparatorluğunun 1910 yılında 
Almanya’dan satın aldığı Barbaros ve Turgut Reis zırhlıları bu üstünlüğü belirsizleştirmekteydi.  
1912 yılında başlayan Balkan Savaşında Yunan Donanmasının Osmanlı Donanmasını Marmara Denizi 
dışına çıkma çabalarını başarı ile engellemesi ile Doğu Akdeniz’deki Yunan üstünlüğü iyice açığa çıktı. 
Balkan Savaşında Yunan Donanmasının Ege’de sağladığı kontrolün sonucunda Ege adalarının 
Yunanistan’ın hakimiyetine geçmesi ile beraber Osmanlı hükümeti Yunan Donanmasını alt edebilecek ve 
Ege adalarını geri alabilecek bir deniz gücü oluşturmak için daha etkin çabalara girişti. Bu amaçla Balkan 
Savaşının hemen ardından Osmanlı hükümeti 1911 yılında yapımına başlanan Reşadiye dretnotuna ek 
olarak yeni bir dretnotun alımı için girişimlere başladı. 1913’ün sonunda ise Sultan Osman I dretnotunun 
satın alınması ile Yunanistan’ın üstünlüğüne karşı önemli bir adım atıldı. 
 Gerçekten de 1914 yılının ilk aylarında Osmanlı hükümeti yakın bir zaman içinde Doğu 
Akdeniz’in en güçlü donanmasına sahip olmanın planlarını yapmaktaydı. Reşadiye ve Sultan Osman I 
dretnotları 1914 yılının ortalarında tamamlanacaklardı ve böylece Yunanistan’ın 1912 yılının sonunda 
yapımını başlattığı Salamis savaş kruvazörünün tamamlanmasından önce Osmanlı Donanması Yunan 
Donanmasını rahatlıkla alt edecek bir güce kavuşmaktaydı. 
 

1914 yılının ortalarında Osmanlı Donanmasının sağlayacağı olası üstünlüğün endişesi 
Yunanistan’ın tepkisine neden oldu. İlk aşamada 1913 yılının sonlarında Yunan hükümeti Osmanlı 
dretnotlarının gücüne karşı denge kurabilecek bir geminin alımı için harekete geçti ise de bu mümkün 
olmadı ve yalnızca ABD’den eski iki zırhlı satın alınabildi. Diğer taraftan Yunan hükümeti Osmanlı 
dretnotlarının yapımlarının tamamlanmasının ardından Osmanlı Donanmasına katılmasını engellemek 
için planlar üretmeye çalıştı. Söz konusu planların söylentilerinden gerek Osmanlı yetkilileri ve gerekse 
de Avrupa devletlerinin yetkilileri haberdardı. 

İstanbul’daki İngiliz Büyükelçisi Louis Mallet’in 31 Aralık 1913’te Dışişleri Bakanı Grey’e 
yolladığı telgrafta Osmanlı hükümetinin Sultan Osman dretnotunun Mayıs 1914’te, Reşadiye dretnotunun 
ise Temmuz ya da Ağustos 1914’te tamamlanması için yapımlarının hızlandırılması yolunda girişimlerini 
arttırdıklarını bildirmektedir. Ayrıca Mallet, bu telgrafta, Osmanlı İmparatorluğunun bu gemilerin 
donanmaya katılmasının ardından Yunanistan’a karşı bir saldırıda bulunma ihtimalinden de 
bahsetmektedir. 21 Mayıs 1914’te Mallet yolladığı diğer bir telgraf ile Yunanistan’ın Sultan Osman 
dretnotunun Osmanlı Donanmasına katılmasını beklemeden ya Osmanlı imparatorluğuna savaş açmaya 
ya da bu gemiyi İstanbul’a gitmek üzere İngiltere’den ayrıldıktan sonra Ege’de bir saldırı ile batırmak 
niyetinde olduğunu belirtmektedir (Şimşir, 1989: 231, 490). 

Ali İhsan Sabis de hatıralarında Yunanistan’ın Osmanlı dretnotlarının teslimini engellemek için 
İngiliz hükümetine baskı yaptığını yazmaktadır (Sabis, 1990: 59). Bundan başka Sabis, 1914 Haziranında 
İstanbul’u ziyaret eden İngiliz Akdeniz Filosuna mensup üst düzey bir subayın dretnotların, teslim için 
yola çıktıktan sonra, Cebelitarık’a ulaştıklarında bir Yunan denizaltısı tarafından batırılmalarının ve ya 
Ege’ye ulaştıklarında Yunan Donanmasının baskını ile yok edilmelerinin hesaplandığı konusunda 
Osmanlı yetkililerini uyardığından ve bütün bu söylentiler ile birlikte İngiltere ve Yunanistan’dan gelen 
haberler doğrultusunda Osmanlı yetkililerinin dretnotları karşılamak üzere donanmayı Akdeniz’e 
gönderip Girit civarında dretnotları karşılaması kararını aldıklarından bahsetmektedir (Sabis, 1990: 60-
61); 20 (Von Sanders, 1968: 27-28). 

                                                 
20 Osmanlı Ordusunda görevli Alman Askeri Heyetinin başında bulunan General Liman Von Sanders’te 1914 yılının 
Haziran ayında Osmanlı-Yunan ilişkilerinin silahlı bir çatışmaya yol açacak şekilde gerginleşmesi üzerine Enver 
Paşa başkanlığında bir toplantı yapıldığını ve bu toplantıya ordunun ıslahından sorumlu Alman Askeri Heyetinin, 
Jandarmanın ıslahından sorumlu Fransız Generali Baumann’ın ve Donanmanın ıslahından sorumlu olarak da 
Amiral Limpus başkanlığında İngiliz heyetinin katıldığını yazmaktadır. 
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Osmanlı dretnotları Osmanlı İmparatorluğu ile Yunanistan arasında bir gerginliğin tırmanmasına 
yol açmaktan başka Rusya’nın da Karadeniz’deki dengenin bozulması konusunda endişelerinin artmasına 
da neden oldu.  

1911 yılında Osmanlı İmparatorluğunun İngiltere’den ısmarladığı Sultan Osman I dretnotu, bir 
anda Rus Donanma Komutanlığının ilgisinin Karadeniz’e yöneltti. Bu dretnot 1914 yılında tamamlanıp 
Osmanlı Donanmasına katıldığında Rusya’nın bu geminin dengi olarak karşısına çıkarabileceği hiçbir 
gemi bulunmamaktaydı. 1856 Paris Kongresi kararları Boğazlardan savaş gemisi geçişini 
yasakladığından Baltık Filosunun dretnotlarının da Karadeniz’e gönderilmesi söz konusu değildi. Bu 
nedenle Rus Donanma Komutanlığı Karadeniz’de dretnot yapılması için 1912 yılında bir plan hazırladı 
(Mitchelle, 1974: 247). Bu plan Karadeniz Filosu için dört dretnotun yapımını öngörüyordu. Bununla 
beraber 1912 yılında hızla yapımına başlanan bu dretnotlar 1915 yılının sonuna kadar filoya 
katılamayacağından, olası bir savaş durumunda Karadeniz bu tarihe kadar Osmanlı Donanmasının 
hakimiyetinde kalacaktı.  
 1913 yılında Karadeniz Filosu Komutanlığında görevli subaylardan biri olan Yüzbaşı Ivan 
Komonov, Karadeniz Filosunun Baltık Filosundan alınacak gemiler ile takviyesi ile ilgili bir plan 
hazırlamıştır. Komonov, Alman Donanmasının üstün gücü karşısında Rus Baltık Filosunun Alman 
filosunun Finlandiya ve Riga körfezlerine girişini engelleyecek mayın tarlaları ardında bir savunma hattı 
oluşturmasını öngören planlar doğrultusunda hareket edeceğinden ve yola çıkarak, sığ sularda meydana 
gelecek bu çarpışmalarda Baltık Filosunun sahip olduğu ağır zırhlıların bu tür bir savaşta işe 
yaramayacağını iddia etmiştir. Bu nedenle Komonov Baltık Filosunun sahip olduğu 18550 tonluk Andrei 
Pervozvannyi ve Imperator Pavel I zırhlıları ile Rossiya ve Gromboi zırhlı kruvazörleri ile beraber Baltık 
Filosundan ayrılarak Akdeniz’de konuşlandırılmalarını önermiştir. Bu küçük filo daha sonradan yapımı 
tamamlanacak dretnotlardan biriyle de kuvvetlendirilecektir. Bundan sonra ise Donanma bu gemilerin 
bakımının yapılması için Karadeniz’e girmeleri yönünde baskılara başlayacaktır. Bir savaş tehlikesi söz 
konusu olursa da üretilecek bir göstermelik kaza senaryosu ile gemilerin Karadeniz’deki Rus tesislerinde 
uzun süre onarım görmeleri gerektiği öne sürülecek ve böylece gemilerin Karadeniz’e acilen girmesi 
sağlanacaktır. Böylece gemiler Karedeniz Filosunu takviye edebileceklerdir (Nekresov, 1992: 12-13). 

Komonov’un planı, Karadeniz Filosu Komutanı tarafından Donanma Komutanlığına sunulmuşsa 
da, Alman Donanması karşısında Pasifik Filosunun zayıf düşeceğinden endişelenen Donanma Komutanı 
Prens Leiven tarafından kabul edilmemiştir. Gerçekte bu plan I. Dünya Savaşı sırasındaki gelişmelerin 
gösterdiği üzere başarı şansı taşımaktaydı. Nitekim Baltık filosunda yer alan ve açık denize uygun yapılan 
Andrei Pervozvanyyi ve Imperator Pavel I zırhlıları savaş boyunca Alman gemilerine karşı bir tek mermi 
bile atmamışlardır 21 (Halpern, 1971: 296). Oysa bu gemiler açık deniz harekatına uygun olan 
Karadeniz’de başarılı olma şansları çok daha fazlaydı. 

Sonuçta Rus yetkililerin içine düştüğü karmaşaya rağmen, Rusya açık bir harekete girişmektense 
sadece diplomatik olarak Yunanistan’ı desteklemek ile yetindi (Sabis, 1990: 60). Diğer taraftan da 
Karadeniz’de görev yapacak dretnotların yapımına başladı.  

1 Ağustos 1914’te İngiltere’nin Osmanlı dretnotlarına el koyması ile Osmanlı İmparatorluğu ile 
Yunanistan arasındaki gerginliğin ve Rusya’nın endişelerinin sona erdiği söylenebilir.Gerçekten de 
1910’ların başlarında Osmanlı İmparatorluğu ile Yunanistan arasında başlayan donanma yarışı bu 
dretnotlara el konulması ile sona ermiştir. Buna rağmen dretnotlara el konulmasının Osmanlı 
İmparatorluğunda yarattığı hayal kırıklığı oldukça önemlidir. Bu hayal kırıklığı kısa bir süre sonra 
Osmanlı Donanmasındaki İngiliz etkisinin ağırlığını yitirmesine de neden olacak ve daha da önemlisi 
Ağustos ayının ortalarında Goeben savaş kruvazörü ile Breslau hafif kruvazörünün Osmanlı hükümeti 
tarafından satın alınması ile yerini Alman etkisine bırakması ile sonuçlanacaktır. Bu iki gemi de kısa bir 
süre sonra Osmanlı İmparatorluğunun Almanya’nın safında I. Dünya Savaşına girmesine neden olacaktır. 
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ÖZET 
Küreselleşme süreci içerisinde yaşadığımız ekonomik, sosyal, siyasal ve kültürel durumu ifade 
etmektedir. Küreselleşme aynı zamanda tarihsel bir olgu olarak kapitalizmin tarihsel 
gelişiminden ayrı olarak ele alınamaz. Günümüzde yaşanan küreselleşme olgusunu önceki 
dönemdeki küreselleşme süreçlerinden ayıran birtakım karakteristikler bulunmaktadır. 
Ekonomik anlamda başlayan küreselleşmenin, siyasal, sosyal ve kültürel sonuçlar doğurması 
gecikmemiştir. Bu çalışmada küreselleşme süreci uluslararası ilişkilerin sujeleri bağlamında ele 
alınmıştır. Bunlar arasında en fazla etkilenen unsurun ulus devlet olduğu söylenebilir. 
Kapitalizm tarihi içerisinde özgül bir konuma sahip ulus devlet, bu niteliğini kaybetmeye 
başlamış, bu unsurun yetki ve işlevlerini ulusüstü yapılanmalar üstlenmeye başlamıştır. 
Günümüz küreselleşmesinin doğurduğu bir başka önemli sonuç da, küreselleşme karşıtı spontane 
ve örgütsüz olarak gelişen bir halk hareketinin oluşmasıdır. 
Anahtar Kelimeler: Küreselleşme, Ulus Devlet, Ulusüstü Yapılanma, Avrupa Birliği 
 

ABSTRACT 
GLOBALIZATION: ITS PAST, PRESENT, FUTURE 

Globalization process expresses an economic, social, political and cultural condition that we live 
in. As a historical phenomenon, globalization can not be dealt apart from the historical process 
of capitalism. There are many characteristics of present phase of globalization that seperate it 
from the former phases. Globalization began economically and beared political, social and 
cultural consequences. In this study, globalization process is dealt with in the context of 
international relations actors. It can be said that, among the effected components, the most 
effected is nation state. Nation state, that has authentic position in the history of capitalism, has 
begun to lose this status, and supranational structures has begun to undertake the capacity and 
functions of this component. Another important consequence of present phase of globalization is 
arising of a people movement that occurs spontaneously and unorganized. 
Key Words: Globalization, Nation State, Supranational Structure, European Union 

 
 
 
 
 
 

GİRİŞ 
Küreselleşme olgusu günümüzde içerisinde yaşadığımız, ancak anlamak ve tanımlamak ve 

yorumlamak bağlamında en fazla zorlandığımız ve bir o kadarda tartıştığımız konuların başında yer 
almaktadır. Bu olgu/süreç sadece karmaşık ve çok boyutlu bir süreç olmakla kalmamakta, aynı zamanda 
içerisinde paradokslar ve çapraşıklıklar içeren bir olgu/süreç olarak devamlılık göstermektedir. Genel 
olarak küreselleşme süreci aynılıklarla ayrılıkların, genelleşme ile özelleşmenin, globalleşme ile 
bölgeselleşmenin/yerelleşmenin ve ilerleme ile gerilemenin eş zamanlı olarak yaşandığı bir süreçtir. 
Küreselleşme herşeyden önce çok boyutlu bir olgu/süreçtir. Siyasal, sosyal, ekonomik, kültürel ve en 
nihayetinde tarihsel boyutları olan bir süreç/olgu olarak küreselleşme, bu boyutlarının hiç birinin 
birbirinden bağımsız olmadığı ve tüm bu boyutlarının karşılıklı etkileşimlerinin bir toplamı olarak 
karşımıza çıkmaktadır. Makalemizde küreselleşme süreci/olgusu, uluslararası ilişkiler süjeleri bağlamında 
tüm boyutlarıyla irdelenmeye çalışılacaktır. 

Doğal olarak tam anlamıyla belirsiz bir terim olan küreselleşmenin tüm yönlerini kapsayan bir 
tanımını yapmak oldukça zordur. Yapılan tanımlar, bakılan yöne veya ön plana çıkarılan boyuta göre 
değişiklik gösterecektir. Örneğin küreselleşmeyi siyasal açıdan tanımlayan yazarlar özellikle 1990’lı 
yılların başında SSCB’nin çöküşü ve siyasal liberalizmin Soğuk Savaş’tan galip çıkarak hegemonyasını 
tüm dünyaya yayma süreç/olgusuna daha çok atıfta bulunurlarken, konuya ekonomik açıdan yaklaşan 
yazarlar, 1980’li yıllarla birlikte teknolojik gelişimin de etkisiyle dünya ekonomisinde yaşanan değişim 
ve dönüşümlere vurgu yapmakta, sosyo-kültürel açıdan tanımlama yapanlar ise küreselleşmeyi dünya 
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kültürünün homojenizasyonu veya Batı kültür anlayış/değerlerinin tüm dünyaya yayılması olarak 
yorumlamaktadırlar. Küreselleşmenin çeşitli yönlerini içeren tanımlara, Kacowicz tarafından şu örnekler 
verilmektedir: 

– “sınırlar arası ekonomik, siyasal, sosyal ve kültürel ilişkilerin yoğunlaşması,  
– Soğuk Savaş’ın bitişiyle başlayan bir tarihsel dönem, 
– finansal piyasaların anarşisi sonucunda dünya ekonomisinin dönüşümünün 

somutlaşması, 
– neoliberalizmin ekonomik alanda ve siyasal demokrasi alanındaki gündemiyle 

bütünleşmiş bir halde ABD değerlerinin zaferi, 
– sosyal etkileri olan teknolojik bir devrim, 
– ulus devletlerin, nüfus, çevre sorunları, insan hakları ve nükleer silahsızlanma 

gibi global çözümler gerektiren global sorunlarla başa çıkmakta yetersiz kalması” 
(Kacowicz, 2002). 

Küreselleşme bir olgu mudur yoksa bir süreç midir, ya da her iki kavramla birlikte ifade 
edilebilir mi? Bizce küreselleşme hem bir olgu hem de bir süreçtir. Küreselleşme bir olgudur çünkü 
varolan ve devam eden bir durumu ifade eder. Sözcüğün sonundaki “–leşme” soneki ise bir süreç 
olduğuna işarettir (Somel, 2002: 142). “Küreselleşme bir süreçtir ve şu ya da bu devletin iradesinden, 
politikasından bağımsız bir olgu, bağımsız bir dinamiktir” (Güvenç, 1998: 221). Gerçekten de 
küreselleşme süreci tek bir devlet veya devletler grubu tarafından yukarıdan alınan ve baskı ile uygulanan 
politik/ekonomik kararlarla değil, karmaşık bir uzlaşma sağlama süreci çerçevesinde gelişmektedir 
(Şaylan, 1994: 180).  

 
KÜRESELLEŞMENİN TARİHSEL GELİŞİMİ: YENİ OLAN NE? 

Küreselleşme aynı zamanda tarihsel bir olgudur. Çok genel olarak kapitalizmin tüm alt ve 
üstyapısıyla dünyaya yayılma süreci ve kapitalizmin krizler karşısında aldığı yeni uyum biçimi olarak da 
tanımlanan küreselleşme, “kapitalizmin gelişmesi, yayılması ve derinleşmesi anlamını taşımaktadır” 
(Koray, 2001: 30). O halde kapitalizm tarihini incelemenin, küreselleşme tarihini inceleme anlamına 
geleceği kanısındayız. Baskın Oran’a göre “Batı’nın yayılarak kendi verileri içinde dünyayı yeniden 
örgütlemesi ve sonunda bir ‘Dünya Sistemi’ durumuna yükselmesi olgusu... üç ayrı tarihte, üç ayrı kez 
ortaya çıktı: 1490, 1890 ve 1990” (Oran, 2001: 4). Bunlardan ilkini 1490’lı yıllarda başlayan ve 18. 
yüzyılda bile devam eden coğrafi keşifler simgelemektedir. Coğrafi keşifleri tetikleyen temel etmenlerden 
biri okyanus-aşırı yolculuklara dayanıklı gemilerin yapılabileceği teknolojinin gelişmesi iken, bir diğeri 
Batı Avrupa’da oluşmaya başlayan Mutlakıyetçi monarşilerin okyanus-aşırı bölgelerdeki değerli maden 
ve mallara el koyma isteğiydi (Oran, 2001: 5). Bu dönem Batı Avrupa’da kapalı tarım ekonomisinden 
ticari kapitalizme geçiş sürecini de ifade etmektedir (Uygun, 2001: 152). Bu ilk dönemin sonunda ulus 
devleti de güçlendirecek bir biçimde kapitalizmin artan hammadde ve pazar ihtiyacını karşılamak 
amacıyla sömürge imparatorlukları oluşmuştur (Oran, 2001: 5). Bu dönemde Batılı ülkelerin bu 
yayılmalarının meşrulaştırıcı söylemi putperest topraklara Hıristiyanlık değerlerinin taşınmasıdır (Oran, 
2001: 5) İkinci tarih olan 1890 ise buhar makinesinin üretimde kullanılması sonucunda yaşanan üretim 
patlaması sonucunda Batı’nın olağanüstü bir biçimde artan pazar ihtiyacını ve sürekli hammadde akışını 
sağlamak için dünyanın her köşesinin emperyalist bir biçimde uluslararası ticarete açılmasını ve 
işbölümüne açık hale gelmesini simgelemektedir. Aynı zamanda bu devrim, “buhar makinesinin 
demiryollarında ve denizyollarında uygulamaya girmesiyle XIX. Yüzyılın ortasında dünya pazarının 
oluşmasını sağladı. Telgrafın devreye girmesi ve fotoğraf, haberleşmenin hızlanmasını... sağlayan yeni 
buluşlar oldu” (Kazgan, 1997: 13). Bu dönem de kapitalizmin sınai aşamasına tekabül etmektedir. 
Sanayileşme sadece uluslararası ticaretin genişlemesini hızlandırmakla kalmadı, aynı zamanda 
kapitalizmin tekelleşmesi ve finans kapitalin ortaya çıkması sonuçlarını da doğurdu (Uygun, 2001: 152). 
Bu dönemde kapitalizmin yayılmasının iki amacı vardı: yaşanan üretim patlaması sonucu Avrupa’nın 
elinde biriken fazla ürünlerin satışı için gereken pazarı elde etmek ve üretimin sürekliliği açısından 
hammadde akışının devamlılığını sağlamak... İngiliz emperyalizminin en ünlü savunucularından Cecil 
Rhodes 1890’larda bu amacı şu şekilde itiraf ediyordu: “Kolayca hammadde elde edebileceğimiz, aynı 
zamanda sömürgelerin yerli halkının sağladığı ucuz köle emeğini sömürebileceğimiz yeni topraklar 
bulmaya mecburuz... Ayrıca, sömürgeler kendi fabrikalarımızda üretilen fazla mallardan kurtulmak için 
de bir kanal oluşturacaktır” (Ellwood, 2002: 14). Bu dönemde dünya ekonomisi o kadar büyük bir 
entegrasyon düzeyi yakalamıştı ki, artan ekonomik bütünleşmenin en belirgin işaretlerinden biri olan 
ihracatın küresel üretim içindeki payının 1913 yılında olan değeri, 1999’da olduğundan daha büyüktü 
(Ellwood, 2002:16). Yine sermaye hareketlerine baktığımızda, net sermaye çıkışlarının, İngiltere’nin 
GSMH’sine oranı bu dönemde zirvedeydi ve bu oran günümüze kadar henüz yakalanamamıştır (Rodrik, 
t.y., 22-23). I. Dünya Savaşı’na kadar olan Bu dönemde Batı’nın meşrulaştırıcı söylemi sadece 
Hıristiyanlığı yaymak değil, aynı zamanda geri kalmış bölgelere uygarlık götürmek olmuştur. Son tarih 
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ise üçüncü sanayi devrimi* yani iletişim devrimi ile bilgi toplumuna geçiş ile dünyadaki iki kutuplu 
düzenin sona ermesi sonucunda ortaya çıkan, temel karakteristiği olan çok uluslu şirket faaliyetlerinin 
artışı ve global üretim ve tüketim patlaması sonucunda kapitalist üretim ve tüketim tarzının tüm dünyaya 
yayılması olan ve halen yaşamakta olduğumuz süreci ifade etmektedir. Bu dönemde üretim açısından 
temel dönüşümün, bilginin meta halin gelmesi olgusunda yaşandığını görmekteyiz. Bu sürecin 
meşrulaştırıcı söylemi ise liberal demokrasilerin evrensel ve çağdaş yönetim biçimi olduğu ve bunların 
dünyaya yayılması gerektiğidir.  

Her üç küreselleşme dalgası da kapitalizmin yayılma sürecinin hızlandığı, yoğunlaştığı ve 
derinleştiği süreçlerdir. Bu dönemlerde bir itici gücün ortaya çıkışı sonrasında (ki bu itici güçler de 
genellikle teknoloji alanında yaşanan gelişmelerdir) dünya üretim ve tüketiminde patlama yaşanmış ve 
her bir dalga kendine has kurumlar ve yapılar ortaya çıkarmıştır. Örneğin Birinci Dalga, kapitalizmin 
çıkarlarını koruyup kollaması açısından ulus devleti ortaya çıkarır ve güçlendirirken, İkinci Dalga ulus 
devletleri korur bir biçimde sömürge imparatorluklarını oluşturmuştur. İçerisinde yaşadığımız Üçüncü 
Dalga küreselleşmede ise ulus devlet kapitalizmin, bir başka deyişle sermayenin, çıkarları için gerekli 
çerçeveyi oluşturmakta yetersiz kalmakta, bu nedenle de birçok yönden aşınmaya uğramaktadır. Bu 
bağlamda küreselleşme veya uluslararası bütünleşme, yeni bir olgu olmayıp çok uzun zamandır süregelen 
tarihsel bir gelişmenin sonucudur. Burada yeni olan, bu sürecin son yıllarda giderek hızlanmış ve 
yoğunlaşmış olmasıdır. 

 
GÜNÜMÜZ KÜRESELLEŞMESİNİ HIZLANDIRAN FAKTÖRLER 

Görüldüğü üzere günümüzde yaşadığımız küreselleşme olgusu kapitalizmin tarihinden kopuk 
değildir; aslında kapitalizmin günümüzde aldığı biçimdir de denebilir. Ancak “küreselleşmenin önceki 
aşamalarıyla önemli süreklilikleri var olmasına rağmen, çağdaş küreselleşme örneği, sosyal, siyasal, 
ekonomik ve teknolojik güçlerin yegane bir konjonktürünün ürünü olarak ayrı bir tarihsel biçim 
oluşturmaktadır” (Leander, 2002). Yani günümüz küreselleşmesini diğer küreselleşmelerden ayıran 
birtakım karakteristikler bulunmaktadır. İçerisinde bulunduğumuz Üçüncü Dalga’nın ortaya çıkışında 
birtakım tetikleyici faktörler olduğu söylenebilir. Bunlardan ilki ve en önemlisi 1980’li yıllardan sonra 
elektronik ve iletişim alanlarında yaşanan devrimdir. Bu dönemde mikroelektronik devreler ve 
bilgisayarlar üretimde kullanılmaya başlanmıştır.  

“Yeni teknolojik devrimin en belirgin olarak ortaya çıktığı alan bilişim, iletişim ve 
ulaşım olarak nitelenebilmektedir. Elektronik alanındaki bilimsel buluşlar ve bunların 
hızla sanayiye uygulanması dünya ölçeğinde bir iletişim ve bilişim patlamasına yol 
açmıştır. Artık dünyanın hiçbir yeri başka bir yerine uzak ve yabancı değildir. Son 
derece gelişmiş ve önemli ölçekte merkezileşmiş iletişim ağları her yere, her topluma 
ve her insana ulaşmaktadır. Böylece etkin ve merkezileşmiş iletişim ağları ile evrensel 
bir kültür, en azından tüketim ve eğlence normları açısından ortaya çıkmış 
bulunmaktadır” (Şaylan, 1994: 101) 
İnsanlar arasındaki iletişimin artışı ile birlikte Batı değer ve normlarının evrensel 

değer/norm/kültür/alışkanlık olarak lanse edilmesi sonucunda üretim yapısında da önemli değişiklikler 
yaşandığı gözlemlenmektedir. Gelişmiş ülkelerde ağır sanayiler azalmakta, bunun yerini büyük 
hammadde tüketicileri ve bilgisayar sanayii almakta; ayrıca bakır, demir ve kalay gibi geleneksel 
maddelerin yerini plastik, fiber optik, sentetik kauçuk gibi ürünler almakta ve gelişmiş ülkelerin 
sanayileri bu hammaddeleri işleyecek bir biçimde dönüşüme uğramaktadır (Adda, 2002: 151). Bu 
dönüşümde bilginin meta haline gelmesinin de payı büyüktür. “Yeni teknolojiler... esas olarak mal ve 
hizmet üretiminde, yönetimde, kısaca toplumun yaşamının her alanında ilgili bilgileri işlemeye 
dayanmaktadır... Yeni teknolojik devrimin belirleyici öğesi bilgi ve bilgiyi iletmek olmuştur” (Şaylan, 
1994: 113 ve 110). Ayrıca bilgisayarlaşmanın artması ile büyük miktarda sermaye 1-2 saniyede dünyanın 
öbür ucuna transfer edilebilmektedir. ABD’de 1999’da bilgisayar ve bilişim teknolojisi ürünleri, tüm iş 
yatırımlarının yüzde kırkını oluşturmaktadır ve buradan hareketle küresel ekonomi politiği yeniden 
yapılandırmaktadır (Tabb, 2002: 53). Buna ek olarak sermaye hareketlerinin niteliğinde de değişim 
yaşandığı görülmektedir. Artık uluslararası sermaye azgelişmiş ülkelere yatırım amacıyla değil, 

                                                 
* Birinci Sanayi Devrimi’nin, buhar makinesinin sanayide kullanılması sonucunda demir ve çelik üretimindeki artış 
ve buna bağlı olarak haberleşme ve iletişim teknolojisindeki gelişmeler olduğu, Üçüncü Sanayi Devrimi’nin ise 
elektronik entegrelerin ve yongaların bulunması ve bunların özellikle bilişim ve iletişim alanlarında yoğunluklu 
olarak kullanılması ve bilginin meta haline dönüşmesi sürecini ifade ettiği konusunda yazarlar genellikle fikir birliği 
içerisindedirler. Ancak İkinci Sanayi Devrimi’nin tanımlanması konusunda yazarların görüşleri arasında farklılıklar 
bulunmaktadır. Örneğin Şaylan (1994:110), İkinci Sanayi Devrimi’ni elektrik enerjisinin üretimde kullanılması ve 
bunun sonucunda gece çalışmasının üretim düzenine girmesi olarak tanımlarken, Kazgan (1997:15) bu dönemin 
içten patlamalı motorların icadı ve sanayide kullanılması sonucunda çok daha güçlü makinelerin sanayide 
kullanılabilmesi ve üretimin kitlesel tüketime yönelik olarak yapılabilmesi sürecini ifade ettiğini belirtmektedir. 
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spekülasyon amacıyla gitmektedir. Durumun böyle bir şekil almasında 1970’li yıllarda önce ABD, 
İngiltere ve Japonya’da finans piyasalarını sınırlandırıcı düzenlemelerden arındırmak olarak ortaya çıkan, 
daha sonra başta Latin Amerika ülkeleri olmak üzere birçok gelişmekte olan ülkede uygulanan istikrar ve 
yapısal uyum politikalarına bağlanan finansal serbestleşme hareketlerinin etkili olduğu söylenebilir 
(Yüksel, 2001: 89). Bu durumda sermaye sınır tanımaz bir biçimde küreselleşirken, küreselleşemeyen 
faktörler emek ve teknoloji olmuştur. “Enformasyon teknolojisindeki gelişmeler, finansal risklerden 
korunma ve/veya spekülatif amaçlı finansal enstrümanların çeşitlenmesi ve sermaye akımlarının önündeki 
her türlü engelin kaldırılması gibi nedenlerle sermayenin küreselleştiği genel olarak kabul edilmektedir... 
Nitekim... bir üretim faktörü olarak emek, küreselleşme ve bütünleşme sürecinin dışında bırakılmakta ve 
özellikle vasıfsız emeğin uluslararası hareketinin engellenmesi için çeşitli tedbirler gündeme 
getirilmektedir” (Tözüm, 2001: 158-159).  

Günümüz küreselleşmesini olumlu yönde etkileyen bir diğer faktör de ulaşım ve iletişim 
maliyetlerinde son 40 yılda görülen büyük düşüşlerdir. 1960-1990 yılları arasında başlıca havayolu 
şirketlerinin mil başına taşıma maliyetleri %60 oranında azalırken, uluslararası telefon görüşmelerinin 
maliyetleri 1940-1970 yılları arasında %80, 1970-1990 yılları arasında da %90 oranında ucuzlamıştır 
(Gökdere, 2001: 76). Diğer taraftan deniz nakliyatı işlemleri konteynırların kullanılmasıyla arttırılmış, 
bilgisayar maliyetleri binlerce dolardan birkaç yüz dolara inmiş ve bilgilerin bilgisayara girilmesi için 
gereken ortalama maliyetler her bir milyon işlem için istenen 75 dolardan, yüzde bir sentin daha da altına 
düşmüştür (Halliday, 2002: 97). Havayolu maliyetlerindeki bu düşüş bir yandan uçağın daha geniş bir 
kesim tarafından kullanılmasını sağlarken, diğer taraftan ulaşımı da hızlandırmıştır. Örneğin 1970 yılında 
uluslararası hava hatlarında taşınan yolcu sayısı 75 milyonken, bu rakam 1996 yılında 409 milyona 
çıkmıştır (Öymen, 2000: 28). Telekomünikasyon alanındaki ucuzlamalar ise dünya çapında insanların 
birbirleri ile iletişimini hızlandırmış ve “tüketicilerin yeni ürünleri tanımalarını sağlayarak beğeni 
düzeylerini etkilemesi sonucunda, dünya mal ve hizmet piyasalarının bütünleşmesine katkıda 
bulunmuştur” (Gökdere, 2001: 90). Bilgisayar fiyatlarındaki düşüş ise bilgisayarı çoğu kişi tarafından 
erişilebilir hale getirmiştir. Böylece insanlar internet aracılığı ile, farklı kültürlerin, devletlerin ya da 
yerleşik kültür otoritelerinin de kontrolünü aşacak şekilde karşılıklı etkileşimde bulunma fırsatı 
yakalamışlardır. Bunun yanında bilgi işlem maliyetlerindeki düşüşler de bilgisayarın hayatımızın hemen 
her alanına girmesi sonucunu doğurmuştur*. 

Küreselleşme sürecini hızlandıran bir diğer gelişme ise 1990’lı yılların başında SSCB’nin çöküşü 
ile birlikte 1945’ten bu yana kadar uluslararası politikaya yön veren Soğuk Savaş ortamının sona 
ermesidir. Soğuk Savaş’ın sona erişi aynı zamanda dünyada yeni bir ekonomik ve siyasal düzenin 
kuruluşunun da habercisiydi. Küreselleşme sürecinde Batı’lı ülkelerin temsil ettiği ekonomik anlamda 
kapitalizm ve siyasal anlamda liberal demokrasi alternatifsiz hale gelmiş, yani Batı, dünya ekonomi ve 
politikasını biçimlendirmede rakipsiz kalmış ve yeniden tek güç odağı konumuna yükselmiştir (Oran, 
2001: 9). Böylece alternatif sistem tehdidinden kurtulan kapitalizm, yeniden yapılanma sürecine girerek 
yaşadığı yapısal bunalımı gidermeye çalışmaktadır. 1980 ve 1990’lı yıllar, yani küreselleşme sürecinin 
hızlandığı yıllar, bu yeniden yapılanma sürecinin iyice belirginleştiği ya da bir başka deyişle değişimin 
iyice yoğunlaştığı bir tarihsel dönem olarak nitelenmektedir (Şaylan, 1994: 143). Bu durumun azgelişmiş 
ülkeler açısından birçok olumsuzluğu doğuracağı ortadadır: 

“...Yarışmacı iki blokun varlığı ve göreli güç dengesi, gelişmekte olan ülkeler için 
geniş bir manevra alanının ortaya çıkmasına neden olmuştur. Bir çok gelişmekte olan 
ülke bu manevra alanından yararlanıp kendi çıkarları doğrultusunda politikalar 
izlemiştir. İşte bloklardan birinin çökmesi bu manevra alanını çok daraltmış; bir başka 
deyişle gelişmekte olan ülkeler açısından gelişmiş dünya karşısında pazarlık şansı 
sıfıra yaklaşmıştır. Kuşkusuz ekonomik ve kültürel olarak bütünleşen dünyada gelişmiş 
ve gelişmekte olan ülkeler arasında ortaya çıkan bağlar bir ‘karşılıklı bağımlılık’ 
söylemi içinde tanımlanabilmektedir. Ama eşitsiz öğeler arasındaki bu karşılıklı 
bağımlılık, pazar gücünün politik açıdan marjinalleşmesi ile güçlüden daha az güçlüye 
doğru bir dayatma ilişkisi haline dönüşmüştür” (Şaylan, 2001: 160) 

                                                 
* Ancak bu konumda olumsuz bazı faktörlere değinilmesinde yarar vardır. Günümüzde tüm dünyanın merkezileşmiş 
iletişim ağları (bunun en açık örneği internettir) ile donanmakta olduğu doğrudur. Fakat bu iletişim ağlarının 
dünyanın tüm yüzeyini kapsayacak şekilde en ücra köşelere değin yayılması ve buralarda yaşayan insanların 
bilgi/iletişim teknolojilerini kullanmaları mümkün olmamaktadır. Bu teknolojileri kurup kullanmak, belli bir iletişim 
ve kültür altyapısını (örneğin okuma-yazma, telefon ve elektrik altyapısının oluşturulması ve düzenli bir biçimde 
işleyişi, bilgisayar sahibi olma, yabancı dil bilgisi vs.) gerekli kılmaktadır. Bu altyapının mevcut olmadığı bölgelerin 
küresel iletişime açılması mümkün olmamaktadır. Ayrıca bu altyapı mevcut olsa dahi, dünyanın birçok bölgesinde 
birçok insan ancak günlük gıda harcamalarını karşılayacak düzeyde bir ücret kazanmaktadır. Bu koşullar altında 
yaşayan insanların düzenli bir biçimde bu bilgi/iletişim teknolojilerini kullanmadıkları aşikardır.  

 



Sibel Turan – Emre Aykoç 132 

Bir diğer etken ise Çok Uluslu Şirketler (ÇUŞ) olarak adlandırılan kurumlaşmaların son yıllarda 
sayı, faaliyet ve etkinliklerindeki olağanüstü artış ve niteliklerinde görülen değişimdir. Bu şirketler kısaca 
birden çok ülkede üretim yapan şirketler olarak tanımlanmaktadır (Gökdere, 2001: 87). Bu tip şirketlerin 
kökeni 14. yüzyıldan itibaren şekillenen erken dönem merkantilist kapitalizme kadar götürülebilir. Ancak 
ÇUŞ’ların ilk büyük gelişimi, endüstriyel kapitalizmin geliştiği dönem olan 19. yüzyılda meydana 
gelmişti (Yüksel, 2001: 163). İkinci küreselleşme çağı olarak da nitelenen bu dönemde ÇUŞ’lar, 
dünyanın o zamana kadar uluslararası siyasal ve ekonomik ilişkilere yeterince açılmamış yerlerini açma 
ve bu bölgelerde Batı ekonomi ve kültürünün altyapısının oturtulması konularında önemli roller 
üstlenmiştir (Oran, 2001: 7-11). Günümüzde de ÇUŞ’ların bu fonksiyonlarında pek bir değişiklik 
olmadığını görmekteyiz: “Üretim ulusötesi şirketlerle küresel bir üretim biçimi alırken, bu küresel üretim 
beraberinde belirli tüketim kalıplarıyla, benzer bir yaşam biçimi getirmektedir” (Koray, 2001: 34-35). 
Günümüzde ÇUŞ’ların temel stratejisi her yerde aynı şeyleri benzer şekilde, herhangi bir yerel geleneğe, 
örf veya adete, beğeniye, kültürel veya dinsel farklılığa takılmadan satabilmektir (Yüksel, 2001: 124). O 
halde ÇUŞ’ların ortak bir tüketim kültürü yarattığından bahsedilebilir. I. Dünya Savaşı, 1929 Dünya 
Ekonomik Bunalımı ve II. Dünya Savaşı döneminde dünya ekonomisinin genel bunalımı ÇUŞ’ları da 
etkilemiş, bu dönemde bir yandan ÇUŞ’ların sayısı diğer taraftan etkinlik ve faaliyetleri azalmıştır. Ancak 
II. Dünya Savaşı sonrasında iktisadi faaliyetin düzenli ve hızlı bir biçimde arttığı bir ortamdan ÇUŞ’lar da 
etkilenmiş ve 1970’li yıllardan itibaren büyük bir gelişme göstermişlerdir. Bunda, sermayenin serbest 
dolaşımının sağlanması konusundaki önlemler kadar (Gökdere, 2001: 74), ithal ikameci kalkınma 
modelinin birçok azgelişmiş ülkede benimsenerek uygulanması da etkili olmuştur. “İç pazarlardaki hızlı 
büyümeye kapılan ve devletlerin artırdığı yüksek gümrük vergileri yüzünden yerinde yatırım yapmaya 
teşvik olan çokuluslu şirketler, bu ülkelerin ekonomik kalkınmalarına yeni bir dinamizm kazandırmış ve 
beraberlerinde Batılı dünyanın hem tüketim normlarını hem de üretim yöntemlerini getirmişlerdir” 
(Adda, 2002: 139). Günümüzde ise ÇUŞ’ların ulusötesi şirketlere dönüştüklerini görmekteyiz. “Ulusötesi 
şirketler, uluslararasılaşmış bir yönetimi olan dünyada en güvenli ya da en yüksek kazancın olduğu yere 
yerleşen, spesifik bir ulusal kimliği olmayan gerçekten başıboş sermayedir... Çokuluslu şirketlerin aksine, 
ulusötesi şirketler belirli ulus devletlerin politikalarıyla kontrol edilemez ve kısıtlanamaz” (Akdemir, 
2001: 123). Ancak bazı yazarlar tam anlamıyla vatanı ve milliyeti olmayan ulusötesi şirketlerin sayısının 
henüz çok az olduğunu, dünya ekonomisine yön veren şirketlerin, ulusötesi şirketler değil, hala ulusal 
politikaların etkisi altında bulunan ve birden fazla ülkede şubeleri olan ÇUŞ’lar olduğunu 
savunmaktadırlar (Halliday, 2002: 98; Uygun, 2001: 153-154; Akdemir, 2001: 130). Bugün uluslarötesi 
şirketler, dünyanın her yanında, önceki dönemlerde etkinlik gösteren şirketlerinkiyle kıyaslanamayacak 
ölçüde, ekonomik faaliyet göstermektedir. Bunların gelirleri, bazı sanayileşmiş ülkelerin gayri safi milli 
hasılası ile boy ölçüşecek ve hatta onları aşacak düzeye varmıştır. Bu yargı aşağıdaki tablodan da 
izlenebilir: 

 

Ülke 
1998 yılı 
GSMH 
(milyon dolar) 

ÇUŞ 1998 yılı Ciro 
(milyon dolar) 

Danimarka 176.374 General Motors 161.315 
Norveç 152.082 Daimler Chrysler 154.615 
Polonya 150.798 Ford 144.416 
Portekiz 106.376 Mitsubishi 107.184 
İsrail 95.179 Toyota 99.740 
İrlanda 67.491 Siemens 66.038 

(Went, 2001: 37-40’tan tablolaştırılmıştır) 
 
Günümüzde ÇUŞ’ların uluslararası ekonomideki payları çok büyüktür. UNCTAD’a göre 1997 

yılında 53.000 ÇUŞ, dünyaya yayılmış 448.000 şubesiyle faaliyetini sürdürmektedir (Went, 2001: 37). En 
büyük 500 ÇUŞ dünya ticaretinin üçte ikisini kontrol etmekte ve bu miktarın %40’ı aynı şirketlerin farklı 
yerlerdeki kuruluşları arasında yapılmaktadır (Gökdere, 2001: 87). ÇUŞ’ların %90’ının merkezi gelişmiş 
ülkelerde bulunmakta, yatırımlarının %88’i de yine gelişmiş ülkelerde olmaktadır (Akdemir, 2001: 129). 
Bugün temel malların üretim ve pazarlamasında yaklaşık 10 büyük çok uluslu şirket, dünya pazarının 
%75 ile %90’ını paylaşmış bulunmaktadır (Öymen, 2000: 44). Günümüzde ÇUŞ’lar bazı zamanlar devlet 
faaliyetlerini, çıkarları açısından yönlendirebilecek derecede büyük miktarda bir ekonomik güce 
ulaşmışlardır. Bu konumda ITT şirketinin 1970’li yıllarda Şili’deki sosyalist Allende hükümetini 
devrilmesinde üstlendiği rol, verilebilecek en klasik örnektir. Bununla birlikte 1980’li yıllarda Shell petrol 
şirketinin, Nijerya polisinin yeterli bütçesi olmadığı gerekçesiyle polis kuvvetleri için satın aldığı silahlar 
örneği de verilebilir. Shell’e göre bu silahların satın alınması, tesislerindeki güvenliğin daha da 
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sağlamlaşmasını sağlayacaktır (Who Are the Actors...). Tüm bunlar ÇUŞ’ların ülke politikaları ile dünya 
politikasını etkileme güç ve yeteneklerini göstermektedir.  

Kapitalizmin günümüz anlamındaki küresel yayılmasında etkili olan bir diğer faktör de 1970’li 
yıllarda yaşanan ekonomik bunalım ve bu bunalımdan çıkış yolu olarak tüm dünyada uygulanan 
ekonomik politikalardır. Bu ekonomik politikalar günümüz küreselleşmesinin ekonomik altyapısının 
oluşturulmasında büyük öneme sahiptir. 1944 yılında düzenlenen Bretton Woods Konferansı sonrasında 
dolar altın ile sabit bir ile sabitlenmiş, ABD’nin dünya altın stoğunun 2/3’üne sahip olduğu bu dönemde 
sistem gayet iyi işlemiş ve kapitalist dünya istikrarlı bir büyüme dönemine girmişti (Timur, 2000: 10; 
Ellwood, 2002: 19). Gerçekten de 1950-1973 yılları arasında ortalama GSMH artış hızı %4.9 olmuş, 
ortalama kişi başı milli gelir düzeyi ise %3.8 artmıştı (Went, 2001: 108). Ancak bu sistemin sonu, Avrupa 
paralarının dış konvertibilitelerini tekrar sağladıkları zaman geldi. “ABD dışına çıkan sermayenin 
büyüklüğü, mal ve hizmet dış ticaretinin yarattığı fazlayı aşıp... dünya ekonomisinin gelişmek için ihtiyaç 
duyduğu nakit akışını sağladı... Sistemin istikrarsızlığı, dışarı çıkan Amerikan sermayesi diğer 
sanayileşmiş ülkelerin finansman ihtiyacını aşınca kendini gösterdi” (Adda, 2002: 112-113). O ana kadar 
Avrupalı ülkeler ellerinde bulunan doları rezerv parası olarak saklıyordu; yani ABD’den altın olarak 
karşılığını talep etmiyordu. Bu dönemde ABD, Vietnam Savaşı’nın da etkisiyle dünya parası 
sayılabilecek doların emisyonunu çoğaltmıştı. Bu durum uluslararası finans piyasalarında eurodolar 
olarak adlandırılan paraların ortaya çıkması sonucunu doğurdu. 1970’li yılların başında Avrupalı devletler 
paralarının dış konvertibilitelerinin de sağlanmasıyla rezervlerinde bulunan dolarların altın karşılığını 
ABD’den talep etmeye başladılar (Adda, 2002: 113). Bu durumda ABD’nin altın stoğu hızla erimeye 
başladı ve 15 Ağustos 1971’de altın ile doların sabit tutulduğu kurdan vazgeçildiğini açıkladı. Ayrıca bu 
sırada OPEC ülkelerince alınan karar sonucunda yaşanan petrol şokları petrol fiyatlarını bir anda dörde 
katlanmıştı. Bu durum uluslararası finans piyasalarında büyük sarsıntılara yol açtı. Bunu Üçüncü Dünya 
ülkelerinde yaşanan Borç Krizi izledi. 1950’li ve 60’lı yıllarda yani ABD dolarının istikrarını koruduğu 
yıllarda Latin Amerika başta olmak üzere birçok Üçüncü Dünya ülkesinin dış borç bulması sorun teşkil 
etmiyordu. 1973 yılında yaşanan 1. Petrol Şoku sonrasında OPEC ülkelerinde yaklaşık 360 milyar 
dolarlık cari işlem fazlası oluşmuştu. Bu petrodolarlar Batı Avrupa bankalarına yatırılmış, bu bankalarda 
ellerinde oluşan bu fazlayı artan petrol faturalarını ödeyebilmek ve iddialı kalınma hedeflerini finanse 
edebilmek için para sıkıntısı içerisinde bulunan Üçüncü Dünya ülkelerine kredi olarak verdiler (Ellwood, 
2002: 39). Ancak alınan bu borçların altyapı ve üretim yatırımları yerine popülist politikalar veya askeri 
diktatörlüklerin devamlılığının sağlanması amacıyla kullanılması bu ülkelerin kısa zamanda bir borç krizi 
ile karşı karşıya kalması sonucunu kaçınılmaz kılıyordu. 1980’li yılların başından itibaren kredi veren 
kuruluşlar üstlendikleri risklerin büyüklüğünün bilincine varmaya başlamışlardı. “OPEC fazlalarının 
eritilmesinin sebebi olan dolaşımın durdurulmasına eklenen bu geç kalmış bilinçlenme, bankaların hep 
birlikte gelişmekte olan ülkelere verdikleri kredileri kesmeye yönlendirdi, bu da korktukları şeyin 
başlarına gelmesine, geri ödemelerin durmasına sebep oldu” (Adda, 2002: 107). 

Bu sırada kapitalizmin yaşadığı küresel krizden çıkış yolu olarak neoliberal politikalar ile 
Yapısal Uyum politikalarının uygulanması öngörülmekteydi. Bu görüşe göre “artan refah devleti 
harcamaları, ekonomik üretim ve verimliliğe katkı sağlayan yatırımlar niteliğinde olmadığından, giderek 
kâr hadlerinde düşmeye [neden olmuş], bu düşme de kendisini yeni bir evrensel kriz olarak ortaya 
koymuştur. Çünkü kapitalizmin itici gücü olan sermaye birikimi sürecinin olumsuz şekilde etkilenmesi söz 
konusu olmuştur” (Yüksel, 2001: 16-17). Bu durumda sermaye hareketlerinin küresel çaptaki hareketi 
tamamen serbestleştirilmeli, devletin ekonomik hayattaki ağırlığı azaltılmalı, sermayenin dolaşımını ve 
yatırımını engelleyen ulusal hukuk kuralları tasfiye edilmeli (deregülasyon), özelleştirme gibi yollara 
gidilmelidir. Neoliberal uygulamaların en açık biçimde ABD’de Başkan Reagan ve İngiltere’de Başbakan 
Thatcher tarafından uygulandığı söylenebilir (Şaylan, 1994: 130). Azgelişmiş ülkelerin Yapısal Uyum 
programlarını uygulamaları ise IMF reçeteleri yolu ile mümkün olmuştur. IMF bu dönemde kredi için 
kapısını çalan ülkelerden sıkı politikalar uygulamalarını istiyordu. IMF’e göre bu ülkelerin sorunları aşırı 
talepten kaynaklanıyordu. O halde yapılması gereken devalüasyon yapmak ve devlet harcamalarını 
kısmaktı (Ellwood, 2002: 41-43). Zamanla bu reçeteler, borç alabilmenin bir önkoşulu haline gelmiştir. 
Ayrıca bu dönemde azgelişmiş ülkelerde liberalleşme ve dışa açılma programları uygulamaya konmuş, 
finans sektörünün serbestleşmesi yönünde reformlar yapılmış, dış ticaretin serbestleştirilmesi ve kamu 
işletmelerinin özelleştirilmesi politikaları izlenmiştir. Böylece bu ülkelerin uluslararası pazarlar ile 
tamamen bütünleşmesi gerçekleşmiştir. Kısacası günümüzde yaşanan küreselleşme olgusunu, 
kapitalizmin 1970 ve 80’li yıllarda yaşanan küresel krizden çıkmak için kendisini yeni koşullara uydurma 
ve yeniden biçimlendirme olgusu olarak yorumlayabiliriz. 

 
KÜRESELLEŞMENİN SONUÇLARI 

Günümüzde içerisinde yaşadığımız küreselleşme sürecinin şu ana kadar getirmiş olduğu sonuçlar 
nelerdir? Bunları ekonomik, siyasal, sosyo-kültürel sonuçlar olarak sınıflandırabiliriz. 
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Küreselleşmenin ekonomik anlamdaki sonuçlarına baktığımızda öncelikle dünya çapında üretim, 
tüketim, yatırım ve ticaret faaliyetlerinin küreselleştiği ve olağanüstü miktarda arttığını, ayrıca ülkeler 
arası sermaye akışında büyük bir patlama yaşandığını görmekteyiz. Bu dönemde dünya ekonomisi artan 
bir hızla bütünleşmiş, ulusal ve uluslararası piyasaların yerini küresel piyasalar almaya başlamıştır (Went, 
2001: 24). Bu duruma şu örnekler verilebilir: 1948’de dünya çapında 60 milyar dolar olan ticaret hacmi, 
1978’de 900 milyar dolara, 1988’de 2 trilyon dolara (Went, 2001: 27) ve 1995’te ise 13 trilyon dolara 
yükselmiştir (Sassen, 2002). Dünya ticaretinin dünya GSMH’sine oranı 1950’de %8’ken bu oran 1998’de 
%26’ya yükselmiştir (Adda, 2002: 76). 1900’lerde yalnızca milyon dolarlarla ifade edilen ülkeler 
arasındaki günlük sermaye ticareti, 1990’da 500 milyar dolara, 1994’te 1,2 trilyon dolara, 1998’de ise 1,5 
trilyon dolara ulaşmıştır (Öymen, 2000: 27; Went, 2001: 31). Bu dönemde Doğrudan Yabancı 
Yatırımlarda da (DYY) büyük bir sıçrama yaşanmıştır. Bu unsurdaki artış aynı zamanda üretimin 
küreselleşmesinin boyutunu da göstermektedir. Dünya DYY stoğunun dünya GSMH’sine oranı 1980’li 
yıllarda %5 iken, söz konusu oran 1999’da %16’ya çıkmıştır (Güngör, 2001: 49). DYY hareketleri 
1990’ların sonunda 1990’lı yılların başındaki değerine göre iki, 1980’li yıllardaki değerine göre yedi kat 
artış gösterdi ve 1997’de DYY stoğu 3,5 trilyon dolara ulaştı (Went, 2001: 30). Bunlara bağlı olarak 
uluslararasılaşmış üretimin, dünya GSMH’sine oranı 1985’te %5’ten, 1998’de %9’a yükselmiştir (Adda, 
2002: 88). Küreselleşme döneminde üretim yapısı ile uluslararası işbölümünde de birtakım değişiklikler 
yaşanmıştır. Gelişmiş ülkeler genel olarak yüksek teknoloji kullanılarak üretilen sanayi mamulleri 
üretirken, az gelişmiş ülkeler ana maddeler (işlenmemiş tarım ve madencilik ürünleri) ve vasıfsız işgücü 
ile üretilen metalar (giysi, ayakkabı, gıda mamulleri vs.) üretmek ya da gelişmiş ülkelerdeki yüksek 
teknolojili meta üretiminin basit işlemlerinden ibaret faaliyetler (elektronik ürünlerin montajını ve 
paketlemesini) yapmak durumunda kalmaktadır (Somel, 2001: 146). Ayrıca, gelişen teknoloji ve büyüyen 
finans ağları sebebiyle üretim içerisinde hizmetler sektörünün payı büyük miktarda artış göstermiştir. 
1981 yılında hizmet sektörünün toplam dünya ticareti içindeki payı %17 iken, bugün dünya ticaretinin 
%25’ine ulaşmıştır (Akdemir, 2001: 129). Günümüzde ABD’de çalışan nüfusun %70’i hizmet sektöründe 
istihdam edilmektedir (Şaylan, 1994: 118).  

Sadece ekonomik verilere bakılarak küreselleşmenin herkes ve tüm uluslar için eşit bir biçimde 
gelişen ve refah arttırıcı nitelikte bir süreç olarak görülmesi hatalı olacaktır; zira küreselleşme süreci 
kendi içerisinde eşitsizlikler ve dengesizlikler yaratan bir süreçtir (Halliday, 2002: 99). Günümüzde 
uluslararası ticaret, yatırım ve üretimin çoğu üçlü bir grup içerisinde gerçekleşmektedir: Avrupa Birliği 
çerçevesinde örgütlenmiş Avrupalı ülkeler, ABD ve Japonya. “Bu kutuplardan her biri için hem ihracat 
hem ithalat açısından bölge içi alışverişler birinci sıradadır. 1998’de her bir kutbun kendi içindeki 
alışverişleri dünya genelinde mamul mal ticaretinin yarısından fazlasını teşkil ediyordu, aralarındaki 
ticaret ise yüzde 30’du. Bunun aksine, diğer bölgelerle (Latin Amerika, Afrika, Ortadoğu ve Doğu 
Avrupa) ticaret dünya genelinde mamul mal ticaretinin ancak yüzde 16’sını oluşturuyordu” (Adda, 2002: 
79). Uluslararası ticarette 1980’li yıllardan sonra görülen genişlemenin %80’i gelişmiş ülkelerle ilişkilidir 
(Went, 2001: 68). Benzer bir eğilim sermaye akımları ve DYY’ler için de söz konusudur. Sermaye bu 
üçlü grup arasında dolaşmaktadır. 1980’li yıllarda sermaye akımlarının %80’inden fazlası bu üçlü 
arasında olmaktaydı. 1990’larda da durumun pek değişmediği söylenebilir (Went, 2001: 67). DYY’lerin 
büyük bir çoğunluğu da gelişmiş ülkelerden kaynaklanmakta ve bu ülkelerde son bulmaktadır. 1997 
yılında DYY’lerin %90.2’si gelişmiş ülkelerden, %9.8’i ise az gelişmiş ülkelerden kaynaklanmakta; 
%68’i gelişmiş ülkelerde, %32’si ise az gelişmiş ülkelerde son bulmaktadır (Went, 2001: 68). 1990’lı 
yılların sonunda ise bu oran daha da düşmüş ve gelişmekte olan ülkelerin dünya DYY girişinden aldıkları 
pay %24 olmuştur (Güngör, 2001: 77). Ayrıca ÇUŞ yatırımlarının %88’i gelişmiş ülkelere yönelik 
olmuştur (Akdemir, 2001: 129). 

Bunun yanı sıra küreselleşme süreci gelişmiş ülkeler ile az gelişmiş ülkeler arasındaki uçurumu 
da arttırmıştır. 1993 yılında dünya genelinde yaratılan 23 trilyon dolarlık GSMH’nin 18 trilyon dolarlık 
bölümünü dünya nüfusunun %20’sine sahip sanayileşmiş ülkeler üretirken, toplam nüfusun %80’ine 
sahip azgelişmiş ülkeler yalnızca 5 trilyon dolarlık üretimde bulunmuşlardır (Akdemir, 2001: 131-132). 
Bugün dünya nüfusunun en yoksul %20’sinin dünya gelirinden aldığı pay sadece %1.4 iken en zengin 
%20’nin aldığı pay %85’tir (Keskin, 2001: 44). “1999’da, en kalabalık yüz kadar devletin kişi başına 
düşen reel geliri, Amerika Birleşik Devletleri’ninkinin üçte biri düzeyindeydi” (Adda, 2001: 164). 
Dünyadaki 225 kişinin toplam serveti, dünyanın en yoksul 2,5 milyar sakininin yıllık toplam gelirine 
eşittir (Went, 2001: 58). Bunun yanı sıra azgelişmiş ülkelerin kişi başı gelir seviyesinin artış hızı da 
düşmektedir. 1960-1980 döneminde az gelişmiş ülkelerde kişi başı yıllık gelir ortalama %3 artarken, bu 
artış hızı 1980-2000 döneminde %1.5’e düşmüştür (Chang, 2002). “1965 yılında, dünya nüfusunun en 
yüksek gelirli yüzde yirmisinin ortalama fert başına geliri, dünyanın en fakir yüzde yirmisinin ortalama 
fert başına gelirinin otuz bir katı idi. 1990’da bu rakam altmış katına vardı” (Somel, 2002: 144). Bir 
başka deyişle küreselleşme, sanayileşmiş ülkelerin gelir ve refahını daha fazla arttıran, azgelişmiş 
ülkelerinkini ise daha da düşüren bir süreçtir; bu anlamıyla gelişmiş ülkelerde refah artarken, azgelişmiş 
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ülkelerde yoksulluk artmaktadır. Bu durumda küreselleşme eşitsiz ve adil olmayan bir gelişimi 
simgelemektedir. Arjun Makhijani 1992’de yayınladığı, küresel ekonomik düzeni bir başka boyutuyla 
eleştirdiği yapıtında, dünya ekonomisinin yapısının bir tür “Küresel Apartheid’a” dönüştüğünü öne 
sürmektedir (Falk, 2002: 16-4). Bu bağlamda eşitsiz gelişim esmerler ile açık tenliler arasında bir 
mücadele alanı haline gelmektedir. Benzer savlar Güney Komisyonunun 1990’da yayınlanan raporunda 
da büyük yer tutmaktadır (Falk, 2002: 19-10) 

 
Küreselleşme süreci sadece ülkeler ve ırklar arasında eşitsizlik yaratmakla kalmamakta, aynı 

zamanda her ülkenin kendi içerisindeki gelir dağılımını ve sosyal adaleti de olumsuz etkilemektedir. 
Örneğin dünyanın en gelişmiş ülkelerinden biri olan ABD’de 1977-1989 yılları arasında gerçekleşen gelir 
artışının %60’ından nüfusun sadece %1’i yararlanabilmiştir. Ayrıca birçok ülkede en yoksul %20’nin 
geliri en zengin %20’nin gelirinin %10’undan daha azdır (Went, 2001: 55-57). Doğal olarak 
küreselleşmenin yarattığı bu olumsuzluklar sosyal alanda etkisini hemen göstermekte, etkinliği gitgide 
artan kitle iletişim araçlarının toplumsal manipülasyonuna rağmen, var olan bu eşitsizliğe karşı geniş halk 
yığınlarından gelen bir anlamda önceden örgütlenmemiş ve spontane nitelikteki tepki büyümektedir. 
Bolivya’da suyun özelleştirilmesine karşı mücadele yürüten insanlar da, Arjantin’de yapısal uyum 
programı uygulayan hükümeti iki günlük ayaklanmayla deviren kalabalıklar da, Güney Afrika’da AIDS 
ilaçlarının patentini alarak ucuz üretilmelerini engelleyen çokuluslu ilaç devlerini mahkemeye verip 
davayı kazanan kampanyanın üyeleri de, Bergama’da siyanürlü altın aranmasına karşı çıkan köylüler de 
bu tepki biçimleri ile küreselleşmeye ve gittikçe büyüyen eşitsizliğe olan tepkilerini, spontane bir biçimde 
sunmaktadırlar. 

Küreselleşmenin siyasal sonuçlarına baktığımızda ise şu sonuçlarla karşılaşmaktayız: 1990’lı 
yılların başında Soğuk Savaş’ın fiili olarak sona ermesinden sonra uluslararası siyasal sistem, iki başat 
aktörün sistemin belirleyici unsuru olduğu iki kutupluluktan çıkarak, birçok aktörün aynı anda sistem 
içerisinde karşılıklı etkileşimde bulunduğu bir çok kutupluluğa geçiş yapmıştır. Bu durumu Soğuk 
Savaş’ın göreli belirliliğinden, çoklu ortamın belirsizliğine geçiş olarak da niteleyebiliriz. Bu konumda 
Soğuk Savaş’ın galibi olma unvanını taşıyan ABD’nin, sistemin genel çerçevesini belirleme ve diğer 
aktörleri etkileme açısından etkinliği ve gücü göz önünde bulundurularak, sistemin hegemon gücü olma 
konumunu sürdürdüğü söylenebilir. Son yıllarda bir bölgesel ve ulusüstü birleşme olarak AB’nin (AGSP 
ve Avrupa Ordusu yaratma çabaları hesaba katıldığında), ABD’nin söz konusu hegemon konumunu 
zorladığı belirtilebilir. Ayrıca 11 Eylül saldırısından sonra ABD’nin tekrar eski hegemon gücünü elde 
etmek açısından bir takım çabalara giriştiği de açıktır. 

Küreselleşme süreci uluslararası ilişkiler aktörlerinin yapı ve işlevlerini de etkilemiştir. Bu 
süreçte ulusüstü yapılanmalar ve NGO’lar (Non-Governmental Organizations – Hükümet Dışı 
Kuruluşlar) gibi bazı yeni aktörlerin uluslararası politika sahnesine çıktıklarını ve etkinliklerini 
arttırdıklarını, bazı aktörlerin güç kazandıklarını, kiminin rollerinde aşınmalar olduğunu, kiminin ise 
etkinlik ve gücünü büyük ölçüde kaybettiğini gözlemlemekteyiz. Küreselleşme sürecinin, uluslararası 
ilişkiler aktörleri içerisinde en fazla ulus devleti etkilediği söylenebilir. Günümüzde ekonomik, siyasal, 
sosyal ve kültürel alanlarda sınırların ortadan kalktığı, sermayenin siyasal sınırları aşan bir biçimde 
geliştiği ve ulus devletlerin kendi ekonomilerini yönlendirecek politikalar izleme olanağını yitirerek 
uluslararası finans piyasalarına bağımlı hale gelmeye başladığı bir süreci yaşamaktayız (Uygun, 2001: 
153). Bu anlamda kavramsal olarak sermayenin ulusüstüleştiği söylenebilir. Kapitalizmin ilk gelişme 
aşamalarında ulus devletlerin varlığı kapitalizmin geleceği açısından hayati öneme sahipti. Ulus devletin 
öncülü sayılabilecek olan “mutlakiyetçi monarşi, pazarın genişlemesi ile eş zamanlı bir gelişme 
göstermişti; mutlakiyetçi monarşinin belirleyici özelliği kural koyan ve bu kuralları uygulatan tekelci güç 
olmasıdır. Pazar mekanizmasının işlerliği, kural birliğini, kararlılığı ve iç barışı gerekli kılmaktadır. 
Yerel güç odaklarının varlığı ve işlemesi pazarın gelişmesi önünde engeldir” (Şaylan, 1994: 21). 
Kapitalizmin emperyalist aşamasında da sermayenin ulus devlete olan ihtiyacı devam etmekteydi. Bu 
dönemde uluslararası ticaret ve yatırım ÇUŞ’lar aracılığı ile yapılmaktaydı. ÇUŞ’lar arasında çıkan 
herhangi bir rekabet veya pazar savaşına ÇUŞ’ların ana ülkeleri de müdahil oluyor ve savaş ulus devletler 
arasındaki bir savaşa dönüşüyordu. Ancak günümüzde ekonomik faaliyetler o denli çok artmıştır ki 
bunları ulus devletlerin tek tek kontrol etmeleri imkansız hale gelmiştir. Şu söylenebilir ki ekonomik alt 
yapıyı oluşturan ilişkiler ile üretim yapısında yaşanan değişime koşut olarak üst yapısal bir dönüşüm de 
gündeme gelmiştir. Bir üstyapı kurumu olarak ulus devletin bundan etkilenmemesi düşünülemez. Şu 
halde tüm ilişkileri ve üretim yapısı ile küreselleşen dünya ekonomisinde ulus devlet ekonomik 
anlamdaki meşruiyet temelini kaybetmiş görünmektedir. Şu anda ulus devletler küreselleşen sermayenin 
küresel çıkarlarının maksimizasyonunu sağlama açısından gerekli çerçeveyi oluşturmaktan uzak 
görünmektedir. Dolayısıyla uluslararası sermayenin de ulus devlete olan bağımlılığı ve ihtiyacı azalmış 
durumdadır. Bunun yanında örneğin küresel ısınma ve çevre kirliliği, uyuşturucu ticareti, küresel 
terörizm, yasadışı göç, vs. gibi faktörlerin etkileri, siyasal sınırları aşan bir boyuttadır. Tek tek ulus 
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devletler bunlarla mücadelede yetersiz kalmakta ve bu anlamda uluslararası politika alanındaki güç ve 
etkinliklerinde zayıflama görülmektedir. 

Günümüzde ulus devletin gücünün başlıca üç boyut içerisinde zayıfladığı söylenebilir: 
“Birinci boyut yukarıdan aşağıya doğru işlemekte ve ulus devleti ulusüstü siyasal yapılar 
içinde eritmektedir. Avrupa Birliği bunun en gelişmiş örneğidir. Ayrıca, ulus devletler 
tarafından kontrol edilemeyen uluslararası şirketlerin ve piyasaların aşındırıcı etkisini 
de bu boyutun içinde değerlendirmek gerekir. 
İkinci boyut ulus devletin kendi içinde yaşadığı süreçtir. Devletin küçültülmesi, 
özelleştirme, kamu sektörüne güvensizlik merkeziyetçiliğin azaltılması, sosyal haklarda 
gerileme gibi yeni liberal ideolojiye dayanan reformlar ulus devletin klasik 
fonksiyonlarında önemli bir azalmaya yol açmıştır. 
Üçüncü boyut aşağıdan yukarıya doğru işlemekte ve bazı ülkeler bakımından ulus devleti 
eriten en etkili süreç olarak kendini göstermektedir. Bu süreç ‘bölgeselleşme’ olarak 
adlandırılabilir. Birçok ülkede, ulus devletin içinde yer alan tarihsel, siyasal, etnik, 
kültürel ya da ekonomik özellikleriyle farklılaşan bölgeler 20. yüzyılın ikinci yarısında 
devletin işleyişinde söz sahibi olmuştur” (Uygun, 2001: 169-170). 
Modernleşme sürecinde ulus devlet uluslararası ilişkilerin ayrıcalıklı ve temel aktörü olarak 

görülmüş, hatta uluslararası ilişkiler devletlerarası ilişkilere indirgenmiştir. Ancak günümüzde ulus 
devletin bu niteliğinin oldukça aşındığını görmekteyiz. Günümüzdeki küresel sistem, devletler, 
hükümetlerarası örgütler, hükümetlerdışı örgütler, ÇUŞ’lar, yasadışı örgütlenmeler, bireyler ve gruplar 
gibi birçok aktörün karşılıklı etkileşiminden doğan bir ilişkiler bütünü olarak karşımızda durmaktadır. 
Ancak ulus devletin, halen, çağdaş uluslararası ilişkiler sisteminin en önemli aktörlerinden biri olduğu 
söylenebilir. Ulus devlet özellikle gelişmekte olan ülkelerde iç ve dış güvenliği sağlamak, ekonomik 
kalkınmayı eşgüdümlemek ve yönlendirmek, eğitim, sağlık ve kültür hizmetlerini yerine getirmek 
işlevlerini halen üstlenmektedir (Yüksel, 2001: 147). 

Ayrıca, yönetimin bölgesel, uluslararası ve ulusaşırı biçimleri, günümüzde ulus devletin yerini 
alamamıştır; bu biçimler ulus devletin yetkilerini aşmadan varlıklarını onunla birlikte sürdürmektedirler 
(Kacowicz, 2002). Kısacası ulus devlet, uluslararası siyasal sistemde halen en önemli bir aktörlerden 
biridir, ancak her şeyi belirleyen tek aktör de değildir. Bunun en büyük nedeni de devletin işlev ve 
görevlerini üstlenecek alternatif bir birim veya yapılanmanın henüz oluşamamasıdır.  

Küreselleşme sürecinin, biçim ve nitelik değişimi anlamında en fazla uluslararası örgütleri 
etkilediği söylenebilir. 1815’te dünyada sadece bir tane uluslararası örgüt varken, günümüzde uluslararası 
örgüt sayısı yaklaşık 10.000’e ulaşmıştır. Ancak sayıdaki bu artış etkinlik, ve güçte de bir artışı 
beraberinde getirememiştir. Global nitelikteki kimi örgütlerin etkinliklerinin oldukça azaldığını veya 
kapsam alanının değiştiğini ve kimisinin de nitelik değiştirdiğini görmekteyiz. Örneğin BM 1945 yılında 
yaşanan kötü savaş deneyimlerinin tekrar yaşanmaması için kurulmuştu ve kimi çevrelerde ulusüstü karar 
alma ve uygulama yeteneğine sahip olacağı yönünde bir beklenti vardı. Hatta bazıları BM’yi embriyon 
halinde bir dünya hükümeti olarak görüyorlardı (Fulcher, 2002). Ancak geçen zaman, BM’nin, kendisini 
oluşturan ulus devletlerin yörüngesi dışına çıkamadığını ve Soğuk Savaş döneminde iki siyasal kutbun 
çıkarlarını uzlaştıran ve meşrulaştıran bir organ haline dönüştüğünü göstermiştir. 1989’dan sonra ise BM 
içerisinde ekonomik ve ticari konuların ön plana çıktığı gözlemlenmektedir (Yüksel, 2001: 150). 
Küreselleşme sürecinde BM’nin, Körfez Savaşı’nda ve Irak’a yapılan daha sonraki müdahalelerin de 
gösterdiği gibi, güçlü ulus devletlerce askeri harekatlarını meşrulaştırma aracı olarak kullanıldığı 
görülmektedir (Fulcher, 2002). Bunun yanında bölgesel gelişme ve işbirliğine yönelik kimi örgütler 
oldukça kadük kalmışlardır (Örneğin, KEİB, ECO gibi). Ayrıca 2. Dünya Savaşı sonrasında dünya 
ekonomisini yönlendirme amacıyla kurulan GATT, Dünya Bankası ve IMF gibi örgütlerin de, 
küreselleşme sürecinde yaşanan değişim sonucunda ulusüstü bir niteliğe büründüğü görülmektedir. Bu 
konuya daha ayrıntılı olarak aşağıda değinilecektir.  

Küreselleşme sürecinde güç kazanan aktörlerden biri de NGO’lardır. 2. Dünya Savaşı sonrasında 
sınır ötesi etkilere sahip sorunların artması ve bu artışın devletlerin çözebileceği sayı ve kapsamı 
aşmasına koşut olarak gelişmeye başlayan NGO’lar, 1990’lı yıllardan sonra iletişim teknolojilerinin 
gelişmesi ve artan seyahat olanakları sayesinde daha fazla bir etkinliğe ve güce ulaşmışlarıdır.  

“Çevreciler, insan hakları ve bu bağlamda kadın ve çocuk hakları savunucuları ve hatta 
hayvan hakları savunucuları, tüketiciler, yerli halklar ve benzerleri, uzun zaman önce 
görülen dinsel hareketler ile işçi hareketlerinin sergiledikleri örnekleri takip ederek, 
giderek artan ölçülerde uluslararası nitelik kazanmaktadırlar. Bu gruplar, global 
düzeyde farklı gündemler geliştirmekte, NGO’lar içinde faaliyet göstermekte, 
uluslararası örgüt yapılarında da etkinlikte bulunmaktadırlar” (Yüksel, 2001: 180).  
Ancak NGO’ların gücünün fazla da abartılmaması gerekmektedir. Öncelikle bu kuruluşlar 

devletin yerine geçememektedirler. NGO’ların çoğu, devletin yerini almayı değil, onların kendi hedefleri 
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doğrultusunda daha etkin bir şekilde çalışmalarını sağlamayı amaçlamaktadır; pek çoğu gelirlerinin 
önemli bir kısmını devletlerden almakta ve büyük ölçüde de devletler için çalışmaktadırlar (Halliday, 
2002: 61). Ayrıca NGO’lar, bünyelerinde bulundurdukları birey ve grup katkısından dolayı, devlete 
nazaran daha fazla temsiliyetçi veya demokratik olduklarını iddia etmektedirler. Ancak NGO’lar bazen 
yönetim kriterlerini de çiğneyebilmektedirler. Hatta NGO’ların temsil konusunda ne kadar başarılı 
olduklarını ya da ne dereceye kadar etkin veya demokratik olduklarını da söylemek zordur. Bunun 
yanında NGO’ların farklılıklar gösteren iç yönetimleri geniş bir yelpaze oluşturmakta ve bazen bu 
yönetimler doğruluğundan son derece emin bir şekilde savundukları yapıları yüzünden verimsizlik ve 
yetersizlik içinde boğulmaktadırlar (Halliday, 2002: 61). 

Küreselleşme sürecinden en fazla etkilenen uluslararası ilişkiler aktörünün ulusüstü yapılanmalar 
olduğu söylenebilir. Ulusüstü yapılanma teriminden, ulus devletlerden oluşan ancak kurumsal anlamda 
hiyerarşik olarak ulusun üzerinde yer alan ve uluslara ait birtakım egemenlik yetkilerinin devredilmesiyle 
kurum veya örgütlenme olarak bağımsız karar alma ve uygulama yetisine sahip örgütlenme biçimi 
anlaşılmaktadır. Günümüzde ulusüstü yapılanmaların önem kazanmasının temel nedeni, kapitalizmin 
geçirmiş olduğu yapısal değişim ve dönüşüm ile bu yeni duruma uygun kural koyma, uygulama ve 
yönetme gücüne sahip kurumlara olan ihtiyaçtır. Bu nedenle kimi alanlarda yeni ulusüstü kurumlar 
oluşturulmuş, kimi alanlarda var olan kurumlar nitelik değiştirerek ulusüstü bir hale gelmişler, kimi 
kurum ve örgütlerin de ulusüstü niteliklerinde artış olmuştur.  

1929 bunalımından her ülkenin kendi önlem ve çabalarıyla çıkmaya çalışması ve bunun da 
kapitalizmin bir dünya sistemi olarak işlerliğinde sıkıntılar yaratması 1945 sonrası dünya düzeninde yeni 
örgütlenmelere gitmeye neden olmuştur. Kapitalizmin kendi hiyerarşik yapısı içinde ve işbölümü 
çerçevesinde dünya ölçeğinde sıkıntılara karşı karar alabilecek uluslarüstü merkezi organlar oluşturulması 
gündeme gelmiştir (Şaylan, 1994: 57-58). Bu çerçevede dünya para sisteminin yönlendirilmesi amacıyla 
IMF ve Dünya Bankası (DB), uluslararası ticaretin denetimi, yönlendirilmesi ve serbestleştirilmesi için de 
GATT kurulmuştur. Ancak zamanla bu örgütlerin yeteri kadar ulusüstü hale gelmediği ve belli gelişmiş 
ülkelerin yönlendirmesi ile hareket ettikleri sonucuna varılacaktır. Ancak küreselleşme süreci ile birlikte, 
üretim, tüketim ve dağıtım süreçlerinde büyük değişimler yaşanmıştır. Günümüzde sermayenin küresel 
çıkarları ile ulus devletlerin ulusal çıkarları arasında teritoryal bir uyumsuzluk söz konusudur. Bu 
teritoryal uyumsuzluk, sermayenin boyutları ve hareketi doğrultusunda yeni, ulusötesi veya küresel 
düzeyde siyasal yapıların ortaya çıkmasını gerektirmektedir ve olan da budur. Dolayısıyla sermayenin 
ihtiyacı olan ve bugüne kadar devletin karşıladığı birçok fonksiyonun artık mutlaka devlet tarafından 
karşılanması gerekmemekte, bu görevi AB, WTO, IMF ve DB gibi ulusüstü hale geçen yapılanmalar 
yerine getirmektedirler (Koray, 2001: 37).  

IMF, DB ve GATT 1945 sonrasında dünya ekonomisinin düzenlenmesi için kurulmuş üç 
örgüttü. IMF’nin kuruluş yıllarındaki temel hedefi savaşın yıkımından ve ekonomik bunalım 
travmasından yeni çıkmış bir dünyaya ekonomik istikrar kazandırmaktır (Ellwood, 2002: 27). Bu 
bağlamda IMF gelişmiş kapitalist ülkelerin para sistemini denetleme ve düzenleme işlevi üstleniyordu. 
Bunu da ülkeler arasındaki döviz kurunu sabit tutarak gerçekleştirecekti. Ancak IMF’in bu fonksiyonu 
belli başlı paraların dalgalı ya da esnek kur sistemine geçtikleri 1971 sonrasında son buldu. Bu tarihten 
sonra IMF’in işlevi, dünyanın küresel ekonomiye açılmamış kesimlerinin dünya ekonomisi ile 
bütünleşmesini sağlamak olacaktır. Bu çerçevede IMF kredi açacağı ülkeden parasını devalüe ederek 
konvertibl hale getirmesini ve sınırlarını uluslararası sermaye hareketlerine açmasını, kendi sunduğu 
programlar doğrultusunda idari ve hukuksal birtakım düzenlemeler yapılmasını talep etmektedir. 
Günümüzde tamamen ulusüstü bir niteliğe bürünmüş olan IMF’in fonksiyonunu, özellikle azgelişmiş 
ülkeler nezdinde, başarı ile yerine getirdiği söylenebilir.  

DB’nin temel amacı ise savaştan yıkılmış ekonomilerin tekrar inşasının sağlanması için enerji 
santralleri, barajlar, yollar, hava meydanları, limanlar, tarımsal kalkınma ve eğitim sistemi gibi altyapı 
yatırımlarına kredi sağlamaktı. Batı Avrupa’nın tekrar imarından sonra DB azgelişmiş ülkelere yönelmiş 
ve sağladığı proje kredileri ile bir kalkınma kurumu niteliği almıştır (Yüksel, 2001: 153). Ancak 1980’li 
yıllardan sonra azgelişmiş ülkelerin, gelişmiş ülkelerin denetimindeki dünya ekonomisi ile 
bütünleşmelerini hedefleyen Yapısal Uyum Politikalarını uygulama işlevini DB üstlenmiştir. Bu 
programların uygulanması DB ile borç alacak ülke arasında yapılan anlaşmalar ile olmaktadır.  

“Kredi anlaşmalarının en önemli bölümü gözden geçirme koşulları bölümüdür. Bu 
koşullar, kimi zaman ulusal plan hedeflerini yönlendirecek kadar etkileyici, kimi zaman 
bir yasanın çıkarılmasını öngörecek kadar belirleyici, kimi zaman da bir çalışmanın 
tamamlanmasını ay ve yıl belirtecek kadar somut, katı ve emredici olabilmektedir” 
(Yüksel, 2001: 154). 
Kısacası IMF ve DB gibi kuruluşlar kapitalizmin kendini bir sistem olarak yeniden ürettiği 

küreselleşme sürecinde nitelik ve işlev değiştirmişler ve “kapitalist dünya sisteminin tümünü kapsayacak 
üst yapılar biçiminde roller üstlenmişlerdir” (Boratav, 2000:18). Bu bağlamda IMF ve DB, daha çok 
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azgelişmiş ve gelişmekte olan ülkelerin dünya ekonomisi ile eklemlenme biçimlerini denetleme işlevi 
üstlenmektedirler (Boratav, 2000: 19). Bütün bunlar, azgelişmiş ülkelerde ulusal ekonominin ve büyük 
ölçüde sosyal hayatın birçok yönünün DB ve IMF gibi ulusüstü örgütlerin denetimine girmesi sonucunu 
doğurmakta (Yüksel, 2001: 155) ve bu anlamda söz konusu örgütlerin, azgelişmiş ülkelerin ekonomik, 
sosyal ve siyasal yönlendirilmelerindeki ulusüstü rollerini göstermektedir.  

 
Küreselleşme sürecinde en geniş kapsamlı ulusüstü dönüşümün GATT’ın WTO’ya 

dönüşümünde görüldüğü söylenebilir. GATT, 2. Dünya Savaşı sonrasında dünya ticaretini 
serbestleştirmek, bu çerçeve içinde ticarete sınırlar getiren gümrük tarifelerini indirmek ve tarife dışı 
diğer engelleri ortadan kaldırmak üzere kurulmuştu (Yüksel, 2001: 151). GATT bu çerçevede 
çalışmalarını sürdürmüş, ülkeler arasında serbest ticareti yaygınlaştıran bir dizi ticaret müzakeresi 
düzenlemiştir. Son olarak 1986 yılında başlayan Uruguay Round, 1993’te tamamlanmış ve Mart 1994’te 
Fas’ın Marakeş kentinde toplanan ülkeler, GATT’ın yerine geçmek üzere WTO’nun kurulmasını 
onaylamışlardır (Ellwood, 2002: 30). GATT’tan WTO’ya dönüşümün nedeni şu şekilde belirtilebilir:  

“Başlangıçta gümrük tarifeleri ile birlikte ticareti sınırlayan tarife dışı engellerle 
ilgilenen GATT’ın bu yaklaşımı ve yapısı, zaman içerisinde yetersiz kalmaya başlamıştır. 
1970’li yılların başlarındaki döviz kuru ve petrol krizi gibi meseleler, global konuların 
sistemli bir koordinasyona ve bu koordinasyonu sağlayacak kurumlara ihtiyacı olduğunu 
göstermiştir. Bir anlaşma niteliğinde olan GATT, bu ihtiyaca cevap verememiştir. Karar 
alabilen, kural geliştirebilen, gerektiğinde bu karar ve kuralları yaptırımlarla hayata 
geçirebilen, merkezileşmiş yönetime sahip bir örgütlenmeye ihtiyaç duyulmuştur... 
[Böylece] GATT’ın yerini almak üzere Dünya Ticaret Örgütü ... kurulmuş ve böylece 
küresel çapta etkili bir ekonomik ve politik pozisyon kurumsallaşmıştır” (Yüksel, 2001: 
157). 
Düz ve tanımlama amaçlı bir perspektiften bakıldığında, tıpkı GATT gibi WTO da ülkeler 

arasındaki serbest mal ve hizmet ticaretini teşvik eden ve denetleyen uluslararası bir organizasyondur. 
Halihazırda 142 üyesi ve 30 gözlemcisi vardır (Yılmaz, 2001: 9; Ellwood, 2002: 31). Tüm WTO üyeleri, 
kendi iç piyasalarını diğer ülkelerden yapılacak mal ve hizmet dolaşımına açmak ve serbest ticaret 
önündeki gümrük vergileri benzeri korumacı engelleri kaldırmak ya da azaltmak için bir dizi anlaşma 
imzalayarak taahhütte bulunmuşlardır (Yılmaz, 2001: 9). WTO anlaşması 26.000 sayfadan oluşmakta, 
ağırlıklı olarak mal ticaretine odaklanmış GATT anlaşmasını içermektedir; buna telekomünikasyon, 
bankacılık ve yatırım, taşımacılık, eğitim, sağlık ve çevre gibi 160 alanı etkileyen GATS (Hizmet Ticareti 
Anlaşması) da eklenmiştir (Ellwood, 2002: 31). 

Özellikleri bakımından bakıldığında WTO’nun, tamamen ulusüstü bir yapılanma haline geldiği 
söylenebilir. Öncelikle WTO, bir anlaşma olarak GATT’ın yetersiz kalması sonucunda bir örgüt olarak 
kurulmuştur. Böylece kural koyma ve uygulama yetisine sahip düzenli ve sürekli merkezileşmiş bir organ 
oluşturulmuştur. Ayrıca “önceki dağınık ve parçalı GATT yükümlülüklerinin yerini, bütünleşmiş kural ve 
yaptırımlar almış, bunları bütün üye ülkelere uygulayabilecek bir yapı ortaya çıkmıştır” (Yüksel, 2001: 
159). Bunun yanında WTO Anlaşması’nın 16:4 maddesine göre bütün üyeler WTO düzenlemelerine, 
idari prosedürlerine ve hukuk kurallarına uymayı taahhüt etmektedirler. Böylece üye devletler, WTO 
kurallarına ve yaptırımlarına kendi ulusal hukukları üzerinde üstün bir yer vermeyi kabul etmiş 
olmaktadırlar. Ülkeler açısından bu yaptırımlardan kurtulmanın tek yolu, tüm ülkelerin oybirliği ile bu 
karara itiraz etmeleridir; ki bu da neredeyse imkansızdır. Bunun yanında kendisinden önceki GATT’ın 
aksine WTO kararlarının uygulama yeteneği kazanmaları için oybirliği gerekmemektedir, bunlar otomatik 
olarak bağlayıcıdır (Wallach ve Sforza, 2002: 27). Ayrıca WTO, her ulusun ulusal yasaları ve politikaları 
üzerinde yeni bir sınırlama sistemi getirmektedir. Örneğin “ulusal muamele maddesi” temel olarak, bir 
ülkenin yabancı mallara karşı ne sebeple olursa olsun ayrımcılık yapamayacağını belirtmekte, böylece 
ulusal hükümetlerin, yurttaşlarının ahlaki, etik veya ekonomik çıkarlarına hizmet eden ekonomik 
politikalar geliştirme yetkisi ortadan kalkmaktadır (Ellwood, 2002: 34). Bu durumda “çevre yasaları, 
çalışma koşulları, insan hakları yasaları, kamu sağlığı politikaları, kültürel koruma, gıdada kendine 
yeterlilik veya ulusal çıkarlar açısından uygun görülen herhangi bir başka politika, serbest ticarete engel 
olduğu iddiasıyla saldırıya uğrayabilir” (Ellwood, 2002: 34). Ayrıca WTO’nun, uyuşmazlık çözme 
yöntemi de ulus devletler üzerindeki kontrolünü güçlendirmektedir. Temel olarak WTO’nun kararları, 

“Cenevre’de ikamet eden bir avuç [seçilmiş değil] atanmış bürokrat tarafından 
alınmaktadır. WTO’ya üye herhangi bir ülke tarafından yapılan itiraz da bu tür atanmış 
kimselerden oluşan kurullarda çözülmektedir. Dahası, bürokratlardan oluşan komitenin 
yaptığı aleni olmayan duruşmaların kararlarına karşı, herhangi başka bir makama 
başvurmak da mümkün değildir. Her ülke, kendi yasalarını bunların belirlediği düzene, 
yayımladıkları kararlara ve bildirilere uydurmak durumundadır. Aksi halde; sürekli ve 
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etkili ticari yaptırımlarla yüz yüze gelecektir. Bir anlamda ulusal hukuk düzenlerinin 
etkisizleşmesi söz konusudur” (Yüksel, 2001: 160). 
Sonuç olarak, WTO’nun, küresel çapta ve hiyerarşik olarak ulusların üzerinde karar alma ve 

bunları ulus devletlere yaptırımlar aracılığı ile uygulama açılarından bakıldığında tamamen ulusüstü bir 
biçimde örgütlendiği, uluslararası ticaret, üretim ve işbölümü süreçlerinin çoğunlukla bu örgüt tarafından 
idare ve kontrol edildiği söylenebilir. 

Diğer ulusüstü yapılanmalar arasında AB’nin daha özel bir konumu vardır: AB diğer 
yapılanmalara nazaran daha fazla bir entegrasyon ve ulusüstüleşme derecesine sahiptir. Ayrıca ekonomik 
ve bölgesel bir bütünleşme hareketi olarak yola çıkan AB, bugün dünya politikasını etkileyen ve kısmen 
de belirleyen bir siyasal bütünleşmeye doğru yol almaktadır. 

Yukarıda söz edildiği üzere ulus ötesi bir yapılanma dendiğinde, ulus devletlerden oluşan, ancak 
onların birtakım egemenlik yetkilerinin devredildiği ve bu şekilde oluşturulan yeni bir kurumlaşma ile 
kendisini oluşturan devletlerin tümü adına uyulması zorunlu kararlar alan bir yapılanma türü, akla 
gelmektedir. Burada önemli olan husus, ulus devletlerin bu yapılanmaya dahil olurlarken, kendileri adına 
da karar vermek üzere, önceden kendilerinin sahip olduğu kimi egemenlik yetkilerini ulus ötesi 
yapılanmaya devretmeleri ve oluşturulan ulus ötesi kurumun kendisini oluşturan birimlerden bağımsız ve 
ayrı bir kişiliği olmasıdır. Bu anlamda yeryüzünde kurulan en gelişmiş ulus ötesi yapılanmanın Avrupa 
Birliği olduğu söylenebilir. Geçmişte Avrupa Topluluklarının kurulmasıyla uluslararası ilişkiler 
gündemine giren uluslarüstü örgütü, yine Toplulukların hukuksal mevzuatından yola çıkarak 
“Uluslarüstü bir antlaşmayla kurulan, üyelerin kendisine ait egemenlik yetkilerinin bir bölümü ile 
devrettikleri, oy çokluğu ilkesiyle bağlayıcı hukuk normları belirleyebilen, belirlenen hukuk normları ile 
örgüte üye devletlerin ulusal hukuklarında direkt ve endirekt biçimde uygulanan ve hukuksal sonuçlar 
yaratan bir örgütlenme” olarak tanımlanabilir (Günuğur, 1993: 18). 
 Avrupa uluslarının tek bir Avrupa devleti çatısı altında birleştirilmesi fikri eski zamanlara kadar 
uzanmaktadır. Ortaçağ’dan sonra Avrupa’nın tek bir merkezi otorite tarafından yönetilmesi fikri, bir 
devletin diğerlerine karşı mutlak üstünlük kuramaması ve Avrupa’daki güç dengesi nedeniyle hayata 
geçirilememişti. 18. yüzyılda da Avrupa’da bu güç dengesinin devam ettiği ve hiçbir devletin diğerlerine 
üstünlük sağlayamadığı görülmektedir. Ancak 19. yüzyılın başlarından itibaren Avrupa’nın güç yolu ile 
birleştirilmesi çabaları yoğunluk kazanacaktır (Canbolat,2002:70). Doğal olarak güçler dengesi 
Avrupa’da bir tek devletin diğerlerine egemen olmasını engellemiştir; böylece Avrupa’da oluşan sistem o 
coğrafyada yerleşik ulusları aralarındaki çıkar ve fikir bağları etrafında toplayarak AB’nin ileriki 
yapılanmasına katkıda bulunmuştur. Ne var ki 20. yüzyılın başında I. Dünya Savaşı sonunda Avrupa’da 
oluşturulan düzen yine bir güç dengesi pozisyonunu göstermesine karşı barış ve işbirliğini desteklemek 
yerine, rekabet ve çatışmayı körüklemiştir. Böyle bir ortamdan doğan II. Dünya Savaşı sonucunda oluşan 
yeni uluslararası siyasal sistem içerisinde Avrupa’yı birleştirme çabalarının alternatif bir fikir olarak 
yeniden hız kazandığını görülmektedir. Savaş sonunda dünyada iki kutuplu bir siyasal düzen oluşmuş, 
dolayısıyla Avrupa, dünyanın merkezi olma konumunu kaybetmişti. Savaşın genellikle Avrupa 
topraklarında olması, savaş sonunda Avrupalı devletleri ağır bir ekonomik çöküntü ve bunalımın içine 
sokmuştu. Savaş öncesi ekonomik gücün tekrar elde edilmesi için Avrupalı devletlerin güçlerini 
birleştirmeleri gerekiyordu. Avrupalı devletler iki savaş arası dönemde Almanya ve İtalya gibi devletlerin 
Avrupa sistemi dışında tutulmasının, II. Dünya Savaşı’nın nedenlerinden biri olduğunun ayrımına da 
varmışlardır. Anılan devletlerin savaş sonrası dönemde kalkınma ve imarlarının sağlanması ve tekrar bir 
savaşa neden olmamaları için Avrupa sistemine entegre edilmeleri gerekiyordu. Diğer taraftan 
Avrupa’nın hemen hemen tam ortasına kadar yayılan komünizm, Avrupalı devletlerin sahip oldukları 
ekonomik, siyasal ve sosyal yapıyı tehdit ediyordu. Bu yüzden de Avrupalı devletler ortak düşmana karşı 
aynı çatı altında birleşme gereksinimi hissetmişlerdir. 
 Avrupalı devletlerle aynı ideolojik kampta yer alan ve kampın lideri konumdaki ABD de, 
Avrupalı devletlerin bir çatı altında birleşmelerini, ortak düşman olan komünizme karşı güç birliği 
sağlayacağı gerekçesiyle, uygun buluyordu. Nitekim ABD Dışişleri Bakanı Marshall’ın çağrısına uyan 
Avrupalı devletler 1948 yılında toplanan Paris Konferansı ile OECD’nin kuruluşunu duyuruyorlardı. Ne 
var ki, bu örgütlenme Avrupalı devletleri tek bir çatı altında toplamıyordu; daha çok ülkeler arasındaki 
işbirliğini destekleyen geleneksel bir uluslararası örgüt yapısını içeriyordu. Esas yapılması gereken, 
Avrupalı devletlerin birtakım egemenlik yetkilerini devrederek bir üst otorite oluşturmalarıydı. Bu adım 
1951 yılında Avrupa Kömür Çelik Topluluğu’nun kuruluşu ile atılmış, Avrupalı devletler bu Topluluğun 
kuruluşu ile kömür ve çelik üretim, tüketim ve bunların denetimini bir üst otoriteye devretmiş oluyorlardı. 
1955 yılında toplanan Messina Konferansı ile de daha geniş kapsamlı bir Avrupa Ekonomik Topluluğu ve 
EURATOM’un kuruluşuna karar verildi. Burada amaç, gümrük birliği ve ortak pazar yoluyla Avrupa’nın 
entegrasyonunu kolaylaştırmaktı. Bu bağlamda 1957 yılında imzalanan Roma Antlaşması ile de bu 
amacın gerçekleştirilmesi yolunda önemli bir adım atılmıştır. 
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 Şimdiki adıyla AB, başlangıçta 6 Avrupalı üye devlet tarafından kurulmuş, ancak zamanla 
genişleyerek günümüzde 15 ülkenin üye olduğu ulus ötesi bir yapılanma haline gelmiştir.∗ Avrupa’nın 
entegrasyonu konusunda başlangıçta işlevsel bir yol izlenmiş, ekonomik bütünleşmenin diğer bütünleşme 
şekillerini peşinden sürükleyeceği düşünülerek bu tarz bir bütünleşme modeline ağırlık verilmiştir. Buna 
ek olarak sosyal ve siyasal entegrasyonun sağlanabilmesi için öncelikle ekonomik bütünleşme 
hedeflerinde önemli ilerlemeler kaydedilmesi beklenmiştir. 1986 yılında imzalanan Avrupa Tek Senedi 
ile tek Avrupa iç pazarı oluşturulması ve tek Avrupalı kimliği oluşturulması süreçleri başlamış, 1993 
yılında yürürlüğe giren Maastricht Antlaşması ile Avrupa Para Birliği’nin sağlanması konusunda önemli 
yasal adımlar atılmış, Avrupa ülkelerinin Birlik çerçevesinde ortak savunma ve dış politika belirlemeleri 
gündeme getirilmiş, ulus ötesi yapılanma kavramına atıfta bulunularak Birlik adı alınmıştır. Bu bağlamda, 
Maastricht Antlaşması Birliğin siyasi ve tam ekonomik entegrasyonunun sağlanmasında önemli bir adım 
olarak değerlendirilmektedir. AB’nin Devletler Hukuku süjeliği tartışılsa bile Örgütün sui generis bir 
hukuksal örgütlenme olduğu yadsınamaz (Arsava, t.y: 12-13). Bu bağlamda AB, 1 Mayıs 1999’da 
yürürlüğe giren Amsterdam Antlaşmasıyla, Maastricht Antlaşması kurucu antlaşmalara bazı eklemeler 
yaparak kurumsal yapısını dönüştürmeyi amaçlamıştır. Birliğin 15’ten fazla üye ile de işleyebilecek bir 
yapılanma olduğu amacını vurgulayan bu antlaşma ile, Avrupa Birliğine üyelik için yeni koşullar 
belirtilmiş; AB üyeliğinin temel insan hak ve özgürlükleri ile Avrupa İnsan Hakları Sözleşmesine 
uymaktan geçtiği vurgulanmıştır. Bu kriterlere aykırı davranma eğilimini gösteren üyelerin AB 
Konseyindeki oy hakkı, diğer üyelerin üçte birinin teklifi ve oybirliğiyle karar alınması sonucu askıya 
alınabilmektedir. Bu bağlamda Kopenhag Kriterlerinin yasalaştırılması olarak adlandırılabilecek 
Amsterdam Antlaşması, küresel uluslararası ilişkiler sisteminin insan ve azınlık hakları açısından 
kurumsallaştırılması anlamına da gelmektedir. Avrupa Konvansiyonu, bu düzeni, tartışmalarla daha ileri 
bir platforma taşımaya ve ulus ötesi küresel bir aktör olarak misyonunu tam olarak gerçekleştirmeyi 
amaçlamaktadır. AB’nin kendisini oluşturan ulus devletlerden bağımsız ve onların üstünde yer alan 
kurumsal bir yapılanması bulunmaktadır. Bu yapılanmanın yasama organının Avrupa Parlamentosu ve 
Avrupa Komisyonu, yürütme organının Bakanlar Konseyi ve yargı organının da AB Adalet Divanı 
olduğu söylenebilir. Ancak belirtilmesi gerekir ki Konsey halen ulus devletlerin temsilcilerinden oluştuğu 
için ve bu temsilciler de devletlerinin çıkarlarıyla hareket ettiğinden bu yapılanmanın yürütme kanadının 
henüz tam anlamıyla ulus ötesi bir hale gelmediği söylenebilir. Ancak Avrupa Birliği en kötümser bakış 
açısıyla bile kendi hukuksal statüsü ile bir hükümetler arası örgütlenmeyi fersah fersah aşan ileri düzeyde 
örgütlenme olarak uluslararası ilişkiler sisteminde yerini almıştır. 
 AB içerisinde kararların yürütülmesi alınan ortak politikalar aracılığı ile olmaktadır. Birlik tüm 
devletler adına ve onları bağlayacak şekilde ortak politikalar belirlemektedir. Üye devletlerin de bu 
politikalara uyması gerekmektedir, çünkü üye devletler Birliğe girerken ilgili konularda düzenleme 
yapma yetkisini Birliğe devretmişlerdir, dolayısıyla aldığı kararlara da uymak zorundadırlar. 

1990 sonrası süreçte oluşan uluslararası siyasal ortamda, AB’nin hızla ekonomik ve siyasal 
entegrasyonu tamamlayarak ulus ötesi bir yapılanma kurma çabalarının hızlandığını görmekteyiz. Birliğin 
kurumsal yapısının sağlamlaştırılması ve etkinleştirilmesi çabaları, ekonomik entegrasyonun son halkası 
sayılabilecek para birliğinin kurulması, devletlerin geleneksel etki alanları içerisinde sayılan güvenlik ve 
dış politika kavramlarının ulus-üstü otorite tarafından karara bağlanması için gerekli düzenlemelerin 
yapılmaya çalışılması gibi etkinlikler bunun en açık göstergeleridir. Bunun en önemli nedenleri 
küreselleşme sürecinde ABD’nin dünya politika ve ekonomisinde artan etkinliğine karşı bir karşı kutup 
oluşturma veya yeni paylaşım sürecinde kendi payını kapma çabası ve küresel bir şekilde yayılan ABD 
egemen kültürüne karşı bir Avrupa kültürü oluşturma çabalarıdır. AB aslında küreselleşme süreci 
içerisinde tam olarak ortaya çıkmış ve güç kazanmış bir oluşumdur (Kelstrup, 2002: 24). Ancak önerdiği 
sosyal-liberal kurumlar (küreselleşmenin insani yüzü) ile sosyal niteliği zayıf olan küreselleşme süreci 
karşısında görece bir sapma oluşturmaktadır.  

Bu bağlamda günümüzde küresel ekonomik ve siyasal ulusüstüleşmeye karşı tepkiler de 
artmaktadır. Bunun en açık örneği küreselleşme karşıtı grupların artan etkinlik ve eylemleridir. 30 Kasım 
1999’da Seattle’da WTO’nun toplantısı sırasında başlayan eylemler gittikçe yaygınlık kazandı ve IMF, 
DB, AB, WTO, G8 gibi kuruluşların yaptıkları tüm toplantılar kitlesel gösterilere sahne oldu. Bu eylemler 
tamamen spontane bir biçimde başlamıştır ve bu grupların kapitalizme karşı olan tepkileri biçiminde 
yorumlanabilir. Bunun en açık kanıtı göstericilerin anarşistlerden çevrecilere, sosyalistlerden kadın 
hakları savunucularına, eşcinsellerden sendikalı işçilere kadar çok geniş bir kesimden oluşmasıdır. 
Ulusüstüleşmeye karşı bir başka eleştiri ise, ulusüstü yapılanmalarda bir meşruiyet boşluğu olduğu, karar 
ve uygulamaların yeterince demokratik ve katılımcı olmadığı yönündedir. Bu bağlamda özellikle 

                                                 
∗ Kopenhag 2002 Aralık Zirvesinde karara bağlanan genişleme ve derinleşme perspektifleri ışığında AB, 2004 Mayısı 
itibarıyla Polonya, Macaristan, Çek Cumhuriyeti, GKRY, Estonya, Letonya, Litvanya, Malta, Slovakya ve 
Slovenya’nın tam üye olmaları ile tarihinde benzeri görülmemiş bir dönüm noktasına gelmiştir. 

 



Küreselleşme: Dünü, Bugünü, Yarını 141

WTO’nun karar alma ve uyuşmazlık çözme biçimleri eleştirilmektedir. Bununla birlikte Greenpeace, 
Uluslararası Af Örgütü gibi NGO’ların etkinliğinin artması ve çoğu kez gayri resmi bir biçimde 
düzenleyici merciler ağına katılmaları da, ulusüstü sistemin ulus devlet bünyesinde kurumsallaşmış olan 
klasik prosedüre az da olsa denk düşecek bir meşruiyete sahip olması için yeterli olmamıştır (Habermas, 
2002: 90). 

Küreselleşme süreci sosyo-kültürel açıdan iki paradoksal sonuç ortaya çıkarmaktadır: 
Küreselleşme süreci bir yandan insanlar arasındaki bütün iletişim engellerini ve sınırları ortadan 
kaldırarak ortak bir dünya kültürü ve birörnekleşme yaratırken, diğer yandan ise kültürel çeşitlilik 
konusundaki hareketleri cesaretlendirmektedir. İletişim ve telekomünikasyon alanlarındaki gelişmeler, 
internet vb. oluşumların ortaya çıkması, kültür alanında küreselleşmeyi hızlandırmaktadır. Kültürün 
küreselleşmesi, modern-geleneksel veya yeni-otantik gibi karşıtlıkların varlık koşullarını ortadan 
kaldırarak; modernite projesinin yarattığı ulus devlet, ulusal kültür ve ulusal kimlik arasındaki birlikteliği 
yıkmakta ve devlet egemenliği söylemi dışında yeni bir kültürel mekanın ortaya çıkmasına yol 
açmaktadır. Bu yeni kültürel mekan ise teorik olarak tüm dünya kültürlerinin karşılıklı etkileşim halinde 
bulunduğu bütün dünyadır. Bu da kültürel bir homojenlik yaratmaktadır: Kültürel homojenlik, ulusa ait 
kültürel arka planların göz ardı edilmesi, insanlar arasındaki kültürel sembollerin değişiminin artmasına 
yol açmış ve bu süreç, yerel-ulusal kültürde değişmelere neden olmuştur.Ancak kültürel küreselleşme 
süreci teorik anlamda öngörüldüğü şekilde pek işlememekte, uygulamada, iletişim olanaklarını elinde 
bulunduran Batılı devletlerin hakim sosyal yapı ve kültürel öğelerinin tüm dünyaya yaygınlaşması 
biçiminde sürmektedir.Kısaca Küresel kitle kültürü Batı merkezli bir başka deyişle Anglo-Sakson kökenli 
olup İngilizce konuşmaktadır, ayrıca İngilizce’nin devşirilmiş çeşitli biçimlerini de kapsamaktadır (Hall, 
1998: 49). Bu anlamda değişim parametreleri Batılı ülkeler tarafından belirlendiğinden, karşılıklı değişim 
asimetrik olmaktadır (Gökdere, 2001: 95).  

“Küresel çapta etki gösteren bir tüketici kültürünün ortaya çıkması, yeni dünya düzeninin 
anahtar bir elemanı olmuştur. Uluslarötesi şirketler kendi ürünlerini bütün dünya 
ülkelerinde aynı temel reklam yaklaşımıyla satma gücüne ulaşmışlardır. Bu bağlamda 
örneğin Coca Cola, bütün ulusal ve kültürel sınırları aşmanın bir sembolü haline 
gelmiştir. Televizyonun yarattığı imajlar ve uydu iletişimi sayesinde; bakış açıları, 
hazlar, beğeniler, istekler ve perspektiflerin homojenizasyonu bütün dünyanın en ücra 
köşelerine aktarılmakta, dünya çapında benzer bir tüketim kültürü yaratılmaktadır” 
(Yüksel, 2001: 124). 
Orta Afrika köy toplumlarını araştıran bir sosyolog, gözlerden uzak ve dış dünyadan yalıtılmış 

olduğuna inandığı bir yöredeki toplumun eğlencesinin, Basic Instinct filminin topluca videoda 
seyredilmesinden başka bir şey olmadığını gördüğünde şaşırmıştır (Giddens, 2000: 19). Bu durum, filmin 
Londra sinemalarından önce ücra bir bölgede seyredilişini küreselleşme kavramı ve olgusu ile açıklamak 
açısından benzersiz bir örnek oluşturmaktadır ve aynı zamanda Amerikan film endüstrisinin bir anlamda 
yaygın küresel kültürel etkisini de doğrulamaktadır. 

Aslında bu küreselleşme süreci sonunda oluşan bu benzer kültür Batı kültürünün hakim 
değerlerini taşımaktadır. Bu anlamıyla homojenizasyon ya da birörnekleşme terimleri Batılılaşma ya da 
Amerikanlaşma ile eşanlamlı olmaktadır (Holton, 2000: 142). Kitle kültürünün türdeşleştirilmesi, 
farklılıkları özümseyerek, daha büyük ve herşeyi kapsayan ve aslında Amerikan tarzı bir yaklaşımı dünya 
yüzünde etkinleştirmeye çalışmaktadır (Hall, 1998: 49). Bunu Kissenger, Birleşik Devletlerin, küresel 
dinamiklerin arkasındaki güç olduğunu belirterek bu güçlerden kendisinin en fazla kazancı elde ettiği 
biçiminde açıklamaktadır (Kissenger, 2002: 191). Batı kültürünün tüm dünyaya yayılması süreci kimi 
sosyologlar tarafından dünyanın “Mc’leşmesi” olarak yorumlanmaktadır: Hızlı yemek kültürü Mc 
Donald’s, hızlı müzik kültürü MTV, hızlı bilgisayarlar ise Macintosh tarafından sembolize edilmektedir 
(Holton, 2000: 146). Kültürel anlamda küreselleşme post modern kültür zemini üzerinde işleyerek 
çelişkilerini de kendi içerisinde doğurmaktadır. 

Ancak küreselleşme süreci sadece birörnekleşme yaratmamakta, aynı zamanda alt-kimliklerin 
oluşumunu ve gelişmesini de desteklemektedir. Aynı süreçte, benzerlik-aynılık ile farklılık-çeşitliliğin 
diyalektik birliği söz konusu olmakta, ulusal kimlik, ulusal kültür aşınırken; yerel, etnik ve dinsel 
kimlikler, evrensele yönelik değerlerle birlikte öne çıkabilmektedir. Bir başka deyişle “ulus devlet 
kültürün temel düzenleyici birimidir” (Wallerstein, 1998: 34) tümcesi artık, yerel kültürlerin yaşaması 
bağlamında ortadan kalkmaktadır. Amerikalı sosyolog Daniel Bell, ulusun günümüzde büyük sorunları 
çözemeyecek kadar küçük kaldığını, bununla birlikte küçük sorunları çözemeyecek kadar büyük 
olduğuna dikkat çekerek bu durumu betimlemektedir (Giddens, 2002: 25). Belki de Giddens’ın 
küreselleşmeyi, “uzak yerleşimleri birbirlerine, yerel oluşumların millerce ötedeki olaylarla 
biçimlendirildiği yada bunun tam tersinin söz konusu olduğu yollarla bağlayan dünya çapındaki 
toplumsal ilişkilerin yoğunlaşması” (Giddens, 1994: 62) olarak tanımlaması yerel ile ulusal arasında bir 
denge oluşturmayı amaçlamaktadır. 
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SONUÇ 
 İncelememizde de belirtildiği üzere küreselleşme süreci günümüzde içerisinde bulunduğumuz 
siyasal, sosyal, ekonomik ve kültürel durumu ifade etmektedir. Temel olarak kapitalizmin evrensel 
tarihsel gelişiminden ayrı bir şekilde ele alınamayacak olan günümüzdeki küreselleşme sürecinin, 
teknolojik gelişmeler de dikkate alınarak, kapitalizmin çağdaş biçimi olduğu söylenebilir. Bu anlamda 
küreselleşme kapitalizmin temel çelişkilerini de içerisinde barındırmakta ve insanlar, uluslar, ırklar ve 
devletler arasında eşitsizlik yaratan bir süreç olarak gelişmektedir. Kapitalizmin ekonomik olarak 
yaşadığı dönüşüm, siyasal, sosyal ve kültürel alanları da etkilemekte ve yeniden biçimlendirmektedir. 
Siyasal alandaki dönüşüm en çok ulus devleti etkilemekte; ulus devletler, birçok yönden yetki ve güç 
aşınmasına uğramaktadırlar. Kapitalizmin tarihsel gelişimi içerisinde ulus devletin üstlendiği fonksiyonlar 
yavaş yavaş başka yapılanmalara devredilmektedir. Küreselleşme sürecinin hız kazanması ile birlikte, 
ulusüstü yapılanmaların güç ve etkinliklerinde önemli artış yaşandığını gözlemlemekteyiz. Bu 
yapılanmaların başında WTO ve AB gelmektedir. Sosyal ve kültürel açıdan baktığımızda ise bir taraftan, 
Batılı hakim kültürel öğelerin baskın olduğu bir kültür anlayışının birörnekleşme biçiminde tüm dünyaya 
yayıldığını, diğer taraftan da yerel kültürel kimlik ve değerlerin cesaretlendirildiğini görmekteyiz. Sosyal 
açıdan ise giderek artan ekonomik eşitsizlikler karşısında dünyanın her tarafında örgütlenmemiş ve 
spontane gelişen bir anti-küreselleşmeci tepki ve eylemliliğin varlığı da gözlemlenebilir bir başka 
olgudur. 
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ÖZET 
Bu çalışma yönetenin otoritesi ile yönetilenlerin politik itaati arasındaki paradoksal ilişkiyi 
incelemeyi amaçlamaktadır. 
Bu çerçevede çalışma özellikle siyaset biliminin  iki boyutu olan temsil ve siyasal katılımın 
köklerini ifade eden, "politik itaat"in geçmişten günümüze sorgulamasını eleştirel biçimde yeniden 
ele alırken, bunu "Egemenlik" kavramının anlamını özellikle tarihsel gelişimi ile ilişkilendirerek 
yapmaktır. 
"Egemenlik Paradoksunu" somutlaştırmak amacıyla Türkiye Cumhuriyetinin birbirini takip eden 
iki anayasası karşılaştırılmıştır. Her iki anayasanın egemenlik kavramına bakışı kısaca 
anlatılarak, Türkiye'deki "egemenlik" anlayışının günümüze kadar nasıl biçimlenmiş olduğu  
değerlendirilmiştir.  

 
ABSTRACT 

THE PARADOX OF SOVEREIGNITY 
THE TURKISH CASE: THE CONSTITUTIONS OF 1924 AND 1961 

This study aims at analyzing the paradoxal  relationship between the authority of ruler and the 
obedience of the ruled.  
By interrogating the historical background of political obedience, the main concern is to bring out 
the roots of the two dimensions of the modern politics: representation and participation, combining 
these two themes with the historical development in the sense of "sovereignity". 
To demonstrate the "paradox of sovereignity", the study intends to use Turkish Republic's two 
successive constitutions (the Constitutions of 1924 and 1961) comperatively. In such an effort a 
breif constitutional history of Turkey would also be examined in relation with the previous 
interrogation of the Turkish sense of "sovereignity". 
 
 
 

 
 

 
Geçmişte olduğu gibi günümüzde de (iktidar ve hiyerarşi) yöneten ve yönetilen arasındaki ilişki 

devamlı sorgulanmaktadır. 19.yüzyıla kadar, yöneten ve yönetilen arasındaki ayrımların görece netliği, 
böylesi bir sorgulamada araştırmacıya, tarafları ve konumlarını açıkça ortaya koymakta kolaylık 
sağlamaktaydı. Karışık bir demokrasi çağında yaşadığımız söylenebilir. XIV. Louis “Ben Devletim” 
diyebildiği zaman bunun bir anlamı vardı. Ve onun hangi siyasal sistemden bahsettiği gayet açıktı. 

 Yönetenin, yönetme yetkisinin kaynağını tanrıdan ve/ veya kaba güçten aldığı dönemlerde, 
aristokrat ve/veya ruhban sınıflarından kral, yönetme erkinin mistik vekili ve birer kaynağı konumundaydılar. 
Bu dönemde kral yönetme erkinin kaynağını genel olarak tanrı ile açıklamakta, tanrıdan aldığı koşulsuz kabul 
edilmesi gereken yetki çerçevesinde kendi varlığını, egemenliğini açıklamaktaydı. Tanrının yeryüzünde ki 
temsilcisi olarak, kısaca meşruluğunu, bir ilahi güçle ifade etmekteydi. Bu yolla yönetilenlerin tanrıya ve 
dolayısıyla onun dünyevi gücü niteliğinde ki krala itaat etmesi, doğrudan tanrının iradesine ve dolayısıyla 
kralın yönetimine uygun davranmasını zorunlu kılmaktaydı. Yönetilenin itaat etmemesi ise kuşkusuz tanrısal 
olduğu varsayılan iradeye karşı gelmek anlamını taşımaktaydı. Yönetimin ağır cezalandırmaları karşısında 
yönetilenler, bir kul olarak yönetme erkini elinde tutanların uygulamalarını sadece kabul edip katlanmak, 
kısaca “ikna olmak” durumundadır. 
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Avrupa’da Protestanlığın gelişimi ve meşruti monarşiler ile birlikte yönetme erkinin kaynağı 
içeriğini yavaş da olsa değiştirmeye başlamıştır. Önce, güç ve uhrevi biçimlerle açıklanan yönetme erkinin 
kaynağı daha sonra hızla biçim değiştirmeye başlamıştır. Artık yönetilen, yönetme yetkisi için “ikna olmak” 
durumundadır. Tarihsel anlamda yönetenin donanımı ile otoritesi karşısında “ikna olmak” durumunda olan 
yönetilen, yönetenin kendisi olduğu ifade edilen bu yeni dönemde de, itaat etmek durumundadır. Kısaca 
değişmeyen ve günümüze kadar gelen yönetilenin “itaat etmesi” vurgulamasıdır. İtaat, yönetimin koyduğu 
kurallar ve uygulamalara uymak biçiminde anlaşıla gelmiş, düzen, sistem adı altında açıklanmaya 
çalışılmıştır. Değişiklik talepleri de “itaat” den çok sistemdeki yararlanma olanaklarını kendi çıkarları 
doğrultusunda geliştirmek biçiminde sorgulanmıştır. Neden itaat etmeliyim? Biçiminde sorgulama, tarihsel 
anlamda pragmatist bir içerikle “güçlü olanın” daha yüksek sesle ifade edebildiği adeta bir ayrıcalık ola 
gelmiştir. İktidar ve iktidarı ifade eden yönetim hiyerarşisi içinde çoğunluğu oluşturan ancak dikey bir  
yapılanım da alt diye ifade edilen sınır, “itaat etme” den beklenenin azami sınırlarının bir ifadesi olurken, 
dikey yapılanım içinde her bir üst basamak,kısaca hiyerarşi adı altında  yönetme kapsam ve yetki sınırlarının 
da birer ifadesi olmaya devam etmektedir. 

Bu çalışma, egemenlik kavramı ve bu kavramın değişen içeriğine göndermeler yaparak, tarihte hep 
‘itaat etmek’ durumunda kalmış olan çoğunluğun konumlarını sorgulamak biçimindedir. Çalışmanın 
başlangıcından itibaren temel varsayımım, yönetimlerdeki sistem değişikliklerine karşın, egemenlik ve 
egemenin konumu sadece ikna etme kabiliyetlerinde ki değişimi yansıtmaktadır. Şiddet o ya da bu biçimde 
ikna yöntemi olarak hep kullanılmış ve kullanılmaya devam etmektedir. Bilinebilen tarihin ilk dönemlerinden 
itibaren belirli dönemler ve o dönemlerde ki toplam nüfus ve o nüfus içinde yönetici sayısının yönetilen 
sayılarına oranına ilişkin elimizde bir veri olmamasına karşın günümüzde bu sayının daha da artmış 
olabileceğini ifade etmek sadece doğru gibi algılanabilecek bir varsayımdır. Günlük hayatta yöneten 
yönetilen ilişkisini bir kenara bırakırsak, devletler ve yönetimleri temel alındığında yöneten ve yönetilenin 
nüfusa oranı konusunda söylenecek her söz benzer bir biçimde tartışılır kalmaktadır. Ancak bu konuda 
yapılacak bir çalışmada sayısal verilerin yetersizliği karşısında kavramlar ve yüklendiği değerler tartışılabilir. 
Kavramlar ve tanımları tartışıldıktan sonra değişen içerikleri bir uygulama, model ile sınanmak 
durumundadır. Bu çalışmada bu sınama 1961 anayasası çerçevesinde yapılmaya çalışılacaktır. 

27 Mayıs 1960 ile başlayan ve anayasa ile kurumlaşan toplumsal değişim içinde, egemenlik 
anlayışına tüm dünyada olduğu gibi bir ince ayar yapılmak durumunda kalınacak, çoğunlukçu anlayış terk 
edilerek, çoğulcu demokratik anlayış içinde, ama mutlaka azınlıklarında güvenceler altına alındığı yeni biçim 
sunulmaya çalışılacaktır. Bu yeni biçim egemenliğin özünü yeniden ancak farklı biçimde tanımlamak 
biçiminde algılanacaktır. Bugün hala anlamakta zorlandığımız, bir biçimde devletin kendisini koruma hakkı 
var mı? Sorusuna net yanıt 1961 anayasası içinde yer verilmiş olmasına karşın, halk ne kadar egemen olsa da 
bunun sınırları yine bu anayasa ile çizilmiş olmaktadır.  

Bu çalışmada önce kavramlar sırası ile ele alınıp incelenecek ve daha sonra da bu kavramlar ve 
içeriklerinde ki değişimin sırasıyla nedenleri üzerinde durulduktan sonra önce Osmanlı ve sonra Türkiye’de 
ki uygulanma biçimleri sorgulanacaktır. Temsil, itaat, vatandaşlık gibi kavramlara Osmanlı ve Türkiye 
uygulamalarından örnekler ile yanıtlar aranmaya çalışılacaktır. 

 
Temsil Kavramı ve İşleyişi 

Rousseau’ya göre,”egemenlik hangi nedenlerden ötürü başkasına bağlanamazsa, yine aynı 
nedenlerden ötürü bölünemez, çünkü, istem ya geneldir, ya değildir;ya halkın tümünün istemidir, ya da 
sadece bir bölümünün. Birinci durumda, açığa vurulan bu istem bir egemenlik işidir, yasayı meydana getirir; 
ikincideyse sadece özel bir istem, ya da bir yönetim işidir; çok çok kararnamedir.”(Rousseau, 1994: 41). Bu 
anlamda Rousseau’ya göre “genel istem her zaman doğrudur ve kamusal yararlara yöneliktir. Ancak yine de 
bundan halkın kararlarının her zaman aynı doğrulukta çıkabileceği sonucunu çıkarmamak gerekir. Çünkü 
halk aldatılabilir” (Rouseeau, 1994: 41) 

Hobbes’a göre, Kişi, “sözleri veya eylemleri ya kendisine ait olarak yada, gerçekten veya uydurma 
yoluyla, bu söz veya eylemlerin kendisine atfedildiği bir başka kişinin veya başka herhangi bir şeyin sözlerini 
veya eylemlerini temsil ediyor olarak kabul edilendir” (Hobbes, 1993: 117). 16.Yüzyıla kadar temsil üç farklı 
anlam ile kullanılmaktaydı. Orjinal kullanımı  sadece sanatta olurken, oyunun sahneye konulması, 
karakterlerin aktörlerce yeniden canlandırılması da, temsil adı altında edilmekteydi (Mclean, t.y.: 172-191)..
 Böylece 16.yüzyıldan itibaren de aynı zamanda “birinin yerine” bakmak anlamında bir sözleşme 
biçiminde kullanılmaya başlandı. Genellikle, bir (gerçek) kişinin yerine bir başkasının (yapay kişinin) 
bakması,ilgilenmesi biçimlerinde algılanmıştır. Fakat kavram aynı zamanda (meşru) bir kimsenin, bir grup 
insanın temsilcisi olarak da kullanılmaya başlanmıştır. Hobbes’a göre yukarıda da açıklandığı gibi, egemenin 
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bir kişi olmasına gerek yoktur, herhangi bir meclisin tek sayılardan oluşan üyeleri egemen olabilmektedir. 
Yine ona göre, “Temsilci çok sayıda insandan oluşuyor ise, onların çoğunluğunun oyu, onların tümünün oyu 
olarak düşünülmelidir.” (Hobbes, 1993: 120)  

E.J.Hobsbawm'ın da ifade ettiği gibi, "On dokuzuncu yüzyıl Avrupa’sı’nda göründüğü biçimiyle 
milli bilinç,halk-devlet-millet-hükümet boyutlarıyla tanımlanan dört taraflı bir bilinçti. Kuramsal düzlemde 
bu dört öğe birbiriyle çatışmaktaydı ". Bu yüzden de," pratikte devlet ve hükümet fikirleri, on sekizinci 
yüzyılın büyük devrimler çağından sonra gelen dönemin tipik özelliği olan politik kriterlerle daha çok 
belirlenmekteyken, "halk" ve "millet" fikrini belirleyen, ağırlıkla, hayal edilmiş ve zaten hayali olan 
topluluğun yaratılmasına katkıda bulunan politika öncesi kriterlerdir (Hobsbawm, 1993: 220-221). Yukarıda 
ifade edilmeye çalışılan kavramsal ve tarihsel gelişme bize zamanla kavramların içerikleri ile çelişkiye 
düşebileceğini ifade etmemizde yardımcı olmaktadır. 

“Devrimciler egemenlik ilkesinin ulus içerisinde yaşadığını söylerken, büyük olasılıkla ulus kavramı 
ile kraldan ve aristokrasiden öte bir şeyi kastediyorlardı. Ulusal kendi kaderini tayin hakkı, halk 
egemenliğinin en revaçta açıklamalarından biri haline geldi. “Devrimciler tarafından o dönem var olan 
hükümetlerdeki bütün konumlar tartışma konusu edildi; çünkü bunlar üzerlerine hiçbir mutabakatın olmadığı 
ve göreve bağlılık duygusu içermeyen ve egemenliğini halktan almayan iktidar kullanıcılarına verilmişti”. 
Yeni ilkeler, isteklerin ifade edilmesinin anlaşmaları, mutabakatları, sadakati çözdüğü yeni stil politikaları 
gündeme getirerek eylemleri yasal kıldı.” (Guibernau, 1996: 47). “Özellikle ABD ve Fransız Devrimlerinden 
sonra bütün büyük siyasal değişim ve devrimler ister sağ isterse sol olsun ulus adına, milli irade adına 
yapılmıştır.” (Ateş, 1976: 126)  Temsili demokrasi, halkın çoğunluğunun tercihini belirli bir yönde 
kullanmasıyla işlediğine göre aslında “milli irade” denilen kavram, çoğunluk tercihlerinin ifadesinden başka 
bir şey değildir. Ancak burada önemli olan bir  başka nokta ise çoğunluğun niteliğinin oldukça tartışmalı 
olduğudur (Ateş, 1976: 127-130 ve 137-141)  

“Mademki yurttaşların tümü yönetime kişisel olarak katılamıyorlardı, o halde aralarında temsilciler 
seçerek Ulusal Meclise göndereceklerdi: İşte temsili demokrasi adı buradan gelir. Bundan böyle demokratik 
rejim, yönetenlerin yönetilenler tarafından seçilmesi olarak tanımlanır. Seçim sistemleri,seçimle iş başına 
gelen Meclislerin sayısı ve yapısı, yürütme gücüyle ilişkileri değişik biçimlerde olabilir, bir yerde özgür 
dürüst seçimler yapılıyorsa, orada demokrasi var demektir. Bu biçimiyle demokratik rejim,Müttefiklerin 
1918’deki zaferlerine kadar, yavaş yavaş, bütün uygar ülkelere yerleşti; bu zaferle birlikteyse gelişme daha da 
hızlandı.” (Duverger, 1986: 17). 

Sonuç olarak kavram siyaset biliminde daha sonraki dönemlerde en çok tartışılan bir içeriğe, 
parlamento ile ulaşmıştır. “Yasama işlevi görmek ve kralın yönetiminde, özellikle onun koyduğu ve koyacağı 
vergilerde bir ön olur alma kolaylığı dolayısıyla istikrar unsuru olarak, belirgin bir düzenlilikle toplanan 
soyluların oluşturduğu konseyler, modern anlamdaki yasama meclislerinin (parlamentoların) kökenleridir. 
Orta çağda İzlanda ve İngiltere’de başlayan bu uygulama istikrar kazandığı andan itibaren siyaset hakkında 
düşünenlerin ilgisini çekmeye başlamıştır. Özellikle ve zamanla yukarıda belirttiğim kralın “danışma 
kurul”larına katılma faaliyetinin  bir “sıkıntı”, hayatı zorlaştıran bir “bela” olarak addedilmekten çıkarak, 
yerel çıkarların temsili,gözetilmesi, kralın iktidarının denetlenmesi ve sınırlandırılması faaliyeti haline 
dönüşümüyle birlikte hem yasama olgusunun önemi büyük ölçüde artmış, hem de onu sistemli olarak 
inceleme daha büyük bir önem kazanmıştır.” (Kalaycıoğlu, 1986: 313) 

Bu anlamda öncelikle ‘temsil’ kavramı üzerinde durulacak, vekalet verdiği ifade edilen “müvekkil”, 
vatandaşlık kavramı içinde tartışılarak, ‘kul’ ile ‘vatandaş’ olmanın şoven duygularla, mistik olarak süslendiği 
biçimlerin hepsinde, tarihsel olarak aynı anlamlara gelebileceği sergilenmeye çalışılacaktır. Bir anlamda 
temsil ve vatandaşlık kavramlarının sorunlarının ayrıca neden temsili demokrasinin de bir sorunu olduğu, 
açıklanmaya çalışılacaktır. Temsil Krizi adı verilen ve bugün batının da çözüm arayışı içinde olduğu temel 
sorun demokrasinin de sorunudur. Rekabetçi kapitalist sistemin özünden kaynaklanan ve [sözde liberal olan]  
liberal demokrasinin krizi adı altında sunulan, genel krizin özel biçimlerinden öte bir şey değildir. 
Kısaca,Kriz adı altında ifade edilen iki kavram, temsil ve vatandaşlık* bu çalışmada öncelikle ele alınacaktır. 
Her iki kavramın liberal temsili demokrasi içindeki ortak paydası, itaat ve siyasal katılımdır. 
Çünkü;öncelikle,Temsil yetisi için vatandaş olmak, Vatandaş olabilmek için ise siyasal katılım 

                                                 
* Aristo’ya göre vatandaşlık, “adalet işlerini gören ve kamu katlarında görev(de) alabilen bir kimsedir.”Bugün bile aktif 
vatandaşlık anlayışının modern içeriği Aristo tarafından doldurulmuş halini muhafaza etmektedir. Öyle ki  ona göre 
yurttaşlık biçimi üç iddia altında toplanmaktadır. Bunlar; 1) Yurttaş belli görevleri yerine getiren kişidir. 2) Bu 
görevlerden biri otoritenin kullanılmasına etkili bir biçimde katılmaktır. 3) Otoritenin kullanılmasını paylaşacak olan 
kişilerin sayısı sınırlıdır.  
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gerekmektedir. Aksi durumda vatandaşlıktan atılıp, siyasal katılım ve temsil yetisine ilişkin yasal haklardan 
mahrum olmamak içinde itaat, kaçınılmaz olmaktadır. Kısaca vatandaş olabilmek ile itaat arasındaki sıkı bağ 
bizlerin siyasal katılım konusunda ki tavrımızı da belirlemektedir. 

 
İtaat Kavramı ve Siyasal Katılım İlişkisi 

Gerek itaat, gerekse katılım kavramları ayrı ayrı incelendiklerinde her ikisinde de ortak bir takım 
sınırlar söz konusudur. Katılma, “iletişim veya ortak davranışta bulunma yoluyla belirli bir toplumsal duruma 
girme süreci, iştirak” (Türk Dil Kurumu, 1992: 812), olarak tanımlanırken ortak davranış ve iletişim bir takım 
kuralları daha önceden kabul etmiş olmayı ifade eder. “Katılma, daha önceden varolan, yapısı ve amaçları 
zaten konulmuş bulunan bir etkinliğin içinde belirli ölçülerde söz sahibi olarak yer almak demektir. Katılan 
kişi yada öğe kendine özgü bir şeyler getirse bile, inisiyatifi ancak sınırlı olacaktır. Kendi inisiyatifi dışında 
oluşmuş bir yapıyı benimseyip, bu yapı içinde yer alan diğer öğelerle işbirliği yapacaktır.” (Cangızbay, 1987: 
13) İşbirliği alanının ortak ifadesi olan toplumsal yaşam içinde inisiyatif alanlarının toplamı, o toplumun 
yönetim biçimini, kısaca düzenini de ifade eder.  

İleri sürülen egemen anlayışlarda belirginleşen diğer bir nokta da, toplumsal yaşamın kesintisizliğine 
rağmen,düzenin kesintilerine yapılan vurguda kendini gösterir. Toplumsal yaşam içinde bir takım farklı 
egemen yapılar, farklı düzen biçimleri şeklinde (feodal-kapitalist-sosyalist düzen gibi) tanımlanmıştır.  
[Toplumsal yaşamın başlangıcından bu yana içinde olmasına karşın, egemenin hep bir azınlık olduğu, 
çoğunluğun ise hep dışlandığı, farklı türden siyasal oluşumlara (kısaca düzene) dahil olmak için  verilen 
mücadeleye, insanın “hak ve özgürlük” arayışı adı altında, önem atfedilmek istenmesi her sistemin kendi 
meşruluk arayışının da bir göstergesi olmuştur.] Eski Yunan ve Roma İmparatorluğunun adeta yeniden keşfi 
ile bugüne gelen bu arayışın 19.yüzyıldan itibaren öznesi yeniden “vatandaşlık” üzerine ve onun “yeniden” 
tanımlanması üzerine oturtulmuştur. 

“Yeni” diye ifade ettiğimiz ise eski tanımların günümüze uyarlanmasından öte bir şey değildir. 
Vatandaşlık bir hak olarak bugün hala doğumla başlayan, kan bağı ilişkisi ile adeta genetik özellikleri içinde 
barındıran yada bir coğrafi alanda yaşıyor olmak gibi,topraksallık ilkesi ile birlikte tanımlanmaktadır. Ancak 
her iki anlayışta önce toplumsal yaşama, daha sonrada siyasal yaşama dahil olmanın adeta ayrıcalıklı bir 
biçimi olmanın birer ifadesidir. Ayrıcalıklı bir biçim olarak böylesi bir dahil olma sürecine ilişkin insanın 
konumunun, neden ‘katılma’ olarak algılanılıp ifade edildiği araştırıldığında katılma kendisinden önce hep bir 
öznenin o yapıda hakim olduğunun ifadesi de  olmaktadır. Yani katılma bir anlamda “eklemlenme sürecini”  
ifade etmektedir. Biraz aşağıda daha ayrıntılı bir biçimde anlatıldığı gibi, eklemlenme olarak algılandığı 
sürece, sistem ne olursa olsun, var olan düzeni benimseme ve kabullenme sürecine, ‘itaat’ adını veriyoruz. 
Kısaca Egemen yapı için, itaat etme oranının yüksek olması ile “iyi” vatandaş olma arasındaki ilişkinin doğru 
orantılı olduğu ifade edilebilir.    

Brian Redhead siyaset felsefecilerinin bu konudaki bakış açılarını bir araya toplamak ve özetlemek 
için yapmış olduğu araştırmada, neden devlete itaat etmeliyim? sorusuna verilen yanıtları dört temel grupta 
toparlamış ve değerlendirmiştir. Aşağıdaki yanıtlar var olan düzene dahil olabilmek biçiminde algılanabilir. 
Yönetime, yasalara bilerek uymamak,zaman zaman siyasal amaçlara ulaşmak için kullanıldığından,itaatsizlik 
de bir siyasal katılma biçimi olarak tanımlanmaktadır.(Turan, 1977: 72-73). Ancak tarihte her konumda 
itaatsizliğin başarısı,düzen değişikliğine, düzen değişikliği de yönetimin iradesi dışında gelişmektedir. Kısaca 
tarihte sisteme itaat etme hep olağan biçim olurken, sisteme ve düzene itaatsizlik yönetime, hakim yapıya, 
rağmen bir gelişme olurken başarısı genellikle “devrim”  adı altında nitelendirilmektedir. 

“Neden devlete itaat etmeliyim?  
Çünkü, eğer itaat etmezsem, benim kafamı keserler.(Pragmatik) 
Çünkü, bu tanrının isteği. (Teolojik) 
Çünkü, devlet ve ben aynı ideallere sahibiz.(Sözleşmeci) 
Çünkü, devlet etik fikrinin gerçeğe yansımasıdır.(Metafiziksel)” (Redhead, 1984: 9) Bu dört grup 

içinde toparlanmış olan yanıtların yine tarihsel deneyimler sonucunda geliştiği ifade edilebilir. Farklı 
algılamalarla donanmış yukarıdaki yanıtların her birisi pragmatik özelliklerini hep muhafaza etmiş 
olduklarının da ifadesi olmaktadır. Pragmatiktirler,çünkü toplumsal arayış ve değişikliklere felsefi anlamda 
uyum (taban) sağlamak yada düzene uydurmak  kaygısının ifadesi de olabilmektedirler. Harold J. Laski’ye 
göre “bir devletin vatandaşlarından itaat bekleme hakkı, onların azami ihtiyaçlarının sağlama konusundaki 
yetenek ve iradesine bağlıdır. Bu hakkın uyarlı olması içinde,onun yerine getirilmesinde taraf tutucu 
olmamak gerekir.” Derken yine ona göre, “tarihsel delilleri inceleyenler, Devlet faaliyetlerinin taraf tutucu 
olduğunu bilirler. Yunan Site Devleti,köleye karşı; Roma İmparatorluğu, köle ve yoksullara karşı; Ortaçağ 
devletleri de toprak mülkiyetine sahip olanlar yararına taraf tutucu olmuşlardır. Sanayi Devriminden bu yana 
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ise, Devlet, işgüçlerinden başka satacak bir şeyleri olmayanlar karşısında, üretim araçları sahiplerini 
tutmaktadır.” (Laski, 1966: 9). Benzer bir biçimde itaat kavramının sınırlarını bugün ‘ulusal irade’ 
çizmektedir. Ulusal irade adı verilen bağıt, kişilerin itaat alanının ifadesi olurken, bu alanın yine seçimler ve 
temsilciler aracılığıyla oluşması yüzünden,vatandaşın seçmen olarak  fonksiyonunu da arttırmıştır. kavram bir 
takım metafizik içeriklerle  dolmuştur. Çetin Özek’de benzer bir vurgulama yapmaktadır. Ona göre , “siyasal 
iktidarın seçimle belirlenmesi, “kuvvetler ayrılığı”, “cumhuriyet”, yeni düzenin siyasal biçimini oluştururken, 
“ulusal egemenlik” de, kişilerden soyut bir kavram olarak, siyasal iktidar düzeninin geçerliliğini (yasallığını) 
sağlayan doğaötesi (metafizik) bir kavram olarak belirmiştir. Deyiş yerinde ise, “tanrı”nın yerini “ulus” 
almıştır.” “Devlet/siyasal iktidar düzeni de, ulusal egemenliğin ürünü olarak görülmüş; ulusal egemenlik 
“kişi” dışında, kişilerin toplamından oluşmayan, soyut bir kavram olduğu için, devlet de yine kişilerin dışında 
bir varlık olarak kavranmıştır.” ... “Bir yandan “doğal hak ve özgürlükler” öngörülürken, diğer yandan 
“devlet-ulus-iktidar-kişi” metafizik ayrımı çerçevesinde kişi, toplumun amacı değil, soyut ulusal iradenin 
açıklanma aracıdır. Çelişkili bir görüntü de verse, Hobbes’un, Rousseau’nun demokrasinin ve insan 
haklarının temelini oluşturmaya yönelik öğretisi, gerçekte, insan hakları kavramına en büyük tehdidi yaratmış 
ve “toplumsal irade-bireysel inanç” bütünleşmesi, belirtilen kuramlarla önlenmiş,metafizik anlamda “devlet” 
ve “ulus” anlayışı, bu kavramların korunmasının, kişi hak ve özgürlüklerine yeğlenmesi sonucunu yaratmıştır 
(Özek, 1995: 236-237). Yukarıda neden itaat etmeliyim sorusuna verilen yanıtların tümü itaat etmenin adeta 
kaçınılmazlığının birer ifadesi olurken benzer bir biçimde, Çetin Özek’in yukarıda vurguladığı, kişilerin 
dışında bir varlık olarak devletin algılanmasına,soyutlamalar yaparak,  itaatsizliğin adeta devlete karşı bir 
gelişme olarak algılanmasına neden olmaktadır. Burada da temel sorun yönetim hakkını elde etmenin 
devletinde sahibi olmak ile adeta aynı anlama gelmesi biçimindeki algılama karmaşasının tahlilinde 
yatmaktadır.  Öyle ki ayrıntılı bir tahlil yapıldığında,18.yüzyıla kadar yönetim hakkı, Tanrının isteği, kralın 
kan bağı doğrultusunda üstün fiziki ve manevi kuvvete dayanmaktaydı. 

Kısaca, yönetim hakkı varlık gerekçelerini, iyi yönetmek üzerine değil, tanrı tarafından (seçilmiş) 
yönetene verilmişti. Bu anlamda tanrının iradesinin bir ifadesi olan ve onu temsil eden kralın, tebaasının 
ancak ‘kul’ olabileceği bu anlamda krala itaatin kaçınılmaz olduğu doğrultusundaki fikirler tarafından kral 
meşrulaştırılıyordu. Ancak 13 ve 14. Yüzyıllardan itibaren, özellikle Protestanlığın yaygınlaşması ile birlikte, 
yönetim hakkı sınırlı olmak üzere daha çok, özgürlük ve eşitlik kültünü ve özellikle yaygın inanışta kök salan 
devlet fikrini vurgulayan Filozofların yeni fikirlerinin yayılmasının bir sonucu olarak, kökten bir kayma 
yaşandı. Öyle ki, bu özgürlük ve eşitlik tartışmaları “13.ve 14.yüzyıllarda bir politik rol içersindeki yurttaşlık 
kavramının [yeniden] restorasyonu, Aristotle’ın politika teorisinin yeniden doğuşunun bir sonucu oldu. Bunu, 
Roma hukuku ve tarihi çalışmalarının yaygınlaşması ile kavramın içeriğinin genişlemesi izledi. Bartolus de 
Sassoferrate egemenlik üzerine Roma ilkesi ve medeni hukuk kavramı üzerinde olan çalışmasında Roma 
geleneklerinin; halkın bir bütün olarak nihai egemen kuvveti elinde tutması gerektiği ve ancak bunun yerine 
getirildiği bir devlette etkili bir biçimde özgür olunabileceği inancını doğruladığı sonucunu çıkardı. Padualı 
Marsilius ise toplumun alt tabakalarına tam yurttaşlık hakkı tanınmasında tereddüt etti. Devletin anayasası 
yurttaşlık tarafından belirlenmeliydi. Gerçekte hiçbir hükümet yurttaşlarının onayı olmaksızın istikrarlı 
olamazdı. 17. yüzyılda Locke hükümetin meşruluğu için popüler bir onay gereksinimine daha büyük bir 
vurgu yaptı. Mutlak monarşiye saldırırken, devletin yurttaşların özgürlüğünü ve yaşamını korumak için var 
olduğunu ve dolayısıyla yurttaşların ihtiyaç ve isteklerine mutlak bir hak olarak en yüksek önceliğin verilmesi 
gerektiğinin aşikar olduğunu savundu. Yine de tartışmanın odağı çabucak kimin tam olarak yurttaş 
sayılabileceği, sözün özü kimin oy kullanabileceği noktasına kaydı.” (Guibernau, 1996: 47) Kısaca yurttaşlık,  
19 yüzyıldan itibaren sistemli bir biçimde adeta  imtiyazlarla donatılmış,verilen bir hak olarak ifade edilirken, 
verilen bu hakkın bedeli ise bir takım “yeni” sorumluluk ve görev olarak somutlaştı. Böylelikle yurttaşlık,oy 
kullanabilmek siyasal yaşama dahil olabilmek anlamında adeta bir ayrıcalık olarak ifade edilmeye 
başlandıysa da, başlangıçta oldukça sınırlı olan kavram zamanla, merkezi ulus devlet anlayışının gelişmesi ile 
birlikte devlet farklı anlamlarla donanmıştır. Tüm bu çerçevede bizim de katıldığımız, Laski’nin devletin 
yapısı hakkındaki teoriyi irdelemek gerekmektedir. Laski  devleti “bir toplumu meydana getiren grup veya 
fertlere hukuken üstün ezici bir otoriteye sahip olarak beliren bir topluluk olarak” tanımladıktan sonra “bu 
açıdan devleti iktidarın kullanılmasının özel bir biçimi olarak” tanımlamıştır. “Özeldir, çünkü üstündür; 
özeldir, çünkü ezicidir. Toplumda başka hiçbir otorite,devletin müsaadesi olmadan,benzer bir iktidar 
kullanamaz. Vatandaşları tutuklama, öldürme ve kendi kararlarını uygulamak için onlara karşı silahlı 
kuvvetlerini kullanmaya yalnız devletin hakkı vardır. Elbette ki, genellikle kararlarını bu yolda yürütmez. 
Fakat fertler onun iradesini kabul ederler. Ancak kuvvet her zaman mevcuttur. Devlet otoritesine her karşı 
çıkılışta ona başvuracaktır.” (Laski, 1966: 37). Merkezi devletlerin yaygınlaşması ve  gelişmesi ile birlikte 
devletin yurttaşları üzerindeki baskısı da farklı boyutlara ulaşmıştır. Artık devlet ülkesi içindeki insan 
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kaynaklarını saymakta, onlara birer kimlik vererek belgelendirmekte diğerleri ile karışmaması için pasaport 
uygulaması ile coğrafi alanı üzerinde kesin hakimiyetini diğerlerine “egemenlik” kavramı çerçevesinde tescil 
ettirmektedir. Uluslararası ortama kendisini deklere edip, hukuksal ilişkileri geliştirdikten sonra artık devlet 
adeta bir tüzel kişilik olmakta vatandaşları üzerinde bir takım haklara sahip olmaktadır. Nihayet şiddet bile 
uygulayabilmektedir. Duverger’e göre, “eski demokrasilerde (Atina Demokrasisi) ,demokrasinin sadece adı 
vardı. Çünkü meclise yalnız özgür yurttaşlar katılabiliyor, ne medeni ne de siyasal hakları bulunmayan 
köleler ise katılamıyordu. Beşinci yüzyıl Atina’sında yaşayan 400.000 kişiden 40.000’inin meclise katılma 
hakkı vardı ve en kalabalık toplantılarda etkin olarak çalışmalara katılan yurttaşların sayısı da 3.000-4.000 
dolaylarındaydı.” (Duverger, 1986: 16-17). Çoğu Avrupa ülkesinde siyasi haklar belirli bir miktar mülkü olan 
erkek yurttaşlara tanınmıştı. 1830’da Fransa , 90 bin seçmeni olması ile böbürlenmesine karşılık 30 
milyonluk bir nüfusa sahipti. Her ne kadar politik hakların elde edilmesinde bir yurttaş için zenginlik en temel 
kısıt idiyse de iş bununla bitmiyordu. Din de; özellikle birisi Katolik yada Yahudi ise ve bir Protestan devletin 
yönetimi altında yaşıyorsa; yurttaşlık haklarından yoksun kalmak için iyi bir sebeptir. İngiltere’de Katolikler 
oy kullanabilmek için 1829, Yahudiler ise 1858 yılına kadar beklemek zorunda kalmışlardır (Guibernau, 
1996: 50). 

 “Devletin yurttaşları üzerinde baskıcı uygulamalarının çeşitli yolları vardır: ilk olarak, vatandaşların 
günden güne yaşantısını etkileyen bir uygulama olarak vergilendirme karşımıza çıkmaktadır. Devletin önde 
gelen ve merkezi olmasından da kaynaklanan vergi koyma ve toplama yeteneği, ikinci olarak, vatandaşlarını 
önce devlete ve dahası diğer vatandaşlara yönelik görev ve sorumluluklar ile donatabilme yetisi. Bu aynı 
zamanda ona yurttaşları üzerinde hem bir güç hem de sınırlandırma yeteneği kazandırmış olmaktadır. Üçüncü 
olarak, teknolojik gelişmeye koşul olarak devlet yurttaşlarını denetlemenin gelişkin yöntemlerine sahip 
olmuştur. Bu yeteneğin olağanüstü artışı ile birlikte, yurttaşlarını, cinsiyet, servet, din, yaş vb. özelliklere göre 
sınıflandırmakta ve sağlıklı ile hasta ve akıl hastası, üretken ile olmayanı birbirinden ayrılmış olmaktadır. 
Bütün bunlar devletin günlük yaşamdaki varlığının daha etkin ve hızla artmasına  yol açmaktadır.” 
(Guibernau, 1996: 50). Demokratik anlayışın hakim olduğu sistemlerde  egemenlik hak ve yetkisi yukarıda 
ifade edilmeye çalışıldığı gibi, millet yada halk diye tanımlanan kurgu (faraziye) yada olgulara ait sayılır. 
Bunlara karşılık düşen ise millet egemenliği ya da halk egemenliği anlayışlarıdır. Bazen bu iki yaklaşım 
karma biçimde sunulur. Fransız Anayasası’nın “ulusal egemenlik halka aittir” dediği gibi. Türkiye’nin de 
kuruluş felsefesi içinde yer alacak bu deyim aşağıda incelenmeye çalışılacaktır. 

 
Egemenlik Anlayışının Türkiye Uygulamaları 

Kavramın içeriğini kısaca tartıştıktan sonra Osmanlı İmparatorluğu’nun Meşrutiyet devri kısaca salt 
bir geçiş süreci olarak ele alınacaktır. Bu dönemde 1876 Kanuni Esasi’nin ilk metninin koruyucusunun da 
padişahın kendisi olduğuna dikkat çekilerek, egemenliğin kaynağı anlamında özellikle daha sonra ki 
uygulamalardan farklılığı bir anlamda sorgulanmış olacaktır. Kanuni Esasi yapıldığı sırada  mutlak hakimiyet 
ve özellikle bunun belirtisi olan Anayasa Koyuculuğu sıfatı da padişahın bünyesinde idi. Padişah Temmuz 
1908 ihtilali üzerine Kanuni Esasiyi tekrar yürürlüğe koymak zorunda kaldı. 1876 Kanuni Esasisinin ilk metni 
Padişahın iradesi mahsulü olmakla beraber tadilinde karma bir sistem kabul ediyordu (Madde 116). Kanuni 
Esasi, İkinci meşrutiyetin kurulması ile kesin olarak yürürlüğe girince işaret olunan tâdil şekli de yerleşmiş, 
bu suretle Anayasa koyuculuğu sıfatı hükümdar, Ayan ve Mebusan Meclisleri arasında paylaşılmış oldu.  

Meşrutiyet devrinin Âyan Meclisi üyeleri gerçi padişah tarafından tayin olunurlardı. Fakat bunların 
tayinleri “kaydı hayatla” yapılırdı. Azalık sıfatları da ancak “kendi talepleriyle” bir memuriyete tayin halinde 
sona ererdi. Bu itibarla Âyan Meclisi aristokratik bir temel organ mahiyetinde idi.  Sonuç olarak, İkinci 
Meşrutiyette monarşik, aristokratik ve demokratik unsurlardan yapılı karma bir anayasa koyma sistemi 
uygulanıyordu. O devirde Kanuni Esasinin gördüğü çeşitli değişiklikler tüm bu anlayış içinde yapılmıştır. 
 
Milli Mücadele ve Cumhuriyet Devirleri 

Türkiye Cumhuriyetinin kuruluş felsefesi, dönemin Fransa’sı ile oldukça benzer özellikler taşır. 
Model olarak algılanan Fransız biçimden bir adım daha ileri gitmeye çalıştığı da gözlemlenebilmektedir. 
‘Egemenliğin ulusa ait olduğu’ daha da katı bir biçimde vurgulanmıştır. 

Birinci dönem olarak da adlandırabileceğimiz bu dönem, hemen Birinci Dünya Savaşı Sonrası 
Dönem olarak tanımlanabilir. Bu dönemde demokratik ülke ve demokrasiden anlaşılanın, iktidarın yapılan bir 
seçim sonrasında yönetme yetkisini almasıydı. Kısaca yapılan seçimler sonrasında çoğunluğun desteğini 
alarak iktidara gelmek biçiminde demokrasinin anlaşıldığı yıllar. Parlamentoyu nihai karar merkezi olarak 
gören, üstünde her hangi bir oluşumun tanımlanmadığı dönem;  Milli Mücadele ve kısaca 1924 Anayasası’nın 
uygulandığı yıllar biçiminde tanımlanmaktadır. 
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1920-1921 dönemecinde bu formülasyon “Hakimiyet bilâkaydü şart milletindir”, monarşinin 
egemenlik anlayışını dahası padişahı devre dışı bırakmanın etkili ve incelikli bir biçimiydi. Tam demokrasinin 
esas unsuru olan “hakimiyet kayıtsız şartsız milletindir” esasına oturtulmuştur. Mustafa Kemal Atatürk’ün 
ilhamı ile milli mücadeleden beri siyasal hayatımızın temel düsturu olmuştur. Aynı esas Milli Mücadele 
hareketinin Anayasası olan Birinci Teşkilatı Esasiye Kanunu ile 1924 Tarihli Cumhuriyet Anayasası 
tarafından da benimsendiği gibi, o tarihten beri bir siyasal rejimimizin de temelini teşkil etmiştir. 

Milli hakimiyet esasına göre  asli anayasa koyuculuğu sıfatının millete ait olması ve Anayasanın 
millet iradesini ifade eden bir usulle yapılması doğaldır. Nihayet Milli mücadeleden beri koyulan her iki 
anayasa ile tadilleri milletin temsilcisi olarak seçtiği Büyük Millet Meclisi tarafından yapılmıştır. O gün 
bugün bu ifade, millet dışında her hangi bir güç yada iradenin  bu egemenlik yetkisine paydaş olamayacağını 
da açıklar (Tanör ve Yüzbaşıoğlu, 1998: 110). Bu anlayışa göre; bu yapıyı dengeleyecek herhangi bir farklı 
oluşum tanımlanmamıştır. Birinci dönem diye ifade edilmesi olası bu zaman diliminde demokrasiden 
anlaşılan sadece özgürce yapılan bir seçim sonrasında çoğunluğun iktidara gelmesi ifade edilmektedir. İkinci 
Dünya Savaşına kadar olan bu dönemde genel uygulama temsil anlayışını sahiplenmiş ancak içeriğini pek de 
tartışmaya açmamış nitelikteydi. Güçler Birliği çerçevesinde ulusal temsilcilerin yasama hakimiyeti adeta  
yürütme ve yargı yetkilerinde de hakim olmaları yönündeydi. (Daha sonraki yıllarda bile, değişen bu anlayışta 
bir sınırlılık söz konusudur.) Meclisin yapısı işleyişi bir yana temsilcilerin işlevi, denetimleri, seçilişlerine 
ilişkin demokratik yöntem ve uygulamalar söz konusu edilmeden tartışmalar daha çok sadece yetki devri 
tartışmaları biçiminde kamu oyunda  ifade edilmekte ve anlaşılmaktaydı. 

1961 Anayasası, 1950 sonrası yılların deneyimi ile bir takım değişikliklere gitme zorunluluğuna 
dönük arayışların ürünüdür. İkinci dönem diye nitelendirdiğimiz bu dönem, genel olarak  İkinci Dünya Savaşı 
hemen öncesi Avrupa da yaşanan tecrübenin zorunlu kıldığı yeni düzenlemeler biçiminde ifade edilebilir. 
Artık bu dönemde demokratik ülke ve demokrasi ile yönetilmek farklı anlam taşımaktadır. Eski çoğunluk 
anlayışına dayalı, sadece iktidara gelme biçimi olarak demokrasi anlayışı terk edilmiştir. Artık demokratik 
yönetim ve demokrasi ile  ifade edilmek istenen, iktidarın yapılan bir seçim sonrasında yönetme yetkisini 
devretmesi biçiminde anlaşılmaya başlanacaktır. Genel olarak demokrasiden anlaşılan yapılan seçimler 
sonrasında eski olan iktidarın yerini yenisine terk etmemesi durumlarını kontrol altına almanın  ifadesidir. 
Özellikle Hitler dönemi Almanya’sı tecrübeleri ve iktidar olan bir partinin demokrasiyi ortadan kaldırması 
durumunun da ifadesi olan yılların pratiğinin bir ürünüdür. Ki bu dönem yukarıda da ifade edildiği gibi artık 
çoğunluk anlayışının terk edilmeye başlandığı yıllar olacaktır. İkinci dönemin Türkiye’de etkisini göstermesi, 
1950’li yıllarda yaşanan tecrübeler sonrasında başlayacak ve uygulamada da ilk kez 1961 Anayasası’nda 
kendisini gösterecek ve nihayet 1982 Anayasası da bu değişen anlayışı aynen benimseyecektir. 

 İkinci dönem diye tanımlanmaya çalışılan bu dönemde özellikle önceki yıllarda hissedilen 
eksikliklerin giderilmeye çalışıldığı gözlemlenir. Kısaca egemen olanın da denetlenebilir olması, 
sınırlandırılmasına ilişkin eski sistemde herhangi bir hükmün olmaması bu yeni dönemde cevaplanması 
gereken sorunlar olmaktadır. Öyle ki ulusal iradeyi ifade eden meclisin üstünde her hangi bir oluşumun 
tanımlanmamış olması yönetim anlayışının demokratik nitelikten kolaylıkla otoriter biçimlere kayabileceği 
kaygısını Nazi Almanya’sı tecrübesi ile somutlaştırmıştır. Nihayet dönem ve tecrübeler dikkate alınarak bir 
takım değişiklikler adeta zorunluluk olmuştur. Türkiye de bu dönemin etkileri kolaylıkla 1924 ve 1961 
Anayasaları ele alınıp incelendiğinde kolaylıkla görülmektedir. “1924 Anayasası egemenliği “kayıtsız-şartsız” 
ulusa vermiş olan (md-3) bir anayasadır. Buna karşılık 1961 Anayasası’nın 4. maddesi, “Egemenlik kayıtsız 
şartsız Türk milletinindir. Millet egemenliği koyduğu esaslara göre, yetkili organlar eliyle kullanır” 
demektedir. 1924 Anayasası meclis dışında ve üstünde herhangi bir oluşumu tanımlamazken, Yukarıda ifade 
edilen gerekçeler ve uluslar arası ortamın ve tecrübelerin bir sonucu olan 1961 Anayasası, dönem muhalif 
anlayışıyla Celal Bayar’ın ifade ettiği biçimiyle “ halk iradesine getirilen bir sınırlama”* olarak tasnif edilmiş 
ve tanımlanmıştır. Ancak unutulmaması gerekir ki daha başlangıçta demokratik yönetim biçimleri doğrudan, 
yarı doğrudan ya da  temsili modeller olarak tanımlanırken, bu sınırlılık peşinen kabul edilmiş olmaktadır. 
Kısaca doğrudan olmayan tüm demokratik yönetim anlayışlarında temsil sistemi kaçınılmaz bir model 
olmaktadır. Temsil sisteminin kendi içinde ki sınırlılığı ise bu çalışmanın başında özellikle ele alınıp 
incelenmiştir. Egemenliğin kayıtsız şartsız millete ait olduğunun ifade edilmesinden hemen sonra, 1961 

                                                 
* Prof Dr. Toktamış Ateş, Bu değişiklikte, 1950-1960 yılları arasında ki kötü deneyimlere dayandırmaktadır. Bu tebliğde 
özellikle 1950-1960 döneminin bu türden uygulamaları ele alınacak, özellikle  çoğulculuk anlayışının nasıl anti 
demokratik davranışlara sebep olduğu ifade edilecektir. Ki günümüzde artık demokrasi çoğunluk tanımlarını terk ederek, 
azınlıkların güvencelerle korunması biçimini almıştır.  Robert Dahl’ın ifadesi ile demokrasi günümüzde neredeyse bazı 
ülkelerde azınlıkların tahakkümü biçimine dönüşmektedir.  
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Anayasası “Türk milleti egemenliğini(...) yetkili organlar aracılığıyla kullanır diye devam eder. Anayasanın 
bu hükmü (md.6/2) temsili demokrasiyi haber verir. Millet egemenlik hak ve yetkisini seçtiği temsilciler 
eliyle kullanacak. Egemenlik  bir ülkede belirli dönemde yaşayan insan topluluğunu ifade eden halk 
kavramından çok,geçmişi ve geleceği de kucaklayacak nitelikte, soyut bir kavram olarak millet denilen tüzel 
kişiliğe aitse, milletin de bu yetkiyi kendi seçtiği temsilcileri aracılığıyla kullanması  gerekir. Teorik mantık 
burada doğrudan ya da yarı doğrudan demokrasiyi değil, temsil sistemini gerektirir. Temsil sisteminin nasıl 
soyut bir içeriğe sahip olduğu yine bu çalışmanın temelini oluşturmaktadır. Temsilciler tek tek birey ya da 
bağlı oldukları bölge ve de grupların değil doğrudan ulusun bütününün temsilcisi sayılırlar. Egemenliğin 
yetkili organlar aracılığıyla kullanılacağı belirtilirken, çoğul bir ifadenin kullanılıyor olması önemlidir. 

1921 ve 1924 Anayasası kuvvetler Birliği ve Meclis Hükümeti esasına oturmaktaydı. Türkiye Büyük 
Millet Meclisi egemenliğin ya tek kullanıcısıydı (1921)  ya da yasama yetkisini bizzat, yürütme yetkisini de 
icra vekilleri heyeti eliyle kullanırdı(1924). 1961 ve 1982 Anayasaları ise egemenliği kullanan organları çoğul 
olarak deyimlerken, kuvvetler ayrılığına uygun bir terminolojiyi de seçmiş oldu. Tüm bunların yanı sıra 
özellikle 1921,1924,1961 Anayasaları cumhurbaşkanını adeta simgesel bir makam olarak tanımlarken, İlk 
defa 1982 anayasasında cumhurbaşkanlığı makamı yetkisiz ve işlevsiz olmaktan çıkarılmış ve yapılan 
anayasal düzenlemelerle yürütmenin başı olarak eskisine nazaran çok daha güçlü ve yetki sahibi kılınarak 
siyasal sistemin temel taşlarından birisi haline getirilmiştir. Öyle ki, totaliter fantezi ile beslenen bu anlayış, 
Türkiye de anayasa dışı unsurların yarattığı, güçlü cumhurbaşkanlığı arayışı, 1982 anayasasında kendini ifade 
edebilme ortamını bulmuştur 

Sonuç olarak, demokrasinin değişen tanımları tartışıldı. Tartışılmaya da devam edecek. Demokrasi 
de sivil toplum ve yönetimi denetim mekanizmalarını işletilmedikçe temsil sisteminde karşılaşılacak tüm 
sorunlar katlanarak gelişmeye devam etmek durumundadır. Temsil sistemi ve dolayısıyla temsilci aracılığıyla 
yönetim anlayışı bugünün teknolojik donanımları ile önümüzde ki on yıllarda da egemen yönetim anlayışı 
olmaya aday. Temsilciyi sınırlandırma, yönetimin verimliliğini düşürürken, zaman içinde işlerliği, niteliği 
kısacası tüm kurumlarıyla temsil sisteminin kendisi de sorgulanmaya başlandı. 20.yüzyılda tüm dünyada 
adeta demokrasi adı altında parlamentoların zaferi tartışılmaktayken, bugün parlamentolar yerine, onun daha 
eski bir biçimi olan Başkanlık sistemi, sırf daha hızlı olduğu için yeniden tartışılır duruma gelmiştir. Zayıf ve 
etkisiz oldukları, verimlilikte ciddi düşüşlere neden oldukları ve hepsinden önemlisi, parlamenterlerin artık 
yeteri kadar halkı temsil etmedikleri, güvenilmez oldukları vb.düşünce toplumda hızla yayılmaya 
başlanmıştır. Parlamentoların tarihsel arka planına dikkat etmeden, daha önce tanımlanış olan temsil ve 
sınırlılıkları dikkate alınmadan yapılan tüm tartışmalar açıklanmaya çalışıldığı gibi eksik ve yetersiz olacaktır. 
Demokratik yapı ve bu yapıya uygun “vatandaşlık” gelişmediği, vatandaşın “aktif” niteliği sağlanmadıkça, 
temsilciler ve yetenekleri daha çok tartışılmaya devam edeceğe benzer. Kısaca, parti yapılanmaları, toplumsal 
örgütlenme biçimlerinde de demokratik biçimler benimsenmedikçe, temsilcinin denetim işlevi 
tanımlanmadan, parlamenter sisteme ilişkin tüm önermeler eksik ve yetersiz olacaktır. Hangi biçimde ifade 
edecek olursak olalım, eğer ileri sürülecek siyasal çözüm yolları sistemin özüne ilişkin, köklü yapısal 
düzenlemeler içermiyorsa, bu çözüm yolları da kaçınılmaz biçimde “yeni kriz”den öte bir şey 
yaratmayacaklardır. Demokrasi “temsilciye güven”den öte kurumsal yapılar ve değerler içerir. Bu anlamda 
yalnızca ‘güvene’ dayalı politik söylemler ve çıkarımlar sübjektif olmaktan öteye gidemez. Sonuçta denetimin 
denetimine varan anlamsız tartışmalar gündeme gelir. Parlamenter sisteme karşı oluşan bu güvensizlik ortamı, 
Türkiye’de diğer gelişmekte olan ülkelerde olduğu gibi sadece başkanlık sistemi tartışmaları içinde kendisine 
çözüm yolları aramaya devam eder. Unutulmaması gereken parlamenter sistemde çözüm yollarının sadece 
parlamento içinde siyasal uzlaşma ile gerçekleştiğidir.  
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c.  If two references will be given which wre written at the same year by the   same writer it must be given in 
this way ,  
Example: Gates (1967a : 45-50( 1967b : 130-170) . 
  
If the references have two writer only their surnames are written. 
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 References 
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oeder on a separate page at the end of the writing. If more than one work of a writer are used as references 
they should be given from the oldest to the recent one. 
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Example: Bloom, Benjamin S. (1967) Human Characteristics and School Learning, New York : MC Graw- 
Hill Company. 
  
Journals : Surname of the writer , name. Year ( in brackets) Title of the Article  ( in quatation marks) , Name 
of the journal (in Italic) , number of volume, number of edition or month: pages. 
Example : Ericson, L.H. (1958) "  
Certa1 
Certaın Ability Factors and Their Effect on Aritmetic"  Teacher ,Vol.5 No 2 : 287-290. 
  
Selecteds : Surname of the writer , name . Year ( in brackets) Title of the article ( in quotation marks), Name 
of the editor and (ed.)  or  (eds.)  , name of the book 
 Ability Factors and Their Effect on Aritmetic"  Teacher ,Vol.5 No 2 : 287-290. 
  
Selecteds : Surname of the writer , name . Year ( in brackets) Title of the article ( in quotation marks), Name 
of the editor and (ed.)  or  (eds.)  , name of the book  
 ( in italic) , Place of Publishing : Printing House . 
Example : Getzels, J.W. (1958) " The Aqusition of Value in School and Society " , F.S. Chase and 
H.A.Anderson ( eds.) The High School in the New Era , Chicago: University of Chicago Press. 
  
Pictures, figures, graphs belong to the articles which will sent must be clear and suitable for the teqnique of 
offset printing and should not exceed the area off writing . Their row number and names are given below the 
each figure or graph. 
More than three works of a writer can not be published on the first edition of the journal as a first name. 
Among the sessions if it is sent more than three works they will be delayed to the next edition except the first 
three. 

 


