A Cuba Transition Project n 1]'-'-“‘3“*"1]'-'““[]"‘]'*
. Institute For Cuban & Cuban-American Studies
University of Miami mEEa

Esta publicacion fue posible gracias al apoyo prestado por el Bureau for Latin America and the Caribbean,
U.S. Agency for International Development, bajo los términos del Award No. EDG-A-00-02-00007-00.
Las opiniones expresadas en el presente son las del autor y no reflejan necesariamente los puntos de vista
de la U.S. Agency for International Development.

LA ECONOMIA CUBANA HOY: ¢ SALVACION O CONDENA?

Por

Carmelo Mesa-Lago

Actualmente Catedratico Distinguido Emérito de Economia y Estudios Latinoamericanos
de la Universidad de Pittsburg; ha sido profesor o investigador visitante en Alemania, Argentina,
Cuba, Espafia, Estados Unidos (incluyendo la Catedra Emilio Bacardi en la Universidad de
Miami), México, Reino Unido y Uruguay, asi como conferencista en 32 paises. Es autor de 60
libros y méas de 200 articulos o capitulos de libros publicados en nueve idiomas en 33 paises,
sobre la economia cubana, la seguridad social y sistemas econdmicos comparados. Su libro mas
reciente es Buscando un modelo econémico para América Latina: ¢Mercado, socialista 0 mixto?
Chile, Cuba y Costa Rica, 2002. Fue fundador y editor de Cuban Studies/ Estudios Cubanos por
18 afios. Ha trabajado en virtualmente todos los paises de América Latina, como asesor regional
de la CEPAL, consultor con diversas agencias de las Naciones Unidas, numerosos organismos
financieros internacionales y fundaciones de varios paises. Fue Presidente de la Asociacién de
Estudios Latinoamericanos (LASA), es miembro de la Academia Nacional de Seguridad Social
de los EEUU vy ha recibido dos Premios Alexander von Humbolt, tres Fulbright, la Distincion
Anual de la Asociacion para el Estudio de la Economia de Cuba (ASCE) y numerosas bolsas de
investigacion en todo el mundo.



INTRODUCCION

Las noticias sobre la economia cubana, doméstica y exterior, durante 2004 y el Gltimo
trimestre de 2005 fueron tanto positivas como negativas. Como noticia positiva
doméstica esta una supuesta tasa de crecimiento del 5 por ciento; una tasa de desempleo
del 1.9 por ciento, o sea, empleo practicamente total; la llegada de 2 millones de turistas
e ingresos por el turismo que han roto recordes; y el descubrimiento de nuevos pozos de
petréleo. Igualmente positivas en el frente exterior fueron las donaciones, creditos,
inversiones y los lucrativos acuerdos econdmicos y comerciales suscritos con China, v,
en particular, con Venezuela.

Por el contrario, pueden considerarse como noticias negativas domésticas los US $2
billones en pérdidas causadas por los huracanes, una sequia peor que ninguna ocurrida en
el siglo pasado, la zafra azucarera mas baja desde 1905 y la crisis de la electricidad. Los
factores externos jugaron papeles ambiguos: las restricciones sobre viajes y remesas
impuestas por el gobierno norteamericano fueron neutralizadas por el éxito que tuvo el
Presidente Fidel Castro animando a los exportadores norteamericanos a cabildear en
contra del embargo y en favor de ampliar an mas sus relaciones con Cuba; el
reestablecimiento de relaciones “normales” con la Union Europea, condicionada por
desacuerdos sobre temas de derechos humanos, y la ausencia de ayuda economica; y el
bloqueo del posible ingreso de Cuba en el Mercosur, a causa de la falta de democracia en
la nacion. Ademas de lo anterior, Cuba dio marcha atrds en las timidas reformas
econdmicas de 1993-1996 e impuso una serie de medidas drasticas para volver a
centralizar la toma de decisiones econdmicas, prohibir la circulacion y uso del dolar y
reducir mas aun el pequefio sector privado. ¢Qué es verdad y qué es mito o exageracion
en las noticias positivas que se reportan? Este trabajo analiza todos estos importantes
temas y extrae conclusiones.

l. BUENAS NOTICIAS DOMESTICAS

Se analizan en esta seccion cuatro logros cubanos oficialmente reportados en 2004: una
tasa muy alta de crecimiento econémico; la reduccion del desempleo a 1.9 por ciento,
una de las tasas mas bajas del mundo; la llegada —récord- de 2 millones de turistas, que
dejaron més de $2 billones en ingresos; y el descubrimiento de nuevos yacimientos
petroleros.

A. Fuerte Crecimiento Econémico

El crecimiento del producto interno bruto (PIB) de Cuba ha ido disminuyendo en forma
continua: 6.2 por ciento en 1999, 5.6 por ciento en el 2000, 3.0 por ciento en el 2001, y
1.5 por ciento en el 2002, con un repunte al 2.6 por ciento en el 2003. La tasa de
crecimiento anual en la década 1990-2000 fue, como promedio, de (menos) —I.2 por
ciento, el peor comportamiento en América Latina. En el 2001, el PIB de Cuba con
precios constantes de 1981 se mantenia todavia en un 13 por ciento por debajo del nivel



de 1989 (Mesa-Lago y Pérez Lopez 2005). Segun el informe oficial, el PIB de Cuba
crecio un 5 por ciento en 2004 (Rodriguez 2004), ligeramente por debajo del promedio
regional de 5.5 por ciento (CEPAL 2004c). Una pregunta inquietante es de qué manera
se consiguio esa tasa de crecimiento a pesar de las considerables pérdidas ocasionadas
por dos huracanes, por la peor sequia en un siglo, una zafra pobre, una crisis de energia
eléctrica que hizo cerrar a varias industrias (ver las secciones I1I-A, 111-B y 111-C de este
trabajo), los altos precios del petréleo, asi como la disminucién en la inversion extranjera
directa (IED), en la formacion de capital, en los viajes de norteamericanos a Cuba, y
posiblemente también en las remesas —estos dos Ultimos, como resultado de un
endurecimiento por parte de la administracion Bush.

La Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) estimo (2004a;
2004c) la tasa de crecimiento de Cuba en un 3 por ciento para el 2004, aunque no publico
la tasa de inflacion, con lo que surgia la pregunta sobre la forma en la que se calculaba el
PIB bajo precios constantes. The Economist también calculé en un 3 por ciento la tasa de
crecimiento del PIB en 2004 (“With Help...”, 2005). ¢(Cdmo puede explicarse una
diferencia de 2 puntos porcentuales entre las cifras ofrecidas por Cuba y las provenientes
del exterior? ¢Y como ha sido Cuba capaz, a pesar de todas sus graves dificultades
economicas, de superar en casi el doble la meta de crecimiento de 2.6 por ciento fijada
para el 2004?

La tasa oficial es falsa por varias razones: (1) la transicion en el célculo del PIB bajo
precios constantes desde su base previa de 1981 a la base de 1997, iniciada en el 2001,
resultd en un aumento del 60 por ciento del valor del PIB para cada afio del periodo
1996-2000 (los cinco afios para los cuales ambas series estan disponibles); (2) en el
2001 tanto Fidel Castro como el Ministro de Economia y Planificacion José Luis
Rodriguez y otras autoridades econdmicas empezaron a criticar la metodologia
internacional empleada para calcular el PIB; Castro declaré (2002) : “El PIB nos dice
muy poco: qué poder de compra tiene un salario, a la luz de politicas sociales... Todas
son mentiras y distorsiones”; (3) en el 2002, el Ministro Rodriguez empled la paridad
adquisitiva del peso, comparado con otras monedas en cuanto a su capacidad de comprar
una determinada canasta de productos, para calcular un PIB que era 109 por ciento mas
alto que el que resultaba empleando las tasas de cambio convencionales; (4) en el 2003,
Rodriguez proporciono dos cifras de crecimiento del PIB: una, basada en la metodologia
internacional, era del 2.6 por ciento; otra, afiadiendo el valor de los servicios sociales
gratuitos y los subsidios de consumo para la poblacion, era de 3.8 por ciento (para mas
detalles ver Mesa-Lago y Pérez-Lopez 2005).

Un economista cubano que pidid el anonimato explicé cémo se hicieron algunos de los
calculos para estimar el valor de los servicios sociales gratuitos: “Realizamos un nimero
dado de cirugias del corazon; ¢cuanto costarian con los precios de paises extranjeros?
Ofrecimos un curso de inglés por television; ;cudnto habria costado si se hubiera
vendido en cassettes en un pais extranjero? ... EIl resultado es que no conocemos la
situacion real de la economia cubana”. Un diplomatico residente en La Habana sefialo:
“Los cubanos tienen el derecho de hacer estos calculos, pero si quieren ser comparados



con el resto del mundo, deben aplicar la metodologia internacional aceptada, o al menos
publicar dos cifras” (Arreola 2005).

En mi opinion, las dos tasas de crecimiento disponibles para el 2004 reflejan el célculo
dual explicado més arriba: la tasa de 3 por ciento proporcionada por CEPAL y The
Economist esta posiblemente basada en la metodologia convencional, mientras que la tasa
del 5 por ciento dada por Cuba estéa inflada para afiadir el valor de los servicios sociales y
los precios subsidiados. Si se ha mantenido la sobre-estimacion del PIB detectada
anualmente en el periodo 1996-2000 debida al cambio del afio base, la tasa del 3 por
ciento esta inflada en un 60 por ciento y una vez sometida al ajuste se reduciria a un 1.2
por ciento. La razon por la cual los funcionarios cubanos estan realizando todas estas
manipulaciones estadisticas es el afan de demostrar que las tasas decrecientes de 1999-
2000 han sido reversadas y que las nuevas politicas cubanas de centralizacion estan
generando una recuperacion econdémica, en vez del estancamiento o el declive. Al final
del 2004, el Ministro Rodriguez (2004) declar6é a la Asamblea Nacional que el “nuevo
método” inventado por los cubanos “todavia refleja solo parte de los servicios sociales
proporcionados en nuestro pais [y por lo tanto] estos calculos seguirdn mejorando,
adquiriendo mayor precision y calidad cada dia”. Podria afadirse: y también subiendo
artificialmente el PIB.

B. Empleo total

En el 2002 Castro declard, en una reunion internacional de economistas, “Debe
desaparecer la categoria de desempleado. No habra mas desempleo... Hemos prometido
trabajo garantizado a toda la juventud. El desempleo a finales de este afio estara entre un
3y un 3.5 por ciento” (2000). La cifra oficial fue del 3.3 por ciento de la fuerza laboral a
finales del 2002 y en el 2003 se reportd una nueva disminucion al 2.3 por ciento. Segun
el Ministro Rodriguez (2004), el desempleo abierto en Cuba disminuyé a un 1.9 por
ciento en 2004, lo cual equivale a empleo completo. CEPAL (2004c) dio una tasa de 2
por ciento, aln asi la mas baja de América Latina y el Caribe, y una de las méas bajas del
mundo. La tasa oficial de desempleo en Cuba ha declinado establemente de un 7.9 por
ciento en 1995, a pesar de el hecho de que en ese afio la Confederacion de Trabajadores
Cubanos (CTC) estimo que existian de 500,000 a 800,000 trabajadores innecesarios en el
sector estatal, un exceso que fue milagrosamente reducido en un 97 por ciento en 1997.
Mas aln, después de una modesta expansion, el sector privado que podria generar nuevos
empleos se ha retraido a partir del 2002; y 219,000 trabajadores azucareros fueron
despedidos ese afio a causa de la reestructuracion de la industria del aztcar (Mesa-Lago y
Pérez-Lopez).

Un periodista independiente cubano menciona reducciones en los trabajos y en las
jornadas laborales, lo que convierte ese hecho en todavia mas asombroso: la crisis de la
electricidad del 2004 condujo al cierre de 107 industrias y numerosos hoteles; la zafra
2004-2005 fue atrasada de diciembre a enero, y solo funcionaron 56 ingenios (23 menos
que en 2004); para ahorrar electricidad, la jornada laboral se redujo en 2.5 horas
semanales desde el 25 de octubre de 2004 al 28 de febrero de 2005, y el nimero de
trabajadores empleados por cuenta propia se redujo en un 43 por ciento en 1997-2003.



Segun el periodista, el milagro se consigue con cifras de desempleo elaboradas por el
Ministerio de Trabajo y de Seguridad Social, con base en reportes de oficinas
municipales sobre las personas que solicitan empleo. Sin embargo, muy pocos lo hacen
porque una vez que son identificadas como personas que buscan empleo, son fuertemente
presionados por el MTSS, las oficinas municipales y los Comités de Defensa de la
Revolucion para que trabajen en la agricultura. En vez de esto, simplemente ingresan en
la economia informal (Brito 2005). La misma explicacién fue proporcionada por el
economista independiente cubano Ramos Lauzurique (2003).

Las considerables contradicciones en los datos oficiales sobre empleo y desempleo se
analizan en otro lugar. Baste aqui decir que, en el 2002, el gobierno contd6 como
“empleados” a 764,000 personas a las que (1) se les pagaba para estudiar, (2) habian sido
despedidas de sus trabajos y estaban siendo re-entrenadas, (3) recibian compensacion por
desempleo a causa del cierre de empresas o (4) trabajaban a tiempo parcial en patios o
jardines urbanos. Todas estas personas constituian un 16 por ciento de la fuerza de
trabajo, y porque fueron contados como empleados, la tasa de desempleo se redujo
artificialmente (Mesa-Lago 2005a).

C. Cifrarecord de turistas e ingresos por turismo

El nimero de turistas extranjeros se elevo de 270,000 en 1989 a I.77 millones en el 2000,
pero el turismo se estanco en 2001 y el nimero de turistas declin6 a 1.69 millones en el
2002 a causa de los ataques terroristas del 11 de septiembre de 2001. Se elevé a 1.9
millones en el 2003. El ingreso bruto por turismo aumenté de US $1.1 billones en 1995 a
$1.9 billones en 1999, se estanc6 durante tres afios, bajoé a $1.7 billones en el 2002, y se
recuperé hasta alcanzar $2 billones en el 2003. EI gobierno anuncié como una gran
victoria la cifra récord de 2.05 millones de turistas, con un ingreso bruto de $2.25 billones
en 2004. Las metas fijadas para el 2005 son 2.29 millones de turistas, y un ingreso bruto
“mas alto” (Rodriguez 2004).

El logro turistico en el 2004 debe ser matizado con varias advertencias. Durante el
periodo de cinco afios entre 1994 hasta 1999, el numero de turistas se elevo en una tasa
anual de 24.8 por ciento, y el ingreso bruto se elevé en una tasa anual de 33.2 por ciento.
En contraste, durante el quinquenio 2000-2004, las tasas anuales de crecimiento bajaron a
un 3.1 por ciento en el nimero de turistas y un 3.2 por ciento en el ingreso bruto. Es
cierto que la isla recibié un numero relativamente bajo de turistas y un bajo ingreso bruto
en 1994; también es cierto que las reacciones a los acontecimientos del 11 de septiembre
de 2001 hicieron mas lento el crecimiento durante los pasados cinco afios —sin embargo,
las tasas de crecimiento cubanas, en comparacion con otros paises del Caribe, son todavia
bajas.

En segundo lugar, los participantes en el Quinto Congreso del Partido fijaron una meta de
2 millones de turistas para 1998-2002, que dejé de cumplirse en un 16 por ciento, y una
meta de $2.6 de ingreso bruto en concepto de turismo, que no se cumplié en un 31 por
ciento. Para el 2001 se volvio a establecer la meta de 2 millones de turistas y una meta
mas modesta de $2.2 billones por ingresos, y ambas dejaron de cumplirse en un 10 y un
18 por ciento; en los dos afios siguientes ambas metas se redujeron considerablemente y



fueron alcanzadas con dificultad. Cuba tardo siete afios en alcanzar la cifra de 2 millones
de turistas, pero la meta de $2.6 billones en ingresos todavia no se habia alcanzado en el
2004.

En tercer lugar, las cifras de ingresos se refieren a ingresos brutos y no hay datos
disponibles en forma sistematica sobre el costo en divisas de las importaciones necesarias
para atender a los turistas extranjeros —sin los cuales no es posible calcular el ingreso neto
por turismo. Las escasas cifras disponibles son contradictorias y oscilan entre un 35 por
ciento a un 65 por ciento; el ingreso bruto, por tanto, debe ser rebajado teniendo en
cuenta este factor. Un académico cubano ha sefialado que la nacion debe producir
internamente una porcion mayor de los insumos requeridos por la industria turistica, o el
sector exigira importaciones con un valor de $3 millones anuales, aproximadamente el
monto del déficit en el comercio total de mercancias de 2001 a 2003. Hasta que Cuba sea
capaz de producir internamente los insumos que necesita, el efecto multiplicador de la
industria turistica no ocurrira.

En cuarto lugar, la tasa de ocupacion de habitaciones de hoteles para turistas
internacionales declin6 de un 78 por ciento en 1997 a un 69 por ciento en el 2001, y a un
50 por ciento en el 2002. Tanto los gastos promedio como la duracion promedio de la
estadia en hoteles y el promedio de recibos por visitante han sufrido un declive a partir de
mediados de los noventa (Mesa-Lago y Pérez-L6pez 2005).

D. El Descubrimiento de Nuevos Yacimientos de Petroleo

Gracias a la inversion extranjera, la produccién de petroleo crudo en Cuba ha aumentado
regularmente: de 1.4 en millones de toneladas en 1997 a 3.69 en millones de toneladas en
el 2003, mas de cinco veces el nivel de rendimiento de 1989 (en el 2004 se reporté un
declive, sin proporcionar ninguna cifra). Hasta diciembre 2004, todo el petréleo
descubierto y producido en Cuba era de mala calidad (con un alto contenido sulfuroso),
por lo cual no era apto para exportacion y servia solo para el consumo doméstico. Aun
asi, su empleo dafi6 las plantas termoeléctricas, que se vieron obligadas a realizar
mantenimientos y reparaciones costosas; el no hacerlo provocé la ruptura de la planta
Antonio Guiteras en el 2004 y la consecuente crisis de la electricidad. En el verano de
2004 muchos pusieron grandes esperanzas en el descubrimiento de un gran yacimiento de
petréleo de alta calidad en un area maritima ubicada aproximadamente a 30 kilémetros al
noreste de La Habana, en el Golfo de México. La compafiia espafiola Repsol YPF, a la
que se habia otorgado el derecho de explorar en esa &rea, contratd una plataforma
noruega, a un costo de $195,000 diarios, para llevar a cabo la exploracion en aguas
profundas. Las esperanzas se frustraron cuando, en agosto de 2004, Repsol YPF
confirmé la existencia de petréleo de alta calidad, pero explicé que el depésito era
considerado no comercial porque las cantidades eran insuficientes para justificar los
gastos de exploracion y produccion. Aun asi, la firma espafiola sigui6 barrenando un area
de 4,132 millas cuadradas, con la esperanza de obtener mejores resultados (Mesa-Lago y
Pérez-Lopez 2005).



En diciembre de 2004, Castro anuncio a la Asamblea Nacional que la sociedad Sherritt-
Pebeco habia encontrado un deposito “muy prometedor” en Santa Cruz, en un area
maritima a 55 Km. al este de La Habana (cercano al lugar de Repsol YPF) que habia
extraido 1,000 toneladas de crudo entre el 14 y el 19 de diciembre. Inicialmente se
calcul6 que el sitio, al que se dio el nombre de pozo “Santa Cruz 100", tenia un depdsito
de 20 kilometros cuadrados de crudo “de 18 grados API, mas liviano que el crudo de
Varadero y Yumuri [depdsitos ya en explotacion], y con menos del 5 por ciento de
contenido de azufre, [aunque] tiene que mezclarse en una proporcién del 20 por ciento
con crudo mas liviano y con menos contenido sulfuroso”. El pozo Santa Cruz 100 fue
cerrado “para investigar sus caracteristicas”, y sera reabierto y mantenido en “produccién
experimental por varios meses [incluyendo la perforacion de dos pozos de evaluacion al
este y al oeste de Santa Cruz 100 en el primer semestre de 2005], con el fin de observar
su comportamiento y determinar con mas precision los parametros del depdsito”. Y, sin
embargo, “un calculo preliminar de las reservas extraibles del depdsito indica un minimo
de 100 millones de barriles, aproximadamente 14 millones de toneladas”. Si el tamafio
del deposito y las caracteristicas del crudo son confirmadas, tendrd lugar una “etapa de
desarrollo” en 2006-2007; se perforaran tres pozos mas en Tarard, Guanabo y Jibacoa, y
se espera que tengan las mismas caracteristicas del depdsito de Santa Cruz (Castro
2004b).

Este reciente descubrimiento de petrdleo constituye ciertamente una buena noticia para la
raquitica economia cubana, pero hay que tener en cuenta algunos elementos. En primer
lugar, existen dudas sobre la exactitud del “célculo inicial” sobre el tamafio del depdsito,
hecho con base en una extraccion de 1,000 barriles durante seis dias; es necesaria una
produccion experimental de seis meses para determinar de modo mé&s preciso los
parametros de un deposito de este tipo.

En segundo lugar, el tema de la calidad del petréleo descubierto y el hecho de que tenga
que ser mezclado con petréleo de mejor calidad debe ser también tomado en
consideracién. El discurso de Castro a la Asamblea Nacional no fue publicado en su
totalidad, solamente un resumen de las buenas noticias. Un periodista independiente
reportd que Castro habia afirmado que el crudo era “medio pesado” (Séanchez 2004),
mientras que The Economist declaré que se trata de “un yacimiento pequefio” y que “el
petréleo es pesado” (“Cuba’s Economy...” 2005).

En tercer lugar, si el depdsito realmente contiene 14 millones de toneladas de crudo,
cubriria totalmente la demanda de petroleo de Cuba durante 18 meses. En su apogeo en
1985, el embarque de crudo soviético para ese afio fue de 8 millones de toneladas,
equivalente al 57 por ciento del tamafio inicialmente calculado para todo el yacimiento de
Santa Cruz (Mesa-Lago 2000). Es significativo que desde que se hizo el anuncio del
descubrimiento no se ha publicado noticia alguna sobre el progreso de la produccién
experimental durante el primer semestre de 2005.

1. BUENAS NOTICIAS EN EL FRENTE EXTERIOR



Dos hechos sumamente positivos han ayudado a la economia cubana y podrian incluso
ayudarla mas en el futuro: los acuerdos comerciales con Venezuela y con China.

A. Acuerdos con Venezuela

Con la favorable disposicion hacia Cuba del presidente venezolano Hugo Chavez, el pais
ha disfrutado realmente de una bonanza, gracias al muy beneficioso acuerdo comercial
quinquenal firmado en octubre de 2000 (renovable por otros cinco afios) con la
corporacion petrolera estatal de Venezuela PDVSA, para hacer llegar a la isla 53,000
barriles de petroleo diarios, equivalentes a 2.7 millones de toneladas anuales, capaces de
cubrir alrededor del 30 por ciento de las necesidades domésticas. Los términos del
acuerdo fueron los siguientes: el 80 por ciento de las importaciones son pagaderas en 90
dias, a los precios prevalecientes en el mercado mundial, mientras que el 20 por ciento
restante es pagadero en los siguientes 5 a 20 afos, al precio promedio anual del petréleo;
pero hasta una quinta parte del 20 por ciento puede ser pagado a través de servicios
médicos, educativos y deportivos. Este acuerdo ha protegido parcialmente a Cuba de los
precios récord del petréleo en el mercado mundial. Se calcula que durante los cinco afios
del acuerdo, Cuba recibird alrededor de $2.6 billones en petréleo y en ingresos
provenientes de la reventa de parte del mismo. Los agentes cubanos, en cooperacion con
PDVSA, ya han vendido una parte del petréleo venezolano a precio de mercado, con
jugosas ganancias para Cuba. A pesar de estas condiciones beneficiosas, al final del 2001
Cuba tenia una deuda de $95 millones por entregas de petrdleo no pagadas, y PDVSA
suspendi6 los envios en abril de 2002, una accién que llevé a Chavez a despedir al
presidente de esa corporacion.

El breve derrocamiento de Chavez provoco irregularidades en las entregas, pero en
septiembre de 2002 se reanudaron los envios normales, después de que Cuba aceptara
reestructurar su deuda por petréleo, que para esta fecha habia aumentado a $142
millones. La huelga general en Venezuela de diciembre 2002 a enero 2003 provoco
nuevas interrupciones y apagones generalizados en La Habana. En marzo de 2003, el
Auditor general de Venezuela calculd la deuda cubana por petroleo en $266 millones;
mas tarde, otro célculo colocdé la deuda para 2001-2003 en $752 millones, equivalente al
80 por ciento de la cantidad total adeudada a PDVSA por sus clientes extranjeros. En
2004, PDVSA aumentd los envios a Cuba de 53,000 a 78,000 barriles diarios (de 2.7
millones de toneladas a 4 millones de toneladas anuales). La deuda acumulada por
petréleo venezolano prevista para 2004 era de $992 millones. EI gobierno venezolano
declaré que Cuba habia honrado los términos del acuerdo y el Ministerio de Comercio
Exterior cubano ratifico esta afirmacion, afiadiendo que Cuba no tenia pagos atrasados
(Mesa-Lago y Pérez-Lopez 2005). La produccion de crudo de Cuba disminuyd en 2004,
agravando la necesidad de las importaciones (Rodriguez 2004).

Una segunda bonanza, mayor que la primera, tuvo lugar el 14 de diciembre de 2004,
cuando Cuba y Venezuela firmaron nuevos y mas amplios acuerdos econdmicos y
comerciales con los siguientes términos: (1) integracién econdmica de ambos paises,
incluyendo la apertura de bancos en cada pais, y contratos de crédito bancario reciprocos
para facilitar los pagos en las transacciones financieras y comerciales; (2a) la



eliminacion de aranceles comerciales en ambos paises; (2b) la exencion de impuestos
sobre las ganancias provenientes de la inversion en empresas privadas y mixtas (también
en empresas privadas en Venezuela) durante el periodo de recuperacion de la inversion;
las lineas aéreas y navieras recibirian el mismo tratamiento (Venezuela proporciona a
Cuba infraestructura y equipo relacionado con el transporte aéreo y maritimo) y (2c)
Venezuela puede retener el 100 por ciento de la propiedad de sus inversiones en Cuba
(una concesion excepcional, ya que Cuba usualmente conserva el 51 por ciento de la
propiedad en todas las inversiones extranjeras); (3) el precio del petrdleo seguiria siendo
el establecido en el primer acuerdo, pero Cuba garantiza el pago de un minimo de $27
por barril (alrededor de la cuarta parte del precio mundial actual), y Venezuela aumentara
los envios a Cuba en el 2005 para cubrir todas las necesidades de la isla que no sean
cubiertas por la produccion doméstica; (4) las decenas de miles de medicos, enfermeras,
maestros e instructores deportivos cubanos que estan trabajando en Venezuela entrenaran
a la poblacion y sus sueldos seran ahora pagados por Venezuela (antes de este acuerdo,
Cuba pagaba estos salarios como una forma de reembolsar a Venezuela por parte del
petréleo recibido); (5) Cuba proporcionara 2,000 becas de educacion superior a
estudiantes venezolanos, y a su vez Venezuela transferira tecnologia sobre energia y dara
a Cuba todas las becas que sean necesarias en este campo; (6) Venezuela financiara
proyectos cubanos en agricultura e industria, infraestructura, energia, pavimentacion de
calles, construccion de acueductos y plantas para tratar aguas de alcantarillas; y (7) estan
en curso negociaciones sobre acuerdos adicionales sobre lo siguiente: Venezuela daria
590,000 toneladas de carbdn anualmente para la planta de ferroniquel que se establecera
con China; una empresa conjunta para producir acero inoxidable seria establecida por
Cuba, China y Venezuela; la compafiia canadiense Sherritt International y Venezuela
construirian una planta termoeléctrica de carbon en el Mariel; y PDVSA compraria parte
de la refineria de petrdleo que la Union Soviética no termind de construir en Cienfuegos
(“Acuerdos...” 2004; “Castro 2004b)

En febrero de 2004, se confirmd que Venezuela estaba proporcionando a Cuba
diariamente 78,000 barriles de crudo de la maxima calidad y de derivados del petréleo
(en vez de los 53,000 barriles del primer acuerdo) con un valor promedio de $1 billon
anual. Solo parte de ese petroleo llega a la isla; en su mayor parte es negociado por
PDVSA vy por agentes cubanos, y vendido a El Salvador, Guatemala, Honduras,
Nicaragua y Panam4; las ganancias en dolares son transferidas a Cuba. Se calcula
también que la deuda cubana con Venezuela por petréleo ha alcanzado los $2.5 billones
antes del final del acuerdo de cinco afos en octubre de 2005 (Ocando 2005).

La ayuda proporcionada por Venezuela estd acercandose con rapidez al monto de ayuda
practicamente gratuita que la Union Soviética proporcionaba a Cuba en los afios ochenta,
antes de la caida del socialismo: (1) al enviar 78,000 barriles de Cuba en el 2005 (4
millones de toneladas), Venezuela esta cubriendo al menos el 44 por ciento de las
necesidades de petroleo cubanas; (2) a finales del 2004, se espera que Cuba pague $27
por barril de petroleo, menos de la mitad del precio actual en el mercado mundial, lo cual
resultard en un subsidio de $800 millones en el 2005, similar a lo proporcionado por la
Unidn Soviética en el apogeo de los subsidios de los precios del petrleo de 1975 a 1982
(Mesa-Lago 2000); (3) pero Cuba no esta pagando por todos los envios de petrdleo, ya



que la deuda impagada alcanz6 un promedio anual de $600 millones del 2000 al 2004,
una cantidad que superara los $2.5 billones en el 2005; (4) Como la Unidn Soviética en
afios anteriores, Venezuela esta transfiriendo millones de délares a Cuba en concepto del
valor de petréleo no entregado, sino vendido a terceros paises; (5) Venezuela esta
pagando los salarios de decenas de miles de cubanos que trabajan en el pais, a pesar de
que se suponia que Cuba pagara dichos salarios, segun el acuerdo petrolero del 2000; (6)
el acuerdo del 2004 compromete a Venezuela a proporcionar millones de ddlares para
financiar proyectos agricolas, industriales, energéticos, de pavimentacion de calles y de
infraestructura de aguas y alcantarillas (gravemente deteriorada en Cuba), sin que se
hayan publicado especificaciones sobre las cantidades, el interés y el pago del principal;
y (7) si las negociaciones actualmente en curso entre ambos paises tienen éxito,
Venezuela invertird cientos de millones de dolares adicionales para proporcionar carbon
para la planta china de niquel (y por lo tanto compensando a Cuba y a China por el alto
costo de la extraccion del niquel; ver seccion siguiente), produccion de acero inoxidable y
una refineria de petroleo.

B. Acuerdos con China

A causa de pasadas divergencias politicas y de sus marcadamente diferentes modelos
econdmicos (socialismo de mercado en China, y socialismo de mando centralizado en
Cuba), los dos paises han estado muchas veces en pugna. A pesar de sus diferencias, en
el 2003 China era el cuarto socio comercial de Cuba, con el 7 por ciento del total de las
transacciones, después del 14 por ciento con Venezuela, el 13 por ciento con Espafa y el
8 por ciento con Canada. Ademas, China facilitd créditos desde 1990 hasta 1994 para
importaciones y para construir una fabrica de bicicletas y de ventiladores, asi como para
importaciones de productos y equipo farmacéutico. EIl niquel representa alrededor del 61
por ciento del total de las exportaciones de Cuba (es una materia prima necesaria para la
floreciente economia China); el resto son azlcar, tabaco, pescado y mariscos, y ron
(Juventud Rebelde, 21 diciembre, 2004). En el 2004 ambos paises establecieron un
Comité Empresarial y 37 representantes de las grandes empresas chinas visitaron Cuba
para discutir proyectos de electronica, telecomunicaciones, biotecnologia y farmacos
(Musa 2004).

En noviembre de 2004, como parte de su recorrido por varios paises de América Latina,
el Presidente chino Hu Jintao fue a La Habana, se reunié con Fidel y Radl Castro, y firmo
varios acuerdos beneficiosos de comercio y ayuda, incluyendo los siguientes: (1) diferir
por 10 afios el pago de las obligaciones financieras de Cuba con China, acumuladas de
1990 a 1994, calculadas en alrededor $37.8 millones; (2) una donacion de $6.1 para la
compra de textiles chinos; (3) un crédito de $6.1 millones pagaderos a quince afios con
un periodo de gracia sin intereses en los primeros cinco afios, para comprar materiales y
piezas de repuesto para hospitales, clinicas y unidades dentales y Opticas (el valor
combinado de los tres primeros acuerdos fue reportado como de $50 millones); (4) un
crédito para comprar un millon de aparatos de TV en China, pagaderos en 8 afios con un
periodo de gracia de 2 afios a un interés del 5.89 por ciento (no se ha reportado el monto
de este crédito, pero podria estar alrededor de los $150 millones); (5) un crédito de $500
millones en bancos Chinos para la creacién de una empresa mixta (51 por ciento cubana
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y 49 por ciento china) que continuara la construccion de la planta de ferroniquel que la
Unidn Soviética [y otros paises de Europa del este] no termind de construir [lo méas
probable es que sea la planta de Camariocas], con capacidad para producir
aproximadamente 22,500 toneladas de niquel [anuales] durante un periodo de 25 afios; el
préstamo debe pagarse en 15 afios, con un periodo de gracia durante la construccion
(Cuba exportara a China 4,000 toneladas de niquel cada afio, desde el 2005 hasta el 2009,
a precios que no se han dado a conocer); (6) se iniciaran los estudios para establecer una
empresa mixta (51 por ciento cubana y 49 por ciento china) en un nuevo deposito de
niquel en San Felipe, Camagiey, cuya produccion se calcula en 50,000 toneladas
anualmente, con una inversion de $1.3 billones, proporcionado por bancos chinos; (7)
un contrato de exploracion de petréleo con la empresa china Petroleum and Chemical
Corporation  (SINOPEC), aunque Castro ha advertido que los chinos no tienen
experiencia en exploracion en aguas profundas; (8) estan en discusidn otros posibles
créditos para renovar y modernizar hospitales cubanos al servicio de pacientes nacionales
y extranjeros, y obras de infraestructura tales como puertos, ferrocarriles, barcos, y
equipo para petroleo y niquel, y (9) la construcciéon de un hotel chino en Cuba, aunque
pocos turistas chinos visitan actualmente la isla (Castro 2004b).

El mas importante de estos acuerdos es el relacionado con la exploracion y extraccion del
niquel. Si la inversion china en esta industria se materializa, la produccién combinada de
la planta que necesita ser terminada y de la nueva, seria de 72,000 toneladas anuales,
duplicando asi la produccion actual de niquel de 77,000 toneladas. Esto traeria consigo
una expansion considerable de la capacidad instalada, en contraste con la inversion
canadiense en esa industria, que hasta finales del 2004 basicamente se concentrd en
renovar la capacidad instalada en las plantas de Nicaro y Moa, construidas por los
Estados Unidos en 1940 y 1957, respectivamente. De los informes de Cuba no queda
claro, sin embargo, qué tiempo llevara tener las dos plantas en operacion, y existe una
interrogante crucial sobre su tecnologia. La planta Ché Guevara construida por los
soviéticos copio la tecnologia anticuada y energéticamente intensiva de Nicaro (consume
18 toneladas de petréleo por cada tonelada de niquel producido, en contraste con la razén
de 5 toneladas de petrdleo por tonelada de niquel en la planta, mas moderna, de Moa), lo
cual resultd extremadamente caro una vez que el barato y no pagado petréleo soviético
dejo de llegar a Cuba, y tras la subida en espiral de los precios del petréleo en el mercado
mundial. La planta Ché Guevara fue cerrada en 1990 debido a la escasez de petrdleo, y
fue reabierta mas adelante, pero su produccion es mas pequefia que la de las otras dos
plantas. La construccion de la planta de Camariocas, ubicada también en Moa, fue
iniciada en 1984 por la Union Soviética y cinco paises de Europa del este, pero nunca fue
terminada. Los esfuerzos cubanos con socios extranjeros no tuvieron mucho éxito; esta
planta usaba la misma tecnologia anticuada de la planta Ché Guevara (Mesa-Lago 2000).
Si China realmente planea invertir $500 millones para terminar la planta de Camariocas
usando la tecnologia mas antigua, los costos seran muy altos, y los chinos se verian
obligados a subsidiar los precios del niquel, tal como hicieron los soviéticos.

En diciembre de 2004, Castro hizo referencia a un acuerdo que estaba bajo discusion con

Sheritt International para una inversion de $1 billon para expandir la capacidad instalada
de la planta de Moa y para aumentar su produccion en 53,000 toneladas anuales: de
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32,000 a 85,000 toneladas. Afadié que, combinado con la inversién china en la nueva
planta, la produccién de niquel se duplicara (Castro 2004b). En marzo de 2005 se
informd, sin embargo, que el acuerdo firmado invertiria 450 millones (50 por ciento
Sherritt y 50 por ciento Cuba) en la planta existente de Moa, para aumentar la produccién
solo en 16,000 toneladas anuales (“El Gobierno...” 2005). Los resultados combinados
que se esperan del prometido crédito chino y de la inversion de Sherritt serian un
aumento de 38,500 toneladas de niquel en los proximos 10 a 25 afios, 50 por ciento mas
que la produccion actual de 77,000 toneladas.

¢Significan estos acuerdos beneficiosos que China apoya el modelo econémico cubano
de centralizacion estatal? La respuesta es un rotundo “no”, segun un documento del
Instituto de Estudios Latinoamericanos de la Academia China de Ciencias, publicado
antes de que el proceso de recentralizacidn se acelerara en Cuba. ElI documento compara
el éxito economico de China, basado en una vigorosa reforma orientada al mercado que
se ha venido realizando desde 1978, con el estancamiento de Cuba, producto de reformas
timidas, y ofrece algunas lecciones importantes al liderazgo cubano: abracen
abiertamente y apuren el paso de las reformas econdmicas; sean mas liberales en la
reestructuracion de la propiedad (por ejemplo, privaticen la agricultura y las empresas
estatales en el sector industria y otros); tengan una actitud mas tolerante hacia el sector
no estatal; y estimulen la iniciativa de la poblacion y permitan que algunos se
enriquezcan, para promover el crecimiento econémico (IELA 2002). Las concesiones de
China hacia Cuba son relativamente pequefias comparadas con los pactos comerciales y
de inversion suscritos por el Presidente Hu Jintao en el otofio del 2004 con varios paises
latinoamericanos. China estd asumiendo una actitud pragmatica, esto es, obtener de Cuba
el niquel que necesita y mostrar al Partido Comunista Chino y a los izquierdistas de todo
el mundo que ayuda a Cuba ante el Coloso del Norte.

I11.  LAS MALAS NOTICIAS DOMESTICAS

En esta seccion se resumen cuatro trastornos domésticos importantes: dos huracanes en el
2004, y la peor sequia en un siglo, el virtual colapso de la industria azucarera y la crisis
de la energia eléctrica.

A. Dos Huracanes y la Peor Sequia del Ultimo Siglo

En los tres afos transcurridos de noviembre 2001 a noviembre 2004, Cuba fue golpeada
por cinco huracanes: Michele (2001), Isidore y Lili (2002) y Charley e lvan (2004). Los
dos ultimos huracanes causaron $2.15 billones en pérdidas: se dafiaron 54,325 hectareas
de cultivos; hubo que trasladar a 2.4 millones de animales, lo cual afectd la produccion
especialmente de cerdos y aves (800,000 pollos murieron); 5,360 viviendas fueron
destruidas y 94,896 dafiadas (Rodriguez 2004).

Durante més de dos afios, Cuba ha venido sufriendo de sequia severa a lo largo de toda la

isla, considerada actualmente por las autoridades cubanas como la peor en 103 afios. En
2004, el promedio de precipitaciones fue el 69 por ciento del promedio normal, y para
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febrero 2005 habia disminuido al 58 por ciento del promedio normal (27 por ciento en las
provincias orientales). Segun al Instituto de Recursos Hidraulicos de Cuba, en marzo de
2005 las 235 represas existentes se encontraban solo al 32 por ciento de su capacidad; de
73 represas usadas para proveer de agua a la poblacion, 15 habian agotado sus reservas y
otras 23 quedarian sin agua en menos de tres meses. Marzo es uno de los meses con
menos lluvias y si la mala suerte continta, no habré alivio hasta abril 0 mayo. Se calcula
que 4,000 km. de acueductos (equivalentes al 37 por ciento de toda la red de conduccién
de aguas nacional) estan en mal estado y el costo de las reparaciones superaria los 120
millones de pesos convertibles. Cerca de 2 millones de personas sufren de falta de agua,
la mayoria de ellas en la ciudad de La Habana, Las Tunas, Camagley y Holguin;
700,000 de ellas tienen que ser abastecidas mediante camiones de agua. El gobierno esta
imponiendo severas medidas de conservacion, pero la mitad del agua en las viviendas de
La Habana se pierde por filtraciones en tuberias y llaves, y las empresas grandes
consumen de 2 a 6 veces mas agua de la que necesitan (“Casi Dos...” 2005; EFE 2005b;
Juventud Rebelde, 11 de marzo de 2005). Las pérdidas debidas a la sequia en los dos
altimos afios fueron calculadas a finales del 2004 en $834 millones, incluyendo las
127,600 reses muertas, 53 millones de litros de leche, 220,000 toneladas de tubérculos,
40,000 toneladas de tomates, y 28,160 hectareas de otras cosechas perdidas y 39,972
hectéareas dafiadas (Rodriguez 2004).

Las autoridades cubanas atribuyeron, hasta cierto punto, a la combinacion de huracanes y
sequia los resultados de sus desastrosas politicas agricolas. En el 2003 no hubo
huracanes, pero la produccién de ocho productos agricolas clave estuvieron
significativamente por debajo de los niveles de 1989: azucar (menos)-73 por ciento;
carne 54 por ciento, arroz —49 por ciento, café, -48 por ciento, leche —46 por ciento,
tabaco en rama —36 por ciento, huevos —-33 por ciento y citricos =20 por ciento. Las
cooperativas agricolas (unidades basicas de produccion cooperativa —UBPCs-) no son
realmente independientes, porque el estado es el que determina en su mayor parte qué
deben producir, y compra practicamente toda la produccion a precios por debajo del
precio de mercado. Por esto, los trabajadores carecen de incentivos y buena parte de las
cooperativas tienen pérdidas. Como resultado, aunque las UBPCs controlan el 58 por
ciento del total de tierra cultivada, su parte del producto de las ventas en los mercados
agricolas libres es solo del 4 por ciento; en contraste, los agricultores privados, que
controlan solamente el 17 por ciento de la tierra cultivada, pueden vender su produccién a
precios de mercado mucho mas altos que los precios pagados por el estado, y les
corresponde el 73 por ciento de las ventas en los mercados agricolas libres (Mesa-Lago y
Pérez-Lopez 2005).

B. La Peor Zafra Azucarera en Cien Afios

Entre 1994 y el 2003, la produccién azucarera anual alcanzé un promedio de 3.7 millones
de toneladas, menos de la mitad de la produccion promedio de los ochenta. La
produccion de azucar de la zafra 2002-2003 fue de 2.2 millones de toneladas (la mas
baja desde 1933, cuando se produjeron 2 millones de toneladas) y de 2.5 millones de
toneladas en 2003-2004 (70 por ciento por debajo del nivel de 1989). Las causas de un
comportamiento tan desalentador fueron las siguientes: el area cultivada con cafia de
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azucar disminuy6 de un 33 por ciento y la tierra de cafia de azUcar irrigada de un 40 por
ciento; cizafias extendieron a cubrir tanto como un 15 por ciento del area cultivada; la
zafra disminuy6 por un 46 por ciento; y la produccién industrial disminuy6 de un 12.5
por ciento en el periodo comprendido entre 1961 a 1965, a un 10.1 por ciento en el 2002.
La falta de incentivos fue la razén subyacente a tal desastre (Mesa-Lago y Pérez-Lopez
2005). En 2003 el 45 por ciento de los ingenios azucareros fueron cerrados, y la tierra
cultivada con cafia de azlcar fue reducida en un 65 por ciento, de 2.2 millones de
hectareas a 765,000 hectareas, por el bajo rendimiento de la industria, combinada con
bajos precios del azicar en el mercado mundial. Segln el Ministerio del Azlcar
(MINAZ) el costo en pesos de producir un peso por tonelada de azicar aumento de 0.90
en 1993-1994 a 1.92 en 1997-1998, declind mas adelante a 1.16, pero subi6é a 1.29 en
2002-2003; solo en una zafra (1992-1993) el costo fue menor de un peso (citado por
Delgado 2005).

La zafra 2004-2005 fue retrasada, desde su comienzo normal a principios de diciembre, a
enero y duré cuatro en vez de cinco meses. De los 79 ingenios azucareros que
funcionaron en la zafra anterior, solo 56 funcionaron en la zafra 2004-2005 (un tercio del
numero total a final del 2002), y seis de ellos no empezaron a trabajar hasta febrero. La
sequia afectd particularmente las siembras de cafia en Camaguey, Las Tunas y Holguin,
que produjeron un tercio de la cosecha en 2003-2004; las provincias de Pinar del Rio,
Villa Clara y Ciego de Avila, también productoras importantes, se vieron asimismo
afectadas (“Eficiencia...” 2004). La falta de lluvia produjo cafias muy pequefias y
delgadas, con bajo contenido de azlcar. Pero un alto funcionario del MINAZ declaré en
marzo de 2005 que la falta de cafia de azucar y las frecuentes rupturas del equipo (que
causaba pérdida de tiempo) fueron los principales problemas de la zafra, mas que la
sequia (AFP 2005; EFE 2002a; Varela 2005). A mediados de marzo de 2005, Castro y
otros funcionarios cubanos calcularon que la zafra rendiria solo de 1.5 a 1.7 millones de
toneladas (la peor desde 1905, con 1.3 millones de toneladas). Castro dijo, “El azucar
pertenece a los tiempos de la esclavitud, y nunca regresara a este pais” (AFP 2005; Castro
2005d).

El declive significativo de la produccién de azucar en 2004-2005 seré el golpe final a la
industria azucarera y creard problemas serios, mientras Cuba lucha para cubrir sus
necesidades domésticas (700,000 toneladas) y sus compromisos externos. En diciembre
de 2004, Cuba compr6 a Colombia 15,000 toneladas de azlcar, y volvio a comprar otras
7,000 en febrero de 2005. EI precio mundial del azlcar esta subiendo debido a la zafra
extremadamente baja de Cuba y los problemas que enfrentan otros grandes productores
tales como la India, pero Cuba no se podréa beneficiar de tales precios altos porque una
parte considerable del azicar producido, ya se ha comprometido para ser exportado a
precios por debajo de los actuales precios del mercado mundial.

C. LaCrisis de la Electricidad
En mayo de 2004, la planta termoeléctrica Antonio Guiteras en Matanzas, una de las

mayores plantas generadoras de energia del pais, fue cerrada temporalmente, al parecer
para mantenimiento de rutina, y se demor6 en volver a funcionar. Uno de los problemas
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enfrentados por ésta y otras plantas es el uso de combustible pesado producido en el pais,
de alto contenido sulfuroso. EI sistema de generacion eléctrica, sobrepasado en su
capacidad, no fue capaz de cubrir la demanda, y los cortes eléctricos se multiplicaron
rapidamente, llegando a durar hasta seis a ocho horas diarias en algunas areas. Para
afrontar la severa falta de electricidad, a partir de agosto de 2004 el gobierno tomo las
siguientes medidas: (1) clausurar las actividades no esenciales de las empresas estatales;
(2) suspender, con ausencia pagada, a los trabajadores no esenciales; (3) eliminar el aire
acondicionado en las oficinas estatales durante las horas pico de la demanda, y apagar las
luces temprano en la noche; (4) programar las actividades de irrigacion para las horas de
la noche y de la madrugada; (5) cerrar 4,000 cuartos de hotel en La Habana, Varadero,
Cayo Largo del Sur, Las Tunas, Trinidad y Santiago; (6) cerrar 188 fabricas durante el
mes de octubre, incluyendo la mayor planta de acero (220), ingenios azucareros,
productoras de papel y plantas de procesamiento de citricos; y (7) reducir la duracion de
la jornada laboral en 30 minutos (2.5 horas semanales) durante cuatro meses, que
concluyeron el 28 de febrero de 2005 (Mesa-Lago y Péerez-L6opez 2005).

La crisis de la electricidad ha costado més de 200 millones de pesos. EI gobierno no
reportd la produccion industrial total a finales del 2004, pero reconocié que “habia sido
afectada”. La produccién disminuyd o se estanco en 12 de las 20 lineas de produccién
industrial, la generacion de electricidad disminuyd en un 1.4 por ciento, y se perdieron
120,000 toneladas de acero -problemas que forzaron a importar muchos productos
(Rodriguez 2004). El Ministro de Industria Basica, Marcos Portal, pariente de la familia
Castro que ha ocupado ese puesto desde principios de los ochenta, y que era considerado
uno de los principales lideres del pais, perdié su trabajo a causa de la crisis eléctrica. En
octubre se le acusé de defectos de caracter y errores de juicio, incluyendo su fallo para
alertar a la capula del partido y del gobierno sobre “los riesgos asociados con una crisis
que podria haberse prevenido... y que ha obligado a la nacién a emprender medidas
urgentes y caras...” (“Nota...”2004).

En marzo de 2005, Castro respondié publicamente a dos entre 26,000 opiniones
recogidas en reaccion a su anuncio de que se venderian a la poblacion 100,000 ollas de
presion (el precio de la olla, “un regalo del Comandante en Jefe” es de 150 pesos,
equivalente al 55 por ciento del salario mensual promedio). La primera pregunta era si
las ollas no aumentarian el gasto de electricidad, en medio de las medidas de
conservacion. Contesté que un estudio gubernamental habia mostrado que el ahorro de
energia en el uso de petroleo seria mayor que el gasto de la electricidad usada por las
ollas. La segunda pregunta fue de qué manera usarian las personas las ollas, con los
constantes cortes eléctricos. Castro concluyd que esta era una buena pregunta, y
prometié que para el segundo trimestre del 2006, la capacidad instalada para generar
electricidad seria tan grande que no habria riesgos de escasez, a menos de que ocurrieran
incidentes tales como la invasion norteamericana a Cuba o a Venezuela, o el asesinato del
Presidente Chavez, pero advirtié que no habia que hacerse ilusiones. También afirmé
que las tarifas eléctricas no aumentarian en el futuro “excepto para los empleados por
cuenta propia y para empresas similares que consumen mas que la familia promedio”
(Castro 2005c; 2005d).
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IV. ¢(BUENAS O MALAS NOTICIAS DEL EXTERIOR?

Esta seccion analiza tres sucesos externos que han tenido resultados definidos: las
nuevas restricciones del gobierno de Estados Unidos sobre viajes y envio de remesas a la
isla, frente a una apertura del embargo que ha permitido a Cuba a convertirse en el tercer
mayor importador de alimentos norteamericanos dentro de América Latina; el
restablecimiento de relaciones normales con la Union Europea, vinculada a una relacion
“fortalecida” con los disidentes, y una aparente suspension de la ayuda econémica; y la
potencial entrada de Cuba en el Mercosur, facilitada por el nuevo gobierno uruguayo,
pero bloqueada por la falta de instituciones democraticas en la isla.

A. Restricciones del Gobierno de Estados Unidos, frente a Aperturas en el Embargo

1. Las Restricciones: Efectos Adversos No sobre el Gobierno, sino sobre el Pueblo.

En junio de 2004 el gobierno de Estados Unidos puso en vigor una serie de medidas
restrictivas relacionadas con los viajes a Cuba y con el envio de remesas y paquetes,
supuestamente para disminuir los recursos y debilitar al régimen de Castro, de la
siguiente forma: (1) las visitas familiares se restringen a una cada tres afios, por un
maximo de 14 dias y se permiten solo para visitas a parientes préximos; (2) los visitantes
pueden llevar un maximo de 44 libras de equipaje, y se recorto la cantidad de délares que
puede llevar cada persona para cubrir sus gastos diarios de alimentacién y alojamiento, de
$164 a $50; se ha suprimido ademas la cantidad de US $100 en moneda que cada
visitante podia ingresar; (3) las remesas pueden ser enviadas solo a la familia inmediata
(no ha cambiado el limite de $1,200 anuales); y (4) los paquetes de regalo han sido
restringidos tanto en cuanto a la frecuencia como al tipo de articulos permitidos
(Departamento de Comercio de Estados Unidos 2004). Ademas, Estados Unidos ha
endurecido los permisos de viajes a Cuba disfrazados de educacionales o religiosos.
Existe evidencia de que tales politicas no han dafiado significativamente al gobierno
cubano, y si han hecho la vida ain més dificil para el pueblo, al tiempo que el embargo
ha resultado considerablemente debilitado por la apertura a exportaciones de alimentos y
medicinas de Estados Unidos a la isla.

Durante los ultimos 44 afios, el embargo norteamericano no ha conseguido derrocar al
gobierno de Castro. Y tampoco las medidas restrictivas impuestas por la administracion
Bush tendran éxito en debilitar a Castro o a la economia cubana. Para empezar, el
calculo de alrededor de $1 billon en remesas del exterior enviadas anualmente a Cuba ha
sido exagerado; un estudio académico basado en el censo de Estados Unidos y una
encuesta reciente dirigida por la Universidad Internacional de La Florida indica que no
sobrepasan los $400 millones al afio (ver detalles y fuentes en Mesa-Lago y Pérez-Lopez
2005). Debido a las restricciones en los viajes, el nimero de vuelos de Estados Unidos a
Cuba disminuyé de 118,938 de julio a diciembre de 2003, a 50,558 de julio a diciembre
2004, y la cantidad de norteamericanos que viajaron a la isla disminuy6 entre un 50 y un
70 por ciento. (Entre los cubano-americanos, la disminucién que se reporta es de solo el
38 por ciento, a pesar de la limitacidn oficial de los viajes de tres a uno por afio, lo cual
sugiere que este grupo esta evadiendo la ley, viajando a través de terceros paises). Y sin
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embargo, los ciudadanos norteamericanos constituyen solo el 4 por ciento del total de
visitantes a Cuba; la mitad de ellos provienen de Canada, y la mayor parte del resto
proviene de Italia, el Reino Unido y Espafia. Hemos visto que en 2004 una cifra récord
de 2 millones de turistas visitaron la isla y generaron mas de $2 billones en ingresos
brutos; un aumento del 12 por ciento se anuncia para el 2005. No existe informacion
sobre el cumplimiento de la regulacion sobre las cantidades maximas de dinero
permitidas a quienes viajan a la isla -que necesitaria una cuidadosa revision de cada
pasajero- . EIl control de que las remesas estén siendo recibidas solo por parientes
proximos ha fallado, posiblemente porque requeriria que las agencias que hacen la
transferencia revisen la relacion del donante y los destinatarios. De hecho, se puede
enviar dinero a un miembro cercano de la familia quien, a su vez, lo hace llegar a
parientes lejanos. Es igualmente imposible garantizar que los viajeros no gasten mas de
$50 diarios, a menos de que alguien siga a los visitantes para asegurar que no gasten mas
que esa cantidad.

Las restricciones norteamericanas han tenido efectos adversos no sobre el gobierno
cubano, sino sobre la gente en ambos lados del mar, estimulando los viajes ilegales,
aumentando sus costos y obstruyendo, aunque no impidiendo, las visitas. Entre tanto,
Castro y la clpula del liderazgo no han sido afectados en lo mas minimo por las nuevas
medidas y siguen disfrutando de buena comida, acceso a medicinas y cuidados de salud
privilegiados en los hospitales del ejército. En vez de desatar medidas agresivas contra
Washington (como un éxodo masivo de embarcaciones), Castro se aprovecho de las
restricciones para justificar un aumento del 10 por ciento al 35 por ciento en los precios
de los articulos vendidos en las tiendas de divisas (Tiendas de Recuperacion de Divisas —
TRD) en Cuba, apretando ain mas el cinturén de la poblacion, Aparentemente, no teme
que el hambre conduzca a una rebelion. Mas aun, Castro ha culpado a la administracion
norteamericana por el comportamiento econémico desastroso de la isla. Permitir a los
cubano-americanos que visitaran Cuba y que enviaran remesas y paquetes de alimentos y
medicinas a sus parientes y amigos de la isla han sido las acciones més eficaces llevadas
a cabo por el gobierno norteamericano para reducir la animosidad del pueblo cubano
hacia los Estados Unidos, y trajo como resultado un comienzo de la necesaria
reconciliacion y el fomento de los valores y acciones de la sociedad civil en la isla. Estos
vinculos humanitarios y familiares han hecho méas para erosionar el régimen castrista que
los 44 afios de embargo norteamericano, pero las recientes restricciones pueden haber
hecho renacer el resentimiento dentro del pueblo hacia los Estados Unidos y los exilados
cubanos.

2. Flexibilizacion del Embargo Norteamericano

En contraste con las restricciones anteriores, en el 2000 el Congreso de Estados Unidos
aprobd un decreto que modificaba el embargo comercial, permitiendo exportaciones
directas a Cuba de alimentos y cantidades reducidas de medicinas, siempre que fueran
pagadas en efectivo. Inicialmente, el gobierno cubano rechazé esa apertura porque queria
comprar a crédito, pero cambié su postura después de las pérdidas a la agricultura
causadas por el Huracdn Michelle, y con una estrategia habilidosa para suavizar el
embargo. Desde finales del 2001 hasta febrero de 2005, los comerciantes y agricultores
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norteamericanos vendieron a Cuba $1.26 billones en productos agricolas, convirtiendo a
los Estados Unidos en el proveedor nimero uno de tales productos a la isla, y a Cuba el
tercer mayor importador de alimentos de Estados Unidos dentro de América Latina. En
el 2004, al mismo tiempo que eran impuestas las restricciones de la administracion Bush,
tales ventas aumentaron en un 25 por ciento, y alcanzaron un récord de $392 millones;
para febrero de 2005, $340 millones habian sido ya contratados. (“Declaracion...”,2005;
Cancio 2005).

En el 2004 tuvieron lugar tres acciones importantes que ampliaron el comercio y otros
negocios entre los Estados Unidos y Cuba: (1) el Subcomité de Apropiaciones Agricolas
del Senado norteamericano aprob6 unanimemente un proyecto de ley para facilitar a las
compariias norteamericanas la comercializacion de articulos agricolas y médicos a Cuba,
eliminando el requisito de obtener permisos caso por caso y permitiendo un permiso
general, argumentando que las restricciones actuales no estan haciendo dafio a Castro
sino a los agricultores de Estados Unidos; (2) la Casa de Representantes aprobd dos
propuestas para facilitar el comercio y los viajes de estudiantes a la isla sin escrutinio,
aunque rechazdé una propuesta para “debilitar el embargo”; y (3) por primera vez, el
Departamento del Tesoro de Estados Unidos autorizé a una corporacién norteamericana
en San Diego para someter a licencia la tecnologia para desarrollar un paquete de tres
vacunas anticancerosas, desarrolladas por el Centro para Inmunologia Molecular en La
Habana, una entidad estatal.

El gobierno cubano ha usado el atractivo del comercio para requerir a los exportadores
norteamericanos que firmen cartas en las que se comprometen a cabildear en favor del
levantamiento del embargo de Estados Unidos y la restauracion de relaciones econdémicas
entre ambos paises. En algunos pocos casos, los exportadores norteamericanos rehusaron
hacerlo y perdieron la oportunidad de hacer una venta, pero la mayoria cumplié con el
requisito del gobierno. La compra de productos norteamericanos, por lo tanto, no solo ha
reducido los costos para Cuba, ya que los precios de los articulos y del transporte son mas
bajos, sino que se ha convertido también en una téctica Util para debilitar el embargo.
John Kavulich, presidente del Consejo Economico y Comercial de Estados Unidos y
Cuba , establecido en 1994 para promover el comercio entre ambos paises y asesorar a las
compariias norteamericanas que desean explorar oportunidades de negocios en Cuba,
renuncié en marzo de 2005 culpando a las tacticas politicas cubanas (sorprendentemente,
lo que le fue negado repetidas veces fue la visa cubana, no los permisos
norteamericanos); obstrucciones por parte de Estados Unidos; y la conducta
inescrupulosa de algunos aprovechados (San Martin 2005).

El 22 de febrero de 2005, las siguientes nuevas reglas comerciales fueron puestas en
vigor por la Oficina para el Control de Bienes Extranjeros del Departamento del Tesoro
de Estados Unidos (US Treasury Department’s Office of Foreign Assets Control —
OFAC-) con vigencia a partir del 24 de marzo: (1) Cuba ya no puede pagar después de
recibir las importaciones norteamericanas, sino que debe pagar en efectivo de antemano,
antes que la mercancia deje los puertos de Estados Unidos y (2) la OFAC tiene autoridad
para impedir las exportaciones norteamericanas que excedan ciertos limites. La reaccion
contra estas medidas fue inmediata: 38 poderosas organizaciones agricolas y
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exportadoras pidieron al Presidente Bush que no cambiara el status quo porque sus
negocios se verian afectados negativamente. Veinte senadores de ambos partidos en seis
estados amenazaron con bloguear cualquier candidato al Departamento del Tesoro que
requiera confirmacion del Senado, a menos que se suspendieran estas nuevas reglas y
enviaron un proyecto de ley para anularlas. Los senadores se unieron también en una
iniciativa para facilitar aln mas las ventas, incluyendo transacciones bancarias directas,
permitiendo a Cuba pagar sus cuentas directamente a bancos norteamericanos sin
intermediarios de terceros paises, y permisos mas simples para que los norteamericanos
puedan viajar a Cuba para fines de negocios, asi como para que funcionarios cubanos
viajen a Estados Unidos a inspeccionar la mercancia que compraran. La agencia
comercial de Cuba (Alimport) aduce que pagar en efectivo de antemano permitiria a los
tribunales norteamericanos a apoderarse de la mercancia que se envia a Cuba; por lo
tanto, Alimport amenazé con suspender las importaciones de Estados Unidos hasta que se
restauren las condiciones seguras (“Declaracion...” 2005). Para evadir estos riesgos, el
gobierno cubano ha estado recurriendo al uso de cartas de crédito de bancos extranjeros
para pagar por las importaciones norteamericanas, pero esto resulta costoso.

B. Normalizacién de Relaciones Condicional con la Unién Europea

En diciembre de 2000, Cuba fue aceptada por los paises asiaticos, caribefios y del
Pacifico (ACP) de la Unién Europea (UE) como miembro, lo cual es requisito para que
Cuba ingrese en el Acuerdo de Cotonou y sea elegible para recibir ayuda del fondo de
desarrollo de $15.5 billones de la UE, establecido para ayudar a los paises de la ACP.
Sin embargo, el ingreso de Cuba al Acuerdo de Cotonou se paralizd, como respuesta al
apoyo que los paises de la Union Europea brindaron a las resoluciones de la Comision de
Derechos Humanos de Naciones Unidas, que censuraban a Cuba por reprimir a los
disidentes. En diciembre de 2002, Cuba aplicé formalmente para integrarse al Acuerdo
de Cotonou. Las negociaciones comenzaron inmediatamente, y el Comisionado para
Desarrollo y Ayuda Humanitaria de la Union Europea visito la isla en marzo, para
avanzar las negociaciones y abrir una oficina para la delegacion diplomatica de la UE en
La Habana. Cinco dias después de la partida del comisionado, el gobierno cubano detuvo
a 75 disidentes pacificos y les impuso sentencias de 6 a 28 afios de carcel. La UE exigio
la libertad para los prisioneros; cerrd su oficina en La Habana; suspendié el ingreso de
Cuba al Acuerdo de Cotonou; impuso sanciones politicas al gobierno cubano, incluyendo
la prohibicién de que altos funcionarios de la UE visiten Cuba y participen en sus asuntos
culturales; pero invitd a los disidentes a las embajadas de la UE con ocasion de la
celebracion de su dia nacional. En respuesta, Castro acusé a la UE de ser “una pequefia
banda de gangsteres vergonzosamente al servicio del gobierno nazi-fascista de Estados
Unidos”, y los hermanos Castro estuvieron al frente de demostraciones frente a las
embajadas de Espafia y de Italia en La Habana, e insultaron a los jefes de gobierno de
ambas naciones. EIl 5 de junio de 2004, la UE aprobd unanimemente una “Posicién
Comun” condenando al gobierno cubano y reiterando la peticion de la liberacion de los
75 prisioneros politicos y el fin de la represion de los disidentes (Mesa-Lago y Pérez-
Lopez 2005). Una resolucion del Parlamento Europeo el 17 de noviembre de 2004,
ratific la Posicion Comun, pidié nuevamente la liberacion de los prisioneros politicos
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cubanos, y condend la expulsién de tres parlamentarios europeos que habian aterrizado
en el aeropuerto de La Habana en un intento de reunirse con los disidentes.

En respuesta a las acciones de la UE, Castro congeld las relaciones con las embajadas de
todos los paises de la UE, prohibid que los funcionarios cubanos asistieran a recepciones
a las que se invitara a disidentes, y practicamente paralizo a los diplomaticos de la UE en
Cuba. Con la eleccién del Presidente José Luis Rodriguez Zapatero en marzo de 2004,
Espafia lidero un esfuerzo de la UE para cambiar el status quo: al otro lado del océano, el
gobierno cubano “temporalmente” dejé en libertad condicional a 14 de los 75 disidentes
encarcelados, “por razones de salud” pero advirtié que podrian ser vueltos a encarcelar si
no se comportaban adecuadamente. Tres meses de negociaciones con el Comité sobre
América Latina y entre paises miembros, el 31 de enero de 2005 todos los cancilleres de
la UE firmaron la Declaracion de Bruselas, normalizando las relaciones con La Habana,
bajo los siguientes términos: (1) disposicion de reabrir un didlogo constructivo con las
autoridades cubanas orientado a obtener resultados tangibles en las areas politica,
econdmica, de derechos humanos y cooperacion; (2) continuo fortalecimiento de los
derechos humanos, y solicitar la “urgente” e “incondicional” liberaciéon de todos los
disidentes; (3) aunque ya no se invita a los disidentes a las celebraciones del dia
nacional, la UE promete “desarrollar relaciones mas intensas con la oposicion politica
pacifica y con sectores mas amplios de la sociedad civil en Cuba, mediante un didlogo
renovado”; y (4) la nueva politica se revisara en julio de 2005.

El ex-presidente checo Vaclav Havel animé a la UE a evadir enfrentamientos con las
dictaduras, y en su lugar apoyar los derechos humanos y los disidentes; también pidio a
los nuevos miembros de la UE de Europa del este que no olvidaran sus tragicas
experiencias con gobiernos totalitarios. Human Rights Watch urgié a la UE a evitar
normalizar las relaciones econdémicas con Cuba hasta que Castro libere a todos los
disidentes e implemente las necesarias reformas a los derechos humanos (Brand 2005).
Da la impresion de que la UE detendra toda ayuda econdémica a Cuba hasta que sean
evaluados los resultados de la nueva politica (Calzén 2005).

En una repeticion de sus enfrentamientos en el 2003 que abortaron el ingreso de Cuba en
el Acuerdo de Cotonou, un dia después de la declaracion de la UE, Castro declaré que
“Cuba no necesita a Europa, ha aprendido a vivir sin ella”. EIl disidente cubano
Vladimiro Roca hizo notar, en una carta abierta a la UE, que €l habia predicho que Castro
ignoraria los esfuerzos de la UE vy ridiculizaria a los gobiernos democraticos (Marin
2005). EIl Parlamento Europeo solicité al Ministro de Relaciones Exteriores de Cuba,
Felipe Pérez Roque, durante su visita a Estrasburgo, que Cuba realice gestos de apertura
como reaccion a la normalizacion de relaciones con la UE. Pérez Roque rehusé hacer tal
compromiso (declaré que “no he venido aqui a aprobar un examen”), pero sugirié que si
los 25 miembros de la Unién Europea no votan contra Cuba en la Comisién de Derechos
Humanos de Naciones Unidas en Ginebra, el gobierno cubano podria firmar un pacto con
la UE sobre temas econdmicos, sociales y culturales, tales como el sistema carcelario y el
electoral (EFE 2005d; “La Habana...” 2005). Si la UE cumple con esta demanda, estaria
yendo contra las promesas de la Declaracién de Bruselas.

20



Por otra parte, segun el director de politica exterior para América Latina de la Cancilleria
Espafiola, el “dialogo renovado” incluira las siguientes actividades: (1) cada seis meses
los embajadores de la UE se reuniran colectivamente con los disidentes; (2) cada mes
asesores politicos y de derechos humanos de la UE se reuniran con los disidentes; (3)
periédicamente, asesores de derechos humanos de la UE se reuniran con familiares de los
prisioneros politicos; y (4) altos funcionarios de la UE que visitan la isla deben sacar a
relucir el tema de los derechos humanos con las autoridades cubanas, y reunirse con
disidentes (Reyes 2005). El 21 de marzo de 2005, 12 embajadores de la UE en La
Habana sostuvieron su primera reunion con disidentes cubanos. Estos solicitaron que la
UE incluya en sus negociaciones con Castro la liberacion de los disidentes encarcelados,
pero los embajadores no hicieron ningiin compromiso. Algunos de los disidentes que
asistieron a la reunidn reaccionaron positivamente, mientras que otros se mostraron
escépticos (EFE 2005e).

C. ¢lIngreso en el Mercosur?

El Mercado Comun del Sur (Mercosur) tiene cuatro miembros plenos: Argentina, Brasil,
Paraguay y Uruguay; seis paises son miembros asociados: Bolivia, Chile, Colombia,
Ecuador, Pertu y Venezuela. El Presidente Jorge Batlle de Uruguay ha vetado el ingreso
de Cuba al Mercosur, y también rompié las relaciones diplomaticas con Cuba ante los
insultos de Castro después del apoyo de Batlle a la resolucion de Naciones Unidas en el
2004 criticando las violaciones de Castro a los derechos humanos. Tras la toma de
posesion del nuevo presidente de Uruguay, Tabaré Vazquez, tomd posesion, se
restablecieron las relaciones con Cuba, y Castro solicité de nuevo formalmente el ingreso
a Mercosur como miembro asociado. Un obstaculo importante, sin embargo, es que los
estatutos de Mercosur requieren la plena operatividad de las instituciones democraticas
en todos los paises miembros, y las decisiones tradicionalmente se han tomado por
consenso. El canciller de Uruguay pensd que este requisito se pedia solamente a los
miembros plenos, pero los asesores legales del Mercosur le informaron que también se
aplicaba a los miembros asociados. A finales de marzo de 2005, cuando este trabajo
estaba terminado, el ingreso de Cuba fue criticado fuertemente por los dos partidos
politicos tradicionales de Uruguay, ahora en la oposicion; los presidentes de Paraguay,
Colombia y Peru se opusieron también al ingreso de Cuba en el Mercosur. Por lo tanto,
el tema esta virtualmente muerto.

En contraste, Brasil, miembro pleno del Mercosur, ha ayudado econémicamente a Cuba
sobre una base bilateral. A finales del 2004, proporcioné a Cuba un crédito, cuya
cantidad no ha sido revelada, al 2.5 por ciento de interés, para comprar alimentos (Castro
2004b). En febrero de 2005, ambos paises firmaron acuerdos econémicos y comerciales
en energia, tecnologia, educacién y salud. Brasil aumento la importacién de productos
farmacéuticos cubanos; se esperaba que la corporacion petrolera estatal PETROBRAS
empezara las exploraciones de petrdleo en la isla, y podria asociarse con PDVSA de
Venezuela para construir una fabrica para producir lubricantes en Cuba. Mas
sorprendente adn, Brasil prometié asesorar a los cubanos sobre cémo producir alcohol del
azucar, como sustituto de la gasolina para vehiculos, ahora obviamente una tarea
imposible ante la virtual desaparicion de la industria azucarera cubana.
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V. RECENTRALIZACION ECONOMICA Y CORTES EN EL SECTOR
PRIVADO

Las timidas reformas econdmicas orientadas al mercado implementadas por Cuba de
1993 a 1996, que introdujeron cierta descentralizacion en la toma de decisiones y crearon
un pequefio pero activo sector privado, fueron virtualmente detenidas en 1996. La
reversion de las reformas comenzé en el 2003, y se fortaleci6 del 2004 al 2005, cuando se
tomaron drasticas medidas para volver a centralizar la toma de decisiones econémicas y
se redujo aun mas el sector privado. Las nuevas politicas fueron precedidas por el
despido de los arquitectos claves de las reformas: el Ministro de Economia y
Planificacion José Luis Rodriguez fue separado del Consejo de Estado en marzo del 2003
y sustituido por Ramiro Valdés, de linea dura y anteriormente a cargo de la seguridad
interna; el Ministro de Finanzas y Precios Manuel Millares fue despedido en junio de
2003; el Ministro de Industrias Béasicas Marcos Portal lo fue en octubre de 2004. Las
razones para los despidos fueron dadas por José Ramon Machado Ventura (miembro del
buré politico del partido comunista) en octubre de 2004, cuando critico tanto “a quienes
han copiado tan fielmente métodos capitalistas que se han convertido ellos mismos en
capitalistas” y el “liberalismo, la falta de control y la tolerancia” que estan afectando a
todo el pais (citado por Frank 2004).

A. Medidas de Recentralizaciéon
1. Prohibicion de las Operaciones en Divisas por parte de las Empresas Estatales

Esta medida, que entrd en vigor en julio de 2003, ordend que todas las operaciones de las
empresas estatales fueran realizadas en pesos convertibles; todas las divisas que tenian las
empresas o fueran a recibir en el futuro por exportaciones deberian ser vendidas al Banco
Central de Cuba —-BCC-, y las divisas necesarias para las importaciones tendria que ser
aprobada por el BCC. Los criterios para decidir la aprobacién o el rechazo de las
transacciones individuales no han sido publicados. Las empresas estatales deben pagar
del 1 al 2 por ciento del valor de las divisas que compran al BCC (“Resolucion 65”
2003). Se han apretado también los controles sobre las cantidades de dolares de los
extranjeros, y se han retirado las chequeras, para obligarlos a ir personalmente a los
bancos a realizar sus transacciones.

2. Control Central de Importaciones

El Ministro de Comercio Exterior de Cuba, Radl de la Nuez, declar6 en marzo de 2004
que el comercio estd siendo recentralizado para controlar las importaciones. El
Ministerio de Comercio Exterior (MINCEX) ha vuelto a tomar el control de las
exportaciones e importaciones que habian sido delegadas a las empresas estatales y a sus
comités encargados de regular y aprobar transacciones de comercio exterior, asi como de
un comité a cargo de adquirir articulos para las tiendas de puerto libre, una vez que se
cerraron las dependencias de firmas extranjeras que realizaban esta funcion. En marzo de
2004, MINCEX redujé de 43 a 10 las empresas autorizadas para importar videos, y
cancelo los permisos de 61 empresas para importar computadoras y sus piezas. A finales
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del afio, 19 empresas y unidades que habian sido descentralizadas del MINCEX desde
1999 fueron eliminadas.

3. Prohibicién a las Empresas Estatales de Proporcionar Servicios de Divisas

En abril de 2004, el gobierno prohibié a las empresas estatales que ofrecieran 87 tipos de
servicios que solian proporcionar como negocio lateral generador de divisas, para poder
controlar directamente estos servicios y obtener los correspondientes ingresos, necesarios
para financiar las importaciones (“Circular 2000” 2004).

4. Unica Cuenta de Divisas en el BCC

A finales del 2004, el gobierno ordend que todos los ingresos en divisas recibidos por las
empresas estatales provenientes de cualquier fuente -tales como pagos, impuestos y
contribuciones- (incluyendo la parte cubana en empresas mixtas y de riesgo compartido)
fueran depositados en una Unica cuenta de divisas establecida en el BCC. La practica
anterior de las empresas de entidades estatales, que transferian divisas para su
distribucion interna ha sido prohibida también; ahora tales fondos deben ser depositados
en la cuenta unica del BCC (analizada al principio de esta seccion, V. A.1). Antes de
realizar cualquier transaccion, las empresas estatales deben solicitar permiso al Comité de
Aprobacion de Divisas (CAD) para obtener divisas y pesos convertibles necesarios para
pagar sus obligaciones, asi como comprar equipo, materias primas y otras necesidades.
Los bancos cubanos tienen prohibido procesar transacciones en divisas 0 en pesos
convertibles que no hayan sido previamente aprobadas por el CAD. Cualquier falta de
control o de disciplina sera sancionado (“Resolucion 92” 2004).

5. Control de Cheques en Pesos Convertibles

Las empresas estatales deben obtener permiso del CAD-BCC para firmar cheques por
mas de 5,000 pesos convertibles. Los cheques en pesos convertibles para pagar a terceras
partes no pueden endosarse, sino que deben depositarse en cuentas bancarias. Las
compafiias y los bancos no pueden aceptar pagos o depdsitos a menos que hayan sido
aprobados por el BCC. Se impondran sanciones similares a las que se aplican contra
cheques sin fondos a cualquier violacion (“Resolucion No. 10” 2005).

6. Recentralizacion de las Empresas Turisticas y Controles Estrechos sobre el Personal
del Turismo

En el otofio de 2004, el gobierno coloco directamente bajo el control del Ministerio de
Turismo (MINTUR) a cuatro empresas estatales de turismo que habian sido
descentralizadas. En enero de 2005, entraron en vigor las siguientes medidas
draconianas, que se aplicaron a 100,000 trabajadores del turismo en sus relaciones con
los extranjeros: prohibicion de recibir regalos, donaciones, alojamiento, invitaciones a
comidas y fiestas, becas o viajes al extranjero, y uso de autos- sin premiso previo del
gobierno.  Todos los regalos deberan ser reportados enseguida por escrito al supervisor
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inmediato, quien decidird qué hacer con ellos; los equipos electrénicos y de video seran
conservados por MINTUR. Los empleados turisticos deberan restringir sus relaciones
con extranjeros a las estrictamente necesarias; las conversaciones y negociaciones con
socios extranjeros deben realizarse en presencia de un testigo (eufemismo para referirse
a un agente de la seguridad interna); los empleados deben ser discretos con la
informacion que poseen y no deben diseminar nada que pudiera ser delicado; deben
abstenerse de expresar ideas lesivas para el gobierno, ser leales a las politicas del estado,
informar en 72 horas cualquier contacto con un extranjero que no esté relacionado con
asuntos de trabajo o que sea contrario a la moral revolucionaria, y ejercer una permanente
vigilancia sobre cualquier posible accion que pudiera dafiar los intereses del estado. Los
regalos que los cubanos hagan a extranjeros, tanto en Cuba como en el exterior, deben ser
autorizados por el Ministro de Turismo en persona (“Resolucion 10” 2005).

7. Aprobacion de los Presupuestos Semanales de las Empresas Estatales

A partir del 21 de febrero de 2005, se prohibe a las empresas estatales conducir
transacciones con el extranjero sin autorizacion del BCC. Todas las empresas deben
preparar de antemano presupuestos semanales, especificando todas las compras que
planean hacer, asi como los gastos de agua y electricidad y otros; estos presupuestos
deben ser aprobados por el BCC.

8. Sistema de Control de las Actividades Econdmicas, Financieras y Contables.

Un sistema de manejo integral para controlar todas las actividades econdmicas,
financieras y contables (ASSETS) habia sido aplicado a 401 empresas y agencias
estatales para marzo del 2005. El sistema mantiene un control estricto de los medios
materiales y financieros, y registra automaticamente todas las transacciones contables en
las dos unidades monetarias, divisas y pesos convertibles, en el mismo momento en que
tienen lugar (Calzadilla 2005).

9. Control de Compray Recuperacion de Vehiculos

El Ministro de Finanzas fue autorizado en marzo de 2004 para controlar la compra en
divisas de todos los automoviles. Los Unicos candidatos aceptables para comprar
vehiculos son los funcionarios del gobierno, técnicos, profesores universitarios, artistas y
atletas, y deben probar que han ganado las divisas por trabajo estatal en los dos afios
previos (“Resolucion 54” 2004). Los administradores de empresas estatales se vieron al
mismo tiempo obligados a entregar “carros de lujo” (por ejemplo Toyotas) al estado, y
los carros prohibidos fueron confiscados por los inspectores.

10. Reduccion Adicional del Pequefio Sector Privado
La practica del empleo por cuenta propia por parte de funcionarios estatales,
administradores y miembros del ejército fue prohibida en marzo del 2004 y en octubre se

cancelaron los permisos y no se entregaron nuevas licencias a 40 ocupaciones de empleo
por cuenta propia que habian sido previamente autorizadas, incluyendo payasos y magos,
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actividades que el gobierno afirma que podra adecuadamente desempefiar en el futuro
(“Resolucion 11” 2004). EI numero de trabajadores por cuenta propia se redujo de
208,500 a finales de 1995, a 149,990 en el 2003, y ciertamente menos aun en el 2004.
Debido al alto costo de las licencias, los impuestos y el acoso estatal, la mayoria de los
pequefos restaurantes (paladares) han cerrado, y muchas personas que alquilaban
habitaciones a los turistas han devuelto sus licencias (Pérez Oliva 2005). A pesar de estas
reducciones, en el 2005 Castro critico los “precios exorbitantes” cobrados por
trabajadores empleados por cuenta propia, duefios de paladares y chéferes de taxis
independientes (Castro 2005a). Mas aun, en marzo de 2005 Castro (2005c) se refirio a la
necesidad del control gubernamental sobre productos y precios en los mercados agricolas
libres.

B. Causas de las Medidas Recentralizadas

Castro comenzo el retorno a la centralizacion al lanzar la “Batalla de las Ideas”, un
regreso al énfasis en la conviccion y el voluntarismo tipicos de ciclos idealistas
anteriores, tales como la Ofensiva Revolucionaria de la segunda mitad de los sesenta, y el
Proceso de Rectificacion de la segunda mitad de los afios ochenta (ver Mesa-Lago y
Pérez-Lopez 2005). Las razones dadas fueron la corrupcion, la necesidad del control y la
disciplina, la comision de errores y la restauracion de la moral revolucionaria (fallos que
condujeron al despido de dos ministros del Gabinete), asi como amenazas de Estados
Unidos a la economia cubana. En octubre del 2004, Castro reporté que 3,000
funcionarios cubanos podian operar usando divisas, una practica que habia sido
erradicada. En febrero del 2005, Castro celebrd la “deshonrosa expulsion del dolar” y
proclam6é que la soberania cubana habia sido reforzada, ya que el gobierno
norteamericano no puede apoderarse de los fondos cubanos depositados en bancos
extranjeros, y afiadio: “El estado esta experimentando un renacer, como el del Fénix, con
largas alas en su vuelo; el control estatal aumentard todavia méas, conduciendo a la
solucion de todos los problemas y reduciendo todas las desigualdades entre aquellos que
tienen acceso a dolares y aquellos que no lo tienen” (Castro 2005a).

En su informe sobre el estado de la economia ante la Asamblea Nacional a finales del
2004, el Ministro Rodriguez afirmo que los principios de Castro, inmersos en la Batalla
de las Ideas del Maximo Lider, serian aplicados a la economia, un sombrio recordatorio
del Libro Rojo de Mao y de la rectificacion de los llamados errores reformistas durante la
Revolucion Cultural en China. Al liderar la reforma recentralizada en Cuba, Castro ha
hecho énfasis en la necesidad de mayor disciplina en lugar de autofinanciamiento en
divisas, para evitar “errores” que agotarian los recursos centrales. Y sin embargo, los
experimentos castristas de centralizacion anteriores, tales como la zafra de 10 millones de
toneladas en 1970 y el plan alimentario autosuficiente en 1986, condujeron en todos los
casos a graves errores y crisis econdmicas. Rodriguez hizo mencion de algin progreso
en cuanto a reforzar el rigor de la administracion y la centralizacion de la toma de
decisiones; justifico la prohibicién de las operaciones en divisas, afirmando que la
descentralizacion de las divisas habia llegado més lejos que lo planeado, y habia
empezado a traer gastos innecesarios. “Aunque las politicas de reordenamiento
econdmico del 2004 aumentaron la capacidad para hacer frente a las dificultades

25



existentes, son todavia insuficientes y se necesita mas centralizacion” (Rodriguez, 2004).
Georgina Barreiro, Ministro de Finanzas y Precios (2004) inform6 a la Asamblea
Nacional que en el 2005 las politicas de recentralizacién se extenderian a todos los
municipios del pais.

Probablemente la explicacion méas importante sobre esta reciente recentralizacion
economica es la decision del envejecido y enfermo Fidel Castro para asegurar una
rigurosa transicion del liderazgo a su hermano Radl y al Partido Comunista después de su
muerte. La anterior descentralizacion de la toma de decisiones econémicas en manos de
miles de administradores, y el pequefio pero dinamico sector privado, que alcanzaba
cientos de miles de manos, llevaba consigo un enorme riesgo de que algunos resistieran
el control totalitario.

C. Efectos de las Medidas Recentralizadas

La historia pasada de Cuba muestra que en las etapas en las que se ha reforzado la
centralizacion econdmica, los resultados han sido la rigidez y la ineficiencia, con efectos
adversos en la produccién y los servicios (Mesa-Lago 2000). Un economista cubano ha
advertido que esto ocurrira con la reciente ola recentralizada (Gonzélez 2003). La
prohibicion de las operaciones en divisas ha reducido la flexibilidad de las empresas
estatales, ha causado retrasos en sus operaciones y ha resultado en la pérdida de
oportunidades; muchos tratos ya negociados tuvieron que ser cancelados, y los
acreedores se quedaron sin cobrar los pagos. La cuenta Unica de divisas del BCC ha
generado demoras significativas en la compra de importaciones necesarias, asi como en
el pago del 1 por ciento legal en pesos convertibles a los trabajadores en las industrias del
azucar, basicas y del transporte.

Las politicas recentralizadas también han afectado al turismo y otras actividades. Los
gerentes de hotel quejan de que la elaboracion de presupuestos semanales los obliga a
calcular cuéntos rollos de papel higiénico, focos eléctricos y tomates se necesitaran
durante la semana siguiente, quitandoles un tiempo considerable que podria usarse en
atender a sus huéspedes. Los funcionarios del turismo han resultado en severa
desventaja, mientras tratan de realizar negocios con socios extranjeros, por las
restricciones absurdas impuestas sobre sus relaciones. Las medidas recentralizadas han
contribuido a la reduccién del nimero de empresas conjuntas activas, de 540 en el 2000 a
342 en el 2003, y tendra un efecto adverso en el flujo de inversion extranjera directa que
declind en un 77 por ciento en el periodo del 2000 al 2002 (Mesa-Lago y Pérez-Lopez
2005). En el pasado, las restricciones o los controles rigidos no han funcionado. Por
ejemplo, cuando el mercado paralelo estatal fue cancelado en la segunda mitad de los
ochenta, florecio el mercado negro (ver seccion VI-B-2 de este trabajo).

VI. EL PROCESO DE DESDOLARIZACION
En noviembre de 2004, una Resolucion del BCC rechaz6 el empleo del délar de Estados

Unidos como moneda legal (desde su aceptacion en 1993) y decretdé que solo pesos
convertibles (introducidos en 1994) serian aceptados por todas las entidades estatales,
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tales como tiendas en divisas, hoteles, restaurantes, bares, cafeterias, taxis, alquileres de
vehiculos y similares. La Resolucion decretd que las empresas estatales y las mixtas ya
no estarian autorizadas a hacer depdsitos bancarios en efectivo; en su lugar, tendrian que
usar pesos convertibles para sus negocios. Los ciudadanos cubanos, los turistas
extranjeros y quienes enviaban remesas, que necesitan cambiar dolares en pesos
convertibles, tendrian que pagar un gravamen del 10 por ciento en las casas de cambio,
bancos, hoteles y tiendas en divisas. Las cuentas bancarias en ddlares ya existentes (a
nombre de individuos, diplomaticos, empresas nacionales y empresas mixtas) no podrian
recibir méas depositos o transferencias en ddlares. Sin embargo, se permitirian cuentas
recientemente abiertas en ddlares, y retiros de tales cuentas se permitirian sin recargo, asi
como también el recibo de intereses de ddlares canadienses, euros, libras britanicas y
francos suizos podria ser convertido sin el recargo del 10 por ciento, y las cuentas
bancarias en estas cuatro monedas extranjeras estarian autorizadas a recibir depdsitos y
transferencias en estas monedas (“Resolucion 80” 2004).

La Resolucion del BCC determina que “la poblacion puede conservar, sin restriccion
alguna, igual que antes, ddlares norteamericanos...en cualquier cantidad”, y que las
medidas “no implican ningun tipo de limitacion en la posesion de dolares”. La intencion
de tales seguridades era tranquilizar a la poblacién, pero es obvio que, desde noviembre
de 2004, se han implantado fuertes restricciones sobre el uso del ddlar, que actualmente
puede ser legalmente usado solo para cinco funciones: (1) esconderlos bajo el colchdn
en prevision de posibles tiempos malos (algunos expertos calculan que hasta US $500
millones estan siendo acumulados actualmente de esta manera); (2) cambiarlos en pesos
convertibles, pagando la tarifa del 10 por ciento; (3) mantenerlos en una cuenta bancaria
que no puede recibir nuevos depdsitos en dolares, y en la cual los retiros tienen un
recargo del 10 por ciento (si se abriera una nueva cuenta bancaria antes de la fecha
limite, entonces una cuenta de este tipo podria aceptar depdsitos en ddlares); (4)
conservarlos en depositos bancarios y CDs en doélares, que pueden ser cambiados en
efectivo y ganar intereses en dolares -entre el 1.5 por ciento y el 2.75 por ciento- sin la
tarifa del 10 por ciento; y (5) cargarlos a tarjetas de créditos en ddlares, que no son
gravables. La seccion que sigue analiza tres causas probables de las medidas restrictivas
del ddlar, asi como sus efectos en el gobierno y en la poblacién a corto, mediano y largo
plazo.

A. Causas de la Desdolarizacion
1. La Explicacién Oficial

Segun la Resolucion del Banco Central, la causa de las medidas fue la presion del
gobierno norteamericano sobre bancos extranjeros, con el fin de impedir que Cuba
hiciera depositos en ddlares para cumplir con sus obligaciones financieras, asi como la
aparicion del “Cuban Assets Targeting Group”, creado por el Departamento de Estado
norteamericano para detener el flujo de moneda dura. EI telén de fondo es que la Unién
de Banques Suisses (UBS), el mayor banco de Suiza, aceptd depoésitos del gobierno
cubano durante siete afios consecutivos, por un total de $3.9 billones de ddlares, y envio
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reportes falsos al Banco Federal de la Reserva Federal de Nueva York. Cuando este
altimo descubrié estos depositos, impuso una multa de $100 millones al UBS;
adicionalmente, varios empleados del Banco Federal de la Reserva han sido despedidos y
estan bajo investigacion. La Resolucion del BCC aduce que estos depdsitos provinieron
de la recoleccién de dolares de los turistas y de compras realizadas por la poblacion
cubana en las Tiendas de Recuperacion de Divisas -TRDs. Las autoridades cubanas han
rechazado la acusacion de que los depoésitos en el UBS provenian de lavado de dinero de
narcotrafico. La explicacion oficial no justifica la tarifa del 10 por ciento, aunque la
Resolucion arguye débilmente que tal tarifa es una “compensacion por los costos y
riesgos causados a la economia nacional por el manejo de dolares” y por el
endurecimiento del embargo norteamericano.

El gobierno cubano seguird recibiendo ddlares -incluso més que antes de implantar las
medidas, a menos en el corto plazo- y no esta claro qué va a hacer con ellos. El gobierno
puede usar dblares para comprar productos alimenticios y agricolas de Estados Unidos, o
puede depositarlos en algunos bancos extranjeros que no estén sometidos a la presion
norteamericana, para financiar las importaciones en doélares. Castro ha negado que el
ingreso resultante de la tarifa del 10 por ciento vaya a ser usado para transacciones
comerciales, y ha declarado que se usara solamente como soporte del peso convertible
(citado por Mayoral 2005).

2. ¢Un Paso hacia la Convertibilidad del Peso?

La dualidad monetaria (en pesos y doélares) ha constituido una creciente preocupacion
para el gobierno porque impide el control de un sector considerable de la economia, y
crea “segmentacion del mercado” (racionamiento, mercados agricolas libres, TRD y
otros), asi como una creciente desigualdad entre quienes reciben remesas y quienes no las
reciben. CEPAL (2004b) afirmé que la dualidad monetaria suavizaba los efectos de la
crisis pero es una “solucién temporal”, que ha generado desigualdades sociales, un
declive de las actividades conducidas en pesos en la demanda doméstica, y altos costos
de las importaciones para actividades en divisas. Por lo tanto, CEPAL recomend6 dos
metas: “eliminar la dualidad monetaria” y “alcanzar la convertibilidad del peso”. (2004b).

En noviembre de 2004, Castro afirmé que la moneda cubana “estd empezando a ser
aceptada por compafiias internacionales (y) ahora tenemos un peso realmente convertible,
cuyo valor garantizaremos y defenderemos (Castro 2004a). El 17 de marzo de 2005,
Castro disminuy06 en dos pesos la tasa de cambio del peso por el peso convertible, un
cambio del 7 por ciento, pero la tasa opera en formas opuestas: el peso convertible que se
cambiaba por 26 pesos se cambia ahora por 24 pesos, mientras que la compra de un peso
convertible ha disminuido de 27 a 25 pesos. (O sea, si Ud cambia un peso convertible,
recibird 24 pesos “regulares” o “corrientes”, pero si quiere comprar un peso convertible,
paga 25 pesos regulares. EI peso extra es la comision cobrada por el BCC por el
cambio). Castro declar6 que “con esta medida, nos movemos en la direccidn estratégica
de fortalecer la moneda nacional... EI destino de la moneda del imperio (Estados
Unidos) es devaluarse; el destino de la moneda cubana...es ganar en valor” (2005d). El
BCC adujo que la disminucién de dos pesos en el intercambio es parte de “una
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progresiva, gradual y cautelosa reevaluacion de la moneda nacional” (“Acuerdo 13”
2005). Comenzando el 9 de abril de 2005, el valor del peso convertible frente al ddlar
norteamericano y otras divisas aumentara en un 8 por ciento, dejando sin tocar la tasa de
peso/peso convertible (“Acuerdo 15” 2005; Castro 2005e). El valor del dolar frente al
peso convertible se ha reducido actualmente en un 17 por ciento cuando se combina la
nueva tasa de cambio y la tarifa del 10 por ciento ($ 0.83), presionando mas para que
quienes tienen doélares los cambien por pesos convertibles antes de la fecha tope.

Algunos economistas cubanos han interpretado estas medidas como pasos positivos para
alcanzar la convertibilidad del peso cubano (EFE 2005c).

A primera vista, podria concluirse que todas estas medidas son ciertamente pasos
significativos hacia la convertibilidad del peso, pero existen siete argumentos contrarios
importantes:

1. ¢A qué convertibilidad del peso se refieren las autoridades cubanas: la del peso
comun o la del peso convertible, o a la de ambas?

2. El recorte de dos pesos en la tasa de cambio ha tenido efectos opuestos: una minoria
(38 por ciento) de la poblacion, aquellos que solo tienen pesos, estdn contentos porque
ahorran dos pesos al comprar pesos convertibles, pero la mayoria (62 por ciento), que
tienen dodlares o pesos convertibles, estan molestos porque pierden dos pesos al cambiar
ambas monedas en pesos comunes y $0.17 por dolar al cambiar dolares en pesos
convertibles (EFE 2005c).

3. Las medidas de cambio no cumplieron con las dos metas de CEPAL, porque para
conseguirlas se requeriria una completa sustitucion del délar por un Unico tipo de peso,
cuyo valor refleje la oferta y la demanda en el mercado internacional, algo que exigiria
profundas transformaciones estructurales, que estdn en oposicion a las medidas
recentralizadas antes explicadas.

4. La tasa de cambio del peso “convertible” es establecida arbitrariamente por el
gobierno cubano: fue equivalente a un délar hasta el 9 de abril (realmente $1.11 con la
tarifa del 10 por ciento) y equivale a $1.08 después de la apreciacion (realmente $1.19
con la tarifa del 10 por ciento).

5. Segln la nueva tasa de cambio del peso convertible por 24 pesos, si el peso
“convertible” fuera realmente a cambiarse en el mercado internacional, equivaldria a
$.04, en lugar de la cifra oficialmente establecida de $1.08.

6. Castro y el BCC no han ofrecido ninguna evidencia de que el peso convertible “esté
empezando a ser aceptado en el mercado internacional”.

7. El euro, el ddlar canadiense, la libra britanica y el franco suizo contintan circulando
en Cuba, y esta circulacion probablemente aumentara en el futuro. Por tanto, en vez de
tres monedas de circulacién legal (dolar, peso convertible y el peso), ahora hay siete.

Por todas las razones anteriores, el corte de dos pesos decretado por Castro ha sido solo
una decision simbolica y politica orientada al mundo exterior y a la minoria de cubanos
que solo tienen pesos; no tendra ningun efecto econdmico relevante y ciertamente no
constituye un paso significativo hacia la verdadera convertibilidad del peso.

3. Causas Subyacentes
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Las medidas de la Resolucion del BCC pueden interpretarse como otro paso hacia el
proceso de recentralizacion —tal como se ha analizado, el cierre de espacios al sector
privado y el control estricto de las divisas. Sin embargo, la razon principal es la severa y
creciente escasez de divisas, debido al fallo de las politicas econdmicas de Cuba y su
enorme deuda exterior con el Club de Paris desde 1986, asi como con muchos otros
paises. El total de la deuda de Cuba en divisas se calcul6 en $13.3 billones a finales del
2004, mientras que la deuda en moneda no convertible (esto es, la moneda usada en los
antiguos paises socialistas) con Rusia, Rumania, Hungria y Polonia, excluyendo otros
paises de Europa oriental, se calculé en $22.1 billones, con lo que se llega a una deuda
total de $35.4 billones, una deuda en divisas de $1,776 per capita, y una deuda total de
$3,100 per capita (Cuba Facts 2005). A causa de esta deuda y de falta de pagos con una
docena de paises, al gobierno cubano le es extremadamente dificil obtener crédito vy,
cuando lo obtiene, es a corto plazo y con una muy alta tasa de interés. La escasez de
divisas se ha visto agravada por varios problemas: el continuo deterioro en los términos
del comercio; un déficit en el comercio de mercancias de alrededor de $3 billones del
2000 al 2004; las compras en efectivo de alimentos y productos agricolas de Estados
Unidos que alcanzaron un total acumulado de $1 billébn a principios del 2005;
considerables importaciones de equipo, piezas de repuesto y bienes en el 2004 debido a la
crisis de la electricidad y la subsecuente paralizacién de amplios sectores del sector
turistico; el conflicto con la Union Europea durante el 2003 y 2004, que pospuso la
entrada de Cuba en el Acuerdo de Cotonou y la recepcion de ayuda econémica de la UE;
y el escandalo del UBS, que restringe los depdsitos en divisas de Cuba,
independientemente de sus fuentes (varias de estas razones fueron dadas por CEPAL
2004c). EIl gobierno cubano ha rechazado que las medidas de la Resolucion del BCC
fueran resultado de la escasez de divisas y Castro ha afirmado que “ningun ingreso
proveniente de la Resolucion 80 se usara para transacciones comerciales, sino solo para
garantizar el valor del peso convertible” (citado por Mayoral 2005).

B. Efectos de la Desdolarizacion
1. Efectos Positivos para el Gobierno a Corto Plazo

A pesar de las declaraciones oficiales de que las nuevas medidas de cambio no pretenden
la obtencion de divisas, en el corto plazo han generado un sustancial flujo de ddlares
mediante dos vias: la tarifa del 10 por ciento cobrada al convertir dolares a pesos
convertibles y la apreciacion del peso convertible en un 8 por ciento. La cantidad de
remesas enviadas anualmente a Cuba oscila entre los US $400 millones y $1 billon. Si
asumimos que todas las remesas fueran cambiadas por pesos convertibles, esto generaria
entre $76 millones a $190 millones para el gobierno. Ademas, el BCC ejercera mayor
control sobre las cuentas en dolares; por ejemplo, impidiendo nuevos depésitos de
dolares en las cuentas existentes, restringiendo los retiros e imponiendo la tarifa del 10
por ciento sobre los retiros de las cuentas en ddlares antiguas y de representantes
extranjeros.

Segun el presidente del BCC, el niUmero de nuevas cuentas bancarias abiertas en ddlares
se multiplicé por diez entre el 18 de octubre del 2004 (al ser anunciadas las medidas en la

30



TV) y el 14 de noviembre de 2004, porque al abrir las cuentas antes de la fecha tope se
podian retirar dolares en efectivo o pesos convertibles sin pagar el gravamen. Esta
transaccion fue beneficiosa para quienes tenian una suma modesta en dolares, que tendria
que ser gastada en el corto plazo en las TRD para evitar la pérdida del 10 por ciento de su
valor. De este modo, el gobierno capté mas ddlares. Adicionalmente, el nimero de
personas que cambiaron dolares a pesos convertibles en las agencias de cambio
gubernamentales (Casas de Cambio —CADECA) se multiplic6 por treinta el dia después
del anuncio; si hubieran esperado hasta el dia después de la fecha tope, habrian perdido
el 10 por ciento del valor del délar a causa de la tarifa por cambio. Por otra parte, es
altamente probable que quienes tenian cantidades grandes de dolares las hayan
conservado bajo el colchon (sin abrir cuentas bancarias ni cambiar délares en CADECA
antes de la fecha tope), para impedir que el gobierno supiera cuanto tenian, y como una
forma de mantener seguros los délares escondidos, para poder ejercitar mas opciones en
el futuro.

2. Efectos Negativos para el Gobierno en el Mediano y Largo Plazo

En el mediano y largo plazo, las medidas de la Resolucion del BCC podrian generar
varios efectos negativos para el gobierno. Los cubanos que tienen muchos dolares
acumulados trataran de comprar articulos en el mercado negro (que habra sido
significativamente reducido por el CADECA y las TRD), creando mas incentivos para
que la gente robe al gobierno con el fin de vender los bienes que escasean. El mercado
negro puede ahora vender mercaderia a precios mas bajos que las TRD, porque casi todos
los articulos con los que cuenta son gratuitos (robados); los precios en las TRD subieron
de un 10 a un 30 por ciento en marzo de 2004, y la Resolucién aumentd ain mas los
precios: en un 10 por ciento de la tarifa de cambio. El declive en los precios del mercado
negro podria atraer también a quienes reciben remesas modestas, para ahorrar el cobro
del 10 por ciento y para evitar la pérdida del 8 por ciento por la depreciacion del dolar.
En febrero de 2005, en un articulo publicado en Cuba, predije que el mercado negro
resurgiria y que el gobierno lanzaria una campafia contra él, imponiendo severas
sanciones a los transgresores (Mesa-Lago 2005b).

El 17 de marzo de 2005, Castro subray0 la necesidad de librar al pais del mercado negro,
afirmando que tales ventas ilegales imposibilitaban llegar a un sistema de distribucion
beneficioso para todo el pueblo: “Debemos eliminar las trampas... Tenemos la causa
mas justa, el mejor sistema [politico] y lo estamos desperdiciando... el estado tiene que
custodiar y educar”. Exhorto a las fuerzas armadas, al Ministerio del Interior, la Unién
de Jovenes Comunistas y a los Comités de Defensa de la Revolucion a impedir los robos
y el flujo de articulos al mercado negro (Castro 2005d). Previamente, Castro habia
criticado las ventas en dolares de medicinas que se realiza en las calles, aunque se trata de
medicinas dificiles de encontrar a precios subsidiados, y habia anunciado que el gobierno
no se quedaria [inmovil] con los brazos cruzados (Castro 2005b). Pero la historia de
Cuba muestra que las medidas penales contra el mercado negro son dificiles de
implementar, por lo cual se habia introducido la libre circulacion del dolar y las TRD.
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Ademas, con el establecimiento de CADECA en 1995, el mercado negro cubano de
compraventa de dolares se redujo considerablemente. Aunque la Resolucion del BCC no
especifica de qué forma pueden comprarse ddlares, las autoridades cubanas han declarado
que la practica de comprar dolares con pesos 0 con pesos convertibles continda, aunque
pagando la tarifa del 10 por ciento para cada transaccion. Sin embargo, es probable que
mas adelante se permita solo el cambio de dolares por pesos convertibles. Las medidas
de la Resolucion probablemente conduzcan a una escasez de dolares en el mercado
doméstico, junto con un aumento en la demanda de ddlares (para quienes viajan al
extranjero o entregan doélares a cubanos que visitan a Estados Unidos para comprar alli
mercaderia, y otros casos), generando por lo tanto fuertes incentivos para la reactivacion
del mercado negro en dolares. Si esto llegara a ocurrir, el precio del dolar en ese
mercado aumentaria. El presidente del BCC ha afirmado que no habra un aumento en el
mercado negro porque la poblacién tiene “confianza” en el gobierno y en su moneda; sin
embargo las declaraciones de Castro sobre el mercado negro, que aparecen arriba, lo
contradicen.

La Resolucion del BCC no hace referencia a las remesas en délares, pero éstas contintan
siendo recibidas, al menos por el momento, y el gobierno cobra la tarifa del 10 por ciento
cuando se cambian los ddlares por pesos convertibles. El gobierno recomienda a quienes
reciben remesas (62 por ciento de la poblacion, segun CEPAL 2004c) que pidan a sus
parientes en el extranjero que las envien en cualquiera de las cuatro monedas autorizadas,
para evitar el pago de la tarifa del 10 por ciento por el cambio de dolares. Pero la
mayoria de los exilados cubanos viven en los Estados Unidos y les resulta méas facil
enviar dolares. Por otra parte, la Unica agencia autorizada por el gobierno
norteamericano para hacer transferencias a Cuba es la Western Union, que solo acepta
dolares. Para la inmensa mayoria de cubanos en el exterior, por lo tanto, la cantidad
maxima de remesas anuales permitidas - $1,200- se reduce a $1,080 cuando se cambia en
pesos convertibles. Los cubanos en el extranjero que pueden enviar euros u otra moneda
autorizada a Cuba tienen que pagar una comision sustancial por el cambio. Las
restricciones impuestas por los gobiernos de Cuba y de Estados Unidos podrian provocar
una disminucion en las cantidades de las remesas.

Del numero total de turistas que visitaron Cuba en el 2003, el 58 por ciento eran
canadienses y el resto provenian principalmente de zonas donde circula el euro o las
libras britanicas; por lo tanto, la Resolucion no los afectara. Solo el 4 por ciento de los
turistas que visitaron Cuba en el 2003 viajaron desde los Estados Unidos. La nueva tarifa
del 10 por ciento por el cambio de dolares ciertamente hara mas cara para los
norteamericanos cualquier vacacion en la isla. Las restricciones impuestas por el
gobierno de Estados Unidos, no obstante, han reducido el nimero de norteamericanos
que viajan a Cuba entre un 50 y un 70 por ciento (y han reducido el nimero de cubano-
americanos en un 38 por ciento); de aqui que el efecto de la Resolucion sera secundario
para estos visitantes. Alrededor del 7 por ciento del total de turistas en Cuba son
latinoamericanos de zonas de ddlar; la Resolucion podria tener un impacto negativo en
ellos, porque son turistas de bajos ingresos que buscan vacaciones baratas.
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Las tarjetas de crédito en dolares autorizadas siguen siendo validas y no estan sujetas a la
tarifa del 10 por ciento porque —segun la Resolucion- no involucran costos o0 riesgos
asociados con las transacciones en efectivo. Pero los cubanos estan usando un truco
ingenioso para circunvalar las restricciones: quienes tienen délares y quieren comprar
algo en las TRD, entregan dolares en efectivo a otra persona que tenga una tarjeta de
crédito, que se encarga de comprar la mercancia a cambio de un regalo menor que el
valor de la tarifa del 10 por ciento. Si estas operaciones aumentan y llegan a ser
ampliamente conocidas, el gobierno tratard de regular el uso de las tarjetas de crédito o
cobrara la tarifa del 10 por ciento también para ellas, con consecuencias econémicas
negativas para el estado.

3. Efectos Adversos sobre la Poblacion y Posibles Medidas Futuras

Las medidas de la Resolucion reducirdn aun mas el consumo de la poblacion en Cuba. A
causa de la inflacién, el consumo individual declind en un 40 por ciento de 1993 a 1999,
y en el 2000 estaba todavia en un 22 por ciento por debajo del nivel de 1989. CEPAL
(2004c) reconoce que en el 2002 todavia no se habia llegado al nivel previo a la crisis.
Antes de la crisis de los noventa, las cuotas de racionamiento que cubrian, aunque
frugalmente, un mes de necesidades alimentarias, ahora cubren solamente de una semana
a diez dias, obligando a la gente a comprar los alimentos que necesitan para llegar a fin
de mes en los mercados agricolas libres y en las TRD. Los precios en los mercados
agricolas subieron en un 23 por ciento en el 2002 y aumentaron otra vez en el 2003 y
2004; las TRD subieron sus precios entre un 10 y un 30 por ciento en marzo de 2004. La
Resolucién impuso un incremento adicional de hecho del 10 por ciento en los precios de
las TRD; por tanto, los precios aumentaron entre un 21 y un 43 por ciento en el 2004.

Al declarar la apreciacién del peso convertible en un 8 por ciento, el BCC afirmo que era
“por el momento”, sugiriendo que ocurririan nuevas apreciaciones (“Acuerdo 15” 2005).
En el futuro podrian surgir nuevas restricciones, tales como incluir el cambio obligatorio
de todos los ddlares en pesos convertibles, la eliminacion de cuentas bancarias y
certificados de deposito en ddlares, el control de tarjetas de crédito en dolares o su
recargo con la tarifa del 10 por ciento, y la prohibicion completa de tener délares.

VIl. CONCLUSIONES

En este estudio se ha demostrado que los reclamos de Cuba sobre una tasa de crecimiento
econdmico del 5 por ciento y el logro del empleo virtualmente total, con una tasa de
desempleo del 1.9 por ciento, ambos en el 2004, son una fabricacién estadistica disefiada
para mostrar que la reversion hecha por Castro de las reformas orientadas al mercado y
sus politicas de descentralizacion estan teniendo fuertes efectos positivos en la economia.
El ndmero record de visitas turisticas y el ingreso bruto generado por el turismo en el
2004 fueron ciertamente buenas noticias, pero deben ser moderadas por las siguientes
advertencias: el nimero decreciente de visitas turisticas en los ultimos cinco afios; una
meta de 2 millones de turistas que ha demorado 6 afios en ser conseguida y una meta de
$2.6 billones en ingresos, que todavia no se ha alcanzado; la necesidad de deducir altos
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costos de insumos, del ingreso bruto por turismo y el declive en las tasas de ocupacion, la
duracion de las estadias y el gasto promedio.

Es demasiado pronto para llegar a una conclusion solida sobre el alcance del
descubrimiento de nuevos yacimientos de petréleo, pero se calcula que el depdsito de
Santa Cruz es bastante reducido y aunque se reporta que el crudo es de mejor calidad que
el que se extrae actualmente de los yacimientos en explotacién, aln asi requiere ser
mezclado con petroleo mas liviano y con menos contenido sulfuroso. Mas adn, los
calculos sobre el tamafio y la calidad del crudo se basaron en seis dias de extraccién
solamente; han transcurrido mas de tres meses desde que Castro anuncid el
descubrimiento de petréleo (a mediados de la etapa de produccién experimental), y
ninguna informacion adicional sobre el tamafio y la calidad de dicho deposito ha sido
publicada.

Los reportes sobre las buenas noticias domésticas, por lo tanto, son falsos, exagerados o
sospechosos. Por el contrario, las malas noticias sobre la economia nacional estan bien
documentadas y son catastroficas. En primer lugar, la pérdida combinada de $3 billones
por dos huracanes y la peor sequia del ultimo siglo sobrepasaron en un 33 por ciento los
$2.2 billones de ganancias provenientes del turismo.

En segundo lugar, una zafra azucarera 2004-2005 de entre 1.5 y 1.7 millones de
toneladas, la méas baja desde 1905, traera pérdidas que iran de los $100 millones a los $
200 millones. Cuba no podra beneficiarse del incremento de los precios en el mercado
mundial porque la mayor parte del azucar producida para exportacion habia sido
contratada previamente a precios bajos; mas aln, serd casi imposible cubrir las
necesidades domésticas de 700,000 toneladas (alrededor de la mitad de la cosecha) con lo
que habra necesidad de continuar importando azUcar a precios altos.

En tercer lugar, la grave crisis de la electricidad ha generado pérdidas, porque muchas
industrias han tenido que cerrar; el declive en el mercado turistico se ha calculado en
$200 millones, mas el costo de las importaciones adicionales que agravan el déficit en el
comercio de mercancias.

Cuarto, las deficientes politicas econdémicas de Castro han sido incapaces de recobrar el
PIB per capita de 1989; la produccion de nueve productos agricolas clave en el 2003
estuvo en un 20 por ciento a un 73 por ciento por debajo de sus niveles de 1989, y aunque
la produccién de petroleo y niquel ha sobrepasado niveles anteriores, los niveles de
produccion en seis lineas industriales cruciales (cemento, electricidad, acero, textiles,
fertilizantes y tabaco) se ubicaron en un 65 por ciento a un 85 por ciento por debajo de
sus niveles anteriores a la crisis, 0 permanecieron estancados.

A pesar de estas desastrosas politicas econdmicas y sus resultados, desde el 2003 Castro
ha lanzado un proceso de recentralizacion de la toma de decisiones que revierte todos los
adelantos conseguidos por las reformas orientadas al mercado emprendidas desde 1993
hasta 1996. Este proceso de regreso a un modelo mas centralizado, que se fortalecio en el
2004 y en el ultimo trimestre del 2005, incluye las siguientes medidas:
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e Se prohibe a las empresas estatales realizar transacciones en divisas y proporcionar
hasta 87 servicios en divisas.

e Se exige de tales empresas que obtengan la aprobacion del BCC para todas las
importaciones en divisas, y el pago de un impuesto del 1 por ciento al 2 por ciento
sobre el valor autorizado;

e Desaparecen las empresas descentralizadas que tenian autorizacion para dedicarse al
comercio exterior, el MINCEX asume nuevamente control sobre otras empresas;

e Se obliga a todas las empresas (incluyendo la parte cubana en empresas mixtas y de
riesgo compartido) a depositar todos los ingresos en divisas en una cuenta unica en el
BCC y a pedir su autorizacién para todas las transacciones que involucren divisas y
pesos convertibles, asi como permiso para firmar cheques por méas de 5,000 pesos
convertibles;

e Se exige que las empresas estatales elaboren de antemano presupuestos semanales y
los entreguen al BCC para su aprobacion; y

e EIl gobierno se hace nuevamente con el control de empresas turisticas previamente
descentralizadas e impone controles absurdos sobre todo el personal del ramo
turistico.

Ademas de lo anterior, el pequefio sector privado se ha visto ain mas reducido por la
cancelacion o suspension de licencias para actividades por cuenta propia, lo cual ha
conducido a una reduccién significativa del nimero de los trabajadores de este sector.
Es absurdo que, a la vez que se concentran las decisiones econdmicas cada vez en menos
manos, el presidente de la nacion invierta cinco horas y media dando un discurso por TV
y radio explicando como usar una olla de presion, dando recetas a las amas de casa, y
explicando cémo ahorrar electricidad, por ejemplo, poniendo los frijoles negros a
remojar desde la noche anterior (citado por Alfonso 2005).

Los experimentos de centralizacion y alejamiento del mercado realizados anteriormente
por Castro han traido siempre efectos economicos desastrosos y las nuevas medidas
estan ya creando serios problemas: demoras en el recibo de importaciones necesarias,
atraso en pagos a los acreedores; tiempo invertido por los gerentes de hotel en preparar
detallados presupuestos semanales, en vez de emplearlo en atender a los turistas; una
disminucion del 37 por ciento en el nimero de empresas de riesgo compartido activas y
la disminucion del 77 por ciento en la inversion extranjera directa.

Como en ocasiones anteriores, las autoridades cubanas han justificado las medidas de
recentralizacion afirmando que son necesarias para controlar la corrupcion, el libertinaje
y la falta de disciplina; para enfrentar las amenazas norteamericanas a la economia
cubana; corregir las desigualdades y restablecer la moral revolucionaria. La razén
verdadera, sin embargo, es probablemente el afan de Castro de asegurar una rigida
transicion a su hermano Raul y al partido comunista después de su muerte. La
descentralizacion de la toma de decisiones econdmicas asumida por miles de
administradores y de aquellos que han operado el pequefio pero dinamico sector privado,
Ilevaba consigo el riesgo de que estas personas eventualmente resistieran la continuidad
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del control totalitario. Una vez mas, la severa busqueda de la supervivencia politica ha
asestado un duro golpe a la l6gica economica y al bienestar del pueblo.

Otra reversion importante de las reformas orientadas al mercado de 1993-1996 ha sido la
prohibicion del dolar como moneda en uso y su sustitucion por el peso convertible; la
tarifa del 10 por ciento por cambio de dolares, combinada con el aumento del 8 por ciento
en el valor del peso convertible, resulta en un aumento en la tarifa de cambio, que pasa de
la paridad al $1.19 por un peso convertible. Las medidas de desdolarizacion han sido
justificadas oficialmente por el gobierno cubano como medidas para contrarrestar las
presiones de Estados Unidos sobre los bancos extranjeros, con el fin de impedir los
depdsitos en dolares hechos por Cuba para cumplir obligaciones financieras
internacionales, asi como pasos para conseguir un peso completamente convertible. El
primer argumento es verdadero, pero es resultado de los depositos de fondos en dinero
lavado hecho por el gobierno cubano, que hicieron estallar el escandalo del UBS,
mientras que la segunda justificacion (la convertibilidad del peso) ha sido refutada en este
trabajo con siete razones de peso. Realmente, la causa principal de la desdolarizacién es
la grave falta de liquidez del gobierno cubano, debida a su enorme deuda exterior y
maultiples incumplimientos de pago, que ha creado una necesidad urgente de obtener
divisas. La prohibicion de las transacciones en délares es también otro paso en el proceso
de recentralizacién econdémica y de control central de divisas. En el corto plazo, las
nuevas medidas han generado mas ddlares para el gobierno cubano mediante la tarifa del
10 por ciento, el mayor control del BCC sobre las cuentas en dolares, el aumento del
nimero de nuevas cuentas en dolares y un aumento en los cambios de moneda en
CADECA vy otras agencias autorizadas. No obstante, la desdolarizacion y la
recentralizacion no resolveran los graves problemas estructurales de la economia cubana,
tales como el enorme déficit en la balanza comercial de mercaderia, la escasez y la
dificultad de acceso al crédito extranjero y la insuficiencia crénica de divisas. En el
mediano y largo plazo, el gobierno cubano podra experimentar algunos efectos adversos
derivados de estas politicas, tales como la resurreccién de los mercados negros en bienes
y délares, una posible reduccion en las remesas, un declive en el turismo latinoamericano
y un mayor uso de tarjetas de crédito para evadir la tarifa de cambio de dolares. El
pueblo cubano es el que ha sufrido y seguira sufriendo por las politicas gubernamentales,
por el aumento del 10 por ciento en las TRD, que reduce todavia mas el consumo
individual, y enfrenta la incertidumbre de nuevas restricciones en el futuro, tales como
una prohibicidn total en la tenencia de dolares.

La principal bonanza del exterior para Cuba es el apoyo considerable, creciente y
gratuito en su mayor parte, proporcionado a Castro y a la economia cubana por el
gobierno del presidente venezolano Hugo Chavez, que esta alcanzando las dimensiones
del apoyo prestado en el pasado por la antigua Union Soviética: (1) Venezuela
proporciona actualmente el 44 por ciento de la demanda cubana de petréleo, a la mitad
del precio en el mercado mundial (lo cual equivale a un subsidio de $800 millones en el
2005), aunque el gobierno de Castro practicamente no ha pagado nada, incurriendo en
una deuda acumulada de $2.5 billones; (2) Venezuela transfiere a Cuba la propiedad
sobre petroleo valorado en millones de ddlares, que no es llevado a la isla, sino vendido
en el mercado internacional, y Cuba recibe los ingresos; y (3) Venezuela ha suscrito
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compromisos para invertir en el futuro cientos de millones de ddlares en proyectos de
todo tipo de produccion e infraestructura, especialmente en la producciéon de niquel y
acero inoxidable, y refinerias de petrdleo. Solo por razones politicas (como fue el caso
de la Union Soviética anteriormente), Chavez esta dispuesto a sostener la pesada y
creciente carga cubana, y hasta ahora ha sido capaz de hacerlo, gracias a los precios
record del petrdleo en el mercado mundial y de su control de la oposicién y los medios de
comunicacion. Sin embargo, si ocurriera una recesion mundial, o si las reservas de
petréleo mundial aumentaran significativamente, el precio del crudo bajaria,
disminuyendo asi la capacidad del lider de la Revolucion Bolivariana para sostener a su
contraparte de La Habana. Si no ocurre una recesion o una bonanza en la produccion de
petréleo, y si Chavez sigue en el poder y si la suerte continGa favoreciendo a Castro,
Venezuela podria sustituir totalmente a la desaparecida URSS como la que subvencionara
la economia cubana.

La ayuda econdmica china de corto plazo, que comprende regalos, créditos y diferir el
pago de la deuda cubana, los $200 millones (75 por ciento de esta cantidad es para
comprar aparatos de TV), que es una cantidad relativamente pequefia comparada con los
acuerdos comerciales y las inversiones del Presidente Hu Jintao en otros paises
latinoamericanos. Los dos tratos mas importantes, sin embargo, son a largo plazo y en la
industria del niquel: un crédito de $500 millones para reanudar la construccion de la
planta de ferroniquel que la URSS y algunos de sus socios de Europa oriental dejaron sin
terminar y una posible inversion de $1.3 billones para explotar un nuevo depoésito de
niquel.  Ambos proyectos combinados producirian 72,000 toneladas de niquel,
duplicando la produccion actual de Cuba (a esto deben afiadirse 16,000 posibles
toneladas mas, que resultarian de la expansion planeada por Sherritt). El primer proyecto
estd planeado para un periodo de 25 afios y el segundo comprende solamente el comienzo
de estudios de factibilidad; mas aun, si la tecnologia de Cuba -anticuada, de alto
consumo de energia de los afios 1940- se empleara en estos proyectos, la produccion de
niquel se encareceria mucho y exigiria de China sustanciales subsidios en los precios.
Incluso si ambos proyectos se hacen realidad y emplean una tecnologia mas avanzada,
por su larga duracion no podrian solucionar los urgentes problemas econémicos de Cuba.
Es mas, el conflicto entre el exitoso modelo chino de socialismo orientado al mercado, y
el fracasado modelo cubano de centralizacion contraria al mercado, hace surgir dudas
sobre por cuanto tiempo estaria dispuesta China a invertir en Cuba y a subsidiar el
régimen castrista mas alld de algunos logros politicos y una provisién de niquel que
podria obtenerse mas barato y con mayor eficiencia en otros paises productores.

El balance neto de la politica norteamericana parece ser favorable para Castro: las
medidas restrictivas impuestas sobre los cubano-americanos y sobre los viajes a Cuba han
tenido un impacto ligero sobre el gobierno cubano (el cual, a su vez, ha usado las
medidas como una excusa para imponer medidas mas fuertes sobre los cubanos), pero
han tenido efectos negativos sobre la gente y han debilitado la creciente buena voluntad
entre los cubanos de la isla y la didspora. Por el contrario, la apertura del comercio de
productos agricolas y medicinas ha convertido a Estados Unidos en el proveedor nimero
uno de alimentos a Cuba, y a Cuba en el tercer mayor importador de productos
norteamericanos en Latinoamérica. La apertura comercial incluso ha provocado una
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ruptura entre grupos de intereses opuestos dentro de la administracion norteamericana, ya
que el gobierno cubano tuvo éxito al forzar a los exportadores a unirse contra el embargo.

La nueva postura de la Union Europea hacia Cuba es un oximoron: la Declaracion de
Bruselas contiene los nobles principios de defensa de los derechos humanos, liberacion
urgente e incondicional de los disidentes presos y el fortalecimiento del dialogo con la
oposicion pacifica, mientras aparentemente retiene la ayuda econdmica hasta que los
resultados en Cuba puedan ser evaluados. La postura de la UE, basada en el
comportamiento, probablemente colisionard con un Castro terco, envejecido y enfermo,
quien ha declarado que no necesita a Europa (especialmente ahora, con la ayuda de
Chévez), y que con frecuencia ha rechazado las lecciones sobre reformas econémicas y
democraticas que le han querido dar lideres extranjeros y paises bien intencionados. Una
prueba importante para la politica de la UE ha sido superada, ya que Castro permitié a
los disidentes a celebrar la Asamblea para Promover la Sociedad Civil en La Habana el
20 de mayo del 2005; sin embargo, cred fricciones al expulsar de Cuba y prohibir la
participacion de numerosos observadores internacionales y visitantes. Una prueba
pendiente es la actitud del gobierno ante las demostraciones pacificas realizadas por las
esposas y madres de prisioneros de conciencia (Damas de Blanco) que piden la liberacion
de sus seres queridos. La evaluacion de la nueva politica que hara la UE en julio del
2005, tendra en cuenta los resultados de estas pruebas.

Desearia contestar la pregunta inicial formulada en este trabajo: la combinacion de
nuevas y malas noticias en el 2004-2005 ¢;salvaran o condenaran la economia cubana?
En el frente doméstico, las malas noticias probadas y catastréficas sobrepasan en mucho
las buenas noticias, falsas, exageradas o sospechosas. Castro, como una antitesis del Rey
Midas, transforma en estiercol todo lo que toca con sus indtiles politicas econdémicas. Sin
embargo, la sorprendente buena suerte del maximo lider sigue proporcionandole angeles
guardianes extranjeros (primero la URSS, ahora Venezuela, y en menor medida China)
que lo protegen de sus desastrosos errores, a un costo muy alto para el pueblo. De modo
que en el frente internacional, las buenas noticias parecen opacar las malas, al estar la
débil economia cubana subsidiada por Venezuela. Pero surgen las preguntas: ;Cuanto
durara tal generosidad, y cuando alcanzara un nivel que sea insostenible para Venezuela?
Castro sigue culpando al demonio del imperio capitalista norteamericano por los
problemas econémicos de Cuba. La UE podria convertirse en otro demonio -Si se
mantiene firme en la defensa de los derechos humanos y la liberacion de los disidentes,
mientras retiene la ayuda econémica- o podria convertirse en otro angel guardian, si no
honra sus principios y otorga ayuda econdémica a Castro aunque éste no cumpla con lo
establecido por la UE en cuanto a derechos humanos. En ultimo término, la ayuda
venezolana no salvara a la economia cubana de la condena —de la misma manera que la
Unién Soviética no pudo hacerlo —a menos que las politicas actuales sean revertidas
nuevamente en la direccion del mercado, lo cual es una posibilidad dudosa mientras
Castro viva.
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