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Mit Zukunft gestalten — Zukunft mitgestalten
Berliner Lokale Agenda 21

Vorwort

Das Ziel der Berliner Agenda 21 ist, unsere Stadt zukunftsfahig zu machen. Die Politik soll so
gestaltet werden und das Verhalten der Menschen soll sich so verandern, dass auch kinftige
Bewohner/innen gute Lebensbedingungen in der Stadt vorfinden und heute und in Zukunft nicht
auf Kosten der Dritten Welt leben. Die Prinzipien der Nachhaltigkeit berthren alle Lebens- und
Handlungsbereiche. Es geht dabei um das Anliegen, Umweltschutz, Wirtschaftsentwicklung und
soziale Gerechtigkeit in Einklang zu bringen. Hierflr soll dieses Zukunftsprogramm Orientierung
und Anregungen geben und dazu beitragen, konkrete Projekte und MaRRnahmen in Gang zu
setzen.

Die zukunftsfahige Entwicklung von Berlin verlangt, dass alle Krafte der Stadt zusammenwirken.
In den Jahren 2000 bis 2004 hat das Agendaforum, ein Zusammenschluss von Vertreter/innen
gesellschaftlicher Gruppen und Organisationen sowie von Verwaltung und Politik, im gemein-
samen Dialog den Entwurf fur die Berliner ,Lokale Agenda 21“ erarbeitet. Diese Zusammenar-
beit erfolgte auf Beschluss des Abgeordnetenhauses und des Senats von Berlin und entspricht
den EntschlieBungen der UN-Konferenzen von Rio 1992 und Johannesburg 2002.

Das Abgeordnetenhaus und das Agendaforum werden die Diskussion fortsetzen und vor allem
an der Umsetzung der hier dargestellten Konzepte, Ideen und Projekte fir die nachhaltige Ent-
wicklung Berlins arbeiten. Sie fordern Blrger/innen, Initiativen, Unternehmen, Verwaltung, Ver-
bande und Organisationen auf, sich an dieser Umsetzung und an der Weiterentwicklung zu
beteiligen.
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1. Einleitung: Berlin — bereit fiir die Zukunft

Das Leitbild Nachhaltige Entwicklung

Wir verstehen, dass unsere derzeitige stédtische Lebensweise, insbesondere unser arbeits-
und funktionsteiliges System, die Fldchennutzung, der Verkehr, die Industrieproduktion, Land-
wirtschaft, der Konsum und die Freizeitaktivitdten und folglich unser gesamter Lebensstandard
uns fiir die vielen Umweltprobleme wesentlich verantwortlich macht, denen die Menschheit ge-
genlibersteht.

Wir Stadte und Gemeinden verstehen, dass uns die Idee der zukunftsbestédndigen und umwelt-
gerechten Entwicklung hilft, unseren Lebensstandard mit der Tragféhigkeit der natlirlichen Um-
welt in Einklang zu bringen. Wir bemihen uns um soziale Gerechtigkeit, zukunftsbesténdige
Wirtschaftssysteme und eine nachhaltige Nutzung der natiirlichen Umwelt. Soziale Gerechtig-
keit muss notwendigerweise auf einer wirtschaftlichen Dauerhaftigkeit und Gerechtigkeit beru-
hen, und diese wiederum erfordern eine Nachhaltigkeit der Umweltnutzung. (aus der Charta
von Aalborg, 1994). Als ethische Grundlage dient auch die Erd-Charta, die Berlin mit ihren
grundsatzlichen Aussagen bejaht. In einigen Berliner Bezirken hat auch der konziliare Prozess
fur Gerechtigkeit, Frieden und Schépfungsbewahrung der Kirchen eine besondere Bedeutung.

Eine Politik der Nachhaltigkeit trifft allein dadurch auf Schwierigkeiten, dass sie langfristige Zie-
le, kooperative Politikprozesse erfordern und Veranderungen an dem gegenwartig vorherr-
schenden kurzfristigen Interessenhandeln. Es ist darlber hinaus unibersehbar, dass aktuelle
Nachhaltigkeitspolitik auf massive Strukturhemmnisse und Gegentendenzen in der derzeitigen
gesellschaftlichen Entwicklung stélt. Gerade weil Nachhaltigkeitspolitik auch die kinftigen Fol-
gen unseres heutigen Tuns und Lassens bericksichtigt und dafir eine Langfristperspektive
zugrunde legt, mussen die erforderlichen Umsteuerungsimpulse schon heute erfolgen und die
nachsten darauf aufbauen, und der Prozess, der dies ermdglicht, stabilisiert und geférdert wer-
den. In der Erkenntnis, dass dieser Prozess keine Ubliche politische Aufgabe ist, sondern weit-
gehende Fragen der Lebensqualitat in verschiedenen Teilen der Welt und zukiinftiger Generati-
onen betrifft, kann er nur im intensiven Dialog mit den Birger/innen realisiert werden.

Nachhaltigkeit wird nicht in einem einzelnen Kraftakt hergestellt. Dies ist ein langer Prozess, der
immer wieder die Neubestimmung der aktuellen Position und der einzuschlagenden Richtung
verlangt. Aus diesem Grunde muss diese Berliner Agenda 21 fortgeschrieben und sukzessive
weiterentwickelt werden.

Der Lokale-Agenda-21-Prozess in Berlin ist ein Dach, unter dem sich daraus ergebende Ziel-
konflikte bearbeitet werden kénnen, indem die Teilziele von Umwelt, Wirtschaft und Sozialem
mit ihren Zwangen und Eigenheiten grundsatzlich von allen Beteiligten anerkannt werden.
Nachhaltigkeit akzeptiert prinzipiell die Gleichrangigkeit dieser drei Ziele, findet jeweils detail-
lierte Qualitatsziele daflir und spielt sie nicht gegeneinander aus. Bei aller Gleichrangigkeit der
Ziele muss ,bei Zielkonflikten ... deshalb zwischen 6kologischen, 6konomischen und sozialen
Belangen abgewogen werden. Hier hat jeweils diejenige Zieldimension Vorrang, die in der je-
weiligen Situation zum 'Engpass' zu werden droht. Dabei sind kurzfristige Engpésse in einem
Zielbereich auch mit langfristig zu vermutenden Engp&ssen in anderen Bereichen abzuwégen.
Die Gleichwertigkeit der Zieldimensionen besteht allerdings nicht, wenn nach vorliegendem Er-
kenntnisstand das Risiko besteht, dass die Grenzen der 6kologischen Belastbarkeit und Funkti-
onsfahigkeit erreicht oder (iberschritten werden kénnen und somit die menschliche Existenz
bedroht ist. Insofern stellt die 6kologische Dimension die natiirliche Grenze gesellschaftlicher
und wirtschatftlicher Entwicklung dar: Nur in dem Malle, in dem die Natur als Lebensgrundlage
nicht geféhrdet wird, ist Entwicklung und damit soziale und 6konomische Wohlfahrt méglich.”
(Abschlussbericht der Enquéte-Kommission "Zukunftsfahiges Berlin" des Abgeordnetenhauses
von Berlin, 13. Wahlperiode, S. 58f.)
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Auf nationaler Ebene beschreibt die Nachhaltigkeitsstrategie des Bundes als Ziel eine ausge-
wogene Balance zwischen den Bedurfnissen der heutigen Generation und den Lebensperspek-
tiven kunftiger Generationen. Neben dem Rat fur Nachhaltige Entwicklung und dem Staatssek-
retdrsausschuss der Bundesregierung hat kirzlich der Bundestag einen "Parlamentarischen
Beirat fur Nachhaltige Entwicklung" eingerichtet, um die Aufgaben auf Bundesebene besser
bewaltigen zu kénnen. Die Nachhaltigkeitsstrategie flhrt im Einzelnen vier Koordinaten fur die
Bundespolitik an:

¢ Generationengerechtigkeit (sparsamer Umgang mit nattrlichen Ressourcen)

e Lebensqualitat (intakte Umwelt, Schulen, lebenswerte Stadt, Arbeitsplatze, neue
Agrarpolitik)

e Sozialer Zusammenhalt (wirtschaftlicher Strukturwandel, keine Spaltung der Gesellschaft)

¢ Internationale Verantwortung (Entwicklungszusammenarbeit, globaler Umweltschutz, fairer
Handel).

Berlin sieht sich durch diese nationale Strategie aus dem Jahr 2002 in seiner Agenda 21 ge-
stutzt, weil genau diese Themen bereits zwei Jahre zuvor als diejenigen identifiziert wurden, die
in der Stadt vorrangig zu bearbeiten sind. Andererseits baut Berlin in seiner Agenda 21 auf der
Arbeit der Bezirke auf, die zum Teil eigene Lokale Agenden 21 aufgestellt haben. Durch die
Umsetzung dieser bezirklichen Agenden und durch die Unterstitzung und Umsetzung der ge-
samtstadtischen Agenda 21 tragen die bezirklichen Initiativen erheblich zur nachhaltigen Ent-
wicklung Berlins bei. Zahlreiche Verknupfungen zwischen gesamtstadtischem Prozess und
Agendaprozessen in den Bezirken bestehen direkt liber Personen, Verbande, Initiativen und
Projekte. Durch die Reihe von Dialogveranstaltungen konnten die gegenseitigen Impulse
nochmals verstarkt werden.

In Berlin dominiert die prekare Finanzlage die tagesaktuellen politischen Diskussionen.
Daneben scheinen andere Themen und gestalterische Ansdtze kaum Platz zu haben. Der
Agendaprozess hat auch gezeigt, dass durch die Arbeit ehrenamtlicher Gremien - ohne groRRe
Geldspritze - ein bedeutender Beitrag hin zu nachhaltigen Lésungsansatzen erbracht werden.
Viele dieser Losungsansatze fir die nachhaltige Zukunft Berlins beruhen auf dem freiwilligen
Engagement der Burger/innen, fur das Politik und Verwaltung den geeigneten Rahmen schaffen
und deutlich weiter verbessern missen. Dafiir sind die nétigen Ressourcen bereitzustellen. Nur
wenn wir die langfristige Perspektive Berlins im Auge haben, vermeiden wir Fehlentwicklungen
(und immense Folgekosten!) und kommen zu sinnvollen Kriterien, wie und wo gespart werden
muss; dann liegt auch eine Perspektive vor, die die Bevolkerung in diesem Prozess nachvoll-
ziehen und unterstlitzen kann. Darin liegt ein Schlissel fir finanzpolitische Nachhaltigkeit.
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2. Prioritare Handlungsfelder

In den folgenden Handlungsfeldern kollidiert unsere Lebensweise am starksten mit den Zielen
nachhaltiger Entwicklung oder es besteht das gréte Potenzial, in Berlin eine Entwicklung zur
Nachhaltigkeit zu forcieren:

Themenbereiche Handlungsfelder
Verkehr/Mobilitat
Die Umwelt erhalten Querschnitts-
Berlin in der markischen Landschaft aufgabe fiir alle
Das soziale Leben Soziale Stadtentwicklung ]Ic-:}alggl!u nas-
in der Stadt gestalten Partizipation
Innovationen fordern, Zukunft der Arbeit Geschlechter-

Beschaftigung sichern, gerechtigkeit
Strukturwandel zur Informationsgesellschaft | umsetzen

Arbeitsplatze schaffen

Bildung fiir die Zukunft Bildung

Berlin in der Einen Welt
Globale Verantwortung

Klimaschutz

Im Ergebnis des Agenda-Dialogs wurde auf Initiative mehrerer Umwelt- und Naturschutzver-
bande und von bezirklichen Akteuren® ein zehntes Handlungsfeld mit der Bezeichnung ,Berlin
in der markischen Landschaft“ aufgenommen. Dass es sich um mehr als eine notwendige
Ergéanzung handelt, zeigen die zahlreichen Querbezige zu anderen Handlungsfeldern der
Agenda.

Die Auflistung dieser Handlungsfelder meint nicht, dass dies die einzigen Felder sind, in denen
kinftig nach dem Konzept der Nachhaltigkeit gearbeitet werden muss und kann. In vielen weite-
ren Bereichen hat die Stadt — ihre Bewohner/innen, ihre Vereinigungen und ihre Verwaltung —
dieses Leitbild bereits als Grundlage oder muss und wird sich danach richten. Diese Auflistung
bedeutet auch nicht, dass in diesen Feldern neben den ulblichen Arbeiten einfach zusatzliche
Arbeit unter dem Leitbild der Nachhaltigkeit geleistet werden soll: es geht im Gegenteil darum,
die tagtaglichen Aktivitaten in diesen Bereichen so zu gestalten, dass sie Berlin in Richtung
Nachhaltigkeit bringen.

Insgesamt sind die Texte zu den Handlungsfeldern von den jeweiligen Fachforen erarbeitet
worden. Inhaltliche Differenzen zwischen den Handlungsfeldern konnten zwar vermieden wer-
den, in Aufbau und Lange der einzelnen Kapitel bestehen jedoch Unterschiede, welche die un-
terschiedlichen Ausgangsbedingungen der Handlungsfelder widerspiegeln, nicht aber eine un-
terschiedliche Gewichtung des Themas durch das Agendaforum anzeigen.

* FUr den Agendaprozess ist Geschlechtergerechtigkeit ein wesentliches Element. Im Text ist deswegen immer auch
immer die weibliche Form mit gemeint, selbst wenn sie nicht extra erwahnt wird.
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Die Ausfuihrungen zu den Handlungsfeldern folgen im Wesentlichen folgender Grundgliederung:
e Problembeschreibung

e Leitbild

e Qualitatsziele und dazu gehdrige Handlungsziele

e Malnahmen

¢ Indikatoren

o Leitprojekte

o ggf. weitere Projekte.

In allen Handlungsfeldern wurde darauf geachtet, dass innerhalb dieser Gliederung ein mog-
lichst direkter Zusammenhang zwischen den Problemen, Leitbildern bis hin zu den Zielen, Indi-
katoren, Ma3nahmen und Leitprojekten erkennbar wird.

Die Texte geben die Meinung des Agendaforums wieder. Obwohl die am Entwurf beteiligten
Organisationen, Institutionen und Senatsverwaltungen in die Fachforen eingebunden waren,
entsprechen die Texte im Detail nicht immer der Meinung aller Beteiligter. Diese Differenzen
sind in einigen Texten deutlich hervorgehoben, in anderen jedoch nicht, um den Text insgesamt
lesbar zu halten.

Neu in dieser Agenda sind die Leitprojekte in den einzelnen Handlungsfeldern, die gewisser-
malfien den Praxistest flr die Umsetzung von Leitbildern und Zielen darstellen. Sie sind in ihrer
Umsetzung kooperativ angelegt, d.h. das Agendaforum und seine Fachforen und AGs wollen
diese Leitprojekte gemeinsam mit den Senatsverwaltungen und weiteren Akteuren der Stadt
weiter entwickeln und realisieren. Damit sind die Leitprojekte wesentliche Elemente beteili-
gungsorientierter Politikgestaltung in Berlin.

Die Welt ist ein Kontinuum, und jede Aufteilung nach Fachern ist kiinstlich. So sind auch diese
Handlungsfelder in ihren Inhalten und Mallnahmen eng verknipft, auch wenn diese Verknip-
fungen wegen der besseren Lesbarkeit nicht immer im Einzelnen dargestellt werden. Dies wird
schon in den einzelnen Problembeschreibungen und Leitbildern deutlich.

Um den strategischen Anspruch der Agenda 21 einzuldsen, ist kiinftig starker herauszuarbei-
ten, wo zwischen den Handlungsfeldern die Verknlipfungen und Synergien bei den Leitbildern,
Zielen, MaBnahmen und Leitprojekten liegen. Auch mogliche oder bereits bestehende Verzah-
nungen mit sektoralen nachhaltigkeitsrelevanten Politiken, Strategien und Programmen des
Landes gilt es zu identifizieren und zu nutzen.

AuRerdem sind kinftig die zahlreichen Indikatoren daraufhin zu Gberprifen inwieweit sie geeig-
net sind, Erfolg oder Misserfolg zu messen und durch entsprechende Nachjustierungen bei den
MafRnahmen Korrekturen vorzunehmen. Zudem miuissen sie moglichst regelmaflig und mit ver-
tretbarem Aufwand erhoben werden kénnen.
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2.1 Die Umwelt erhalten

2.1.1 Verkehr/Mobilitat

Verstandnis von Nachhaltigkeit im Verkehr

Nachhaltige Entwicklung ist eine dauerhaft-umweltgerechte Entwicklung, in der die 6konomi-
schen, okologischen und sozialen Systeme so aufeinander abgestimmt sind, dass die natirliche
Lebensgrundlage des Menschen auch fir zuklnftige Generationen gesichert ist.

Der Weg zu Nachhaltigkeit im Verkehr fuhrt in ékologischer Hinsicht zu einer Minimierung der
vom Verkehr ausgehenden Schaden und Risiken fir die Umwelt, so dass eine dauerhafte Er-
haltung der natirlichen Lebensgrundlage des Menschen gewahrleistet ist. Das schliel3t den
Schutz von Flora und Fauna mit ein.

In 6konomischer Hinsicht soll der Verkehr zur Sicherung von Arbeit und wirtschaftlichem Erfolg
beitragen. Die Knappheit natirlicher und finanzieller Ressourcen (Haushaltsnotlage Berlins)
zwingen zur konsequenten Verbesserung der Effizienz, d.h. zur Reduzierung volkswirtschaftli-
cher Verluste der heutigen Verkehrsorganisation und zum wirkungsvolleren Einsatz der verflig-
baren Ressourcen (Least-Cost-Planungsansatz).

In sozialer Hinsicht geht es um die Gewahrleistung der Mobilitatsbedurfnisse aller Verkehrsteil-
nehmer, die Erreichbarkeit von Einrichtungen und die Vermeidung gesundheitlicher Gefahren —
insbesondere auf Kosten gesellschaftlich schwacherer Gruppen — sowie eine spurbare Erho-
hung der Aufenthaltsqualitat im 6ffentlichen Raum.

In einem breiten und kontinuierlichen Partizipationsprozess ist die nachhaltige Entwicklung vo-
ranzutreiben, die damit verbundenen Ambivalenzen sowie Zielkonflikte sind auszuloten, offen
zu legen und Prioritaten sind zu setzen.

Problemskizze

Die Belastung der Umwelt durch den Verkehr, durch Larm, Schadstoff- und Klimagasemissio-
nen, ist schwerwiegend. So stieg in Berlin beispielsweise zwischen 1990 und 2000 der ver-
kehrsbezogene Anteil am gesamten CO,-Ausstoll von 17,2 auf 22,9%. Der KfZ-Verkehr be-
stimmt die lokale Belastung mit Luftschadstoffen und Larm in der Region. Und er nimmt zu, zu-
mal wenn die urbane Lebensqualitat sinkt und die Menschen, insbesondere Familien mit Kin-
dern, weiter ins Umland ziehen.

Nach wie vor existieren zwischen den dstlichen und westlichen Bezirken Infrastrukturdisparita-
ten, und auch die Verknipfung Berlins mit den regionalen und internationalen Zentren wird von
zahlreichen Akteuren als ungenigend empfunden, um den heutigen und kiinftigen Bedarfen zu
entsprechen.

Wirksame Gegenstrategien fur die Region zur Begrenzung des Kfz-Verkehrs werden zurzeit
nicht entschieden genug umgesetzt. In die Kosten der Kfz-Nutzung werden die externen Um-
welt- und Gesundheitskosten nicht einbezogen. Dieses wirksame Instrument der Internalisie-
rung der externen Kosten kénnte durch ein starkeres Engagement des Bundeslandes Berlin auf
der nationalen und europaischen Ebene starker eingefordert werden.

Kontinuierlich steigende OPNV-Fahrpreise erhdhen die Zugangsbarrieren zum &ffentlichen Ver-
kehr. Die Finanznot der 6ffentlichen Hand hat den Handlungsspielraum Berlins fur alle Malf3-
nahmen, die eine finanzielle Beteiligung der Stadt erfordern, stark eingeschrankt. Verkehrsbe-
zogene MalRnahmen werden damit immer schwerer durchsetzbar.
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Leitbild
Berlin — Stadt der gelebten nachhaltigen Mobilitat

Das Berlin der gelebten nachhaltigen Mobilitat ist eine Stadt der kurzen Wege, in der Men-
schen und Waren problemlos ihre alltdglichen Ziele erreichen. Neben dem sozialen Kriterium
der gesellschaftlichen Teilhabe wird somit auch der wirtschaftliche Erfolg durch den Verkehr bei
minimierten dkologischen Effekten gewahrleistet. Bei der Realisierung der Mobilitatsbedirfnisse
ist Chancengleichheit zwischen den Geschlechtern und allen sozialen Gruppen gegeben. Die
offentlichen Raume sind barrierefrei und weisen eine hohe Aufenthaltsqualitéat auf. Die Blrger
benutzen bewusst den OPNV, das Fahrrad oder gehen zu Fuly, denn der Umweltverbund ist
attraktiv, bequem und einfach zu nutzen und Iasst sich meist gut mit den Routinen des Alltags
verbinden. Aber auch die Mobilitatserziehung, die bereits in Kitas und Schulen beginnt, leistet
hierzu einen wichtigen Beitrag.

Externe Kosten werden starker in die Marktpreise integriert, die Marktkrafte bewegen somit das
Angebot und die Nachfrage in Richtung verbesserte 6konomische und 6kologische Effizienz
und weniger Umweltbelastung. Im Sinne der Nachhaltigkeit werden gesellschaftliche Kosten
des Verkehrs verursachergerecht bezahlt und damit nicht auf andere Menschen, andere Raume
und andere Zeiten verlagert.

Der OPNV verkehrt in kundenfreundlichem Takt, ist ohne Hindernisse zuganglich sowie nutzbar
und bietet sozialvertragliche Tarife an.

Gesundheitliche und 6kologische Schaden sind auf das nicht vermeidbare Mal} reduziert. Durch
eine attraktive Innenstadt ist der Wegzug ins Umland gestoppt.

Qualitatsziele, Handlungsziele und Indikatoren

Der folgende Katalog verkehrspolitischer Ziele beschrankt sich auf die 6kologische und Teile
der sozialen Zieldimension und damit auf einen Teilbereich des Nachhaltigkeits-Anspruches.

Aus der Sicht des Agenda-Fachforums ist eine Bewaltigung der Probleme der Verkehrsfolgen
vorrangig.

Qualitatsziele Handlungsziele Indikatoren

Okologische Zieldimension

- Reduzierung des verkehrsbe-
dingten Verbrauchs freier Flache
- Umverteilung der vorhandenen
Verkehrsflache zu Gunsten des
Umweltverbunds
- Langfristig:

-soll keine zusétzliche Fla-

Begrenzung der zusatzlichen Siedlungs- und
Verkehrsflache auf 5% des Durchschnitts der

Jahre 1991-2000 bis 2020° (1)

Siedlungs- und Verkehrsflachen
in Berlin [ha]

cheninanspruchnahme durch
den Verkehr erfolgen, ein
Ausgleich von Neubau erfolgt
durch Rickbau an anderer
Stelle

-sollen durch die Reduzierung
des MIV freiwerdende Fla-
chen zu Gunsten des Um-
weltverbunds umgewidmet
werden

Langfristziel: (ohne Zieljahr) das
verkehrsbezogene Flachenwachstum ist ganz zu
stoppen, die Entwicklung der Stadt basiert auf
einem intelligenten Umgang mit den
vorhandenen Flachen (Rickbau, Umbau,
Brache)

Neubau (Neuversiegelung) zu Riickbau
(Entsiegelung) im Verhaltnis 1:12

Mittelfristig ist die Entwicklung
und Fortschreibung einer nach
Verkehrsarten und Grad der
Versiegelung differenzierten
Flachenstatistik wiinschens-
wert. Handlungsziele kénnen
sich dann differenziert auf die
Verkehrsflachen und Verkehrs-
arten beziehen

-

Entsprechend dem gemeinsamen Vorschlag der SPD-Fraktion und der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen fiir ein
Ziel- und Indikatorensystem eines zukunftsfahigen Berlins im Rahmen der Enquetekommission ,Lokale Agenda

21/Zukunftsfahiges Berlin®.

2 Vgl. SURBURG, U. et al.. Kommunale Agenda 21 — Modellvorhaben: Dauerhaft umweltvertragliche Mobilitat in Stadt
und Region. Teilvorhaben 1: Erstellung eines Katalogs technischer und planerischer Qualitatsziele. Berlin 2001.
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Qualitatsziele

Handlungsziele

Indikatoren

Reduzierung der CO»-
Emissionen des Verkehrs

e  Senkung der verkehrsbezogenen CO2 Emis-
sionen um 15% bis 2010 gegentiber 2000

e  Senkung der verkehrsbezogenen CO> Emls-
sionen um 30% bis 2020 gegenuber 2000°

(2)

Verkehrsbedingte CO,-
Emissionen,

Einheit: t/a

Soziale Zieldimension

Uberall dort, wo Menschen le-
ben und sich aufhalten, soll die
Luftqualitat so gut sein, dass das
gesundheitliche Risiko fur Kan-
zerogene mindestens auf die
»Virtuell Sichere Dosis” (VSD)
begrenzt wird (dies entspricht
einem Restrisiko von einem
immissionsbedingten zusatzli-
chen Krebstodesfall auf 100.000
Einwohner bei einzelstofflicher
Betrachtung und lebenslanger
Exposition)”.

Bis zum Jahr 2025 soll das als nachhaltig zu
charakterisierende, vorsorgeorientierte Risikoni-
veau der VSD fir Benzol erreicht sein. Bei einem
unit risk von 9 x 107 fur Benzol liegt diese Dosis
bei 1,1 pg/m3

)

Durchschnittliche Benzolimmis-
sionen an Hauptverkehrsstra-
Ren

Einheit: pg/m?

Reduktion der RuBimmissionen auf 0,14 ug/m?
bIS zum Jahr 2025. Bei einem unit risk von 7 x 10

bezogen auf 16}Jg/m3 entspricht dies der ,Virtuell
Sicheren Dosis*

4)

Durchschnittliche RuBimmissi-
onen an Hauptverkehrsstrallen

Einheit: pg/m?

Uberall dort, wo Menschen woh-
nen und sich aufhalten soll es so
ruhig sein, dass niemand durch
StraRenverkehrslarm gesund-
heitlich beeintrachtigt wird.

In Gebieten, die Uberwiegend
oder wesentlich dem Wohnen
dienen, sollen als angestrebter
Zustand zusatzlich Ruhequali-
tatsziele gelten, die erhebliche
Belastigungen und Beeintrachti-
gungen vermeiden’.

Bis zum Zieljahr 2015 soll zumindest der ge-
sundheitsbezogene Mittelungspegel von héchs-
tens 65 dB(A) tags und 55 dB(A) nachts in allen
zum Wohnen genutzten Gebieten eingehalten
werden®

Ohne Zieljahr: Anzustreben ist, dass auch in
Wohngebieten an Hauptstraf3en erhebliche Beein-
trachtigungen durch Larm, wie Kommunikations-
und Schlafstérungen, vermieden werden. Hierfiir
ist ein Zielpegel von maximal 59 dB(A) tags und 45
dB(A) nachts einzuhalten®. Mit diesen Standards
werden Ruhequalitatsziele erreicht, die ungestor-
ten Tagschlaf bei geschlossenem Fenster (Isolier-
glas), ungestdrten Nachtschlaf bei teilweise geoff-
netem Fenster, eine gute Sprachverstandlichkeit
bei normaler Sprechweise und teilweise gedffne-
tem Fenster in Innenrdumen und eine zumindest
akzeptable Sprachverstandlichkeit bei angehobe-
ner (bis lauter) Sprechweise im Freien ermdgli-
chen'.

®)

Indikator: Larmimmissionen im
Strallennetz

Einheit: km Stral3enseiten je
Pegelklasse (Mittelungspegel in
5 dB(A)-Klassen)

® Die Formulierung der verkehrsbezogenen Reduktionsziele fir Kohlendioxid erfolgt in Abstimmung mit dem Hand-
lungsfeld Klimaschutz. Die Expertengruppe des OECD ,EST-Projekts“ empfiehlt zur Erreichung des als nachhaltig
(im Sinne von dauerhaft-umweltgerecht) zu bezeichnenden Qualitatsziels eine Reduktion der verkehrsbezogenen
CO,-Gesamtemissionen bis 2030 um 80% bezogen auf 1990. Die Einschatzung der OECD-Experten basiert auf
den Studien des IPCC zum Klimawandel und der Forderung von gréfieren Reduktionsmengen in den OECD-
Staaten gegeniiber Nicht-OECD-Staaten. Es wird davon ausgegangen, dass eine erhebliche Steigerung der Ener-
gleeff|2|enz im Verkehrsbereich méglich ist. (Vgl. OECD (1999), S. 23.)
Empfehlung des Wuppertal-Institus (REUTER et al. 1996) zur Reduzierung der Umweltbelastung fiir den Verflech-
tungsraum Berlin/Brandenburg. Dementsprechend wird das Handlungsziel formuliert.
Grundlage fur die Zielberechnung ist das ,unit risk-Konzept” als Mal fiir die Kanzerogenitat eines Stoffes. Das ,unit
risk“ ist der Schéatzwert des Risikos pro Dosiseinheit (= Wahrscheinlichkeit bei lebenslanger Exposition bei einer
Konzentration von 1ug/m? infolge der Belastung an einer Krebserkrankung zu sterben)
® Nach dem ,,unit risk“-Konzept entspricht: 1 pg/m3 Ruf elnem Risiko von 7 x 10
0,14 pg/m? Ruf einem Risiko von 0,14 x (7 x 10 )~ 1x10°=VSD

VgI Reuter, O. et al. (1996).

& Das Umweltbundesamt (1997), S. 89, empfiehlt dieses Umweltqualitatsziel bereits fir das Zieljahr 2005. Das Wup-
pertal-Institut (1996) definiert die angegebenen Werte fiir den Verflechtungsraum Berlin/Brandenburg fiir das Ziel-
jahr 2010. Diese Werte werden gleichzeitig als politikfahiger Losungsansatz gekennzeichnet.

In Anlehnung an Umweltbundesamt (1997), S. 89.
VgI Reuter, O. et al. (1996) und Klippel, P. (1994).
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Qualitatsziele Handlungsziele Indikatoren

Mittelfristiges Handlungsziel (2015): Das
Verkehrssicherheitsrisiko soll genauso be-
wertet werden, wie das immissionsbedingte
kanzerogene Risiko."" Das in diesem Zu- (6)
Schutz des Lebens und der | Sammenhang empfohlene ,vorsorgeorien-
Gesundheit vor Unfallen im | tierte Risikoniveau® liegt bei mindestens 10° | Verkehrstote pro Jahr in
Verkehr durch Erhéhung der | (»Virtuell Sichere Dosis®, Restrisiko von ei- | Berlin (und Brandenburg)
Verkehrssicherheit. Die An- | Neém zusatzlichen Toten pro 100.000 Ein-
zahl der bei Verkehrsunfallen | wohner). Ausgehend von der (heutigen)
verungliickten Personen soll | Berliner Einwohnerzahl von ca. 3,4 Mio. soll | Verletzte durch Verkehrs-
so gering wie mdglich sein. | bis 2015 die Zahl der Verkehrstoten auf unfélle pro Jahr in Berlin
unter 30 pro Jahr reduziert werden. (und Brandenburg)

Langfristiges Handlungsziel (2030): ,Vision
Zero“: Reduzierung der Zahl der Unfalltoten
und Schwerverletzten auf den Wert Null."

MaBRnahmen

Die nachfolgend aufgefiihrten MalRnahmen haben ihren Bezug im StEP-Malinahmenkatalog bis
2015. Im Sinne der o.g. Ziele unterstreichen, verscharfen, ergdnzen oder kritisieren sie die
MafRnahmen des Stadtentwicklungsplanes Verkehr.

Die folgenden Malinahmenvorschlage beziehen sich auf die Bereiche:
e Fdrderung der Stadt der kurzen Wege

o Steigerung der Attraktivitét und Sicherheit des Fu3gdngerverkehrs
o Steigerung der Attraktivitdt und Sicherheit des Fahrradverkehrs

« Steigerung der Attraktivitéat des OPNV

o Férderung eines umweltvertraglichen Giiterverkehrs

o Verkehrsberuhigung

e Vorbildfunktion éffentliche Verwaltung und Betriebe

o Mobilitatskultur

e Flugverkehr

Die MaRnahmenvorschlage sollen im Rahmen des Agendaprozesses Impulse fiir Diskussionen
geben und zur Erreichung der Umsetzungsstrategien beitragen.

Forderung der Stadt der kurzen Wege

e Durch eine verkehrssparsame Standortplanung (Férderung wohnungsnaher Versorgung,
Einrichtung von Nachbarschaftsldden mit Zusatzfunktionen wie Postdiensten, Einfiihrung
von Wohnungstauschbérsen, Umwandlung ungenutzter Griinflichen in Wohngebieten in
Mietergérten, Orientierung der Planung an bestehenden OV-Angeboten) sollte das Leitbild
der "Stadt der kurzen Wege" geférdert werden, das u.a. der Verkehrsvermeidung mit ein-
hergehender Steigerung der Lebensqualitat dient.

o Aufbauend auf den Erfahrungen in anderen Stédten sollte das autofreie Wohnen in Altbau-
wie in Neubaugebieten von politischer Seite unterstiitzt werden.

o Die Wegziige ins Umland werden genauer erforscht, die Griinde offengelegt und dem ent-
gegenwirkende MalRnahmen umgesetzt.

" vgl. UBA (1997), S. 91 und Wuppertal Institut fur Klima, Umwelt, Energie (1999), S. 63.
2n Anlehnung an einen schwedischen Parlamentsbeschluss, der vorsieht, bis 2020 die Zahl der Schwerverletzten
und Toten im Verkehr auf Null zu reduzieren.
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Steigerung der Attraktivitat und Sicherheit des FuRgangerverkehrs

Flir ausgewéhlte Strallenabschnitte, an denen z. B. Instandhaltungsriicksténde zur Beseiti-

gung anstehen, sollten unter Beteiligung der Behindertenverbdnde und Anwohner Untersu-

chungen (ber die barrierefreie Gestaltung von StralBenrdumen (mit Checkliste) durchgefiihrt
werden. Entsprechende Befunde kénnen eine Grundlage fiir die rechtzeitige und schrittwei-

se Umsetzung dieses Anliegens sein.

Die Verldngerung von Griinphasen an FuRgéngerampeiln sollte an ausgewéhiten Ubergén-
gen von EinkaufsstraBen oder an Ubergéngen, wo Beschwerden von Anwohnern vorliegen,
Uberpriift und ggf. umgesetzt werden. Damit haben auch é&ltere Menschen die Méglichkeit,
die Stral3e ohne Hetze zu (iberqueren.

An ausgewéhlten StralBenabschnitten, die dem Wohnen und Einkaufen dienen, sollten bei
zu geringer Breite der Ful3gédngerwege die Parkméglichkeiten fiir Pkws oder die Fahrbahn-
breite eingeschrénkt werden. Die Breite der Fullgédngerwege richtet sich unter anderem
nach der Frequentierung durch FuBgdnger (mindestens 2 m; EAE/95 Tabelle 17).

Steigerung der Attraktivitidt und Sicherheit des Fahrradverkehrs

Die kostenlose Fahrradmitnahme ist in allen 6ffentlichen Verkehrsmitteln gestattet.

Schrittweise werden weitere Fahrradabstellanlagen gebaut, insbesondere an U-Bahnhéfen
und Ergdnzungen an S-Bahnhéfen (B+R). Im StralBenraum kénnten auch zu Lasten von
Kfz-Parkplatzen weitere Fahrradabstellanlagen angelegt werden. Erfahrungen der Fahrrad-
verbénde sollten hierbei beriicksichtigt werden.

Das Radverkehrsnetz der Stadt wird schrittweise und entschieden erweitert. Vorrang haben
Fahrradwege auf der Fahrbahn (Fahrradspuren = Angebotsstreifen).

Steigerung der Attraktivitit des OPNV

Der OPNV soll fiir alle bezahlbar sein; das schlief3t faire, den Einkommen angemessene
Preise fiir alle Verkehrsteilnehmer und erméfBigte Fahrpreise unter gleichen Nutzungsbe-
dingungen fiir Arbeitslose, Sozialhilfeempfénger, Studenten, Kinder und Jugendliche in der
Ausbildung ein.

Es sollte eine (verbindliche) Checkliste zur Bewertung der Haltestellen und Bahnhéfe unter
Beteiligung der Behindertenverbénde erstellt werden. Diese dient auch dem Monitoring der
erbrachten Fortschritte seitens der zusténdigen Infrastrukturbetreiber durch Verbénde und
den Senat. Die Ergebnisse sollten verdffentlicht und Teil eines Informationssystems des
VBB fiir den Reisenden sein.

Um eine bessere Erreichbarkeit in den einzelnen Quartieren, vor allem in Stadtrdumen mit
weitmaschigem Schienennetz, zu erwirken, wird die verstérkte Einrichtung von Pendel- bzw.
Kiezbuslinien (berpriift. Diese stellen wichtige Verkniipfungen zu S- und U-Bahn sowie be-
deutenden Einrichtungen der Verwaltung, des Einzelhandels und der Erholung her. In diin-
ner besiedelten Gebieten erbringen sie einen wichtigen Beitrag zu einer effizienten und um-
weltgerechten Erschliel3ung.

Das Streckennetz der StralBenbahn sollte mittelfristig stéarker ausgebaut werden. Optimie-
rungstiberlegungen in Abhéngigkeit von der Nachfrage werden dabei beriicksichtigt. Die
StralBenbahn ist ein ideales Verkehrsmittel fiir die Innenstadt. Unter Beachtung der Prinzi-
pien des Least Cost Planings soll die Entwicklung des Tramnetzes gerade auch in der histo-
rischen Innenstadt an beispielhaften StraBenabschnitten mit hohem Verkehrsaufkommen
als Méglichkeit zur Verkehrsverlagerung auf den OPNV demonstriert werden — auch da, wo
der Platz fiir einen eigenen Gleiskbrper nicht ausreicht (liberfahrbare Gleise, Fahrradstral3e
mit Tram 0.4.).

Entwurf zur Berliner Lokalen Agenda 21 Stand 21.04.2004 S. 1



o Alle S- + U-Bahnhéfe sowie die Haltestellen der Tram und der Busse sollten langfristig bar-
rierefrei gestaltet werden.

« An Wochenenden und Feiertagen solite der OPNV auch nachts in akzeptablem Takt ver-
kehren. Parallel kbnnten Sammeltaxis verstérkt eingerichtet werden.

o Um die Subventionen zu reduzieren werden zusétzliche Mdglichkeiten zur Finanzierung des
OPNYV gesucht (z.B. Nahverkehrsabgabe und ,Laternengaragengebiihr®).

Forderung des umweltvertraglichen Guterverkehrs

o Der Giitertransport in der Stadt und der Region sollte verstérkt auf der Schiene abgewickelt
werden. Dieser soll méglichst nah an Empfénger und Absender herangefiihrt werden. Dazu
kénnte sich auch die Nutzung der Strallenbahntrassen flir den Gliterverkehr eignen (Cargo-
Tram). Der Giiterverkehr soll verstérkt mit stadtangepassten Fahrzeugen (leise, emissions-
arm und tonnagebegrenzt) erfolgen. Die Schnittstellen zwischen Stral3e und Schiene sollten
ausgebaut werden (dezentral, unabhédngig der Gliterverteilungszentren). Hierflir ist die Ein-
richtung von speziellen Logistikflachen/Lagerhallen vonnéten.

e Das Konzept der Gliterverkehrssubzentren sollte in Berlin ausgebaut werden. Vorhandene
Standorte sollten gesichert und wieder aktiviert werden.

e Private und gewerbliche Investoren sollen bereits bei der Baugenehmigung ein stadtver-
trégliches ErschlieBungs- und Verkehrskonzept nachweisen. (Dazu ist eine Anderung der
Bauordnung notwendig.)

e Fiir den Schwerlastverkehr sollten Empfehlungen fiir gesonderte Routen durch larm-
unempfindlichere Gebiete erarbeitet werden (Senkung der Anzahl von ldrmbetroffenen Biir-
gern). Das Fahren von schweren Lkws durch sensible Wohngebiete ist nachts zu beschrén-
ken.

e Ein notwendiges Ziel ist die umweltvertrdglichere Abwicklung des Straengliterverkehrs z.B.
durch Erdgasfahrzeuge, verbesserte Logistik und Nutzung von Informations- und Kommuni-
kationstechnologien (luK-Technologien; z.B. Telematik).

Verkehrsberuhigung

e An sensiblen Hauptverkehrsstral3en sollte verstérkt das Instrument der Geschwindigkeits-
begrenzung eingesetzt werden (Tempo 30). Auch die Einrichtung von SpielstraBen und ver-
kehrsberuhigten Geschéftsbereichen mit Tempo 10 sollte filir ausgewéhlte Stral3enab-
schnitte und in Wohngebieten mit hohem blirgerschaftlichem Engagement unterstiitzt wer-
den.

e Schleichverkehrsgeféhrdete Nebenstrallen mit ausgeprégter Wohnfunktion sollen vom
Durchgangsverkehr entlastet werden (z.B. durch SchleifenerschlieBung)

o Mittelfristig sollte sich die Flédchenbilanz nicht weiter zugunsten der Verkehrsfldchen ver-
schieben. Bei Neubau von Stral8enfldche sollte an anderer Stelle ein StralBenriickbau erfol-
gen. Wird an einer Stelle eine Strale mehrspurig ausgebaut, sollte in Orientierung an dem
Verkehrsdurchsatz an anderer Stelle der Riickbau von Spuren erfolgen.

e Auf einen weiteren Autobahnausbau wird in Berlin verzichtet. Eine Verldngerung des mittle-
ren Stadltrings bis zur Frankfurter Allee wird abgelehnt.

e Parkraumbewirtschaftung sollte in der Innenstadt und den Stadftteilzentren durchgefiihrt
werden. Das Parken auf 6ffentlichen Parkpléatzen sollte teuerer sein als in privaten Parkie-
rungsanlagen.

e Im Sinne einer stérkeren Kfz-Nutzerfinanzierung sollte langfristig die Einfiihrung eines
Road-pricings, gegliedert in einzelne Zonen (City, Innenstadt, AuBenbezirke; siehe Beispiel
London), gepriift werden .
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Es sollte unter Beteiligung von Biirgerinnen und Blirgern eine Studie erstellt werden, in der
der Riickbau von Stral3en untersucht wird, die stadtbedeutende Griin- und Erholungsfldchen
durchschneiden (z.B. Stral3e des 17. Juni, Havelchaussee, Puschkinallee).

Vorbildfunktion 6ffentliche Verwaltung und Betriebe

Die éffentliche Hand unterstiitzt entschieden die Nutzung von VBB-Tickets und Fahrrédern.
Im Sinne der Vorbildfunktion sollte auch die Nutzung von Dienstwagen starker auf Alternati-
ven (berpriift werden. Offentliche Kfz-Flotten sollten an Wochenenden und ausgewéhite
Pkw-Stellplétze der éffentlichen Verwaltung an allen Wochentagen Car-Sharing-
Unternehmen zur Verfiigung gestellt.

Bei der Vergabe von stéadtischen Auftragen, beispielsweise an die Stadtreinigung und
OPNV-Anbieter, sollte die Verwendung von umweltfreundlichen Nutzfahrzeugen und Ver-
kehrsmitteln Bestandteil der Ausschreibung sein.

Mobilitatskultur

Eine neue Mobilitétsstrategie kann nur dann wirksam werden, wenn sowohl! Politik und Pla-
nung als auch die Blirgerinnen und Blirger ein neues Bewusstsein fiir Mobilitat entwickeln.
Politik und Verwaltung miissen auf eine Mobilitdt nach den Grundsétzen einer nachhaltigen
Entwicklung achten. Gleichzeitig sind die Verkehrsteilnehmenden aufgerufen, ihre persénli-
che Verantwortung im Verkehrsgeschehen wahrzunehmen. Jede und jeder kann mobil sein
und dennoch die méglichen Nachteile minimieren. Dieses Bewusstsein sollte in der Region
Berlin Ausdruck einer neuen Mobilitatskultur sein.

An Kitas und Schulen wird die Einfiihrung von Mobilitétslernen bzw. eines Trainings fiir ein
nachhaltiges Verkehrsverhalten angestrebt.

Die Verkehrssicherheit ist Teil einer neuen Mobilitétskultur. Die Zahl der Unfalltoten und
Schwerverletzten soll langfristig dem Wert Null angenéhert werden (,Vision Zero®). Ausge-
wéhlte Unfallschwerpunkte werden mit Beteiligung der Verkehrsverbdnde genau untersucht.
Dabei wird liber die lbliche Art der Unfallaufnahme hinaus und unter Einbeziehung einer
interdisziplindren wissenschaftlichen Auswertung (z.B. unter Beachtung verkehrspsycholo-
gischer Erkenntnisse) das Unfallgeschehen in einen breiten Erkldrungskontext gestellt. Ein
Analysekriterium ist die Mitverursachung durch Verkehrsregelungen und die StralBenges-
taltung. So kénnte die Sicherheit oft erh6ht werden, wenn die Geschwindigkeit reduziert
wird. Aufbauend auf den gewonnenen Erkenntnissen sollen schrittweise MalBnahmen zur
Unfallvermeidung an den Unfallorten selbst und an vergleichbaren Stellen durchgefiihrt
werden.

An zentralen Punkten (Zoo, Gesundbrunnen, Ostkreuz, Papestral3e, Alex) sollten Mobili-
tatsstationen eingerichtet werden. Diese Stationen sollten auch mit Fahrradstationen ver-
bunden sein.

Flugverkehr

Im Zuge der Zusammenlegung des Flugverkehrs auf einen Single-Airport sind die Flughéfen
Tempelhof und Tegel zu schlieBen. Regionale Fluglinien sollten zugunsten des Schienen-
verkehrs (z.B. ICE) eingestellt werden.

Zur langfristigen Reduzierung der Anzahl der Flugbewegungen sind in Ubereinstimmung mit
den anderen europdischen Flughafenstandorten Konzepte wie Kontingentierungen, héhere
Fluggebliihren, Abbau von Subventionen fiir die Flughéfen und Flugbetrieb, Substitutionen
durch andere Verkehrsmittel etc. zu entwickeln.
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Projekte

Leitprojekte sind prioritare verkehrspolitische Aktionsbereiche des Agendaforums zur Errei-
chung der genannten Handlungsziele. Die aufgefiihrten MaRnahmen versprechen hohe Effi-
zienz (bei begrenztem Finanzaufwand) und sind geeignet, zur Meinungsbildung im Sinne der
Agenda 21 beizutragen.

Die Initiative zu den Leitprojekten geht von den Agendagruppen aus. Die Umsetzung der Pro-
jekte ist auf Partner bei den Verkehrsunternehmen, in der Wirtschaft und in der &ffentlichen
Verwaltung angewiesen.

1. Shopping per Rad in Berlin

Weiterfihrung eines bis Juni 2002 durchgeflihrten Projektes. Shopping per Rad besteht aus
drei Elementen: Fahren, Parken und Serviceleistungen. In diesem Leitprojekt soll dabei vorran-
gig das Thema Fahrradabstellanlagen aufgegriffen werden. Im Vordergrund steht zum einen
eine Offentlichkeitsarbeit zur Sensibilisierung der betreffenden Personen und zum anderen ein
,Sichtbares® Ergebnis: das Aufstellen von Abstellanlagen.

2. Das Fahrradtaxi — Etablierung als Logistiklosung und Berliner Verkehrsmittel

In Berlin legen Autokuriere und Taxis taglich zehntausende Kilometer zuriick. Im Innenring Ber-
lins fUhrt das zu groRen Problemen: Larm, hoher Schadstoffaussto3 und Mobilitdtsengpasse
mindern die Lebensqualitat der Anwohner erheblich. An dieser Stelle soll die Idee des Fahr-
radtaxis ansetzen. In einem Fahrradtaxi kbnnen sowohl zwei erwachsene Personen, die hinter
dem Fahrer sitzen, als auch Sendungen in einem verschlieBbaren Koffer unterhalb der Sitzbank
beférdert werden. Dadurch kann das Fahrradtaxi Taxi- und Kurierfahrten im innerstadtischen
Berlin schnell und flexibel ausflihren und ist dabei nicht stauabhangig, da Fahrradwege und
Busspuren genutzt werden kénnen. Auch kénnen Fahrradtaxis problemlos Poller passieren und
sind damit fast immer in der Lage, die kirzesten und direktesten Wege zu fahren. Ziel des Pro-
jektes ist es, wesentliche Arbeiten, die bisher mit einem Auto durchgeflhrt werden, auf Fahr-
radtaxis zu verlagern.

3. Europadisches Netzwerk fiir Mobilitat und Lokale Agenda 21

Mit besonderer Ausrichtung auf die Berliner Stadtepartnerschaften in Ostmitteleuropa (Prag,
Warschau, Budapest) und die EU-Osterweiterung im Jahre 2004 werden die Fachforen Eine
Welt und Verkehr/Mobilitat in Zusammenarbeit mit dem Bildungswerk Berlin der Heinrich-Béll-
Stiftung und Kooperationspartnern aus Verwaltung und Zivilgesellschaft in Berlin und insbeson-
dere den o.g. Partnerstadten den Informations- und Erfahrungsaustausch zu Verkehrs- und
Mobilitatsthemen sowie zur Lokalen Agenda 21 weiterentwickeln. dariber hinaus werden kon-
krete Einzelprojekte wie z. B. Planungswerkstatten und Blrgerbeteiligungsverfahren zur Ver-
besserung der Lebensqualitat initiiert und durchgefihrt. Die Organisation von Veranstaltungen
und eine intensive Offentlichkeitsarbeit begleiten die umfangreichen Aktivitdten und informieren
Politik, Verwaltung und Zivilgesellschaft.

Zukiinftige Leitprojekte sollen sich mit folgenden Themen beschiftigen:

e Einrichtung einer Mobilitdtszentrale am Bahnhof Hohenschénhausen (mit der Einrichtung
einer Mobilitdtszentrale am Standort Bahnhof Hohenschénhausen, der bereits Uber eine
gute OPNV-Anbindung verfiigt, sollen OPNV-Serviceleistungen sowie weitere Serviceleis-
tungen, wie Reisebliro, Fahrradausleihe, -reparatur, Car-Sharing, Taxi-Vermittlung und Mit-
fahrzentrale, akquiriert und angeboten werden. Der Vorschlag knipft an eine seit 1998 be-
stehende lokale Agenda-Initiative an und baut auf umfangreichen Vorarbeiten auf). Kontakt:
Elke Schuster, WIR e. V. (Ges. zur Férderung der Weiterbildung in der Region) BMBF-
Projekt "Lernkultur Berlin, Stadtraum Ost", Warnitzer Str. 28, 13057 Berlin, Tel.: 030 / 96 06
187-6 (Fax:-5) email: schuster.elke@gmx.de
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Zukunftsstralienplanung: StralRenumgestaltung mit Bewohnerbeteiligung, wobei die Kompe-
tenzen fir die Stralle weitgehend in Bewohnerhand gegeben werden soll (die Umgestal-
tungskompetenz bleibt aber bei der Verwaltung):

o JugendstraBlen (Fahrbahnriickbau zugunsten der Aufenthaltsflachen wie z.B. die Riitlistra-
Be). Kontakt: Fusion-Intercultural Projects Berlin e.V.; Projektbiiro "Jugendstrasse" Pan-
nierstrasse 58; 12045 Berlin; Telefon: 620 052 41/43, Telefax: 620 052 42; E-Mail:
info@jugendstrasse-berlin.de, Internet: www.jugendstrasse-berlin.de

e FahrradstraB8en (priorisierende Verkehrsregelung flir eine Verkehrsart des Umweltverbunds
wie z.B. die Linienstral3e in Mitte - dhnlich wie die Oderstral3e in Neukblln). Kontakt: Betrof-
fenenvertretung Spandauer Vorstadt, Koppenplatz 12, 10115 Berlin-Mitte

o ErschlieBungsstraRen im Plattenbaugebiet (Einschrédnkung der Verkehrsfldchen fiir den
fahrenden und ruhenden Kfz-Verkehr, Qualifizierung der éffentlichen Rdume) Akteure vor
Ort werden angesprochen (z.B. Wohnungsbaugesellschaft, Anwohner)

e Umweltbahnhof Dannenwalde (stillgelegte Bahnstation mit Ubernachtungsmdéglichkeit und
Ausgangsort fiir umweltvertraglichen Tourismus in Brandenburg zu Ful3, per Rad und per
Schiff). Kontakt: Umweltbahnhof Dannenwalde e.V. c/o Christian Wend, Postfach 90 03 54;
14482 Potsdam Tel. 0331/76 14 24, Fax 0331/76 13 99; c.wend@t-online.de

o Mobilitatszentrum im Hafen der Kulturen Hafen Tempelhof (Ziel ist die Realisierung ei-
nes attraktiven, integrierten Stadftteilzentrums mit dem Hauptaugenmerk auf ein ganzheitli-
ches 6kologisches Technologie- und Mobilitdtskonzept. Neue Vernetzungen von zukiinfti-
gen Mobilitétsformen und OPNV, am Land und auf dem Wasser). Kontakt: Hafen der Kultu-
ren e.V. Dr. Michael LaFond, Tel. 755 03 189 id22 ufaFabrik, Viktoriastr. 10, 12105 Berlin.
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2.1.2 Berlin in der markischen Landschaft

Die Herausforderunqg

Die starke Abwanderung aus der Stadt halt an und fuhrt zu einer fortschreitenden Zersiedelung
diesseits und besonders jenseits der Stadtgrenze. Vor allem wirtschaftlich besser gestellte Fa-
milien mit Kindern ziehen aus der Innenstadt fort. Wegen dieser Randwanderung wachst die
Besiedelung im Verflechtungsraum, ein Wachstum, das nur teilweise und nur unzureichend von
den Instrumenten der gemeinsamen Landesplanung Brandenburg-Berlin begrenzt wurde und
begrenzt werden kann.

Die Stadtflucht kostet dem hoch verschuldeten Berlin Steuereinnahmen und Iasst sozial ent-
mischte Innenstadtquartiere mit niedrigem Lebensstandard zurtick. Die Zunahme an Bevdlke-
rung am Stadtrand und im Verflechtungsraum verursacht wachsende Verkehrsstrome in die
Stadt und verschlechtert damit die innerstadtische Lebensqualitat zusatzlich. Damit einher ge-
hen auch Belastungen der natirlichen Umwelt, die gerade in Stadtrandlage einen hohen Stel-
lenwert hat.

Das Leitbild:

Als Gegengewicht zur Globalisierung hat sich Berlin auf seine regionalen Potenziale besonnen.
Die stadtische und regionale Entwicklung geschieht im Einklang mit der Natur. Die regionalen
Wirtschaftskreislaufe sind vernetzt.

Die Siedlungsschwerpunkte im Verflechtungsraum Berlin befinden sich im Einzugsbereich der
Bahnlinien in der Region. Berlin ragt als Siedlungsstern in die markische Landschaft. Ebenso
hat der Verflechtungsraum in wie jenseits der Stadtgrenzen Berlins einen zusammenhangenden
,GrunGurtel“. Dieser Ring an Freiflachen hat wie die stadtnahen Landschaften insgesamt eine
hohe Naturqualitat und die kulturellen Traditionen der Landschaftsstruktur bewahrt. Alle Sied-
lungsgebiete und Landschaftsraume sind mit dem 6ffentlichen Nahverkehr gut zu erreichen. Die
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in der Nahe Berlins gelegenen Ortschaften haben besondere wirtschaftliche Entwicklungschan-
cen, die sie landschafts- und umweltvertraglich wahrnehmen. Zugleich ist der Prozess der Ent-
volkerung und wirtschaftlich-kulturellen Verédung der Berlin-fern gelegenen markischen Ge-
meinden gestoppt worden.

Die ,neue Landwirtschaft” gibt dem landlichen Raum mit den Schwerpunkten regionale Ver-
marktung, 6kologischer Landbau, Landschaftspflege, umweltfreundlicher Tourismus und weite-
rer Dienstleistungen ein wirtschaftliches Rickgrat und tragt so zur besseren Entwicklung der
Region bei.

Die Parks, Freiflachen und vor allem die stadtischen und stadtnahen Walder Berlins wirken kli-
matisch ausgleichend, sie sind ein wichtiger Lebensraum fir Tiere und Pflanzen und dienen der
Erholung und der Geselligkeit. Sie fordern das Wohlbefinden und die Bindung der Einwoh-
ner/innen an die Stadt. Die Stadtflucht hat aufgehdért. “Griin und Landschaft” sind ein 6kologi-
scher, 6konomischer und sozialer Standortvorteil, den die Gemeinden und ihre Bewohner im
Sinne einer zukunftsfahigen Regionalentwicklung nutzen. Sie sind ein wichtiger Beweggrund
aus dem sich Betriebe in Berlin ansiedeln, zur wirtschaftlichen Belebung von Stadt und Region
sowie zur Linderung der Massenarbeitslosigkeit beitragen.

Teilbereich 1:
GrunGiirtel Berlin - Regionalparks

Die Idee eines Grungurtels wurde und wird in vielen europaischen Stadten verfolgt. Fur Berlin
wurde erstmals 1909 der Plan eines “Wald- und Wiesengurtels fir Grof3-Berlin” vorgestellt und
diskutiert. Mit ihrer Freiflachenpolitik - wie den Ankauf der Rieselfelder, der Stadtglter und der
Waldflachen um Berlin sowie die Entwicklung von Volksparks und Grinflachen im Stadtgebiet -
hat Berlin diese Idee bewusst voran getrieben.

Heute kann sich die Konzeption eines GrinGiirtels auf die Entwicklung der acht Regionalparks
am Rande Berlins und in angrenzenden Gemeinden beziehen: Krdmer Forst, Naturpark Barnim,
Barnimer Feldmark,, Miiggel-Spree, Flutgrabenaue, Teltow Park, Potsdamer Havelseen, Débe-
ritzer Heide. Diese stadtnahen Landschaften enthalten Naherholungsgebiete von hohem 6kolo-
gischen Wert und sind durch den 6ffentlichen Nahverkehr erreichbar. Wegen ihrer Nahe zu Ber-
lin haben sie zugleich besondere wirtschaftliche Entwicklungschancen. Diese gilt es in den
Landern Berlin und Brandenburg wahrzunehmen und ressortiibergreifend zu unterstitzen.

Qualitatsziel 1.1:

Verflechtung und Zusammenarbeit der acht Regionalparks untereinander. lhre Entwicklung wird
als interkommunale Aufgabe Uber die noch bestehende Landergrenze hinweg betrieben. Die im
Gringurtel lebenden Menschen identifizieren sich mit den Regionalparks, da Politik und Wirt-
schaft, Vereine und Verbande fur den Entwicklungsprozess gewonnen werden.

Handlungsziele

e Naturschutz und Landschaftsgestaltung der Flachen in den Regionalparks, die zu Berlin
gehdren (z.B. Wiederverndssung von Rieselfeldern).

o Aktive Mitarbeit Berlins und der Berliner Bezirke in den Regionalparks und im Dachverband
e Engagement der Privatwirtschaft in den Regionalparks.

e Die 6konomische Aktivitdten in den Regionalparks werden landschafts- und naturvertraglich
gestaltet; sie sind in regionale Wirtschaftskreisldufe eingebettet.

e Der éffentliche Nah- und Regionalverkehr in die Regionalparks wird verbessert. Bis zum
Jahr 2010 sind alle Gemeinden in den Regionalparks an allen Tagen mit 6ffentlichen Ver-
kehrmitteln erreichbar.

Indikatoren: Erreichbarkeit aller Gemeinden in den Regionalparks mit &ffentlichen Verkehrs-
mitteln an allen Wochentagen.
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Neue Arbeitsplatze im Kontext zukunftsfahiger Regionalentwicklung
MaBnahmen

Finanzielle und organisatorische Unterstitzung des Dachverbands der Regionalparks und der
Regionalparkvereine zur Schaffung von Arbeit und wirtschaftlicher Aktivitdt im Kontext zu-
kunftsfahiger Regionalentwicklung

Die Taktzeiten von Bussen werden verdichtet, Busverkehr an den Wochenenden angeboten
bzw. verstarkt.

Die Fahrradmitnahme wird erweitert.
Geschlossene Bahnstationen, wie Schonwalde im Kramer Forst, werden wieder eroffnet.
Im Bahnhof Hohenschénhausen wird eine Mobilitatszentrale eingerichtet.

Werbekampagnen fir umweltvertraglichen Tourismus in die Regionalparks

Teilbereich 2:
Stadtqliter

Die acht Berliner Stadtguter, rund 24.000 ha Land, sind Teile des Naherholungsraums der Re-
gionalparks und bedurfen insofern der landschaftlichen Entwicklung. Sie sollen verpachtet, die
Betriebsrechte an den Giitern verkauft werden.

Qualitatsziel 2.1:

Berlin nutzt seine Verantwortung als Grundeigentimerin zur Entwicklung von ékologischer Be-
wirtschaftung und artgerechter Tierhaltung auf den Flachen der Stadtguter und férdert ihre Att-
raktivitat als Ausflugsgebiet.

Handlungsziele

o Der Einsatz gentechnisch verédnderter Organismen auf den Stadtglitern wird insgesamt un-
terbunden.

o Umstellung auf 6kologischen Landbau und artgerechte Tierhaltung fiir mindestens 50% der
Fldche und die Viehwirtschatft.

o Werbung fiir die Vermarktung der Agrarprodukte der Stadltgliter in Berlin

o Erhalt der ldndlichen Architektur und der zum Teil denkmalswiirdigen Bausubstanz der
Stadtgliter

e Landschaftliche Gestaltung.
MaRnahmen

Die Handlungsziele werden in allen Verkaufs- und Pachtvertragen der Stadtguter festgeschrie-
ben.

Die Vertrage enthalten auch die Verpflichtungen fiir alle verpachteten Guter, Férdermittel zur
Landschaftsgestaltung in Anspruch zu nehmen.

Landschaftliche Gestaltung durch Hecken, Feldsdume, Feldalleen oder die Renaturierung von
Bachlaufen.

Liefervertrage und Bildungspartnerschaften zwischen den Stadtgitern und Einrichtungen in
Berlin, insbesondere Kitas und Schulen.
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Teilbereich 3:
Regionale Agrarwende und Berliner Erndhrungsmarkt

Der 6kologische Landbau ist eine wichtige Stitze der begonnenen Agrarwende, schafft mehr
Arbeit in den Dorfern und wertet die Landwirtschaft gesellschaftlich auf. Aber auch in der Stadt
verbessert die arbeitsintensivere Verarbeitung und Vermarktung die Beschaftigungsbilanz, eine
weniger schadstoffbelastete und ausgewogene Erndhrung dient der Gesundheit der Stad-
ter/innen insgesamt.

Gegenwartig ist Brandenburg mit 8,3% Bio-Anbau bundesweit Spitzenreiter, allerdings bleibt
der Absatzmarkt in Berlin noch weit dahinter zuriick. Oko-Anbau, -Verarbeitung und Vermark-
tung kénnen aber durch enge regionale Zusammenarbeit von Brandenburg und Berlin sehr vo-
rangebracht werden. Dabei sollten nach dem Beitritt Polens zur EU ab Mai 2004 auch die
grenznahen Gebiete Westpolens einbezogen werden.

Qualitatsziel 3.1:

Okologisches Wirtschaften auf dem Land verbessert die Béden und den Wasserhaushalt, starkt
den Artenschutz, dient dem Klimaschutz und entlastet die Walder von Emissionen. Die Ver-
marktung weniger schadstoffbelasteter Nahrungsmittel dient der ausgewogenen Ernahrung und
Gesundheit der Berliner/innen.

Handlungsziele

o Die Entwicklung der Bio-Vermarktung in Berlin wird ein Schwerpunkt der Wirtschaftsforde-
rung und in den EU-finanzierten Programmen berticksichtigt.

o Die angrenzenden Gebiete Westpolens werden nach dem EU-Beitritt Polens in die Unter-
stiitzung von Bio-Anbau und Bio-Vermarktung einbezogen.

e Durchsetzung von Biokost an Kindertagesstétten und Schulen um die gesundheitliche Pré&-
vention fiir Kinder und Jugendliche zu stérken. Die Biokost-Kampagne wird sich mit einer
verstarkten Umstellung auf kaloriendrmere Erndhrung verbinden, um die Zivilisationskrank-
heit der Fettleibigkeit zurlick zu dréngen.

MaBnahmen

Ein Mindestanteil von 10% an Bio-Kost aus Uberwiegend regionalem Anbau und von Transfair-
Produkten wird in Pachtvertrdgen oder Zielvereinbarungen mit den Kichen und Kantinen aller
offentlichen Einrichtungen der Stadt, inklusive der Hochschulen und stadteigenen Betriebe ver-
einbart.

Beratungsstellen fir Biokost und Transfair-Produkte in Privathaushalten wie im gesamten Au-
Rer-Haus Bereich ( Restaurants, Kantinen, Imbissbuden etc.) werden in Zusammenarbeit mit
Organisationen aus dem Umwelt- und Verbraucherschutz eingerichtet.

Gezielte Unterstitzung 6kologischer Bewirtschaftung und ékologischer Gestaltung in den Klein-
garten

Die Kultivierung und Verarbeitung alter Kultursorten und die Haltung alter und vom Aussterben
bedrohter Tierrassen wird besonders unterstitzt und geférdert.
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Teilbereich 4:
Begrenzung der Flacheninanspruchnahme und Bodenschutz

Lebende und funktionsfahige Boéden sind flr den Naturhaushalt auch in einer Stadt unverzicht-
bar. Dies gilt insbesondere fiir Berlin, das sein Trinkwasser aus dem eigenen Stadtgebiet ge-
winnt.

Qualitatsziel 4.1:

Der Flachenverbrauch in Berlin wird weiter reduziert. Die Netto-Neuversiegelung wird bis 2020
auf Null begrenzt.

Handlungsziele

e Fir jeden neu versiegelten Quadratmeter nimmt sich Berlin vor, eine gleich gro3e versie-
gelte Fldche zu entsiegein.

o Die Wiedernutzung vormals versiegelter Fldchen, sogenanntes "Flédchenrecycling”, wird
geférdert.

e Foérdermdéglichkeiten fiir den Ankauf von Altbauten und fiir Altbausanierung werden erwei-
tert, die Férderung von Erwerb und Errichtung von Neubauten abgeschafft.

Indikator: Netto-Neuversiegelung in ha pro Jahr
MaBnahmen
Berlin setzt sich flir eine Veranderung der derzeit praktizierten staatlichen Eigenheimzulage ein.

Besonders wertvolle Freiflachen, die zur Zeit noch als Bauflache im FNP von 1995 ausgewie-
sen sind, werden zu Frei- bzw. Grinflachen umgewidmet, um sie vor Bebauung zu schitzen.

Qualititsziel 4.2:
Stadtbrachen werten die Innenstadt 6kologisch auf.
Handlungsziele

e Geeignete Brachen werden in Biotopverbundkonzepte integriert und fiir die Erholung und
Umweltbildung zugénglich gemacht.

o Ausgewdhlte Stadtbrachen werden von den Biirgern nach ihren Wiinschen selbst gestaltet
und erhalten die von ihnen selbst entwickelten Freiraum-, Freizeit-, Kultur- oder Bauqualita-
ten.

Teilbereich 5:
Griinflachen in der Stadt

Grun in der Stadt fordert das Wohlbefinden ihrer Bevolkerung und ist ein wichtiger Standortfak-
tor fir Berlin. Seine Parks, Freiflachen und vor allem die stadtischen und stadtnahen Walder
wirken klimatisch ausgleichend, sind ein wichtiger Lebensraum fiir die Natur und dienen der
Erholung und der Geselligkeit.

Qualitatsziel 5.1:

Alle als Grinflachen und Kleingartenanlagen ausgewiesene Gebiete werden gesichert, neue
werden angelegt. In Ortsteilen, die die Richtwerte fiir wohnungsnahes (6 m?Einwohner) oder fir
siedlungsnahes Grin (7 m#*Einwohner) nicht erreichen, wird bis zum Jahr 2020 der Grinanteil
um mindestens 10 % erhoht oder es wird flr sie ein entsprechender Wertausgleich geschaffen.
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Handlungsziele

e Baufldchen, die wegen der verdnderten Bevélkerungs- und Gewerbe-Entwicklung nicht
mehr bendétigt werden, werden zu Griinflachen umgewidmet.

e Die Neuanlage und Pflege der Griinanlagen wird in den Bezirken liber méglichst breite Par-
tizipation organisiert.

MaBnahmen

Vorrangig werden langst geplante Grinflachen wie z. B. der Park am Gleisdreieck, die Restfla-
chen am Anhalter Bahnhof in urspriinglich vorgesehener Gré3e und der Freizeit- und Erho-
lungspark Arkenberge im Nordosten angelegt.

Qualitatsziel 5.2:

Durch die Verbindung vieler Grunflachen miteinander entsteht ein griines Netz mit Ful3- und
Radwegen, auf dem sich die Bewohner dieser Stadt erholen und aulRerhalb der verkehrsbelas-
teten StralRen fortbewegen kdnnen.

Handlungsziel

o Durchgéngige Griin- und Wegesicherung vorrangig fiir innerstadtische Kanalufer aber auch
an anderen 6kologisch nicht wertvollen oder bereits verbauten Uferbereiche

MaBnahme

Die Mdglichkeiten des Grundstiickkaufs oder Grundstlicktauschs werden geprift und genutzt.

Qualitatsziel 5.3:

Die Parkpflegewerke und Pflegerichtlinien werden 6kologisch ausgerichtet und die Belange des
Artenschutzes starker bericksichtigt. Dies gilt auch fur denkmalgeschitzte Parks, die von der
Stiftung Preuf3ische Schlésser und Garten verwaltet werden.

Handlungsziel

o Teilflichen gréBerer Parkanlagen werden als naturnahe Fldchen entwickelt.
MaBnahme

Das Grinanlagengesetz wird entsprechend novelliert. Grinanlagen sind in Kategorien einzu-
stufen (intensiv-extensiv) und im Gesetz festzuschreiben.

Qualitatsziel 5.4:

Berlin erhalt seine Walder, auch die stadteigenen Waldflachen in Brandenburg, in vollem Um-
fang und dauerhaft im 6ffentlichen Eigentum und bewirtschaftet sie nach 6kologischen Kriterien.

Handlungsziel

Stadtwalder wie der Planterwald oder die Wuhlheide, die viele Menschen zur Erholung nutzen,
werden nicht verkleinert.

MaBnahme

Die naturgemafe Waldwirtschaft nach dem zertifizierten FSC-Modell wird fortgesetzt.
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Teilbereich 6:
Interkulturelle Garten

Gartnern ist produktiver Umgang mit der Natur. Fir Familien mit Kindern in der Stadt ist Gart-
nern ein besonders wichtiger Erfahrungsbereich mit der Natur und ihren Zyklen. Die gemeinsa-
me Bestellung von Garten férdert zudem den gesellschaftlichen Austausch. Allerdings sind in
Berlin Familien von Einwanderern und Spataussiedlern als Pachter von Kleingarten unterrepra-
sentiert. Aufgrund ihrer sozialen Lage, im Durchschnitt beengter Wohnverhaltnisse, relativ ho-
herer Kinderzahl und Uberwiegend bauerlich-landlicher Familientradition sind sie eine wichtige
Zielgruppe fur Gartenpacht.

Berlin ist eine interkulturelle Stadt mit vielfaltigen und unterschiedlichen Lebensweisen. Ein Ort,
das zum Ausdruck zu bringen, sind interkulturelle Garten, in denen die verschiedenen Sozial-
gruppen Gelegenheit erhalten, ihre Traditionen und Besonderheiten der Gartengestaltung dar-
zustellen und um o6kologische Aspekte zu erweitern. Interkulturelle Garten kénnen auch Orte
des sozialen Miteinanders sein, an denen Immigrantinnen aus den unterschiedlichen Kulturen
gemeinsam mit Einheimischen ebenfalls unterschiedlicher Garten- und Lebensgestaltung ar-
beiten, kommunizieren und feiern. Der Senat unterstitzt durch geeignete Flachen, personelle
und sachliche Ressourcen die Einrichtung interkultureller Garten. In diesen Anlagen erhalten
Haushalte und Personen aus den unterschiedlichen Kulturen und Herkunftsregionen Gelegen-
heit, ihre Traditionen und Praktiken der Gartengestaltung zu entfalten.

Qualitatsziel 6.1:

Berlin ist eine Stadt, in der alle Bevdlkerungsgruppen ungeachtet ihrer ethnischen und kulturel-
len Herkunft gleichen Zugang zu Garten haben und in ihnen Natur erleben, schitzen sowie
entwickeln kénnen.

Zusatzlich erhalten in interkulturellen Garten Familien von Einwanderern und Spataussiedlern
gemeinsam mit Einheimischen die Gelegenheit, ihre Traditionen und Besonderheiten der Gar-
tengestaltung zu entfalten und sie um ékologische Aspekte zu erweitern.

Handlungsziele

e In Zusammenarbeit mit Selbstorganisationen der Beteiligten wird der Anteil von Immigran-
ten/innen in den Berliner Kleingérten bis zum Jahr 2010 auf ihren Anteil an der Wohnbevél-
kerung gesteigert.

o Der Senat unterstiitzt durch geeignete Fldchen, personelle und sachliche Ressourcen die
Einrichtung interkultureller, 6kologischer Gérten.

Indikatoren

e Anteil von Immigranten als Péchter/innen oder Mieter/innen in den Kleingérten.
e Anzahl und Verteilung interkultureller Garten in Berlin

MaRnahme

Einwanderer und Spataussiedler werden als Pachter von Kleingarten unterstitzt.
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Teilbereich 7:
Natur in der Stadt

Natur in der Stadt ist nicht nur ein wichtiges dkologisches Gut, sondern ein Faktor der Verbes-
serung urbaner Lebensqualitat. Sie fordert das Wohlbefinden und die Erholung; fur Kinder ist
sie ein wichtigen Erfahrungsraum von Spiel und lernender Welterkenntnis. Naturliche Lebens-
raume und Grinflachen in der Stadt zu schiitzen, zu erhalten und zu pflegen erhéht die Qualitat
der Stadt fir ihre Bewohner wie fir ihre Besucher.

Qualitatsziel 7.1:

Flachenschutz durch Ausweisung nach dem Bundesnaturschutzgesetz. Zunahme von unter
Schutz gestellten Landschaftsrdumen auf 20 % der Landesflache bis zum Jahr 2010 und auf
25 % bis zum Jahr 2020. Realisierung des Biotopverbunds.

Handlungsziele

o Keine Grundstiicksverkaufe, die den Biotopverbund, die Sicherung, Erweiterung und
Schaffung von Griinflachen gefahrden.

¢ Die fur den Biotopverbund wichtigen gewasserbegleitenden Griinziige und Wegeverbindun-
gen verbleiben grundsatzlich im 6ffentlichen Eigentum.

o Diese Flachen sind naturnah zu gestalten und zu erhalten und gemaf} den Zielen des Land-
schaftsprogramms zu entwickeln.

o Keine weitere Privatisierung von Ufergrundstuicken.

Indikator

Anteil der nach BNatSchG ausgewiesenen Flachen an der Gesamtflache.
MaRnahme

Flachenkauf oder -tausch der grof3en Grundstiickseigentimer (Eisenbahnvermobgensverwal-
tung, Haupt- und Bundesvermdgensverwaltung, bezirkliche Liegenschaftsdmter) zur Schaffung
des Biotopverbundes.

Qualitatsziel 7.2:

Vielfaltige und artenreiche Natur in der Stadt, durch Artenschutz und durch Artenhilfsprogram-
me vor allem im besiedelten Bereich, erhéht die Qualitat und den Erlebniswert ihrer Freiflachen
und Siedlungsgebiete fir alle Birger/innen.

Handlungsziele

e Artenhilfsprogramme insbesondere fiir gefdhrdete Tiere und Pflanzen.
e Beriicksichtigung des Artenschutz bei Bau- und Sanierungsvorhaben.
MaRnahmen

Artenschutz wird ein Kriterium in der Gewahrung von Zuschissen fur wohnverbessernde Mal3-
nahmen.

Die breite Offentlichkeit wird fiir den Artenschutz im bebauten Bereich sensibilisiert, Architek-
tenbliros, Baufirmen, und Hausbesitzer werden informiert.

Schutzprogramm fur Gebaude- und Hoéhlenbriter wie z.B. Mauersegler, Rauch- und Mehl-
schwalben, oder Turmfalken sowie Flederméause.

Far den Amphibienschutz an betroffenen Strallen (Amphibienwanderungen) werden weitere
stationare Untertunnelungen eingeplant und ausgefihrt.
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Qualitatsziel 7.3

Stadtklima und Wohnlichkeit in den verdichteten Gebieten werden durch die Aufwertung von
offentlichen, halboffentlichen und privaten Freiflachen und Innenhéfen verbessert und der Anteil
an Natur besonders in den Innenstadtbezirken erhoht.

Handlungsziel

e Hofbegriinung und Biotop-Pflege in Selbsthilfe bzw. unter breiter Beteiligung der Bewoh-
ner/innen

MaBnahmen

Hofbegriinungs- und Biotop-Pflegeprogramm. “7000 begriinte Héfe” fir Innenstadtquartiere mit
besonderem Erneuerungsbedarf, angekoppelt an das soziale Quartiersmanagement.

Beratung und Unterstlitzung von Mieter/innen und Eigentiimer/innen bei der Hof- und Fassa-
denbegrinung sowie beim Artenschutz an Gebduden durch Verwaltung und Naturschutzver-
bande.

Teilbereich 8:
Schonende Gewassernutzung

Berlin ist zu 6% mit Gewassern bedeckt. Dem Wasser verdankt die Stadt ihre Griindung, ihre
Charakteristik und ihr Landschaftsbild. Die Flisse und Seen sind wichtiger Faktor flir Attraktivi-
tat und Urbanitat. Zudem bezieht Berlin sein Trinkwasser aus der eigenen Flache und ist auch
deshalb auf eine gute Gewasserdkologie und eine schonende Gewassernutzung angewiesen.

Qualitatsziel 8.1

An den Gewassern Berlins wird die biologische Durchlassigkeit fur wandernde Fischarten sowie
andere im und am Wasser lebende Tiere wiederhergestellt.

Handlungsziele

e Sperrbauwerke und andere FlieBhindernisse auch an den kleineren FlieRgewassern Berlins
werden entfernt.

¢ Im bebauten Bereich sind Ufer in der Weise zu gestalten, dass Wasservégel, Amphibien
und Reptilien genligend Ausstiegsmdglichkeiten haben (Rlickbau von Spundwanden).

MaBnahmen

Zeit- und MaRnahmenplan fur die Landesgewasser, mit dem die biologische Durchgangigkeit im
Rahmen der Umsetzung der Wasser-Rahmenrichtlinie gewahrleistet wird.

An Schleusen und Wehren - z.B. der Spandauer, Charlottenburger und der Mihlendamm-
Schleuse - werden Fischtreppen eingebaut .

Qualitatsziel 8.2
Keine weitere Ausweitung von Wassersportanlagen an 6kologisch sensiblen Gewasserufern.
Handlungsziel

e Reduzierung von Steganlagen in naturnahen Bereichen und Konzentration der Stegan-
lagen in bebauten Bereichen.
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Qualitatsziel 8.3

Verminderung von Larmbelastigung, Abgasemissionen und Wellenschlag durch den Motorboot-
verkehr.

Handlungsziel

e Geringe Beeintrdchtigung Erholungssuchender und nicht motorisierter Wassersportler am
Wochenende.

MaBnahme

Regelungen, die den stark ansteigenden Motorsportbootverkehr einschranken.

Qualitatsziel 8.4

Sicherung der Rohrichtbestande und der letzten Hecht- und Amphibienlaichplatze.

Handlungsziel
Aufrechterhalten des Pegelstandes des Havelwassers im Berliner Bereich.

MaBnahmen

Verzicht mangels Bedarf auf weitere AusbaumalRnahmen von Spree und Havel fir Gro3motor-
guterschiffe im Projekt 17 ,Deutsche Einheit".

Weiterfiihrung des erfolgreichen Rdéhrichtschutzprogramms, da die Réhrichtbestande wesentlich
zur Selbstreinigung der belasteten Gewasser beitragen und Lebensraum vieler seltener Tierar-
ten sind.

Leitprojekte

1. Interkulturelle Garten

Natur mit Migranten/innen gemeinsam schitzen und gestalten - Umsetzung Interkultureller 6-
kologischer Garten im Rahmen der Lokalen Agenda 21 Berlin

Kurzbeschreibung: Interkulturelle 6kologische Garten bieten Migranten/innen aus den ver-
schiedensten Kulturrdumen und auch Deutschen die Gelegenheit, ihre spezifischen Traditionen
der Gartengestaltung und —nutzung einzubringen und um dkologische Aspekte zu bereichern
bzw. diese zu entwickeln. Interkulturelle Garten sind Kondensationskerne fur den interkulturel-
len Austausch zu vielen anderen Lebensbereichen (z.B. Essen, Feiern, etc.) und beférdern da-
mit das wichtige gesellschaftliche Ziel der Integration. Die Entwicklung und modellhafte Umset-
zung des Konzeptes ,Interkulturelle 6kologische Garten fir Berlin® setzt sich aus 4 Bausteinen
zusammen: Gesamtkonzept Interkulturelle Garten fur Berlin, Pilotprojekte, Leitfaden, wissen-
schaftliche Begleitung.

2. Regionalparks als Potenziale fiir regionale Wirtschaftkreislaufe / neue Kulturlandschaf-
ten

Regionalparks kénnen Pilotprojekte im Rahmen des Agenda 21- Prozesses flr eine nachhaltige
Entwicklung im Verflechtungsraum Berlin / Brandenburg sein. Die ausbaufahigen Stadt-Umland-
Beziehungen stellen ein erhebliches endogenes Entwicklungspotential mit groRen Mdglichkei-
ten einer eigenstandigen, zukunftsfahigen Regionalentwicklung im Kontext mit der Entwicklung
neuer Arbeitsplatze dar. Es besteht die Mdglichkeit, sowohl ressortlibergreifend innerhalb der
Berliner Verwaltung (auf Bezirks- und Landesebene) als auch in Brandenburger Landkreisen zu
arbeiten und damit ebenfalls Beispiele fur regionale Wirtschaftskreislaufe zu schaffen.
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Durch Umsetzung integrierter Handlungsansatze sollen ganzheitliche Innovationsmodelle reali-
siert werden, z.B.:

e Dorf- und Landschaftsentwicklung in wirtschaftlicher und kultureller Hinsicht (Schaffung von
Dorfzentren, Beférderung kultureller Aktivitdten, Ansiedlung von Handwerk bzw. Unterstiit-
zung der bestehenden KMU)

e Erhaltung und Entwicklung regionaler Besonderheiten, der l&dndlichen Strukturen, der
Denkméler usw., die fiir die Menschen der Region bzgl. ihrer Identifizierung wichtig sind

o Strukturentwicklung fiir naturnahen Tourismus, der Naherholung. In diesem Zusammenhang
steht auch die Beférderung innovativer / 6kologischer Verkehrssysteme

e Unterstiitzung der Neuorientierung der Landwirtschaft — Entwicklung von Kulturlandschaften

e Beférderung des 6kologischen Landbaus als globale und regionale Aufgabe, des Vertrags-
naturschutz und der Landschaftspflege

e Griindung von Kooperationsverblinden, Existenzgriindungen in Form von Genossenschaf-
ten zur Erzeugung, Verarbeitung und Vermarktung von regionalen und 6kologischen Pro-
dukten

e Nutzung und Intensivierung bestehender Kontakte nach Ost-Europa (Polen) und zu EU-
Mitgliedsstaaten

Der Versorgung der Hauptstadt mit regionalen Produkten / Dienstleistungen kommt dabei eine
besondere Bedeutung zu. Gleichzeitig kann die Landerfusion Berlin Brandenburg durch Ausbau
der schon vielfaltig vorhandenen Kooperationsbeziehungen als bottom-up-Prozess vorbereitet
werden.

3. Starkung des Absatzmarktes von regionalen Bio-Produkten in Berlin

Es wird eine Kontaktstelle eingerichtet zur Erfassung, Aufbereitung und Vermittlung der not-
wendigen Informationen fir eine effektive Steigerung des Absatzmarktes. Die Aufgabe besteht
insbesondere in der Einbindung und Beratung aller Akteure auf Angebots- und Nachfrageseite.
Die Stelle dient dazu, konkrete Projekte zu initieren und durchzuflhren. Des weiteren stellt sie
die Verbindung zwischen den Projekt-Akteuren, der Berliner Verwaltung und den Institutionen
des Berliner Agenda-21-Prozesses dar. Sie entwickelt und pflegt Kontakte zu den verschiede-
nen Partnern, erhalt den Uberblick (iber samtliche Aktionen und ist hiermit ein geeigneter An-
sprechpartner fir neue Initiativen, die sich im Bereich Einsatz von regionalen Bio-Produkten in
Berlin engagieren wollen.
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2.2 Das soziale Leben in der Stadt gestalten

2.2.1 Soziale Stadtentwicklung — Soziale Kohasion
Soziale Stadt — Starke aus der Summe der Unterschiede

Problem

In den letzten zehn Jahren ziehen bessergestellte Familien mit Kindern aus der Innenstadt fort.
Durch diese Veranderung und die zusatzlich starken Zu- und Fortzlige entstehen Uberforderte
Nachbarschaften, die gekennzeichnet sind durch Arbeitslosigkeit, Armut, Kinderlosigkeit, Uber-
alterung und Desintegration von Migranten. Nachbarschaftlich tragende Strukturen I6sen sich
auf, Selbsthilfekrafte und Verantwortungsibernahme fir das Gemeinwesen geraten ins Hinter-
treffen.

Programme zur Verbesserung der Wohnungssituation und des Wohnumfelds haben diese
Probleme zwar zum Teil entscharfen, nicht aber beseitigen kénnen.

Leitbild:
Berlin ist eine weltoffene, zukunftsfahige, funktional und sozial gemischte Stadt.

Berlin wird gepragt durch die Weltoffenheit seiner Blrgerinnen und Burger. Interkulturelle Kon-
takte schaffen standig aufs Neue eine funktionale und soziale Vielfalt in der Stadt und halten die
,Integrationsmaschine Berlin“ in Bewegung. MaRnahmen fur Bildung, Kultur und Arbeit in den
Stadtteilen verbessern die Startchancen ihrer Bewohner/innen und schaffen Identifikationsmdg-
lichkeiten. So kdnnen sich alle in ihrem Quartier wohlfuhlen und wollen dort wohnen bleiben.

In allen Teilrdumen der Stadt werden sozialstrukturell stabile Stadtteile und Quartiere (Kieze)
erhalten oder wieder hergestellt. Dabei werden die Chancengleichheit aller Bewohner/innen in
allen Teilen Berlins beachtet und die unterschiedlichen Lebensbedingungen fir Manner und
Frauen berilcksichtigt. Gebietstypische Besonderheiten werden erhalten, so dass die unter-
schiedlichen Quartiere mit ihren Potenzialen als ,unverwechselbare Adresse” werben konnen.

Dieses Leitbild wird durch die Verantwortlichen in Senat, den Bezirken, den Freien Tragern, der
Wirtschaft, externen Sachverstandigen sowie von der Wohnungswirtschaft unterstitzt. Durch
das Engagement der Birger/innen selbst und durch die Kooperation aller Verantwortlichen und
Akteure in den Quartieren werden so aus Uberforderten Nachbarschaften nunmehr tragfahige
und stabile Gemeinwesen.

Praambel

Die durch die Auffalligkeit von sog. Problemkiezen eingetretene Sensibilisierung der Behérden
fur die Probleme vor Ort hat zur Einsetzung von Quartiersmanagements gefuhrt, die Uber das
Programm Soziale Stadt finanziert werden. Aber auch in andern Kiezen sind Stabilisierungs-
malinahmen von Noéten, damit die stabilisierenden Bewohner nicht mit Wegzligen reagieren,
sondern sich im Stadtteil engagieren und bei der Steuerung von desintegrativen Prozessen
(z.B. Konfliktmanagement) wie auch bei der Integrationsarbeit (z.B. Sprachangebote auch bei
der Erwachsenenbildung, Ausbau der qualifizierten Sozialarbeit an Schulen) durch bessere
Ausschdpfung von vorhandenen Ressourcen unterstiitzt werden.

Die fur die Stadtteilarbeit eingesetzten Finanzmittel der 6ffentlichen Hand kénnen wegen der
desolaten Haushaltslage in absehbarer Zeit nicht erhéht werden. Deshalb missen Senat und
Bezirke die derzeit bereitgestellten Zuwendungen und Férderungen unbedingt halten und aus-
bauen, damit eine Verstetigung und allimahliche Erweiterung des nachbarschaftlichen Engage-
ments eintritt. Insbesondere in sog. Problemkiezen sollten die aktiven Burger wenigstens durch
diese - leider unzureichende - Unterstitzung eine Wiuirdigung und Anerkennung ihres ehren-
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amtlichen Einsatzes erfahren, denn deren Einblicke und Engagement stellen die wertvollsten
Ressourcen dar, die durch kein Management ersetzt werden konnen.

Die nachfolgend beispielhaft dargestellten MafRnahmen sollen mit wenig 6ffentlichen Mitteln
selbsttragende und damit nachhaltige Strukturen ermdéglichen. Dies geschieht durch Aktivierung
vorhandener Ressourcen (Personal, Raume, Gebaude, Organisationsstrukturen u.d.). Darunter
verstehen wir auch die Bereitschaft der Verwaltung (sowohl auf Senats- und Bezirksebene),
Kontakte herzustellen, Vernetzungsstrukturen zu initieren und EinfluBmdglichkeiten (z.B. auf
Wohnungsbaugesellschaften) wahrzunehmen.

Dieser Prozess der Vernetzung unter Einbeziehung vorhandener Ressourcen, der Koordinie-
rung und Kooperation fuhrt zu einer neuen Qualitat der birgernahen Verwaltung (vernetzte So-
ziale Dienste).

Die vorgeschlagenen MalRnahmen mussen sofort begonnen und kontinuierlich fortgesetzt wer-
den, damit sie in naher Zukunft auch das gewlnschte Ziel erreichen. Zeitangaben fur Zwi-
schenziele erscheinen nicht sinnvoll.

1. Qualitatsziel:
Gleichwertige Lebensbedingungen

In allen Ortsteilen existieren akzeptierte, gleichwertige Lebens-, Wohn- und Umfeldverhaltnisse
und in den Nachbarschaften werden tragfahige gesellschaftliche Strukturen neuentwickelt bzw.
erhalten.

Handlungsziele

Akzeptanz und Toleranz unabhangig von Herkunft oder sozialem Status bestimmen das nach-
barschaftliche Miteinander in den Stadtteilen. Sozialstrukturell problematischen Entwicklungen
wird begegnet.

Einkommensschwache, Zugezogene, weniger mobile und nicht erwachsene Personen werden
in das soziale Leben im Quartier und den Nachbarschaften einbezogen und unterstitzt.

Eine vielfaltige sozialkulturelle Infrastruktur wirkt stabilisierend im Wohnumfeld.

Die Integration von Migranten/innen wird durch zusatzliche qualifizierte Sprachférderung, inter-
kulturelle Lernprozesse und Forderung der Jugendkultur gestarkt.

Die Wohnungsbaugesellschaften und —genossenschaften unterstiitzen im Rahmen ihrer Mog-
lichkeiten die Schaffung von lokalen Angeboten fir vielfaltigen Lebens- und Wohnraum (gene-
rationstbergreifendes Wohnen, Jugendwohngemeinschaften).

MaBnahmen

e Einrichtung interkultureller Gérten, weitere Qualifizierung und Ausbau von Spracherwerbs-
und —férderangeboten sowie ausreichende qualifizierte Angebote fiir Jugendliche.

o Ausbau der Mietermitbestimmung bei den stadtischen Wohnungsunternehmen; Griindung
einer Stiftung fiir Nachbarschaftsentwicklung mit Sponsoring. Eine Beteiligung der stadlti-
schen und privaten Wohnungsunternehmen wird angestrebt.

o Qualitative Weiterentwickelung der schulischen Bildung, Einrichtung von Ganztagsschulen
insbesondere in benachteiligten Stadtquartieren, Ausbau der Schulsozialarbeit, u.a. durch
Vernetzung mit entsprechenden Infrastrukturangeboten, méglichst mit Offnung fiir die
Nachbarschatft.

o Verstetigung und Ausbau der bisher bereits bestehenden Stadtteilzentren sowie ergédnzen-
de Entwicklung eines durch Anwohner/innen getragenen Netzes von Nachbarschaftstreffs.

e Aufbau eines Beratungs- und Informationsportals fiir Interessentinnen am gemeinschatftli-
chen, generationsibergreifenden Wohnen mit dem Schwerpunkt sozialer Einbindung der
Alteren.
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2. Qualitatsziel:
Aktivierung des Gemeinwesens

Die Bereitschaft, soziale Verantwortung zu Ubernehmen, wird gestarkt. Soziales, kulturelles und
ehrenamtliches Engagement der Bewohner/innen aktiviert das Gemeinwesen.

Handlungsziele

Verstarkter Einsatz von neuen Formen der Blrgerbeteiligung (z.B. Burgerjury, Kiezfonds, Pla-
nungszelle) zur Einbindung burgerschaftlichen Engagements in lokale Netzwerke der Bezirke.

Einbeziehung der Kompetenzen und Erfahrungen alterer Menschen bei der Arbeit in Nachbar-
schaftstreffs (Weitergabe von Wissen und Erfahrungen an jlingere Menschen) z.B. durch Zu-
sammenarbeit mit Senioreneinrichtungen.

MaBnahmen

e Mitnutzung der offentlichen Einrichtungen, wie Schulen, Schulhéfe, Kitas, Seniorenfreizeit-
stétten oder Sporteinrichtungen (Mehrfachnutzung) in Absprache mit den entsprechenden
Trédgern

e Ausbau und Qualifizierung der bestehenden Freiwilligenagenturen

3. Qualitatsziel:
Bewohnerengagement

Die Bewohner/innen besonders benachteiliger Stadtquartiere entwickeln Kraft und Fahigkeit,
sich von Hilfs- und UnterstiitzungsmafRnahmen, soweit mdglich, unabhangig zu machen und
sich aktiv in die Mitgestaltung des Gemeinwesens einzubringen.

Handlungsziele

Kooperation zwischen Selbsthilfe, professioneller Gemeinwesensarbeit und bezahlter Dienst-
leistung.

Einrichtung lokaler Kooperationsrunden der Wirtschaft fur Praktika und Arbeitsplatze fur Ju-
gendliche, Stellenangebote und Existenzgriindungen im Quartier.

Ubernahme von Tétigkeiten im Rahmen der Hausbewirtschaftung durch Mieter/innen, soweit
von den Eigentimer/innen akzeptiert.

MaBnahmen

e Fortflihrung und Ausbau von Verfiigungs- und Aktionsfonds (Kiezfonds) fiir blirgerschaftli-
che Teilhabe bei der Planung und Umsetzung von stadtteilbezogenen Programmen und
Projekten.

o Lokale Beschiéftigungsbiindnisse und Stadtteilgenossenschaften.
e Evaluation bereits laufender Aktivitdten

e Férderung von Netzwerkbildung.
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4. Qualitatsziel:
Sicherheit

Die alltaglichen Umgangsformen sind von Toleranz, Hilfsbereitschaft und Ricksichtnahme ge-
pragt. Die offentlichen Raume, Platze, Parks, Boulevards, Bahnhofe, Stadtplatze und Sportfla-
chen werden von den Kiezbewohner/innen gerne angenommen und ihr personliches Sicher-
heitsgefihl ist hoch.

Handlungsziel

Erhdhung der individuellen Verantwortung fir das Gemeinwesen bzw. das Wohnquartier und
Gewaltpravention.

MaBnahmen

Entsprechende bauliche MaRnahmen in Wohnungen, Gebauden, Wohnumfeld, Quartieren und
in der Stadt.

5. Qualitatsziel:
Gesundheit

Gesundheitliche Pravention insbesondere durch Sicherung von unbelasteten Aufenthalts- und
Bewegungsraumen fir alle Altersgruppen (als Berliner Beitrag zum Gesunden Stadtenetzwerk).
Dazu mussen Handlungsziele und Mallnahmen erst erarbeitet werden, da bisher kaum wissen-
schaftliche Erkenntnisse und Erfahrungen in gezielter Pravention mit integrieten Ma3nahmen
vorliegen.

Indikatoren

Indikatoren flir das Handlungsfeld Soziale Stadtentwicklung sind zurzeit noch nicht ausreichend
verfugbar, sondern mussen im weiteren Prozess der Lokalen Agenda entwickelt werden. Als
Grundlage daflr dienen die daflr notwendigen Daten wie z.B. Umzugsentwicklung, Schulab-
ganger, zur Arbeitslosigkeit, Sozialhilfe, Sprachentwicklung der Kinder, Sicherheitsgeflihl usw.,
die aber kleinraumiger und geschlechtsspezifisch erfasst werden missen.

Als Erfolgsindikatoren kénnen beispielsweise Vertrage von Schulen mit Stadtteilgruppen, positi-
ve Entwicklungen der oben genannten Stadtteildaten (z.B. weniger Schulabbrecher, héhere
Sprachkompetenz, hdhere Zahl der Beschaftigten) u.a. dienen. Diese kdnnen als Ranking zwi-
schen den Stadtteilen weitere Anreize freisetzen, mehr und gréRere Erfolge zu erzielen.

1. Leitprojekt: Biirgerinnen aktivieren Biirgerinnen
Das Revaler Viereck ein Modellprojekt fiir nachhaltige innerstadtische Ent-
wicklung auf Brachflachen

Das Projekt ,Revaler Viereck® steht im Sinne der benannten Qualitats- und Handlungsziele bei-
spielhaft fir ein breit angelegtes nachhaltiges burgerschaftliches Engagement in der sozialen
Stadtentwicklung. Die 10 ha umfassenden innerstadtischen Brache - das ehemalige Reichs-
bahnausbesserungswerk (RAW) ,Franz Stenzer® an der Revaler Str. 99/Ecke Warschauer
StralRe im Bezirk Friedrichshain-Kreuzberg gehért zum Bundeseisenbahnvermdgen. Weil sich
bisher kein Investor fand, bot sich 1999 engagierten Birgerinnen die Chance, in Kooperation
mit dem Bezirk und der Eigentiimerin — die Bahn -, deutliche Impulse fiir eine prozessorientier-
te, nachhaltige Entwicklung des Gelandes zu setzen.
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Momentan werden etwa 6000 gm — vier Gebaude und dazugehdrige Freiflachen - von dem
Verein ,raw-tempel e.V“. und seinen ca. 40 Projektpartnern vorwiegend kulturell genutzt. Mit
Hilfe von Urban IlI-Férdermitteln wird derzeit eines der Gebaude grundsaniert, es entsteht ein
sozial-kulturelles Projekte- und kulturgewerbliches Griinderzentrum. In den Vorbemerkungen
zum 10-jahrigen Mietvertrag mit der Vivico Real Estate GmbH wird unterstrichen, dass beide
Seiten diesen Mietvertrag als Einstieg zum Abschluss weiterer Vertrage betrachten.

In dem kieznahen Fixpunkt fir den Stadtteil um den Boxhagener Platz sollen zahlreiche neue
Arbeitsplatze und Kulturprojekte vor allem fir Kinder und Jugendliche entstehen. Geplant ist
u.a. die Grindung einer beschaftigungsorientierten (Stadtteil-)Genossenschaft.

Langfristiges Ziel der Akteure auf dem Gelande ist, das gesamte Revaler Viereck Uber einen
kooperativen, partizipativen Entwicklungsprozess, in den alle Akteure - d.h. Eigentiimerin, Be-
zirk und die Burgerlnnen - eingebunden sind, zu erschlief3en.

2. Leitprojekt:
Generationeniibergreifendes Wohnen

In Berlin gibt es einige Projekte und verschiedene Vereine, die das Zusammenwohnen zwi-
schen den Generationen fordern wollen. Da der Anteil alterer Menschen zunimmt wird es wich-
tiger, sie moglichst frihzeitig fur das Zusammenwohnen mit jingeren Menschen zu interessie-
ren und, als Alternative zur Heimunterbringung, das Zusammenwohnen mehrerer Generationen
zu organisieren. Weil altere Menschen nicht nur unter sich sein wollen und ihren letzten Le-
bensabschnitt nicht im Heim oder gar einsam verbringen wollen, streben das Forum fir ge-
meinschaftliches Wohnen im Alter (FGWA) und andere Vereine (z.B. Briickenschlag e.V.) an,
maglichst viele Menschen flir Wohngruppen zu begeistern und entsprechende Wohnprojekte zu
organisieren. Dabei wird beachtet, dass Menschen mit zunehmendem Alter auf altersgerechte
Serviceleistungen und durch zunehmende Behinderungen auf entsprechende Um- und Ein-
bauten angewiesen sind. Wegen der demografischen Entwicklung (Uberalterung) sollte ein In-
formationsnetzwerk speziell fir sog. ,Junge Alte, d.h. Menschen ab etwa 50, aufgebaut wer-
den, mit dessen Hilfe generationsubergreifende Projekte vorgestellt werden und Alternativen
zur Heimunterbringung dargestellt werden kénnen.

3. Leitprojekt:
Autofreies Wohnen-Stadtviertel z.B. Autofreies Wohnen an der Panke

Nach den Vorstellungen der Arbeitsgemeinschaft Autofreies Stadtviertel an der Panke soll das
Uber 13 ha groRe Gelande des ehemaligen Stadions der Weltjugend an der Chausseestralle
nutzungsgemischt mit Wohnungen, Biros, Kultureinrichtungen, Sport- und Grinflachen bebaut
werden. Auf dem Gelande sollen bis auf die Versorgungsfahrzeuge keine Kraftfahrzeuge ver-
kehren, lediglich entlang der Chausseestrale wird es einige Stellplatze fur Car-Sharing-, Besu-
cher- und Lieferfahrzeuge geben. Dadurch stehen grof3e Teile des Gelandes flir Grinflachen
und Mietergarten zur Verfigung, versiegelte Asphaltflachen sind damit minimiert. Die Erschlie-
Rung der einzelnen Gebaude soll ausschlieRlich Uber Feuerwehrzufahrten erfolgen, die als ge-
meinsame Verkehrsflache flir FuRganger und Radler nur die notwendigen Minimalmale einer
Fahrzeugbreite haben, FuRganger gehen auf diesen Zufahrtflachen statt auf Gehsteigen. Ent-
lang dieser Wege und in den Wohnhofen haben die Bewohner/innen damit viele Gelegenheiten,
Grunflachen selbst zu gestalten und zu pflegen. Dadurch wird das Leben der Kinder weniger
gefahrdet in einer durchgriinten Wohnumgebung statt zwischen Autos stattfinden. Die Mieten
sowie die Preise flir die Eigentumswohnungen kénnten durch die wegfallenden (Tief-)Garagen-
platze ca. 10 % niedriger ausfallen. Die bereits registrierten ca. 500 Interessenten haben schon
heute Kontakt zu den spateren Nachbarn, so dass sie bereits im Planungsprozess die gemein-
samen Vorstellungen und Winsche absprechen und einbringen kénnen. Die ersten Investoren
fir Wohnungen, Biro- und Sportflachen stehen bereit.

Das Anliegen des Projektes autofreien Wohnen kann auch auf anderen innerstadtischen
Standorten umgesetzt werden, falls der Standort Chausseestralde nicht flr diese Projektidee zur
Verfigung stehen sollte.
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4. Leitprojekt:
experiment city berlin

fordert partizipative und nachhaltige Entwicklungen Berliner Brachflachen

id22 institut fur kreative nachhaltigkeit e.V. baut (in Kooperation mit ufaFabrik Berlin e.V, Europe-
an Academy for the Urban Environment (EA.UE), der TU Berlin - ISR, Institute fir Stadt- und
Regionalplanung Oko-Stadt & Partner / Prof. Dr. Ekhart Hahn, AG Gleisdreieck) ein Berliner
Kompetenzzentrum ,Nachhaltige Nutzung von Brachflachen* auf. Nach Aufruf und Einladung zur
Mitarbeit flr Berliner Best Practice Projekte wird eine interaktive Internet-Plattform mit Kriterien,
Beispielen, Literatur & Links mit Fragen zu deren Zielstellungen und zu den kreativen und nach-
haltigen Entwicklungskriterien fur Berliner Brachflachen erstellt. Im Rahmen der ,Woche der
Zukunftsfahigkeit® mit Berliner Projektbdrse wird im September 2004 im R.A.W. ein Workshop zu
Nachhaltigkeitskriterien organisiert. Dabei werden Best Practice Projekte prasentiert und eine
Besichtigungstour flhrt zu verschiedenen Brachflachen, um die sich Projektgruppen kiimmern.
Durch die Internet-Plattform, die Workshops mit Besichtigungstouren, Faltblatter und Mitteilungen
werden alle relevanten Akteure vernetzt, informiert und motiviert. Im November wird ein zweiter
Workshop in der ufaFabrik stattfinden, auf dem Berliner und internationale Akteure zusammen-
kommen. Dort soll dann der Entwurf des Kriterienkatalogs vorgestellt, eine Besichtigungstour
durchgefiihrt und eine umfangreiche Offentlichkeitsarbeit organisiert werden. Die Kontakte mit
Berliner sowie internationalen Akteure werden ausgebaut, neue Akteure werden flir Freiflachen
wie Flughafen Tempelhof, eastside gallery usw. hinzugewonnen. Gleichzeitig beginnt eine Ver-
marktung der Erfahrungen mit Veranstaltungsmanagement und Forschung durch das Berliner
Kompetenzzentrum und die Vorbereitung einer Prasentation der Ergebnisse von experiment city
berlin auf dem Weltkongress Metropolis 2005 unter dem Motto ,Tradition & Transformation —
Zukunft der Stadt.

Es wird erwartet, dass die Veroffentlichung der Entwicklungskriterien flr Berliner Brachflachen
grolieres Interesse und Verstandnis fir nachhaltige Entwicklungsmethoden und Nutzungen
schaffen. Die Projektleitung Gbernimmt id institut fur kreative nachhaltigkeit e.V..
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2.2.2 Partizipation
Berlin braucht eine Beteiligungs-Innovation

Engagierte Burgerinnen und Burger, die sich zum Teil mit groBem Elan in die gesellschaftlichen
Belange einbringen und ihre ,staatsbuirgerliche Verantwortung“ wahrnehmen, machen — auch in
Berlin — immer wieder die Erfahrung, dass sie an den realexistierenden Strukturen von Politik
und Verwaltung abprallen. Das kann und muss sich andern.

Partizipation der Biirgerinnen und Blrger — im Sinne einer aktiven Mitgestaltung der sie betreffenden
Angelegenheiten — umfasst nicht nur den Bereich der sozialen Selbsthilfe, sondern auch die Willens-
bildungs- und Entscheidungsbereiche des &ffentlichen Lebens. Nur durch eine friihzeitige (d.h. noch
vor der Befassung durch die Verwaltung einsetzende) und umsetzungsrelevante Beteiligung kénnen
die Burger/innen das Vertrauen daflr entwickeln, dass sie an der Gestaltung ihrer Lebenszusam-
menhange effektiv mitwirken kénnen.

Attraktive Moglichkeiten fir Burger/innen bei der Verwirklichung von Birgerbeteiligung im konkreten
Alltag des Gemeinwesens sind in Berlin noch unzureichend eingefiihrt. Der in manchen Bereichen
bereits begonnene Dialog zwischen den Interessengruppen bedarf der Erganzung durch - auch for-
mal legitimierte - Formen der burgerschaftlichen Mitwirkung. Nur wenn es gelingt, Gber die "organi-
sierten” Interessen hinaus Blrger/innen zur aktiven Mitwirkung und Mitgestaltung an einer nachhal-
tig orientierten Politik zu gewinnen, kann letztere auf Dauer wirksam und erfolgreich sein.

Fir die Entfaltung des birgerschaftlichen Engagements ist es zunachst erforderlich, Blirgerinnen
und Blrger umfassend Uber ihre Mdglichkeiten zur gesellschaftlichen Mitbestimmung insgesamt zu
informieren und zur Teilhabe zu ermuntern. Die Ergebnisse aus entsprechenden Partizipationsver-
fahren mussen in verbindlicher Form in die offiziellen Zielfindungsverfahren und Planungen der je-
weiligen Handlungsebene (z.B. Stadtplanung, Bildung, Arbeitsplatz, Bezirksgremien etc.) mit einflie-
Ren. Hierzu ist es erforderlich, die vorhandenen Strukturen zu starken (z.B. Stadtteilblros, Bezirkli-
che Beschaftigungsbiindnisse, Blirgerforen etc.) bzw. entsprechende Strukturen zu schaffen — und
daruber hinaus verbindliche Regelungen fiir die Beteiligung der Blrger/innen zu entwickeln und
festzuschreiben.

Heute eingeleitete bzw. getroffene Entscheidungen wirken in hohem Male in die Zukunft hinein und
beeinflussen das kiinftige Leben unserer Stadt. Im Zuge einer biirgerorientierten Verwaltungsre-
form sind daher geeignete Formen einer friihzeitigen Beteiligung der Blrger/innen an den ihre Be-
lange betreffenden Fragestellungen und Zielsetzungen in den Verwaltungsbestimmungen zu veran-
kern. Birgerinnen und Blrger sind dabei als Partner zu verstehen, die im Sinne einer zukunftsfahi-
gen Entwicklung Berlins die Gestaltung ihrer Umwelt aktiv mit beeinflussen kénnen und sollen. Er-
fahrungen dieser Art flihren am ehesten dazu, dass sie als gesellschaftlich und politisch verantwor-
tungsvolle Staatsbirger/innen handeln.

Partizipation aller betroffenen Personen, Gruppen und Institutionen ist die Grundvoraussetzung de-
mokratischer Planungs- und Entwicklungsverfahren: Nur mit Beteiligung der Blrger lassen sich die
notwendigen Anderungen in der Gesellschaft bewerkstelligen und legitimieren. Hier ergeben sich
Querbeziige zum Handlungsfeld ,Soziale Stadtentwicklung®, in dem das praktische Bulrgerengage-
ment ebenfalls ein tragendes Element ist. Somit sind diese beiden Handlungsfelder zum Teil als
einander erganzend anzusehen.

Das Handlungsfeld gliedert sich im Folgenden in einen Teil zur ,allgemeinen Birgerbeteiligung“ und
einen Teil zur ,Partizipation junger Menschen®.
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Umfassende Biirgerbeteiligung
Teilhaben und Mitentscheiden

Leitbild:

Berlin wird eine Stadt souveraner Biirgerinnen und Blirger. Als Experten in eigener Sache entschei-
den sie Uber die Gesamtentwicklung des Gemeinwesens mit. Weil sie teilhaben und mitentscheiden,
gleich welchen Geschlechts oder wie alt sie sind, woher sie kommen und welche Sprache sie spre-
chen, lassen sich die notwendigen Anderungen in der Gesellschaft bewerkstelligen. Bereits im Friih-
stadium der Planungsprozesse gibt es Verfahren zur gemeinsamen Willensbildung von Blirgern,
Politik und Verwaltung. Die Ergebnisse dieser Beteiligung flieRen wirksam — d.h. formal legitimiert —
in die Entscheidungsprozesse auf allen Ebenen ein. Die Politiker und Verwaltungsbehdrden verste-
hen sich als Dienstleistende flr die Blirgerinnen und Biirger.

Die Ubernahme von Verantwortung in Vereinen und Verbanden pragt das offentliche Leben der
Stadt deutlich mit. Durch ihr positives Engagement fir das Gemeinwohl und ihre eigenverantwortli-
che und selbsténdige Teilhabe an aktuellen Themen und an den Entwicklungsfragen der Stadt reali-
sieren Birgerinnen und Birger demokratische Werte als wesentliche Voraussetzung eines funktio-
nierenden Gemeinwesens. Darlber hinaus leisten die einzelnen Institutionen mit der Schwerpunkt-
setzung des interkulturellen Lernens einen beachtlichen Beitrag, Menschen dialogfahig zu machen
und ihnen eine Orientierung des gemeinsamen Verstehens und Handelns zu geben.

Vielfaltige Formen von Beteiligungs- und Partizipationsverfahren sowie die verschiedenen, bei-
spielsweise im Quartiersmanagement praktizierten Beteiligungsmalinahmen zeigen, dass Burgerin-
nen und Birger bereit und in der Lage sind, ihre Belange einzubringen und fundiert zu vertreten.
Weil sich das Beteiligungsinteresse von Birgerinnen und Birgern auf eine dauerhafte Mitarbeit in
gesellschaftlichen GroRorganisationen richtet, wird das Stadtgeschehen verantwortungsvoll gestal-
tet. Die Ansatze einer aktiven Birgerbeteiligung finden positive Unterstitzung durch Politik und Ver-
waltung.

Qualitatsziele

* Burgerinnen und Burger arbeiten in vielfaltiger Art und Weise in Schulen, Vereinen, Parteien oder
Initiativen an sie interessierenden oder betreffenden Themen mit und entwickeln eigene Vorstellun-
gen und Handlungsvorschlage. Partizipation kann jedoch nur erfolgen, wenn diese Bereitschaft zur
Mitwirkung an gesellschaftlichen Fragestellungen von den zustandigen Stellen sowie von Politik und
Verwaltung auch aufgegriffen und in fir die Blrger verstandliche und angemessene, aber auch ver-
bindliche Verfahren (siehe Handlungsziel 1) umgesetzt wird.

* Das Prinzip, die Birgerinnen und Birger an sie betreffenden Entscheidungen und Malnahmen
friihzeitig und umfassend zu beteiligen und dies im politischen Leben auch rechtlich zu gewahr-
leisten, ist bei den Planungs- und EntwicklungsmaRnahmen auf gesamtstadtischer und bezirklicher
Ebene wahrnehmbar zu realisieren. Verlassliche Beteiligungsformen an Planungs- und Entwick-
lungsmaflnahmen sind ausreichend zu etablieren. Die bisher z.B. in Bauplanungsvorhaben vorhan-
denen Mitwirkungsmdglichkeiten fur Birgerinnen und Birger sind unzureichend und werden Uber-
dies unterschiedlich gehandhabt. Daher sind Politik und Verwaltung in den Bezirken und auf Lan-
desebene aufgefordert, sicherzustellen, dass Burger/innen, die durch Beteiligungsstrukturen beauf-
tragt sind, in den Ausschissen der BVV und des Abgeordnetenhauses in den betreffenden Angele-
genheiten angehort werden. lhre Stellungnahmen sind zu dokumentieren und somit zum Bestandteil
der Entscheidungsverfahren zu machen.

* Blrgerinnen und Burger sind in die Entscheidungsfindungen zur Entwicklung ihres unmittelbaren
Lebensraums sowie in die Zielfindung flir grundsatzliche Fragestellungen der Kommune einzubezie-
hen: “Die Berliner Verwaltung hat in ihrer moderierenden und aktivierenden Rolle die Vernetzung
des Interesses der Biirgerinnen und Biirger mit der lebendigen Vielfalt blirgerschaftlichen Engage-
ments im Umwelt-, Sozial-, Sport-, Kultur- oder Gesundheitsbereich zu erméglichen. Die Arbeit z.B.
von Sportvereinen, Wohlfahrtsverbdnden, Kirchen, Biirgerinitiativen, Freiwilligen Feuerwehren, DRK
oder THW, aber auch Agenda 21-Gruppen ist einzubeziehen. Aufgabe des Staates ist es, die Rah-
menbedingungen fiir das Biirgerengagement zu sichern und zu verbessern.” (Programm der Regie-
rungskoalition)

* Die in den letzten Jahren in der Region Berlin/Brandenburg erfolgreich erprobten neuen Ansatze
zur Férderung von Burgerbeteiligung, zur Aktivierung burgerschaftlicher Kompetenz und zur Anspra-
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che neuer Zielgruppen, die Burgerbeteiligung als einen kommunikativen Prozess verstehen, tempo-
rar und themenspezifisch angelegt sind und auf der Arbeit in berschaubaren Gruppenzusammen-
hangen aufbauen, sollten einer zukiinftigen Beteiligungspolitik in Berlin als Anregung dienen.

* Die in einigen Bezirken bereits existierenden Nachbarschaftstreffs, Stadtteilbiiros und -Ausschisse
sind bereits ein Baustein, an dem angekniipft werden kann mit dem Ziel, Birger/innen wie auch
bestehende engagierte Blrgergruppen in den Bezirken zu hdren und auf deren Aktivitaten aufzu-
bauen. Darlber hinaus bedarf es gezielter Schritte, die in Berlin und dariber hinaus bestehenden
Initiativen zur Burgerbeteiligung (so z.B. zur Verbesserung der Bedingungen fiir Volksentscheide) zu
fordern und zu vernetzen, bestehende Beteiligungsstandards weiter zu entwickeln, Kriterien flr die
Erprobung und die bezirksweite Einfiihrung von Beteiligungsverfahren zu erarbeiten sowie entspre-
chende Arbeits- und Informationshilfen bereit zu stellen. In den Bezirken und auf gesamtstadtischer
Ebene gilt es zunachst systematisch zu erfassen, welche Beteiligungsstrukturen es bereits gibt.

* Neben den einzelnen Beteiligungsverfahren gibt es als landesweite, gesetzlich zu verankernde
Méoglichkeit der Blrgerbeteiligung den Blrger- bzw. Volksentscheid. Die Blrger/innen kénnen von
der Ernsthaftigkeit der Beteiligungsverfahren nicht wirklich Gberzeugt werden, solange Berlin als
einziges Bundesland den klassischen Biirgerentscheid auf bezirklicher Ebene nicht zulasst. Vor
diesem Hintergrund enthalten die aktuellen Koalitionsvereinbarungen folgende Aussagen: “Direkte
Demokratie auf Landesebene soll durch eine Vereinfachung der formalen Voraussetzungen fir
Volksinitiative, Volksbegehren und Volksentscheid (vereinfachte Sammlungsbedingungen, ange-
messene Fristen), erleichtert werden. (...) Die direkten Biirgerbeteiligungsmaéglichkeiten der Berline-
rinnen und Berliner auf Bezirksebene werden erweitert. Biirgerentscheide auf der Basis von Blirger-
begehren werden ermdglicht. Sammlungsbedingungen, Fristen sowie Quoren werden zugunsten der
Initiativen novelliert.”

* Um die Ergebnisse und Forderungen von Biirgerbeteiligungsverfahren in die landesweiten Ent-
scheidungsverfahren verbindlich mit einbringen zu kénnen, sind in den Lebensbereichen der Blrge-
rinnen und Blrger verlassliche Beteiligungsformen und -verfahren zu entwickeln, abzustimmen und
festzulegen. In diesem Rahmen gilt es, die bestehenden Beteiligungsstandards weiter auszuformen
und Kriterien fiir die Erprobung und die bezirksweite Einflihrung von Birgerbeteiligungsverfahren zu
erarbeiten.

* Bezliglich der Verankerung der Blirgerbeteiligung ist nicht zuletzt das Abgeordnetenhaus gefragt,
ob es einem zivilgesellschaftlich organisierten Gemeinwesen den Vorzug geben méchte. Ein umfas-
sendes Vertrauen der Birger in die etablierte Politik ist nur dann herstellbar, wenn die aus eigenem
Engagement Tatigen die Erfahrung machen, dass ihre Arbeit kein Sandkastenspiel ist.

Die vorgestellten Qualitatsziele sind nur zu erreichen, wenn die zunehmend erkennbare Bereitschaft
in Politik und Offentlichkeit zur aktiven Einbeziehung der Biirgerinnen und Biirger in die sie betref-
fenden Planungen und Entscheidungen selbstverstandlich wird. In diesem Sinne miisste eine bur-
gerorientierte Verwaltungsreform sowohl eine starkere Ubernahme von Verantwortlichkeiten durch
die Blrgerschaft als auch eine starkere Teilhabe der Blrger/innen an politisch-administrativen Ent-
scheidungen umfassen.

Handlungsziele, Projekte und Indikatoren

Handlungsziel 1:
Frihzeitige Biirgerbeteiligung umfassend verankern

Gemal dem Gebot der Partizipation werden Blirger/innen an Planungen und MaRnahmen, die ihre
Belange beriihren, umfanglich, angemessen und friihzeitig beteiligt. Ihre Beteiligung als “Experten in
eigener Sache” wird als selbstverstandliches und verbindliches Element gesellschaftlich etabliert,
weil das Gemeinwesen ohne die birgerschaftliche Kompetenz nicht zu gesamtgesellschaftlich trag-
fahigen Problemlosungen gelangen kann. Die gewachsene Engagementbereitschaft von Birger/in-
nen wird gesellschaftlich anerkannt und erfahrt eine bessere politische Akzeptanz. Vielfaltige Beteili-
gungsformen fir alle Birger auf allen Ebenen werden installiert und etabliert. Nur so wird es fiir Bir-
ger/innen zu einer Selbstverstandlichkeit, ihre Ideen einzubringen, fundiert darzustellen und sich fur
deren Realisierung einzusetzen. In diesem Sinne sind selbstorganisierte Beteiligungsprojekte kon-
sequent zu unterstiitzen und im Entscheidungsprozedere des Gemeinwesens zu verankern. Erst auf
diese Weise kann das Vertrauen in die Fahigkeiten und Potenziale der Birger/innen steigen.
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Schritte und Indikatoren:

e Bis Ende 2004 verabschieden alle BVVen einen Leitfaden der Biirgerbeteiligung in den je-
weiligen Bezirken sowie Richtlinien, die die Biirgerbeteiligungsverfahren in den Bezirken /
Ortsteilen / Kiezen verlgsslich machen.

e Bis Ende 2004 wird in allen Bezirken durch eine entsprechende Verankerung im Bezirks-
verwaltungsgesetz bzw. in den Geschéftsordnungen der BVVen geregelt, dass vorab an-
gemeldete Vertreter/innen von Biirgerinitiativen sowie von Beteiligungsverfahren in den be-
zZirklichen Ausschiissen in sie betreffenden Angelegenheiten ein Rede- und Antragsrecht
haben, ihre Stellungnahmen dokumentiert und Bestandteil der weiteren Entscheidungsver-
fahren werden.

e Bis Mitte 2005 fanden in allen Bezirken reprdsentative Erhebungen statt, in denen von Biir-
ger/innen Méngellisten erstellt und Verbesserungsvorschldge zu ihrem Wohnumfeld und zu
anderen sie betreffenden Anliegen und Themen gemacht wurden.

o Bis Ende 2005 werden in allen Bezirken und auf Landesebene Bereiche identifiziert, in de-
nen Biirgerbeteiligungsverfahren bevorzugt stattfinden sollen. Die diesbeziiglichen Erfah-
rungen Uber angemessene und wirksame Formen der Biirgerbeteiligung werden ausge-
wertet und dokumentiert.

e Bis zum Jahr 2006 werden weiterfiihrende MalBnahmen (ggf. auch Gesetzesédnderungen)
getroffen, die die Verbindlichkeit der Blirgerbeteiligung in Entscheidungen, die die Bliirger/in-
nen mittelbar und unmittelbar betreffen, sptirbar erhéhen.

o Die Zahl der Beteiligungsverfahren flir Biirger/innen (ohne Flachennutzungs- und Bebau-
ungspléne) steigt pro Bezirk und auf gesamtstédtischer Ebene bis zum Jahr 2006 jéhrlich
um 10 % an.

e Bis Ende 2004 werden die Quoren fiir die Einleitung eines Blirgerentscheids auf 5 % ge-
senkt.

e Sparvorschlag: Um Kosten, die bislang durch teure Expertengutachten u.&. entstanden,
einzusparen, wird ersatzweise bis Ende 2004 im Landes- sowie in jedem Bezirkshaushalt
ein Anteil “Partizipationsverfahren” eingestellt.

Handlungsziel 2:
Biirgerbeteiligung medial sichtbar machen

Uber die Erfordernisse und Ziele des gesellschaftlichen Engagements von Biirger/innen sowie Uber
geplante, laufende und abgeschlossene Beteiligungsmallinahmen ist in geeigneter Form regelmafig
zu berichten/zu informieren (z.B. bezirkliche Beteiligungsberichte, Zeitungsbeitrage, Internet, eigene
Medien etc.). Entsprechend sollten alle Bereiche von Politik, Verwaltung, Medien und Dienstleistun-
gen in angemessener und verstandlicher Form regelmafige Informationen fiir Blirger/innen Uber sie
beriihrende und interessierende Themen gewahrleisten. Die Pressestellen der Bezirke, des Landes
und der einzelnen Verwaltungen verdffentlichen Mitteilungsblatter fir Buirgerbeteiligung.
Informationen von und fiir Blrger/innen werden garantiert, z.B. iber eine monatlich erscheinende
Zeitung, die auch Uber das Internet abgerufen werden kann. Zeitungsverteiler (oder Informations-
verteiler) konnen Offentliche Einrichtungen, Schulen, Haushalte etc. sein. An fremdsprachige Aus-
gaben ist zu denken. Die lokalen Medien unterstiitzen diesen Prozess mit ihren Moglichkeiten und
berichten regelmafRig Uber Beteiligungsarbeit von Blrger/innen. Themen aus blrgerschaftlicher
Sicht aufbereitet finden sich deutlich erkennbar in allen Medien wieder.

Schritte und Indikatoren:

e Ab Ende 2004 haben alle Medien, die (taglich, wéchentlich, monatlich) mehr als 50.000
Biirger/innen erreichen, eine Redaktion fiir blirgerschaftliche Anliegen, in der Blirger-
schaftsvertreter/innen mitarbeiten. Aufbau und Pflege dieser Redaktionen werden 6ffentlich
und/oder privat bezuschusst

o Gesteigerte Anzahl regelméaBliger Informationen von Politik, Verwaltung UGber Dienstleistun-
gen im Bereich Blirgerbeteiligung.
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Projekt 1: Biirgerhaushalt (LEITPROJEKT)

Um die Bereitschaft der Berliner Politik zu einer Beteiligungs-Innovation in der Offentlichkeit deutlich
zu akzentuieren, wird ein beispielhaftes Projekt ins Leben gerufen, in dem sich birgerschaftliches
Engagement und der Wille der Entscheidungstrager, die Blrgerschaft an ihren Entscheidungsfin-
dungen zu beteiligen, sichtbar miteinander verbinden. Ein solches konkretes Projekt ist das in Porto
Alegre, in vielen Stadten und Gemeinden europa- und weltweit sowie in einigen deutschen Kommu-
nen erprobte Modell “Biirgerhaushalt”, bei dem die Burgerinnen und Burger partizipativ an der
Erstellung des Haushalts mitwirken. Dabei kann an die Erfahrungen mit der Blirgerbeteiligung Rah-
men der Quartiersfonds angekniipft werden, die im Bereich des Quartiersmanagements geschaffen
wurden. Den Berliner Birgerinnen und Birgern wirde die Moglichkeit erdffnet, sich mittels eines
strukturierten Beteiligungsverfahrens in die Beratungen uber eine nachhaltige, finanzierbare Gestal-
tung ihres Gemeinwesens einzubringen. Angesichts der desolaten Berliner Haushaltslage kdnnte
dies entscheidend zu einer Wiederherstellung des Vertrauens zwischen Biirgerschaft und Politik
beitragen. Zur Realisierung eines Blrgerhaushaltsverfahrens gilt es zunachst, die dafiir geeigneten
Teile des Berliner Haushalts zu identifizieren.

Schritte und Indikatoren:

e Bis Ende 2004 werden die Haushalte aller Berliner Bezirke sowie des Landes transparent
und produktorientiert dargestellt, im Internet zugénglich gemacht und fiir Vorschldge seitens
der Biirgerinnen und Biirger gedffnet.

e Bis Ende 2004 wird in mindestens drei Berliner Bezirken ein Blirgerhaushaltsverfahren ge-
startet, das im Verlauf des Jahres 2005 — bezogen auf das Haushaltsjahr 2006 — durchge-
flihrt wird.

e Bis Anfang 2005 werden die administrativen und juristischen Weichen dafiir gestellt, das
Modell Biirgerhaushalt auch auf Gesamt-Berliner Ebene einzufiihren.

e Bis Mitte 2005 wird die Geschéftsordnung des Berliner Abgeordnetenhauses dahingehend
geéndert, dass die Vertretung des Blirgerhaushalts Einbringungsrechte im Sinne einer
Fraktion erhélt.

Projekt 2: Zwischennutzungsagentur (LEITPROJEKT)

Es ist nicht legitim, Grund und Boden langer als 5 Jahre ungenutzt brachliegen zu lassen. In Berlin
gibt es eine grof3e Zahl von Brachflachen und ungenutzten Liegenschaften. Viele Blrger und enga-
gierte junge Unternehmer wiirden gern innovativ tatig werden, allerdings fehlt ihnen in der Regel der
notige Entfaltungsfreiraum. Diese Ressource fiir Innovationen ist im Liegenschaftsfonds ausrei-
chend, aber zum Teil ungenutzt vorhanden. Eine Zwischennutzungsagentur mit einer entsprechen-
den Vertretung der Birgerschaft konnte diesem Problem beikommen.

Schritte und Indikatoren:

e Bis Mitte 2004 wird in mindestens einem Bezirk ein Pilotprojekt fiir eine Zwischennutzungs-
agentur etabliert.

e Ab Anfang 2005 wird eine Gesamt-Berliner Zwischennutzungsagentur unter Beteiligung des
Liegenschaftsfonds eingerichtet.

e Bis 2010 gibt es ein Gesetz, nach dem Grund und Boden, sofern sie iber 10 Jahre lang
ungenutzt brachliegen, in geeigneter Weise (beispielsweise treuhédnderisch) éffentlichen
nutzbar gemacht werden kénnen (entsprechend GG Art. 14).
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Projekt 3: Beteiligungsbiiros

In allen Bezirken werden zur Entwicklung, Anregung, Unterstiitzung und Begleitung der verschiede-
nen Formen und MalRnahmen einer Beteiligung der Biirger/innen an allen sie betreffenden Angele-
genheiten und Planungen Beteiligungsbiiros bzw. entsprechende Koordinierungsstellen geschaf-
fen. Die Beteiligungsbiros bzw. Koordinierungsstellen organisieren, begleiten und unterstiitzen die
verschiedenen mdéglichen Formen von Beteiligungsverfahren, wie Biirgerforen, Zukunftswerkstatten,
Stadtteilinitiativen, etc. sowie deren Anhérung in Ausschiissen. Den Mitarbeiter/innen der Beteili-
gungsbiiros werden aus den verschiedenen Amtern des Bezirks Ansprechpartner/innen fiir die Be-
lange der Biirger/innen benannt.

DarlUber hinaus wird angestrebt, dass auch durch gemeinnitzige Institutionen Beteiligungsbiros
eingerichtet werden. Diese sollen eng mit den Beteiligungsbiiros der Bezirke zusammen arbeiten.

Die Buros sind zentral, verkehrsglinstig und flir Blrger/innen sichtbar und erreichbar gelegen. Es
findet eine verbindliche hinausreichende Arbeit statt. Die Bliros erhalten — in sorgfaltiger Abstim-
mung mit dem vorhandenen birgerschaftlichen Engagement — ausreichend Sach- und Personal-
mittel, um erfolgreich zu arbeiten. Die Offnungszeiten der Biiros sind biirgerfreundlich. Die Mitarbei-
ter/innen werden fiir die besonderen Aufgaben der Partizipation sowie Beteiligungsmoderation fort-
gebildet. (Die bisherigen Strukturen der birgerschaftlichen Selbsthilfe werden zentral erfasst und
ggf. in ihrer Funktion um das Element der Birgerbeteiligung erweitert.)

Schritte und Indikatoren:

e Bis Ende 2004 sind die bisherigen blirgerschaftlichen Selbsthilfestrukturen in allen Bezirken
vollsténdig erfasst.

e Bis Ende 2004 werden von allen Bezirken Ausbauprogramme fiir Beteiligungsbiiros erar-
beitet.

o Bis Mitte 2005 werden in allen Bezirken die erarbeiteten Mindeststandards angewandt und
entsprechende Richtlinien zur Beriicksichtigung festgelegt.

e Bis zum Beginn der nédchsten Legislaturperiode gibt es in allen Bezirken eine entsprechende
Verankerung in den Geschéftsordnungen.

e Bis Mitte 2005 existiert pro 100.000 Blirger/innen modellhaft mindestens 1 Beteiligungsbiro,
in dem die Beteiligung von Blirger/innen koordiniert und organisiert wird.

e Bis Ende 2006 gibt es 1 Beteiligungsbdiro pro 50.000 Einwohner.

Projekt 4: Landes-AG/Landesbeauftragter fiir Biirgerbeteiligung mit Geschéaftsstelle

In einer Landesarbeitsgemeinschaft (entsprechend jener zu “Mitbestimmung von Kindern und Ju-
gendlichen”), die sich aus den unterschiedlichsten gesellschaftlichen Gruppen und Initiativen zu-
sammensetzt, kdnnten gezielt Schritte entwickelt werden mit dem Ziel:

- die in Berlin bestehenden Initiativen zur Blirgerbeteiligung zu férdern und zu vernetzen,

- bestehende Beteiligungsstandards weiter zu entwickeln,

- Kiriterien fir die bezirks- und landesweite Einflhrung und Erprobung von Birgerbeteiligungs-
verfahren zu erarbeiten und entsprechende Evaluationen durchzufihren,

- Arbeits- und Informationshilfen bereit zu stellen,

- sowie Bildungsarbeit zur Methodenschulung durchzufiihren.

Zur Realisierung dieser Aufgaben wird eine unabhangige Geschaftsstelle flir gesamtstadtische und
bezirkliche Bilirgerbeteiligung eingerichtet. Die Geschaftsstelle wird beauftragt, in enger Zusammen-
arbeit mit Experten sowie den bestehenden oder noch zu initiierenden Aktivitaten in den Verbanden,
Initiativen und den bezirklichen Agenden die Ergebnisse von Birgerbeteiligung mit gesamtstadti-
scher Bedeutung in die landesweiten Entscheidungsgremien zu tragen und dort zu vertreten. Es
wird eine geeignete und ansprechende Informations- und Offentlichkeitsarbeit fiir Blirgerbeteiligung
in den vorgesehenen Planungen und Maflinahmen, lber Inhalte und Ziele der Agenda 21 und Uber
konkrete Mitwirkungsmoglichkeiten durchgefiihrt.
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Schritte und Indikatoren:

e Bis Ende 2004 wird eine Landes-AG bzw. ein Landesbeauftragter fiir Biirgerbeteiligung mit
Btiro innerhalb einer zustédndigen Verwaltung eingerichtet.

e Bis Mitte 2005 sind Richtlinien flir rechtzeitige und umfassende Biirgerbeteiligung entworfen
und erste modellhafte Erfahrungen in ausgesuchten Bezirken unter Mitwirkung von Biir-
ger/innen und Beteiligungs-Experten durchgefiihrt und ausgewertet.

e Ab dem Jahr 2003 gibt es einen jahrlichen Beteiligungsbericht, der von den Bezirks-Beteili-
gungsbliros in Kooperation mit den Bezirken herausgegeben und 6éffentlich vorgestellt wird.

Projekt 5: Verwaltung als lernende Organisation

Die Mitarbeiter der Verwaltung werden hinsichtlich der Methodik und Implementierung von Burger-
beteiligungs-Verfahren im Rahmen eines Weiterbildungsprogramms ausgebildet. Vorrangige Ziel-
gruppe sollten entscheidungsbefugte Mitarbeiter/innen aus dem Stadtplanungs-, Sozial- und Fi-
nanzbereich sein. Ein entsprechendes Fortbildungskonzept ist in Kooperation mit der Verwaltungs-
akademie und Biirgerbeteiligungs-Organisationen zu entwickeln.

Schritte und Indikatoren:

Ab Ende 2004 werden halbjéhrlich Pflicht-Weiterbildungskurse in Fragen der Biirgerbeteiligung fiir
Jjeweils 40 entscheidungsbefugte Mitarbeiter/innen der Verwaltung durchgefiihrt.

Bezirkliche Projekte:

Gewahrleistung und Finanzierung umfassender Birgerbeteiligung in exemplarischen Bebauungs-
planverfahren und in der Stadtentwicklung. Daflir bieten sich insbesondere an:

1) das Revaler Viereck (ehem. Reichsbahnausbesserungswerk am S-Bhf. Warschauer Stralle)
2) der Tempelhofer Hafen (Projekt unter maRgeblicher Beteiligung der ufa-fabrik)
3) die birgerfreundliche Nutzung und Gestaltung des Gelandes am Gleisdreieck

Das Ziel ist eine umfassende Blirgerbeteiligung bei der Nutzungsplanung von Flachen, bei den Be-
bauungs-Planverfahren sowie im anschlieRenden Stadtentwicklungsprozess.
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Partizipation junger Menschen
Mit Verantwortung wachsen und gestalten

Leitbild/Vision

Kinder und Jugendliche werden zunehmend als Experten in eigener Sache verstanden und akzep-
tiert. Gemal dem Gebot der Partizipation werden sie an Planungen und MaRnahmen, die ihre Be-
lange berlhren, umfanglich, angemessen und maglichst friihzeitig beteiligt. Ausgehend von der Ver-
abschiedung der UN-Kinderrechtskonvention (und den darin festgehaltenen Rechten) besteht der
Auftrag an Politik und Verwaltung, an Institutionen und Erziehungsberechtigte, eine enge Beteiligung
aller jungen Menschen an sie betreffenden gesellschaftlichen Fragestellungen zu ermdglichen.

In Berlin und seinen Bezirken gibt es beredte Beispiele erfolgreicher Beteiligungspolitik mit konstruk-
tiven Ergebnissen. Flr junge Menschen wird es zu einer Selbstverstandlichkeit, ihre Ideen einzu-
bringen und sich fiir deren Realisierung einzusetzen. Auf diese Weise lernen sie friihzeitig, Verant-
wortung zu Ubernehmen. Erfahrungen dieser Art fiihren dazu, dass sie auch als erwachsene Biirger
gesellschaftlich und politisch verantwortungsvoll handeln.

Die nachstehenden Vorschlage sollen dazu beitragen, die fir Berlin formulierten politischen Zielset-
zungen zur verstarkten Partizipation junger Menschen aufzugreifen und ihnen einen Rahmen zu
geben.

Qualitatsziele

Auf der Basis der im Teil ,Umfassende Blrgerbeteiligung“ genannten Qualitatsziele ergeben sich flr
den Bereich ,Kinder- und Jugendlichenbeteiligung® folgende Spezifizierungen:

e Junge Menschen sollen friihzeitig Verantwortung fiir sich selbst, fiir andere und fiir die Ge-
sellschaft iibernehmen.

e Berlin schafft positive Lebensbedingungen fiir junge Menschen: In einem lebendigen Sozial-
raum wirken Kinder und Jugendliche aktiv an der Gestaltung ihres Lebensumfeldes mit.

e Alle Ressorts in Politik und Verwaltung auf Landes- und Bezirksebene machen sich die Be-
lange von jungen Menschen und ihren Familien zu Eigen.

e Auf Bezirks- und Landesebene sind der Rahmen sowie angemessene Formen und Verfah-
ren der Beteiligung junger Menschen an allen sie unmittelbar betreffenden Entscheidungen
gegeben.

e In Berlin gibt es eine vernetzte und koordinierte Beteiligungspraxis.

e Partizipation insbesondere junger Menschen ist gesellschaftliche Selbstverstandlichkeit und
Bedingung. Sie bedarf dafiir der 6ffentlichen Unterstiitzung, Information und Berichterstat-
tung.

Handlungsziele, MaBnahmen und Indikatoren

Kurzfristige Handlungsziele und MaRnahmen bis 2006

Handlungsziel 1:
Voraussetzungen schaffen

Anregung, Unterstitzung und Begleitung der verschiedenen Formen und MalRnahmen einer
Beteiligung von Kindern und Jugendlichen an allen sie unmittelbar betreffenden Angelegenhei-
ten und Planungen
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MaBnahmen

e In allen Bezirken und auf Landesebene werden Koordinierungsstellen zur Kinder- und Ju-
gendbeteiligung geschaffen und mit den erforderlichen Personal- und Sachmitteln ausges-
tattet.

o Die Koordinierungsstellen organisieren, begleiten und unterstiitzen die verschiedenen még-
lichen Formen von Beteiligung junger Menschen, wie Kinder- und Jugendforen, Kinder- und
Jugendparlamente, Quartiersmanagement, Stadftteil-initiativen, etc. sowie die Anhérung in
Ausschissen.

e Entwicklung von Standards incl. Qualitdtsstandards zur Kinder- und Jugendbeteiligung.

Schritte und Indikatoren

e Eine koordinierende Institution auf Landesebene wird eingerichtet.
o Je Bezirk wird mindestens eine Koordinierungsstelle eingerichtet.

e Die Koordinierungsstellen sowie Kinder- und Jugendbliros arbeiten ressortlibergreifend auf
der Basis von abgestimmten Standards.

Handlungsziel 2:
Umsetzung der Gesetzeslage

Die vorhandenen und z.T. auch durch gesetzliche Vorschriften unterstitzten Formen der aktiven
Beteiligung junger Menschen werden realisiert und intensiviert.

MaBnahmen

o Die ihrem Entwicklungsstand entsprechende Mitwirkung von Kindern in Kindertagesstétten
bei der Gestaltung des Kita-Alltags wird vom Kitapersonal und den Eltern aktiv geférdert und
unterstitzt.

o Die Schiilervertretungen und -aktivitaten an allen Berliner Schulen werden von Lehrpersonal
und den Eltern aktiv informiert, geférdert und unterstitzt.

o Die Vereine und Verbande sowie Freizeiteinrichtungen unterstutzen aktiv die ehrenamtliche
Mitwirkung junger Menschen am Vereinsleben und in den landesweiten Gremien.

Schritte und Indikatoren

e Prozentsatz der Kindertagesstétten und Schulen mit einer aktiven Mitwirkungsarbeit.

e Zahl der in den Sportvereinen und anderen Verbdnden bzw. ihren landesweiten Gremien
ehrenamtlich mitwirkenden jungen Menschen.

e Zahl der Kooperationen verschiedener Tréger.

Handlungsziel 3:
Regionale Kinder- und Jugendbiiros

Regionale Kinder- und Jugendbiiros organisieren bzw. begleiten Projekte zur Beteiligung junger
Menschen

MaBnahme

In jedem Sozialraum wird ein Kinder- und Jugendbdiro in 6ffentlicher oder freier Tragerschaft und
angemessener Personal- und Sachmittelausstattung eingerichtet.

Schritte und Indikatoren

Anzahl der Sozialrdume mit Kinder- und Jugendbliros

Entwurf zur Berliner Lokalen Agenda 21 Stand 21.04.2004 S. 41



Handlungsziel 4:
Bereitstellung von Rahmenbedingungen und regelmaRiger
Information

Zum Selbstverstandnis einer Beteiligungspraxis gerade auch junger Menschen bedarf es der Bereit-
stellung organisatorischer Rahmenbedingungen, regelmafiger Information durch die Koordinie-
rungsstellen sowie der entsprechenden Wissens- und Handlungskompetenz aller gewahlten politi-
schen Vertreter/innen, der Eltern sowie der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in den Verwaltungen
und Institutionen.

MaBnahmen

e Vermittlung dieser Grundsétze in den politischen und (bergreifend arbeitenden Gremien
(z.B. Sozialraumkonferenzen).

e Ressortlibergreifende Fortbildung von Bediensteten der Verwaltung und nachgeordneter
Einrichtungen in allen beteiligten Ressorts.

e RegelméaBlige Information von Politik, Verwaltung, Institutionen und Medien lber die aktive
Beteiligung junger Menschen in der Stadt.

e Fortbildungsangebote fiir Mitarbeiter/innen und Eltern in Kita, Schule und Sportverein zum
Thema Partizipation junger Menschen.

Schritte und Indikatoren

o RegelméBige und ressortlibergreifende Fortbildungsveranstaltungen in der Verwaltungs-
akademie bzw. &hnlichen Institutionen ab 2004.

e Rahmenpldne und Curricula fiir die Ausbildung zum Lehramt, zu den Berufen im Bereich
der Stadt- und Landschaftsplanung sowie fiir die Bediensteten in Jugendeinrichtungen ent-
halten die Grundsétze zur friihzeitigen und umfassenden Beteiligung junger Menschen an
allen sie direkt betreffenden Fragestellungen.

o Wegen des bffentlichen Interesses berichten die Medien regelméflig (iber Betei-
ligungsaspekte und -projekte.

e Zahl der Fortbildungsangebote flir Beschéftigte und Eltern in den Einrichtungen.

Handlungsziel 5:
Geregeltes Rede- und Antragsrecht

e Im Landesjugendhilfeausschuss haben die Vertretungen der landesweiten Koor-
dinierungsstelle sowie in besonderen Féllen auch die mitwirkenden jungen Menschen ein
Rede- und Antragsrecht.

e In allen Bezirken wird durch eine entsprechende Verankerung in den Geschéftsordnungen
der BVV geregelt, dass benannte Vertreter/innen aus Projekten und Malnahmen der Kin-
der- und Jugendbiiros sowie Kinder- und Jugendforen, Kinder- und Jugendparlamenten,
Stadltteilinitiativen in den bezirklichen Ausschiissen ein Rede- und Antragsrecht in den durch
sie behandelten Angelegenheiten haben, ihre Stellungnahmen dokumentiert und Bestandteil
der weiteren Entscheidungsverfahren werden.

MaBnahmen

Aufnahme entsprechender Regelungen in die Geschéaftsordnungen des LJHA sowie der
BVVen.

Schritte und Indikatoren

e Bis zum Ende der Legislaturperiode gibt es eine entsprechende Grundlage in der Ge-
schéftsordnung des LJHA.

e Bis zum Beginn der nédchsten Legislaturperiode gibt es in allen Bezirken eine entsprechende
Verankerung in den Geschéftsordnungen der BVVen.
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Handlungsziel 6:
Wahlrecht in Bezirken

Kinder und Jugendliche beteiligen sich aktiv an der politischen Willensbildung.
MaRnahme

Das aktive Wahlalter wird bis zu den nachsten Wahlen fiir die Bezirksverordnetenversammlungen
auf 16 Jahre herabgesetzt.

Schritte und Indikatoren

In Berlin ist das aktive Wahlrecht ab 16 Jahren flir die kommenden Wahlen zu den BVVen einge-
fuhrt.

Handlungsziel 7:
Priifung der Kinder-, Jugend- und Familiengerechtigkeit

Fir alle Planungen und Vorhaben, die Belange von jungen Menschen und ihren Familien unmittel-
bar berihren, werden Kinder- und Familiengerechtigkeitsprifungen bzw. entsprechende Interes-
sensabwagungen vorbereitet und erprobt.

MaBnahme

Entwicklung von Standards zur Kinder-, Jugend- und Familiengerechtigkeitspriifung in den Verwal-
tungsverfahren sowie deren modellhafte Erprobung.

Schritte und Indikatoren

Praktikabilitat der entwickelten Standards sowie Grad ihrer Anwendung.

Handlungsziel 8:
Qualifizierung der Leitlinien

Die Leitlinien fiir eine kinder- und jugendfreundliche Stadt werden aktiv angewandt, erganzt und
fortgeschrieben.

MaBnahme

Alle Senats- und Bezirksverwaltungen erganzen aus ihren individuellen Aufgabenstellungen bzw.
regionalen Erfordernissen die Leitlinien und schreiben sie fort.

Schritte und Indikatoren

Fortgeschriebene bzw. erganzte Leitlinien fiir eine kinder- und jugendfreundliche Stadt.

Langerfristige Handlungsziele und MaBnahmen bis 2020

Handlungsziel 9:
Ausweitung des Wahlrechts in Bezirken

Nachdem die aktive Beteiligung junger Menschen an der politischen Willensbildung sich bewahrt
hat, wird sie ausgeweitet.

MaBnahme

Schaffung der gesetzlichen Voraussetzungen zur Herabsetzung des aktiven Wahirechts fiir die
BVVen auf 14 Jahre, des passiven Wahlrechts auf 16 Jahre.

Schritte und Indikatoren

In Berlin ist bis 2010 das aktive Wahlrecht ab 14 Jahren und das passive Wahlrecht ab 16 Jahren flr
die Ubernachsten Wahlen zu den BVVen eingefiihrt.
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Handlungsziel 10:
Verbindliche Einfiihrung der Kinder- und Familiengerechtigkeits-Priifunqg

Fur alle Planungen und Vorhaben der Bezirke, von denen die Belange von jungen Menschen und
ihren Familien unmittelbar berihrt sind, werden Kinder- und Familienfreundlichkeitsprifungen bzw.
entsprechende Interessensabwagungen verbindlich vorgenommen.

MaBnahme

Die verbindliche Durchfihrung von Kinder- und Familiengerechtigkeitsprifungen in allen die
Kinder, Jugendlichen und deren Familien betreffenden Planungen und Vorhaben des Senats
und der Bezirke wird sicher gestellt.

Indikator

Anzahl der Planungen und Verfahren zur Kinder- und Familienvertraglichkeits-Prifung

Projekte

Aus den aufgefiihrten Handlungszielen resultieren die folgenden Projekte, die zum Teil bereits prakti-
sche Realitat sind, zum anderen Teil noch der Konzeptionierung und Implementierung beduirfen:

e Drehscheibe Kinder- und Jugendpolitik Berlin der Stiftung SPI, im Auftrag des Landesju-
gendamtes: Die Drehscheibe koordiniert und vernetzt u.a. Beteiligungsinitiativen in der
Stadt, entwickelt Partizipationsmethoden und -formen, konzipiert Beteiligungsverfahren und
flihrt sie durch.

o Einrichtung von Koordinierungsstellen sowie dezentralen Kinder- und Jugendbliros in den
Bezirken.

e Entwicklung von Standards fiir Koordinierungsstellen sowie Kinder- und Jugendbiiros, die
die Partizipation von Kindern, Jugendlichen und jungen Erwachsenen in den Stadtteilen
nachhaltig sicherstellen und beférdern. (LEITPROJEKT)

e Berliner Landesprogramm ,Jugendnetz-Berlin.de“: Im Rahmen der medienpéddagogischen
Ju-gendarbeit soll erreicht werden, dass Kinder und Jugendliche durch ihre aktive Mitarbeit
einen kompetenten Umgang mit den neuen Informations- und Kommunikationstechnologien
erhalten.

e Landesarbeitsgemeinschaft ,Mitbestimmung von Kindern und Jugendlichen®nach § 78 SGB
VIII“: Mitglieder sind diverse Jugendinitiativen und Verbédnde sowie Vertreter/innen der Bezirks-
und Landesverwaltungen. Aufgaben sind u.a.:

e FErarbeitung von Standards z.B. fiir Koordinierungsstellen, Beteiligungsbliros, etc.

e Vernetzung und Ausbau der Kinder- und Jugendbeteiligungsprojekte,

e Fdrderung der Prozesse im Sinne der ,Leitlinien fiir eine kinder- und jugendfreundliche
o Stadt sowie Entwicklung von entsprechenden Qualitédtsstandards und -kriterien,

e Informations- und Austauschplattform.

e Aktionstag Interaktiv / Crossover mit geplanter jahrlicher Durchfiihrung

e Neuauflage der Broschlire ,Wir mischen mit!“ Auflistung aller Beteiligungsmoéglichkeiten sowie
Ansprechstellen fiir Kinder und Jugendliche in Berlin

e FErarbeitung von ,Best practice” — Handreichungen fiir Partizipationsprojekte
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2.3 Innovationen fordern, Beschaftigung sichern, Arbeitsplatze schaffen

2.3.1 Zukunft der Arbeit - Die Mischung macht's

Strukturelle Umbriiche und Entwicklungstendenzen

Berlin ist im Umbruch: In den vergangenen Jahren sind Arbeits- und Ausbildungsplatze in er-
heblichem Umfang abgebaut worden — nicht nur im produzierenden Gewerbe und in der Bau-
wirtschaft. Die positive Entwicklung im privaten Dienstleistungssektor — vor allem im Bereich der
Informations- und Kommunikationstechnologien, bei den personenbezogenen und produktions-
nahen Dienstleistungen, im Tourismus und bei einer Reihe zukunftsorientierter Technologien —
konnte den Verlust an Arbeitsplatzen nicht kompensieren, so dass im Saldo die Beschaftigten-
zahl in Berlin seit 1993 (mit Ausnahme des Jahres 2000) kontinuierlich abgenommen hat.
Gleichzeitig ist die Zahl der Arbeitslosen gestiegen.

In Berlin sind derzeit (Sept. 2003) rund 300.000 Personen, davon ca. 42 % Frauen, arbeitslos
gemeldet. 11,4% der Arbeitslosen sind unter 25 Jahren, 10,8% 55 Jahre und alter und 3,4%
schwerbehindert. Ein grof3er Teil (mehr als 40 %) verflgt Uber keine abgeschlossene Ausbil-
dung. Der Anteil derer, die schon ein Jahr und langer arbeitslos sind, betragt fast 40 % aller
Arbeitslosen. Auf eine den Arbeitsamtern gemeldete freie Stelle kommen in Berlin ca. 25 Ar-
beitslose.

Auch auf dem Ausbildungsstellenmarkt herrschen erhebliche Ungleichgewichte. Die Entwick-
lung des Ausbildungsplatz-Angebots konnte bisher nicht mit dem demografisch bedingten
Nachfrageanstieg Schritt halten. Der Ubergang in eine Berufsausbildung wurde fiir die Schul-
abganger/innen immer schwieriger. Nur durch umfangreiche staatliche Interventionen konnte in
den letzten Jahren zumindest ein rechnerischer Ausgleich zwischen Ausbildungsangebot und
-nachfrage erreicht werden.

Zusammengefasst lassen sich die aktuellen Entwicklungstendenzen und Umbriiche der Arbeit
wie folgt beschreiben:

e Dauer- und Massenarbeitslosigkeit grenzen grol3e soziale Gruppen von produktiver Arbeit,
Einkommen und Anerkennung aus.

o Steigende Flexibilitdt und Diskontinuitdt der Arbeiten (Berufs- und Arbeitsplatzwechsel, Un-
terbrechungen) erhéhen einerseits die Wahlmdoglichkeiten, verringern aber auch die soziale
Sicherheit und erzeugen neue Belastungen (Stress, private Koordination, lebenslanges Ler-
nen). Neue Chancen und Risiken gibt es nicht nur an den Réndern der Erwerbsarbeit, son-
dern auch in ihrem Zentrum.

o Die Zunahme prekérer Arbeitsverhéltnisse (Befristung, Teilzeit, Scheinselbststéndigkeit)
gefahrden den Lebensmindeststandard und kumulieren sich bei bestimmten Gruppen (nied-
rige Qualifikation und Fortbildungschancen, Gesundheitseinschrénkungen, Sozialverhalten).

o Weil Erwerbsarbeit im sozialen und ékologischen Bereich einerseits flir viele Nutzer zu teu-
er, andererseits fir die dort Arbeitenden wenig attraktiv (weil zu anstrengend und zu wenig
anerkannt) ist, entstehen gravierende Versorgungsdefizite.

Somit ist fur viele Gruppen die Teilnahme an der Erwerbsarbeit (als befriedigende Tatigkeit) und
darlber die Erlangung eines bestimmten Wohlstands (Einkommen) eingeschrankt bis unmag-
lich. Fur die Gesellschaft ergeben sich daraus Ungleichheit und Ausgrenzung, Versorgungsde-
fizite und Gefahrdungen des sozialen Zusammenhalts. (Diese Aspekte sind teilweise auch bei
der Problembeschreibung unter ,Soziale Stadtentwicklung“ und der sozialen Seite der Informa-
tionsgesellschaft aufgefuhrt.)

Konzepte, die dieser Entwicklung wirksam begegnen méchten, werden nicht umhin kommen,
sich von der bislang vorherrschenden Verengung auf reine Erwerbsarbeitsstrategien loszusa-
gen.

Das vom Fachforum eingefiihrte Leitbild ,,Nachhaltige Mischarbeit“ ist noch wenig verbreitet
und bedarf einer kurzen Erlauterung: Nachhaltigkeit konzentriert sich auf die Befriedigung
menschlicher Bedurfnisse. Daflir werden alle geeigneten Tatigkeiten und ihre Produkte in die
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Betrachtung einbezogen — nicht nur die bezahlte Erwerbsarbeit, sondern die ,ganze Arbeit":
Auch Versorgungsarbeiten, Gemeinschaftsarbeiten und Selbstversorgung sind sinnvolle und
produktive Tatigkeiten, die zur personlichen Befriedigung und zum gesellschaftlichen Wohler-
gehen beitragen. Obwohl jedoch nur ein Teil dieser Tatigkeiten als Erwerbsarbeit durchgefiihrt
wird, erfahrt gegenwartig nur diese eine entsprechende Anerkennung (durch Einkommen, Sta-
tus, Teilhabe).

Das Konzept der Mischarbeit dagegen nimmt alle Arbeiten einer Person und ihre wechselseitige
Abhangigkeit in den Blick. Die nachhaltige Gestaltung von Mischarbeit erfordert die Aufwertung
der produktiven, aber unbezahlten Arbeiten wie auch die Ermoglichung sinnvoller Kombinatio-
nen und Ubergange. Daraus ergeben sich neue Perspektiven der Arbeits-Umverteilung (beson-
ders von Erwerbs- und Versorgungsarbeit zwischen den Geschlechtern) mit dem Ziel von Teil-
habe und sozialer Gerechtigkeit.

Der erweiterte Arbeitsbegriff der ,Mischarbeit® tragt der Realitdt der aktuellen Entwicklungen
Rechung, indem er die bisherige Fixierung auf Erwerbsarbeit relativiert und sie in einen Zu-
sammenhang mit sozialen und 6kologischen Kreislaufen stellt. Damit wird die fortwirkende Be-
deutung von Erwerbsarbeit fir unser gesellschaftliches Leben keineswegs negiert: Es handelt
sich vielmehr um ein Konzept, das die in unserer Gesellschaft vorhandenen Arbeitsformen als
einander notwendig ergdnzend anerkennt und in ein zukunftsfahiges Gesamtkonzept der ge-
rechten Arbeitsverteilung einfligt.

Der notwendige Strukturwandel wird nur mdglich sein, wenn die Beteiligten auf die anstehenden
Veranderungen in der Arbeitswelt und in allen anderen Lebensspharen vorbereitet sind, d.h.
wenn sie selbststdndig und selbstorganisiert die nétigen Kompetenzen erwerben kénnen. Die
Integration in Erwerbsarbeit (auch in Form von eigenstandiger unternehmerischer Tatigkeit) und
den gleichberechtigten Zugang zur beruflichen Aus- und Weiterbildung zu gewahrleisten sowie
der sozialen Ausgrenzung von bestimmten Personengruppen (allein Erziehende, gering Qualifi-
zierte, Altere) entgegenzuwirken, sind wesentliche Aspekte einer Nachhaltigkeitsstrategie in der
Arbeitsmarkt- und Berufsbildungspolitik — und zugleich Ubergreifende gesellschafts-, wirtschafts-
und sozialpolitische Ziele. Die Umsetzung des Nachhaltigkeitsgedankens in der Arbeits- und
Berufsbildungspolitik erfordert das Zusammenwirken vieler unterschiedlicher Akteure im Land
Berlin, im Bund und in der EU.

Berlins Chancen liegen zum einen in der Entwicklung zu einem attraktiven Wissenschafts-,
Kultur-, Medien- und Touristikzentrum, zum Standort flir Bio-, Informations- und Kommunikati-
onstechnologie sowie zur Drehscheibe zwischen West- und Osteuropa. Zum anderen bedarf es
neuer Ansatze zur sozialen Stadtentwicklung, zur Weiterentwicklung lokaler sozialer Unterneh-
men und zu genossenschaftlichen Wirtschaftsformen. Arbeitsplatze in diesen Bereichen erfor-
dern von den Arbeitskraften ein lebensbegleitendes Lernen, ohne das heute der Erwerb und die
Entwicklung von Arbeitskompetenzen — und damit die Mitwirkung an einem zukunftsfahigen
Berlin — nicht mehr denkbar sind.

Leitbild / Vision

In unserer Stadt werden die Menschen einer Vielzahl befriedigender Beschaftigungen nachge-
hen. Gesellschaftlich anerkannt und sozial abgesichert sind aber nicht nur diejenigen, die einen
festen und bezahlten Job haben. Wer seine Angehorigen versorgt, ehrenamtlich im Sportverein
oder in der Nachbarschaftshilfe tatig ist, wer Teilzeit mit anderen Tatigkeiten kombiniert, wer
sich flr einen neuen Beruf qualifiziert — jede/r verfligt Uber ein gesichertes Mindesteinkommen
und Uber Unterstitzung in gemeinschaftlichen Infrastrukturen. Soziale Tatigkeiten sind glei-
chermalien anerkannt wie Erwerbsarbeit und verbessern den Zugang zu bezahlter Arbeit.

Nachhaltige Mischarbeit hat zu einer gerechteren Verteilung der verschiedenen Arbeiten gefihrt
— zwischen den Geschlechtern wie auch zwischen den Generationen. Einerseits sind soziale
Tatigkeiten aufgewertet, andererseits ist das ,Arbeiten ohne Ende“ eingeschrankt worden. Fri-
her in der Arbeitswelt systematisch Benachteiligte - Frauen, Jugendliche, Altere, Ausléander oder
Leistungsgeminderte - werden gleichberechtigt in die Produktion, Reproduktion und Entwick-
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lung der Gesellschaft einbezogen; sie erhalten zumindest Entgelte, die zur Deckung ihrer ma-
teriellen und sozialen Grundbedurfnisse ausreichen.

Das prioritéare Ziel der Arbeitsmarktpolitik, bestehende zukunftsfahige Arbeitsplatze zu erhalten
und zusatzliche Arbeitsplatze zu schaffen sowie ein quantitativ ausreichendes und qualitativ
hochwertiges Ausbildungsangebot zu sichern, ist realisiert worden. Integration in Erwerbsarbeit,
Zugang zu beruflicher Aus- und Weiterbildung, Pravention und Abbau sozialer Ausgrenzung
bestimmter Personengruppen sind als Schllsselaspekte eines auf Nachhaltigkeit zielenden
Konzeptes zur ,Zukunft der Arbeit* umgesetzt.

Investitionen in die Ausbildung der jungen Generation stellen ein wesentliches Element einer
Arbeitsmarkt- und Berufsbildungspolitik dar, die ,nachhaltig“ wirkt. Wie sich herausgestellt hat,
reichen die im Rahmen der Erstausbildung vermittelten Kenntnisse nicht flir ein ganzes Ar-
beitsleben. Sie werden deshalb fortlaufend erganzt, aktualisiert und angepasst: Die Forderung
des ,lebensbegleitenden Lernens® ist ein zentrales Element der nachhaltigen Arbeitmarkt- und
Berufsbildungspolitik. Nur so gelingt es, die neuen Anforderungen erfolgreich zu meistern.

Im Rahmen einer auf Nachhaltigkeit orientierten Politik konnte die Arbeitslosigkeit durch die
Schaffung hochproduktiver — sozial, gesundheitlich und 6kologisch vertraglicher — Arbeitsplatze
reduziert werden. Damit sind die Funktionsfahigkeit der sozialen Sicherungssysteme, die Finan-
zierung eines umfangreichen Angebotes an staatlichen Dienstleistungen und ein befriedigendes
allgemeines Einkommensniveau gewahrleistet.

Qualitatsziele und zielfithrende Strategien

Soziale Ungleichheit, Armut und Ausschluss von der Teilhabe an der Gesellschaft sind in sozi-
aler wie auch in 6kologischer und ékonomischer Hinsicht kontraproduktiv und stehen somit ei-
ner nachhaltigen Entwicklung entgegen.

Angesichts dieser Sachlage ist das Prinzip der Mischarbeit von zentraler Bedeutung flr jedes
Konzept zukunftsfahiger Arbeit: Es erkennt an, dass Erwerbs-, Versorgungs-, Gemeinschafts-
und Eigenarbeit gleichermalen fir die Reproduktion und Entwicklung der Gesellschaft und des
Individuums erforderlich sind. Dementsprechend ist die Aufmerksamkeit auf eine neues
Gleichgewicht von Leben und Arbeiten und die Forderung von bislang benachteiligten Grup-
pen zu legen, d.h. auf:

o die Er6ffnung von Zugéngen in den ersten Arbeitsmarkt bei Vereinbarkeit mit anderen Ar-
beitsformen;

o die Aufwertung informeller Tétigkeiten flir die Versorgung, fiir die Gemeinschaft und fiir die
individuelle und gesellschaftliche Qualifizierung — mit dem Ziel, die Lebensvielfalt und Le-
bensqualitédt der Einzelnen in der Gemeinschaft zu erh6hen;

e die Sicherung eines von Erwerbsarbeit unabhdngigen Grundeinkommens;

e die Erméglichung von Teilhabe und Qualifizierung (Elemente hierzu sind auch in den
Handlungsfeldern ,Bildung” und ,Partizipation® enthalten).

Das Konzept der nachhaltigen Mischarbeit enthalt folglich wesentliche Elemente, die im Rah-
men der Lissabonner Strategie der Europaischen Union — und insbesondere in der Europai-
schen Beschaftigungspolitik — bereits gefordert und geférdert werden: Humankapitalentwick-
lung; Integration moglichst vieler Menschen in produktive, unter Nachhaltigkeitsgesichtspunkten
optimierte Erwerbstatigkeit; Aufbau langfristig funktionierender sozialer Sicherungssysteme
bzw. Ressourcenumverteilung zwischen Erwerbsfahigen und Nichterwerbsfahigen.

Inhalt und Qualitat der Ausbildung sowie die Berufsstruktur miissen vorausschauend an den gesell-
schaftlichen, wirtschaftlichen und technologischen Wandlungsprozessen orientiert werden: Die Mo-
dernisierung der Berufsausbildung muss auf die Heranbildung eines Fachkraftepotenzials ausge-
richtet sein, das in Qualitat, Quantitat und Struktur den Bedarfsanforderungen einer nachhaltig ori-
entierten Berliner Wirtschaft entspricht und eine breite Einsetzbarkeit ermdglicht.

Ein gesichertes Mindesteinkommen in Verbindung mit der Unterstiitzung von gemeinschaftlichen
Infrastrukturen ist ebenfalls ein wichtiger Eckpunkt des o.g. Leitbildes: Die nétigen Gelder fir ein
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solchen Mindesteinkommens kénnen sich aus dem speisen, was gegenwartig bereits im Rahmen
von Sozialhilfe, Arbeitslosenhilfe und kommunalen Dienstleistungen ausgegeben wird. Auch wenn
es hier im Wesentlichen um ein Thema fiir den Bundesgesetzgeber und u.U. auch die Tarifvertrags-
parteien geht, sollten auf lokaler Ebene alle Gestaltungsspielrdume bzgl. eines ,gesicherten Min-
desteinkommens® genutzt werden.

Entscheidend ist, dass es bei den Perspektiven nachhaltiger Arbeit um einen integrierten Ansatz
geht, d.h. um die Einbeziehung der wichtigsten Handlungsfelder, die fir das Alltagsverhalten der
Menschen bedeutend sind. Soziale Nachhaltigkeit hat Gesamtkontexte und nicht nur einzelne Para-
meter — wie z.B. die aktuelle Beschaftigungsfahigkeit — im Blick. Diese integrierte Betrachtung gilt
nicht nur fir die Begriindung des Handlungsfeldes, sondern auch fiir die exemplarische Auswanhl
konkreter MaRnahmen und Projekte und die Kriterien ihrer Bewertung.

a) Perspektiven der Bezirklichen Biindnisse fiir Wirtschaft & Arbeit

Die Bezirklichen Blindnisse fur Wirtschaft und Arbeit (BWA) zielen auf die Verknipfung von
Projekten, Malktnahmen und Netzwerken, um mittels der hervorgerufenen Synergieeffekte die
Entwicklung des jeweiligen Bezirks zu férdern und insbesondere das Arbeits- und Ausbildungs-
platzangebot zu erhéhen und die lokale Wirtschaft zu starken. Bestandteil der BWA ist auch die
Entwicklung neuer Projektideen. Die Blrger/innen waren und sind aufgerufen, sich zu beteiligen
und eigene Projekte einzubringen.

Auf eine starkere Einbeziehung von lokalen Akteuren in die Erschliefung von lokalen Beschéfti-
gungspotenzialen und die Erhéhung der Beschaftigungsfahigkeit ist auch die Umsetzung des
ESF-Politikfeldes ,Lokales Soziales Kapital“ gerichtet. Akteure auf lokaler Ebene werden durch
kleine Forderbetrage in die Lage versetzt, vor Ort vorhandenes Potenzial zur Beschaftigtenent-
wicklung und zur Eingliederung in den Arbeitsmarkt zu mobilisieren. Das im Programm ,Lokales
Kapital flr soziale Zwecke" enthaltene Potenzial ist geeignet, der gesellschaftlichen Ausgren-
zung bestimmter Personengruppen zu begegnen. Seine Zielgruppe sind Personen, denen es
aufgrund besonderer Vermittlungshemmnisse nicht gelingt, ohne entsprechende Férderung ihre
Beschaftigungsfahigkeit zu verbessern.

Die Blndnisse flur Wirtschaft und Arbeit wurden in ihrer Anfangsphase durch die Zusammen-
legung von Bezirken und das Fehlen einer eigenen Finanzierung behindert. Die Konstellationen
zwischen Bezirksverwaltungen, Servicegesellschaften, lokalen Projekten und Netzwerken sind
je nach Bezirk sehr unterschiedlich. Hier bedarf es einer Klarung der Zustandigkeiten und einer
Verstarkung der nétigen Ressourcen und Qualifikationen. Neben einer verbesserten Effizienz
der Organisations- und Verwaltungsprozesse sollten daher die qualitativen Ziele von Beschafti-
gungsférderung im Rahmen nachhaltiger Entwicklung im Vordergrund stehen. Das Verhaltnis
zwischen den in die BWA eingebrachten Zeit- und Energieressourcen einerseits und den er-
zielten Ergebnissen andererseits sollte verbessert werden. Bei der kunftigen Umsetzung der
BWA-Strategie sollten Aufwand und Nutzen in einem sinnvollen Verhaltnis stehen.

Die derzeitige Arbeitsmarkt-Strategie ist vor allem auf ékonomische und weniger auf 6kologi-
sche und soziale Dimension zugeschnitten. Das dokumentiert sich u.a. in der Namensanderung
der Beschaftigungsbindnisse in ,Bundnis fir Wirtschaft und Arbeit* (BWA) wie auch in einem
unterschiedlichem Verstandnis von ,Nachhaltigkeit“: So wird im Arbeitsmarkt- und berufspoliti-
schen Rahmenprogramm des Landes Berlin (ARP) unter ,nachhaltig® in der Regel nur ,dauer-
haft“ verstanden.

Die bisherige Strategie bezirklicher Beschiftigungsbiindnisse sollte kiinftig durch die Einbezie-
hung des Konzepts ,nachhaltiger Arbeit in der Region" erweitert werden, dessen Beitrag zur Exis-
tenzsicherung, zur Versorgung und zum sozialen Zusammenhalt der Gemeinschaft zu priifen ware.
DarUber hinaus gilt es zu beriicksichtigen, welche Veranderungen durch die gewandelten politischen
und finanziellen Rahmenbedingungen im Programm selbst eintreten werden. Die Beschaftigung mit
den Perspektiven der BWA unter dem Aspekt nachhaltiger Arbeit lohnt sich auch in Zukunft. Dazu
bedarf es allerdings eines Ausbaus der Kooperation zwischen der Senatsverwaltung, den Akteuren
in den bezirklichen Bindnissen und dem Potenzial der burgerschaftlich Engagierten in Berlin.

Entwurf zur Berliner Lokalen Agenda 21 Stand 21.04.2004 S. 48



b) Tendenzen und Auswirkungen der Arbeitsmarktpolitik des Bundes

Die Strategien der Agenda 2010 sind — trotz gegenteiliger Bekundungen — eher eindimensional
und kurzfristig angelegt. Die nachsten Schritte einer langfristigen Beschaftigungspolitik mussen
daher die 6kologisch-soziale Dimension starker einbeziehen und einseitige Sichtweisen korri-
gieren. Zu hinterfragen sind insbesondere folgende Annahmen: dass geringere Lohnkosten und
Deregulierung zu mehr Arbeitsplatzen flhren; dass Arbeitslose durch die Verscharfung der Zu-
mutbarkeitsregeln zu mehr Flexibilitat und Eigenaktivitat gebracht werden muissen; dass jede
geringflgige Erwerbsarbeit in der Privatwirtschaft besser und wichtiger sei als alle Tatigkeiten
auf dem zweiten und dritten Arbeitsmarkt oder in der Selbstversorgung.

Demgegentiber ist ein erweiterter Arbeitsbegriff zu foérdern. In Berlin missen Experimente
ermdglicht werden, in denen die in grolem Umfang vorliegenden Erkenntnisse aus Wissen-
schaft und Forschung unterschiedlicher Ressorts in die Praxis Uberfihrt werden. Dies bezieht
MalRnahmen der Arbeitszeitverkirzung und -flexibilisierung sowie die Kombination mit sog. in-
formellen Arbeiten mit ein: Es bedarf der Freirdume zur Ermoglichung von Experimenten wie
auch einer Verknlipfung von Forderprogrammen aus unterschiedlichen Fachressorts zur
Schaffung neuer Arbeitsplatze (im Sinne neuer Organisationsformen und Arbeitsinhalte).

Zur Unterstutzung dieses Ansatzes bietet sich eine Mitarbeit des Agenda-Fachforums im vorge-
sehenen Beirat zur Steuerung der Arbeitsforderung an, insbesondere unter Bezug auf Modul
13 des Hartz-Berichts. Wie bei den Blindnissen fur Wirtschaft und Arbeit sind auch bei der Ent-
wicklung des Arbeitsmarkt- und Berufsbildungspolitischen Rahmenprogramms des Landes
Berlin (ARP) Vertreter/innen der verschiedenen gesellschaftlichen Gruppen einzubeziehen, wo-
bei die politische Verantwortung fiir den Inhalt des ARP letztendlich der Senat von Berlin tragt.

Handlungsziele und Indikatoren

Die individuelle Mischung aus Erwerbs- und Versorgungs-Téatigkeiten, Eigenarbeit und Engage-
ment fur die Gesellschaft soll das Arbeiten insgesamt abwechslungsreicher und fir den Einzel-
nen befriedigender machen, Stress und gesundheitliche Belastungen abbauen, die soziale Si-
cherheit erhdhen. Arbeit erweist sich immer dann als befriedigend und weniger entfremdet,
wenn die Beteiligten ausreichend qualifiziert und selbstbestimmt an Produkten bzw. Dienstleis-
tungen arbeiten, deren soziale und 6kologische Qualitat erkennbar ist. Bezogen auf das Leitbild
der Mischarbeit ergeben sich daraus folgende Grundhandlungsziele:

~

Alle Arbeitsformen und ihre Kombinationen werden gesellschaftlich anerkannt und geférdert.

. Die physische und psychische Gesundheit sowie die Persénlichkeitsentwicklung werden ge-
schiitzt und geférdert.

3. Das Entgelt fiir geleistete Arbeit wird sicher und gerecht gestaltet.

4. Die Arbeitsprozesse werden nach sozialen und 6kologischen Anspriichen gestaltet.
5. Die Menschen werden zu sozialen Innovationen im Bereich Arbeit ermultigt.
6

Angesichts der sich stetig wandelnden Arbeitsbedingungen werden Ausbildung und ,lebens-
begleitendes Lernen* geférdert.

Geschlechtergerechtigkeit

N

I~

Fir diese Handlungsziele werden im Folgenden Indikatoren aufgefiihrt, anhand derer Uberprifbar
werden soll, ob bzw. wie gut sich Berlin dem Ziel des nachhaltigen Arbeitens nahert. Zum Teil exis-
tieren in der aktuellen Nachhaltigkeitsdebatte bereits Indikatoren und Verfahren zur Erfassung dieser
Handlungsziele, zum Teil missen sie aber auch modifiziert werden: Es bedarf neuer Definitionen,
was im Sinne eines tiefgreifenden Strukturwandels in Bezug auf eine nachhaltige Gestaltung der
Arbeitsprozesse sinnvoll und notwendig ist. Die folgenden Handlungsziele nachhaltiger Arbeit

e beziehen sich prinzipiell auf alle Formen von Arbeit;
e sind prédgend mit der menschlichen Arbeitstétigkeit verbunden;

o stellen ein System dar, das Arbeiten in ihren vielgestaltigen Ausprdgungen und ihrer Kom-
plexitét erfasst;
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e erfassen die Merkmale von Arbeit nicht nur quantitativ, sondern auch detailliert qualitativ;
somit werden auch komplexe Zusammenhé&nge abgebildet;

e erfassen neben der Abbildung objektiver Sachverhalte auch die subjektive Sicht der Arbei-
tenden auf ihre Tétigkeit fiir den Bewertungsprozess;

e verstehen sich als Denkanstél3e fiir eine zukunftsféhige Berliner Arbeitsmarktpolitik.

1. Gesellschaftliche Anerkennung und Férderung aller Arbeitsformen und ihrer
Kombinationen

Grundsatzlich bedarf es einer Organisation gesellschaftlicher Arbeit, die frei bestimmte und an-
erkannte Mischarbeit, d. h. die Kombination von Erwerbsarbeit, Versorgungs-, Gemeinschafts-
und Eigenarbeit sowie verédnderte Kombinationen in biographischer Perspektive (Zu- und Uber-
génge) fordert. Informelle Arbeit ist im Verhaltnis zur Erwerbsarbeit aufzuwerten, auch im Sinne
erganzender Einkommen. Nachhaltige Arbeit erfordert eine Umverteilung der Arbeiten, gerade
um sozialen und 6kologischen Interessen und Perspektiven des Einzelnen und der sozialen
Gerechtigkeit - insbesondere zwischen den Geschlechtern, aber auch zwischen den Alters-
gruppen und ethnischen Gruppen - gerecht zu werden (insbesondere in der Zeit- und Bildungs-
politik).

Objektiver Indikator: Férdernde Berlicksichtigung von Mischarbeit in den staatlichen und betriebli-
chen Regelungen zu Arbeitszeit-Regimen, Arbeitsplatzsicherheit, Aufstiegsmbglichkeiten und Be-
zahlungsbedingungen in der Erwerbsarbeit (Mindestanforderungen in x Prozent)

Subjektiver Indikator: Zufriedenheit verschiedener Bevélkerungsgruppen mit der gesellschaftlichen
Leistungs- und Verteilungsgerechtigkeit (jéhrliche Erhebung in x Betrieben und Institutionen des 1.,
2. und 3. Arbeitsmarktes)

2. Schutz und Forderung der physischen und psychischen Gesundheit
sowie der Persoénlichkeitsentwicklung

Es bedarf einer Arbeitsgestaltung, die die langfristige Erhaltung der personlichen Gesundheit
und Fahigkeiten (Qualifikation), ein aktives Gesundheitsverhalten (Arbeits- und Gesundheits-
schutz; Begrenzungen von Arbeitsumfang, Arbeitsintensitat, Zeit- und Koordinationsstress) so-
wie die Eigenverantwortung in der Arbeit ermoglicht.

Dieses Handlungsziel korrespondiert mit bekannten Konzepten zur Humanisierung der Arbeit,
die allerdings bislang keineswegs die gangige Grundlage der Arbeitsgestaltung sind. Die Forde-
rung zur Umsetzung dieses Qualitdtsmerkmals als Bestandteil eines Nachhaltigkeitskonzeptes
bleibt daher aktuell. Weiterhin ist zu bedenken, dass die optimale Férderung von Gesundheit
und Personlichkeitsentwicklung durch die Arbeit letztlich nicht nur eine entsprechende Gestal-
tung der unmittelbaren Arbeitstatigkeiten, sondern auch die Erfillung der anderen aufgeflihrten
Qualitatsmerkmale voraussetzt.

Objektiver Indikator: Anteil der Arbeitsplédtze, in denen Mbglichkeiten der Mischarbeit geregelt
sind, ohne dabei Standards des Arbeits- und Gesundheitsschutzes zu verletzen. (Juristische
Priifung, qualitative Datenerhebung)

Subjektiver Indikator: Anteil der arbeitenden Menschen, die sich schadigenden arbeitsbe-
dingten Belastungen und Stress ausgesetzt fiihlen (jahrliche Erhebung in x Unternehmen und
Institutionen des 1., 2. und 3. Arbeitsmarktes)

3. Sichere und gerechte Gestaltung des Entgeltes fiir geleistete Arbeit

Die Entgeltung fur geleistete Arbeit ist so zu gestalten, dass ohne Vorbedingungen zumindest
ein Grundeinkommen (liber das gesamte Leben sichergestellt und eine aktive Teilnahme am
gesellschaftlichen Leben ermdglicht wird. Diese Entgeltgestaltung erfolgt unter Beriicksichti-
gung aller Formen von Arbeit. Dabei ist ein weiteres Auseinanderklaffen der Einkommenssche-
re zu vermeiden. (Die allgemeine Forderung nach einer Grundsicherung ist allerdings in einem
anderen Kontext zu erértern.)
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Objektiver Indikator: Existenz von gesetzlichen Regelungen zur gerechten Entgeltung (mo-
netédr und nichtmonetér) von Versorgungs-, Gemeinschafts- und Eigenarbeit und damit zur Um-
verteilung gesellschaftlichen Reichtums (juristische Priifung, qualitative Datenerhebung - noch
klarungsbedlirftig)

Subjektiver Indikator: Anteil der Arbeitenden, die sich und ggf. ihre Familien durch ihre Arbei-
ten materiell und sozial gesichert fiihlen (jéhrliche Erhebung in x Familien, Institutionen und
Betrieben des 1., 2. und 3. Arbeitsmarktes)

4. Arbeit nach Anforderungen sozialer und okologischer Nachhaltigkeit

Die Arbeitsformen und -inhalte in Unternehmen und Infrastrukturen (d.h. Mitarbeit an Produkten,
Dienstleistungen und Versorgungsnetzen) sind so zu gestalten, dass sie den Anforderungen
sozialer und dkologischer Nachhaltigkeit — in einem ausgewogenen Verhaltnis zu 6konomi-
schen Notwendigkeiten — entsprechen. Dieses Qualitdtsmerkmal stellt den Bezug zwischen
nachhaltiger Arbeit und dem breiteren Kontext nachhaltigen Wirtschaftens (z.B. regionaler Wirt-
schaftskreislaufe) her.

Objektiver Indikator: Anteil der Unternehmen und Einrichtungen, die Nachhaltigkeitspriifungen
durchfiihren, sowie Anteil der Produkte, die ein entsprechendes Siegel (wie z.B. transfair) tragen.
Der Siegelstandard ist vorher festzulegen (jahrliche Erhebung in x Unternehmen und Institutionen
des 1., 2. und 3. Arbeitsmarktes)

Subjektiver Indikator: Anteil der Beschéftigten, die es fiir gerechtfertigt halten, dass sie flir die Pro-
dukte und Leistungen, an denen sie mitwirken, Verantwortung tragen. (Umfragen in x Unternehmen
und Institutionen des 1., 2. und 3. Arbeitsmarktes)

5. Ermutigung zu sozialen Innovationen im Bereich Arbeit

Es bedarf der Ermutigung zu individuellen Gestaltungsbeitragen und sozialen Innovationen in
allen Arbeitsformen. Dazu ist der Ausbau von rechtlichen und institutionellen Rahmenbedingun-
gen, begleitet durch aktivierende Organisationen, erforderlich. Hinsichtlich der inhaltlichen Fl-
lung der Begriffe ,Ermutigung® und ,soziale Innovationen® ist der Tenor auch auf solche Innova-
tionen zu legen, die Uber den Grundansatz der Mischarbeit hinausgehen (z.B. kollektive Ar-
beitsformen, Integrationsfirmen, u.a. nicht auf private Gewinnmaximierung ausgerichtete Unter-
nehmensformen, freizligigere Arbeitszeitregime, erweiterte Mitbestimmungsregelungen).

Objektiver Indikator: Verbesserte gesetzliche Regelungen, die die Existenzfahigkeit kollektiver
und gemeinwohlorientierter Unternehmensformen ermdéglichen, sowie effiziente staatliche Foér-
derinstrumente flir die Griindung solcher Unternehmensformen. (Anzahl und Wertigkeit der ent-
sprechenden Regelungen im Verhéltnis zu Wirtschaftsférderungsregelungen)

6. Forderung des lebensbegleitenden Lernens und einer entsprechenden Ausbildung

Lebensbegleitendes Lernen in der Erwerbsarbeit und anderen gesellschaftlich nutzlichen Ar-
beiten ermdglicht ein selbstverantwortliches und reflektiertes Verhalten der Blrger/innen in der
Gemeinschaft sowie ein produktives und abgesichertes Arbeitsleben. Es ist durch unterstitzen-
de Infrastrukturen und aktivierende Organisationen zu férdern. Dieses Handlungsziel korres-
pondiert mit dem Aspekt der Personlichkeitsforderlichkeit von Arbeit im Punkt 2.

Objektiver Indikator 1: Anzahl und Qualitét der Bildungsangebote sowie deren Verteilung auf
die verschiedenen Arbeitsfelder und -formen. (jéhrliche Erhebung lber wahrgenommene Ange-
bote in x Unternehmen des 1., 2. und 3. Arbeitsmarktes)

Objektiver Indikator 2: Anteil der Flinfundzwanzigjdhrigen ohne abgeschlossene Ausbildung.
(Statistische Erhebung, quantitative Daten)
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Subjektiver Indikator: Anteil der Menschen, die angeben, inhaltlich und zeitlich angemessene
Bildungs- bzw. Weiterbildungsmdéglichkeiten (z.B. Bildungsurlaub) zu haben. (jéhrliche Erhe-
bung in x Unternehmen und Institutionen des 1., 2. und 3. Arbeitsmarktes)

7. Querschnittsthema: Geschlechtergerechtigkeit

Es bedarf der gesellschaftlichen Anerkennung und gleicher Méglichkeiten flr Frauen und Man-
ner, an verschiedenartigen Tatigkeiten und Arbeitsformen teilzuhaben sowie deren Mischungs-
verhaltnis individuell zu bestimmen (als Rahmenbedingung fur die Vereinbarkeit von Erwerbs-
arbeit und Leben bei Mannern und Frauen).

Objektiver Indikator 1: Anteil der Frauen in Arbeit, deren Einkommen und Position genauso
hoch ist wie die der Mdnner mit gleichwertiger Arbeit. (jéhrliche Erhebung in x Unternehmen und
Institutionen des 1., 2. und 3. Arbeitsmarktes)

Objektiver Indikator 2: Verhéltnis zwischen der Erwerbslosenquote und der Arbeitszeit bei
Ménnern und bei Frauen (Statistische Erhebung, quantitative Daten)

Reformschritte und Projekte:

Die Entwicklung von Strategien mittlerer Reichweite fiir nachhaltiges Arbeiten erfolgt unter der
MalRgabe, dass Nachhaltigkeit eine bewusste Verbindung von 6kologischen, sozialen, kulturel-
len und 6konomischen Anforderungen darstellt. Das Arbeitsmarkt- und Berufsbildungspolitische
Rahmenprogramm (ARP) des Landes Berlin ist auf die Erreichung der genannten Handlungs-
Ziele und die Etablierung entsprechender Projekte auszurichten.

Um die offentliche Wahrnehmung neuer Arbeitskonzepte (z.B. der Mischarbeit) zu férdern, ist
ein aufsehenerregender gesellschaftlicher Dialog zu einzuleiten, in den auch andere Zielgrup-
pen einzubeziehen sind als die bisher im "Agendaforum” und in den Bezirklichen Bilindnissen
beteiligten — verbunden mit spektakuldren Projekten, die das Anliegen verdeutlichen: die Ent-
wicklung von MalBnahmen, die die betroffenen Menschen ansprechen und zugleich einen regi-
onalen Bezug haben.

Die aufgefiihrten Handlungsziele in Richtung auf Nachhaltigkeit und einen neuen Arbeitsbegriff
der ,Mischarbeit” sollen zunéchst in den folgenden Reformschritten und Projekten erprobt wer-
den. Wir sind uns bewusst, dass zwischen langfristigen Visionen und eher kurzfristigen Reform-
vorhaben im Rahmen gesetzlicher und finanzieller Vorgaben z.T. erhebliche Spannungen exis-
tieren. Die folgenden Vorschldge beschrénken sich nicht auf kurzfristige und begrenzte Be-
reichsinteressen, sondern sind in unterschiedlichem Mal3e an langfristigen und grundsétzlichen
Handlungszielen und Leitbildern ausgerichtet. Sie kritisieren das gegenseitige Abschottungs-
verhalten in der Politik und die damit einher gehende Folgenabwélzung auf andere Bereiche,
auf die Natur oder auf nachfolgende Generationen.

1. Reformschritte:

Neufassung oder Anderung von Gesetzen, Verordnungen und Programmen

1.1. Kontinuierliche Ausrichtung des Berliner Arbeitsmarkt- und berufsbildungs
politischen Rahmenprogramms (ARP) auf das Ziel der Nachhaltigkeit

Im Arbeitsmarkt- und berufsbildungspolitischen Rahmenprogramm des Berliner Senats sind die
wesentlichen Ziele, Grundséatze und instrumentellen Ansatze des Landes Berlin im Bereich der
Arbeits- und Berufsbildungsférderung dargelegt. Das ARP tragt dazu bei, die Zielsetzungen der
,Lissabonner Strategie“ der Europaischen Union, einschliel3lich der Europaischen Beschafti-
gungsstrategie, zu verwirklichen — und unterliegt in diesem Sinne einer kontinuierliche Fortent-
wicklung.

Eine Ausrichtung des ARP auf Nachhaltigkeit wirde einen wichtigen Beitrag zur Erreichung
wesentlicher Elemente des Leitbildes leisten — etwa durch Schaffung von zusatzlichen, sozialen
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und Okologischen Zukunftsanforderungen genigenden Arbeitsplatzen, durch die Gewahrleis-
tung eines quantitativ wie qualitativ ausreichenden Ausbildungsplatzangebotes, durch die For-
derung des lebenslangen Lernens sowie die Pravention und Reduzierung sozialer Ausgren-
zung. Nachhaltiges Arbeiten ist konkret zu ermdglichen — sei es lUber Teilzeitarbeit-Férderung,
Qualifizierung in KMU, Beratungsférderung und erleichterten Zugang zu Mikrokrediten fur
Stadtteilorganisationen, fachliche Anleitung von Arbeitsamts-MalRnahmen; entsprechende Ver-
einbarungen der BBWA kénnten durch Mittellbertragung an die Bezirke zu deren freier, aber
zweckentsprechender Verwendung in einer Pilotphase bis 2006 unterstiitzt werden.

1.2. Weiterentwicklung und Neukonzipierung der Bezirklichen Biindnisse fiir Wirtschaft
und Arbeit (BBWA)

Die Bezirklichen Blindnisse fir Wirtschaft und Arbeit sind Bestandteil der gesamtstadtischen
Arbeitsmarkt- und Beschaftigungspolitik. Der Erfolg dieser Biindnisse wird nicht zuletzt von der
Bertcksichtigung von Nachhaltigkeitsaspekten abhangen.

Dabei sollte das im Begriff des Blindnisses (Pakt) enthaltene Versprechen eingeldst werden: nam-
lich zu konkreten Vertragen und Verabredungen zwischen den Wirtschafts- und Arbeitspartnern zu
gelangen. Es wird deshalb vorgeschlagen, dass die Bezirksamter alle im jeweiligen Bezirk ansassi-
gen Wirtschafts- und Arbeitspartner (Unternehmen, Beschaftigte, Arbeitslose, Freiwillige ) einladen,
um in einer moderierten Zukunftswerkstatt konkrete Zielen und Verabredungen fiir eine nachhaltige
Wirtschafts- und Arbeitspolitik zu entwickeln. Ergebnisse kénnten z.B. sein:

o Selbstverpflichtungen der Unternehmen fiir kologische, humanere und demokratischere
Verfahrensabldufe im Produktionsprozess — ggf. Prémierung von Vorbild-Unternehmen
durch ein Nachhaltigkeits-Siegel;

o Teilzeitvereinbarungen, Einstellungszusagen, Schaffung geeigneter bezirklicher Férderpro-
gramme — (ibertragen aus ARP-Mitteln;

o Ubertragung bezirklicher Aufgaben an Stadtteilorganisationen und Freiwillige;

e Ausweisung von Flachen bzw. Raumen fiir Eigenarbeitswillige, Nachbarschaftshilfe und
Gemeinschaftsnutzung - sowie deren Férderung, Beratung und ggf. Anleitung (liber ARP,
LOS u.a.)

e Festlegung von Zielen und MalBnahmen in entsprechenden Vereinbarungen, Vertrdgen und
Férderankiindigungen zwischen den Wirtschafts- und Arbeitspartnern.

1.3. Umsetzung des Forderprogrammes fiir ,.Lokales Soziales Kapital“ (LSK und LOS)

Mit dem aus Mitteln des Europaischen Sozialfonds finanzierten Programm ,Lokales Soziales
Kapital Berlin® werden Anschubfinanzierungen fir Kleinstvorhaben zur Starkung des sozialen
Zusammenhalts und der Beschaftigungschancen benachteiligter Personengruppen geleistet.
Die zur Verfugung stehenden Mittel sollten vorzugsweise fir Vorhaben eingesetzt werden, die
geeignet sind, Strukturen und Ziele zu unterstitzen, die unter Nachhaltigkeitsgesichtspunkten
winschenswert sind. Die Auswahl der Kleinstvorhaben ist — unter Beachtung der EU-Vorgaben
zur Forderfahigkeit von Projekten — entsprechend zu gestalten , d.h. nicht als Ersatz fir Arbeits-
und Wirtschaftsférderzwecke, sondern mit eigenstandigem Profil deutlich auf niedrigschwellige
soziale Unternehmen, Eigenarbeits-, Gemeinschaftsnutzungs- und Nachbarschaftsprojekte
ausgerichtet.

1.4 Neuausrichtung der Berufsbildung und Berufsorientierung

Im Zusammenhang mit der sich verandernden Arbeitswelt und den Erfordernissen zur Verande-
rung von Inhalt und Qualitat der Berufsbildung (siehe auch Aktionsprogramm BMBF ,Berufsbil-
dung fur eine Nachhaltige Entwicklung®) ist auch die Berufsorientierung inhaltlich neu zu ges-
talten. Berufsorientierung und Jugendberufshilfe sind auszurichten auf Arbeits- und Lebens-
orientierung, d.h. sie sind einzubetten in eine umfassende Auseinandersetzung mit der eige-
nen Biografie der Jugendlichen sowie mit den gesellschaftlichen Rahmenbedingungen. Somit
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sind, wie auch vom Forum Bildung empfohlen, ganzheitliche Bildungskonzepte mit bereichs-
Ubergreifenden Ansatzen erforderlich.

1.5 Ausarbeitung eines Katalogs bezirklicher Aufgaben, die an Stadtteil- und Biirgeror-
ganisationen libertragen werden kénnen.

Die Selbstorganisationskraft von Burgern muss geférdert werden: Nicht zuletzt auch zur Ent-
lastung der Stadt- und Landeskassen sollten die Bezirke — etwa in Form von Blrgerkon-
ferenzen — administrative und kommunal-bezirkliche Aufgaben dezentralisieren und ggf. an
biirgerschaftliche Einrichtungen delegieren. Diese Ubertragung administrativer und bezirkli-
cher Verantwortungen an zivilgesellschaftliche Unternehmen (in Form von Stadtteilorganisati-
onen und birgerschaftlichen Einrichtungen) bedarf der férdernden Unterstlitzung durch die
Kommune wie auch durch Marktunternehmen.

1.6 Mischarbeits-Forderprogramm

Im Zuge der Entwicklung dieser Schritte ist mittelfristig die Auflage eines Mischarbeits-Forder-
programms mit angepassten Zuschiissen und Krediten fir Raum- und Gartenmiete, Regie- und
Beratungskosten ins Auge zu fassen. Eine funktionierende Mischarbeits-Gesellschaft braucht
ein ausgewogenes Verhidltnis von Erwerbs- und Biirgerarbeit im Bereich der 6ffentlichen
Subsistenz. Fur burgerschaftliche Einrichtungen bedarf es angepasster Programme, die nicht
nur den Ubergang in den ersten Arbeitsmarkt zum Ziel haben, sondern auch in der Subsistenz
verbleiben kénnen. In diesem Sinne bedarf es zeitlich langfristig angelegter Planungshorizonte
fur die Verflugbarkeit der geférderten Stellen wie auch einer entsprechenden Anerkennungskul-
tur in den Unternehmen.

1.7 Planerische Unterstiitzung durch entsprechende baulich-raumliche Angebote
und Zugidnge seitens kommunaler und politischer Rahmenbedingungen

Uber die Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung sollten Freirdume im &ffentlichen Bereich wie in
der baulichen Struktur flr verschiedenartige zivilgesellschaftliche Unternehmungen und Aktivi-
taten eroffnet werden. Eréffnung heifdt in diesem Zusammenhang einerseits, dass diese Fla-
chen zuganglich gemacht werden. Dies betrifft die Ermdglichung einer Nutzungsmischung in
bisher monofunktional strukturierten Stadtquartieren ebenso wie die verbesserte Ermoglichung
von Zwischennutzungen mit verbindlicheren Zeithorizonten fur die Nutzungsdauer fiir bestimmte
Flachen.

Dazu gehért die Férderung der Mieterselbstorganisation bei der Ubernahme von Aufgaben der
Haus- und Wohnumfeld-Instandhaltung, der wohnungsnahen Eigen- und Gemeinschaftsarbeit
durch Férderung von Mietkosten, Qualifizierung und Kofinanzierung von Arbeitsamtsmafinah-
men (genauere Abstimmung mit dem Fachforum Soziale Stadtentwicklung nétig). Zur Realisie-
rung bedarf es enger Kooperationen zwischen der Stadt und den Bezirken. Im Besonderen
sollten Flachen und Gebaude im kommunalen Besitz oder in kommunaler Verwaltung fur buir-
gerschaftliche Nutzungen gedffnet werden.

1.8 Starkung der in den Medien gefiihrten Debatte zur Zukunft der Arbeitsgesellschaft

Nachhaltigkeit in der Arbeitswelt ist ein sehr facettenreiches Thema. Viele Facetten sind bislang
nur unzureichend bzw. nur in einer kleinen Fachoffentlichkeit naher beleuchtet worden. Auf-
grund der elementaren Bedeutung von Arbeit fir den Einzelnen wie fir die Gesellschaft sollte
das Thema verstarkt in die breite Offentlichkeit getragen werden. Die Frage, wie wir zukiinftig
leben und arbeiten wollen bzw. sollen, geht alle Menschen an. Die Realisierung einiger Ant-
worten erfordert ggf. weitreichende Veranderungen im Gesellschafts- und Wirtschaftssystem.
Hierzu ist die Erzielung eines gesellschaftlichen Konsenses im Rahmen eines breiten Diskurses
erforderlich. Dabei sind unterschiedliche Interessen und Wertvorstellungen zu berlcksichtigen.
Politik und Verwaltung, Wirtschaft und Gewerkschaften, Kirchen, Wohlfahrtsverbande und bir-
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gerschaftliche Organisationen, Wissenschaft und Medien sind aufgerufen, sich an dem Diskus-
sionsprozess zu beteiligen und ihn zu férdern.

Die anzustrebende Kooperation zwischen Mediengesellschaften, Politik, Wirtschaft und Wissen-
schaft sollte u.a. die Themenspektren Biirgerarbeit, Grundgehalt und Mischarbeit umfassen.

2. Projekte und Leitprojekte

Konkrete Projekte nachhaltigen Arbeitens und regionaler Wirtschaftskreislaufe sollen in ihrer
Praxis gefordert werden. Die in den Berliner Koalitionsverhandlungen avisierten Stadtteil- und
Produktivgenossenschaften sollen geférdert und durch nachhaltige Konzepte erganzt werden.

Beispielhafte bezirkliche Projekte:
2.1 Beschiftigungsorientierte Genossenschaften (LEITPROJEKT)

Projekt zur Férderung und Begleitung beschaftigungsorientierter Genossenschaften mit lokal-
6konomischer Ausrichtung durch:

o Vernetzung bestehender und in Griindung befindlicher Genossenschaften und Genossen-
schaftsgriindungs-Initiativen,

e Erfahrungsaustausch untereinander und mit anderen Genossenschaften, auch aul8erhalb
Berlins und international,

e Schaffung eines genossenschaftsférderlichen Vernetzungs- und Kooperationsumfelds,

« Offentlichkeitsarbeit zur Férderung des Genossenschaftsgedankens.

Neue Ansatze der Verbindung von Arbeit und Leben sollen erprobt werden mit dem Ziel, tragfa-
hige Existenzsicherungsmodelle auf der Basis des Konzepts nachhaltiger Mischarbeit zu entwi-
ckeln und in Berlin anwendbar zu machen. Das Projekt folgt einem Modell wirtschaftlicher
Selbsthilfe fur lokale Unternehmen, Selbststandige, Existenzgrinder/innen, Erwerbslose, freie
Trager, selbstverwaltete Projekte und alle Menschen, die aktiv an der Gestaltung ihrer Lebens-
und Arbeitsbedingungen mitarbeiten méchten.

In der Kooperation der Genossenschaften und Grindungsinitiativen erfolgt ein Austausch zur
Entwicklung von Angeboten fiir ein Kooperationsmanagement und Dienstleistungen fir die Ge-
nossenschaftsmitglieder (Verwaltung, Marketing, Projektentwicklung, Fortbildungen etc.), tber
Erfahrungen und Erfolgsbedingungen. Ziele sind die Starkung der lokalen Okonomie, die Siche-
rung bestehender und Schaffung neuer Arbeits- und spater auch Ausbildungsplatze sowie Er-
halt und Entwicklung sozialer, kultureller und der Klein- und Kleinstwirtschaft férderlicher Infra-
strukturen. Begonnen werden soll mit der Kooperation der folgenden Teilprojekte:

e Genossenschaft im RAW-Tempel

o Stadtteilgenossenschaft Schéneberg

e berlin-trans-fair — Genossenschaft zur Férderung der Beschéftigungsféhigkeit eG
e Schiiler- und Jugendgenossenschaft(en) Prenzlauer Berg

o Stadtteilgenossenschaft Wedding fiir wohnortnahe Dienstleistungen eG

2.2 Raume fiir Eigenarbeit in jedem Berliner Bezirk (LEITPROJEKT)

In jedem Berliner Bezirk entsteht ein "Haus und Garten der Eigenarbeit". Hierflr existieren gut
funktionierende Vorbilder, zu denen Kooperationskontakte bestehen ("ANstiftung”, insbesonde-
re Munchen). Diese Hauser bieten den Anwohner/innen unter Betreuung erfahrener (arbeitslo-
ser bzw. verrenteter) Facharbeiter/innen die Mdglichkeit, in ihrer Freizeit handwerkliche Fahig-
keiten durch das Erstellen eigener Produkte weiterzuentwickeln. Dadurch entstehen neue,
durchaus flir die Erwerbsfahigkeit relevante Qualifikationen und Kompetenzen, ein hoheres
Selbstbewusstsein, neue soziale Kontaktnetze (Treffpunkt im Haus) und Produkte fir den eige-
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nen Bedarf. Durch fachgerechte Betreuung, Material- und Geratebereitstellung wird das Wissen
Uber umweltvertragliche Produktionsweisen und den pfleglichen Umgang mit den Produkten
erhoht.

Beispielhafte Experimentierprojekte fiir nachhaltiges Arbeiten in der Region:

2.3 Center fiir Recycling und Wiederaufbereitung von Elektro- und Elektronikschrott

Projekt zur 6kologischen relevanten Zerlegung, Verwertung und Entsorgung sowie Aufarbeitung von
Elektronikschrott mit dem Ziel des Produkt- und Material-Recyclings sowie der Schaffung von lang-
fristigen Arbeitsplatzen.

Im Bereich der Aufarbeitung von Komponenten zur Wiederverwendung erfolgt eine Prifung auf
Funktion der einzelnen Baugruppen sowie deren Zusammenstellung zu ,neuen“ Funktionsein-
heiten. Je nach Bedarf an Menge und Verwendung werden diese wieder funktionsfahigen Kom-
ponenten Einrichtungen und Personen zur Verfligung gestellt (wie z.B. Bildungseinrichtungen,
soziale Einrichtungen, internationale Projekte). Eine weitere Chance ergibt sich durch Erschlie-
Rung von Markten im Ausland, vor allem in Osteuropa, wo eine grof3e Nachfrage nach ge-
brauchten Produkten vorliegt.

Die Gestaltung der Arbeitsplatze und der Anforderungsprofile soll so erfolgen, dass vor allem
auch Menschen mit physischen Einschrankungen diese Arbeitsplatze besetzen kénnen und
eine anspruchsvolle, abwechslungsreiche Tatigkeit im Rahmen eines Mischarbeitskonzepts
erhalten.

2.4 Neue Arbeitsplatze in Berlin und Brandenburg durch Vermarktung regionaler
Produkte

Im Landschaftsraum des Regionalparks Barnimer Feldmark existieren diverse Erzeuger land-
wirtschaftlicher, u. a. auch dkologischer Produkte, jedoch erweisen sich Verarbeitung, Vered-
lung und Vermarktung als problematisch. Die Erzeuger sind mit der Organisation der Vermark-
tung (bisher nur tUber Hofladen) und der PR fir ihre Produkte haufig tGberfordert. Bislang aber
missen die Bundeslander Berlin und Brandenburg an den Landergrenzen mit ihrer Forderung
halt machen mussen. Dieser Sachverhalt erschwert Aktivitaten fir eine nachhaltige Regional-
entwicklung.

Zielstellung des Projektes ist es, regionale Wirtschaftskreislaufe im Regionalpark ,Barnimer
Feldmark® zu initiieren bzw. zu unterstitzen und somit zur Schaffung von Arbeitsplatzen im
Kontext zukunftsfahiger Regionalentwicklung sowie zur Reduzierung von Umweltbelastungen
beizutragen.

Gleichzeitig wird damit den Bedurfnissen nach gesunder Erndhrung im Zusammenhang mit der
in Diskussion befindlichen Neuorientierung der Landwirtschaft entsprochen, aber auch zur Fu-
sion Berlin/Brandenburg kann beigetragen werden. Synergieeffekte sind u.a. in den Bereichen
Tourismus, 6kologischer Landbau, Ausbildung, EU-Osterweiterung usw. zu erwarten.

Die Etablierung einer Vermarktungs-Genossenschaft soll die aktuelle Diskussion um Grindun-
gen derartiger Organisationsstrukturen beférdern und beispielhaft fiir neue Organisationsformen
zur Schaffung von Arbeitsplatzen sein. Die bestehende landeribergreifende Entwicklungspart-
nerschaft ,Regionalpark Barnimer Feldmark® kann auf vielfaltige Aktivitaten und Kooperations-
beziehungen verweisen.

2.5 Entwicklungsagenturen fiir soziale Unternehmen und Stadtteilokonomie

Als Vorbild fir dieses Projekt konnte das im Rahmen des ESF Artikel 6 geférderte Modellprojekt
.Berliner Entwicklungsagentur / BEST* dienen.
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Forschungs- und Bildungsprojekte zur Etablierung und Qualifizierung einer
effektiven Infrastruktur fiir nachhaltiges Arbeiten in der Region:

2.6 Biirgerschaftliches Engagement und Arbeit am Beispiel der Agenda 21
(LEITPROJEKT)

Dieses Projekt hat auf der einen Seite zum Ziel, das Konzept der Mischarbeit am Beispiel der
Mitarbeit von Burgern in den Agenda-Fachforen zu konkretisieren, denn diese Mitarbeit ist eine
Form der Mischarbeit — und eine Arbeitsform, ohne die der Agendaprozess nicht moglich ware.
Jede/r Engagierte ist gleichzeitig in anderen Arbeiten tatig, und im Agendaprozess arbeiten
Teilnehmer in unterschiedlichen Arbeitsrollen zusammen (als Senatsangestellte, als wissen-
schaftliche Experten, als Delegierte von NROs und als engagierte Birger). Zum anderen gibt es
erhebliche Unzufriedenheit mit der Handhabung des Engagements, seiner Anerkennung und
Honorierung, was zu einer Unternutzung des Engagementpotenzials in Berlin flhrt. Das Projekt
beinhaltet daher drei Schritte:

Erstens eine Bestandsaufnahme des Wissens Uber die Ausgestaltung von Ehrenamt in Nachhaltig-
keitsprozessen, von hemmenden und férdernden Faktoren; zweitens die Erhebung von Interessen,
Erfahrungen und Lernprozessen der Beteiligten im Berliner Agendaprozess; drittens die Ausarbei-
tung von Empfehlungen zur besseren Férderung und Anerkennung birgerschaftlichen Engage-
ments.

2.7 Qualitatsmanagement und Controlling-Verfahren fiir birgerschaftliche Einrichtungen

Im Rahmen eines praxisorientierten Projektes sollen Verfahren fir die Sicherung von Dienstlei-
stungsqualitat und Kontrollmdglichkeiten fir die Leistungen aus Blirgerarbeit entwickelt werden.
Weiterhin sollen Bewertungsmoglichkeiten, die flr unterschiedliche Anerkennungsinstrumente
fir burgerschaftliche Leistungen verwendet werden konnen, evaluiert, neue entwickelt und
Chancen und Wege fur deren Etablierung erarbeitet werden. Dies ware als praxisnahes For-
schungsprojekt umzusetzen.

2.8 Aufbau einer ,Subsistenz-Akademie’ (Arbeitstitel)

Die avisierte Bildungseinrichtung mit dem Arbeitstitel ,Subsistenzakademie’ soll spezifische Qualifi-
kationen, die fir Blrgerarbeit-/gemeinschaftsorientierte Subsistenzarbeit von besonderer Bedeutung
sind, vermitteln, verbessern und trainieren. So sollen neben Trainingsseminaren, die mit einem Zerti-
fikat abgeschlossen werden, auch eigene Lehrgange und Kurzausbildungen angeboten werden, so
z.B. zum Ehrenamtskoordinator, zur Managerin von biirgerschaftlichen Einrichtungen, zum Akqui-
siteur von Fordermitteln, zur Netzwerkerin u.a.. Gleichzeitig wird es Aufgabe der Akademie sein, die
offentliche und auch sektortibergreifende Anerkennung der vermittelten Qualifikationen zu férdern
und zu starken. Sie soll zu einem zertifizierten Abschluss ausbilden.

Die notwendigen Qualifikationen, die durch die Verbindung von o&ffentlicher Subsistenz- und Er-
werbsarbeit in blrgerschaftlichen Einrichtungen besonders gefordert sind, lassen sich tber verschie-
dene umfassende quantitative und qualitative Untersuchungen in bundesdeutschen Stadten der
letzten vier Jahre differenziert ableiten. Es wird aber auch ein wichtiger Teil der Projektentwicklung
sein, die unterschiedlichen Notwendigkeiten und Vorstellungen von adaquaten Qualifizierungsmal3-
nahmen und -zielen im Rahmen der ,Subsistenzakademie’ zu sammeln, zu sichten, zu bewerten und
abschlielend zu einer Reihe von Qualifikationen und Trainingsprogrammen zu bundeln. Erganzend
braucht es den Aufbau von Kooperationen und Synergien mit bestehenden Bildungseinrichtungen,
mdglicherweise auch in Form von Referent/innentausch oder gemeinsamen Abschlussmaoglichkeiten
bzw. im Sinne technischer und raumlicher Kooperationen.

Mit dem Aufbau einer ,Subsistenzakademie’ ist die Etablierung einer Institution im 6ffentlichen Raum
avisiert, die auf hohem Niveau Qualifikationen flir unterschiedlichste Dienstleistungen im Bereich der
Blrgerarbeit vermittelt, verbessert und trainiert.
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2.3.2 Strukturwandel zur Informationsgesellschaft

Problemskizze

Nachhaltige Entwicklung bedarf eines zukunftsfahigen Wirtschaftens, einer Wirtschaftsweise,
welche die Grundanliegen der Menschen nach Befriedigung ihrer Bedlrfnisse, nach Arbeit und
Arbeitsplatzen in einer intakten Umwelt bertcksichtigt.

Die Entwicklung der Industriegesellschaft hin zur Informationsgesellschaft ist ein globaler Pro-
zess, der Alltag, Beruf, Freizeit, Ausbildung und Konsum der Menschen weitreichend verandert.
Es ist Uberaus bedeutend, sich diesen Wandlungen und den damit verbundenen sozialen, 6ko-
nomischen und 6kologischen Problemen zu stellen und sie unter dem Blickwinkel der nachhal-
tigen Entwicklung zu bewerten, zu beeinflussen und mitzugestalten.

Um die wirtschaftlichen Impulse im Sinne von zukunftsfahiger Entwicklung gezielt mit positiven
sozialen und 6kologischen Effekten zu verbinden, sollten vor allem drei Herausforderungen des
Einsatzes der Informations- und Kommunikationstechniken (IKT) angegangen werden:

a) Nachhaltigkeitsaspekte mussen in der IKT (Informations- und Kommunikationstechnik) star-

ker bertcksichtigt werden. Gegenwartig wird flr die Herstellung eines Computers ungefahr
1 t Material verbraucht (,6kologischer Rucksack®). IKT-Gerate vergeuden mit ihren Stand-by-
Schaltungen in Deutschland etwa 8 Mrd. Kilowattstunden pro Jahr, was der Leistung eines
GrolRkraftwerks entspricht. Jahrlich fallen aus dem Bereich Informations- und Kommunikati-
onstechnik ca. 350.000 t an schwermetallhaltigem Elektronikschrott an (alle Angaben
BMBF/IZT 2003). Der Grofdteil des Elektronikschrotts wird verbrannt oder deponiert, der An-
teil stofflicher Verwertung ist gering. Eine Wiederverwendung von Geraten oder Komponen-
ten findet kaum statt. Aufgrund dessen fiihren die immer kirzer werdenden Innovationszyk-
len zu einer entsprechend kurzen Produktlebensdauer und dazu, dass Mengeneffekte die
Effizienzvorteile neuer Produkte (iberkompensieren. Produkte der IKT miissen deshalb res-
sourceneffizient und schadstoffarm sein. Ihre Wieder- und Weiterverwendung ist verstarkt zu
entwickeln.
Auf der anderen Seite bestehen vielfaltige Mdglichkeiten, die Entwicklung in Richtung Nach-
haltigkeit durch IKT zu unterstitzen. Der Sektor der IKT zeichnet sich durch das Zusammen-
treffen zweier Besonderheiten aus. Die hohe Innovationsgeschwindigkeit zum Ersten und
zum Zweiten die weite Ausbreitung/Durchdringung in anderen Wirtschaftssektoren bewirken,
dass die IKT wie kein anderer Sektor derzeit die wirtschaftliche und auch die soziokulturelle
Entwicklungsdynamik mitpragt. Aus Sicht der Nachhaltigkeitsperspektive eréffnen sich eine
Vielzahl von Mdglichkeiten. In vielen Daseinsbereichen kann die luK-Technik dazu beitra-
gen, dass Ressourcen geschont, Kosten verringert oder soziale Bedingungen verbessert
werden.

b) 57 % der Berliner ab 14 Jahren nutzen das Internet und 62 % aller Erwerbstatigen in
Deutschland haben mit programmgesteuerten Maschinen und Anlagen zu tun. Mit dem In-
ternetzugang und IT-Kompetenz sind grundlegende Veranderungen bei der Nutzung von In-
formationen, im Konsum, aber auch bei der Beteiligung von Blirgern an demokratischen
Meinungsbildungs- und Entscheidungsprozessen verbunden. An dieser Entwicklung nehmen
aber nicht alle Gruppen der Bevolkerung teil. Es kommt nach Alter, Bildung, Einkommen,
Geschlecht und Wohnort/Wohnlage zu einer "digitalen Spaltung" der Gesellschaft in "Onli-
ner" und "Offliner". Die Aufhebung dieser Spaltung, die "Digitale Integration" ist damit ein
dringendes und samtliche Bereiche gesellschaftlicher Aktivitaten bertihrendes Aufgabenfeld,
wenn die Entwicklung zur Informationsgesellschaft ohne zusatzliche soziale Verwerfungen
erfolgen soll.

Die modernen Informations- und Kommunikationstechniken bieten vielfaltige Chancen fir eine
Ressourcen schonendere, sozial gerechtere und in hdherem Malle gemeinschaftlich gestaltete
Zukunft. Diese Chancen gilt es friihzeitig zu erkennen, zu férdern und aktiv zu nutzen.
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Leitbild

Berlin wird eine Stadt, in der

die Innovationen der Informations- und Kommunikationstechniken entwickelt, nachhaltig
gestaltet und im Sinne einer Zukunftsfahigkeit der Gesellschaft genutzt werden und in der

alle die gleichen Zugangschancen zu technisch vermittelter Information und Kommunikation
haben - fiir Arbeit, politische Teilhabe und Freizeit, unabhéngig von Geschlecht, Alter, Bil-
dung, Einkommen, Herkunft oder kbrperlichen Einschrénkungen.

Ziele

a) Die Informations- und Kommunikationstechnik wird Ressourcen sparend und schadstoffarm

gestaltet. Der Energieverbrauch in Produktion und Gebrauch wird minimiert, der Anfall von
Elektronikschrott durch hochwertige Strukturen in der Kreislaufwirtschaft verringert. Hierzu
werden Wiederverwendung und Recycling ausgebaut und bereits in die Produktion und Be-
schaffung integriert sowie eine Entkoppelung der Produktlebensdauer von den Innovations-
zyklen angestrebt. Darliber hinaus werden IKT eingesetzt, um die Ressourceneffizienz in
anderen Wirtschafts- und Konsumbereichen zu erhéhen sowie Kooperation und Vernetzung
zu beférdern.

b) Das Grundangebot an Information fir alle Mitglieder der Gesellschaft und deren freier Zu-

gang zu Informations- und Kommunikationsquellen werden gesichert und geférdert. Das
geistige Eigentum wird geschitzt, die Medienkompetenz sowie Ressourcen schonende und
sozialférderliche IKT-Anwendungen verbreitert. Dazu zahlt insbesondere auch ihre Nutzung
fur partizipative Prozesse. Daflr ist ein preiswertes, sicheres und schnelles Internet fir alle
von hoher Bedeutung.

Fir diese Ziele sollen bis zum Jahr 2006 die erforderlichen Malinahmen und Projekte gestartet
(s. u.) und erste signifikante Verbesserungen bei allen Indikatoren erreicht werden. EDV-Gerate
sollen bis dahin zu einem Anteil von mindestens 20 % nach &kologischen Kriterien beschafft
werden, bis 2020 zu 100 %. Berlin soll seine Spitzenstellung bei der Verbreitung von Internet-
anschlissen beibehalten und die Unterschiede der Anteile verschiedener Bevolkerungsgruppen
vermindern, u. a. durch Bildungsangebote und die Unterstlitzung kostenglinstiger Angebote
wiederverwendbarer Gerate.

Indikatoren

Zu a):

Anzahl der Forschungs- und Entwicklungs-Projekte im Bereich ,Nachhaltigkeit und IKT*

Anzahl der Aus- und Weiterbildungsgédnge zu IKT an Universitdten und Fortbildungsein-
richtungen und Anzahl der Teilnehmer

Aufkommen, Wiederverwendungs- und Recyclingquote zu entsorgender EDV-Geréte

Anteil der nach 6kologisch Mal3stdben beschafften und der wiederverwendeten EDV-Geréte
in der éffentlichen Verwaltung

zu b):

Anzahl der Internet-Anschliisse pro 1000 Einwohner/Haushalte

Unterschiede des Internetzugangs nach Geschlecht, Altersgruppe, Bildung, Einkommen und
Herkunft (prozentuale Abweichung vom Durchschnitt)

Ausstattungsgrad der Schulen mit IKT und Internetzugéngen

Anteil der Vorgénge im e-government (IKT-unterstiitzte Verwaltung) an den Gesamtaktivi-
téten der Verwaltung
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MaRnahmen

Berlin betreibt weiterhin die erfolgreiche Landesinitiative ,Projekt Zukunft“ und nutzt in diesem
Rahmen oder dariber hinaus die folgenden Handlungsoptionen:

Zu a):

e Aufbau einer lokalen Kreislaufwirtschaft fiir IKT-Produkte mit effizienten Systemen zur Ver-
lédngerung der Nutzungsdauer, der Riicknahme und des hochwertigen Recyclings

e Konkretisierung und Umsetzung der bundesweiten Roadmap fiir Nachhaltigkeit in der In-
formations- und Kommunikationstechnik in und fiir Berlin

e Informationen zur nachhaltigen Konsumtion und Produktion von Waren, Dienstleistungen
und Kulturgtitern fiir Verbraucher und Hersteller mittels geeigneter Portale sowie strukturelle
Anpassungen im wirtschaftlichen und 6ffentlichen Beschaffungswesen

o Verbesserung der gesellschaftlichen Infrastruktur, vor allem in den Bereichen Verkehr, Lo-
gistik und Gesundheitsversorgung durch aktive Nutzung der IKT-Potenziale

zu b):

e verbesserte Bildungsangebote zur Medienkompetenz insbesondere fiir Frauen, Jugendli-
che, Senioren, Erwerbslose und Migranten, Ausbau des barrierefreien Internets auch au-
Berhalb der Verwaltung (durch Partnerschaften)

e aktive Gestaltung neuer Arbeitswelten durch den Einsatz moderner Informationstechniken,
die sich durch hohe Flexibilitdt, Mobilitét und lebenslanges Lernen auszeichnen

e Ausbau des e-government und der e-democracy mit hoher Transparenz und leichteren Zu-
gédngen zu Entscheidungsprozessen

» Kooperation mit Kommunen und Nichtregierungsorganisationen aus L&ndern des Sidens
zur Uberwindung der globalen digitalen Spaltung in ,information rich® und ,information poor*.

Leitprojekte
a) Zukunftsfahiges Berlin durch Nutzung der Informations- und Kommunikationstechnik

Die Landesinitiative ,Projekt Zukunft“ erschlie3t die Potenziale Berlins im Bereich der Informati-
ons- und Kommunikationstechnologien und gestaltet den Strukturwandel der Stadt. Mit Initiati-
ven und Projekten, Public-Private-Partnerships, Veranstaltungen, Informationskampagnen und
Offentlichkeitsarbeit fordert die Landesinitiative die Zukunft Berlins in der Informationsgesell-
schaft. Hierbei sollen die im Handlungsfeld genannten Nachhaltigkeitsziele einflieBen. In Ko-
operation mit der Landesinitiative wird das Thema Nachhaltigkeit/Zukunftsfahigkeit in die weite-
ren Aktivitaten eingebunden. Durch o6ffentlichkeitswirksame Maflinahmen und Innovations-
Netzwerke werden Mdglichkeiten einer zukunftsfahigen Gestaltung unserer Gesellschaft durch
IKT beispielhaft kommuniziert. Herausragende Beispiele kénnten im Rahmen eines Wettbe-
werbs pramiert werden.

Ziel dieser Aktivitaten ist es vor allem, die Berliner IKT-Wirtschaft darin zu unterstitzen bzw.
anzuregen, Potenziale der Nachhaltigkeit in bzw. durch die IKT zu erkennen und zu nutzen.

In Zusammenarbeit mit den Verwaltungen wird die Orientierung der 6ffentlichen Beschaffung
dahin gehend verstarkt, dass zukilnftig vermehrt umweltgerechte IKT-Produkte nachgefragt
werden. Dadurch nutzt die 6ffentliche Hand ihre Macht als GrolRkonsument und beeinflusst die
Produkt- und Dienstleistungsangebote.

b) Ausbau der regionalen Kreislaufwirtschaft im IKT-Bereich

Die Wieder- und Weiterverwendung von IKT, insbesondere EDV-Technik, ist bisher nur rudi-
mentar entwickelt. Gerade das 6ffentliche Beschaffungswesen hat hier die Moglichkeit, wesent-
liche Impulse flr eine entsprechende Kreislaufwirtschaft zu geben. Es liegt auch im Interesse
der offentlichen Hand, wiederverwendbare IKT zu nutzen, angesichts der knappen Haushalts-
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situation und der in einigen Bereichen (z.B. Polizei) eklatant schlechten Ausstattung mit EDV-
Technik.

Dies setzt allerdings voraus, dass entsprechende Beschaffungsrichtlinien dahin gehend uberar-
beitet werden, dass eine Beschaffung von wiederverwendbarer IKT méglich wird. Die Beschaf-
fer missen von den Vorteilen einer solchen Beschaffung Uberzeugt und mittels eines Internet-
portals fur wiederverwendbare EDV sind unkomplizierte Zugangsbedingungen zu realisieren.

c) Kiezportale

Das Internet hat fir eine Férderung der nachhaltigen Entwicklung durch die IKT eine mehrdi-
mensionale Bedeutung. Bei richtiger Handhabung kann mit Hilfe dieses Medium die Identifikati-
on der Bevdlkerung mit inrem lokalen Kiez und der Entwicklung ihres Bezirkes gestarkt, kdnnen
Anregungen und Unterstitzung fur einen bewussteren Konsum und die Entwicklung internetge-
stutzter Dienstleistungen beférdert werden. Eine Kampagne (beispielsweise in Anlehnung an
die ,Netdays Europe Berlin®) kdbnnte die Umsetzung unterstitzen.

Erstens kommt dem Internet eine erhebliche Bedeutung zu, im Sinne einer ,Befahigung“ der
Konsumenten. Damit ist gemeint, diese darin zu unterstitzen, zukunftsfahige, also auf Nach-
haltigkeit hin orientierte Produkte und Dienstleistungen nachzufragen. Im dem zentralen Wech-
selspiel zwischen Nachfrage und Angebot kann die Angebotssituation verbessert werden, wenn
die Transparenz erhéht und die ,Konsumentenmacht* durch entsprechende MalRnahmen mobi-
lisiert wird. Hierflrr bietet das Internet eine ideale Informationsplattform. Ziel ist es hierbei, eine
Orientierung der Konsumenten durch stationdre und mobile Produktinformationen am Ort des
Konsumprozesses zu bieten. In einem ersten Schritt sind hierfur Kiezportale fir die lokale Kon-
sumenteninformation (unter Berlcksichtigung des ,nachhaltigen Warenkorbs®) und zur Unter-
stitzung der lokalen Wirtschaft auf- bzw. auszubauen. Parallel dazu sind die technologischen
Voraussetzungen fur eine mobile Produktinformationen am Ort des Konsumprozesses zu
schaffen. So sollte beispielsweise der stadtische Ausbau von Hot Spots zum mobilen Einstieg
ins Internet (Uber W-LAN) unterstiitzt werden.

Zweitens kénnen diese Mallnahmen wesentlich dazu beitragen, dass eine digitale Integration
(als Gegenmalnahme zur digitalen Spaltung) vorangebracht wird. Denn nur, wenn den Men-
schen sinnféllige und auf ihre Bedurfnisse genau zugeschnittene Angebote im Internet offeriert
werden, steigt die Bereitschaft bzw. das Interesse, dieses Medium zu nutzen. Hierfur sind quar-
tiersbezogen Internetstationen (vorzugsweise im Einkaufsbereich) anzubieten, und parallel da-
zu Informationen Uber gunstige Beschaffungsmoglichkeiten von EDV-Technik in Kombination
mit einem Service-Netzwerk (plug and surf).
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2.4 Bildung fur die Zukunft
Bildung zukunftsorientiert gestalten

Problemskizze

Bildung ist die wichtigste Voraussetzung fir die Entwicklung unserer Gesellschaft, einer Gesell-
schaft, die gekennzeichnet ist durch kulturelle Vielfalt, technologische Veranderungen aber
auch durch zunehmende 6konomische und soziale Ungleichheiten und begrenzte Ressourcen.
Das ist auch in Berlin splrbar. In den meisten Bildungseinrichtungen steht eine Form der Wis-
sensvermittlung im Vordergrund, die nicht ausreichend ist, um Kinder und Jugendlichen auf die
Aufgaben zur Losung gesellschaftlicher und dkologischer Probleme in Gegenwart und Zukunft
vorzubereiten.

Auch im Berliner Schulsystem werden Ungleichheiten zwischen den Geschlechtern, fir Men-
schen mit nichtdeutscher Herkunft und aus benachteiligten sozialen und 6konomischen Le-
bensverhaltnissen sowie flir Menschen mit physischen und psychischen Beeintrachtigungen
nicht aufgehoben, sondern verstarkt. Besonders Jugendliche nichtdeutscher Herkunft haben
geringere Chancen in Schule, Ausbildung und Beruf. Jeder vierte auslandische Jugendliche
verlasst die Schule ohne Abschluss und nur jeder zwolfte macht Abitur. Immer noch kommen
10 % der Kinder ohne vorschulische Sprachférderung oder mit nur einjahriger vorschulischer
Bildung in die Schule. Das sind einige Grunde, die ein Umdenken erforderlich machen.

Leitbild

Bildung befahigt alle Berliner/innen, vor allem auch Menschen mit Behinderungen, aktiv gestal-
tend an der gesellschaftlichen zukunftsfahigen und umweltvertraglichen Entwicklung einer mul-
tikulturellen europaischen Metropole teilzunehmen. Bildung ist ein lebenslanger handlungsori-
entierter Prozess, der u.a. das Ziel hat, aktiv an der Gestaltung des Wohn- und Lebensumfeldes
mitzuwirken. Dabei sollen Konzepte der Nachhaltigkeit handlungsleitend sein.

Der Erwerb von Sprachkompetenz ist eine Grundlage und Voraussetzung gesellschaftlicher
Integration. Kommunikation befahigt insbesondere Menschen nichtdeutscher Herkunft zur akti-
ven Mitgestaltung einer zukunftsfahigen Gesellschaft.

Bildung fir eine nachhaltige Entwicklung wird eine Selbstverstandlichkeit im lebenslangen Bil-
dungsprozess in allen Bildungsbereichen. Die Lern- und Innovationsbereitschaft von Menschen
und Institutionen wird in ihren Entscheidungen auf allen gesellschaftlichen Ebenen der Stadt im
Sinne der Nachhaltigkeit sichtbar.

Ziele

Dem Bereich Bildung lassen sich vier Qualitats- und vielfaltige Handlungsziele zuordnen:

Qualitatsziel 1: Modernisierung des formalen Bildungssystems auch unter dem Leitbild
,Bildung flr eine nachhaltige Entwicklung®

e Eine Grundlage fiir nachhaltige Entwicklung ist die Vermittlung von Wissen (iber 6kologi-
sches Gleichgewicht, (iber soziale Gerechtigkeit hier vor Ort und weltweit und (ber Strate-
gien 6kologischer und sozial vertréaglicher Wirtschaft.

e Stérkung der Lern- und Innovationsbereitschaft von Menschen und Institutionen und die
Reflexion unserer kulturellen Werte durch lebenslanges Lernen, Qualifizierung und Kompe-
tenzvermittlung.

o Vermittlung von Gestaltungskompetenz (nach de Haan und Harenberg): Durch sie werden
Kinder, Jugendliche und Erwachsene beféhigt interdisziplindr, vorausschauend und vernetzt
zu denken, eigene Zukunftsentwiirfe zu planen, sich und andere zu motivieren. Sie lernen
sich 6kologisch und sozial vertrdglich und verantwortungsvoll zu verhalten sowie ihren Le-
bensstil und Konsumverhalten selbst zu reflektieren. Um aktiv an der Gesellschaft partizipie-
ren zu kénnen, sind inner- und auBBerhalb der Bildungseinrichtungen vielféltige Kooperati-
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ons- und Kommunikationsfahigkeiten zu erproben. Dariiber hinaus erwerben sie die Fahig-
keit zur Konfliktbewéltigung, die den Respekt fiir unterschiedliche Menschen, Ideen, Werte
und Leistungen beinhaltet.

Handlungsziele:

e Integration der Nachhaltigkeitsthemen in Rahmenpléne und Schulprogramme, auch als
Querschnittsthemen

e Erarbeitung von Handreichungen zu konkreten Nachhaltigkeitsthemen, vor allem fiir die
Sekundarstufen | und Il und fiir den beruflichen Bildungsbereich

e Unterstiitzung bei dem Anstreben positiver inner- und aul3erschulischer Evaluationsergeb-
nisse zu den Nachhaltigkeitsprojekten und neuen Bildungszielen

e Unterstiitzung von fachiibergreifenden langfristigen Schulprojekten zur Nachhaltigkeit, z.B.
zur sozialen Partizipation, zu globalem Lernen, zu vernetztem Denken, zur Mobilitétserzie-
hung, zu interkultureller Arbeit oder zur Umweltbildung und/oder Gesundheitserziehung

Qualitatsziel 2: Kitas, Schulen und Bildungseinrichtungen entwickeln sich als gesundheitsfor-
dernde, okologisch anregend gestaltete soziale Lebens- und Lernrdume, die Kinder, Schi-
ler/innen, Eltern, Erzieherlnnen und Lehrer/innen eigenverantwortlich und phantasievoll mit-
gestalten und in denen sie sich wohlflihlen. Schulen erarbeiten ein eigenstandiges Profil und
beziehen ihre Umgebung und die dort tatigen sozialen und 6kologischen Initiativen, aber auch
Wirtschaftsunternehmen und Einrichtungen, die Nachhaltigkeit zum Leitbild haben, aktiv ein.

Handlungsziele:

o Erweiterung der Mitgestaltungsmdglichkeiten in Kitas, in Schulen bei der Schulraum- und
Schulhofgestaltung durch Beteiligung von Kindern, Eltern und Kooperationspartner, z.B.
durch Energiespareinrichtungen, durch Begriinung, durch 6kologische Baustoffe, durch Be-
wegungsangebote, gesunde Erndhrungsangebote.

Qualitatsziel 3: Alle Menschen, Madchen und Jungen, Manner und Frauen, werden in ihren
individuellen Fahigkeiten, ihren kulturellen Pragungen geférdert und erhalten unabhangig von
ihren Beeintrachtigungen einen gerechten Zugang zu allen Bildungsangeboten. Die Sprach-
kompetenz von Lernanfangern und von jungen Menschen mit nicht deutschsprachigem Hinter-
grund wird verbessert.

Handlungsziele:

e Abnahme des Anteils der Schulabgénger ohne Abschluss (maximal 7 Prozent bis 2010,
maximal 11 Prozent bis 2020)

e Integration von Kindern, Schiiler/innen mit Beeintrachtigungen und besonderem Férde-
rungsbedarf in allen Bildungseinrichtungen in einem lebenslangen Bildungsprozess im ge-
meinsamen Lernprozess mit allen Menschen

e Forderung der individuellen Féhigkeiten von Schiilerinnen und Schiilern durch Angebote
von extracurricularen Kursen

e Gerechte Teilhabe von Médchen und Jungen, Frauen und Méannern an allen Bildungsange-
boten . Spezielle Madchenférderungsangebote

o Verbesserter altersunabhéngiger Zugang zu Sprachkursen und Sprachférderungsmaéglich-
keiten und Erweiterung des Angebots im vorschulischen, schulischen und aul3erschulischen
Bereich

Qualitatsziel 4: Bildung erfahrt generell eine hdhere gesellschaftliche Wertschatzung, vor allem
durch die Bereitstellung von mehr Ressourcen. Alle in der Bildung Tatigen werden besser quali-
fiziert, die individuelle Bereitschaft zur Qualifizierung wird adaquat honoriert.
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Handlungsziele:

Verkleinerung der Gruppen und Klassenstérken in den Berliner Kitas, Horten und Schulen in
Bezug auf die Praxis im Jahr 2004 (maximal 25 Schiilerinnen pro Klasse und maximal 15
Kinder pro Erzieherin in Hortgruppen)

Erweiterung der Qualifikationsangebote fiir Erzieherlnnen und Lehrerinnen zur Férderung
der Sprachbildung

Ausweitung der finanziellen Anreize und Schaffung von Aufstiegschancen fiir den Beruf der
Erzieherinnen und Erzieher, so dass vor allem Ménner diesen Berufsweg einschlagen

Ausweitung von Fortbildungsangeboten fiir alle in der Bildung Beschéftigten zur Messung
der Effektivitdt und zur Erhéhung der Zufriedenheit

Entwicklung von neuen Formen héherer Anerkennung fiir Lehrer/innen und Schiiler/innen,
die konstruktive Projektarbeit leisten und biirgerschaftliches Engagement zeigen

Indikatoren

Auf der strukturellen schulpolitischen Ebene:

GruppengréBe in Kindertagesstétten

Prozentsatz der Lehrenden in der Vor- und Grundschule mit einer Qualifikation fiir Sprach-
bildung

Anteil der Schulabgdnger ohne Abschluss
Anteil der Schulabgdnger mit Abitur
Anteil der M&nner im vorschulischen Elementarbereich und im Grundschulbereich

Anteil der Frauen in Fiihrungspositionen in allen Bereichen der Bildung, vor allem in Lei-
tungsfunktionen von Jugendhilfeeinrichtungen, Senatsverwaltungen, Schulen und Universi-
taten

Anteil der fachiibergreifenden langfristigen Projekte zur Nachhaltigkeit an Kitas, Schulen
und Universitéten

Verankerung der Bildung fiir Nachhaltigkeit in der Lehrer/innenausbildung an der Universitét
und in den schulpraktischen Seminaren

Anzahl der Kooperationen von Schulen mit Externen im Rahmen von Nachhaltigkeitspro-
Jekten

Anzahl der Integrationskinder in allen Bildungseinrichtungen

Auf der Schulebene:

Anzahl der Schulprogramme, die Nachhaltigkeitsprojekte und —themen enthalten
Anzahl der Partizipationsprojekte und —methoden im schulischen Alltag

Anzahl der unterrichtlichen Projekt- und Unterrichtsangebote von fachiibergreifenden Nach-
haltigkeitsthemen zu sozialen, globalen, 6kologischen und 6konomischen Fragen

Vorschlage fiir die ndchsten Schritte auf der politischen Ebene:

Auf den Senatsebenen von Wissenschaft , Bildung, Schule und Jugend:

Integration der Nachhaltigkeitsthematiken und -methoden in die Lehrer/innenausbildung, in
die Erzieher/innenausbildung, in Rahmenplédne und Schulprogramme, vor allem in den Se-
kundarstufen | und Il sowie in der beruflichen Bildung bis 2006

Einrichtung von Informations- und Beratungsstellen zum Aufbau, zur Durchfiihrung und zur
Qualitétssicherung von Nachhaltigkeitsprojekten in Kitas, Schulen und Universitéten
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e Freistellung und Fortbildung von Multiplikatoren und Koordinatoren fiir die Férderung und
Umsetzung nachhaltiger Programme und Projekte in allen Bildungseinrichtungen, vor allem
auch im beruflichen Bereich

e Einrichtung neuer Sprachférderungsangebote in allen Bildungseinrichtungen, z.B. auch fiir
Familienangehdérige, kostenfreie Angebote an alle, die sprachlich geférdert werden wollen,
auch mit Hilfe von Partnerschaften mit Senioren, mit &lteren Schdler/innen usw.

e Schaffung von neuen Integrationsangeboten von Kindern, Schiiler/innen mit Beeintrachti-
gungen und besonderem Férderungsbedarf in allen Bildungseinrichtungen und Fortbil-
dungsmdglichkeiten fiir Erzieher/innen zu Facherzieher/innen fiir die Integration behinderter
Kinder

e Herstellung von Handreichungen zur Mobilitatserziehung fiir die Sek. | und Il

Zur Umsetzung dieser Malknahmen wurden und werden in Berlin bereits Projekte realisiert.
Diese sollten in jedem Fall fortgefiihrt sowie qualitativ und in ihrer Reichweite ausgebaut wer-
den. Leitprojekte mit besonderer Hebelwirkung sollen als konzertierte Aktionen von Agendafo-
rum, Vereinen, Verbanden und Institutionen gemeinsam mit den Berliner Verwaltungen reali-
siert werden.

Leitprojekte

Bildung fiir eine nachhaltige Entwicklung

In dem bundesdeutschen Modellversuch arbeiteten ca. 200 Schulen von 1999 bis 2004. In 20 Berli-
ner Programmschulen wurden 34 Beitrage zur Schulentwicklung, zu neuen Unterrichtsinhalten und
Unterrichtsmethoden umgesetzt. Grundlage dazu waren die Inhalte der Agenda 21. Es wurden In-
novationen zur Bildung fUr eine nachhaltige Entwicklung entwickelt. Alle Materialien sind flr andere
Schulen zugangig und kénnen von ihnen weiter angewendet, erweitert, verandert werden. Sie kdn-
nen einen Baustein fur das Schulprogramm bilden, in schulinterne Curricula iGbernommen werden
und auf verschiedenen Ebenen der Schule angesiedelt werden: z.B. bei der Schulgestaltung, bei
fachubergreifenden Projekten, bei der Einfihrung neuer Methoden und bei der unterrichtlichen
Neugestaltung. Sie eigenen sich sowohl fir ein Leitbild der Schule als auch fir neue Wege, z.B. bei

der Zusammenarbeit mit Kooperationspartnern.

Einfilhrung von Mobilitidtskursen an Schulen im Sekundarbereich, verkniipft mit Fahr-
ausbildung durch Fahrlehrer.

16-17jahrige Schuler/innen befassen sich an ihrer Schule jeweils im Rahmen einer freiwilligen
Arbeitsgemeinschaft ein Schuljahr lang unter Moderation einer Lehrkraft mit nachhaltiger Mobi-
litdt und absolvieren als Gruppe zugleich eine Fahrausbildung mit Schwerpunkt im umweltbe-
wussten Fahren. Einweisung des Lehrpersonals in Zielsetzung und Verfahren der Verknlpfung
von Mobilitdtserziehung und Fahrausbildung samt Organisation solcher Kurse erfolgt durch Mit-
arbeiter des Instituts flr Verkehrspadagogik und von Verkehr human. Dem Mobilitatskurs soll
ein Curriculum zugrunde gelegt werden, das bereits an einer Berliner Gesamtschule zwei Jahre
lang erfolgreich erprobt wurde
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2.5 Globale Verantwortung

2.5.1 Berlin in der Einen Welt
Problemskizze

Die weitgehend wechselseitige internationale Abhangigkeit der Lander hat in Rio de Janeiro
1992 zu der Einsicht geflihrt, dass lokale und globale Probleme verflochten sind und deswegen
nur in dieser Komplexitat nachhaltige Losungsansatze gesucht werden konnen.

Entwicklungszusammenarbeit hatte in der Summe ihrer Handlungsmadglichkeiten einen relativ
geringen Stellenwert in der Senatspolitik. Dartiber hinaus wurde entwicklungsrelevanten Fragen
in anderen Politikbereichen und Senatsressorts zu wenig Bedeutung beigemessen. Die einzel-
nen Bemihungen blieben weit hinter erwartbaren Ergebnissen, internationalen Kooperationen
und Entwicklungsprojekten zurlick. Gleichzeitig werden Nichtregierungsorganisationen trotz
ihrer umfangreichen und qualitativ sehr hochwertigen Ergebnisse unzureichend geférdert.

Migrationsbewegungen als Ausdruck von globalen und interdependenten Entwicklungsprozes-
sen lielken Berlin praktisch zum Einwanderungsort werden, wahrend die Politik in wirtschaftli-
chen, sozialen und kulturellen Bereichen dies kaum vorausschauend und gestaltend beeinflusst
hat.

Berlin hat aber gerade als Hauptstadt einzigartige Voraussetzungen, um sich als weltoffene
Metropole fiur die Perspektiven der Einen Welt einzusetzen: In keiner anderen Stadt in
Deutschland gibt es so viele aktive Initiativen, Vereine, Nichtregierungsorganisationen (NRO),
Netzwerke, Stadtepartnerschaften, Migrantinnenorganisationen, Sprach- und Kulturvielfalt mit
unterschiedlichsten jahrelangen Erfahrungen und Ansatzen, ein sehr breites Spektrum wissen-
schaftlicher Ansatze und Forschungen, eine internationale Studierendenschaft und ein sehr
ausgepragtes multikulturelles Leben. Hinzu kommen durch den Hauptstadtumzug die Bot-
schaften und Konsulate, politischen Stiftungen sowie nationale und internationale Institute und
Wirtschaftsverbande. Dies alles sollte in seiner Gesamtheit als Bereicherung fiir die Stadt und
als positives Potential angesehen und genutzt werden.

Leitbild

Berlin hat eine Vorreiterrolle als internationales Zentrum mit einer Politik des offenen politischen
Weitblicks eingenommen, gepragt von Verantwortungsbewusstsein, Toleranz und einer koope-
rierenden Politik in alle Bereiche der Zivilgesellschaft hinein. Berlin begreift sich als Einwande-
rungsstadt und als Lebensort von Menschen aus allen Teilen der Welt. Als Nord-Sud-Ost-West-
Zentrum nimmt Berlin seine Rolle als internationale Metropole wahr und sucht im Dialog mit der
Bevolkerung, der Zivilgesellschaft und internationalen Partnerlnnen die globale Verantwortung
und lokale Verpflichtung des eigenen Handelns und Wirtschaftens umzusetzen.

Ziele

Qualitatsziel 1: Die Entwicklungszusammenarbeit (EZ) und die internationalen wirtschaftlichen
Kooperationen Berliner 6ffentlicher und privater Akteure erflllen die internationalen sozialen,
Okonomischen, 6kologischen, kulturellen und menschenrechtlichen Standards (Standards der
Vereinten Nationen).

Handlungsziele:

o Steuerung der Vergabe von Geldern aus Zivilgesellschaft, éffentlicher Verwaltung, Politik
und Wirtschaft nach den Standards der Vereinten Nationen

e Schaffung und ggf. Anpassung von Kompetenzen, Instrumenten und Ressourcen zur Ver-
gabe nach den Standards der Vereinten Nationen

o Vergabe insbesondere bffentlicher Gelder wird auf zunehmenden Schutz und Férderung der
internationalen Standards ausgerichtet (bis 2020 erfiillen 100% der vom Senat geférderten
oder bezuschussten internationalen Projekte die oben genannten Standards).
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MaBnahmen:

o Einfiihrung einer Entwicklungsvertréglichkeitspriifung und Bewertung internationaler wirt-
schaftlicher Kooperationen durch die 6ffentliche Verwaltung unter Kontrolle des Abgeord-
netenhauses und Organen der Zivilgesellschaft

o Offentliche F6rderung internationaler wirtschaftlicher Kooperationen nur nach positiver Ent-
wicklungsvertraglichkeitspriifung.

Indikator:

e Anteil der vom Senat geférderten oder bezuschussten internationalen Projekte, die die
Standards der Vereinten Nationen erflillen.

Qualitatsziel 2: Aktive Mitgestaltung der 6ffentlichen und privaten Entwicklungszusammenar-
beit durch die Akteure der Zivilgesellschaft in Berlin und in den Partnerlandern

Handlungsziele:

e Bereitstellung der strukturellen und finanziellen Mittel zur dauerhaften Beteiligung der Zivil-
gesellschaft in Berlin und in den Partnerlédndern (Bereitstellung von 400.000 Euro jahrlich fiir
die Arbeit der NRO bis 2006)

MaBnahmen:

e Grindung einer Berliner Stiftung fiir Entwicklung zur Unterstiitzung der Arbeit von Berliner
NRO

e dauerhafte Bereitstellung und Absicherung von Stiftungskapital, Programm- und Projektgel-
dern aus offentlicher und privater Hand

Indikator:

e Hobhe der durch eine Berliner Stiftung fiir Entwicklung bereitgestellten Mittel fiir die Finanzie-
rung und Qualitétsférderung der NRO pro Jahr in EURO

Qualitatsziel 3: Internationale Partnerschaften werden durch die aktive Beteiligung der Berliner
Bevolkerung ausgestaltet. Mit ausgewahlten Partnerstadten insbesondere in Armutsregionen,
werden modellhafte Projekte der Zusammenarbeit durchgefihrt. Dabei orientieren sie sich an
den Grundsatzen des ,Globalen Lernens®.

Handlungsziele:

o Verwirklichung von jeweils einem von Biirgern und Verwaltung gestaltetem Projekt in aus-
gewdhlten Stadtepartnerschaften

o Verankerung von globalem Lernen in allen Schulen und in der beruflichen Weiterbildung

e Integration internationaler Partnerschaften in allen Schulen und in der beruflichen Weiterbil-
dung.

MaBnahmen:

o Anderung des Berliner Schulgesetzes zur Verankerung von globalem Lernen in allen Schu-
len und in der beruflichen Aus- und Weiterbildung

e Unterstiitzung von Aktivitdten und Schaffung der Rahmenbedingungen fiir eine Intensivie-
rung der Biirgerbeteiligung bei der Ausgestaltung der Stadtepartnerschaften durch die Ver-
waltung

o Schaffung eines quantitativen und qualitativen Uberblicks (iber internationale Partnerschaf-
ten sowie lber Bildungsangebote und Projekte zum globalen Lernen.
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Indikatoren:

e Zahl der Projekte in internationalen Partnerschaften, in deren Ausgestaltung die Blirger aktiv
einbezogen sind

e Zahl der Bildungsangebote und Projekte zum globalen Lernen in den Berliner Schulen und
in der beruflichen Aus- und Weiterbildung

Qualitatsziel 4: Zunehmende Verantwortung privater und offentlicher Haushalte und Unter-
nehmensleistungen fir nachhaltiges Wirtschaften gemal internationalen menschenrechtlichen
und 6kologischen Standards, vor allem in den Bereichen Fairer Handel und ethische Geldanla-
gen.

Handlungsziele:

e RegelméBige Ermittlung von Kennzahlen zur Qualitét wirtschaftlichen Engagements privater
und 6&ffentlicher Haushalte und Unternehmen

o Vorlage der Kennzahlen beim Abgeordnetenhaus und Vergleich mit anderen européischen
Metropolen

MaBnahmen:

e Griindung eines europdischen Vergleichsrings nach dem Modell des Agenda-
Vergleichsrings der Kommunalen Gemeinschaftsstelle auf Initiative Berlins und regelmafi-
ger Berichterstattung zur Auswertung an das Abgeordnetenhaus

e Ausrichtung des statistischen Erfassungswesens auf die Ermittlung und Vergleichbarkeit
entsprechender Kennzahlen

Indikatoren:

Der Indikator fir die Umsteuerung zu nachhaltigem Wirtschaften setzt sich aus einem Bindel
von Einzelindikatoren zusammen, die im Projekt des kommunalen Vergleichsrings mehrerer
Kommunen entwickelt wurden:

o Anteil der lokalen nach EU-Oko- und Ethikaudit/Okoprofit zertifizierten Unternehmen

e Anteil der Arbeitnehmer in nach EU-Oko- und Ethikaudit o. Okoprofit zertifizierten Unter-
nehmen

e Anteil der Ausgaben flir fair gehandelte Produkte in kommunalen Institutionen

e Marktanteil von Produkten des fairen Handels in Berlin

o Altkleidersammelware nach Fairwertungskriterien pro 1.000 Einwohner

e Kéufer landwirtschaftlicher Produkte bei Direktvermarktern pro 1.000 Einwohner
e Investoren in ethische Anlageformen pro 1.000 Einwohner

e Anzahl der von der Regierung empfangenen Delegationen mit menschenrechtlichen und
Okologischen Anliegen aus den Zielregionen internationaler Wirtschaftskontakte Berlins

Qualitatsziel 5: Berlin als internationale Metropole begreift sich als Einwanderungsstadt, als
Lebensort von Menschen aus allen Teilen der Welt. Integration und interkulturelle Offnung sind
Leitmotive in allen Politikbereichen.

Handlungsziele:

« Erarbeitung von Leitideen und einem Konzept von Integration und interkultureller Offnung
fur alle Politikbereiche unter aktiver Beteiligung und Mitwirkung der Zivilgesellschaft insbe-
sondere der an Integration und interkultureller Offnung bereits mitwirkenden Akteure (Vor-
liegen des Konzeptes mit mittelfristiger Perspektive bis Ende 2005)
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e aktive Einbeziehung von Migrantenorganisationen in die Erarbeitung und Umsetzung des
Konzeptes von Integration und interkultureller Offnung fiir alle Politikbereiche.

Indikator:

o Alle Verwaltungsbereiche und &ffentlichen Einrichtungen haben ein vom Landesintegrati-
onsbeirat befiirwortetes Konzept der Integration und der interkulturellen Offnung, das der
Verwaltung die Durchfiihrung eines Monitorings sowie dem Abgeordnetenhaus eine Aus-
wertung ermoéglicht.

Leitprojekte

1. Zukunft schmecken - nachhaltige Produkte fiir Konsumenten und Unternehmen

Unter Beachtung des Senatsbeschlusses vom 8.7.2003 zur Unterstitzung des Fairen Handels
und der vorliegenden Leitziele der Lokalen Agenda Berlin und unter Nutzung von Erfahrungen
konkreter Agenda-Projekte aus anderen Stadten und Regionen Deutschlands soll durch die
Einfihrung zweier neuer Produkte (Berlin-Kaffee und Apfel-MaNRO-Saft) der Gesamtanteil fair
gehandelter Produkte in Berlin gesteigert werden. Innovationsfreudigen Einzelhandlern und
Unternehmen wird zudem die Moglichkeit geboten, ihre Produktpalette zu erweitern und ihr Re-
nommee mit einem nachhaltigen Produkt ganz im Sinne der lokalen Agenda zu verbessern.
Erste Vorarbeiten wurden von einer Projektgruppe bereits durchgefiihrt, so dass mit der Start-
phase begonnen werden kann.

2. Forum “Internationale Partnerschaften und Globales Lernen*

Durch die Grindung eines Forums ,Internationale Partnerschaften und Globales Lernen® sollen
Bildungs- und Entwicklungszusammenarbeit wirkungsvoll verknlpft werden. Eine weitere Ver-
netzung der Berliner Akteure, die Bundelung und Verstetigung der Aktivitaten sind als wichtiger
Beitrag zur Umsetzung der Berliner Agenda 21 zu betrachten.

Fir eine dauerhafte Mitarbeit im Forum sind potenzielle Kooperationspartner zu gewinnen
(NRO, Schulen, Volkshochschulen und sonstige Bildungseinrichtungen, Institutionen aus Wis-
senschaft und Forschung, Stadtteilgenossenschaften / Kiezvereine, Vertreter aus Politik, Ver-
waltung und Wirtschaft).

Inhalte und Aktivitaten (Internationale Partnerschaften):

o Weiterentwicklung internationaler Partnerschaften mit dem thematischen Schwerpunkt
,Wasser im internationalen Dialog“ (Vergleich der Wasserversorgung in den Partnerstédten,
bzgl. Biirgerinnenbeteiligung, Nachhaltigkeit, Zugang, Kosten, éffentliche /private Wasser-
versorgung, Beispielprojekte)

e Durchfiihrung von Dialogveranstaltungen mit Teilnehmern aus Politik, Verwaltung, Wirt-
schaft und Zivilgesellschaft

e Erarbeitung von Informationsmaterialien

e FErarbeiten einer Internetprédsentation mit dem Ziel, liber bestehende Initiativen, Organisatio-
nen und Projekte zu informieren und sie miteinander zu vernetzen

e Erarbeiten von Vorschléagen fiir weitere internationale Partnerschaften mit Schwerpunkt auf
Léndern, in denen die Wasserversorgung/-entsorgung eine besondere Herausforderung
darstellt
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Inhalte und Aktivitaten (Globales Lernen):

e Module / Angebote zu einzelnen Themenschwerpunkten (z.B. Wasser), Projekttagen und
Projektwochen fiir Schulen u.a. Institutionen mit besonderer Ausrichtung auf Partnerstadte
und internationale Partnerschaften entwickeln sowie Informationen (iber die Partnerorgani-
sationen und die Partnerstédte

e vorhandene Schulpartnerschaften (ca.10 zu Ldndern des Siidens) férdern und weiterentwi-
ckeln sowie weitere Partnerschaften initiieren, Netzwerk Schulpartnerschaften einrichten

o Veranstaltungen fiir Lehrer u. Multiplikatoren, um den Bedarf fiir Schulen und andere Bil-
dungseinrichtungen zu ermitteln

e Medien zu den Schwerpunktthemen Stadtepartnerschaften und Wasser zusammenstellen,
Filmtage fiir Schulen organisieren

3. Migration und Integration - Vom integrationshemmenden zum integrationsfordernden
Ansatz

Berlin als Einwanderungsstadt kann grof3e Vorteile aus den Ressourcen einer multikulturellen
Einwanderungsgesellschaft ziehen. Voraussetzung sind die notwendigen politischen Rahmen-
bedingungen fiir eine erfolgreiche Integrationspolitik. Unter den in Berlin lebenden Bevolke-
rungsgruppen nichtdeutscher Herkunft stellt die grole Gruppe aus Afrika, Asien, Ozeanien,
Lateinamerika ein sehr groRes Potential bereit, das mit einer auf sie und die Berliner Bedurfnis-
se zugeschnittenes Beratungs- und Integrationskonzept fir den weltoffenen Charakter von Ber-
lin als Ost — West und Nord — Siid-Metropole erschlossen werden kann.

Zur Zielerreichung sind folgende Schritte geplant:
e Analyse der gesetzlichen Grundlagen

e Analyse des Bedarfs und der Bediirfnisse der genannten Bevélkerungsgruppe und mégli-
cher Defizite in Konzept und Angeboten der Beratung

e Bestandsaufnahme vorhandener Ressourcen und Potenziale, z.B. welche informellen
Dienste, Selbsthilfestruren und welches Zusammenspiel von beiden gibt es?

e  Ergédnzung rechtlich — sozialer Prioritdten der Beratung um wirtschaftliche im Beratungs-
konzept

Mafnahmen:
1. die Bildung eines "Runden Tischs mit Vertretern aller Akteure”
2. Konzipierung eines Netzwerkansatzes professioneller und informeller Beratungsdienste
3. einen MalRnahmekatalog festlegen zur konkreten Umsetzung integrationsférdernder
MaRnahmen. Dazu gehért auch ein zeitlicher Rahmen, also Nahziele-Fernziele.
Das kénnten z.B. sein:
Uberpriifung von Verwaltungsvorschriften
Interreligiéser Dialog/Bildungsmal3nahmen fiir und mit religibsen Fihrungskréften
Interkulturelle Trainingsprogramme
Angebote und ihr Setting lberpriifen, wie Deutschkurse, Alphabetisierungskurse etc.
Beratung von Selbsthilfegruppen
Ressourcen der Selbsthilfegruppen stéarken, z.B. durch Bildung von communities —
partnership / Patenschaften
Unterstutzend fir den gesamten Prozess ware, zu Beginn eine Steuerungsgruppe zu bilden,
um den Arbeitsprozess zu organisieren und Ergebnisse regelmafiig zu tberprifen

4. Internationales Netzwerk Mobilitit und Lokale Agenda 21
(gemeinsames Projekt mit Fachforum Mobilitét, daher dort Projektkurzbeschreibung)
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2.5.2 Klimaschutz
Offen fur neue Energie
Selber herstellen, intelligenter anwenden, weniger verbrauchen

Problemskizze

Klimaschutz ist eine weltweite Aufgabe, der sich vor allem die Regionen mit tiberhéhtem Ener-
gieverbrauch stellen missen. Wirde zum Beispiel Berlin die jahrlich durch Energienutzung er-
zeugten Emissionen mit neu zu pflanzendem Wald kompensieren, misste die erforderliche Fla-
che dreimal so grof3 sein wie das Land Brandenburg. Berlin hat bis zum Jahr 2000 erst eine
Reduzierung der CO,-Emissionen von 14% erreicht und lag damit unter dem Bundesdurch-
schnitt von 18,5%. Die Stadt muss sich daher zukunftig im Klimaschutz besonders engagieren.

Leitbild

Die Grundbedirfnisse der Menschen nach Energiedienstleistungen werden befriedigt ohne
hierbei die natirlichen Lebensgrundlagen zu gefahrden. Berlin setzt nicht nur auf "mehr Geld”,
sondern auf "mehr Intelligenz” und "mehr Uberzeugung und Mobilisierung” in der Stadtgesell-
schaft. Bausteine einer vorsorgenden Klimaschutzpolitik sind Energiesparen, die konsequente
Steigerung der Effizienz, der Ausbau der erneuerbaren Energien sowie die Anderung unseres
Lebensstils und Konsumverhaltens.

Handlungsziele

Berlin orientiert seine Politik in diesem Feld an der Mitgliedschaft der Stadt im "Klimabindnis
europaischer Stadte mit den indigenen Volkern Amazoniens” und der Energie-
Enquetekommission des Deutschen Bundestages (2002).

Als Handlungsziel fur 2010 verstandigt sich die Stadt darauf, die Zielsetzung des Energiekon-
zepts von 1994, die CO,-Emissionen um 25% zu reduzieren, deutlich zu Gbertreffen. Bis 2020
sollen die CO,-Emissionen mindestens um 40% reduziert werden. Langfristig sollen die CO,-
Emissionen weiter gesenkt werden. Bis zum Jahr 2050 wird eine Reduzierung um 80% ange-
strebt. Basis fir die Emissionssenkungen ist immer das Jahr 1990.

Fur die Ubrigen Treibhausgas-Emissionen — Methan, Stickstoffverbindungen, fluorierte Gase —
wird Berlin bis 2005 eine zuverlassige Bilanz vorlegen, die die direkten wie indirekten Beitrage
der Stadtgesellschaft zu diesen Stoffen darlegt. Auf Basis dieser Bilanz wird die Agenda 21 um
quantifizierte Handlungsziele in diesem Sektor erganzt.

Um diese Ziele zu erreichen, muss jeder Sektor Reduktionsleistungen erbringen. Hierfur werden
die folgenden CO,-Minderungen als Handlungsziele formuliert (gegentber 1990, alle Angaben
in %):

CO,-Minderungen bis 2000 bis 2010 bis 2020
Gesamt -14 -25 -40
Industrie - 45 - 50 -55
Haushalte - 20 - 30 -50
Offentliche Verwaltungen -20 -30 -50
Kleinverbraucher 0 -15 -30
Verkehr +14 0 -15
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Flr den Sektor erneuerbare Energien werden die Ausbauziele der nationalen Nachhaltigkeits-
strategie und der Bundestags-Enquétekommission auch fur Berlin angestrebt:

e Anteil der Erneuerbaren am Primérenergieverbrauch: 4,2 bis 2010, 8,5% bis 2020
e Anteil der Erneuerbaren am Stromverbrauch: 12,5% bis 2010, 20% bis 2020

Bedingt durch die kontinentale Stadtlage von Berlin konzentrieren sich die Anstrengungen zur
Nutzung erneuerbarer Energien in Berlin auf den Bezug von Oko-Strom und die umfassende
Installation von Solaranlagen zur Erzeugung von Solarstrom und -warme. Der Ausbau der Bio-
masse sowie der Windenergienutzung wird vorangebracht. Dieses geschieht insbesondere un-
ter Einbeziehung der Potenziale des Landes Brandenburg.

Als Indikator fir die Umsetzung dieser Handlungsziele wird die Installation von Solaranlagen
herangezogen, derzeit sind etwa 30.000 m? Kollektorflache und 5 MW, realisiert.

bis 2010* bis 2020
Solarthermie 100.000 m? 400.000 m?
(etwa 0,13 m?/Einw.)
Photovoltaik 20 MW, 120 MW,
(etwa 200.000 m?) (etwa 1.200.000 m? oder

0,35 m?/Einw.)

Uber 50% des in den Berliner Heizkraftwerken produzierten Stroms ist Kraft-Warme-Kopplungs-
Strom (KWK-Strom). Die aus diesem Prozel3 gewonnene Abwarme macht zu etwa 90% die
Fernwarme aus. Wirde diese Fernwarme in normalen Heizkesseln produziert werden, wiirden
sich die derzeitigen CO,-Emissionen in Berlin um etwa 2 Mio. t erh6hen. Ziel ist es also, die
KWK in Berlin zu erhalten und auszubauen. Dies bedeutet konkret: Ausbau des Warmeanteils
aus KWK (Fern- und Nahwarme) am Gesamtwarmemarkt in Berlin von 25% im Jahre 2003 auf
30% im Jahre 2010 und 40% im Jahre 2020.

Auch der Lebensstil und das Konsumverhalten beeinflussen den Klimawandel. Weitere Ziele
sind daher der Verzicht auf die Verwendung von nichtzertifiziertem Tropenholz und die Senkung
des Fleischkonsums (Methan, Lachgas). Dartber hinaus soll das ausgasende Methan von Ber-
lin belieferten Abfalldeponien erfasst und verwertet werden.

Indikatoren:
Als Leitindikator werden die CO,-Emissionen berechnet. Dariiber hinaus werden die Kollektor-

flache fur die Solarthermie, die installierte Leistung fur die Photovoltaik und der Warmeanteil
aus KWK (Fern- und Nahwarme) am Gesamtwarmemarkt in Berlin verwendet.

MaBRnahmen und Projekte

Anderung der Rahmenbedingungen

Die MalRnahmen, die Berlin allein ergreifen kann, reichen nicht aus, um die formulierten Hand-
lungsziele zu erreichen. Hierzu ist eine Anderung der Rahmenbedingungen fiir Produzenten
und Konsumenten notwendig. Daher wird Berlin verstarkt MalRnahmen zur 6kologischen Mo-
dernisierung der Volkswirtschaft im Bundesrat initiieren. Hierzu gehoren:
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o die Weiterentwicklung der Energiesparverordnung mit dem Ziel den Passivenergiehaus-
standard zum Regelstandard fiir neue Bauwerke einzufiihren und Mindeststandards fiir alle
Gebéude durchzusetzen, die den Werten der Wéarmeschutzverordnung 1995 entsprechen

e die Ausweitung des EU-weiten CO,-Emissionshandelsystems auf weitere Sektoren der
Wirtschaft

Von einigen Akteuren des Agendaforums werden dartber hinaus folgende MalRnahmen vorge-
schlagen, Uber die jedoch kein Konsens vorliegt:

 die Fortsetzung der 6kologischen Umstrukturierung des Finanzsystems (inkl. Fortsetzung
der OSR, Ausweitung der LKW-Maut auf alle KfZ, Abbau aller 6kologisch kontraproduktiven
Subventionen),

o die Weiterentwicklung des Energiespargesetzes mit dem Ziel eine Solaranlagenverordnung
zu erlassen (Baupflicht von thermischen Solaranlagen fiir alle Neubauten),

e eine Initiative in der EU zur Einfiihrung von CO2-Emissionsgrenzwerte fiir alle neu zugelas-
senen Pkw (entsprechend 5 I/100km) ab dem Jahr 2008,
31ab 2015, 1,61 ab 2022.

In Berlin werden die folgenden Leitprojekte realisiert:

1. Klimaschutz schafft Arbeit

Berlin richtet, moéglichst gemeinsam mit Brandenburg, ein Handlungsprogramm “Beschéftigung
und Klimaschutz” ein. Die Finanzierung erfolgt tber bestehende Mittel zur Altbausanierung und
durch gezielte Nutzung der zusatzlich dafur vom Bund und der Kreditanstalt fir Wiederaufbau
bereitgestellten Gelder. Des Weiteren wird versucht, die Ko-Finanzierung durch die EU-
Strukturférderung fir diese Aufgabe einzusetzen. Als MalRnahme des Umweltschutzes, der
Forderung von Beschaftigung und Wirtschaft im Bau und im Handwerk und der Erneuerung
verfallender Stadtviertel ist ein solches EU-gestltztes Programm beispielgebend fir stadtische
Nachhaltigkeitspolitik.

Die Férderung von erneuerbaren Energien, Energieeinsparungen und Energieeffizienz wird
vom Senat im Rahmen der Entwicklungs- und Innovationsfelder aktiv von MalRnahmen der
Wirtschaftsforderung unterstiitzt, u.a. durch die Technologiestiftung (TSB) als zentrale Mana-
gement- und Steuerungseinrichtung fiir die Innovationsaktivitaten in Berlin.

Mit einem Investitionsvolumen von jahrlich 50 Mio. € kénnen pro Jahr 4.800 Wohnungen in der
Region energetisch saniert werden. Uber einen Zeitraum von 10 Jahren wiirden dadurch 47
Mio. € an Heizkosten (nach jetzigen Tarifen) und 280.000 Tonnen CO0,-Emissionen dauerhaft
eingespart. Zugleich werden uber denselben Zeitraum 1.500 zusatzliche Stellen im Baufachge-
werbe geschaffen.

Ein Instrument zur Umsetzung dieses Leitprojekts ist der Berliner Heizspiegel. Dieser ermoglicht
den Vergleich klimabereinigter Verbrauchskennwerte fir das Heizen in Wohngebauden. Im
Rahmen energetischer Sanierungen wird ein Verbrauchskennwert unter 130 kWh/m**a ange-
strebt. Bei umfassenden MalRhahmen der energetischen Sanierung sollte die Heizklasse B
(unter 100 kWh/m?®*a) erreicht werden.

Bei festgestellter Heizklasse F (iiber 250 kWh/m*a) oder schlechter verstiandigen sich Woh-
nungsunternehmen und Bewohner darlber, wie schnellst mdglich Heizklasse C zu erreichen ist.

Die Handwerkskammer Berlin wirkt darauf hin, dass eine motivierende Initialenergieberatung
etabliert wird.
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2. Das Land Berlin als energiebewusster Bauherr und Nutzer

Fir Neubauvorhaben gelten ab dem Jahr 2004 die Anforderungen des Leitfadens Nachhaltiges
Bauen des Bundes vom Januar 2001.

Fur die Bestandsbauten des Landes Berlin wurden mit der Umsetzung der "Energiesparpart-
nerschaft" fiir etwa 800 Offentliche Gebaude (von ca. 6000) Energieeffizienzpotentiale fiir diese
Gebaude erschlossen und Energiekosten gesenkt, ohne dass das Land Berlin finanzielle Mittel
daflr aufwenden musste. Das Land Berlin wird die "Energiesparpartnerschaft" ausbauen bzw.
andere geeignete Lésungen zur ErschlieBung der Energieeffizienzpotentiale und zur Senkung
der Energiekosten bei Nutzung privaten Kapitals umsetzen. Daruber hinaus werden im Ergeb-
nis energetischer Bestandsaufnahmen und eines Benchmarkings weitere Energieeinsparpoten-
ziale erschlossen.

Zur Umsetzung der energetischen Anforderungen im Neubau und im Gebaudebestand wird ein
Energiebeauftragter berufen.

Das Land Berlin wird auch im Rahmen zuklinftig abzuschlieRender Stromliefervertrage fir seine
Gebaude Atomstrom ausschlieen, einen hohen Anteil an Kraft-Warme-Kopplung und einen
steigenden Anteil von griinen Strom (zertifiziert) vorsehen. (Der derzeitige Stromliefervertrag mit
der Bewag basiert auf 90% KWK-Strom und 10% grinem Strom)

3. Klimaschutz beginnt auf der Schulbank

Finanzielle Anreizsysteme zum Energiesparen an Schulen — bekannt geworden unter dem
Schlagwort “fifty/fifty” — haben sich in den letzten Jahren als optimale Methode erwiesen, um
umweltpadagogische Projekte zu verbreiten. Hierbei werden die Bildungsziele (Schaffung von
Umweltbewul3tsein verbunden mit dem Erlernen umwelt- und klimaschitzenden Verhaltens),
Umweltziele (praktische Verringerung des 6kologischen “Fuflabdrucks” der eigenen Schule in
den Bereichen Energie, Abfall und Wasser) sowie finanzielle Ziele (Haushaltsentlastung und
Erweiterung des finanziellen Spielraumes fir die Schulen) miteinander verbunden.

Bausteine sind dabei die Lehrerfortbildung, die Beratung der Bezirke zur Umsetzung von fif-
ty/fifty, der Verleih von Messgeraten, die Bereitstellung und Weiterentwicklung von Unterrichts-
materialien sowie die inhaltliche und padagogische Beratung von Schulen, die solche Projekte
starten.

4. Sonne auf die Dacher

Das Land Berlin stellt Dachflachen seiner Gebaude zur Verfigung, damit auf diesen PV-
Anlagen im Rahmen von Betreiberldsungen realisiert werden kénnen. Bis zum Jahre 2010 wer-
den mindestens 80.000 m? PV-Module auf 6ffentlichen Dachern des Landes Berlin realisiert; fiir
das Jahr 2020 wird eine ZielgréRe von 200.000 m? PV-Module vorgegeben. Neben den offentli-
chen Dachern werden auch private Dacher erschlossen. Die Finanzierung wird dabei auch von
Blrgerinnen und Birgern, Gbernommen (Birger-Solaranlagen), die sich zu diesem Zwecke
zusammenschlielRen.
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Weiterhin sind folgende MaBRnahmen und Projekte vorgesehen:

Der Klimaschutzfonds

Effizientere Gestaltung von Energiedienstleistungen ist eine Aufgabe von Klimaschutz und von
kluger Kundenbindungsstrategie. Der Senat handelt daher mit Bewag und GASAG einen ge-
meinsam verwalteten Klimaschutzfonds als standige Einrichtung aus. Aus dem Fonds werden
gezielt energiesparende Malinahmen und Programme zu verbesserter Energieeffizienz in der
Stadt unterstitzt.

Energie und Kostensparen in Industrie und Gewerbe

Die IHK Berlin wird ihre Mitglieder, insbesondere die Wohnungswirtschaft, die Unternehmen des
produzierenden Gewerbes sowie Krankenhauser gezielt Uber Moglichkeiten informieren, durch
einen intelligenten Instrumentenmix Energie zu sparen, CO, zu mindern und Kosten zu senken.
Gemeinsam mit den anderen KlimaSchutzPartnern in Berlin und dem Berliner ImpulsE-
Programm wird sich die IHK Berlin dafiir einsetzen, dass betriebliche Einsparpotentiale gezielt
lokalisiert und genutzt werden. Ziel ist es dabei durch Informationsveranstaltungen spezielle
Weiterbildungsangebote und best-practice-Projekte win-win-Situationen zu férdern, die mog-
lichst ein Optimum an CO, —Minderung und Kosteneinsparung liefern. Die KlimaSchutzPartner
Berlin werden dazu auch weiterhin den KlimaSchutzPartner Preis fir aktuelle Vorhaben auslo-
ben, die einen besonderen Beitrag zum Klimaschutz in der Stadt leisten.

Klimaschutz und Verkehr

Um die vereinbarten Klimaschutzziele zu erreichen, muss sich das Mobilitdtsverhalten veran-
dern. Um dafir mehr Akzeptanz und Engagement in allen Kreisen der Gesellschaft zu errei-
chen, verstandigt sich Berlin auf eine mehrjahrige Kampagne, die folgende Schwerpunkte hat:

e Berlin steigt auf. - mobil und gesund mit dem Fahrrad
Berlin wird in diesem Zusammenhang die jahrliche Fahrradsternfahrt — weltweit die grofte
und traditionsreichste dieser Art — als gesamtstadtisches Ereignis begehen. Des weiteren
beteiligt sich die Stadt am europaweit im September ausgerufenen Aktionstag “in die Stadt
ohne mein Auto”, indem der Tag des jahrlichen Berlin-Marathon zugleich als autofreier Tag
begangen wird.

o Weniger Sprit tut’s auch — Berlin féahrt treibstoffarm.
Der durchschnittliche Treibstoffverbrauch pro Fahrkilometer ist zu hoch. Durch verbesserte
Antriebstechnik, Ausstattung der Fahrzeuge und Fahrverhalten soll der spezifische
Verbrauch bis 2010 um 30%, bis 2020 um 60% gesenkt werden.

e Bio in den Tank — Berlin ist mobil ohne Erdél
Der Umstieg auf Biotreibstoffe und auf Brennstoffstellen mit Treibstoffen aus erneuerbaren
Energien verringert die Klimabelastungen. Berlin unterstitzt aktiv die neu erlassene EU-
Richtlinie, die zu einem Anteil von 6% Bio-Treibstoffen bis 2010 verpflichtet. Im 6ffentlichen
Fuhrpark, einschlief3lich von BSR und BVG, soll dieser Anteil 2010 deutlich Gbertroffen wer-
den. Bis 2020 sind hier 100% aller Neufahrzeuge durch C02-neutrale Technologien aus-
gestattet.

o Wer wird gleich in die Luft gehen? — Fliegen schadet dem Weltklima?
Fir den weltweiten Klimaschutz ist die Zunahme des Luftverkehrs besonders beunruhi-
gend. Der Flugverkehr von und nach Berlin war 1995 zu mindestens 5% an den von der
Stadt zu verantwortenden Treibhausgas-Emissionen beteiligt. Das seinerzeit angestrebte
Ziel einer Verdreifachung des Luftverkehrs bis 2020 hatte somit — unter Beachtung ange-
strebter C0,-Reduktionen — zu einer 20%igen Zunahme der Treibhausgas-Produktion Ber-
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lins geflhrt! Das ist das Gegenteil eines Wandels hin zu Nachhaltigkeit. Die Stadtgesell-
schaft ist insgesamt gefordert, ihr Verhaltnis zur Mobilitat in der Luft zu Gberdenken.

Die Ausgestaltung der Kampagne findet am Runden Tisch Verkehr in Zusammenarbeit mit dem
Agendaforum Berlin statt.

Kein Tropenholz ohne Siegel

Berlin hat sich mit seinem Beitritt zum Klimabindnis schon 1991 zum Schutz der Regenwalder
verpflichtet. Um die Verwendung von nicht zertifizierten Tropenhdlzern in der Stadt zu stoppen,
werden die folgenden Schritte realisiert: In der 6ffentlichen Beschaffung bleibt die Verwendung
von nicht zertifizierten Tropenholzern ausgeschlossen. Auch Anstalten des 6ffentlichen Rechts
in Berlin sollen sich zu diesem Schritt verpflichten. Bei BaumalRnahmen der &ffentlichen Hand
wird die Verwendung von nicht zertifiziertem Tropenholz (weiterhin) ausgeschlossen. Berlin
beginnt eine 6ffentliche Kampagne bei Handel und Verbrauchern, nicht zertifiziertes Tropenholz
nicht zu kaufen oder zu verkaufen.

Abfalle konnen auch gen Himmel stinken

Um die Entstehung von klimarelevanten Gasen (insbesondere Methan) aus Berliner Abfallen zu
vermeiden und dennoch anfallendes Gas effizient energetisch zu verwerten, wird an allen von
Berlin belieferten Deponien das ausgasende Methan erfasst und energetisch verwertet.

Erste Berliner Grasheizung

Als modellhaftes Projekt mit Offentlichkeitswirkung soll eine CO2-neutrale Beheizung von Ge-
wachshausern im Botanischen Volkspark Pankow durch lokal und regional anfallende Biomas-
se als technische Anlage mit Pilot- und Demonstrationscharakter verwirklicht werden, das die
Tradition der Volksbildung an diesem Standort durch Anwendung von klimaneutralen Zukunfts-
technologien fortfiihrt. Uber die Versorgung von Energie hinaus soll ein nachhaltiges Konzept
zur Kreislaufflihrung von Biomasse und Rickgewinnung von Dingemitteln unter Einbeziehung
von Fakalien entwickelt werden.

Fleischkonsum senken — qut fiir's Klima, gut fiir die Gesundheit

Der sehr hohe Fleischkonsum in Berlin fuhrt auch zu einem erheblichen Ausstol3 von Treib-
hausgasen. Der Pro-Kopf-Verbrauch von Fleisch betrug im Jahre 2001 in Deutschland insge-
samt 88,3 kg. Der Anteil der Landwirtschaft an den Emissionen von Methan und Lachgas be-
tragt etwa 50 % der Gesamtemissionen. 1 kg Methan entspricht dabei 21kg CO,, 1kg Lachgas
entspricht 310kg CO,. Ein Mastrind gibt zwischen 30 und 80kg Methan pro Jahr ab. Der
Fleischkonsum ist dartiber hinaus verantwortlich fir ca. 90 % der Ammoniak-Emissionen, flr
einen enormen Flachenverbrauch (7 kg Getreide wird fur 1 kg Rindfleisch bendétigt, ein Viertel
des Festlandes ist Weideland) und fiir eine Vielzahl an Schlaganfallen und Herzinfarkte.

Eine neue Kultur im Umgang mit Wasser

Die Zeichen der Klimaveranderung sind in Brandenburg-Berlin uniibersehbar. Die Region muss
sich fur die Zukunft darauf einstellen. Das Land leidet zunehmend unter Austrocknung und Dir-
reperioden. Zur Linderung dieser regionalen Umweltverschlechterung wird es noétig sein, den
Umgang mit Wasser in der Region zu verandern. Es wird zunehmend wichtiger, Wasser im Ge-
biet zu halten, statt fiir seine schnelle Ableitung zu sorgen. Graben sollten zurlickgebaut, Flul3-
begradigungen zuriickgenommen, Feuchtgebiete erhalten und entwickelt werden.
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In diesem Zusammenhang stellt sich auch die Frage, ob Berlin seinen Umgang mit Abwasser
und Regenwasser andert. Nicht nur Naturschitzer machen geltend, dass die niedrigen Grund-
wasserstande in den Wald- und Feuchtgebieten der ,Hochflachen (Grundmoranen, Sander) ein
Problem sind. Es sollte daher iberlegt werden, gut gereinigte Abwasser statt in die Fllsse in die
Region zu leiten, die Grundwasserstande wertvoller Grinrdume aufzubessern, Feuchtgebiete
zu stabilisieren. Folgende Malinahmen kénnen dabei verfolgt werden: Rickbau von Entwasse-
rungsgraben und Uberdimensionierten Vorflutern, Verhinderung des weiteren Flussausbaus,
Erhalt und Ausbau der Flussauendynamik, Ausbau der Regenwasserversickerung, Waldumbau,
um die Verdunstung insbesondere im Winter zu minimieren.

Die Klimaveranderungen zwingen zu einer neuen Kultur im Umgang mit Wasser: Berlin wird zur
Erarbeitung eines Handlungsprogramms einen ,Runden Tisch“ unter Brandenburger Beteili-
gung einrichten. Aus Berlin sollten hier der Senat, die Berliner Wasserbetriebe und die Natur-
schutzverbande vertreten sein.
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2.6 Geschlechtergerechtigkeit umsetzen

Problemskizze

Frauen und Manner sind nicht in gleichem Maf3e und in gleicher Weise an der Entstehung von
sozialen, 6konomischen und Umweltproblemen beteiligt und sie sind auch unterschiedlich von
den Auswirkungen politischer Maflnahmen betroffen. Starker als bisher missen Frauen ihre
eigenen Vorstellungen und Kompetenzen in Entscheidungs- und Gestaltungsprozesse fiir eine
nachhaltige Entwicklung einbringen (kénnen).

Die Umsetzung von Geschlechtergerechtigkeit wird Gberwiegend als reines Frauenthema wahr-
genommen. Eine erfolgreiche Umsetzung erfordert aber, dass sowohl Frauen wie Manner sich
an diesem Prozess beteiligen und diesen auch als ihrer beider Nutzen verstehen.

Voraussetzung fir die Umsetzung gleichstellungspolitischer Belange ist eine umfassende Sen-
sibilisierung aller Akteurinnen und Akteure sowie die Analyse aller Handlungsfelder hinsichtlich
vorhandener Geschlechterdifferenzierungen. Der weitgehende Mangel an geschlechterdifferen-
zierten Daten bedarf dringender und umfassender Abhilfe, um sinnvolle Indikatoren und Ziele
festlegen zu kénnen. Geschlechtsindifferente Kategorien wie Arbeitslose, Migranten, Jugendli-
che, Sozialhilfeempfanger oder in Ausbildung befindliche Personen verstellen den Blick dafr,
dass es sich dabei immer um Frauen und Manner, Madchen und Jungen mit differenzierten
Lebensbedingungen und -situationen handelt, die einer spezifischen Betrachtung und Analyse
bedirfen. Erst daraus kénnen geschlechtergerechte Handlungsziele und MaRnahmen entwi-
ckelt werden, die dem Erfordernis der Nachhaltigkeit gentigen.

Leitbild

Geschlechtergerechtigkeit ist das Leitbild flr eine zukunftsfahige Entwicklung, die eine Veran-
derung von Geschlechterrollenstereotypen, einen Wandel von Werten und Vorstellungen sowie
Abbau von Vorurteilen und Ungerechtigkeiten bedeutet. Frauen und Manner tragen gemeinsam
Verantwortung flr die nachhaltige Gestaltung von Lebens- und Politikbereichen, wie Gesund-
heit, Mobilitdt, Wohn- und Arbeitswelt, Produktion, Versorgungsarbeit und Ressourcenschutz.
Es ist fir Frauen gleichermalien selbstverstandlich, in Fihrungspositionen zu arbeiten wie fur
Manner, sich um die Kindererziehung und den Haushalt zu kimmern.

Das Ziel der Nachhaltigkeit bezieht sich auf die Lebensrealitat und die Lebenschancen von
Frauen und Mannern, Madchen und Jungen gleichermafien. Darum mussen die Lebensbedin-
gungen, Interessen und Vorstellungen von Frauen und Manner in gleicher Weise in den Pro-
zess der Lokalen Agenda 21 eingebracht werden.

Die Integration von Geschlechtergerechtigkeit und die Umsetzung des Gender Mainstreaming
im Rahmen der Agenda 21 flr eine nachhaltige Entwicklung im Land Berlin geht iber die bishe-
rigen MalRnahmen der Frauenférderung hinaus. Sie baut auf diesen auf und erganzt sie mit
neuen Ansatzen. Bestehende Ungleichheiten in vielen, fir die Agenda 21 relevanten Bereichen
mussen auch weiterhin durch das Instrument der Frauenférderung ausgeglichen werden.

Qualitatsziele

Die Stadt Berlin ist attraktiver Lebensraum, der gleichermalen flr Frauen und Manner gleich-
berechtigte Entwicklungsperspektiven bietet. Es gibt eine gleichberechtigte Partizipation von
Frauen und Mannern in allen gesellschaftlichen Bereichen, eine gleichbererechtigte Beteiligung
an Entscheidungen auf allen Ebenen. Die Frauenpolitik und Herstellung der Geschlechterge-
rechtigkeit als Querschnittsaufgabe wird in alle Politikfelder einbezogen. Dazu gehort die ge-
rechte Vergabe offentlicher Mittel unter dem Gesichtspunkt der Geschlechtergerechtigkeit
(Gender Budgeting). Eine strikte Umsetzung von Gender Mainstreaming erfolgt in Politik, Ver-
waltung, Wirtschaft und allen Bereichen des o6ffentlichen Lebens, wodurch auch in der privaten
Lebensplanung gleichberechtige Lebensmodelle erleichtert werden.
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Handlungsziele

Frauen und Manner haben gleiche Ausbildungs- und Weiterbildungschancen, Chancengleich-
heit von Frauen und Mannern besteht auch auf dem Arbeitsmarkt. Familien- und Versorgungs-
arbeit werden auf Frauen und Manner gleich verteilt (z.B. Vater nehmen die Haélfte des Erzie-
hungsurlaubs). Fur Frauen und Manner besteht die Moglichkeit gleichberechtigter Raumaneig-
nung und gleicher Nutzungsqualitdten (z.B. bei der Einrichtung von Statten flr Jugendliche
auch Raum flir Madchen vorsehen, nicht nur Bolzplatze fir Jungen), Eigen-Orte flr Frauen und
Madchen mussen geschaffen bzw. erhalten werden. Durch praventive Ma3nahmen im Bereich
Polizei, Justiz und Gesundheitswesen wird Gewalt an Frauen und Madchen und Jungen und
Mannern verhindert bzw. wirksam bekampft.

Indikatoren

Um Geschlechtergerechtigkeit zu messen wird vorgeschlagen die Entwicklung eines
EqualX/Kommunaler Gleichstellungsindex, der auf statistischen Daten beruht tber

e bezahlte Arbeit

e Bildung (Anteil der Teilnehmerinnen und Teilnehmer (getrennt) an Veranstaltungen der drei
groBBten Weiterbildungseinrichtungen pro 1000 EW —(noch nicht klar wie handhabbar dieser
Malstab ist: welche Veranstaltungen und welche Bildungseinrichtungen (die drei Unis ? o-
der andere VHS, Bildungstrdger etc)

e Anzahl der Ausbildungsverhéltnisse je 1000 sozialversicherungspflichtige Beschéftigte)

e Bedarfsgerechte Kinderbetreuungsangebote, die Vétern und Mlittern ein Berufsleben er-
moglichen

e Einkommen - gleicher Lohn fiir gleiche Arbeit

e Vertretung von Frauen und Ménner in Gremien (Anteil von Frauen im Abgeordnetenhaus;
Anteil von Frauen und Ménner in Gremien/ Biirgerlnnenvertretungen;Anteil von Mé&n-
nern/Frauen mit Entscheidungskompetenz in der Verwaltung)

e Anteil von Unternehmen mit familienfreundlichen Arbeitsmodellen

MaBRnahmen

o Geschlechtsspezifische inhaltliche Bearbeitung jedes Handlungsfeldes der Lokalen Agenda
Berlin

e Integration von Gender Mainstreaming in der Verwaltung auf Landes- und Bezirksebene

e Entwickeln und Starten von Modellprojekten zum Gender Mainstreaming in den Hand-
lungsfeldern der Lokalen Agenda

o Entwicklung von Formen und Methoden gendergerechter Beteiligung
e Gendertrainings; Erarbeitung von Genderkompetenz

e Bereitstellung von bedarfsgerechter Versorgungsinfrastruktur zur Entlastung von Familien-
und Versorgungsarbeit

e Entwicklung und konsequenten Anwendung einer geschlechterdifferenzierten statistischen
Datenbasis

e Analyse, inwieweit geschlechtsspezifisch unterschiedliche Arbeitsbelastungen, Wiinsche
und Bedlirfnisse, Zukunfts- und Zielvorstellungen fiir ein nachhaltiges Berlin sowie entspre-
chende Einfluss- und Gestaltungsméglichkeiten vorhanden sind.

e Integration von Geschlechtergerechtigkeit bei der Formulierung von Zielen und Indikatoren,
d.h. es werden Belange von Frauen und Mé&nnern gleichermal3en beriicksichtigt

o Uberpriifung der geschlechtsspezifischen Auswirkungen aller MaBnahmen und Projekte in
der Planung wie auch wéhrend der Durchfiihrung
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o Uberpriifung, inwieweit vorhandene Unterschiede und Ungerechtigkeiten ausgeglichen wer-
den kénnen

e Ressourcenplanung fiir frauen-/ménnerspezifische Mallnahmen, insbesondere der erforder-
lichen finanziellen Mittel

e Analyse, welche rechtlichen, planerischen und 6konomischen MalBnahmen auf anderen
politischen Ebenen notwendig und welche Interventionen zu deren Verwirklichung erforder-
lich sind

Eine geschlechterdifferenzierte Beschreibung der unterschiedlichen Ausgangslagen und Ziel-
vorstellungen scharft den Blick fur anzustrebende Veranderungen und MaRnahmen. Neben der
Sensibilisierung der beteiligten Akteure ist die Entwicklung von Umsetzungsstrategien und In-
strumenten sowie die Verbindung von Fachkompetenz und Gender-Perspektive grundlegende
Voraussetzung fir die Anwendung des Gender Mainstreaming im Agendaprozess und fir die
Durchsetzung der Geschlechtergerechtigkeit.

Leitprojekte

1. Forderung von Familienfreundlichkeit in Unternehmen in Pankow

Ausschreibung eines alle zwei Jahre stattfindenden Wettbewerbes unter dem Titel "Familien-
freundliche Unternehmen in Pankow* durch das Bezirksamt Pankow unter Auslobung eines
Preisgeldes. Unter Federfiihrung der Gleichstellungsbeauftragten des Bezirkes und des Frau-
enbeirates Pankow wurde dieses Projekt angeregt und entsprechende Unternehmen in Pankow
werden aufgefordert, sich zu beteiligen und entsprechende MalRnahmen in ihren Betrieben,
Unternehmen nachzuweisen. Fir die Ausschreibung wurden feste Kriterien flr einen familien-
freundlichen Betrieb festgelegt:

o Wertschétzung der Familienarbeit in der Unternehmensfiihrung

e Familienfreundliche flexible Arbeitszeiten

o Mbglichkeit zur Teilzeitarbeit

e Finanzielle und organisatorische Unterstiitzung des Betriebes bei der Kinderbetreuung
o Aufstiegschancen flir Eltern werden individuell geplant

o Individuelle Berticksichtigung von Alleinerziehenden bei der Personalentwicklung

o Einbeziehung der Eltern ins Betriebsgeschehen wéhrend der Elternzeit.

2. Runder Tisch gegen hausliche Gewalt (Gewaltpraventionsprojekt)

Initiativen und Aktivitdten des Runden Tisches gegen hausliche Gewalt in Neukdlin/ Frauenar-
beitskreis Lokale Agenda 21 Neukdlln sind darauf gerichtet, praventive 6ffentlichkeitswirksame
MalRnahmen zu entwickeln und umzusetzen, die

e Frauen (ber ihre Rechte informieren, sie durch Bildung, MalBnahmen zur Selbstbehauptung,
Sprachkurse fiir Migrantinnen, Schaffung 6ffentlicher Rdume fiir Frauen stdrken

e dahingehend wirken, dass die 6ffentliche Meinung sich starker mit dem Thema auseinan-
dersetzt, zur Einmischung gegen Gewalt ermutigt und Gewaltanwendung sozial &chtet.
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3. Frauen im Klimaschutz

Die beiden Projekte haben zum Ziel, die Beteiligung von Frauen an Entscheidungen in
klimaschutzrelevanten Politikfeldern zu verbessern. In diesem Rahmen beteiligen sich Berliner
Akteure an einem (1) EU-Projekt ,Frauen im Klimaschutz® und entwickeln durch eine (2)
Kampagne ,Klimaschutz zum mitmachen® Formen und Methoden, die die Bereitschaft fir
Klimaschutzaktivitdten starken.

(1) Basierend auf einer Analyse der jetzigen Situation von Frauen und Mé&nnern in diesen
Arbeitsbereichen und der fiir eine Férderung der Beteiligung von Frauen eingesetzten
Instrumente sollen Strategien entwickelt werden, wie gleichberechtigte Beteiligung in
diesem fiir eine nachhaltige Entwicklung entscheidenden Politikfeld erreicht werden kann.

(2) Niedrigschwelliges Beteiligungsprojekt, durch das eine gezielte Einbindung und Motivation
von Frauen bei der konzeptionellen Vorbereitung und Durchfiihrung einer Klimaschutzkam-
pagne erreicht wird.
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3. Entstehung und Umsetzung der Berliner Agenda 21

3.1 Der Auftrag

Den Auftrag zur Erarbeitung einer gesamtstadtischen Lokalen Agenda 21 fiir Berlin hat das Ab-
geordnetenhaus in einem Beschluss vom 23. September 1999 erteilt. Ein entsprechender Se-
natsbeschluss wurde am 17. Oktober 2000 gefasst. Das Agendaforum wurde als das zentrale
Diskussionsforum fiir die Erstellung der Berliner Agenda 21 vorgesehen.

Mit der Erarbeitung und Umsetzung der Berliner Agenda 21 kommen das Abgeordnetenhaus
und der Senat in Zusammenarbeit mit vielen gesellschaftlichen Akteuren dem Auftrag des Erd-
gipfels in Rio de Janeiro 1992 und des Weltgipfels fir nachhaltige Entwicklung in Johannesburg
2002 nach. Auf der Rio-Konferenz hat die internationale Staatengemeinschaft im Handlungs-
programm flr das 21. Jahrhundert, der "Agenda 21", die Kommunen aufgefordert, sie mégen
"in einen Dialog mit ihren Blrgern, értlichen Organisationen und der Privatwirtschaft eintreten
und eine 'kommunale Agenda 21' beschlieen." (Kap. 28.3) Der Johannesburger Gipfel hat sich
in seinem Malnahmenplan fir die "Starkung der weiter aufrechtzuerhaltenden Unterstitzung
fur lokale Programme zur Umsetzung der Agenda 21 und damit verbundene Initiativen und
Partnerschaften" ausgesprochen (Ziff. 149). Dariber hinaus wird damit auch Berlins Verpflich-
tung aus der Unterzeichnung der "Charta von Aalborg" gefolgt, "in Lokale Agenda-21-Prozesse
einzutreten und langfristige Handlungsprogramme mit dem Ziel der Zukunftsbestandigkeit auf-
zustellen."

Damit wurden die langjahrigen Bemihungen engagierter Burger/innen und Politiker/innen auf-
gegriffen, auch fur Berlin ein Programm flr eine nachhaltige Entwicklung zu erstellen. Berlin hat
sich damit, wie viele andere Grol3stadte, auf den Weg gemacht, eine eigene Agenda zu entwi-
ckeln.

Die Trager des Agendaprozesses auf gesamtstadtischer Ebene waren bis dahin der ,Runde
Tisch zur nachhaltigen Entwicklung in Berlin und Brandenburg®, der ,Offentliche Arbeitskreis®,
der bezirkliche Aktivitdten koordiniert und auf Verwaltungsseite die AG der Senatsbeauftragten
fur die Lokale Agenda 21.

Der Auftrag zur Erarbeitung einer gesamtstadtischen Lokalen Agenda 21 erforderte jedoch
neue Organisationsstrukturen. Den ,Runden Tisch* I6ste am 4. Juli 2000 das ,Agendaforum* als
Partizipationsgremium und Schnittstelle zwischen Zivilgesellschaft und Politik ab. Das Bestre-
ben des ,Runden Tischs®, moglichst viele ,stake holders® zu einem gemeinsamen Dialog zu-
sammenzufuhren, wurde im Agendaforum mit den — aus verschiedenen gesellschaftlichen
Gruppen zusammengesetzten — ,Banken“ fortgesetzt, die fir mehr Reprasentativitat im Kon-
sultationsprozess sorgen sollten. Die zur Verfligung stehenden finanziellen Ressourcen verblie-
ben hingegen auf dem vorhergehenden niedrigen Niveau und wurden spater abgesenkt.

Auf seinen Sitzungen hat das Agendaforum in Abstimmung mit verschiedenen Senatsverwal-
tungen die prioritiren Handlungsfelder genauer begriindet, verabschiedet und fir sie erste
Handlungsziele und Indikatoren empfohlen. Um die Inhalte in den Handlungsfeldern detailliert
zu erarbeiten, wurden spezifische Fachforen und AGs eingerichtet. In diesen Fachforen und
AGs waren bzw. sind ehrenamtliche Akteure aus verschiedenen Initiativen, Organisationen und
Verbanden aus der gesamten Stadt vertreten. Auf Seiten der Verwaltung hat die Arbeitsgruppe
der Senatsbeauftragten ihrerseits Konzepte zur Lokalen Agenda 21 in Berlin entwickelt. In auf-
wandigen Abstimmungsverfahren wurden die verschiedenen Konzepte angeglichen. Die Koor-
dination des Prozesses lag seitens der Verwaltung beim Agendabtiro der Senatsverwaltung fir
Stadtentwicklung.

Das Konzept des partizipativen Arbeitens stellt neue Anforderungen an die Blrger/innen, die
gesellschaftlichen Akteure und die Verwaltungen. Das bezieht sich nicht nur auf das Ergebnis
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des Prozesses, die Agenda flir die Stadt, sondern auch auf den Arbeitsprozess selbst. Hier
mussen Menschen aus unterschiedlichen Professionen, aus verschiedensten gesellschaftlichen
Bereichen und mit unterschiedlichem Status zusammenarbeiten; gewohnte Formen der Profilie-
rung und Interessendurchsetzung mussten aufgegeben und durch kooperative Lernprozesse
und Kompromissbildungen ersetzt werden.

Vor und wahrend des Agendaprozesses wurde vom Berliner Abgeordnetenhaus sowohl in der
13. als auch in der 14. Wahlperiode eine Enquétekommission (,Zukunftsfahiges Berlin“ bzw.
"Lokale Agenda 21 / Zukunftsfahiges Berlin") eingesetzt. Zur gleichen Zeit hat der Senat mit
Unterstitzung der EU-Kommission die BerlinStudie erstellen lassen ("Strategien fur die Stadt").
Der Beschluss des Abgeordnetenhauses zur Erarbeitung der Berliner Agenda 21 geht auf einen
entsprechenden Vorschlag der ersten Enquétekommission zuriick. Die Ergebnisse der Enqu-
étekommissionen und der BerlinStudie flossen teilweise in die Leitbilder, Ziele und Mallnahmen
dieser Berliner Agenda 21 ein. Eine integrierte Diskussion und Umsetzung der Empfehlungen
und Schlussfolgerungen der Enquétekommissionen und der BerlinStudie in Parlament, Ver-
waltung und Zivilgesellschaft steht jedoch noch aus. Das Agendaforum betrachtet daher mit der
Vorlage der Agenda seinen Arbeitsauftrag keineswegs als abgeschlossen

3.2 Die Erfahrungen des partizipativen Ansatzes

Das Agendaforum hatte und hat den Anspruch, Politik, Verwaltung und Birgerschaft auf eine
Weise zusammenzubringen, dass diese konstruktiv zusammenarbeiten kdnnen. Hintergrund
dieses Anspruches ist die Erkenntnis, dass nachhaltige Entwicklung eine umfassende gesell-
schaftspolitische Strategie und eine breite Burgerbeteiligung erfordert. Sie verlangt sowohl kon-
sequente politisch-rechtliche Instrumente, die die Rahmenbedingungen fir Produzent/innen und
Konsument/innen verandern als auch einen umfassenden Prozess der Bewusstseinsbildung
und Verhaltensanderung der Bevolkerung.

Aus diesem Grund sind Agendaprozesse uberall in dieser oder ahnlicher Weise organisiert. In
allen Berliner Bezirken wird bzw. wurde an eigenen Agenda-Entwirfen gearbeitet. In einigen
Stadtbezirken wurde sogar bundesweit und international Pionierarbeit geleistet. So ist seit 1993
in Képenick ein Agendaprozess lebendig. Es war von Anfang an das Bestreben der bezirklichen
Agenda-Akteure, eine gesamtstadtische Agenda auf den Weg zu bringen, weil in Handlungsfel-
dern wie Wirtschaft, Verkehr oder Bildung die bezirklichen Entscheidungsspielrdume sehr ge-
ring sind. Umgekehrt war das Agendaforum bestrebt, die Impulse aus den bezirklichen Agen-
den mit in den gesamtstadtischen Agendaentwurf zu Gbernehmen. Strukturell wurden die Bezir-
ke durch eine eigene Bank ,bezirkliche und kommunale Initiativen® und durch den gesetzten
Vertreter des Rates der Burgermeister im Agendaforum verankert. Dem Informationsaustausch
und der Diskussion zwischen bezirklichen und gesamtstadtischen Akteuren diente auflerdem
der Offentliche Arbeitskreis sowie die 14 Diskussionsforen in den Berliner Bezirken zum vorlie-
genden Agenda-Entwurf.

Far Berlin, als Gemeinde zugleich Bundesland, stellen sich fur die Lokale Agenda 21 viele Auf-
gaben, die wegen ihrer Grolie und Komplexitat Gber den unmittelbaren Erfahrungshorizont der
Bilrger/innen hinausgehen. Aus diesem Grund waren anfangs im Agendaforum vor allem Grup-
pen, Initiativen und Organisationen vertreten, die auf einem groRen Erfahrungshintergrund in
Nachhaltigkeitsfragen aufbauen konnten. Im Rahmen der Dialog-Veranstaltungen kamen neue
Initiativen, Verbande und Einzelpersonen zu Wort, die ihre Ideen dann teilweise auch in die
Fachforen einbrachten. Auf der bezirklichen Ebene dominieren Fragestellungen, die eher aus
der unmittelbaren Lebenserfahrung entscheidbar sind; deswegen sind in den bezirklichen A-
gendagruppen deutlich mehr Birger/innen statt Organisationen vertreten.

Im November 2002 wurde ein Arbeitsentwurf mit Leitbildern, Handlungszielen, Indikatoren und
MaRnahmen in neun vorrangigen Handlungsfeldern prasentiert. Zwischen Mai und September
2003 diskutierte das Agendaforum diesen Arbeitsentwurf in Uber 20 o&ffentlichen Dialog-
Veranstaltungen mit den Blrger/innen der Stadt. Nach dieser Diskussion haben die Fachforen
und AGs des Agendaforums auf der Basis zahlreicher Anregungen, Hinweise und Kritiken den
Arbeitsentwurf qualifiziert. Dieser Entwurf der Berliner Lokalen Agenda 21 wurde auf der Sit-
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zung des Agendaforums am 15.03.2004 beschlossen. Um ihn zu der ,Berliner Lokalen Agenda
21% zu machen, wird er noch vom Berliner Abgeordnetenhaus verabschiedet.

Die bisherigen Erfahrungen machen deutlich, wie wichtig die gesellschaftliche Akzeptanz und
politische Unterstitzung des Agendaprozesses fir die Stadt sind. Fehlen sie, ist es immens
schwierig, die fur die nachhaltige Entwicklung Berlins wichtigen Verbande und Institutionen fur
ein Engagement zu gewinnen. Dies bestatigen auch samtliche Erfahrungen aus anderen Stad-
ten, Bundeslandern und Staaten eindeutig: je offener und férdernder staatliche Akteure agieren,
umso besser und schneller entwickelt sich ein Agendaprozess und umso besser und schneller
ergeben sich die angestrebten positiven Effekte in 6kologischen, ékonomischen und sozialen
Bereichen — was wiederum weitere Blrger/innen zu mehr Engagement animiert.

Dementsprechend zeigte sich in Berlin ein differenziertes Bild der Zusammenarbeit im Agen-
daforum bzw. in den Fachforen. Erfolg war nur dann beschieden, wenn sowohl die Verwal-
tungsseite als auch die Akteure aus Nichtregierungsorganisationen, Wissenschaft, Wirtschaft,
Arbeitnehmerschaft

e sich auf die Situation des jeweils anderen Partners einliel3en,
o die jeweils unterschiedlichen Rollen und Arbeitsweisen akzeptierten und

e die nachhaltige Entwicklung als gemeinsames Ziel anerkannten und als Ansatzpunkt der
Kooperation nutzten.

Die Begleitung und Unterstitzung durch die Geschéaftsstelle des Agendaforums und durch das
Agendabiro des Senats erwiesen sich hierbei als auerordentlich hilfreich und erscheinen auch
fur den weiteren Umsetzungsprozess unerlasslich. Allerdings hat sich die Anbindung des Agen-
daburos in der Senatsverwaltung als nicht ausreichend erwiesen. Die Erarbeitung der Lokalen
Agenda 21 spielte bei den Verwaltungsspitzen nur eine untergeordnete Rolle. Ebenso waren
nur einige Senatsverwaltungen am Dialog der jeweiligen Fachforen aktiv beteiligt. So kam es,
dass das tagliche politische Handeln des Senats oft nicht im Einklang mit den Diskussionen im
Rahmen der Lokalen Agenda 21 stand.

Alle Senatsverwaltungen sind aufgefordert, sich zuklinftig starker in den Agendaprozess einzu-
bringen und die Arbeit der ehrenamtlichen Gremien adaquat anzuerkennen. Die Praxis zeigt,
dass durch verbesserte Kommunikation und Kooperation positive Resultate erzielt werden kon-
nen. Wenn die Politik dafiir den Rahmen schafft, werden sich kiinftig sicherlich mehr und auch
wichtige Akteure aus der Stadtgesellschaft beteiligen. Als ein wichtiges Bindeglied hat sich die
Arbeitsgemeinschaft der Senatsbeauftragten bewahrt. Jedoch muss sie starker als bisher auch
in das Handeln der Senatsressorts hineinwirken und zu diesem zwingend erforderlichen Zweck
gestarkt werden.

Der hohe Anspruch, ehrenamtliches Engagement mit hierarchischen Verwaltungsstrukturen
zusammenzubringen, war fur alle Beteiligten eine neue Herausforderung. Er konnte nicht immer
eingeldst werden, kann jedoch in Anbetracht der zu bewaltigenden Aufgabe nur weiter intensi-
viert werden. Der auf die Umsteuerung in Richtung Nachhaltigkeit zielende Dialog kann, trotz
verschiedener Interessen und Motivationen der Prozessbeteiligten, als grundsatzlich Gewinn
bringend bewertet werden und bietet damit fir die kiinftige Arbeit eine unerlassliche und Erfolg
versprechende Perspektive. Auf den bisherigen Erfahrungen und mit den geschaffenen Arbeits-
kontakten kann und muss nun in der Umsetzung der Berliner Agenda 21 aufgebaut und die Zu-
sammenarbeit verbessert werden.
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3.3 Reformschritte: Anforderungen der Berliner Agenda 21 an nachhaltige
Politikgestaltung

Das Handeln der Akteure im Agendaforum ist von dem Anspruch gepragt, mit einem partizipativ
erarbeiteten Zukunftsprogramm fir Berlin eine Umsetzung nachhaltiger Politik in Politik, Ver-
waltung und Organisationen sowie in der Zivilgesellschaft selbst zu erreichen.

In Abschnitt 3.3 ist eine Reihe von Aufgaben aufgefiihrt, deren Erfullung die Voraussetzung fir
eine erfolgreiche Umsetzung der Berliner Agenda ist.

Die Berliner Agenda soll in einem langfristigen Dialogprozess bis zum Jahr 2020 umgesetzt
werden, wobei die Ziele, Malknahmen und Projekte in kurzfristige (bis 2006) und langfristige
unterschieden werden. Zentrales Element dabei ist die kooperative Erstellung und Umsetzung
eines Nachhaltigkeitsplans fir Berlin. Als Grundlage dafir hat das Agendaforum die Reform-
schritte - konkrete Ziele, Malnahmen und Projekte, ggf. auch Anderungen von Gesetzen, Ver-
ordnungen und Programmen - in den einzelnen Handlungsfeldern benannt. Damit erbringt das
Agendaforum eine wichtige Vorleistung fir die Stadt und handelt im Sinne der Koalitionsverein-
barung der Landesregierung, die die Erstellung eines Nachhaltigkeitsplans ebenso betont wie
der Bericht des Senators fur Stadtentwicklung Uber die Berliner Agenda an das Abgeordneten-
haus vom 24.2.2003. Gleiches gilt fur die Entwicklung von Zielen, Indikatoren und Aktivitaten flr
eine nachhaltige Stadtentwicklung in den Senatsressorts, wie vom Abgeordnetenhaus im Jahr
1999 und vom Senat im Jahr 2000 beschlossen.

Berlin kann sich nachhaltig verdndern, wenn eine von Zivilgesellschaft, Politik, Verwaltung,
Wirtschaft, Wissenschaft und NROs gemeinsam getragene langfristige Nachhaltigkeitsplanung
einschliellich eines entsprechenden Monitorings und Controllings auf Basis der Agenda 21 er-
arbeitet und umgesetzt wird. Dies schlielt die Verzahnung der Berliner Agenda 21 mit anderen
nachhaltigkeitsrelevanten formellen und informellen Planen, Programmen sowie sektoralen Po-
litiken ein.

3.4 Die Leitprojekte der Berliner Agenda 21

Agenda bedeutet wortlich ,das, was zu tun ist® und so ist die Berliner Agenda 21 vor allem als
Handlungsanleitung zu verstehen. Ausgehend von Problembeschreibungen und Leitbildern sind
die Ziele, MaRnahmen und Projekte bereits flr die einzelnen Handlungsfelder dargestellt. Unter
diesen sind die Leitprojekte hervorgehoben als die Projekte, die in hervorragender Weise

e den Zielen des jeweiligen Handlungsfeldes dienen,
e das Ziel nachhaltiger Entwicklung illustrieren und
e eine Zusammenarbeit verschiedener Akteure ermdglichen.

Daruber hinaus ist es wiinschenswert, diese Projekte unmittelbar anzuschieben. Sie sind so
breit gefasst, dass sie verschiedene Aktivitdten umfassen und Flexibilitdt in der Durchfihrung
gestatten. Andererseits sind sie so eng beschrieben, dass sie noch berschaubar und hand-
habbar sind.

Die Fachforen und AGs initiieren, begleiten und unterstutzen die Leitprojekte: Sie stellen die
Steuerungsgruppe dar und mussen flr die konkrete Umsetzung noch weitere Akteure hinzuge-
winnen. Sie erwarten von Politik und Verwaltung die aktive Unterstiitzung der Leitprojekte, die
Schaffung der Rahmenbedingungen und die Bereitstellung von Ressourcen. Denn nur wenn
Politik, Verwaltung und Zivilgesellschaft an einem Strang ziehen, kénnen die Leitprojekte erfolg-
reich verwirklicht werden.
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3.5 Die weitere Arbeit des Agendaforums

Das Abgeordnetenhaus und das Agendaforum wollen den gemeinsamen Dialog Uber eine
nachhaltige Entwicklung Berlins und die Bemuhungen zu ihrer Realisierung fortfihren. Sie hal-
ten dies fur erforderlich, um die vielerorts aktivierten Ressourcen ehrenamtlicher Initiativen,
Vereine und Verbande nun verstarkt in die Umsetzung von Projekten zu lenken, die aufzeigen,
wie sich die Stadt positiv in Richtung Nachhaltigkeit verandern kann.

Das Agendaforum wird sich ab 2004 den folgenden Aufgaben zur Umsetzung der Berliner
Agenda 21 widmen:

e Umsetzung des Agenda-Programms vor allem an Hand der Reformvorschldge und Leitpro-
Jekte

e intensive Begleitung der Diskussions- und Entscheidungsprozesse zur Berliner Agenda im
Abgeordnetenhaus,

e Fundraising zur ErschlieBung von Mitteln fiir die Umsetzung von Agendaprojekten und fiir
die erfolgreiche Fortflihrung des Agendaprozesses,

o breite offentliche Kommunikation des Agenda-Umsetzungsprozesses und seiner Ziele,

e Sukzessive Mitarbeit an der Erstellung eines Nachhaltigkeitsplans (wie in der Koalitionsver-
einbarung vorgesehen),

e Aufbau eines Nachhaltigkeitsmonitorings und —controllings,

e Fortschreibung, Aktualisierung und Anpassung der Agenda 21.

Das Agendaforum wird seinen Arbeitsplan und die weitere Verbesserung der Kommunikations-
und Arbeitsstrukturen bis Mitte des Jahres 2004 prazisieren. Alle diese Aufgaben sollen vom
Agendaforum in enger Zusammenarbeit mit Verwaltung und Politik geldst werden.

Eine entscheidende Rolle sollte dabei der Regierende Blirgermeister von Berlin einnehmen. Er
sollte sich klar zum Nachhaltigkeitsprozess bekennen und sich als Moderator des Agendapro-
zesses verstehen. Von seiner Teilnahme wird entscheidend die Teilnahme anderer wichtiger
Personlichkeiten und Institutionen der Stadt abhangen. Innerhalb der Verwaltung sollte die Um-
setzung der Lokalen Agenda 21 von einem Agendablro als Stabsstelle geleitet werden. Dazu
bedarf es einer Starkung und Aufwertung des vorhandenen Agendaburos. Die Stabsstelle -
bernimmt die Koordination zwischen den einzelnen Verwaltungen und verteilt und kontrolliert
die Aufgaben, die fir die Umsetzung und das Monitoring der Agenda notwendig sind. Gleich-
zeitig dient sie als Verbindungsglied zwischen Verwaltung und Zivilgesellschaft. Parallel sollte,
wie auf der Bundesebene, ein Staatssekretarsausschuss fir Nachhaltige Entwicklung einge-
richtet werden, um notwendige politische Entscheidungen zu treffen oder Zielkonflikte schnell
zu lésen.

Das Abgeordnetenhaus nimmt sich vor, zur Begleitung des Nachhaltigkeitsprozesses ein par-
lamentarisches Gremium fir Nachhaltige Entwicklung einzurichten. Auch hier kann sich Berlin
an der Bundesebene orientieren, wo diese Aufgabe ein Beirat Glbernommen hat. Damit wiirde
das Parlament dem interdisziplindren Ansatz nachhaltiger Entwicklung und der ressortliber-
greifenden Entscheidungsfindung gerecht werden. Die institutionelle Basis fir eine erfolgreiche
Umsetzung der Lokalen Agenda 21 ware damit sichergestellt. Aufgaben sollten insbesondere
die Entwicklung von Empfehlungen fir mittel- und langfristige Planungen, der Dialog Uber
Nachhaltige Entwicklung mit der Zivilgesellschaft sowie die Mitberatung bei der Festlegung und
Konkretisierung von Zielen und MaRnahmen sein.

Die Fachforen und AGs des Agendaforums werden weiter arbeiten und ihre Vorschlage weiter
entwickeln. Vor allem aber kommt es jetzt darauf an, dass Politik, Verwaltung und zivilgesell-
schaftliche Akteure den Agenda-Dialog auf eine breite Basis stellen und zuséatzliche Ressour-
cen mobilisieren. Denn nur die kontinuierliche und partizipationsorientierte Arbeit an der Umset-
zung der gemeinsam definierten Leitbilder, Ziele, Malinahmen und Projekte wird die Stadt in die
Lage versetzen, den Auftrag von Rio zu erflllen und die Lebensqualitat in Berlin zu verbessern.
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3.6 Kontakte:

Generell:

Geschéftsstelle des Agendaforums

clo Projektstelle Lokale Agenda 21 in der GRUNEN LIGA
Prenzlauer Allee 230, 10405 Berlin, Tel. 44 33 91 64
berliner.agenda21@grueneliga.de www.agenda21berlin.de

Fur die Handlungsfelder:
Verkehr / Mobilitat
Christian Kolling, Tel. 681 65 68, Koelling@p-soft.de

Berlin in der markischen Landschaft
Hartwig Berger, Tel. 318 00 406, hartwig.berger@t-online.de

Soziale Stadtentwicklung - Soziale Kohdsion
Norbert Rheinlander, Tel. 788 33 96, Norbert.Rheinlaender@t-online.de

Partizipation
Erhard O. Muiller, Tel. 204 40 77 oder 0177-277 85 46, fobuerg@aol.com

Zukunft der Arbeit
Erhard O. Muiller, Tel. 204 40 77 oder 0177-277 85 46, fobuerg@aol.com

Strukturwandel zur Informationsgesellschaft

Lars Vogelsang, Tel. 61 28 08 71, vogelsang@agenda-agentur.de

Bildung fiir die Zukunft
Hilla Metzner, Tel. 838 56 471, prowerk@zedat.fu-berlin.de

Berlin in der Einen Welt

Annette Berger, Tel. 428 515 87, buero@BER-Landesnetzwerk.de
Michael Strecker, Tel. 0174-137 31 71, flya21@gmx.de

Klimaschutz

Stefan Richter, GRUNE LIGA, Tel. 44 33 91 64, stefan.richter@grueneliga.de
Rainer Stock, IHK Berlin, Tel. 31 510 498, stk@berlin.ihk.de

Geschlechtergerechtigkeit

Ulrike Jobst, Tel. 44 33 09 49, jobst@profutura-ev.de
Dr. Ute Waschkowitz, Tel. 42 40 23 12, ute.waschkowitz@ba-pankow.verwalt-berlin.de
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