| etapp — Noukogude okupatsioon
Eestis aastatel 1940-1941

Sissejuhatus

Tema Ekstsellents Eesti Vabariigi President Lennart Meri kirjutas 14. augustil 1998 ko-
misjoni liikkmetele:

“Ma loodan, et komisjon suudab aidata minu riigil astuda kindlalt tuleviku poole parast
seda, kui on tuvastatud kdik isikud ja rithmad, kes vastutavad pool sajandit tagasi Eestis toi-
munud paljude traagiliste sindmuste eest”

Komisjon moodustati, et uurida pohjalikult ajaloolisi dokumente inimoiguste massilise
rikkumise kohta Eestis Teise maailmasdja ajal ja parast seda.

Komisjon jaotas oma uurimist66 kolmeks osaks: esimene Noukogude okupatsioon
(1940-1941), Saksa okupatsioon (1941-1944, 16ppraport avaldati aastal 2001) ja teine Nou-
kogude okupatsioon (alates 1944. aastast).

Komisjon avaldab tinu Toomas Hiiole ja uurimisrithma liikmetele vaartuslike raportite
eest, millel pohinevad komisjoni jareldused.

Moisted

Et tépselt mairatleda, keda 1oppraportis kisitletakse, leppis komisjon kokku, et terminit
“eestlane” kasutatakse vaid kodakondsuse tdhenduses. Kui me peame vajalikuks nimetada
Eesti kodanike konkreetseid etnilisi voi usulisi rithmi, kasutame vastavat terminit. Enamus-
rahvuse maératlemiseks kasutame me terminit “etnilised eestlased”

Oma esimesel koosolekul otsustas komisjon kasutada kidesolevale raportile lisatud Rah-
vusvahelise Kriminaalkohtu 1998. aasta Rooma statuudi artiklis 7 satestatud “inimsusevas-
taste kuritegude” definitsioone. Kuigi nimetatud definitsioonid to6tati vélja palju aastaid
pérast meie poolt uuritud stindmusi, oleme veendunud, et need kajastavad standardit, mis
on nende stindmuste puhul kohane. Komisjon ei ole kohus; koik 6iguslikud meetmed, mida
voidakse rakendada komisjoni leidude tulemusena, kuuluvad Eesti Vabariigi asjakohaste
ametiasutuste pidevusse. Nende siindmuste analiitisimisel, millel pdhineb kiesolev raport,
joudis komisjon jareldusele, et teatud stindmused vastasid Rooma statuudi artiklis 8 sétesta-
tud sdjakuritegude definitsioonile.



Ajalooline taust

24. veebruaril 1918. aastal avaldas Eesti Paidstekomitee “Manifesti koigile Eestimaa rah-
vastele” ning kuulutas Eesti iseseisvaks vabariigiks. Enne seda kuulusid eestlaste poolt asus-
tatud alad Vene impeeriumi Eestimaa ja Liivimaa kubermangudesse. Niinimetatud Balti
erikord, mis kehtis nendes kubermangudes, tagas lajaulatusliku autonoomia: rakendati oma
tsiviilkoodeksit, kohalik voim kuulus linnadele ja kohalikele riiiitelkondadele ning enamus
rahvastikust kuulus luteri kirikusse.

1918. aasta veebruaris okupeeris Saksamaa keiserlik 8. armee Eesti ja veebruarist kuni
novembrini kuulus voim Eestis 8. armee tilemjuhatusele. Pirast Compiegne’i vaherahu all-
kirjastasid August Winnig, Saksa valitsuse peavolinik Eestis ja Litis, ning Eesti Ajutise Valit-
suse esindajad 19. novembril 1918. aastal Riias lepingu, millega Saksamaa andis tilemvoimu
Eestis iile Eesti Ajutisele Valitsusele. Samal ajal koondas Noukogude Venemaa Eesti piirile
Punaarmee iiksusi, kes riindasid 28. novembril 1918. aastal Narvat. Eesti Vabariigi Ajuti-
ne Valitsus kuulutas 29. novembril vilja iildmobilisatsiooni. Algas Eesti Vabadussoda. Eesti
sOjavage toetasid Suurbritannia laevastik ning vabatahtlikud Soomest, Taanist ja Rootsist.
Punaarmee iiksused torjuti Eestist vélja 1919. aasta jaanuaris ja veebruaris. Eesti Vabariigi ja
Noukogude Venemaa vaheline Tartu rahuleping allkirjastati 2. veebruaril 1920. Noukogude
Venemaa tunnustas Eesti iseseisvust. Soome tunnustas Eestit 7. juulil 1920, Suurbritannia,
Prantsusmaa ja Itaalia tegid sama 26. jaanuaril 1921 ning Ameerika Uhendriigid 28. juulil
1922.

Eesti sai Rahvasteliidu liilkmeks 22. septembril 1921.

1920. aastal vastu voetud pohiseaduse kohaselt oli Eesti demokraatlik parlamentaarne
vabariik. 100-liikmeline ithekojaline parlament valiti kolmeks aastaks. Riigipead Eestil ei
olnud. Valitsusjuht - riigivanem (peaminister) — tiitis vajaduse korral riigipea esindusko-
hustusi. 1922. aasta rahvaloenduse andmetel moodustasid eestlased 87,6% Eesti elanikkon-
nast, 1934. aasta rahvaloenduse alusel oli eestlaste osakaal 88,1%. Suurimateks vahemusrah-
vusteks olid venelased, sakslased, rootslased, latlased, juudid ja poolakad. 1925. aastal vottis
parlament vastu vihemusrahvuste kultuurautonoomia seaduse. Kuni 1941. aastani said ve-
nelased, sakslased, juudid ja rootslased omandada keskhariduse oma keeles.

Kommunistlik partei oli keelatud. Eesti kommunistid tegutsesid poranda all alates
1920. aastast Kominterni Eesti sektsioonina. Eesti kommunistid piitidsid Néukogude Lii-
dust saadetud agentide juhtimisel alustada 1. detsembril 1924. aastal iilestdusu. See suruti
samal pdeval maha. Pérast seda kahanes kommunistide toetamine peaaegu olematuks. Eesti
kommunistide juhtkond tegutses Noukogude Liidus.

Paremradikaalse rahvaliikumise Eesti Vabadussdjalaste Liit toetajaskond suurenes
1930. aastate alguses. Niinimetatud vapside liilkumise lilkmed riindasid parlamentaarset stis-
teemi, kasutades populistlikku propagandat, ja néudsid uue pohiseaduse vastuvotmist, mille
alusel antaks presidendile suured volitused. Vapside liikumise poolt rahvaalgatuse korras
esitatud uue pohiseaduse eelndu sai 1933. aasta rahvahiiletusel 2/3 hiiltest. Uus pdhiseadus
joustus 24. jaanuaril 1934. Et viltida vapside kandidaadi arvatavat voitu lahenevatel presi-
dendivalimistel, kuulutas riigivanem (peaminister) Konstantin Pdts 12. mértsil 1934. aastal
riigis vélja erakorralise seisukorra ja kutsus Vabadussdja-aegse Eesti sojavigede juhi kind-
ralleitnant Johan Laidoneri sojavigede tilemjuhatajaks. Vapside organisatsioonid suleti ja
nende juhid vangistati. Vapside liikmed ja nende pooldajad kérvaldati riigiteenistusest, soja-



viest ja kohalikest omavalitsustest. Pohiseaduse kohaselt oli parlament - Riigikogu - alaline
asutus, seepdrast saatis valitsus selle 2. oktoobril 1934. aastal laiali, kuid jéttis niinimetatud
vaikivasse olekusse: uusi valimisi ei korraldatud. Poliitiliste erakondade tegevus peatati 1935.
aasta mdrtsis. Asutati rahvaliifkumine Isamaaliit, mis oli ainus seadusega lubatud poliitiline
litkumine.

1937. aastal kutsuti kokku Rahvuskogu, kes to6tas vilja uue pohiseaduse, mis joustus
1. jaanuaril 1938. aastal. Selle pohiseadusega nahti ette kahekojaline parlament: Riigivoliko-
gu oli parlamendi alamkoda, mis koosnes 80st rahva poolt valitud esindajast, ning Riiginou-
kogu oli parlamendi tilemkoda, kuhu kuulus 40 liiget: kohalike omavalitsuste, kahe suurima
kiriku, kahe tilikooli ja kutsekodade esindajad ning kiitmme presidendi poolt nimetatud lii-
get. Riigipeana oli presidendil lajaulatuslik voim ja ta oli tditevvéimu juht; peaminister oli
valitsuse eesistuja. Konstantin Pits valiti presidendiks 1938. aasta aprillis. Poliitiliste parteide
tegevus jai keelatuks. 1938. aastal valiti Riigivolikokku viiskiimmend viis valitsusmeelse Isa-
maaliidu esindajat ning 25 opositsiooni esindajat. Riigis jdi kehtima kaitseseisukord.

Aastatel 1934-1940 juhiti Eesti Vabariiki autoritaarselt. 1938. aasta mais andis president
Péts amnestia, mille alusel vabastati vanglast 183 poliitvangi. Enamik neist (104) olid kom-
munistid ja nende poolehoidjad, kes olid riigivastase tegevuse eest aastatel 1923-1938 pikaks
ajaks vangi moistetud, samuti vabastati 79 vapside liikumise liiget. 1940. aasta suvel oli lisaks
kriminaalkurjategijatele vangis 36 inimest, kes olid siitidi moéistetud spionaazis Noukogude
Liidu kasuks, ja seitse isikut, kes olid vangistatud poliitiliste siiiitegude pérast.

Eesti Vabariigi okupeerimine ja Noukogude Liitu
inkorporeerimine

23. augustil 1939. aastal allkirjastasid Noukogude Liidu (edaspidi NSVL) vilisasjade rah-
vakomissar VjatSeslav Molotov ja Saksamaa vilisminister Joachim von Ribbentrop Nouko-
gude Liidu ja Saksamaa vahelise mittekallaletungilepingu. Lepingu salajases lisaprotokollis
néhti ette mojusfdiride jaotamine Ida-Euroopas. Eesti jdeti Noukogude Liidu mojusfdari.

1. septembril 1939 riindas Saksamaa Poolat - algas Teine maailmasdda. Punaarmee
tungis 17. septembril 1939. aastal Poola idaossa. 28. septembril 1939. aastal sundis NSVL
Eestit allkirjastama vastastikuse abistamise pakti, mille kohaselt paigutati alates 1939. aasta
oktoobrist Eesti territooriumile Noukogude Liidu maa-, mere- ja lennuvdebaasid ligikau-
du 25 000 Noukogude sojavielasega. Samal ajal oli Eesti sojavie tegevteenistuses ligikaudu
15 000 meest.

6. oktoobril 1939 peetud kones kutsus Saksamaa riigikantsler Adolf Hitler koiki Eestis, L4-
tis, Leedus, Itaalias ja Noukogude Liidus elavaid sakslasi Saksamaale timber asuma. Sakslaste
imberasumine kooskolastati ldbirdakimistel Noukogude Liiduga. Ligikaudu 14 000 sakslast
(niinimetatud iimberasujad, saksa keeles Umsiedler) lahkusid Eestist 1939. aasta oktoobrist
1940. aasta maini. Pdrast seda, kui NSVL okupeeris Eesti, laks Noukogude Liidu ja Saksamaa
vahel allkirjastatud lepingu alusel 1941. aasta jaanuarist aprillini Eestist Saksamaale veel ligi-
kaudu 7500 inimest (niinimetatud jareliimberasujad, saksa keeles Nachumsiedler).

16. juunil 1940. aastal esitas Molotov August Reile, Eesti saadikule Moskvas, ultimaatu-
mi, milles ta siitidistas Eestit vastastikuse abistamise pakti rikkumises ja néudis tiiendava
Punaarmee viekontingendi paigutamist Eestisse ning uue valitsuse moodustamist. Eesti va-



litsus otsustas ultimaatumi vastu votta: Eesti ei saanud loota vilisriikide abile ja valitsus pi-
das relvastatud vastupanu lootusetuks. 17. juunil toodi Eestisse veel kuus Punaarmee laskur-
diviisi, tankibrigaad ning mere- ja lennuvéeiiksused. Koos varem Eestisse toodud vigedega
oli Eestis 21. juuniks tile 100 000 NSVLi sojavéelase. Juba 1940. aasta juunis paigutati Balti
laevastiku s6janoukogu Tallinna ja Punaarmee 8. armee iilemjuhatus Tartusse.

Peaminister Jiiri Uluotsa valitsus astus tagasi 18. juunil 1940. aastal. Uleliidulise Kommu-
nistliku (bolSevike) Partei (edaspidi UK(b)P) Keskkomitee sekretir ja UK(b)P Leningradi
linna- ja oblastikomitee sekretir, UK(b)P Keskkomitee Poliitbiiroo liige Andrei Zdanov saa-
bus Tallinna 19. juunil ning dikteeris president Pitsile uue valitsuse koosseisu. President Péts
nimetas valitsuse Zdanovi survel ametisse 21. juunil 1940. aastal.

Alates 21. juunist kuni 25. augustini 1940 likvideeriti Eesti Vabariigi riigiasutused, po-
litsei, sojavigi, rahandus- ja majandussiisteem, alustati haridusasutuste reorganiseerimist
vastavalt NSVLi mudelile ning saadeti laiali kodanikuiithendused. Sama toimus ka Litis ja
Leedus. Vastavalt NSVLi esindajate juhtnooridele korraldasid kolme Balti riigi valitsused
kolmes riigis korraga, 14. ja 15. juulil 1940, uute parlamentide valimised. Nende “parlamen-
tide” istungid, kus riigid kuulutati ndukogude sotsialistlikeks vabariikideks ning taotleti vas-
tuvotmist NSVLi, toimusid samuti ithel ajal - 21. juulil 1940. “Parlamendid” kuulutasid maa
riigi omandiks, kaotades maa eraomanduse, samuti kuulutasid “parlamendid” vilja pankade
ja toostusettevotete natsionaliseerimise.

Neid protsesse Eestis, Litis ja Leedus juhtisid UK(b)P Keskkomitee peasekretir Jossif
Stalin, UK(b)P Keskkomitee Poliitbiiroo ja UK(b)P Keskkomitee. Nende otsused seoses
timberkorraldustega Balti riikides on praeguseks osaliselt avaldatud. Eestis koordineeris
imberkorraldusi Zdanov, kes elas 2. juulist 1940 kuni juuli 16puni Tallinnas NSVLi saatkon-
nas. Eesti Noukogude Liitu inkorporeerimise kohalik koordinaator oli Vladimir Botskarjov,
kes tegutses NSVLi kaubandusesindajana ja NSVLi Tallinna saatkonna volinikuna alates
1930ndate aastate lopust. Ta maarati 1940. a juunis NSVLi saadikuks Eestis ning alates 1940.
aasta septembrist kuni 1941. aasta augustini tegutses ta UK(b)P Keskkomitee ja NSVLi Rah-
vakomissaride Noukogu esindajana.

21. juunil 1940 ametisse nimetatud peaminister Johannes Varese valitsus sai korraldu-
si Zdanovilt, Botskarjovilt ja teistelt Noukogude Liidu saatkonna ametnikelt ning samuti
mitmete valdkondade (rahandus, majandus, viliskaubandus, Siseasjade Rahvakomissariaat,
raudtee) volinikelt, kes olid saadetud Eestisse.

1940. aasta augusti alguses registreeris NSVLi Ulemnoukogu ametlikult Eesti, Liti ja
Leedu vastuvotmise NSVLi. Alustati Eesti Vabariigi riiklike struktuuride asendamist Nou-
kogude struktuuridega. 25. augustil 1940 kuulutasid Eesti, Liti ja Leedu “parlamendid” end
“ajutisteks tilemnoukogudeks” ja kinnitasid uued pohiseadused, mis olid koostatud NSVLi
liiduvabariikide olemasolevate péhiseaduste jirgi. UK(b)P Keskkomitee Poliitbiiroo oli
“parlamentide” 25. augusti deklaratsioonide tekstid (need olid kdigis kolmes riigis ithesu-
gused) eelnevalt kinnitanud. 21. juunil 1940 ametisse méddratud “valitsused” astusid tagasi
ja nende asemele médrati peaaegu eranditult Kommunistliku Partei liikmetest koosnevad
Rahvakomissaride Noukogud. UK(b)P Keskkomitee Poliitbiiroo oli ka nende koosseisud
eelnevalt kinnitanud.

Eesti loplik sovetiseerimine toimus 1940. aasta augustist kuni 1941. aasta suveni. UK(b)P
Keskkomitee Poliitbiiroo otsuse ja NSVLi kaitse rahvakomissari Semjon Timo$enko korral-
duse alusel reorganiseeriti Eesti sdjavdgi (nagu ka Lati ja Leedu sojavégi) 1940. aasta augustis



Punaarmee territoriaalseks laskurkorpuseks ja see allutati Punaarmee komissaride kontrol-
lile. Eestis (nagu ka Litis ja Leedus) kehtestati 1940. aasta hilissiigisel NSVLi rahastisteem
ning Vene NSFV kriminaal-, tsiviil- ja kohtumenetluse koodeksid. Kohalikud omavalitsused
sovetiseeriti 1941. aasta jaanuaris: Eesti NSV (edaspidi ENSV) Ajutise Ulemndukogu Presii-
dium (Ulemnéukogu alaline organ) mairas oma otsusega maakondade, linnade ja valdade
Toorahva Saadikute Noukogude Téitevkomiteede koosseisud nimeliselt ilma formaalsetegi
valimisteta.

UK(b)P juhtis kéiki protsesse Noukogude Liidus nii riiklikul kui ka kohalikul tasandil.
Eestimaa Kommunistlik (bolSevike) Partei (edaspidi EK(b)P) ithendati UK(b)Pga ametli-
kult 1940. aasta oktoobris ja selle kongress peeti 1941. aasta veebruaris. Kongressil taideti
enamik juhtivaid ametikohti Noukogude Liidust tulnud inimestega.

Komisjon joudis jareldusele, et 17. juunil 1940 okupeeris NSVL Eesti Vabariigi (nagu ka
Liti ja Leedu), kasutades selleks sojalise jouga dhvardamist. NSVLi eesmirk oli Balti riikide
alaline liitmine oma territooriumiga. Lavastati Balti riikide “vabatahtlik” ithinemine Néuko-
gude Liiduga ja algas nende riikide sunniviisiline sovetiseerimine.

Eesti (nagu ka Liti ja Leedu) okupeerimine tihendas NSVLi pikaajaliste ekspansionistlike
eesmirkide tditumist. Eesti, Liti ja Leedu okupeerimise taktikaliseks lahtepunktiks oli
1939. aasta augustis NSVLi ja Saksamaa vahel allkirjastatud mittekallaletungileping. NSVLi
tegevust ei digusta sojaline vajadus kaitsta NSVLi piire Teise maailmasdja ajal, millele moni-
kord viidatakse kui Eesti okupeerimise pohjusele 1940. aastal.

Eestis 21. juunil 1940 ametisse nimetatud Varese valitsuse ja 14.-15. juunil 1940 valitud
“parlamendi” tegevust juhtisid NSVLi esindajad Tallinnas vastavalt UK(b)P Keskkomitee
Poliitbiiroo direktiividele. Seetottu ei teinud need asutused otsuseid mitte Eesti Vabariigi,
vaid NSVLi huvides Eesti annekteerimise eesmargil.

Komisjon joudis jareldusele, et vastutus Eesti Vabariigi annekteerimise ja Noukogude
Liitu inkorporeerimise eest lasub peamiselt Stalinil ja UK(b)P juhtkonnal ning eelkdige selle
poliitbiirool, mis langetas voi kinnitas koik olulisemad otsused Eesti Vabariigi okupeeri-
misel. Samuti lasub vastutus UK(b)P Keskkomiteel ja NSVLi Rahvakomissaride Noukogul
(valitsusel), sest nende kahe organi dekreedid ja otsused moodustasid aluse, mille pohjal ha-
kati alates 1940. aasta augusti algusest Eesti Vabariiki sovetiseerima. Eraldi tuleb esile tdsta
Zdanovi ja Ndukogude Liidu Tallinna saatkonna nouniku ning hilisema saadiku Botskarjovi
osa, kes koordineerisid Eesti annekteerimist kohapeal.

Lisaks jareldas komisjon, et vastutus Eesti annekteerimisele kaasaaitamise eest lasub ka
nendel Eesti Vabariigi kodanikel, kes koos Noukogude ametnikega valmistasid ette ja viisid
ellu voimu tilevétmise ning aitasid rakendada tegelikke meetmeid Eesti annekteerimiseks.
Eelkoige kuuluvad siia:

1) 21.juunil 1940 ametisse médratud Varese valitsuse litkmed, kes vastutavad oma ametiko-
hast tulenevalt rakendatud meetmete kasutamise eest;
2) 14.ja 15. juulil 1940 valitud Riigivolikogu litkmed, kes langetasid formaalse otsuse Eesti

Vabariigi likvideerimise kohta;

3) 25. augustil 1940 ametisse nimetatud ENSV Rahvakomissaride Néukogu liikmed, kes
juhtisid Eesti sovetiseerimise meetmete rakendamist 1940.-1941. aastal;

4) EK(b)P Keskkomitee Biiroo ja selle lilkmed, kes juhtisid UK(b)P Keskkomitee Poliitbii-
roo ja UK(b)P Keskkomitee direktiivide praktilist rakendamist Eestis.



Kriminaalsed sundmused Eestis aastatel 1940-1941

1. Eesti Vabariigi kodanike ja elanike jalitamine ning sliidimoistmine

1940. aasta juunis sisenes Eestisse koos Punaarmee tiksustega voi kohe pdrast neid NSVLi
Siseasjade Rahvakomissariaadi (edaspidi NKVD) operatiivgrupp, mis juhtis Eesti kodanike
ja elanike vangistamist Eesti Vabariigi territooriumil. Esimesed arreteerimised toimusid juba
1940. aasta juunis. NKVD operatiivgrupi poolt olulisemaks peetud isikud viidi mone pée-
va jooksul parast Eestis kinnivotmist Leningradi voi Moskvasse, kus nad formaalselt uuesti
arreteeriti.

1940. aasta juunist augustini piitidsid NSVLi okupatsioonivéimud jitta muljet, et Eesti
territooriumil kehtivad jitkuvalt Eesti Vabariigi seadused. NKVD operatiivgrupi tegevuse
varjamiseks kasutati Eesti poliitilist politseid. 1940. aasta juuni 16pus méédrati endised poran-
daalused kommunistid Varese valitsuse siseministri otsusega Eesti poliitilise politsei komis-
sarideks (kohalike osakondade juhtideks) ja madalamate astmete ametnikeks. Inimeste kin-
nivotmise aluseks olid kommunistidest poliitilise politsei komissaride vilja antud maérused,
mis formaalselt tuginesid Eesti Vabariigi kaitseseisukorra seadusele. Vangistatud inimesed,
keda kohe Venemaale ei viidud, paigutati enamjaolt Tallinna Keskvanglasse, kus NKVD
operatiivgrupiga Eestisse toodud uurijad kuulasid neid tolkide abiga iile. Parast vangistamist
menetleti kohtuasju NSVLi kriminaalkoodeksi ja kriminaalprotsessi koodeksi alusel, ehkki
Eesti suhtes hakkasid need formaalselt kehtima alles 1940. a detsembris.

1940. aasta juunist augustini arreteeriti koik Eesti poliitilise politsei korgemad ametni-
kud, méned sojavielased, moned kohtunikud, endised Eesti siseministrid, Eesti Kaitseliidu
tileriiklikud juhid ja moned Kaitseliidu kohalikud liitkmed, keda stiidistati “to6lisliikumise
mahasurumises, kontrrevolutsioonilises tegevuses, spionaazis Noukogude Liidu vastu” jms.
Aktiivselt jalitati poliitikuid, politseiametnikke, sjavéelasi ja kohtunikke, kes olid seotud
Eesti kommunistide arreteerimise ja stiidimoistmisega alates 1918. aastast. Siiski arreteeriti
inimesi ka pealekaebuste alusel. NKVD operatiivgrupp p6oras eriti suurt tdhelepanu Eestis
tegutsenud endiste Vene valgekaartlaste organisatsioonide juhtidele ja litkmetele, kes arre-
teeriti koigepealt.

Kindral Laidoner, viimane Eesti sdjavigede iilemjuhataja, kittiditati 17. juulil 1940 koos
abikaasaga Penzasse. President Pits kiitiditati koos poja, minia ja kahe pojapojaga 30. juulil
1940 Utasse. 1941. aasta suvel parast NSVLi ja Saksamaa vahelise s6ja algust vangistati nad
modlemad. Kindral Laidoner suri Vladimiri vanglas 1953. aastal ja president Pits Kalinini
oblasti erivaimuhaiglas 1956. aastal.

Teadaolevalt arreteeriti 1940. aasta juunist augustini tile 300 inimese. Vangistatute kogu-
arv on tdendoliselt suurem, kuid uurijatel puuduvad kokkuvétlikud andmed ja koigi arretee-
ritud isikute toimikud ei ole Eestis vi pole iildse siilinud.

Parast Eesti ametlikku liitmist NSVLiga arreteeriti inimesi 1940. aasta augustist kuni
1941. aasta siigiseni sarnaselt mujal NSVLis kehtinud korraga. ENSV Siseasjade Rahvako-
missariaat (NKVD) asutati 29. augustil 1940. aastal vastavalt NSVLi Siseasjade Rahvako-
missariaadi kirjalikule korraldusele nr. 001067. 1941. aasta veebruaris ja mértsis eraldati
senine Riikliku Julgeoleku Peavalitsus (GUGB) koos monede alliiksustega Noukogude Lii-
du NKVDst ning moodustati nende baasil Riikliku Julgeoleku Rahvakomissariaat (edaspidi
NKGB). Umberkorraldus viidi Eestis 1abi 1941. aasta mértsis ja aprillis.



Vangistamisotsuse langetasid enamikel juhtudel Riikliku Julgeoleku Peavalitsuse voi
NKGB kohalikud to6tajad oma tilema nousolekul. Otsused kinnitas siseasjade rahvako-
missar Boris Kumm, kes méaérati 1941. aasta veebruaris riikliku julgeoleku rahvakomissa-
riks, voi tema asetditja Aleksei Skurin. Arreteerimised sanktsioneeris ENSV Prokuratuur
(ENSV prokuror Kaarel Paas voi tema asetditja eriasjades Sergei Nikiforov ning tema eri-
osakonna prokurérid) voi NKVD Balti ringkonna vigede sdjavieprokuratuur (sdjavdepro-
kurér Palkin). Stiiidistuskokkuvotted kinnitasid samad organid. Ka maakondade prokurorid
andsid nousolekuid siitidistuskokkuvétete kinnitamiseks ja stitidistusmaterjali kohtulikule
arutelule saatmiseks. ENSV Prokuratuuri eriosakonna prokurérid osalesid stitidistajatena
tribunalide t66s. Vangid moisteti tavaliselt stitidi Vene NSFV kriminaalkoodeksi paragrahvi
58 erinevate 16igete alusel. Paljudel juhtudel ei pohinenud stitidistused konkreetsetel tegudel,
vaid pigem vangi tildisel kutsealasel voi tihiskondlikul tegevusel ning osalemisel kodanike-
tthendustes.

Enamasti langetasid otsuse mitmesugused séjatribunalid. Eestis tegutsesid NKVD Bal-
ti ringkonna vigede sojatribunali koosseisud, kuid otsuseid Eesti kodanike suhtes langeta-
sid ka raudtee, Balti Erisdjavderingkonna, Punaarmee 8. armee, Balti laevastiku ja muud
sOjatribunalid. Pdrast arreteerimist kohe Leningradi voi Moskvasse viidud isikud méis-
teti stitidi sealsete sojatribunalide poolt. Osa stiiidimdistvaid otsuseid langetasid NKVD
Erindupidamised(NKVD organ karistuste madramiseks ja vangistatute siiidimoistmiseks).
Erindupidamised kohtuistungeid ei pidanud ja stitialuseid Erindupidamise ette ei toodud.
Otsused langetati dokumentide alusel tagaselja. Vangilaagrisse moistetud isikud saadeti
NSVLi vangilaagritesse ja surmamoistetud hukati Eestis.

NSVLis oli olemas ka tsiviilkohtusiisteem. Kuid aastatel 1940-1941 moisteti vaid iiksiku-
tel juhtudel poliitilistel pohjustel vangistatud inimeste iile kohut ENSV Ulemkohtus. Pirast
soja algust Saksamaaga saadeti enamik veel stitidi mdistmata vange Noukogude Liitu, kus
nii kohalikud tribunalid kui ka NKVD Erindupidamised ja kohalike oblastikohtute krimi-
naalkolleegiumid jitkasid nende kohtuasjade menetlemist.

2. Eesti Vabariigi kodanike ja elanike vangistamine

NKVD vangistas 1940. aastal peaaegu 1000 ning NKVD ja NKGB vangistasid 1941. aas-
tal peaaegu 6000 Eesti Vabariigi kodanikku ja elanikku. Enamik neist inimestest moisteti
stitidi ja saadeti NSVLi vangilaagritesse, kus suurem osa neist suri, voi hukati surmaotsuste
alusel Eestis voi NSVLis, kui surmaotsus voeti vastu pérast soja algust ja/voi kui vang oli
Eestist dra viidud. Olemasolevatel andmetel hukati 1940. aastal arreteeritutest vahemalt 250,
ligi 500 suri vangistuses, 1941. aastal arreteeritutest hukati tile 1600 ja peaaegu 4000 suri
vangistuses.

NSVLi poliitika sihtmérgiks oli eelkoige Eesti ithiskonna eliit: vangistati riigi- ja omava-
litsustegelased, viljapaistvad majandus- ja rahandustegelased, sdjavielased, Kaitseliidu ak-
tiivsed litkkmed, joukamad talunikud, vabade kutsete esindajad jt.

Moned niited: ajavahemikul 1918-1940 oli Eestis riigivanema (1938-1940 presidendi)
ametis 11 meest. Nendest jii ellu vaid August Rei, kel dnnestus 1940. aasta suvel Rootsi p6-
geneda. Otto Strandman laskis ennast maha, enne kui NKVD joudis ta arreteerida. Ulejaa-
nud itheksa meest vangistati aastatel 1940-1941. Neist kolm hukati (lasti maha) ja tilejaanud
surid vangilaagris. Lisaks eelmainitutele kuulus ajavahemikus 1918-1940 Eesti valitsustesse



veel 105 meest. Noukogude okupatsiooni alguses elas nimetatud valitsuse liikmetest Eestis
73, neist 48 vangistati ning kaks tegid enesetapu. 48 vangistatust jdid ellu kolm: iiks pdgenes
soja alguses vangilaagrisse viimise ajal ja pddses tagasi Eestisse ning kaks elasid vangistuse
tile. Ulejadnutest 15 hukati (lasti maha) ja 30 suri vangilaagris. Uks endine minister lan-
ges Saksa okupatsiooni ajal Omakaitse liikmena lahingus. Suur osa Eestisse jaanud valitsuse
lilkmetest pogenes pérast Saksa okupatsiooni 16ppu vilismaale. Kaheteistkiimnest Eestisse
jaanud ministrist vangistati itheksa parast soda. 1940. aastal Eestis viibinud endistest minist-
ritest padsesisd tildse vangistusest kolm.

3. Eesti Vabariigi kodanike ja elanike kiuuditamine

UK (b)P Keskkomitee ja NSVLi Rahvakomissaride Noukogu poolt 14. mail 1941 vilja an-
tud tthisméiruse kohaselt kuulusid kittiditamisele jargmised isikud (Eestist, Litist, Leedust,
Laane-Ukrainast, Ladne-Valgevenest ja Moldaaviast):

1) niinimetatud kontrrevolutsiooniliste organisatsioonide aktiivsed liikmed ja nende pere-
konnaliikmed;

2) endised politsei ja vanglate juhtivad ametnikud, samuti tavalised politseinikud ja vangi-
valvurid juhul, kui nende kohta leiti kompromiteerivaid materjale (kompromiteerivaks
materjaliks loeti andmeid, mis kisitlesid Noukogude Liidu vastast tegevust vdi seost kol-
mandate riikide luureteenistustega);

3) endised suurmaaomanikud, kaupmehed, tehaseomanikud ja endiste valitsuste juhtivad
ametnikud - koos perekonnaliikmetega;

4) endised ohvitserid, kelle kohta leidus kompromiteerivaid materjale, sealhulgas need, kes
teenisid juba Punaarmee territoriaalkorpustes;

5) selleks ajaks juba surma moistetud inimeste perekonnaliikmed, kuid samuti nende isi-
kute perekonnaliikmed, kes olid kontrrevolutsiooniliste organisatsioonide liilkmed ja kes
varjasid end;

6) Saksamaalt repatrieerunud inimesed, samuti need, kes pidid Saksamaale imber asuma
(kui nende kohta oli kompromiteerivaid materjale);

7) endise Poola pogenikud, kes keeldusid Noukogude Liidu kodakondsusest;

8) kriminaalkurjategijad, kes jatkasid kuritegude toimepanemist;

9) politseis registreeritud endised prostituudid, kes jatkasid oma tegevust.

14. juunil 1941 katditati Eestist perekondadena iile 10 000 inimese (modnede allikate
kohaselt 10 861 inimest). Kiitiditatute seas oli tile 5000 naise ja iile 2500 alla 16-aastase lapse.
Teistest eraldati ligikaudu 3000 meest ja 150 naist, kes saadeti vangilaagritesse, kus enamik
neist hukati voi suri; tilejddnud naised ja lapsed saadeti eriasumisele Siberisse. Teiste hulgas
kitiditati ka tile 400 Eesti juudi.

1941. aasta juuni I6pus ja juuli alguses voeti veel ligikaudu 1000 meest, naist ja last Eesti
saartelt kinni, et nad samuti NSVLj kiitiditada. Saksa véigede kiire edasiliikumise tottu paases
neist enamik koju tagasi.

14. juunil 1941 vangistati Eesti sdjavide suvelaagris Kagu-Eestis umbes 230 Punaarmee
22. Eesti Territoriaalkorpuses teeninud eesti ohvitseri. Suurem osa neist saadeti Norilski
vangilaagrisse, kus enamik suri voi hukati.

14. juuni kiiiiditamist koordineeris ENSVs kohapeal ENSV Riikliku Julgeoleku Rah-
vakomissariaadi operatiivstaap, mis koosnes selle esimehest Boris Kummist, kes oli ENSV
riikliku julgeoleku rahvakomissar, ja jargmistest litkmetest: ENSV siseasjade rahvakomissar
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Andres Murro, ENSV riikliku julgeoleku rahvakomissari asetiitja Skurin, ENSV riikliku jul-
geoleku rahvakomissari asetditja Venjamin Gulst, Riikliku Julgeoleku Rahvakomissariaadi 2.
osakonna iilem Rudolf James.

4. Eesti meeste sunniviisiline viimine Noukogude Liitu 1941. aasta juulis
ja augustis

Eesti oli ainuke aastatel 1939-1940 NSVLi poolt okupeeritud territoorium, mis ei olnud
1941. aasta juuli alguseks Saksa vigede poolt vallutatud.

Aastatel 1919-1922 siindinud mehed koguti 2.-4. juulil 1941. aastal kokku ja saadeti
Punaarmeesse mobiliseerimise sildi all Venemaale; ajavahemikul 1907-1918 siindinud Eesti
sojavie reservvielasi tabas sama saatus 22.-27. juulil. Ajavahemikul 1907-1922 siindinud Saa-
remaa reservvielased koguti kokku 1.-3. augustil, samuti Venemaale saatmise eesmirgil. Eesti
reservohvitserid ja sdjavdeametnikud koguti kokku 8.-16. augustil. Ajavahemikul 1896-1906
siindinud reservvielased ja aastatel 1919-1922 siindinud iilejaanud sundvirvatud koguti kok-
ku 20. augustil. 21. augustil koguti kokku aastatel 1896-1906 stindinud t66joulised mehed ja
24. augustil voeti vieteenistusse 462 raudteetdolist, kes olid siiani sellest padsenud.

Loomulikult koguti mehi kokku ja saadeti Venemaale vaid neilt aladelt, mis olid veel
Punaarmee kontrolli all.

Arvatavasti koguti 1941. aasta juulis ja augustis kokku ligikaudu 50 000 meest, kellest 32
000 - 33 000 viidi NSVLi. Ligikaudu 3000 meest hukkus teel NSVLi.

5. Eesti kodanike ja elanike sunniviisiline evakueerimine Noukogude Liitu
1941. aasta suvel

Ligikaudu 25 000 inimest, kellest suure osa moodustasid Eesti Vabariigi kodanikud, eva-
kueeriti NSVLi 1941. aasta suvel. NSVLi evakueeriti samuti to0stusettevotted, riigi- ja valit-
susasutused, pollumajandusettevotted, transpordiettevotted ja muud asutused koos nende
varustuse, seadmete ja personaliga. Paljud evakueeritud liksid NSVLi vabatahtlikult (partei
liitkmed ning niinimetatud néukogude aktivistid ja nende perekonnaliikmed). Ule 2000 Ees-
ti juudi pogenes samuti sakslaste eest NSVLi. Tuhandeid inimesi evakueeriti NSVLi sunni-
viisiliselt, neid dhvardati vangistusega v6i hukkamisega.

6. Eesti kodanike ja elanike tapmine 1941. aasta suvel ja stigisel NKVD
ja NKGB toétajate, NKVD havituspataljonide ning taganeva Punaarmee ja
Balti laevastiku liksuste poolt

1941. aasta juunist kuni oktoobrini tapeti Eestis iile 2000 tsiviilelaniku. Nende hulka kuu-
lub ka kuni sada “metsavenda’, kes osutasid relvastatud vastupanu NKVD, NKGB vdi Puna-
armee taganevatele iiksustele ja keda sel pohjusel voib pidada lahingus langenuks.

Moéned niited. Viljandi vanglas hoitud 11 vangi hukati vangla hoovis 8. juulil 1941. Oél
vastu 9. juulit 1941 hukati Tartus 198 vangi, keda ei joutud saata NSVLi Saksa vigede pea-
letungi tottu. 9. juulil 1941 hukati kuus inimest Lihulas ja 11 inimest Haapsalus. Ule 100
inimese hukati Saaremaal 1941. aasta septembris, enamik neist Kuressaares Balti Rajooni
Rannakaitse staabi sojatribunali otsusel. Siiski tapsid enamiku hukatud inimestest taganevad
NKVD hévituspataljonid ja Punaarmee tiksused.
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Jareldus

Komisjon tegi jirelduse, et eelloetletud kuritegusid tuleb Rahvusvahelise Kriminaalkoh-
tu Rooma statuudi artikli 7 kohaselt pidada inimsusevastasteks kuritegudeks, “mis on teadli-
kult toime pandud osana massilisest voi siistemaatilisest riinnakust tsiviilelanikkonna vastu”.
Osa kuritegudest, mis pandi toime Eesti territooriumil alates 22. juunist 1941, tuleb pidada
sojakuritegudeks vastavalt Rahvusvahelise Kriminaalkohtu Rooma statuudi artiklile 8.

Vastutuse pohimotted

Komisjon leiab, et vastutus ilaltoodud siindmustega seotud toimepandud kuritegude
eest tuleb miaérata kindlaks kahel viisil. Esiteks peame me teatud inimesi vastutavaks nende
ametikohtade tottu: see tdhendab, et nad andsid korraldusi, mille tagajarjeks olid inimsuse-
vastased kuriteod.

Teisel juhul mairatakse vastutus kindlaks vaid konkreetse isiku tegevuse alusel.

Vastutuse uksikasjalikum eritlus

Komisjon uuris Eestis tegutsenud vdi 1940.-1941. aastal Eestiga seotud otsuseid vas-
tu votnud NSVLi asutuste ning neile allunud ja otsuste elluviijatena tegutsenud kohalike
asutuste {ilesandeid ja tegevust, mis voimaldab alljargnevalt esile tuua ametkonnad ja isi-
kud, kes vastutavad inimsusevastaste ja sdjakuritegude eest, mis pandi Eestis toime aastatel
1940-1941.

Ulaltoodud protsesside iildine jirelevalve oli NSVLi keskasutuste padevuses. Selle all
moeldakse jargmisi isikuid ja asutusi: Stalin kui UK(b)P Keskkomitee peasekretir, NLKP
Keskkomitee ise ja eriti selle poliitbiiroo ning Rahvakomissaride Noukogu. Sellest tulenevalt
lasub neil asutustel iildine vastutus ka Eestis toime pandud inimsusevastaste kuritegude eest.
Eriti tuleb siinkohal vilja tuua Noukogude Liidu Siseasjade Rahvakomissariaadi Riikliku
Julgeoleku Peavalitsus (GUGB NKVD) ja selle baasil 1941. aasta veebruaris moodustatud
Noukogude Liidu Riikliku Julgeoleku Rahvakomissariaat (NKGB).

1940. aasta juunist kuni augustini tegutsenud Varese valitsus jagab samuti Eestis tildist
vastutust; kuigi selle valitsuse poolt vastu voetud otsused tehti NSVLi esindajate surve all,
olid need inimsusevastaste kuritegude allikaks. Samuti jagavad iildist vastutust oma tegevuse
eest 1940. aasta augustist kuni 1941. aasta hilissuveni EKP Keskkomitee ja selle biiroo, mida
juhtis Karl Sare, ning ENSV Rahvakomissaride Noukogu, mida juhtis Johannes Lauristin.

Vastutus 1940. aasta juunist augustini tehtud konkreetsete tegude eest lasub peamiselt
Eestis tegutsenud NKVD operatiivgrupi liilkmetel. Koos nendega vastutavad oma tegevu-
se eest ka kohalikud ametiisikud, sest NKVD operatiivgrupi tegevus sai véimalikuks nen-
de kaasabil. Esile tuleb tdsta jargmisi isikuid: siseminister Maksim Unt, kes koordineeris
Eesti Vabariigi politseiasutuste tilevotmist ja nende edasist tegevust; sisekaitseiilem Harald
Haberman, kes koordineeris igapdevast tegevust siseriikliku julgeoleku vallas ja kes andis
korralduse vahemalt itheksa hiljem hukatud v6i vanglas surnud inimese arreteerimiseks;
1940. aasta juulis Politseitalituse direktoriks madratud Murro ja abidirektor Kumm; polii-
tilise politsei komissarid ja ametnikud (eriti Tallinna komissar Aleksander Reinson), kes
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madrati ametisse 1940. aasta juunist kuni augustini ja kelle korralduste voi tegevuse tagajar-
jel vahistati mitusada inimest, kes anti NKVD operatiivgrupi Kitte ja kellest enamik hiljem
hukati v6i hukkusid NSVLi vangilaagrites.

1940. aasta augustist kuni 1941. aasta hilissuveni toime pandud konkreetsete tegude eest

lasub vastutus jargmistel asutustel ja isikutel:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

ENSV Siseasjade Rahvakomissariaadi Riikliku Julgeoleku Valitsus, mis reorganiseeriti
1941. aasta veebruari alguses ENSV Riikliku Julgeoleku Rahvakomissariaadiks, mille pa-
devusse kuulus inimeste vangistamine poliitilistel pohjustel. Siseasjade rahvakomissar oli
Kumm, kes 1941. a veebruaris nimetati riikliku julgeoleku rahvakomissariks; siseasjade
rahvakomissari asetditja Murro nimetati 1941. a veebruaris siseasjade rahvakomissariks;
eraldi tuleb nimetada jargmisi Siseasjade Rahvakomissariaadi ja hiljem Riikliku Julge-
oleku Rahvakomissariaadi juhtivametnikke: Skurin (siseasjade rahvakomissari asetiitja,
hiljem riikliku julgeoleku rahvakomissari asetiitja, EK(b)P Keskkomitee lilkmekandi-
daat), Sergei Kingissepp (Siseasjade Rahvakomissariaadi 3. eriosakonna tilem, hiljem
riikliku julgeoleku rahvakomissari asetiitja, EK(b)P Keskkomitee liikmekandidaat);
Idel Jakobson (Siseasjade Rahvakomissariaadi, hiljem Riikliku Julgeoleku Rahvakomis-
sariaadi uurimisosakonna iilema asetditja), kes koos Kummiga kinnitasid suurema osa
arreteerimismaéarustest ja siiiidistuskokkuvotetest. Vastutus laieneb ka Siseasjade Rahva-
komissariaadi ja Riikliku Julgeoleku Rahvakomissariaadi kohalike osakondade juhtidele
Reinsonile (Harjumaa), Alfred Pressmannile (Tartu, jagab vastutust 198 vangi hukkami-
se eest 1941. aasta juulis), Vassili Riisile (Saaremaa, jagab vastutust vangide hukkamise
eest Saaremaal 1941. aasta septembris), Kaarel Paasile (Narva, hiljem ENSV prokuror) ja
teistele;

vastutus lasub samuti koikidel teistel Siseasjade Rahvakomissariaadi ja Riikliku Julge-
oleku Rahvakomissariaadi ametnikel, kes koostasid nimekirju arreteeritavatest isikutest,
kelle nad vahistasid ja iile kuulasid ning kelle kohta nad koostasid stitidistuskokkuvot-
teid. Lisaks vastutavad 14. juunil 1941 toimunud kiitiditamise eest ja hilisema saartelt
kiitiditamise eest UK(b)P Keskkomitee ja NSVLi Rahvakomissaride Noukogu, NKVD ja
NKGB, ENSV Siseasjade Rahvakomissariaat ja Riikliku Julgeoleku Rahvakomissariaat,
Eestis paiknenud NKVD konvoivigede vieosad, kes tegelesid kiitiditatavate kinnivotmi-
se, kokkuvedamise ja konvoeerimisega;

ENSV prokurér Kaarel Paas, ENSV aseprokurér eriasjades Nikiforov ja eriosakonna pro-
kuroérid, kes sanktsioneerisid Eesti Vabariigi kodanike ja elanike arreteerimise ning koh-
tu alla andmise poliitilistel pdhjustel esitatud stiiidistuste alusel;

Eestis paiknenud Punaarmee ja Balti laevastiku tiksuste eriosakonnad, mille to6tajad ja-
litasid, arreteerisid ja kuulasid iile Eesti Vabariigi kodanikke ja elanikke poliitilistel poh-
justel ning andsid neid s&jatribunali alla;

sojatribunalide erinevad koosseisud - NKVD Balti ringkonna vigede séjatribunal, Bal-
ti Erisdjavderingkonna sojatribunal, Balti laevastiku sojatribunal, 8. armee séjatribunal,
raudtee sojatribunal, Balti Rajooni Rannakaitse sdjatribunal ja teised sojatribunalid —
vastutavad nende poolt langetatud pohjendamatute siitidimoistvate otsuste eest. Need
tribunalid moistsid Eesti Vabariigi kodanikke ja elanikke surma voi vangilaagritesse, kus
enamik neist iile jou kdiva to6 ja iiliraskete elutingimuste tottu peatselt suri. Samuti vastu-
tavad NKVD Erindupidamise lilkmed, kes moistsid Eesti Vabariigi kodanikke ja elanikke
vangi voi surma dokumentide alusel tagaselja, samuti Eesti NSV Ulemkohtu liikmed, kes

13



langetasid otsused poliitilistel pohjustel arreteeritud Eesti Vabariigi kodanike iile, mille
tagajdrjel need saadeti NSVLi vangilaagritesse.

Jargmised isikud vastutavad samuti tapmiste ja muude tegude eest, mida saab osaliselt

pidada sojakuritegudeks, sest need pandi toime parast Noukogu Liidu ja Saksamaa vahelise
soja algust 22. juunil 1941:

1)

2)

3)

4)

NKVD operatiivgrupi liikmed Eestis: NKVD Balti ringkonna vigede juht kindralmajor
Konstantin Rakutin, ENSV riikliku julgeoleku rahvakomissari asetiitja Skurin ja ENSV
siseasjade rahvakomissari asetditja kolonel Lobanovits, kes kéik andsid lisaks muude
meetmete kasutamisele korraldusi havituspataljonide moodustamiseks Eesti territoo-
riumil; havituspataljonide tegevuse koordineerimisel osalesid ka EK(b)P Keskkomitee ja
ENSV Rahvakomissaride Noukogu;

hévituspataljonide operatiivgrupi liikmed: operatiivgrupi tilem, kolonelleitnant Okojev
(alates 21. juulist 1941 kapten Mihhail Pasternak), ja komissar, EK(b)P Keskkomitee sek-
retdr Feodor Okk. Oma tegevuse eest vastutavad havituspataljonide illemad, komissarid
ja liikmed, kes on stitidi tsiviilisikute tapmises. Eestis moodustatud havituspataljonidesse
kuulus kokku ligikaudu 6000 inimest. Siinkohal tuleb erilist tahelepanu p6orata Latist
Eestisse taganenud hévituspataljonide tegevusele Eestis;

Punaarmee ja Balti laevastiku nende iiksuste iilemad ja komissarid, mille liilkmed on siiii-
di tsiviilisikute tapmises, ning samuti need Noukogude s6ja- ja merevielased, kes tapsid
Eestis tsiviilisikuid;

Balti laevastiku sdjandukogu ja Eestisse paigutatud Punaarmee sdjakomissarid, kes and-
sid korraldusi Eesti Vabariigi kodanike ja elanike sundvarbamiseks Punaarmeesse ning
nende hilisemaks kiitiditamiseks Eestist.

Kokkuvote

1940.-1941. aastal Eestis toime pandud inimsusevastaste kuritegude pohjuseks oli NSVLi

juhtkonna poliitika, mille eesmérk oli Eesti kiire liitmine NSVLiga ja NSVLi standarditele
mittevastavate sotsiaalsete gruppide ja tiksikisikute elimineerimine. Komisjon on seisuko-
hal, et tuhandete siiiitute inimeste vangistamist, sandistamist ja hukkamist ei saa digustada
mitte thegi ideoloogiaga. Eesti Vabariigi kodanike eelnev tegevus oma rahva ja riigi teeni-
misel vastavalt enne Noukogude okupatsiooni kehtinud Eesti Vabariigi seadustele ei saanud
olla mitte mingisuguseks aluseks nende stitidiméistmiseks Néukogude Liidu seaduste jargi.
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Il etapp - Saksa okupatsioon Eestis aastatel
1941-1944

Sissejuhatus

Tema Ekstsellents Eesti Vabariigi President Lennart Meri kirjutas 14. augustil 1998 ko-
misjoni liikkmetele:

“Ma loodan, et komisjon suudab aidata minu riigil astuda kindlalt tuleviku poole parast
seda, kui on tuvastatud kdik isikud ja rithmad, kes vastutavad pool sajandit tagasi Eestis toi-
munud paljude traagiliste sindmuste eest”

Komisjon moodustati, et uurida pohjalikult ajaloolisi dokumente inimoiguste massilise
rikkumise kohta Eestis Teise maailmasdja ajal ja parast seda.

1939. aasta augustis s6lmisid Saksamaa ja Noukogude Liit Molotov-Ribbentropi pak-
ti ning parast seda, 1940. aasta juunis, okupeeris Noukogude Liit Eesti Vabariigi. Aastatel
1940-1941 alustas Noukogude Liit Eesti Vabariigi inkorporeerimist Noukogude Liitu. Selle
eesmirgi saavutamiseks arreteeriti paljud Eesti Vabariigi juhtivad poliitikud, ametnikud, 4ri-
mehed, haritlased, ohvitserid ja joukad talupidajad. Eesti Vabariigi riiklik struktuur havitati,
mittetulundusithingud suleti, eraomandile ja omandidigusele seati piiranguid. Kokku langes
inimsusevastaste kuritegude ja sdjakuritegude ohvriks kiitmneid tuhandeid Eesti kodanikke
ja elanikke. 1941. aasta juunis riindas Saksamaa Noukogude Liitu ja okupeeris Eesti territoo-
riumi kuni aastani 1944, jitkates Eesti riigi struktuuri 66nestamist ja pohjustades elanikkon-
nale suuri kannatusi. Alates Eesti taasokupeerimisest 1944. aastal kehtestas Noukogude Liit
uuesti oma riigikorra, mis piisis kuni Eesti iseseisvuse taastamiseni.

Komisjon jaotas oma uurimist66 kolmeks osaks: esimene Noukogude okupatsioon
(1940-1941), Saksa okupatsioon (1941-1944) ja teine Noukogude okupatsioon (alates aas-
tast 1944).

Kéesolevas raportis tahetakse esmajoones esitada Eesti rahvale fakte Saksa okupatsiooni
kohta. Need faktid pohinevad uurimist66l, mille komisjon tellis Eesti ajaloolastelt, kes kasu-
tasid Eestis, Saksamaal ning (piiratud koguses) Venemaal, lisraelis, Ameerika Uhendriikides
ja Rootsis olevaid arhiivimaterjale. Komisjon usub, et uurimisaruanded on kvaliteetsed, fak-
tidele vastavad ning tuginevad kindlalt otsestele ja kaudsetele allikatele.

Komisjon soovib tunnustada oma ajaloolaste ja tegevsekretari Toomas Hiio pithendumist.

Komisjon tahab kohe alguses lugejale selgitada, et iildine vastutus enamiku, kui mitte
koigi raportis kisitletud kriminaalsete episoodide eest lasub Saksa sojavie- ja tsiviilokupat-
sioonivéimudel. See tuvastati Niirnbergi protsessidel ja on tuvastatud ka paljudes muudes
seostes ning Saksamaa tegevust kajastatakse mitmetes uurimisaruannetes. Kdesoleva raporti
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eesmirk on siiski ka nende eestlaste kindlakstegemine, kes andsid korraldusi voi osalesid
kirjeldatud stindmustes ning kes oma ametikohtade voi tegevuse tottu vastutavad inimsuse-
vastaste kuritegude, genotsiidi voi sdjakuritegude eest.

Moisted

Et tapselt madratleda, keda loppraportis kisitletakse, leppis komisjon kokku, et terminit
“eestlane” kasutatakse vaid kodakondsuse tdhenduses. Kui me peame vajalikuks nimetada
Eesti kodanike konkreetseid etnilisi voi usulisi rithmi, kasutame vastavat terminit (nt. “Eesti
juudid”). Enamusrahvuse méairatlemiseks kasutame me terminit “etnilised eestlased”

Komisjon tunnistab, et mitme Eesti Omavalitsuse liikme, sealhulgas Hjalmar Mée ja Al-
fred Wendsti tipne kodakondsus on vaieldav. Komisjoni arvamuse kohaselt osutab nende
isikute tegevus selgelt sellele, et nad pidasid ennast Eesti kodanikeks, ning see, et nad voisid
tegelikult olla Saksa kodakondsuses, ei ole kidesoleva raporti jarelduste puhul oluline.

Oma esimesel koosolekul otsustas komisjon kasutada kiesolevale raportile lisatud Rah-
vusvahelise Kriminaalkohtu 1998. aasta Rooma statuudi artiklis 7 sitestatud “inimsusev-
astaste kuritegude” definitsioone. Kuigi nimetatud definitsioonid t6tati vilja palju aastaid
pérast meie poolt uuritud siindmusi, oleme veendunud, et need kajastavad standardit, mis
on nende stindmuste puhul kohane. Komisjon ei ole kohus; kéik 6iguslikud meetmed, mida
voidakse rakendada komisjoni leidude tulemusena, kuuluvad Eesti Vabariigi asjakohaste
ametiasutuste padevusse.

Nende siindmuste analiiiisimisel, millel pdhineb kdesolev raport, joudis komisjon
jareldusele, et teatud stindmused vastasid Rooma statuudi artiklis 6 sétestatud genotsiidi
definitsioonile; Eesti juutide ja Eesti mustlaste tapmine oli “rahvusliku, rassilise voi religio-
osse grupi tdielikuks voi osaliseks hdvitamiseks toime pandud tegu” Lisaks vastas Nouk-
ogude sdjavangide tapmine sel perioodil nimetatud statuudi artiklis 8 satestatud sojakuriteg-
ude definitsioonile.

Kriminaalsed sundmused

Komisjon usub, et Saksa okupatsiooni ajal toimunud jargmised siindmused on vihe-
malt esmapilgul usutavaks tdendiks selle kohta, et nii Eesti territooriumil kui ka viljaspool
seda panid genotsiidiga seotud ja inimsusevastaseid kuritegusid ning sdjakuritegusid toime
eestlased voi toimusid need eestlaste aktiivsel kaasaabil.

1. Eesti ja holokaust

1.1. Eesti juutide tapmine

Haarangud ja tapmised algasid kohe parast esimeste Saksa vigede saabumist. Neile jarg-
nes usna pea héavitusiiksus Einsatzkommando (Sonderkommando) 1A, mille iilemaks oli
Martin Sandberger ja mis moodustas osa eritilesandega grupist Einsatzgruppe A. Viimast
juhtis Walter Stahlecker. Samal ajal kui sakslased liikusid 14bi Eesti, jatkusid arreteerimised
ja hukkamised. Ligikaudu 75%-1 Eesti juudikogukonnast, kes teadsid, milline saatus neid
oleks oodanud, dnnestus pdgeneda Noukogude Liitu; peaaegu koik iilejaanud juudid (950
kuni 1000 meest, naist ja last) tapeti enne 1941. aasta 16ppu. Nende hulka kuulusid ka Ees-
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ti ainuke rabi, Tartu Ulikooli juuditeaduse professor, juudi kogukonnast lahkunud juudid,
vaimuhaiged ja moned Eesti Vabadussdja veteranid. Teadaolevalt elas Eestis soja tile vihem
kui tosin Eesti juuti.

1.2. Vilisriikidest toodud juutide tapmine Eesti territooriumil

Sakslased kiitiditasid Eestisse teadmata arvu juute teistest riikidest, sealhulgas Leedust,
TSehhoslovakkiast, Saksamaalt ja Poolast. 1942. aastal asutati Jagalas to6laager, mida juhtis
eestlane Aleksander Laak. 1942. aasta jooksul toodi Terezini getost Eestisse mitu e$eloni.
Ligi 3000 juuti, keda ei valitud vilja to6tegemiseks, viidi Kalevi-Liivale ja lasti maha. Jdgala
laager likvideeriti 1943. aasta kevadel: enamik vangidest lasti maha.

Vaivaras asunud laagrikompleks asutati 1943. aasta septembris ja seda juhtisid Saksa oh-
vitserid (Hans Aumeier, Otto Brennais ja Franz von Bodman). Kompleks koosnes ligikaudu
kahekiimnest vililaagrist, millest moned to6tasid vaid lithikest aega. Kui venelased alusta-
sid stigisel 1944 pealetungi, evakueeriti osa vange meritsi ja viidi Danzigi ligidal asuvasse
Stutthofi koonduslaagrisse. Kloogal lasti maha ligikaudu 2000 vangi, nende laibad kuhjati
tuleriitadele ja pdletati. Tapmised toimusid erinevatel aegadel ka Tallinna Keskvanglas, Tartu
koonduslaagris ja mujal.

1.3. Eesti sojavieiiksuste ja politseipataljonide osalemine viljaspool Eestit asuvates lin-
nades ja transiitlaagrites ning t66- ja koonduslaagrites Eestis, kus leidsid aset genot-
siid voi inimsusevastased kuriteod, millega kaasnes juutide ja teiste tsiviilelanike tap-
mine voi kiiiiditamine ning mille puhul need iiksused tditsid erinevaid rolle
Komisjoni uurijad on analiiiisinud sojajargsete Noukogude kohtuprotsesside toimikuid,

puiides vilja selgitada eesti sojaliste iiksuste ja politseipataljonide asukohti ja tegevust eri

aegadel. Osa materjalist saab kokku viia raamatus “Eesti Vabadusvditlejad” esitatud teabega.

Teavet saadi ka inimestelt ja milestustest. Oma uurimist66 pohjal jareldas komisjon, et Eesti

Leegion ja moned eesti politseipataljonid osalesid aktiivselt juutide vastu suunatud haaran-

gute korraldamisel ja juutide mahalaskmisel vahemalt {ihes Valgevene linnas (Novogrudok),

valvekohustuste taitmisel vahemalt neljas Poola linnas (Lodz, Przemysl, Rzeszow ja Tarnopol)
ning moénedes Eestis ja muudes riikides asuvates laagrites, samuti aitasid nad kaasa teadmata
arvu tsiviilelanike kiitiditamisele Valgevenest ja Poolast Saksamaale.

2. Mustlaste tapmine Eestis

1934. aasta rahvaloenduse andmetel oli Eestis 776 mustlast. Komisjoni uurijad koostasid
nimekirja 243 Eesti mustlasest, kes tapeti 1942. aasta oktoobri 16pus. Teadaolevalt huka-
ti Eestis ka moned toendoliselt Tsehhoslovakkiast parit mustlased. Hinnanguliselt morvati
Eestis kokku umbes 400 kuni 1000 mustlast — meest, naist ja last. Teada on, et moned Eesti
mustlased elasid soja tile.

3. Veel vahemalt 7000 inimese, sealhulgas ligikaudu 6000 etnilise
eestlase tapmine

Komisjoni uurijad analiiiisisid statistiliselt ndukogudeaegseid s6jajargseid (alates aas-
tast 1944) arhiivitoimikuid ning analiilisisid pohjalikult ka olemasolevaid andmebaase.
Uurijad leidsid, et peale juutide ja mustlaste tapeti sel ajavahemikul ligikaudu 6000 etnilist
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eestlast. Lisaks morvati ligikaudu 1000 inimest, kelle kodakondsus ei olnud tdpselt teada,
kuid kellest enamik olid etnilised venelased. Mdnedel juhtudel toimus ka mingis vormis
kohtuprotsess, teistel juhtudel ei piititudki seda pidada. Ilmnes, et enamik tapetutest olid
etnilised eestlased, keda stitidistati havituspataljonides osalemises vdi kommunismi poolda-
mises. Leitud on tdendeid selle kohta, et tapetute hulka kuulus ka stiiidistatavate perekonna-
litkmeid. Enamik tapmisi leidis aset enne 1942. aasta kevadet.

4. Noukogude sojavangide tapmine

Noukogude sdjavangide kinnipidamistingimused olid primitiivsed, peegeldades nii Sak-
sa vigede pealetungi esialgset kiirust kui ka Saksamaa keeldumist kohaldada rahvusvahe-
lisi konventsioone Noukogude Liidu kodanikele. Noukogude sdjavangide suremus oli s6ja
esimesel talvel vdga suur. Paljud vangid olid oma tiksustest moni aeg enne vangistamist dra
16igatud ja vangilaagrisse joudnud halvas tervislikus seisundis olevad inimesed olid marki-
misvédirses ohus. Monede Noukogude sojavangide (peamiselt poliitiliselt usaldusvairseteks
peetavate ukrainlaste) olukord paranes hiljem, kui nad pandi péllumajandustéddele. Ulejaa-
nud vangid, kes olid toolaagrites, elasid darmiselt rasketes tingimustes. Viheste olemasole-
vate tdendite pohjaliku analiiiisi alusel voib oletada, et rohkem kui 30 000-st Eestis hoitud
Noukogude sojavangist suri 15 000 vangistuses. Voimatu on kindlaks méirata, kui palju
sojavange suri hooletussejitmise ja vaarkohtlemise tottu ning kui suur hulk tapeti.

5. Sunni- ja orjat6o

Komisjoni uurijad leidsid toendeid selle kohta, et Vaivara laagrikompleksis ning mujalgi
rakendati sunni- ja orjat6od. Orjato6lisi defineeritakse kui vange (tavaliselt juudid ja méned
Noukogude s6javangid), kes pidi sunnitooga tapetama. Sunnitoolisi ekspluateeriti samuti, ja
seda monikord iilirasketes tingimustes, kuid nende puhul ei olnud surnuks té6tamine ette
néhtud.

Vastutuse pohimotted

Komisjon otsustas, et vastutus tilaltoodud siindmustega seotud toimepandud kuritegude
eest tuleb miirata kindlaks kahel viisil. Esiteks peame me teatud inimesi vastutavaks nende
ametikohtade tottu: see tdhendab, et nad andsid korraldusi, mille tagajarjeks olid inimsuse-
vastased kuriteod. Sellisteks isikuteks olid Eesti Omavalitsuse korgeimad liikmed, kes tegut-
sesid Hjalmar Mée alluvuses direktoritena ja andsid talle otse aru.

Teisel juhul miaaratakse vastutus kindlaks vaid konkreetse isiku tegevuse alusel. Me ei tee
vahet neil, kes astusid vabatahtlikult okupeeriva voimu teenistusse voi kes virvati teenistus-
se; oluline on konkreetse inimese tegevus.

Vastutuse uksikasjalikum eritlus

Komisjon analiiiisis Eesti Omavalitsuse (tuntud nimetuse “direktoorium” all) rolli. Ees-
mirk oli teha kindlaks, kelle volitustel ja millistel asjaoludel direktoorium asutati, kas sellel
oli markimisvédrne tegevusvabadus, kuidas tegutses see suhetes okupatsioonivoéimu ja Eesti
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rahvaga ning mil médral peaks direktooriumi tegutsemise ajal toime pandud kriminaalsete
tegude eest jagama vastutust inimesed, kes t66tasid selle egiidi all.

Komisjon jéreldas, et direktoorium asutati sakslaste volitustel ja selle eesmirk oli tagada
Eesti territooriumi haldamiseks sobiv struktuur, mis piiraks sakslaste vajadust kasutada sel
eesmirgil omi ressursse. Direktori ametikoht oli vabatahtlik; ei ole iihtegi tdendit selle kohta,
et kedagi direktooriumi juhtkonnast oleks kuidagi sunnitud midagi tegema.

Kuigi direktooriumil ei olnud tiielikku tegevusvabadust, oli sel Saksa poliitiliste, rassilis-
te ja majanduslike pohimotete raamistikus mérkimisvdarne autonoomia. Naiteks kasutasid
direktorid oma digusi vastavalt Eesti Vabariigi seadustele ja médrustele, kuid vaid ulatuses,
milles Saksa sojavieline juhtkond ei olnud neid tithistanud v6i muutnud.

Autonoomia voimaldas direktooriumil eelkoige séilitada need politseistruktuurid, kes
tegid koost66d sakslastega Eesti juutide ja mustlaste vastu haarangute korraldamisel ja
nende tapmisel ning nende eestlaste jalitamisel ja tapmisel, keda peeti okupeerijate vas-
tasteks. Nimetatud politseistruktuurid liideti 16puks Julgeolekupolitseiks. Samuti hdlmas
direktooriumi tegevus eestlaste ebaseaduslikku varbamist sunnit6ole voi sdjavieteenistusse
Saksa armeesse.

Seepédrast on komisjon seisukohal, et jargmised isikud, kes teenisid erinevatel ajavahe-
mikel direktoritena voi olid teistel korgematel ametikohtadel, jagavad oma ametikohtade
tottu vastutust koos Saksa ametiasutustega Eestis toime pandud kriminaalsete tegude eest
ning vastutavad kaudselt ka nende nousolekul Saksa okupatsiooni ajal formeeritud sojaliste
tiksuste ja politseipataljonide tegude eest viljaspool Eesti piire:

Hjalmar Mée

Oskar Angelus

Alfred Wendt (Vendt)
Otto Leesment

Hans Saar

Oskar Opik

Arnold Radik
Johannes Soodla

Komisjon kaalus ka asjaolusid seoses politsei loomisega ja selle rolli algselt sisedirekto-
ri (Oskar Angelus) ning hiljem direktooriumi juhi (Hjalmar Mie) otsesel juhtimisel, kuni
sakslased politsei 1944. aastal iile votsid.

Kuigi eesti politseistruktuurid allusid ametlikult Saksa Julgeolekupolitseile ja korrapolit-
seile, osutavad tdendid sellele, et eestlased kasutasid markimisvairset tegevusvabadust kaht-
lusaluste arreteerimisel ja tilekuulamisel ning karistuste médramisel ja tdidesaatmisel.

Komisjon analiilisis politsei struktuuri ja operatiivset padevust 1abi mitme reorganiseeri-
mise, sealhulgas 1942. aasta mais toimunud reorganiseerimine, mille kiigus {ihtlustati politsei
struktuur Saksa Julgeolekupolitsei struktuuriga. Komisjon usub, et politsei oli aktiivselt seotud
Eesti juutide arreteerimise ja tapmisega. Politsei osales aktiivselt ka nende eestlaste vastu suu-
natud tegevuses, keda peeti sakslaste vastasteks. Sellega seotud iilesandeid tiitis eelkdige Eesti
Julgeolekupolitsei (B-grupp), mida juhtis Ain-Ervin Mere ja hiljem Julius Ennok.

Komisjon on seisukohal, et hoolimata kriminaalsest tegevusest, milles osalesid paljud
politseinikud, ei ole dige pidada vastutavaks vaid ametikohtade tottu koiki inimesi, kes tee-
nisid Saksa okupatsiooni ajal erinevates politseistruktuurides. Individuaalselt peavad vastu-
tama oma tegevuse eest inimesed, kes kuritegusid tegelikult toime panid, iikskéik kas nad
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tootasid politseis voi mujal.

Kuid komisjon usub, et sellest iildisest reeglist tuleks teha erand Julius Ennoki poolt ju-
hitud poliitilise politsei (osakond B-IV) liikmete puhul. Véttes arvesse selle osakonna konk-
reetset tegevust, usub komisjon, et on dige pidada vastutavaks nende kuritegude eest koiki
osakonnas B-IV tootanud inimesi just nende ametikohtade tottu.

Komisjon tostab eriti esile Ain-Ervin Mere, Julius Ennoki, mitmed surmaotsused all-
kirjastanud Ervin Viksi ja Evald Miksoni, vastavalt Tartu ja Tallinna laagrite tilema ning
vanemohvitseri Karl Linnase ja Aleksander Koolmeistri ning Jdgala laagri ja hiljem Tallinna
Keskvangla tilema Aleksander Laagi rolli. Samuti peab komisjon markimisvéarseks kolme-
meheliste tribunalide liikmete rolli, kes méarasid karistusi Noukogude sojavangidele, kom-
munismi pooldamises kahtlustatutele ja “antisotsiaalsetele isikutele”

Komisjon on hoolikalt analiitisinud nende isikute rolli ja vastutust, kes tootasid
direktooriumi heaks teistes ametkondades peale politsei ning madalamatel ametikohtadel
alates osakondade juhatajatest kuni kontoriametnikeni. Kuigi nende tegevus aitas kaasa Sak-
samaa sojalistele taotlustele, jireldas komisjon, et kuna puuduvad tdendid nende inimeste
kriminaalsete tagajirgedega tegevuse kohta, ei saa neid pidada vastutavaks vaid vastavatel
ametikohtadel to6tamise tottu.

Paljud madalama astme ametnikud olid olnud samadel voi sarnastel ametikohtadel ka
eelmiste reziimide ajal. Komisjon leiab, et nad kuuluvad sellesse suurde eestlaste kategoo-
riasse, kes vois teada kriminaalsetest tegudest, kuid kes ei osalenud neis ega ka protesteeri-
nud nende vastu.

Komisjon analiiiisis “metsavendade” ja nende jéreltulija (Omakaitse) rolli Saksa okupat-
siooni varasematel etappidel. Uurimisaruannete pohjal voib jareldada, et suur osa kommu-
nismi vdidetavatest pooldajatest tapeti Omakaitse liikmete kée 14bi esimese kahe kuu jooksul
pérast Saksamaa sissetungi. Omakaitse iiksused votsid samuti osa juutide vastu korraldatud
haarangutest (voimalik, et ka juutide tapmisest).

Hinnanguliselt kuulus Omakaitsesse ligikaudu 30 000 — 40 000 meest. Omakaitse ko-
halike joudude suuruse ja tapmissiiiidistuste arvu vordlemine nendes piirkondades osutab
sellele, et vaid suhteliselt vdike osa Omakaitse litkmetest (ligikaudu 1000 kuni 1200 meest)
oli kriminaalsete tegudega otseselt seotud.

Omakaitse litkmeid vérvati hiljem sojavaeiiksustesse voi politseipataljonidesse koos teis-
te vabatahtlikega ja (hilisemas staadiumis) sundvirvatutega. Komisjon uuris olemasolevat
vihest materjali nende iiksuste tegevuse kohta Eesti territooriumil ja mujal.

Komisjon analiiiisis eesti sdjavieiiksuste ja politseipataljonide rolli, et teha kindlaks
konkreetsed tiksused, mis osalesid jargmises tegevuses:

1) Vilniusest kitiiditatud juutide konvoeerimine Eesti laagritesse;

2) valvurite eraldamine Vaivara laagrikompleksi, Tartu, Jdgala, Tallinna laagrite ja Nouko-
gude sdjavangide laagrite jaoks, kus kdigis tapeti vange;

3) valveiilesannete tditmine Poolas Izbicas asuvas juutide transiitlaagris, kus tapeti suur
hulk juute;

4) valvurite eraldamine nende juutide pogenemise drahoidmiseks, kellele korraldati haaran-
guid mitmetes Poola linnades, sealhulgas Lodzis, Przemyslis, Rzeszowis ja Tarnopolis;

5) juutidele korraldatud haarangud ja juutide massiline mahalaskmine vihemalt tihes Val-
gevene linnas (Novogrudok).

Eesti sojaliste tiksuste uurimine on keeruline tiksuste nimetustes, koosseisus ja iilesan-
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netes tehtud mitmete muudatuste tottu, mis on kohati halvasti dokumenteeritud. Kuid siiski
on osutunud voimalikuks néukogudeaegsete kohtudokumentide ettevaatlikul kasutamisel
ning vordlemisel Eesti arhiivimaterjalidega kindlaks méarata, et eesti iitksused votsid aktiiv-
selt osa vdhemalt tihest histi dokumenteeritud haarangust ja massimorvast Valgevenes. 36.
politseipataljon osales 7. augustil 1942 koigi Novogrudoki linnas veel ellu jadnud juutide
kokkukogumisel ja mahalaskmisel.

Avaldatud materjalides kirjeldatakse, et see iiksus voitles tollal partisanidega. Komisjon
usub, et kuigi politseitiksuste ja partisanide vahel oli mitmeid kokkuporkeid, kirjeldati osa-
lemist tsiviilelanike, sealhulgas juutide vastu suunatud tegevuses vahetevahel kui “voitlemist
partisanide vastu” ja “s6javangilaagrite valvamist”.

Kuigi selle teema kohta on vidhe dokumentaalseid toendeid, on ka mitmed inimesed
teatanud, et eesti tiksuste liilkmed olid vahiteenistuses Lodzis, Tarnopolis, Przemyslis ja
Rzeszowis. 1942. aasta juulist septembrini toimus suur kiiiditamine kolme viimase linna
getodest Belzeci surmalaagrisse. Kuid ei mainitud kuupéevad ega ka antud titlused ei viita
otseselt eesti iiksuste osalusele.

Uurimisto6 kiigus on samuti leitud tdendeid inimsusevastaste ja genotsiidiga seotud ku-
ritegude kohta, milles osalesid erinevatel perioodidel 286., 287. ja 288. politseipataljon. See
holmab vangide tapmist Eesti laagrites ning osalemist Poola, Valgevene ja Leedu kiilades
korraldatud “haarangutel”. 287. pataljon tegutses Klooga laagris septembris 1944, mil seal
tapeti viimased ellujaanud vangid. Selgusetuks jdab, kas tegelikeks tapjateks olid Saksa SS-
vded, eesti SS-reserviiksuse voi 287. pataljoni lilkmed. Kindel on aga see, et 287. pataljon
osales aktiivselt vangide kokkukogumisel, nende valvamisel ja surmapaika saatmisel. Uksus
taandus Saksamaale ja enamik selle meestest saadeti 20. eesti SS-diviisi.

Vottes arvesse politseiiiksuste koosseisu sagedast vahetumist, ei usu komisjon, et nende
tiksuste, mille kohta on andmeid, voi muu konkreetse tiksuse koosseisu kuulumine oleks ise-
enesest toendiks kuritegudes osalemise kohta. Siiski tuleb neis iiksustes inimsusevastaste ku-
ritegude toimepanemise ajal teeninud inimesed votta vastutusele nende endi tegevuse eest.

Uldised kaalutlused

Komisjon leidis, et raporti lopetuseks tuleb kindlasti esitada méned iildised markused
seoses Eestis Saksa okupatsiooni ajal valitsenud olukorraga.

Kahtlemata pohjustas aastapikkune Noukogude okupatsioon, millele kohe jargnes Sak-
samaa riinnak Noukogude Liidule, Eesti asutustele ja kodanikele tohutuid kahjusid. Eelkoige
tekitas paanilise 6hkkonna massiline kiitiditamine 1941. aasta juunis (viidi dra vdhemalt 1%
kogu elanikkonnast, sealhulgas 10% juudikogukonnast), mille jarel ndis Saksamaa sissetung
alguses paljudele vabanemisena.

Esimese kahe kuu jooksul tekkinud segaduses, mis kestis seni, kuni Saksa vded okupee-
risid terve Eesti, jdi natsliku genotsiidipoliitika rakendamine Eesti territooriumil ja Eesti
juutide vastu suures osas elanikkonnale markamatuks (see ilmneb Eesti juutide morvamisel
Pérnus ja mujal).

Tosiseimad juutide (ja mustlaste) vastu suunatud haarangud algasid 1941. aasta augus-
tis ning selleks ajaks oli pogenenud iile kolmveerandi juudikogukonnast. Liinklikud tden-
did viitavad sellele, et mitmed inimesed jdid maha, sest nad keeldusid varjupaiga otsimisest
Noukogude Liidust.
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Ulejaanud Eesti juudid hévitas Einsatzkommando 1A Omakaitse ja eesti politsei kaasabil
sedavord pohjalikult, et getot ei moodustatudki. Kuni ajani, mil Eesti laagritesse kiitiditati
vilisriikide juudid, olid ainukesteks Eesti territooriumil ellujadnud juutideks need, keda var-
jasid eestlastest sobrad voi sugulased.

Eesti sojavaeiiksuste (sealhulgas Eesti Leegioni) ning politseipataljonide kasutamine mit-
mesuguste {ilesannete tditmiseks Valgevenes ja Poolas osutab parimal juhul nende iiksuste ja
ohvitseride iikskoiksusele juutide raske olukorra suhtes; halvimal juhul tdhendab see nende
aktiivset osalemist genotsiidis. Eesti itksused valvasid mitmeid Poola linnu, kust juute pe-
rioodiliselt surmalaagritesse kiitiditati, et viltida nende pogenemist. Mujal toimunu poh-
jal voib jareldada, et neist laagritest piiiiti metsadesse pogeneda. Eesti iiksuste poolt toime
pandud tegude kohta ei ole dokumentaalseid tdendeid, kuid vihjed nende viibimise kohta
nimetatud linnades ja nende timbruses on selged.

Sama selge on Poola vastupanuvditleja Jan Karski seletus Izbica transiitlaagri sindmuste
kohta, mida ta pealt ndgi. Juudid laaditi vagunitesse, mille pdrandad olid kaetud kustutamata
lubjaga ning mis juhiti siis kdrvalteele ja hoiti seal, kuni juudid surid. Karski sisenes laagrisse
(eeldades algselt, et see oli Belzec), andes eesti valvurile altkdemaksu. See identifitseerimata
eesti tiksus tditis valvetilesandeid koos muude teistest rahvustest abiteenistuslastega.

Toendid 36. politseipataljoni osalemise kohta Novogrudokis asuva geto likvideerimisel
on palju ilmsemad ja vaieldamatud. Pidades silmas keelekasutust (“voitlemine partisanide
vastu”), millega korduvalt varjati antud kuritegu, usub komisjon, et vihemalt osa eesti polit-
seipataljonide tegevusest kujutas endast inimsusevastaseid voi genotsiidiga seotud kuritegu-
sid vdi nende toimepanemisele kaasaaitamist.

Kahtlusi on ka seoses “metsavendade” ja hiljem Omakaitse tegevusega esimestel nadala-
tel parast Saksa vigede sissetungi, kuigi see osa uurimisvaldkonnast ei ole eriti pohjalikult
dokumenteeritud. “Havituspataljonide” viarbamine selleks, et toetada Punaarmee tagane-
mist “poletatud maa taktika” kasutamisel, pohjustas Eestis suvesoja — kokkupdrked toimusid
peamiselt eestlastest koosnevate relvastatud salkade vahel, kes olid vastandlikel poliitilistel
seisukohtadel.

Meie uurimist66 on ndidanud, et valdav enamik hévituspataljonide liikmetest olid etnilised
eestlased, nagu ka suur hulk nende vastu voidelnud “metsavendadest” ja Omakaitse liifkmetest.
Ilmselgelt on pohjust uskuda, et Saksamaa sissetungi esimese etapi ajal tekkinud segaduses pa-
nid kuritegusid toime moélemad konfliktipooled ning et stiiituid tsiviilisikuid tapeti tahtlikult.
Sellesse kategooriasse kuuluvad viga paljud “kahtlusalused”, kelle vastu korraldas haaranguid
Omakaitse, ning suur hulk Noukogude havituspataljonide poolt tapetud inimesi.

Koige raskem oli olukord nende inimeste jaoks, kes tahtsid po6rduda tagasi vabasse ja de-
mokraatlikku Eesti riiki ning olid seetdttu nii saksa- kui ka néukogudevastased. Neil ei olnud
peaaegu mingeid vahendeid enda viljendamiseks. Nende inimeste tegevuse tulemusel vois
Saksa okupatsiooni varasematel etappidel sdjavie- ja politseitiksustes vabatahtlikke nappida.

Eesti Julgeolekupolitsei poolt korraldatud rahva meelsuse uuringute tulemustest voib lei-
da linklikke toendeid selle kohta, et passiivne vastupanu suurenes siis, kui muutus ilmseks
asjaolu, et Eesti iseseisvust ei ole voimalik taastada sakslaste egiidi all ning et Noukogude
Liidu poolt labi viidud maa ja vara konfiskeerimise protsess on po6rdumatu.

Mirkida tuleb ka seda, et tile 3500 eestlase iiletas Soome lahe - iihed selleks, et pdaseda
sundvirbamisest, teised selleks, et teenida vabatahtlikult Soome armees - nii et nad said voi-
delda Noukogude Liidu vastu, kuid mitte Saksamaa juhtimise all. Paljud neist meestest kasu-
tasid nende arvates sel ajal ainukest voimalust méangida mingitki aktiivset rolli voitluses Eesti
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iseseisvuse 1opliku taastamise eest. Me oleme veendunud, et need 1800 meest, kes naasid
Eestisse 1944. augustis viimase sdjaeelse Eesti peaministri Jiiri Uluotsa innustusel, uskusid
seda jatkuvalt, kui nad Noukogude viagede pealetungi ajal Eestisse tagasi poordusid.

Oma olemuselt oli tdsiseimaks probleemiks kogu Saksa okupatsiooni ajal (ja parast seda)
asjaolu, et vastupanu sakslastele tolgendati paratamatult kui kommunismi ja Noukogude
Liidu toetamist, samas tolgendati vastupanu Noukogude Liidule natsismi pooldamisena.
Hoolimata Eesti Vabariigi diplomaatide teenistuse jatkumisest mitmes riigis ei olnud olemas
Eesti valitsust eksiilis, mille nimel oleks saanud vastupanuliikumist korraldada. Sel ajal oli
viga vihe “eikellegimaad”

Vihesed demokraatiat ja iseseisvust pooldavad ning veel vabaduses viibivad poliitikud
arvasid kuni 1944. aasta hilissuveni, et parast s6ja 16ppu oleks Eestil rahukonverentsil voima-
lik oma iseseisvusnoue taas maksma panna. Tagantjdrele tarkuses oli see asjatu lootus. 1944.
aasta septembri katse taastada iseseisev riik ja valitsus ning osutada vastupanu Noukogude
riigikorra taaskehtestamisele nurjus seoses Saksa vigede vastuseisuga, uue valitsuse kisutu-
ses olnud sojalise jou norkusega ning sellega, et Noukogude pool keeldus labirdakimistest.

Inimesed, kes lahkusid Eestist pealetungivate venelaste eest, tegid seda sellepdrast, et ei
tahtnud leida ennast taas Noukogude okupatsiooni alt. Nende hulgas olid ka inimesi, kes
uskusid, et voivad sakslastega tehtud koost66 tottu sattuda Noukogude Liidu kohtu alla.
Vihemalt moned neist kuulusid direktooriumisse voi julgeolekupolitseisse voi olid valvanud
sojavietiksuste voi politseipataljonide liikmetena laagreid v6i linnu, kus pandi toime inim-
susevastaseid kuritegusid vdi genotsiidiakte.

Kui iiksikud erandid vilja arvata, ei voetud neid inimesi nende tegude eest kohtulikule
vastutusele. Kiilma sdja puhkemine tagas mingis mottes amnestia nende jaoks, kes voitlesid
oma viitel Noukogude Liidu vastu, isegi kui nad tegid seda liidus Saksamaaga vdi Saksamaa-
le alludes. Kui moéned erandid vilja arvata, siis nende sojaaegse tegevuse kohta kiisimusi ei
esitatud. Seepdrast said paljud neist vabalt emigreeruda Inglismaale, Austraaliasse, Kanadas-
se, Ameerika Uhendriikidesse ja mujale.

Meie uurimistoos analiitisiti paljude Eestisse jadnud voi vangidena Noukogude vigede
katte sattunud ja kohtu alla antud eestlaste saatust. Vahesed neist moisteti digeks. Osa inime-
si moisteti usaldusvidrsete tdendite alusel siitidi mitmetes kriminaalsetes tegudes. Ent kui
stitidistused pohinesid vaid Noukogude Liidu kodanikuna sakslastega koost66 tegemisel,
olid need pdhjendamatud. Eesti liitumine Noukogude Liiduga ei olnud seaduslik ning eest-
lastel oli téielik digus pidada endid Eesti Vabariigi kodanikeks.

Me tunnistame, et molema Noukogude okupatsiooni aegne repressiivpoliitika, Eesti voi-
metus oma iseseisvus Saksa okupatsiooni ajal voi pérast seda uuesti taastada, soja tagajarjel
kaotatud inimelud ja vara ning Noukogude Liidu vigede tagasipdordumise eest pogenenud
kiimnete tuhandete eestlaste kaotamine muutis Eesti ja eestlased ohvriks. Parast sdda oli
iseenesestmoistetav, et nii paguluses olevad kui ka veel Eestis viibivad eestlased siitidistasid
oma ohvriseisuses peamiselt “kohal viibivat rdhujat” ehk Noukogude Liitu. See selgitab ka,
miks oli raske kisitleda Saksa okupatsiooni.

Komisjon usub, et ohvriks olemine ei vilista kuritegude toimepanemist. Oigusriiki aus-
tav rahvas peaks tunnistama oma kuritegusid ning moéistma hukka nii sellised teod kui ka
inimesed, kes need toime panid.

Ulekohtune on nimetada tervet rahvast kurjategijaks mone inimese tegevuse téttu, kuid
on sama {ilekohtune, kui kurjategijad piitiavad end varjata ohvriseisusega.
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