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1. Kapitel: Rechtsgrundlagen des Bergrechts, Zweck und
Anwendungsbereich des Bundesberggesetzes,

Begriffsbestimmungen

I. Rechtsgrundlagen des Bergrechts

Das Bergrecht wird im wesentlichen durch das Bundesberggesetz' vom 13.
August 1980 geregelt. Dieses Gesetz vom 13.08.1980 ist seit dem
01.01.1982 in Kraft und an die Stelle der bis dahin giiltigen
Landesberggesetze sowie bundes- und landesrechtlicher Gesetze getreten.
Das Bundesberggesetz ist in den letzten Jahren durch zahlreiche Gesetze
gedndert worden. Im Vergleich zu anderen Gesetzen hat das
Bundesberggesetz in den letzten 18 Jahren allerdings wenige Anderungen

erfahren.

Neben dem Bundesberggesetz ist noch § 2 des Gesetzes zur
Vereinheitlichung der Rechtsverhiltnisse bei Bodenschitzen vom

15.04.1996° zu beachten.

Des weiteren konnen noch Umweltgesetze, wie zum Beispiel das Gesetz
tiber  Naturschutz und  Landschaftspflege = (BNatSchG)’,  das
Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz (KrW-/AbfG)*, das
Bundeswaldgesetz (BWaldG)’ oder das Wasserhaushaltsgesetz (WHG)® von

Bedeutung sein. Das Gesetz liber die Umweltvertrdglichkeitspriifung

"BGBL 11980 S. 1310, zuletzt geindert durch BGBL. 11998 S. 164.
*BGBI. 11996 S. 602.

*BGBI. 11998 S. 2481.

*BGBL. 11994 S. 2705, zuletzt gedndert durch BGBL. 11996 S. 1354.
>BGBI. 11975 S. 1037, zuletzt geéindert durch BGBL. 1 1984 S. 1034.
SBGBI. 11996 S. 1695.



(UVPG)’ ist durch die Verordnung iiber die Umweltvertraglichkeitspriifung
bergbaulicher Vorhaben (UVP-V Bergbau)® fiir das Bergrecht relevant.

Gemdl § 5 BBergG findet das Verwaltungsverfahrensgesetz’ und das
Verwaltungskostengesetz'® Anwendung, soweit in dem Bundesberggesetz
selbst nichts anderes bestimmt ist. Handelt eine Landesbehorde, so findet
das Verwaltungsverfahrensgesetz des jeweiligen Bundeslandes Anwendung.
Dabei ist nicht von Bedeutung, ob die Behorde gerade Bundes- oder
Landesrecht  gebraucht. = Bundesbehérden  bedienen  sich  des
Bundesverwaltungsverfahrensgesetzes''. Hingegen kann auch das
Verwaltungskostengesetz auch bei einem Handeln der Landesbehoérden
Anwendung finden. Zu dem Anwendungsbereich ist auf § 1 VwKostG zu

verweisen.

Bei arbeits- und sozialrechtlichen Fragen sind die jeweiligen Fachgesetze zu

beachten.

Ubersicht 1: Bergrecht

Bergrecht

Bundesberggesetz § 2 des Gesetzes zur fachfremde
Vereinheitlichung der Gesetze,
Rechtsverhéltnisse bei z. B. WHG

Bodenschétzen vom

15.04.96

"BGBI. 11990 S. 205, zuletzt gedndert durch BGBI. I 1997 S. 2081.
$ BGBI. 11990 S. 1420.

Handelt als zustindige Behorde ecine Landesbehdrde, so findet das
Landesverwaltungsverfahrensgesetz Anwendung, vgl. weitere Ausfilhrungen im Text. In
NRW ist dies das VwV{G vom 21.12. 1976 GV NW 8. 438, zuletzt gedndert durch GV
NW 1994 S. 1964.

""BGBI. 11970 S. 821, zuletzt geindert durch BGBI. 1 1994 S. 2911.
""BGBI. 11991 S. 686, zuletzt gedndert durch BGBI. I 1997 S. 3224.



II. Zweck des Bundesberggesetzes

Der Bergbau wird oft mit 6kologischen Problemen in Verbindung gebracht,
wofiir die Diskussion um Garzweiler II oder die Brentspar'* eindrucksvolle
Beispiele sind, jedoch ist Zweck des Gesetzes nicht der Umweltschutz.
Gemil § 1 BBergG hat das Bundesberggesetz drei Ziele. Zum einen soll
mit dem Bundesberggesetz zur Sicherung der Rohstoffversorgung das
Aufsuchen, Gewinnen und Aufbereiten von Bodenschétzen bei sparsamen
und schonendem Umgang mit Grund und Boden geordnet und gefordert
werden. Zu berlicksichtigen ist dabei die Standortgebundenheit der
Bodenschitze und der Lagerstittenschutz. Zweck des Gesetzes ist es weiter,
die Sicherheit der Betriebe und der Beschiftigten des Bergbaus zu
gewdhrleisten. Nach § 1 Nr. 3 BBergG werden eine Verstirkung der
Vorsorge gegen Gefahren, die sich aus bergbaulicher Tatigkeit fiir Leben,
Gesundheit und Sachgiiter Dritter ergeben, und die Verbesserung des

Ausgleichs unvermeidbarer Schidden bezweckt.

Daf es sich bei dem Bundesberggesetz nicht um ein Umweltgesetz handelt,
belegt auch, daBl die Sachverstindigenkommission zum Umweltgesetzbuch
sich in ithrem Entwurf fiir ein Umweltgesetzbuch fiir die Beibehaltung des
Bundesberggesetzes in der jetzigen Form ausgesprochen hat. Die
bergrechtlichen Vorschriften sollen nicht in das Umweltgesetzbuch

aufgenommen werden.

Ubersicht 2: Zweck des Bundesberggesetzes

* Aufbereiten von Bodenschitzen unter Beriicksichtigung ihrer
Standortgebundenheit und des Lagerstittenschutzes bei sparsamem
und schonendem Umgang mit Grund und Boden zu ordnen und zu

fordern



* die Sicherheit der Betriebe und der Beschéftigten des Bergbaus zu

gewdhrleisten

* die Vorsoge gegen Gefahren, die sich aus bergbaulicher Tatigkeit fiir
Leben, Gesundheit und Sachgiiter Dritter ergeben, zu verstirken und

den Ausgleich unvermeidbarer Schiden zu verbessern.

> Das Bergrecht gilt gemiB § 2 Abs. 3 BBergG dann, wenn ein Bodenschatz nach § 3 Abs.
1 BBergG im Bereich des Festlandsockels gefordert wird.



ITII. Anwendungsbereich des Bundesberggesetzes

Der sachliche und rdumliche Anwendungsbereich des Gesetzes wird durch §

2 BBergG bestimmt.
Danach gilt das Bundesberggesetz nach § 2 Abs. 1 BBergG fiir

* das Aufsuchen, Gewinnen und Aufbereiten von bergfreien und

grundeigenen Bodenschétzen,
* das Wiedernutzbarmachen der Oberflache,

* Betriebsanlagen und Betriebseinrichtungen, die iiberwiegend einer der

zuvor genannten Tadtigkeiten dienen oder zu dienen bestimmt sind.

Das Bundesberggesetz ist dabei auch bei Nebentitigkeiten des Aufsuchens,
Gewinnens und Aufbereitens einschligig, es sei denn die Anwendbarkeit
des Gesetzes ist durch § 2 Abs. 4 BBergG ausgeschlossen. Nebentitigkeiten
sind nach § 2 Abs. 1 Nr. 1 BBergG das Verladen, Befordern, Abladen,
Lagern und Ablagern von Bodenschitzen, Nebengestein und sonstigen
Massen, soweit es im unmittelbaren betrieblichen Zusammenhang mit den
Haupttitigkeiten steht. Der Anwendungsbereich des Gesetzes erschlief3t sich
ndher, wenn die verwendeten Begriffe erldutert werden. Was das Gesetz
unter bergfreien und grundeigenen Bodenschitzen versteht, erlautert § 3
BBergG, und § 4 BBergG nimmt eine weitere Begriffsbestimmung vor.

Naiheres unter IV.

Das Bundesberggesetz ist weiter nach § 2 Abs. 2 BBergG auch

anzuwenden, soweit es ausdriicklich bestimmt ist, fiir

* das Untersuchen des Untergrundes auf seine Eignung zur Errichtung

von Untergrundspeichern,

* das Errichten und Betreiben von Untergrundspeichern sowie der
Einrichtungen, die tiberwiegend dem Betrieb eines

Untergrundspeichers dienen oder zu dienen bestimmt sind,
* sonstige Tatigkeiten und Einrichtung.

Einzelheiten zu diesem Bereich regeln die §§ 126 ff. BBergG.



SchlieBlich ist der Anwendungsbereich des Gesetzes fiir den Bereich des
Festlandsockels der Bundesrepublik Deutschland eroffnet (siehe § 2 Abs. 3
S. 1 BBergG). Volkerrechtliche Regeln iiber die Hohe See, die
ausschliefliche Wirtschaftszone und dem Festlandsockel bleiben unberiihrt,
§ 3 Abs. 3 S. 2 BBergG. Das Bundesberggesetz kann damit diese Regeln

nicht modifizieren.

Die Bestimmung des Anwendungsbereichs kann im Einzelfall schwierig
sein. Das gilt vor allem fiir die Abgrenzung zu anderen Gesetzen. Als
Beispiel zur Verdeutlichung sei die Abgrenzung des Anwendungsbereichs
des Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetzes genannt. Beim Bergbau fallen
auch Stoffe an, bei denen es sich nach § 3 Abs. 1 S. 1 KrW-/AbfG um
Abfille handelt. Es sind also bewegliche Stoffe, die unter die in Anhang I
zum Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz aufgefiihrten Gruppen fallen
und deren sich ihr Besitzer zum Beispiel entledigen will, etwa durch
Beseitigung. Nach § 2 Abs. 1 Nr. 3 KrW-/AbfG sind die Vorschriften des
Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetzes fiir die Beseitigung von Abfillen
anzuwenden. Nach § 2 Abs. 2 Nr. 4 KrW-/AbfG gilt das
Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz nicht fiir Abfélle, die beim
Aufsuchen, Gewinnen, Aufbereiten und Weiterverarbeiten von
Bodenschitzen in den der Bergaufsicht unterstehenden Betrieben anfallen.
Ausgenommen sind jedoch von diesem Anwendungsvorrang des
Bundesberggesetzes Abfille, die nicht unmittelbar und nicht {iblicherweise
nur bei den im 1. Halbsatz von § 2 Abs. 2 Nr. 4 KrW-/AbfG genannten
Tatigkeiten anfallen. Soll nun gekldrt werden, ob fiir die Beseitigung des
genannten Abfalls das Bundesberggesetz anzuwenden ist, muf} erst einmal
gepriift werden, ob es um die Vermeidung, Verwertung oder Beseitigung
von Abfall geht (§ 2 Abs. 1 KrW-/AbfG). In einem solchen Fall muf3 dann
festgestellt werden, ob der Stoff beim Aufsuchen, Gewinnen, Aufbereiten
und Weiterverarbeiten von Bodenschitzen in einem den der Bergaufsicht
unterstehenden Betrieben angefallen ist. Sollte dies der Fall sein, wie zum
Beispiel bei Bohrschlammen, so muf3 weiter gefragt werden, ob es sich nicht
um einen Abfall handelt, der nicht unmittelbar und nicht tiblicherweise nur

bei den im 1. Halbsatz genannten Téatigkeiten angefallen ist. Nur wenn diese
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Frage auch zu bejahen ist, findet das Bergrecht Anwendung. Hierbei stellt
sich dann die Frage, ob der Unmittelbarkeitszusammenhang gegeben ist
oder die Stoffe ,,iblicherweise nur“ im Bergbau anfallen. Beides ist im
Detail strittig.” Der Unmittelbarkeitszusammenhang ist anhand des
Betriebsplans zu beurteilen. Problematisch ist, ob Stoffe die zwar im
konkreten Fall im Bergbaubetrieb angefallen sind, aber grundsitzlich auch
in anderen Betrieben vorkommen konnen, iiblicherweise nur im Bergbau
angefallen sind. Durch die Einfligung des Wortes ,,nur* ist sichergestellt,
daB nur die Abfille dem Regime des Kreislaufwirtschafts- und
Abfallgesetzes entfallen, die nicht auch in anderen Industriezweigen

anfallen konnen.

Kriterien fiir die Abgrenzung bergbautypischer Abfille nach § 2 Abs. 2 Nr.
4 KrW-/AbfG hat der Lénderausschull Bergbau in einem Arbeitspapier

aufgestellt, auf das zur vertieften Behandlung hingewiesen wird.

" Dazu LinderausschuB Bergbau, Abgrenzungspapier vom 12.06.1997; Boldt/Weller,
BBergG, 1984, § 55 Rn. 30; Fritsch, Kreislaufwirtschafts- und Abfallrecht, 1996, Rn.198.

11



IV. Begriffsbestimmungen

Wie bereits angesprochen, werden einige - zentrale - Begriffe des
Bergrechts durch das Bundesberggesetz in §§ 2 und 3 BBergG selbst
definiert.

1. Bodenschitze

Nach § 3 Abs. 1 BBergG sind Bodenschitze alle mineralischen Rohstoffe in
festem oder fliissigem Zustand und Gase, die in natiirlichen Ablagerungen
oder Ansammlungen (Lagerstitten) in oder auf der Erde, auf dem
Meeresgrund, Meeresuntergrund oder im Meerwasser vorkommen.
Ausgenommen ist das Wasser. Dieses untersteht dem

Wasserhaushaltsgesetz.

Die Bodenschitze werden gemiB § 3 Abs. 3 und 4 BBergG in bergfreie und
grundeigene Bodenschitze unterteilt. Die Einordnung steht unter dem
Vorbehalt, dal3 sich aus ,,aufrechterhaltenen alten Rechten (§§ 149 bis 159
BBergG) nichts anderes ergibt“. Dies bedeutet: Beziehen sich giiltige alte
Rechte oder Vertrdge auf nach fritherem Recht grundeigene Bodenschitze,
die nun bergfrei sind, so bleiben diese bis zum Erloschen des Rechts oder
Authebung des Vertrages weiterhin grundeigen. Als Beispiel kann FluB3-
und Schwerpat in NRW genannt werden.

2. Grundeigene Bodenschitze

Grundeigene Bodenschéitze werden in § 3 Abs. 4 BBergG aufgezihlt.
Danach zédhlen zu diesen Bodenschitzen zum Beispiel Dachschiefer, Quarz
und Quarzit, soweit es sich zur Herstellung von feuerfesten Erzeugnissen
oder Ferrosilizium eignen. Grundeigene Bodenschétze stehen im Eigentum
des Grundeigentiimers, § 3 Abs. 2 S. 1 BBergG. Die Aufzéhlung der
grundeigenen Bodenschétze in der Nr. 1 lehnt sich weitgehend an die

sogenannte Sylvesterverordnung vom 31.12.1942' an. Aus der der

“RGBL 11943 8. 17.
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Verordnung beigegebenen Begriindung® ist zu ersehen, daf} bereits mit der
Verordnung bezweckt wurde, die dort genannten Mineralien, die fiir die
deutsche Volkswirtschaft von besonderer Bedeutung sind, dem Regime des

Bergrechts zu unterstellen.

Die Aufsuchung und Gewinnung grundeigener Bodenschitze steht originar
dem Eigentiimer des jeweiligen Grundstiicks oder aus abgeleitetem Recht
demjenigen zu, der sich ein Abbaurecht von dem jeweiligen
Grundeigentiimer hat einrdumen lassen. Der Katalog des § 3 Abs. 4 Nr. 1
BBergG enthdlt eine abschlieBende Aufzahlung. Eine erweiternde
Auslegung ist im Hinblick auf den Zweck des § 3 BBergG moglich.' Sollte
ein Stoff nicht in § 3 Abs. 3 oder Abs. 4 Nr. 1 BBergG erwihnt sein, so
handelt es sich nur dann um einen grundeigenen Bodenschatz, wenn er

untertdgig aufgesucht oder gewonnen wurde, vgl. § 3 Abs. 4 Nr. 2 BBergG.
3. Bergfreie Bodenschétze

In § 3 Abs. 3 BBergG werden die bergfreien Bodenschitze aufgezihlt. Zu
thnen zdhlen zum Beispiel Caesium, Chrom, Zink und Zinn sowie

Steinsalze, FluB3- und Schwerspat.

Das Eigentum an dem Grundstiick erstreckt sich nicht wie bei den
grundeigenen Bodenschétzen auch auf die bergfreien Schitze. Sie sind
vielmehr bis zu ihrer Losung oder Freisetzung herrenlos. Durch Aneignung
wird das Eigentum an ihnen erst erworben. Diese Aneignung ist nur dann
wirksam, wenn eine Bergbauberechtigung vorliegt, die im weiteren noch
behandelt wird. Hintergrund fiir die Trennung zwischen Eigentum an dem
Grundstiick und an dem Bodenschatz ist der Wunsch, einen rationellen,

nicht an Grundstiicksgrenzen gebundenen Bergbau zu ermoglichen.

§ 3 Abs. 3 S. 2 BBergG fingiert einige Bodenschédtze als bergfreie. Diese
Fiktion erstreckt sich zum Beispiel auf alle Bodenschétze im Bereich des

Festlandsockels.

15 Siehe BVerwG, NVwZ-RR 1997, 605.
' BVerwG, NVWZ-RR 1997, 605 (605 f.).
13



Ubersicht 3: Der Bergriff der Bodenschitze

Bodenschitze, § 3 Abs. 1 BBergG

grundeigene B. bergfreie B.

§ 3 Abs. 4 BBergG § 3 Abs. 3 BBergG

Stehen im Eigentum des Bis zur ihrer Losung

Grundeigentiimers oder Freisetzung
herrenlos

4. Aufsuchung

§ 4 Abs. 1 S. 1 BBergG definiert Aufsuchen (Aufsuchung) als die Téatigkeit,
die mittelbar oder unmittelbar auf die Entdeckung oder Feststellung der
Ausdehnung von Bodenschdtzen gerichtet ist. Da diese Definition sehr
weitgehend ist, schrinkt das Bundesberggesetz die Definition durch
Nennung von drei Tatigkeiten ein, die nicht als Aufsuchung zu verstehen
sind. So versteht § 4 Abs. 1 S. 1 Nr. 1 die Tatigkeit nicht als Aufsuchen, die
im Rahmen der amtlichen geologischen Landesaufnahme geschieht. In § 7
Abs. 2 BBergG unterscheidet das Gesetz zwischen Aufsuchung zu
gewerblichen Zwecken, zu wissenschaftlichen Zwecken und grofrdumiger
Aufsuchung. Nach § 4 Abs. 1 S. 2 BBergG ist eine grofrdumige
Aufsuchung eine mit Hilfe von geophysikalischen oder geochemischen
Verfahren durchgefiihrte Untersuchung, wenn sie auf die Ermittlung von
Kennwerten beschrénkt ist, die groBrdumige Riickschliisse auf das mdgliche

Vorkommen von Bodenschétzen zulassen.
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5. Gewinnung

Gewinnen bzw. Gewinnung ist das Losen oder Freisetzen von
Bodenschitzen  einschlieBlich  der  damit  zusammenhingenden
vorbereitenden, begleitenden und nachfolgenden Tétigkeiten, § 4 Abs. 2 1.
HS BBergG. Auch hier nennt das Gesetz wieder Tatigkeiten, die nicht als
Gewinnen angesehen werden sollen. Ausgenommen ist zum einen das
Losen oder Freisetzen von Bodenschitzen in einem Grundstiick aus Anlafl
oder im Zusammenhang mit dessen baulicher oder sonstiger Tatigkeit. Zum
anderen handelt es sich nicht um ein Gewinnen beim Ldsen oder Freisetzen
von Bodenschidtzen in oder an einem Gewisser als Voraussetzung fiir

dessen Ausbau oder Unterhaltung.
6. Aufbereitung

Das Gesetz differenziert bei der Definition des Aufbereitens zwischen
Trennen oder Anreichern auf physikalischer oder physikalisch-chemischer
Grundlage (§ 4 Abs. 3 Nr. 1 BBergG) auf der einen Seite und Trennen oder
Anreichern nach chemischen Prozessen auf der anderen Seite. Um ein
Trennen oder Anreichern nach chemischen Prozessen handelt es sich zum

Beispiel beim Brikettieren oder Verkoken. Gemeinsame Voraussetzung ist,

* daB3 der Unternehmer Bodenschitze der aufzubereitenden Art in
unmittelbarem betrieblichen Zusammenhang selbst gewinnt (z.B.

erfolgt der Transport iiber Werksbahn zum Aufbereitungsort)
oder

* dal ein unmittelbarer Zusammenhang zwischen Aufbereitungs- und
Gewinnungsort besteht (z. B. befindet sich die Kokerei unmittelbar
neben der Schachtanlage).

Um eine Aufbereitung handelt es sich dann nicht, wenn die Tétigkeit mit
einer Weiterverarbeitung oder Nebengewinnung durchgefiihrt wird und das
Schwergewicht der Tatigkeit nicht bei der Aufbereitung liegt, § 4 Abs. 3 S.
21. HS BBergG. Gemal3 § 4 Abs. 3 S. 2 2. HS BBergG ist die Nutzung von
Erdwiarme einer Weiterverarbeitung gleichzustellen mit der Konsequenz,

daf} sie nicht dem Bundesberggesetz unterfllt.
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Ubersicht 4: , Aufsuchung®, ,, Aufbereitung®, ,,Gewinnung*

Aufsuchung (Aufsuchen), § 4 Abs. 1 BBergG: ,.... ist die mittelbar oder

unmittelbar auf die Entdeckung oder Feststellung der Ausdehnung von

Bodenschitzen gerichtete Tatigkeit mit Ausnahme .... .

n

Autbereitung (Aufbereiten), § 4 Abs. 3 BBergG:

... 1st das

1.

Trennen oder Anreichern von Bodenschédtzen nach stofflichen
Bestandteilen oder geometrischen Abmessungen auf physikalischer
oder physikalisch - chemischer Grundlage einschlielich der damit
zusammenhdngenden vorbereitenden, begleitenden und

nachfolgenden Tétigkeiten,

Brikettieren, Verschwelen, Verkoken, Vergasen, Verfliissigen und

Verlosen von Bodenschétzen,

wenn der Unternehmer Bodenschétze der aufbereitenden Art in
unmittelbaren betrieblichen Zusammenhang selbst gewinnt oder wenn
die Bodenschdtze in unmittelbarem rdumlichem Zusammenhang mit
dem Ort ihrer Gewinnung aufbereitet werden. Eine Aufbereitung liegt

3

nicht vor, ... .}

Gewinnung (Gewinnen), § 4 Abs. 2 BBergG:

99 eee

ist das Losen oder Freisetzen von Bodenschitzen einschliefllich der

damit  zusammenhingenden  vorbereitenden,  begleitenden = und

nachfolgenden Tatigkeiten; ausgenommen ... .

7. Weitere Definitionen

Das Gesetz enthilt weitere Definitionen:

§ 4 Abs. 4 BBergG - Wiedernutzbarmachung,

16



§ 4 Abs. 5 BBergG - Unternehmer,

§ 4 Abs. 6 BBergG - Gewinnungsberechtigung,
§ 4 Abs. 7 BBergG - Feld einer Erlaubnis etc.

§ 4 Abs. 8 BBergG - Gewinnungsbetrieb

§ 4 Abs. 9 BBergG - Untergrundspeicher

§ 4 Abs. 10 BBergG - Transit-Rohrleitung.

Hierbei ist zundchst noch kurz auf die Definition der
Wiedernutzbarmachung  einzugehen. Darunter versteht man die
ordnungsgemifBe Gestaltung der vom Bergbau in Anspruch genommenen
Oberfliache unter Beachtung des 6ffentlichen Interesses. Bedeutung hat das
Verfahren insbesondere fiir den Betriebsplan nach § 55 Abs. 1 Nr. 7
BBergG. Gewinnungsberechtigung ist das Recht zur Gewinnung von
bergfreien und grundeigenen Bodenschdtzen. Das ndchste Kapitel
beschiftigt sich mit diesem Rechtskreis ausfiihrlich. Feld einer Erlaubnis,
Bewilligung oder eines Bergwerkseigentums ist ein Ausschnitt aus dem
Erdkorper, der von geraden Linien an der Oberfliche und von lotrechten
Ebenen nach der Tiefe begrenzt wird, soweit nicht die Grenzen des
Geltungsbereichs des Bundesberggesetzes einen anderen Verlauf erfordern.
Bei einem Gewinnungsbetrieb handelt es sich um Einrichtungen zur

Gewinnung von bergfreien und grundeigenen Bodenschitzen.
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2. Kapitel: Bergbauberechtigungen

Der zweite Teil des Bundesberggesetzes ist den Bergbauberechtigungen
gewidmet. Er wird in die drei Kapitel, bergfreie Bodenschétze (unter 1.),

grundeigene Bodenschétze (unter I1.) und Zulegung (unter III.) eingeteilt.
I. Bergfreie Bodenschitze

1. Grundsatz

Grundsitzlich gilt: Zur Aufsuchung bergfreier Bodenschitze ist eine
Erlaubnis, zu ihrer Gewinnung eine Bewilligung oder Bergwerkseigentum
erforderlich. (vgl. § 6 S. 1 BBergG). Das Gesetz unterscheidet damit bei der
Bergbauberechtigung zwischen einer Erlaubnis, einer Bewilligung und dem
Bergwerkseigentum. Die Bergbauberechtigung kann gemdll § 6 S. 2
BBergG  nur  natiirlichen  und  juristischen = Personen  und
Personenhandelsgesellschaften erteilt oder verliechen werden. Natiirliche
Personen sind alle Menschen. Juristische Personen sind unter anderem
Personenvereinigungen, wie eine Aktiengesellschaft. Wesentliches Merkmal
ist ihre Rechtsfahigkeit. Eine Personengesellschaft ist ein Zusammenschlufl
mehrerer Personen zu einer Gesellschaft, bei der die Mitgliedschaft auf die
Person und die einzelnen Gesellschafter zugeschnitten ist. Beispiele fiir
Personenhandelsgesellschaften sind die Gesellschaft biirgerlichen Rechts
(GbR), die offene Handelsgesellschaft  (OHG) und  die
Kommanditgesellschaft (KG).

2. Inhalt der Bergbauberechtigungen
a) Erlaubnis

Die Erlaubnis wird von § 7 BBergG néher erldautert und gewihrt ein
ausschlieBliches Recht. Wenn die Erlaubnis ein ausschliefliches Recht
gewdhrt, dann bedeutet dies, da grundsitzlich im Erlaubnisfeld kein
anderer Unternehmer eine Aufsuchung durchfiihren kann. Von diesem
Grundsatz enthdlt § 7 Abs. 2 BBergG aber Ausnahmen. Wurde dem
Unternehmer eine Erlaubnis zur Aufsuchung zu gewerblichen Zwecken
erteilt, so ist die Erlaubnis zur groBrdumigen Aufsuchung sowie einer oder

mehrerer Erlaubnisse zur Aufsuchung zu wissenschaftlichen Zwecken nicht
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ausgeschlossen. Ebenso ist neben einer Erlaubnis zur groBrdumigen
Aufsuchung die Erteilung einer oder mehrerer Erlaubnisse zur Aufsuchung

zu wissenschaftlichen Zwecken fiir dasselbe Feld mdglich.

Inhalt der Erlaubnis ist zunidchst das Recht, nach den Vorschriften dieses
Gesetzes in einem bestimmten Feld, dem sogenannten Erlaubnisfeld, die in
der Erlaubnis bezeichneten Bodenschitze aufzusuchen, § 7 Abs. 1 Nr. 1
BBergG. Der Erlaubnisinhaber hat weiter die Moglichkeit, die bei
planméBiger Aufsuchung notwendigerweise zu ldsende oder freizusetzende
Bodenschidtze zu gewinnen. Das Eigentum kann dann an diesen
Bodenschitzen erworben werden, § 7 Abs. 1 Nr. 2 BBergG. Schlieflich
beinhaltet = die  Erlaubnis das  Recht, Betriebsanlagen = und
Betriebseinrichtungen zu errichten und zu betreiben, die zur Aufsuchung
und zur Durchfithrung der damit (nach § 2 Abs. 1 Nr. 1 und 2 BBergG) im
Zusammenhang stehenden Tatigkeiten erforderlich sind, § 7 Abs. 1 Nr. 3
BBergG. Eine Erlaubnis zum grofrdaumigen Aufsuchen kann sich nur auf
den mit einer grofrdumiger Aufsuchung verbunden Zweck beziehen, was §

7 Abs. 1 S. 2 BBergG klarstellt.
b) Bewilligung

Wird die Gewinnung und nicht die Aufsuchung von freien Bodenschitzen
erstrebt, besteht die Bergbauberechtigung in einer Bewilligung, deren Inhalt
durch § 8 BBergG geregelt wird. Auch bei der Bewilligung handelt es sich
um ein ausschlieBliches Recht. Der Inhaber einer Bewilligung ist berechtigt,
in einem bestimmten Feld, dem sogenannten Bewilligungsfeld, die in der
Bewilligung bezeichneten Bodenschétze aufzusuchen, zu gewinnen und
andere Bodenschidtze mitzugewinnen. Die Bewilligung umfalit auch das
Recht, das Eigentum an den Bodenschitzen zu erwerben. Die Bewilligung
berechtigt den Inhaber weiterhin die bei Anlegung von Hilfsmitteln zu
l6senden oder freizusetzenden Bodenschitze zu gewinnen und das
Eigentum daran zu erwerben. Sie ermoglicht also den umfassenden Abbau
von Bodenschétzen und nicht nur deren Auffindung. Zu diesem Zweck darf
der Bewilligungsinhaber die erforderlichen Betriebsanlagen und
Betriesbseinrichtungen errichten und betreiben. SchlieBlich kann der
Inhaber einer Bewilligung gemdf §§ 8 Abs. 1 Nr. 4 BBergG die
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Grundabtretung verlangen. Unter Grundabtretung versteht man die Befugnis
des Bergbaubetreibenden, fiir Zwecke des Bergbaus fremden Grund und
Boden in Anspruch zu nehmen. Sie wird niher von den §§ 77 ff. BBergG
geregelt und im 6. Kapitel ndher erldutert. Durch die Erteilung einer
Bewilligung ist die Erteilung einer Erlaubnis zur grofrdumigen Aufsuchung
sowie einer oder mehrerer Erlaubnisse zur Aufsuchung zu
wissenschaftlichen Zwecken fiir dasselbe Feld nicht ausgeschlossen, § 8

Abs. 3 BBergG.

§ 8 Abs. 2 BBergG enthilt eine Verweisung auf Vorschriften des
Biirgerlichen Gesetzbuches, nach der die Vorschriften wegen Verletzung
des Eigentums anzuwenden sind, soweit durch das Bundesberggesetz nichts
anderes bestimmt ist. Damit stehen dem Inhaber der Berechtigung
Anspriiche aus den §§ 985 BGB wegen Entziehung des Eigentums zu. Des
weiteren hat der Bergbauberechtigte die Mdglichkeit, das Unterlassen von
Beeintrachtigungen gemiB § 1004 BGB geltend zu machen. Anspriiche
wegen ungerechtfertigter Bereicherung gemal3 §§ 812 ff. BGB und wegen
unerlaubter Handlung gemaf3 §§ 823 ff. BGB kommen in Betracht. GemaB §
904 BGB kann ein Eingriff in fremdes Eigentum zugunsten des
Gewinnungsberechtigten zuldssig sein, wenn dieser Eingriff zur
Abwendung einer gegenwirtigen Gefahr, die durch ein unerwartetes

Ereignis eingetreten ist, notwendig wird.
c¢) Bergwerkseigentum

Der rechtliche Inhalt des Bergwerkseigentums ist gemdf3 § 8§ BBergG mit
dem der Bewilligung identisch, § 9 Abs. 1 S. 1 1. HS BBergG. Dariiber
hinaus verweist § 9 Abs. 1 S. 1 2. HS BBergG auf Vorschriften des
Biirgerlichen Gesetzbuches, die fiir Grundstiicke gelten, soweit das
Bundesberggesetz nichts anderes regelt. Dies ist einer der Unterschiede zur
Bewilligung. Folglich wird das Bergwerkseigentum wie ein Grundstiick
behandelt. Es erhilt ein eigenes Grundbuchblatt (Berggrundbuch). Dartiber
hinaus kann der wirtschaftliche Wert des Bergwerkseigentums zu
Finanzierungszwecken als  Sicherheit eingesetzt = werden. Das
Bergwerkseigentum schlieft genauso wenig wie die Bewilligung die
Erlaubnis zur grofBrdumigen Aufsuchung sowie einer oder mehrerer
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Erlaubnisse zur Aufsuchung zu wissenschaftlichen Zwecken fiir dasselbe

Feld aus.

Der Begriff des Bergwerkseigentum in § 9 BBergG und in § 149 Abs. 1 Nr.
1 BBergG sind nicht identisch. Unterschiede bestehen zum Beispiel
hinsichtlich von Forderabgaben im Sinne des § 31 BBergG, vergleiche §
151 Abs. 2 BBergG. Unter Bergwerkseigentum im Sinne des § 149 Abs. 1
Nr. 1 BBergG versteht man auch Bergwerkseigentum, die nach den bei
Inkrafttreten des Bundesberggesetzes giiltigen bergrechtlichen Vorschriften
der Lénder verlichen, auf andere Weise begriindet oder aufrechterhalten
worden sind. Zum Bergwerkseigentum im Sinne des § 149 BBergG zihlt
zum Beispiel auch Bergwerkseigentum nach Art. VI des Gesetzes zur
Anderung und Bereinigung des Bergrechts im Lande Niedersachsen vom
10.03.1978 in Verbindung mit §§ 48 ff. Berggesetz fiir das Fiirstentum
Schaumburg-Lippe vom 28.03.1906.

Ubersicht 5:  Bergbauberechtigungen

Grundsatz:  Zur Aufsuchung bergfreier Bodenschitze ist eine Erlaubnis,
zu  ihrer  Gewinnung  eine  Bewilligung  oder

Bergwerkseigentum erforderlich. (vgl. § 6 S. 1 BBergG)

Arten von Bergbauberechtigungen bei bergfreien Bodenschétzen:

*  Erlaubnis, § 7 BBergG

= das Recht, in einem Erlaubnisfeld die in der Erlaubnis bezeichneten

Bodenschitze aufzusuchen
*  Bewilligung, § 8 BBergG

:= das Recht, in einem Bewilligungsfeld, die in der Bewilligung
bezeichneten Bodenschétze aufzusuchen und zu gewinnen und andere
Bodenschitze mitzugewinnen
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das Recht, Eigentum an den Bodenschitzen zu begriinden

das Recht, die erforderlichen Betriebsanlagen und

Betriebseinrichtungen zu errichten und zu betreiben

das Recht, die Grundabtretung zu verlangen
*  Bergwerkseigentum, § 9 BBergG

vgl. Bewilligung, aber grundstiicksgleich

3. Erteilungsvoraussetzungen und Verfahren

Die Erlaubnis und die Bewilligung werden nur auf Antrag erteilt und
Bergwerkseigentum nur auf Antrag verliehen, § 10 BBergG. Der Antrag ist
dabei formgebunden; er muf} schriftlich gestellt werden und ist bei der
zustindigen Behorde im Sinne von § 10 S. 2 BBergG einzureichen. Wer
zustandige Behorde ist, bestimmt sich nach den
Zustindigkeitsverordnungen der Bundesldnder. Der Umfang des Antrages
richtet sich nach den Erteilungsvoraussetzungen. Die Behdrde muf3 anhand
des Antrages beurteilen konnen, ob Versagungsgriinde greifen und den
Inhalt der Erlaubnis und Bewilligung bestimmen koénnen (vgl. § 16

BBergQ).

Die §§ 11 ff. BBergG enthalten Versagungsgriinde, wobei § 11 Nr. 1 und 6 -
10 BBergG bei der Erteilung einer Erlaubnis und gemall § 12 Abs. 1 S. 1
BBergG neben § 12 Abs. 1 S. 2 und Abs. 2 BBergG auch bei der Erteilung
einer Bewilligung Anwendung findet. Liegt ein Versagungsgrund vor, so
kann die Behorde die Bergbauberechtigung nicht erteilen. Ein Ermessen
steht ihr nicht zu. Sollte umgekehrt kein Versagungsgrund vorliegen, so hat
die Behorde die Berechtigung zu erteilen. Auch in diesem Fall steht ihr kein
Ermessen zu. § 13 BBergG nennt Versagungsgriinde fiir die Verleihung von

Bergwerkseigentum.
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Ubersicht 6: Versagungsgriinde bei der Erteilung einer Erlaubnis

* keine genaue Bezeichnung der Bodenschitze, die aufgesucht werden

sollen
* keine prazise Angabe des Aufsuchungsfeldes
* keine ausreichenden Angaben hinsichtlich des Arbeitsprogrammes
* keine Verpflichtung zur Mitteilung der Aufsuchungsergebnisse

* keine Verpflichtung zur Mitteilung der Ergebnisse an andere

Erlaubnisinhaber auf Verlangen der Behorde
* keine erforderliche Zuverldssigkeit der verantwortlichen Personen
* gegebenenfalls Kapitalnachweis

* Gefdhrdung einer sinnvollen und planméBigen Aufsuchung und

Gewinnung von bergfreien oder grundeigenen Bodenschétzen

* Beeintrdchtigung von Bodenschétzen, deren Schutz im o6ffentlichen

Interesse liegt

* iiberwiegende Offentliche Interessen schliefen die Aufsuchung im

gesamten zuzuteilenden Feld aus

Ubersicht 7: Versagungsgriinde bei der Erteilung einer Bewilligung

* keine genaue Bezeichnung der Bodenschitze, die aufgesucht werden

sollen
* keine erforderliche Zuverldssigkeit der verantwortlichen Personen
* gegebenenfalls Kapitalnachweis

* Gefdahrdung einer sinnvollen und planméBigen Aufsuchung und

Gewinnung von bergfreien oder grundeigenen Bodenschitzen

* Beeintrachtigung von Bodenschitzen, deren Schutz im 6ffentlichen

Interesse liegt
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* iiberwiegende Offentliche Interessen schlieBen die Aufsuchung im

gesamten zuzuteilenden Feld aus

* Stellen, an denen die Bodenschitze entdeckt worden sind, sind nicht

nach Lage und Tiefe in einem Lageri3 genau angegeben
* keine ausreichende Bezeichnung des Gewinnungsfeldes

* kein Nachweis zur Gewinnbarkeit der Bodenschitze nach Lage und

Beschaffenheit

* keine Vorlage eines ausreichenden Arbeitsprogrammes

Ubersicht 8: Versagungsgriinde bei der Verleihung von Bergwerkseigentum

* der Antragsteller ist nicht Inhaber einer Bewilligung fiir die
Bodenschidtze und das Feld ist, fiir die er die Verleihung des

Bergwerkseigentums beantragt (Bergwerksfeld)
* Glaubhaftmachung einer wirtschaftlichen Gewinnung
* bestimmte Grofle des Feldes

* bestimmte fehlende Angaben und Unterlagen

Fiir den Inhaber einer Erlaubnis zur Aufsuchung zu gewerblichen Zwecken
ist § 12 Abs. 2 BBergG von Bedeutung. Entdeckt der Inhaber einer solchen
Erlaubnis die in der Erlaubnis bezeichneten Bodenschitze im Erlaubnisfeld,
so darf die von ihm beantragte Bewilligung nur aus Griinden des Absatzes 1
und nur versagt werden, wenn die Tatsachen, die die Versagung

rechtfertigen, erst nach der Erteilung der Erlaubnis eingetreten sind.

Vor der Erteilung oder Versagung einer Erlaubnis oder Bewilligung hat die
zustindige Behorde den Behorden Gelegenheit zur Stellungnahme zu geben,
zu deren Aufgaben die Wahrnehmung 6ffentlicher Interessen im Sinne des §
11 Nr. 10 BBergG gehort. Bei Berechtigungen, die sich auf einen kleinen
Bereich beziehen, kommt eine Beteiligung ortlicher Behorden, wie zum

Beispiel der Landschaftsschutz- oder Wasserbehorde in Betracht. Bei
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Feldern mit groBerer Ausdehnung ist vor allem die Bezirksregierung zu
beteiligen. Eine Beteiligung der Gemeinden als
Selbstverwaltungskorperschaften  hat das  Bundesberggesetz — nicht

vorgesehen.

Auf die Entscheidung iiber die Verleihung von Bergwerkseigentum ist § 15
BBergG nicht anzuwenden. Nach § 13 Nr. 1 BBergG setzt die Verleihung
des Bergwerkseigentums stets voraus, dafl eine Bewilligung vorliegt. Bei
dem Bewilligungsverfahren hat eine Beteiligung der Behorden
stattgefunden. Das Bergwerkseigentum gewéhrt kein weitergehendes Recht
zur Aufsuchung und Gewinnung von Bodenschétzen, so daBl fiir eine

Beteiligung nach § 15 BBergG kein Bediirfnis besteht.
4. Form, Inhalt und Nebenbestimmungen

Die Bergbauberechtigungen bediirfen nach § 16 Abs. 1 S. 1 und 3 BBergG
der Schriftform und sind fiir ein bestimmtes Feld und fiir bestimmte
Bodenschitze zu erteilen (§ 16 Abs. 1 S. 2 und 3 BBergG). Bei der
Erteilung der Erlaubnis ist diese als Erlaubnis zur Aufsuchung zu
gewerblichen, zu wissenschaftlichen Zwecken oder zur grofrdumigen
Aufsuchung zu bezeichnen, § 16 Abs. 1 S. 4 BBergG. Gemal § 36 Abs. 1
VwV{G konnen Bergbauberechtigungen mit Nebenbestimmungen wie
Auflagen und Bedingungen verbunden werden. Die nachtrigliche
Aufnahme, Anderung oder Erginzung von Auflagen ist unter den

Voraussetzungen des § 16 Abs. 3 BBergG zuléssig.

Sie wird auf hochstens fiinf Jahre befristet erteilt. Sie soll nach § 16 Abs. 4
S. 4 BBergG um jeweils drei Jahre verlingert werden, soweit das
Erlaubnisfeld trotz planméBiger, mit der zustdndigen Behorde abgestimmter
Aufsuchung noch nicht ausreichend untersucht werden konnte. Die
Bewilligung oder das Bergwerkseigentum werden ebenfalls nicht unbefristet
erteilt. Nach Satz 1 von § 16 Abs. 5 BBergG sind die
Bergwerksberechtigungen fiir eine angemessene Frist zu erteilen bzw.
verleihen. Eine Frist von 50 Jahren soll in der Regel nicht {iberschritten
werden, vgl. § 16 Abs. 5 S. 2 BBergG. Eine Uberschreitung der 50 Jahre

und eine Verldngerung der Frist, ist unter den Voraussetzungen des § 16
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Abs. 5 S. 2 und 3 BBergG moglich. Gemidll § 17 Abs. 1 S. 1 BBergG
entsteht Bergwerkseigentum mit der Zustellung der Berechtsamsurkunde, zu
der § 17 Abs. 2 BBergG nihere Ausfiihrungen enthélt, an den Antragsteller.
Diese Zustellung ist erst dann zuldssig, wenn die Entscheidung iiber die
Verleihung des Eigentums unanfechtbar geworden ist. Folge der Entstehung
des Bergwerkseigentums ist das Erloschen der Bewilligung fiir den Bereich
des Bergwerksfeldes. Die zustindige Behorde ersucht das Grundbuchamt
um Eintragung des Bergwerkseigentums im Grundbuch. Gemédl3 § 17 Abs. 4
BBergG hat das Grundbuchamt die zustindige Behorde von der Eintragung

eines neuen Bergwerkseigentiimers zu benachrichtigen.
5. Widerruf und Riicknahme von Erlaubnis und Bewilligung

Erlaubnis und Bewilligung sind zu widerrufen, wenn nachtréglich Tatsachen
eintreten, die zur Versagung hitten fiilhren miissen (§ 18 Abs. 1 BBergG).
Weitere Widerrufsgriinde enthalten die folgenden Absdtze des § 18
BBergG. Allen Griinden ist gemeinsam, dafl im Zeitpunkt der Erteilung die
Erlaubnis und die Bewilligung rechtméBig sein miissen. Werden Erlaubnis
und Bewilligung rechtswidrig erteilt, kommt nicht ein Widerruf, sondern
eine Riicknahme in Betracht. Diese richtet sich nach § 48 VwV{G NW. Das
Verwaltungsverfahrensgesetz ist grundsitzlich subsididr und findet hier
Anwendung, weil die Zuriicknahme von Anfang an rechtswidriger
Berechtigungen vom Bundesberggesetz nicht geregelt wurde. Entscheidend
ist dann, ob das Vertrauen des Bergbauberechtigten schiitzenswert ist. Auf
sein Vertrauen kann er sich in den in § 48 VwWV{G genannten Griinden nicht
berufen. Dies ist zum Beispiel der Fall, wenn er durch Téuschung, Drohung

oder Bestechung die Erlaubnis erwirkt hat.
6. Authebung, Ubertragung und Ubergang von Bergbauberechtigungen

Auf Antrag des Inhabers der Bergbauberechtigung ist die Erlaubnis und
Bewilligung (§ 19 BBergG) sowie das Bergwerkseigentum ganz oder
teilweise aufzuheben (§ 20 BBergG).

Liegt eine Beteiligung an der Aufsuchung vor, ist dies den Inhabern der
Bergwerksberechtigung gemdl § 21 Abs. 1 S. 1 BBergG unverziiglich

mitzuteilen. Eine solche Beteiligung ist zum Beispiel anzunehmen, wenn
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sich die Felder eines Inhabers einer Erlaubnis zur Aufsuchung zu
gewerblichen Zwecken mit dem Feld der Erlaubnis zur Aufsuchung zu

wissenschaftlichen Zwecken ganz oder teilweise tiberdecken.

Die Ubertragung und der Ubergang der Erlaubnis und Bewilligung richtet
sich nach § 22 BBergG. Ubertragung und Ubergang kann nur mit
Zustimmung der zustindigen Behorde erfolgen, die lediglich aus
verschiedenen fiir das Erlaubnis- und Bewilligungsverfahren geltenden
Griinden versagt werden kann. Die rechtsgeschéftliche VerduBerung von
Bergwerkseigentum bedarf ebenfalls der Genehmigung der zustindigen

Behorde, § 23 Abs. 1 BBergG.
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II. Befugnis zur Aufsuchung und Gewinnung grundeigener

Bodenschétze

Die Befugnis zur Aufsuchung und Gewinnung grundeigener Bodenschétze
ist in § 34 BBergG geregelt. Die auch hier notwendige Berechtigung folgt
aus dem Grundeigentum bzw. aus einem auf dem Grundeigentum
beruhenden Recht, wie Pacht oder NieBbrauch. Gemél § 34 BBergG hat der
Grundeigentiimer bzw. der z. B. Péchter das Recht, an den bei der
Aufsuchung und Gewinnung mitgewonnene Bodenschitze Eigentum zu
gewinnen. Dies betrifft auch mitgewonnene bergfreie Bodenschétze. Dies
ergibt sich daraus, dafl § 34 BBergG die §§ 7 - 9 BBergG fiir entsprechend
anwendbar erkldrt. Die Grundstiicke gelten gleichsam als Feld einer
Bergbauberechtigung, SO daB dem  Grundeigentimer  oder
Nutzungsberechtigten alle Rechte zustehen, die der Inhaber einer
Bergbauberechtigung fiir bergfreie Bodenschétze hat. Der Grundeigentiimer
bzw. Piachter hat auch das Recht, in fremden Grundstiicken Hilfsbaue
anzulegen und fremde Grubenbaue zu benutzen. Dies gilt jedoch nicht,
soweit sich schon aus dem Inhalt des Grundeigentums und aus den §§ 149

bis 158 BBergG etwas anderes ergibt.
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III. Zulegung

Unter Zulegung ist die behordliche Handlung zu verstehen, durch den dem
Inhaber einer Gewinnungsberechtigung das Recht zum
grenziiberschreitenden Abbau erteilt wird. Mit grenziiberschreitendem
Abbau ist nicht ein Abbau liber Landesgrenzen hinweg gemeint, sondern die
Fortfiihrung des Abbaus eines Bodenschatzes aus dem Feld der eigenen
Gewinnungsberechtigung, das sogenannte Hauptfeld, in das Feld eines
fremden Gewinnungsberechtigten. Geregelt wird die Zulegung in den §§ 35
- 38 BBergG. An die Zulidssigkeit einer Zulegung stellt das Gesetz hohe
Anforderungen. Eine Zulegung ist unter anderem nur zuldssig, wenn der
Antragsteller nachweist, dal er sich ernsthaft um eine Einigung iiber den
grenziiberschreitenden Abbau zu angemessen Bedingungen bemiiht hat.
Erforderlichenfalls mufl er geeignete Abbaumoglichkeiten innerhalb der
eigenen Gewinnungsberechtigungen anbieten. Des weiteren diirfen
Bodenschitze, deren Schutz im offentlichen Interesse liegt, durch die

Zulegung nicht beeintriachtigt werden.

Ubersicht 9: Zulissigkeitsvoraussetzungen der Zulegung gemiB § 35

BBergG

* Nachweis iiber eine ernsthafte, aber vergleichbare Einigung zu

angemessenen Bedingungen

* Gebotensein des grenziiberschreitenden Abbaus aus

bergwirtschaftlichen oder bergtechnischen Griinden
* Notwendigkeit aus Griinden des Allgemeinwohls

* Ausschlul einer wirtschaftlichen Gewinnung durch einen anderen

Gewinnungsbetrieb ohne Zulegung

* ausreichend ausfiihrliche Angaben und Unterlagen (§ 35 Nr. 6
BBergQ)
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Die Zulegung wird in einem férmlichen Verfahren erteilt, auf das die §§ 63
ff. VwV{G Anwendung finden. Das Verfahren wird nach Mafigabe des § 36
BBergG modifiziert. So ist abweichend von den §§ 63 ff. VwV{G nach § 36
S. 1 Nr. 1 BBergG auch derjenige Beteiligter, dem ein Recht zur
Gewinnung in dem Feld der fremden Berechtigung zusteht, sowie der

Inhaber eines dinglichen Rechts an der fremden Berechtigung.

Fiir die Erteilung des Rechts zum grenziiberschreitenden Abbau hat der
Berechtigte eine Entschiddigung an den Inhaber der fremden Berechtigung
zu leisten, § 37 Abs. 1 S. 1 BBergG. Zum Umfang der Entschadigung ist auf
§ 37 Abs. 2 BBergG zu verweisen. Sie erstreckt sich nicht nur auf den
Rechtsverlust, sondern auch auf andere dadurch eintretende

Vermogensnachteile.

§ 38 Abs. 1 BBergG erklirt einige Vorschriften, wie zum Beispiel § 8

BBergG fiir entsprechend anwendbar.

Das Recht darf nicht bereits ausgeiibt werden, wenn der behdrdliche Akt
ergangen ist. Bei einer Entschidigung, die in einer einmaligen Leistung
besteht, darf das Recht erst ausgeiibt werden, wenn der Berechtigte die
Entschidigung geleistet hat. Besteht die Entschiddigung in wiederkehrenden
Leistungen mul3 der Berechtigte die erste Rate gezahlt und fiir die iibrigen

Raten angemessene Sicherheit geleistet haben (siche § 38 BBergG).
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3. Kapitel: Betriebsplan und Betriebsplanverfahren

I. Einleitung

Aufsuchungs-, Gewinnungsbetriebe und Betriebe zur Aufbereitung diirfen
gemidB § 51 BBergG nur aufgrund eines behordlich zugelassenen
Betriebsplans errichtet, gefiihrt oder eingestellt werden. Es besteht also
Betriebsplanpflicht. Das bergrechtliche Betriebsplanverfahren wird durch
die §§ 50 ff. BBergG geregelt. Es handelt sich dabei um ein
Anlagenzulassungsverfahren, das sich gegeniiber anderen
Zulassungsverfahren, wie etwa dem formlichen Zulassungsverfahren nach §
10 BImSchG oder dem Planfeststellungsverfahren nach §§ 72 ff. VwV{G
NW durch einige Besonderheiten auszeichnet. Die Besonderheiten der
bergrechtlichen Materie machten ein besonderes Zulassungsverfahren
notwendig. Eine bergbauliche Besonderheit erwichst daraus, da3 sich bei
ununterbrochener Verringerung der Substanz an Bodenschétzen der Betrieb
raumlich stets fortentwickelt und der Betrieb stindig an die Erfordernisse
der Lagerstitte angepalit werden mul. Die bergbaulichen Besonderheiten
entstehen auch durch die spezifische Gefdhrlichkeit des Bergbaus fiir
Beschiéftigte, Dritte und Sachgiiter. Der Zweck des Betriebsplanverfahrens
besteht in der pridventiven und fortlaufenden Kontrolle bergbaulicher
Betriebe durch die zustindige Bergbehorde. Das Verfahren dient weiter

auch der Eigenkontrolle des Unternehmers.

Neben den §§ 50 ff. BBergG finden iiber die Verordnung iiber die
Umweltvertraglichkeitspriifung bergbaulicher Vorhaben (UVP-V-Bergbau)
das Gesetz ilber die Umweltvertraglichkeitsprifung und das

Verwaltungsverfahrensgesetz des Landes Nordrhein-Westfalen Anwendung.

31



I1. Betriebsplanarten

1. Allgemeines

Das Bundesberggesetz kennt fiinf Arten von Betriebspldnen. Es
unterscheidet ~ zwischen  dem  Hauptbetriebs-, =~ Rahmenbetriebs-,
Sonderbetriebs-, AbschluBlbetriebsplan und dem gemeinschaftlichen

Betriebsplan.
2. Zu den einzelnen Betriebspldanen

Alle genannten Betriebspldne miissen geméll § 52 Abs. 4 BBergG eine
Darstellung des Umfanges, der technischen Durchfiihrung und der Dauer
des beabsichtigten Vorhabens enthalten. Dartliber hinaus muf3 der Nachweis
gefiihrt werden, dal die Voraussetzungen fiir die Zulassung des
Betriebsplanes erfiillt sind. Es miissen damit die in § 55 Abs. 1 S. 1 Nr. 1
und 3 bis 13 BBergG genannten Voraussetzungen belegt werden.
Betriebsplane konnen gemall § 52 Abs. 4 S. 2 BBergG verldngert, ergiinzt
oder abgedndert werden. Auf den eben erwédhnten Umfang der Darstellung
kann in Haupt- und Sonderbetriebsplénen fiir bestimmte Arbeiten und
Einrichtungen, die nach einer aufgrund dieses Gesetzes erlassenen
Rechtsverordnung einer besonderen Genehmigung bediirfen oder allgemein
zuzulassen sind, verzichtet werden (§ 52 Abs. 5 BBergQG). Anstelle dieser
Darstellung ist dann der Nachweis anzutreten, dal die Genehmigung oder

Zulassung vorliegt oder beantragt ist.
a) Hauptbetriebsplan

Fiir die Errichtung und Fiihrung eines Betriebes ist ein Hauptbetriebsplan
fiir einen in der Regel zwei Jahre nicht iiberschreitenden Zeitraum
aufzustellen, § 52 Abs. 1 S. 1 BBergG. Es handelt sich um die wichtigste
Betriebsplanform.'” Bei einem Hauptbetriebsplan fiir den Steinkohlebergbau
ist es in der Praxis {iblich, die Darstellung nach Betriebszustand (Statischer
Teil) und Betriebsentwicklung (Dynamischer Teil) zu gliedern. Im

Dynamischen Teil erfolgt eine Ubersicht iiber die Entwicklung des

7 Boldt/Weller, BBergG, § 52 Rn. 2.
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Grubenbetriebes sowie eine Schilderung des beabsichtigten Abbaus. Alles
andere wie Baufeldgrenzen und Markscheiden, Verzeichnis der Schichte,
Fordereinrichtungen und Seilfahrtanlagen etc. werden im Statischen Teil

dargestellt.
b) Rahmenbetriebsplan

Die zweite Art eines Betriebsplanes, der Rahmenbetriebsplan, wird zunéchst
in § 52 Abs. 2 Nr. 1 BBergG erwiéhnt. Hier wird das Vorhaben noch nicht in
allen Einzelheiten geschildert. Der Rahmenbetriebsplan hat den Rahmen
festzulegen, innerhalb dessen bestimmte einzelne Vorhaben in Zukunft
durchgefiihrt werden sollen. Die Durchfiihrung des Vorhabens im einzelnen
bedarf der Zulassung eines Hauptbetriebsplans. Durch  den
Rahmenbetriebsplan besteht fiir die Behdrde die Moglichkeit, die

langerfristige Entwicklung des Betriebes zu iiberpriifen.

Ein Rahmenbetriebsplan ist auf Verlangen der zustindigen Behorde fiir
einen bestimmten ldngeren, nach den jeweiligen Umstinden bemessenen
Zeitraum, aufzustellen. Er enthdlt dann allgemeine Angaben iiber das
beabsichtigte =~ Vorhaben, dessen technische  Durchfithrung und
voraussichtlichen zeitlichen Ablauf. Damit wird mit Hilfe solcher
Betriebspline der Bergbaubehérde die Ubersicht iiber die Entwicklung eines
Bergbaubetriebes erleichtert.

Im Rahmen der Anpassungspflicht, § 110 Abs. 1 S. 1 BBergG, kann der
Rahmenbetriebsplan weiter von Bedeutung sein. Im Rahmen der
Anpassungspflicht hat ein Gewinnungsbetrieb bereits und damit auch erst
dann Bedeutung, wenn zumindest ein Rahmenbetriebsplan nach § 52 Abs. 2

Nr. 1 BBergG vorliegt.

Neben diesem Anwendungsbereich eines Rahmenbetriebsplanes ist noch §
52 Abs. 2a BBergG zu nennen. § 52 Abs. 2a BBergG wurde mit dem Gesetz
vom 12.02.1990 eingefiigt. Danach ist die Aufstellung eines
Rahmenbetriebsplanes (UVP-Rahmenbetriebsplan) zu verlangen und fiir
dessen Zulassung ein Planfeststellungsverfahren nach Mal3gabe der §§ 57a

und 57b BBergG durchzufiihren, wenn ein Vorhaben nach § 57c BBergG

33



einer Umweltvertraglichkeitspriifung bedarf. § 57¢ BBergG wurde mit dem
gleichen Gesetz vom 12.02.1990 in das Bundesberggesetz neu eingefiigt.

¢) Sonderbetriebsplan

Gemdll § 52 Abs. 2 Nr. 2 BBergG kann die zustindige Behorde fiir
bestimmte Teile des Betriebes oder fiir bestimmte Vorhaben einen weiteren
Betriebsplan verlangen. Bei diesem Betriebsplan handelt es sich dann um
einen Sonderbetriebsplan. Inhalt von Sonderbetriebsplanen konnen Arbeiten
und Einrichtungen sein, die eine eigenstdndige Bedeutung haben und sich
deshalb fiir die Aufnahme in einem Hauptbetriebsplan nicht eignen.
Gegebenenfalls kann auch nur so die Ubersichtlichkeit des
Hauptbetriebsplans gewahrt werden. Mit dem Sonderbetriebsplan koénnen
auch Vorhaben, zu denen im Hauptbetriebsplan noch keine Angaben

gemacht werden konnten, behandelt werden.
d) AbschluB3betriebsplan

Ein sogenannter AbschluB3betriebsplan ist notwendig, wenn der Betrieb
eingestellt werden soll. Dies macht es im Einzelfall notwendig, die
Betriebseinstellung von der Betriebsunterbrechung abzugrenzen. Dies gilt
um so mehr, als eine Betriebseinstellung nicht immer eine Beendigung der
Tatigkeit auf Dauer bedeutet. Das Gesetz unterscheidet bei § 55 Abs. 2 S. 2
BBergG zwischen einer endgiiltigen und einer nicht endgiiltigen
Betriebseinstellung. Fiir die Abgrenzung liefert § 52 Abs. 1 S. 2 BBergG
eine wichtige Regelung. Danach gilt eine Unterbrechung des Betriebes fiir
einen Zeitraum von bis zu zwei Jahren noch als Fiihrung des Betriebes. Bei
einem Nichttitigsein von mehr als zwei Jahren handelt es sich grundsitzlich
um eine Einstellung. Gegebenenfalls kann ein langeres Nichttétigsein als
Unterbrechung und damit wie eine Fortfiihrung behandelt werden, wenn die
Behorde dies genehmigt (vgl. § 52 Abs. 1 S. 2 a. E BBergG). Gemal § 53
Abs. 1 S. 1 BBergG ist fiir die Einstellung eines Betriebes ein
AbschluB3betriebsplan aufzustellen, der eine genaue Darstellung der
technischen  Durchfiihrung und der Dauer der beabsichtigten
Betriebseinstellung, den Nachweis, daBl die dort aufgefiihrten

Voraussetzungen erfiillt sind, und in bestimmten Fillen auch Angaben tiber
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eine Beseitigung der betrieblichen Anlagen und Einrichtungen oder iiber
deren anderweitige Verwendung enthalten muBl. Wird ein Betrieb ohne
zugelassenen Abschluflbetriebsplan eingestellt, so kann die zustindige
Behorde die erforderlichen Mafinahmen anordnen, um die Erfiillung der in §
55 Abs. 2 BBergG bezeichneten Voraussetzungen sicherzustellen, § 71 Abs.
3 BBergG. Dem Abschlu3betriebsplan fiir einen Gewinnungsbetrieb ist eine
Betriebschronik in zweifacher Auswertung beizufiigen. Dieser muf3 die in §
53 Abs. 2 S. 2 BBergG angegebenen Angaben enthalten. Bei solchen
Angaben handelt es sich z.B. um den Namen des Gewinnungsbetriebes mit
Bezeichnung der Gemeinde und des Kreises, in denen der Betrieb liegt (§ 53
Abs. 2 S. 2 Nr. 1 BBergG) oder den Verwendungszweck der gewonnenen
Bodenschitze (§ 53 Abs. 2 S. 2 Nr. 4 BBergQ).

e) Gemeinschaftlicher Betriebsplan

Ein gemeinschaftlicher Betriebsplan kann in Betracht kommen, wenn
mehrere Unternehmen nach einheitlichen Gesichtspunkten Arbeiten
durchfiihren, Einrichtungen errichten oder betreiben. Dies kommt z.B. bei
der Wiedernutzbarmachung moglichst grofer Bodenflichen in Betracht.
Gemadl} § 52 Abs. 3 BBergG haben dann die beteiligten Unternehmen auf
Verlangen der zustindigen Behorde gemeinschaftliche Betriebspldne
aufzustellen. Gemeinschaftliche Betriebspldne konnen dabei die Form von

Hauptbetriebsplanen, Rahmen- oder Sonderbetriebspldnen haben.

Ubersicht 10: Arten von Betriebsplinen
1.  Hauptbetriebsplan, § 52 Abs. 1 S. 1 BBergG
2. Rahmenbetriebsplan
a) im Sinne von § 52 Abs. 2 Nr. 1 BBergG
b) UVP - Rahmenbetriebsplan, § 52 Abs. 2a BBergG
3. Sonderbetriebsplan, § 52 Abs. 2 Nr. 2 BBergG
4. AbschluBlbetriebsplan, § 53 Abs. 1 S. 1 BBergG

5. Gemeinschaftlicher Betriebsplan, § 52 Abs. 3 BBergG
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II1. Zulassungsverfahren des Betriebsplans

Das Zulassungsverfahren zum Betriebsplan ist in § 54 BBergG geregelt.
1. Einreichen des Betriebsplans

Der Unternehmer hat den Betriebsplan, dessen Verldngerung, Ergénzung
oder Abdnderung vor Beginn der vorgesehenen Arbeiten zur Zulassung
einzureichen, § 54 Abs. 1 BBergG. Wer Unternehmer und damit zur
Einreichung des Plans verpflichtet ist, ergibt sich aus § 4 Abs. 5 BBergG. Es
ist demnach derjenige, der die betriebsplanpflichtige Téatigkeit auf eigene
Rechnung durchfiihrt oder durchfiihren 148t. Nach dem Wortlaut des § 54
Abs. 1 BBergG ist nicht entscheidend, ob der Unternehmer auch Inhaber der
Bergbauberechtigung ist (dazu Boldt/Weller, § 54 Rn. 2). In diesem
Zusammenhang ist aber auf § 55 Abs. 1 Nr. 1 BBergG zu verweisen.
Danach muB} fiir die im Betriebsplan vorgesehene Aufsuchung oder
Gewinnung von Bodenschitzen erforderliche Berechtigung nachgewiesen
werden. Ansonsten besteht ein Versagungsgrund. Dennoch bedeutet dies
nicht, da der Unternehmer und der Inhaber der Bergbauberechtigung

personengleich sein miissen.

Bei der Pflicht, einen Betriebsplan einzureichen, handelt es sich um eine

gemil § 62 S. 1 Nr. 1 BBergG iibertragbare Pflicht.
2. Beteiligung anderer Behdrden sowie der Gemeinde als Planungstrager

Gegebenenfalls beriihrt die in einem Betriebsplan vorgesehene MafBinahme
den Aufgabenbereich anderer Behorden oder der Gemeinden als
Planungstrager. In einem solchen Fall sind diese Behorden oder die
Gemeinde vor der Zulassung des Betriebsplanes durch die zustindige
Behorde zu beteiligen, § 54 Abs. 2 S. 1 BBergG. So kann es z.B. nétig sein,
daB die Wasser- oder eine Naturschutzbehdrde beteiligt werden muf3. Das
Beteiligungsverfahren sieht so aus, dal den in Betracht kommenden
Behorden und Gemeinden eine Betriebsplanausfertigung iibersandt und
thnen die Moglichkeit gegeben wird, sich innerhalb einer von der
zustdndigen Behorde gesetzten Frist zu dem Betriebsplan zu &ufBern.
Problematisch ist, ob die Gemeinden zu beteiligen sind, wenn in den

Betriebspldnen ausschlieBlich die untertigige Gewinnung zugelassen
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werden soll. Die Beteiligungspflicht der Behorden und Gemeinden bedeutet
nicht, da3 die zustindige Zulassungsbehorde an die Stellungnahmen dieser
Behorden bzw. der Gemeinden gebunden sind. Die Behdrde hat die
Stellungnahmen in die Betriebsplanpriifung einzubeziehen. Sie kann das
Vorhaben auch entgegen deren Ansicht zulassen, wenn sie der Meinung ist,
daBB die gesetzlichen Betriebsplanzulassungsvoraussetzungen vorliegen.
Eine weitergehende Beteiligung der Gemeinden kommt in Betracht, soweit
die Landesregierungen durch Rechtsverordnungen dies bestimmt haben.
Eine derartige Regelung konnen die Landesregierungen fiir Maflnahmen zur
Lagerung oder Ablagerung von Bodenschitzen, Nebengestein oder
sonstigen Massen treffen, § 54 Abs. 2 S. 2 BBergG. Dies gilt gemal3 S. 3
des Paragraphen jedoch nicht bei Gewinnungsbetrieben, die im Rahmen
eines Planes gefiihrt werden, in dem insbesondere die Abbaugrenzen und
Haldenfldchen festgelegt sind und der aufgrund eines Bundes- oder
Landesgesetzes in einem besonderen Planungsverfahren genehmigt worden
ist. Eine Verpflichtung zur Beteiligung Dritter nach § 13 Abs. 2 S. 2
VwV{G NW besteht nicht. Die Zulassung des Betriebsplans hat keine
rechtsgestaltende Wirkung fiir einen Dritten. Dies schlie3t jedoch nicht aus,
dafl die Behorde Dritte sowie Biirgerinitiativen oder Umweltverbinde
anhoren kann, wenn sie sich so ein umfassendes Bild iiber das Vorliegen

moglicher Versagungsgriinde verschaffen mdchte.
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IV. Zulassungsvoraussetzungen nach § 55 BBergG

Die Zulassungsvoraussetzungen fiir einen Betriebsplan werden in § 55
BBergG aufgelistet. So hat der Unternehmer nachzuweisen, daf3 die fiir die
im Betriebsplan vorgesehene Aufsuchung oder Gewinnung von
Bodenschitzen erforderliche Berechtigung vorliegt, § 55 Abs. 1 Nr. 1
BBergG. GemidB3 § 55 Abs. 1 Nr. 2 BBergG diirfen Tatsachen nicht die
Annahme rechtfertigen, da3 der Unternehmer, bei juristischen Personen und
Personenhandelsgesellschaften eine der nach Gesetz, Satzung oder
Gesellschaftsvertrag zur Vertretung der berechtigten Personen, die
erforderliche Zuverldssigkeit und unter bestimmten Voraussetzungen auch
die erforderliche Fachkunde oder korperliche Eignung nicht besitzen und
eine der zur Leitung oder Beaufsichtigung der zulassenden Betriebes oder
Betriebsteiles bestellten Personen die erforderliche Zuverldssigkeit,
Fachkunde oder korperliche Eignung nicht besitzt. Bei dem Begriff der
Zuverldssigkeit handelt es sich um einen unbestimmten Rechtsbegriff. Vor
allem im Gewerberecht ist die Zuverldssigkeit einer Person von besonderer
Bedeutung. Dort ist unzuverldssig, wer nach dem Gesamteindruck seines
Verhaltens keine Gewihr dafiir bietet, daBB er sein Gewerbe kiinftig
ordnungsgemél betreiben wird. Der Begriff der Zuverléssigkeit bezieht sich
stets auf den materiellen Kontext, in dem er gebraucht wird. So ist bei der
Feststellung der Zuverldssigkeit auf die Anforderungen des Bergrechts
abzustellen. Die weiteren zum Gewerberecht entwickelten Leitlinien wie
z.B., dal} die Unzuverléssigkeit anhand von Tatsachen festgestellt werden
mull und die Unzuverldssigkeit unabhidngig von einem Verschulden
festgestellt werden muB, sind zu iibertragen. Nach § 55 Abs. 1 Nr. 3
BBergG ist die erforderliche Vorsorge gegen Gefahren filir Leben,
Gesundheit und zum Schutz von Sachgiitern, Beschéftigter und Dritter im
Betrieb einzuhalten. Weiter ist gemiB § 55 Abs. 1 Nr. 4 BBergG auch der
Nachweis zu fiihren, dafl keine Beeintrachtigung von Bodenschétzen, deren
Schutz im 6ffentlichen Interesse liegt, eintreten wird. Die Gewinnung von
Bodenschitzen ist in der Regel mit einer Verdnderung der Erdoberflache
verbunden. Diese Verdnderungen sind nicht zu verhindern. Eine

Bergschadensregulierung  zwischen den  Geschédigten und dem
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Ersatzpflichtigen wird von den §§ 124 ff. BBergG geregelt, wie noch spéter
erlautert wird. Im Betriebsplanverfahren wird dem Oberflachenschutz nur
insoweit Rechnung getragen, als die personliche Sicherheit oder der
offentliche Verkehr betroffen werden kann, vgl. § 55 Abs. 1 Nr. 5 BBergG.
Samtliche im Bergbau anfallenden Abfélle miissen ordnungsgemal beseitigt
werden, § 55 Abs. 1 Nr. 6 BBergG. Damit ist nicht etwa eine Verwertung
ausgeschlossen. Aufgrund der Erweiterung der Abfallentsorgung auf die
Verwertung und den damit einhergehenden Begriffswandel im Abfallrecht
ist auch die Verwertung als umfallt und wegen der abfallrechtlichen
Hierarchierung als vorrangig anzusehen. Nach § 55 Abs. 1 Nr. 7 BBergG ist
die erforderliche Vorsorge zur Wiedernutzbarmachung der Oberflidche in
dem nach den Umstdnden gebotenen AusmaR zu treffen. § 55 Abs. 1 Nr. 8
BBergG will sicherstellen, daBl andere Bergbaubetriebe ausreichend
geschiitzt werden. SchlieBlich ist gemdBl § 55 Abs. 1 Nr. 9 BBergG die
Betriebsplanzulassung ~ davon  abhidngig, dal  gemeinschddliche

Einwirkungen der Aufsuchung und Gewinnung nicht zu erwarten sind.

§ 55 Abs. 1 Nr. 10-13 BBergG normiert zusétzliche Voraussetzungen, die
bei der Zulassung eines Betriebsplanes fiir einen Betrieb im Bereich des

Festlandsockels oder Kiistengewisser zusitzlich vorliegen miissen.

Die eben genannte Zuldssigkeitsvoraussetzung des § 55 Abs. 1 Nr. 2

BBergG gilt nicht bei Rahmenbetriebsplinen (§ 55 Abs. 1 S. 2 BBergQG).

Bei der Zulassung eines AbschluBlbetriebsplans gelten die eben genannten
Voraussetzungen des § 55 Abs. 1 S. 1 Nr. 2-13 BBergG unter der Maligabe
des § 55 Abs. 2 BBergG. So mufl aus dem AbschluBlbetriebsplan
hervorgehen, da3 der Schutz Dritter vor den durch den Betrieb verursachten
Gefahren fiir Leben und Gesundheit auch noch nach Einstellung des
Betriebes sichergestellt ist. Hervorzuheben ist, da3 der Schutz sich nach
dem Wortlaut nur auf Personen und nicht auch auf Sachen bezieht. § 55
Abs. 2 S. 1 Nr. 2 BBergG enthilt eine abweichende Anforderung an die
Zulassung des Betriebsplans hinsichtlich der Zulédssigkeitsvoraussetzung des
§ 55 Abs. 1 S. 1 Nr. 7 BBergG. War bei der Zulassung eines Betriebsplans
fiir die Errichtung und Fiithrung des Betriebes nur die erforderliche Vorsorge
fiir eine spitere Wiedernutzbarmachung nachzuweisen, so ist bei der
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Zulassung eines AbschluBBbetriebsplans konsequenterweise zu priifen, ob die
Wiedernutzbarmachung der Oberfldche in der vom einzustellenden Betrieb
in Anspruch genommenen Flache gewihrleistet ist. SchlieBlich findet § 55
Abs. 1 S. 1 Nr. 2 bis 13 BBergG mit der Maflgabe Anwendung, da3 im
Bereich des Festlandsockels und der Kiistengewésser die vollstindige
Beseitigung der betrieblichen Einrichtungen bis zum Meeresgrund

sichergestellt ist, § 55 Abs. 2 S. 1 Nr. 3 BBergG.

Der Formulierung des § 55 Abs. 1 S. 1 BBergG ,,die Zulassung eines
Betriebsplanes im Sinne des § 52 BBergG ist zu erteilen, wenn ... ist zu
entnehmen, dall der Unternehmer einen Rechtsanspruch auf Zulassung des
Betriebsplanes hat, wenn die Voraussetzungen gegeben sind. Dies bedeutet,
daB3 der Behorde kein Ermessen zusteht, wenn die Voraussetzungen gegeben

sind.

Ubersicht 11: Zulissigkeitsvoraussetzungen nach § 55 BBergG (bei einem
Betrieb, der nicht im Bereich des Festlandsockels oder der Kiistengewésser

liegt)

* Nachweis der Berechtigung

* keine Tatsachen, die die Annahme rechtfertigen, dafl die
verantwortlichen  Personen die notwendige Zuverldssigkeit,

Fachkunde oder korperliche Eignung nicht besitzen

* erforderliche Vorsorge gegen Gefahren fiir Leben, Gesundheit und

zum Schutz von Sachgiitern, Beschéftigter und Dritter im Betrieb

* keine Gefahr der Beeintrichtigung von Bodenschitzen, deren Schutz

im offentlichen Interesse liegt
* ausreichender Schutz der Oberfldche
* ordnungsgeméfe Beseitigung der anfallenden Abfille

* erforderliche Vorsorge zur Wiedernutzbarmachung der Oberfldche
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keine Gefdhrdung der Sicherheit eines nach §§ 50 und 51 BBergG

zuldssigerweise bereits gefithrten Betriebes

gemeinschédliche Einwirkungen der Aufsuchung oder Gewinnung

sind nicht zu erwarten
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V. § 48 Abs. 2 BBergG als zusitzliche Voraussetzung

Nach § 48 Abs. 2 Satz 1 BBergG kann die fiir die Zulassung von
Betriebsplidnen zustidndige Behorde eine Aufsuchung oder eine Gewinnung
beschrianken oder versagen, soweit ihr {iberwiegende Offentliche Interessen
entgegenstehen. Das Nichtentgegenstehen {iberwiegender oOffentlicher
Interessen ist eine zusdtzliche Zulassungsvoraussetzung neben den
Zulassungsvoraussetzungen des § 55 Abs. 1 Satz 1 BBergG. Als
iiberwiegende oOffentliche Interessen kommen solche in Betracht, die in
offentlich-rechtlichen Vorschriften konkretisiert sind, indem sie Tatigkeiten
verbieten oder beschrinken, die ihrer Art nach der Aufsuchung oder

Gewinnung von Bodenschétzen dienen kdnnen.

In dem Moers-Kapellen-Urteil hat das Bundesverwaltungsgericht die
Vorrangstellung des Bergbaus im Genehmigungsverfahren gegeniiber
anderen gleich bedeutenden Rechtsgiitern wie dem Grundeigentum (Art. 14
GG) als verfassungswidrig bezeichnet. Um diesen Gesetzesmangel zu
heilen, ist das Gesetz verfassungskonform auszulegen. Dies bedeutet, dal3
bei der Auslegung der Vorschriften des Bundesberggesetzes dem
Grundeigentum eine stirkere Bedeutung beizumessen ist. Ansatzpunkt fiir
eine stirkere Beriicksichtigung der Belange des Grundeigentiimers ist § 48
Abs. 2 BBergG. Danach stehen ,iberwiegende oOffentliche Interessen‘
einem bergbaulichen Vorhaben jedenfalls dann nicht entgegen, wenn
,wunverhiltnismalige Beeintrachtigungen® des Oberfliachen-
/Nachbareigentums zu erwarten sind. Solche unverhéltnisméBige
Beeintrachtigungen sind immer dann gegeben, wenn schwere Bergschiden
drohen, die das MaB , kleinerer und mittlerer Schiden im iiblichen Umfang*
tiberschreiten und wenn als Ergebnis einer Abwigung der beteiligten
Interesse der Gewinnungsvorteil des Bergbauunternehmers geringer zu
veranschlagen ist als der zu erwartende Schaden des Oberflachen-
/Nachbareigentums. Dies hat folgende Konsequenzen: Sind schwere
Bergschidden wahrscheinlich, mufl das Bergamt in eine Abwiagung eintreten
und nach Art einer Schaden- und Nutzenbilanz im Einzelfall entscheiden, ob
der Bergbau dennoch durchgefiihrt werden darf, weil die
Gewinnungsvorteile iiberwiegen. Gleichzeitig mu3 das Bergamt darauf
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achten, dal} bei den vorgesehenen Mallnahmen alle vertretbaren technischen
Moglichkeiten zur Verhinderung oder Begrenzung schwerwiegender
Beeintrachtigungen getroffen werden. Gegebenenfalls miissen diese
MaBnahmen  durch  Auflagen oder  Bedingungen bei  der
Betriebsplanzulassung durchgesetzt werden. Sind schwere Bergschiden mit
einer gewissen Wahrscheinlichkeit, so das Bundesverwaltungsgericht, zu
erwarten, so sind die betroffenen Eigentiimer am Betriebsplanverfahren zu
beteiligen. Gegen die Betriebsplanzulassung kann dann ,ein solcher*
Eigentiimer vor dem Verwaltungsgericht vorgehen. Er kann geltend
machen, er sei trotz zu erwartenden schwerer Beeintrdchtigungen nicht
beteiligt worden oder seine vorgebrachte Einwendung sei bei der Abwéigung

der Genehmigungsbehdrde nicht geniligend beachtet worden.

Sind nur kleinere oder mittlere Bergschiden, also Schiden unter der
Schwelle zu schweren Beeintrachtigungen zu erwarten, so bleibt es bei dem
Vorrang des Bergrechts. Damit ist stets entscheidend, welchen Grad die
Bergschidden erreichen konnen. Um diese Bewertung in der Praxis zu
ermoglichen, hat der Steinkohlebergbau Kriterien aufgestellt. Ein Kriterium
ist zum Beispiel die Schieflagen oder der Abbau im Bereich bekannter
Schwiéchezonen. Anhand dieser Kriterien kann dann die Behorde
entscheiden, ob im Einzelfall eine schwere Beeintrachtigung zu erwarten ist.

Diese Prognose ist weiterhin schwierig.
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VI. Die Zulassungsentscheidung

Die Zulassung eines Betriebsplanes bedarf der Schriftform, § 56 Abs. 1
BBergG. Somit reicht das Schweigen der Bergbehorde auf den
eingereichten Betriebsplan nicht aus, um als Zulassung gedeutet zu werden.
Bei vielen  bergbaulichen @ MaBnahmen sind  zusdtzlich zur
Betriebsplanzulassung weitere behordliche Entscheidungen notwendig, die
nicht die Bergbehorde, sondern eine andere Behorde erteilt. Die fiir die
Betriebsplanzulassung zustéindige Behorde gibt dann in dem schriftlichen
Bescheid entsprechende ,,Hinweise®, oder sie macht die Ausfithrung des
Betriebsplanes davon abhéngig, dall diese zusitzlichen Entscheidungen
zuvor ergangen sind. Dabei handelt es sich dann um eine
Nebenbestimmung. Nebenbestimmungen zur Betriebsplanzulassung sind
rechtlich moglich, wenn sie sicherstellen sollen, daB die gesetzlichen
Voraussetzungen erfiillt werden. Eine Betriebsplanzulassung, die unter
Nebenbestimmungen erteilt wird, ist weniger eingreifend als die Versagung
des Betriebsplans. Aus dem Grundsatz der VerhdltnisméBigkeit folgt, da3
die Behorde stets die Maflnahme zu ergreifen hat, die das Ziel gleich
wirksam mit den geringsten Belastungen fiir den Adressaten der Mallnahme
erreichen kann. Aus diesem Grunde hat die Behorde vor Ablehnung der
Zulassung des Betriebsplanes stets zu priifen, ob sie den Betriebsplan nicht
unter Erteilung einer Nebenbestimmung zulassen kann. § 36 VwV{G NW
findet dabei Anwendung (vgl. § 5 BBergG). § 36 VwV{G NW unterscheidet
bei den Nebenbestimmungen zwischen Bedingungen, Auflagen,
Widerrufsvorbehalt und Befristungen. Bei einer Befristung handelt es sich
um eine Bestimmung, nach der eine Verfligung oder auch Belastung zu
einem bestimmten Zeitpunkt beginnt, endet oder fiir einen bestimmten
Zeitraum gilt. Bei einer Bedingung héngt der Eintritt oder der Wegfall einer
Verglinstigung oder Belastung von dem ungewissen Eintritt eines
zukiinftigen Ereignisses ab. Die Auflage wird legal definiert als eine
Bestimmung, durch die dem Begiinstigten ein Tun, Dulden oder Unterlassen

vorgeschrieben wird.
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VII. Nachtrigliche Aufnahme, Anderung oder Erginzung von
Auflagen, Sicherheitsleistung

GemiB § 56 Abs. 1 S. 2 BBergG ist die nachtréigliche Aufnahme, Anderung
oder Ergdnzung von Auflagen unter den dort genannten Voraussetzungen
zuldssig. Da damit das Bundesberggesetz zu § 36 VwV{G NW eine
spezielle Regelung enthilt, ist diese Vorschrift bei einer nachtriglichen
Nebenbestimmung nicht anzuwenden. Es Dbedarf damit keines
ausdriicklichen Vorbehalts fiir eine nachtréigliche Aufnahme, Anderung oder
Ergédnzung einer Auflage bei einer Zulassung des Betriebsplans.
Zulassigkeitsvoraussetzung fiir eine nachtragliche Auflage ist zunéchst, daf3
sie zur Sicherstellung der in § 55 BBergG aufgestellten
Zulassigkeitsvoraussetzungen erforderlich ist. Damit miissen die gleichen
Umstidnde gegeben sein, die bei dem Genehmigungsverfahren zur Zulassung

unter Nebenbestimmung gefiihrt hitten.

Des weiteren mul3 die nachtragliche Auflage fiir den Unternehmer und fiir
die Einrichtungen der von ihm betriebenen Art wirtschaftlich vertretbar und
nach den allgemein anerkannten Regeln der Technik erfiillbar sein. Die
Behorde kann statt einer nachtriiglichen Aufnahme (Anderung oder
Ergiinzung) der Auflage auch Anordnungen gemif §§ 71 oder 73 BBergG
erlassen oder auch die Betriebszulassung nach § 49 VwVfG NW
widerrufen. Bei der Wahl zwischen diesen Moglichkeiten hat sich die
Behorde an dem VerhéltnisméBigkeitsgrundsatz zu orientieren. Sie muf} also
bei mehreren gleich wirksamen Mitteln das fiir den Unternehmer weniger

belastende Mittel ergreifen.

Gemdll § 56 Abs. 2 BBergG kann die zustindige Behorde die Zulassung
von der Leistung einer Sicherheit abhéngig machen, soweit dies fiir die
Erfiillung bestimmter Zulassungsvoraussetzungen erforderlich ist. Der
Nachweis einer entsprechenden Versicherung des Unternehmers mit einem
im Geltungsbereich dieses Gesetzes zum Geschiftsbetrieb zugelassenen
Versicherer, darf von der zustdndigen Behorde als Sicherheitsleistung nur

abgelehnt werden, wenn die Deckungssumme nicht angemessen ist, § 56

Abs. 2 S. 2 BBergG.
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VIII. Folgen eines VerstoBBes gegen den Betriebsplan

Grundsitzlich sind zugelassenen Betriebspldne strikt einzuhalten.
Andernfalls lduft der Unternehmer Gefahr, eine Ordnungswidrigkeit zu

begehen. Ordnungswidrig handelt gemal § 145 Abs. 1 Nr. 6 BBergG, wer

* einen nach § 51 BBergG betriebsplanpflichtigen Betrieb ohne

zugelassenen Betriebsplan errichtet,
* einen solchen Betrieb ohne zugelassenen Betriebsplan fiihrt,

* einen solchen Betriebsplan einstellt, ohne dafl die Voraussetzungen des

§ 57 Abs. 1 S. 1 oder Abs. 2 vorliegen

*  Abweichungen von einem zugelassenen Betriebsplan bei einem solchen

Betrieb anordnet.

Wenn diese Einhaltungspflicht nur grundsétzlich gilt, ist damit auch bereits
angesprochen, dafl von dieser strikten Einhaltungspflicht des Betriebsplanes
§ 57 BBergG Ausnahmen bestehen. Kann eine Gefahr fiir Leben oder
Gesundheit Beschiftigter oder Dritter nur durch eine sofortige Abweichung
von einem zugelassenen Betriebsplan abgewendet werden, so darf die
Abweichung vorgenommen werden. Das gleiche gilt, wenn die Gefahr nur
durch sofortige, auf die endgiiltige Einstellung des Betriebes gerichtete
MaBnahmen abgewendet werden kann. Der Unternehmer hat dann gemif §
57 Abs. 1 S. 2 BBergG der zustindigen Behorde die Anordnung
unverziiglich anzuzeigen. Abweichungen sind gemil3 § 57 Abs. 2 BBergG
ebenfalls dann moglich, wenn infolge unvorhergesehener Ereignisse eine
Abweichung zur Abwendung von Gefahren fiir bedeutende Sachgiiter
notwendig erscheint. Hier ist die Abweichung jedoch nur mit der MaBgabe,
daf die Sicherheit des Betriebes nicht gefahrdet werden darf, zuldssig. Die
Zulassung der infolge der Abweichung erforderlichen Anderung des
Betriebsplanes oder des fiir die Einstellung erforderlichen Betriebsplanes ist

unverziiglich zu beantragen, § 57 Abs. 3 BBergG.
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IX. Zusitzliche behordliche Entscheidungen

Wie bereits angesprochen, sind Betriebspldne zuzulassen, wenn die
Voraussetzung des § 55 BBergG erfiillt sind. In vielen Féllen mu3 der
Unternehmer jedoch zusitzliche behordliche Entscheidungen einholen. In
Betracht kommen zum Beispiel eine wasserrechtliche Erlaubnis, eine
Baugenehmigung, eine Waldumwandlungsgenehmigung. In diesem
Zusammenhang ist § 48 Abs. 1 BBergG von Bedeutung. Diese sogenannte
Unberiihrtheits- und Rohstoffsicherungsklausel besagt zunéchst, daf3
Rechtsvorschriften, die auf Grundstiicken solche Tétigkeiten verbieten oder
beschrinken, die ihrer Art nach der Aufsuchung oder Gewinnung dienen
konnen, unberiihrt bleiben, wenn die Grundstiicke durch Gesetz oder
aufgrund eines Gesetzes einem Offentlichen Zweck gewidmet oder im
Interesse eines Offentlichen Zwecks geschiitzt sind. Um dennoch
bergbauliche Vorhaben in einem solchen besonders geschiitzten Bereich zu
ermdglichen, bestimmt die Rohstoffsicherungsklausel (§ 48 Abs. 1 S. 2
BBergG), dafl die auBlerbergrechtlichen Vorschriften von den anderen
zustindigen Behorden so anzuwenden sind, daB Aufsuchung und
Gewinnung so wenig wie moglich beeintrachtigt werden. Die zustidndige
Behorde hat dann eine Abwigung zu treffen, bei der dem Bergbau eine
Vorrangstellung eingerdumt wird. Hierbei ist rechtlich umstritten, ob die
Rohstoffsicherungsklausel eine Befreiung auch dann ermdglicht, wenn die
auBBerbergrechtlichen Vorschriften selbst, bei deren Erlal mdglicherweise
mit bergbaulicher Tétigkeit iiberhaupt nicht zu rechnen war, eine solche

Befreiung nicht ausdriicklich vorsieht.
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4.  Kapitel:  Umweltvertraglichkeitspriifung  und

besondere Verfahren

I. Umweltvertrdglichkeitspriifung bei bergbaulichen Verfahren

1. Allgemeines

Das Gesetz tiber die Umweltvertraglichkeitspriifung (UVPG) basiert auf
einer Richtlinie des Rates der Europdischen Gemeinschaften von 1985'. Mit
dem UVP-Gesetz wurde diese Richtlinie umgesetzt. Da diese Richtlinie
allerdings durch die Richtlinie vom 03.03.1997" geandert wurde, die zum
03.04.1997 in Kraft trat und bis zum 14.03.1999 von den Mitgliedstaaten
umzusetzen ist, bedarf es insoweit der Anderung des UVPG. Daher ist auch
auf sich daraus ergebende Modifikationen fiir das bergrechtliche Verfahren
zu achten, die freilich nicht gravierend sein diirften. Zweck des UVPG-
Gesetzes ist es, sicherzustellen, da3 es bei bestimmten Offentlichen und
privaten Projekten zur wirksamen Umweltvorsorge nach einheitlichen
Grundsitzen kommt. Das Verfahren, das durch das UVP-Gesetz normiert
wird, ist kein selbstdndiges Verfahren. Die Umweltvertraglichkeitspriifung
ist vielmehr als ein unselbstindiger Teil der verwaltungsbehordlichen
Verfahren anzusehen. Die Umweltvertraglichkeitspriifung verdndert damit
das ,,eigentliche* Genehmigungsverfahren. Hierbei ist jedoch zu beachten,
daf3 die §§ 5 bis 14 UVPG nicht anwendbar sind, § 18 S. 2 UVPG. Die
Umweltvertraglichkeitspriifung wird im Planfeststellungsverfahren nach
dem Bundesberggesetz durchgefiihrt. Zur Umsetzung der EG-Richtlinie
iiber die  Umweltvertrdglichkeitspriifung ~ wurden  durch  die
Bundesberggesetznovelle vom 12.02.1990 einige Vorschriften in das
Bundesberggesetz eingefiigt. Es sind dies die Absdtze 2a-2¢ in § 52 BBergG
sowie die Vorschriften der §§ 57a-57c BBergG. Weiter muf3 allerdings das

UVP-Gesetz stets herangezogen werden.

'" RL 83/337/EWG vom 27.06.1985, ABI. L 175, S. 40, gedindert durch RL 97/11/EG, ABI.
1997 L 73,8S.5.

RL 97/11/EG, ABIL. 1997 L 73, S. 5.
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2. Anwendungsbereich fiir eine Umweltvertraglichkeitspriifung

Aus dem Zweck des Gesetzes iiber die Umweltvertriglichkeitspriifung ist
bereits zu folgern, dal eine solche Priifung nicht bei allen
Genehmigungsverfahren durchzufiihren ist. Nur bei bestimmten 6ffentlichen
und privaten Projekten sollte die Umweltvorsorge nach einheitlichen
Grundsitzen erfolgen. § 57c BBergG erméchtigt das Bundesministerium fiir
Wirtschaft, im Einvernehmen mit dem Bundesministerium fiir Umwelt,
Naturschutz und Reaktorsicherheit durch Rechtsverordnung mit
Zustimmung des Bundesrates unter anderem Vorschriften iiber den
Anwendungsbereich der Umweltvertraglichkeitspriifung zu erlassen.
Erlassen wurde danach die Verordnung liber die

Umweltvertraglichkeitspriifung bergbaulicher Vorhaben (UVP-V Bergbau).

In § 1 dieser Verordnung sind die Vorhaben aufgezihlt, bei denen eine
Umweltvertraglichkeitspriifung vorzunehmen ist. Danach bediirfen z. B.
Vorhaben zur Gewinnung von Braunkohle im Tagebau mit einer Grof3e der
beanspruchten = Gesamtfliche einschlieBlich  Betriebsanlagen  und
Betriebseinrichtungen  von  zehn  Hektar oder mehr  einer
Umweltvertraglichkeitspriifung. Als weiteres Beispiel sind z. B. Halden mit
einem Flidchenbedarf von zehn Hektar oder mehr zu nennen. FEine
Umweltvertraglichkeitspriifung ist auch bei Kraftwerken, Heizkraftwerken
und Heizwerken und sonstigen Feuerungsanlagen als Einrichtung im Sinne
des § 2 Abs.1 Nr. 3 BBergG einschlieflich der Kraftwerke im Sinne des §
173 Abs. 2 BBergG, soweit die Feuerungswirmeleistung 200 Megawatt
iibersteigt, durchzufiihren, § 1 Nr. 6 der Verordnung.

3. Die Besonderheiten einer Umweltvertraglichkeitspriifung

Die Besonderheiten eines Genehmigungsverfahrens mit
Umweltvertraglichkeitspriifung beginnen bereits vor der eigentlichen
Antragstellung, die zum Genehmigungsverfahren fiir Betriebspldne fiihrt.
Das Gesetz geht davon aus, da3 der Unternehmer, der ein UVP-pflichtiges
Vorhaben durchfiihren mochte, dies zundchst der Behorde formlos mitteilt.
Die Behorde hat dann gemdl3 § 52 Abs. 2a BBergG die Aufstellung eines

UVP-Rahmenbetriebsplans zu verlangen. Bevor das Unternehmen diesen
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Rahmenbetriebsplan bei der Behorde einreicht, hat die zustéindige Behorde
mit dem Unternehmer auf der Grundlage des Verlangens Gegenstand,
Umfang und Methoden der Umweltvertraglichkeitspriifung sowie sonstige
fiir die Durchfiihrung dieser Priifung erhebliche Fragen zu erdrtern, § 52
Abs. 2a S. 2 BBergG. Dabei konnen andere Behdrden, Sachverstindige und
Dritte  hinzugezogen werden. Der Unternehmer hat dann den
Rahmenbetriebsplan zu erstellen. Der Rahmenbetriebsplan, den der
Unternehmer jetzt erarbeitet, muf3 alle Daten und Angaben enthalten, die die
Bergbehorde zur Beurteilung der Umwelteinwirkungen des Projektes und
zur Priifung der gesetzlichen Zuldssigkeitsvoraussetzungen benotigt. Diese
Daten und Angaben konnen vielfdltig sein. Dies ist insbesondere deshalb
der Fall, weil das Entscheidungsprogramm der Behorde alle nach dem
einschldgigen Gesetz notwendigen Zulassungsvoraussetzungen umfaft,
wenn das Vorhaben nach dem materiellen Recht mehrere behdrdliche
Entscheidungen verlangt. Hierbei sind z.B. die eben bereits angesprochene
Waldumwandlungsgenehmigung oder die wasserrechtliche Erlaubnis
gemeint. Der Unternehmer hat dann eine sehr weitgehende Darlegungslast.
Dies mag den Unternehmer zum einen belasten. Die Zusammenstellung und
Aufbereitung des notwendigen Materials ist bereits vom Zeitaufwand nicht
zu unterschitzen. Die weitgehende Darlegungslast hat aber zum anderen
auch den Vorteil, dal mit der positiven Entscheidung iiber den UVP-
Rahmenbetriebsplan keine weiteren behordlichen Entscheidungen mehr
benoétigt werden. Die Bergbaubehdrde selbst entscheidet dann ndmlich tliber
ein UVP-pflichtiges Vorhaben in einem einzigen Verfahren mit einer
abschlieBenden Entscheidung iiber alle einschldgigen Fragen des jetzigen

Verfahrensstandes. Die Entscheidung hat damit eine

Konzentrationswirkung. Die Behorde darf selbst in den von der
Unbertihrtheitsklausel erfalten Tatbestinde aufgrund der
Rohstoffsicherungsklausel die notwendigen Befreiungen erteilen.
Einzelheiten iiber die beizubringenden Angaben und Unterlagen sind § 57a
Abs. 2 BBergG sowie § 2 UVP-V Bergbau zu entnehmen. Problematisch ist
die Durchfiihrung einer Umweltvertraglichkeitspriifung insbesondere bei
der untertdgigen Gewinnung. Wegen der Kompliziertheit und Dauer des

Verfahrens kann eine Umweltvertraglichkeitspriifung z.B. fiir einen
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Steinkohlebergbau nicht auf eine oder mehrere Bauhohen beschriankt
werden. Aus Griinden der Planungssicherheit sind lingere Zeitrdume von
mindestens zehn oder mehr Jahren und dementsprechend groBere
Abbaubereiche  notwendig. Weder die tatsdchlich eintretenden
Senkungsmale noch die aufgrund der Senkung méglicherweise eintretenden
Einwirkungen auf die Umwelt und die jeweils zweckmiBigen

AbhilfemaBBnahmen lassen sich dann einigermal3en genau angeben.
4. Das Planfeststellungsverfahren

Reicht das Unternehmen den UVP-Rahmenbetriebsplan bei der
Bergbehorde zur Zulassung ein, so ist ein Planfeststellungsverfahren
durchzufiihren. Der Ablauf des Verfahrens richtet sich nach §§ 73 ff.
VwV{G NW, soweit das Bergrecht keine Sonderregelung enthilt. Das jetzt
durchzufiihrende Verfahren tritt an die Stelle des Verfahrens nach den §§ 54
und 56 Abs. 1 BBergG. Anhorungsbehorde und Planfeststellungsbehorde ist
die fiir die Zulassung von Betriebsplidnen zustindige Behorde, § 57a Abs. 1
S. 2 BBergG. Zunichst hat auch hier wieder die Zulassungsbehorde die
Stellungnahmen der Behorden, deren Aufgabenbereich durch das Vorhaben
beriihrt wird, einzuholen. Das Vorhaben ist dann in den Gemeinden, in
denen sich das Vorhaben voraussichtlich auswirkt, 6ffentlich bekannt zu
machen. In der offentlichen Bekanntmachung ist mitzuteilen, wo und in
welchem Zeitraum der UVP-Rahmenbetriebsplan zur Einsicht ausgelegt
wird. Bei dieser 6ffentlichen Bekanntmachung erfolgen dann auch weitere
Hinweise, so z.B. dal Einwendungen in einer bestimmten Frist erhoben
werden konnen, und wie das weitere Verfahren vonstatten geht. Dann
erfolgt die Auslegung des UVP-Rahmenbetriebsplans wie es vorher
offentlich bekannt gemacht wurde. Die Auslegungsfrist betrdgt einen
Monat. Einwendungen konnen bis zu zwei Wochen nach Ablauf der
Auslegungsfrist erhoben werden. Die beteiligten Behorden, das
Unternehmen und die Einwender werden von dem Erdrterungstermin

benachrichtigt.
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Ubersicht 12: Ablauf des Genehmigungsverfahrens

1.  vor dem eigentlichen Verfahren:

* Die zustindige Behorde erortert mit dem Unternehmer Gegenstand,
Umfang und Methoden der Umweltvertriaglichkeitspriifung sowie

sonstige in diesem Zusammenhang bedeutende Fragen.

* Behorden, Sachverstindige und Dritte kdnnen bereits hinzugezogen

werden.

2.  Planfeststellungsverfahren
* Einreichen der Unterlagen und des Antrages

* Stellungnahme der Behorden, deren Aufgabenbereich durch das

Vorhaben bertihrt ist, werden eingeholt.
* Offentliche Bekanntmachung
* Auslegung der Unterlagen
* Einwendungsfrist

* Erorterungstermin

3. Entscheidung mit Konzentrationswirkung

5. Inhalt und rechtliche Wirkung des Planfeststellungsbeschlusses

Das Planfeststellungsverfahren endet mit dem Planfeststellungsbeschluf3.
Dieser PlanfeststellungsbeschluB3 ist dem Antragsteller und denjenigen
zuzustellen, die vorher Einwendungen erhoben haben. Durch den
Planfeststellungsbeschlul ~ wird  festgestellt, daB dem  UVP-
Rahmenbetriebsplan -unter Umstdnden- keine rechtlichen Hindernisse

entgegenstehen.
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Der erlassene Planfeststellungsbeschlufl hat Konzentrationswirkung. Dies
bedeutet, daf} er alle anderen fiir das Vorhaben notwendigen behordlichen
Entscheidungen umfaf3t und diese ersetzt. Der Unternehmer bedarf deshalb
keine weiteren Genehmigungen mehr. Zur Verdeutlichung sei nochmals
gesagt, was Konzentrationswirkung bedeutet. Durch die
Konzentrationswirkung  braucht der Unternehmer nicht mehrere
Genehmigungen einzuholen. Alle notwendigen Genehmigungen werden
durch den Planfeststellungsbeschluf3 ersetzt. Dies bedeutet jedoch nicht, daf3
nur Vorschriften des Bundesberggesetzes Anwendung finden. Die Behorde,
die den Planfeststellungsbeschlufl erldft, ist weiterhin an die materiellen
Voraussetzungen der anderen Genehmigungen gebunden. Diese

Voraussetzungen werden halt nur von einer Behorde gepriift.
Der PlanfeststellungsbeschluB3 ist zu begriinden.

Mit dem Planfeststellungsbeschlul wird der Rahmenbetriebsplan
zugelassen. Die Konzentrationswirkung bedeutet jedoch nicht, da3 Haupt-
und Sonderbetriebspline, die notwendig sind, entbehrlich sind. Dennoch ist
auch hier nicht der Planfeststellungsbeschlufl auler acht zu lassen. Soweit
sich die Haupt- und Sonderbetriebsplidne, fiir die das {ibliche
Beteiligungsverfahren nach § 54 Abs. 2 BBergG durchzufiihren ist, in dem
Rahmen und den sachlichen Grenzen des Rahmenbetriebsplans bewegen,
sind die Behorden hieran gebunden. Insoweit bedeutet der

Planfeststellungsbeschluf3 ein Schutz fiir den Unternehmer.

Bei Betriebspldnen, die einen Abbau zum Gegenstand haben und bei deren
Durchfiihrung zu befiirchten ist, daB3 sie schwere Beeintrachtigungen fiir das
Eigentum, wie z.B. ein Totalschaden an einem Gebdude zur Folge haben, ist
nach den Grundsétzen des ,,Moers-Kappellen-Urteils* eine Beteiligung der

betroffenen Grundeigentiimer weiterhin notwendig.
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I1. Besondere Verfahren

Als besonderes Verfahren, das noch von Bedeutung ist, ist das Aufstellen

von Braunkohlenplidnen gemél § 24 LPIG NW zu nennen.

Fiir bergbauliche MaBnahmen im Braunkohlenplangebiet, das durch
Rechtsverordnung® festgelegt wird, sicht das Landesplanungsgesetz NRW
ein besonderes Planungsverfahren, das Aufstellen von Braunkohlenplénen,
vor. Dieses Planungsverfahren zdhlt zu dem Bereich der Raumplanung. Bei
der Raumplanung geht es nicht wie bei dem Betriebsplan um einen
bestimmten Betrieb, sondern die Entwicklung eines Gebietes steht im
Vordergrund. Der Begriff der Raumplanung kennzeichnet als Oberbegriff
einerseits die rdumliche Gesamtplanung (Raumordnung auf Bundesebene,
in den Landern, Regionalplanung, gemeindliche Bauleitplanung) sowie
andererseits die rdumlichen Fachplanungen (wasserrechtliche Planung,
Abfallentsorgungsplanung, Flurbereinigungsplanung). Rechtsgrundlage der
Gesamtplanung sind zum einen das rahmenrechtliche Raumordnungsgesetz
des Bundes von August 1997 und zum anderen die Planungsgesetze der
Lander. Nach § 1 Abs. 1 LPIG NW ist Aufgabe der Landesplanung die
iibergeordnete, iiberdrtliche und zusammenfassende Planung fiir eine den
Grundsitzen der Raumordnung entsprechende Landesentwicklung.
Planungsinstrumente sind Landesentwicklungsprogramm,
Landesentwicklungspléne, Gebietsentwicklungsplidne und
Braunkohlenplidne, vgl. § 11 LPIG NW. Auf der Grundlage des
Landesentwicklungsprogramms und von Landesentwicklungspldanen und in
Abstimmung mit den Gebietsentwicklungsplinen im Braunkohlengebiet
legen die Braunkohlenpléne die Ziele der Raumordnung und Landesplanung
fest. Dies geschieht, soweit es fiir eine geordnete Braunkohlenplanung

erforderlich ist, § 24 Abs. 1 LPIG NW.

2 Siche § 25 Abs. 3 LPIG NW; Verordnung iiber die Abgrenzung des
Braunkohlenplangebietes (4. DVO zum Landesplanungsgesetz) vom 31.10.1989, GVBI. S.
538.
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Ubersicht 13: Planungsinstrumentarien des Landesplanungsgesetzes NW

* Landesentwicklungsprogramm, § 12 LPIG NW: Gesetz zur
Landesentwicklung vom 05.10.1989

* Landesentwicklungsplan/Landesentwicklungspline, § 13 LPIG NW
* Gebietsentwicklungspline, § 14 LPIG NW

* Braunkohlenpline, § 24 LPIG NW  Ubersicht  12:

Planungsinstrumentarien des Landesplanungsgesetzes NW

Gemdll § 24 Abs. 2 S. 1 LPIG NW bestehen Braunkohlenpldne aus

textlichen und zeichnerischen Darstellungen.
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5. Kapitel:  Verantwortliche Personen, Sonstige
Bestimmungen fiir den Betrieb, Ermichtigungen zum

Erla3 von Bergverordnungen

I. Verantwortliche Personen

1. Allgemeines

Die Gefahren, dic mit dem Abbau von Bodenschitzen oftmals verbunden
sind, konnen nur durch eine sachkundige, von den Regeln der Bergtechnik
geleitete Betriebsfithrung und durch exakte Befolgung der bergbehordlichen
Vorschriften entscheidend vermindert werden. Es muf3 demnach geregelt
werden, welche Personen verantwortlich im Sinne des Bundesberggesetzes
sind. Bestimmungen iiber diesen Personenkreis enthalten §§ 58-62 BBergG.
Verantwortliche Person zu sein bedeutet, dal diese Person
verwaltungsrechtliche Verantwortung tragt. Sie ist dafiir verantwortlich, daf3
die Pflichten, die sich aus dem Bundesberggesetz, aus Bergverordnungen,
aus Verwaltungsakten und aus zugelassenen Betriebspldnen fiir die
ordnungsgeméle Errichtung, Fiihrung und Einstellung eines Betriebes

ergeben, erflillt werden.
2. Verantwortlicher Personenkreis

Wer verantwortliche Person ist, bestimmt § 58 BBergG. Danach zédhlen
grundsitzlich zum verantwortlichen Personenkreis der Unternehmer bzw.
die fir ein Unternehmen handelnden Personen, die zur Leitung oder
Beaufsichtigung des Betriebes oder eines Betriebsteiles bestellten Personen
und der Inhaber einer Aufsuchungs- und Gewinnungsberechtigung nach
Betriebseinstellung unter den in § 58 Abs. 2 BBergG genannten
Voraussetzungen. Beziiglich der Frage, wer Unternchmer ist, ist auf § 4

Abs. 5 BBergG zu verweisen.
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Ubersicht 14: Verantwortlicher Personenkreis nach dem Bundesberggesetz

* der Unternechmer

* die nach Gesetz, Satzung oder Gesellschaftsvertrag zur Vertretung
berechtigte Person (bei juristischen Personen und

Personenhandelsgesellschaften)

* die zur Leitung oder Beaufsichtigung des Betriebes oder eines
Betriebsteils bestellten Person im Rahmen ihrer Aufgaben und

Befugnisse

* Inhaber einer Aufsuchungs- und Gewinnungsberechtigung im Falle
der Betriebseinstellung unter den Voraussetzungen des § 58 Abs. 2

BBergG

Den Unternehmer trifft eine umfassende Verantwortung. Personen, die
beauftragt sind, den Betrieb oder das Unternehmen ganz oder zum Teil zu
leiten, trifft keine umfassende Verantwortung. Sie sind nur insoweit
verantwortlich, inwieweit sie bestellt worden sind. Fiir sie wére aufgrund
ihres beschriankten Verantwortungsbereichs eine umfassende Verantwortung

nicht zu rechtfertigen.
3. Beschéftigung verantwortlicher Personen

Indem neben dem Unternehmer auch diejenigen verantwortlich sind, die zur
Leitung oder Beaufsichtigung des Betriebes oder eines Betriebsteiles
bestellt wurden, muB3 es sich um Personen handeln, die die zur Erfiillung
ihrer Aufgabe und Befugnisse erforderliche Zuverldssigkeit, Fachkunde und
korperliche Eignung besitzen, § 59 Abs. 1 BBergG. Hinsichtlich der
Anforderungen an die Zuverldssigkeit ist auf die Ausfithrungen im Rahmen
des Betriebsplans zu verweisen. Bei der notwendigen Fachkunde sind nach
der Definition des § 66 S. 1 Nr. 9 BBergG technische und rechtliche
Kenntnisse nachzuweisen. Letztendlich steht es im Ermessen des
Unternehmers, welchen Mallstab er im einzelnen an den Nachweis der

Fachkunde stellt. Bei bergbaulichen MaBnahmen ist eine gewisse
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korperliche Belastbarkeit unabdingbar. Dies veranlafite den Gesetzgeber zur
Aufnahme des Erfordernisses der korperlichen Eignung. Die Anforderungen
an das Vorliegen dieser Eignung sind von der jeweiligen Tétigkeit abhidngig.
Dem Wortlaut des Gesetzes ,besitzen ist zu entnehmen, dafl die
erforderliche Qualifikation dieser Person wéhrend der gesamten
Beschiftigungszeit vorhanden sein mufl. Das Bundesberggesetz versucht
weiter zu verhindern, da der Unternehmer sich der Verantwortung
leichtfertig entzieht, indem das Gesetz zwei weitere Voraussetzungen
aufstellt. Gemall § 59 Abs. 2 S. 1 BBergG sind die verantwortlichen
Personen in einer fiir die planméfBige und sichere Fiihrung des Betriebes
erforderlichen Anzahl zu bestellen. Gemd3 § 59 Abs. 2 S. 2 BBergG sind
die Aufgaben und Befugnisse der verantwortlichen Personen eindeutig und
liickenlos festzusetzen sowie so aufeinander abzustimmen, dal3 eine
geordnete Zusammenarbeit gewéhrleistet ist. Damit wird der Unternehmer
zu einer gewissen ,,Durchorganisation® seines Betriebes gezwungen. § 60
BBergG enthdlt weitere Voraussetzungen fiir die Bestellung und
Abberufung verantwortlicher Personen. Nach § 60 Abs. 1 S. 1 BBergG ist
die Bestellung und Abberufung verantwortlicher Personen schriftlich zu
erkldren. In dem in § 60 Abs. 1 S. 2 BBergG genannten Fall kann die
Bestellung ausnahmsweise miindlich erfolgen. In einem solchen Fall ist sie
jedoch unverziiglich schriftlich zu bestitigen. In der Bestellung sind die
Aufgaben und Befugnisse genau zu beschreiben. Die genaue Bezeichnung
ist wichtig, weil sich nur auf ihrer Grundlage der Umfang der
Verantwortung ablesen 14Bt. Die Befugnisse miissen den Aufgaben
entsprechen. § 60 Abs. 2 S. 1 BBergG verlangt, dall die verantwortlichen
Personen unter Angabe ihrer Stellung im Betrieb und ihrer Vorbildung der
zustidndigen Behorde unverziiglich nach der Bestellung namhaft gemacht
werden. Demzufolge sind die Anderungen der Stellung im Betrieb und das
Ausscheiden einer verantwortlichen Person der zustindigen Behorde auch

unverziiglich anzuzeigen, § 60 Abs. 2 S. 2 BBergG.
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Ubersicht 15: Anforderungen an die Bestellung verantwortlicher Personen

1.  Befdhigung der Person
a)  Zuverldssigkeit
b)  Fachkunde

c¢)  Korperliche Eignung

2.  Fiir eine planméBige und sichere Fiihrung des Betriebes erforderliche

Anzahl
3. Eindeutige und liickenlose Festsetzung der Aufgaben und Befugnisse
4.  Gewibhrleistung einer ordnungsgemifen Zusammenarbeit

4. Allgemeine Pflichten

§ 61 BBergG formuliert allgemeine Pflichten des Unternehmers. Danach ist
der Unternehmer fiir die ordnungsgemédfle Leitung des Betriebes
verantwortlich. Gemall § 61 Abs. 1 S. 1 2. HS. BBergG obliegt ihm die
Sicherheit und Ordnung im Betrieb. Gemill § 61 Abs. 1 S. 2 Nr. 2 BBergG
ist er unter anderem dazu verpflichtet, bei Zustdnden und Ereignissen im
Betrieb, die eine unmittelbare Gefahr fiir Leben oder Gesundheit
Beschiftigter oder Dritter herbeizufithren geeignet sind oder herbeigefiihrt
haben, die zur Abwehr der Gefahr oder zur Rettung von Verungliickten
geeigneten Mallnahmen zu treffen. Weitere allgemeine Pflichten sind § 61
BBergG zu entnehmen. Uber diese allgemeinen Pflichten hinaus hat der
Unternehmer weitere Pflichten, die der Aufzihlung des § 62 S. 1 BBergG
entnommen werden kénnen. § 62 S. 1 BBergG zihlt die iibertragbaren

Pflichten auf. Daraus ergibt sich bereits, daB nicht alle Pflichten des
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Unternehmers durch Bestellung verantwortlicher Personen iibertragen
werden konnen. Demzufolge normiert § 62 S. 2 BBergG auch, daf} die
Pflichten des Unternehmers nach § 61 Abs. 1 S. 1 2. HS und S. 2 BBergG
auch bestehen bleiben, wenn verantwortliche Personen bestellt worden sind.
Mul3 demnach festgestellt werden, wer verantwortliche Person ist, so ist

folgendermaflen vorzugehen:
* Zunichst ist festzustellen, wer Unternchmer ist.

* Dann ist zwischen iibertragbaren und nicht iibertragbaren Pflichten zu
unterscheiden: Geht es um eine nicht libertragbare Pflicht, so bleibt es
bei der Verantwortung des Unternehmers. Handelt es sich um eine
iibertragbare Pflicht, so ist weiter zu priifen, ob diese wirksam
iibertragen wurde. Ist dies der Fall, dann ist diese dritte Person

verantwortlich.
5. Besondere Beauftragte

Keine verantwortlichen Personen im Sinne des oben Besprochenen sind die
nach verschiedenen Umweltgesetzen zu bestellenden Immissionschutz-,
Storfall-, Gewidsserschutz- und Abfallbeauftragten. Diese Beauftragten
haben im wesentlichen die Funktion, den Betreiber der Anlagen und die
Betriebsangehdrigen in den einschldgigen Fragen zu beraten,
umweltfreundliche Verfahren zu entwickeln und die Einhaltung der
maligebenden Vorschriften und Betriebsbedingungen zu iiberwachen. Sie
sind damit Teil des innerbetrieblichen Uberwachungssystems. Sie miissen
auch tiber die zur Erfiillung der Aufgaben erforderliche Fachkunde und
Zuverlassigkeit verfligen. Die weitere rechtliche Ausgestaltung dieses

Personenkreises ist den jeweiligen speziellen Gesetzen zu entnehmen.
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II. Sonstige Bestimmungen fiir den Betrieb

Im Bergbaubetrieb sowie fiir eine wirksame Bergaufsicht sind zuverldssige
und vollstindige Kartierungen oder Grubenbilder unentbehrlich. Mit
LRiBwerk® bezeichnet das Gesetz das Grubenbild und noch andere
Unterlagen, wie Pline, Risse und Karten. Genaueres ergibt sich aus einer
Rechtsverordnung, die auf der Grundlage von § 67 BBergG erlassen wird.
Nach § 63 BBergG hat jeder Unternehmer fiir jeden Gewinnungsbetrieb und
untertdgigen Aufsuchungsbetrieb ein Rilwerk in zwei Stiicken anzufertigen.
Fiir Aufsuchungsbetriebe iiber Tage besteht diese Notwendigkeit nur, soweit
es durch Rechtsverordnungen durch § 67 BBergG vorgeschrieben wird, § 63
Abs. 1 S. 2 BBergG. Weitere Ausnahmen konnen durch
Rechtsverordnungen vorgesehen werden. Ein Stiick des RiBBwerkes ist der
zustidndigen Behorde einzureichen, das andere an einem geeigneten Ort im
Betrieb oder in dessen Nihe aufzubewahren. Ausnahmsweise kann von der
Einreichung der sonstigen Unterlagen abgesehen werden. Wer der
zustdndigen Behdrde gegeniiber glaubhaft macht, da er von einem
Bergschaden betroffen sein kann, ist zur Einsichtnahme in den
entsprechenden Teil des bei der Behorde befindlichen Stiickes des
Grubenbildes berechtigt. Der Unternehmer hat dabei gemél § 63 Abs. 4 S. 2
BBergG die Gelegenheit, bei der Einsichtnahme zugegen zu sein. Das fiir
die untertigige Aufsuchungs- oder Gewinnungsbetriebe vorgeschriebene
RiBwerk muB3 von einem von der zustindigen Behorde anerkannten
Markscheider gemil § 64 Abs. 1 S. 1 BBergG angefertigt und nachgetragen
werden. Bei Markscheidearbeiten handelt es sich nach allgemeiner
Definition um ,,Aufnahmen und rilliche Darstellungen fiir bergménnische
Zwecke iiber und unter Tage®. Die Markscheider sind gemil3 § 64 Abs. 2 S.
1 BBergG bei Anwendung ihrer Fachkunde weisungsfrei. Sie sind befugt,
innerhalb seines Geschéftskreises Tatsachen mit offentlichen Glauben zu
beurkunden. Gemél § 64 Abs. 3 BBergG konnen die Lander Vorschriften
iiber die Voraussetzungen erlassen, unter denen eine Person als

Markscheider titig werden kann.

§ 64 a BBergG enthélt Beschiftigungsverbote und -beschrankungen. Nach
dem ersten Absatz diirfen im Bergbau unter Tage Frauen nicht beschiftigt
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werden. § 64 a Abs. 2 BBergG enthdlt von diesem Beschiftigungsverbot
Ausnahmen. So diirfen unter anderem Frauen im Bergbau unter Tage
beschiftigt werden, wenn sie im Gesundheits- oder Sozialdienst tdtig sind.
Sie konnen beschiftigt werden, wenn sie gelegentlich in den genannten
Bereichen in Ausiibung eines Berufes titig sind, der keine schwere

korperliche Arbeit erfordert.
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III. Erméchtigungen zum Erlall von Bergverordnungen

Die §§ 65-68 BBergG enthalten Ermichtigungen zum Erla von
Rechtsverordnungen. Rechtsverordnungen sind Gesetze im materiellen
Sinne, die von Organen der Exekutive auf der Grundlage und im Rahmen
einer besonderen  gesetzlichen  Erméachtigung erlassen  werden.
Rechtsverordnungen im Bundesberggesetz nennt man Bergverordnungen.
Die angesprochene notwendige Erméchtigung zum Erlall von Verordnungen
enthalten die §§ 65-67 BBergG. Nach Art. 80 GG miissen ferner Inhalt,
Zweck und Ausmal} der erteilten Ermédchtigungen im Gesetz bestimmt
werden. Bei Rechtsverordnungen ist zwischen Rechtsverordnungen des
Bundes und Rechtsverordnungen des Landes zu unterscheiden. Fiir die
Einordnung einer Rechtsverordnung als Bundes- oder Landesrecht kommt
es allein auf das erlassene Organ und nicht auf die Einordnung der
Erméchtigungsgrundlage als Bundes- oder Landesrecht an. Demzufolge
kann auch durch ein Bundesrecht wie das Bundesberggesetz zum Erla3
einer Verordnung des Landes erméichtigt werden. Bergverordnungen des
Bundes sind z.B. die Unterlagen-Bergverordnung vom 11.11.1982, BGBI. 1
S. 1553; die Einwirkungsbereichs-Bergverordnung vom 11.11.1982, BGBI.
I S. 1553/1558; die Markscheider-Bergverordnung vom 15.12.1986, BGBIL.
I S. 2631; die Gesundheitsschutz-Bergverordnung vom 31.07.1991, BGBI. 1
S. 1751, zuletzt gedndert durch Art. 3 Nr. 7 Verordnung vom 26.10.1993,
BGBI. 1 S.1782. Weitere Verordnungen lassen sich der Fullnote 2 zu § 68

BBergG in Kloepfer, Umweltschutz Textsammlung II entnehmen.
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6. Kapitel: Bergaufsicht, Grundabtretungen

I. Bergaufsicht

1. Allgemeines

Der fiinfte Teil des Bundesberggesetzes ist der Bergaufsicht gewidmet.
Gemdl § 69 Abs. 1 BBergG unterliegt der Bergbau der Aufsicht durch die
zustidndige Behorde. Dies definiert das Gesetz selbst als Bergaufsicht.
Gemdll Abs. 3 des § 69 BBergG unterliegen der Aufsicht ebenfalls die
Markscheider und die Ausfiihrung der markscheiderischen Arbeiten im

Sinne des § 64 Abs. 1 BBergG.

Die Bergaufsicht endet nach der Durchfiihrung des AbschluBlbetriebsplans
nach § 53 BBergG. Fehlt es an einem zugelassenen Abschluflbetriebsplan,
so endet die Bergaufsicht nach der Durchfiihrung entsprechender
Anordnungen der zustdndigen Behdrde gemil3 § 71 Abs. 3 BBergG zu dem
Zeitpunkt, in dem nach allgemeiner Erfahrung nicht mehr damit zu rechnen
ist, da3 durch den Betrieb Gefahren fiir Leben und Gesundheit Dritter, fiir
andere Bergbaubetriebe und fiir Lagerstétten, deren Schutz im 6ffentlichen
Interesse liegt, oder gemeinschéddliche Einwirkungen eintreten werden, § 69

Abs. 2 BBergG.

Zur Durchfiihrung der Bergaufsicht rdumt das Gesetz in § 70 BBergG den
Bergbehorden bestimmte dort genannte Befugnisse ein. Die dort genannten
Personen, sogenannte Auskunftspflichtige, haben der Bergbehorde die
erforderlichen Auskiinfte zu erteilen und Unterlagen vorzulegen. Die von
der zustindigen Behorde mit der Aufsicht beauftragten Personen, die
sogenannten Beauftragten, sind befugt, Betriebsgrundstiicke,
Geschiftsriume und Einrichtungen des Auskunftspflichtigen sowie
Wasserfahrzeuge, die der Unterhaltung und dem Betrieb von Einrichtungen
im Bereich des Festlandsockels dienen oder zu dienen bestimmt sind, zu
betreten. Sie sind weiter befugt, dort Priifungen vorzunehmen, Befahrungen
durchzufiihren und gegen Empfangsbescheinigung auf Kosten des
Unternehmers Proben zu entnehmen. Sie diirfen weiter die geschiftlichen
und betrieblichen Unterlagen des Auskunftspflichtigen einsehen. Im

Hinblick auf Art. 13 GG hat das Betretungsrecht eine Einschrinkung
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erfahren. Nur zur Verhiitung dringender Gefahren fiir die offentliche
Sicherheit und Ordnung diirfen die genannten Grundstiicke und
Réumlichkeiten auch auBerhalb der iiblichen Arbeits- und Betriebszeiten
betreten werden, wenn sie zugleich Wohnzwecken dienen. Bereits dies stellt
eine Einschrankung des Grundrechts der Unverletzlichkeit der Wohnungen
dar. Die Beauftragten sind grundsétzlich verpflichtet, einen Teil der Probe
amtlich verschlossen oder versiegelt zurlickzulassen. Dies gilt jedoch nicht,
wenn der Unternehmer darauf ausdriicklich verzichtet hat. Ist es zur
Uberpriifung von Unfallursachen notwendig oder ist in diesem
Zusammenhang die Erlangung neuer Erkenntnisse zur Unfallverhiitung zu
erwarten, so sind die Beauftragten berechtigt, Gegenstinde voriibergehend
sicherzustellen. Die Auskunftspflichtigen haben die MafBnahmen der
Beauftragten zu dulden. Sie sind bei Befahrungen verpflichtet, die
Beauftragten auf Verlangen zu begleiten. Gemal3 § 70 Abs. 3 BBergG kann
der Auskunftspflichtige die Auskunft auf solche Fragen verweigern, deren
Beantwortung ihn selbst oder einen der in § 383 Abs. 1 Nr.1-3 der ZPO
bezeichneten Angehorigen der Gefahr strafrechtlichen Verfolgung oder
eines Verfahrens nach dem Gesetz iiber Ordnungswidrigkeiten aussetzen

wiirde.

Ubersicht 16: Befugnisse der Bergaufsicht nach § 70 BBergG

* Recht auf Auskunftserteilung durch die Auskunftspflichtigen

* Recht auf Vorlage der Unterlagen durch die Auskunftspflichtigen

* Betretungsrecht

* Priifungs- und Befahrungsrecht
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* Recht, Proben auf Kosten des Unternechmers  gegen

Empfangsbescheinigung

* Einsichtsrecht in geschiftliche und betriebliche Unterlagen

2. Allgemeine Anordnungsbefugnis und weitere Befugnisse nach §§ 72 ff.
BBergG.

Gemadl § 71 Abs.1 S. 1 BBergG kann die zustéindige Behdrde im Einzelfall
anordnen, welche MafBnahmen zur Durchfiihrung der Vorschriften dieses
Gesetzes, der aufgrund dieses Gesetzes erlassenen und der nach § 176 Abs.
3 BBergG aufrecht erhaltene Rechtsverordnungen zu treffen sind. Dabei hat
sich die Behorde grundsitzlich an die Anforderungen, die aufgrund einer
Rechtsverordnung oder eines zugelassenen Betriebsplanes gestellt wurden,
zu halten. Anordnungen, die dariiber hinaus gehen, konnen von ihr nur
getroffen werden, soweit dies zum Schutz von Leben, Gesundheit und
Sachgiitern Beschiftigter oder Dritter erforderlich ist, § 71 Abs. 1 S. 2
BBergG. § 71 Abs. 2 S. 1 BBergG enthilt die Ermichtigung fiir eine
Einstellungsverfiigung. Eine solche Einstellungsverfligung kann ergehen,
wenn ein Zustand, der diesem Gesetz, einer aufgrund dieses Gesetzes
erlassenen Rechtsverordnung, einem zugelassenen Betriebsplan, eine
Nebenbestimmung der Zulassung, einer nachtraglichen Auflage oder einer
Anordnung nach § 71 Abs. 1 BBergG widerspricht, zu einer unmittelbaren
Gefahr fiir Beschéftigte oder Dritte fiihrt. Die Einstellungsverfiigung
erstreckt sich dann entweder auf den ganzen oder auf Teile des Betriebes.
Zeitlich erstreckt sie sich bis zu dem Punkt, an dem der ordnungsgemailie
Zustand wiederhergestellt wurde. Die Einstellungsverfligung stellt einen
schweren Eingriff in die Freiheit des Bergunternehmers dar. Demnach ist
insbesondere auf den VerhédltnismiBigkeitsgrundsatz zu achten. Aus diesem
Grund normiert § 71 Abs. 2 BBergG auch, daf3 die Einstellung nur insoweit
ergehen kann, als sich die Gefahr auf andere Weise nicht abwenden 14t
oder die Einstellung zur Aufklarung der Ursachen der Gefahren unerldflich

ist. § 71 Abs. 3 BBergG enthilt die bereits genannte Erméchtigung der
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Behorden, im Falle der Einstellung des Betriebs ohne zugelassenen
AbschluBlbetriebsplan erforderliche Mallnahmen anzuordnen, um die
Erfiillung der in § 55 Abs. 2 BBergG bezeichneten Voraussetzungen
sicherzustellen. Besondere Befugnisse der Bergbehdrden enthalten weiter
die §§ 72-74 BBergG. Mit § 72 BBergG sollen unerlaubte Tatigkeiten
verhindert und Sprengmittel sichergestellt werden. § 73 BBergG bezieht
sich auf die Untersagung der Beschéftigung verantwortlicher Personen. § 74

BBergG normiert Hilfeleistungen und eine Anzeigepflicht.

Ubersicht 17: Inhalt der allgemeinen Anordnungsbefugnis

* MaBnahmen  zur  Durchfilhrung  der  Vorschriften  des

Bundesberggesetzes

* MaBnahmen zur Durchfiihrung der aufgrund des Gesetzes erlassenen

Rechtsverordnung

* MaBnahmen zur Durchfiihrung der aufgrund von § 176 Abs. 3

BBergG aufrecht erhaltenen Rechtsverordnungen

* Teileinstellung des Betriebes

* Volleinstellung des Betriebes

* MalBnahmen zur Erfiillung der in § 55 Abs. 2 BBergG bezeichneten

Voraussetzungen

3. Eingriffserméichtigung
67



Bei den Eingriffserméchtigungen ist wichtig, dal die Behorde nach
pflichtgemédfen Ermessen entscheiden kann. Dies bedeutet, daBl sie
entscheiden kann, ob und wie sie handelt. Ein solches Ermessen
kennzeichnet das Gesetz durch die Verwendung des Wortes ,.kann“. So
formuliert § 71 Abs. 1 S. 1 BBergG ,,die zustindige Behorde kann ...“.
Dariiber hinaus mufl die Behdrde den VerhéltnismiBigkeitsgrundsatz
wahren. Dies bedeutet, da3 sie sich zunichst fragen mul3, ob das von ihr
angedrohte Mittel den Zweck iiberhaupt erreichen kann (Geeignetheit). Das
Mittel mul3 ferner erforderlich sein. Dies ist nur dann der Fall, wenn das
Mittel unter mehreren zur Verfiigung stehenden gleich wirksamen Mitteln
den geringsten Eingriff darstellt. SchlieBlich ist die VerhéltnisméaBigkeit im
engeren Sinne, das heiflt die Angemessenheit des Mittels zu priifen. Hierbei
wird eine Zweck-Mittel-Relation vorgenommen. Es ist hierbei abzuwigen,
ob der Eingriff im Verhéltnis zum angestrebten Zweck in verniinftiger
Relation steht. Der VerhéltnismaBigkeitsgrundsatz hat Verfassungsrang. Ein

Verstoll gegen den VerhéltnisméBigkeitsgrundsatz wiegt deshalb schwer.
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II. Grundabtretungen

1. Einfiihrung

Unter Grundabtretung, die in den §§ 77 bis 106 BBergG geregelt ist,
versteht man die Befugnis des Bergbautreibenden, fiir Zwecke des Bergbaus
fremden Grund und Boden in Anspruch zu nehmen. Das Recht zur
Grundabtretung wird dem Inhaber einer Bewilligung oder dem
Bergwerkseigentiimer bereits mit der Bewilligung bzw. der Verleihung des
Bergwerkseigentums eingerdumt (§§ 8 Abs. 1 Nr. 4, 9 Abs. 1 S. 1 BBergQG).
Eine Grundabtretung kann auf Antrag des Unternehmers durchgefiihrt
werden, wenn fiir die Errichtung oder Fiihrung eines Gewinnungsbetriebes
oder Aufbereitungsbetriebes einschlieBlich der dazugehorigen Tétigkeiten
und Einrichtungen die Benutzung eines Grundstiickes notwendig ist. Wann
eine solche Benutzung notwendig ist, mufl im Einzelfall bestimmt werden.
Fiir die Auslegung des Merkmals gibt § 77 Abs. 2 BBergG eine Hilfe.
Danach ist eine Benutzung notwendig, wenn das Vorhaben einer technisch
oder wirtschaftlich sachgeméflen Betriebsplanung oder Betriebspriifung
entspricht und die Bereitstellung von Grundstiicken des Unternehmers fiir
diesen Zweck nicht moglich oder deshalb nicht zumutbar ist, weil die
Benutzung solcher Grundstiicke fiir andere Zwecke der in Absatz 1
bezeichneten Tatigkeit unerldBlich ist. Das Wort ,,insbesondere® zeigt an,
daBl der dort genannte Fall nicht die einzige Situation ist, bei der die
Notwendigkeit anzunehmen ist. Andere Fille miissen aber dann mit dem
Fall des § 77 Abs. 2 BBergG vergleichbar sein. Vorschriften iiber die
Enteignung zu anderen als den in § 77 Abs. 1 BBergG bezeichneten
Zwecken bleiben unberiihrt, § 77 Abs. 3 BBergG; konnen also gleichfalls

angewendet werden.

Der Gegenstand der Grundabtretung erstreckt sich auf die Entziehung,
Ubertragung, Anderung, Belastung mit einem dinglichen Recht oder

sonstige Beschridnkung

* des Eigentums einschlieBlich aus § 34 BBergG sich ergebender
Befugnisse,

* des Besitzes an Grundstiicken,
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* der dinglichen Rechte an Grundstiicken,

* personlicher Rechte, die zum Erwerb, zum Besitz oder zur Nutzung
von Grundstiicken berechtigen oder deren Benutzung beschrinken, §

78 BBergG.
2. Zuldssigkeitsvoraussetzungen

Zulassigkeitsvoraussetzungen fiir eine Grundabtretung ist zundchst die
bereits oben erwidhnte Notwendigkeit. Das heifit, das Vorhaben muf} einer
technisch und wirtschaftlich sachgemiflen Betriebsplanung oder
Betriebsfiihrung entsprechen und der Unternechmer kann eigene
Grundstiicke fiir diesen Zweck nicht bereitstellen oder ithm ist dies nicht
zuzumuten. Die Grundabtretung ist dariiber hinaus gemif § 79 BBergG im
einzelnen Falle zuldssig, wenn sie dem Wohle der Allgemeinheit dient.
Damit wird die Grundabtretung im Bundesberggesetz konsequent als Fall
der Enteignung nach Art. 14 GG behandelt. Wann eine Grundabtretung dem
Wohl der Allgemeinheit niitzt, wird in § 79 Abs. 1 S. 1 BBergG durch
Beispiele weiter konkretisiert. Dort steht, dafl die Grundabtretung dem Wohl
der Allgemeinheit insbesondere dann dient, wenn sie die Versorgung des
Marktes mit Rohstoffen, die Erhaltung der Arbeitsplitze im Bergbau, den
Bestand oder die Verbesserung der Wirtschaftsstruktur oder den sinnvollen
und planmidBigen Abbau der Lagerstitten sichert und der
Grundabtretungszweck unter Beachtung der Standortgebundenheit des
Gewinnungsbetriebes auf andere zumutbare Weise nicht erreicht werden
kann. Demgeméll hat eine Abwdégung zwischen den Interessen des
Unternehmers und denjenigen des Grundeigentiimers unter Beachtung der
Standortgebundenheit des Gewinnungsbetriebs zu erfolgen. Auch bei der
Grundabtretung ist der VerhéltnisméBigkeitsgrundsatz zu beachten.
Ausprigung des VerhdltnismaBigkeitsgrundsatzes ist unter anderem § 81
Abs. 1 S. 1 BBergG, nach dem die Grundabtretung nur in dem Umfang
durchgefiihrt werden darf, in dem sie zur Verwirklichung des
Grundabtretungszweckes erforderlich ist. Die Grundabtretung ist demnach
nur dann zuldssig, wenn dem Unternehmer keine weiteren milderen Mittel
zu Verfliigung stehen. § 79 Abs. 2 BBergG nennt weitere
Zulassigkeitsvoraussetzungen. Danach setzt die Grundabtretung voraus, daf3
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der Grundabtretungsbegiinstigte sich ernsthaft entweder um den
frethdndigen Erwerb des Grundstiicks zu angemessenen Bedingungen oder
um die Vereinbarung eines fiir die Durchfilhrung des Vorhabens
ausreichende Nutzungsverhdltnisses zu angemessenen Bedingungen
vergeblich bemiiht hat. Dabei sollte bei dem freihdndigen Erwerb der
Grundabtretungsbegiinstigte, soweit ithm dies moglich und zumutbar ist,
andere geeignete Grundstiicke aus dem eigenen Vermodgen anbieten.
Abtretungszuldssigkeitsvoraussetzung ist, dal3 der
Grundabtretungsbegiinstigte glaubhaft macht, da3 das Grundstiick innerhalb

angemessener Frist zu dem vorgesehenen Zweck verwendet werden wird.

Die Abtretung eines Grundstiicks, das bebaut ist oder mit einem bebauten
Grundstiick in unmittelbarem rdumlichen Zusammenhang steht und
eingefriedet ist, setzt daher die Zustimmung einer weiteren Behdrde voraus.
Diese Behorde wird durch das Landesrecht bestimmt. Dabei darf die
Zustimmung nur aus iberwiegenden Offentlichen Interessen unter
Berticksichtigung der Standortgebundenheit des Vorhabens erteilt werden, §
79 Abs. 3 S. 2 BBergG.

Ubersicht 18: Zulissigkeitsvoraussetzungen fiir eine Grundabtretung nach §

79 BBergG

* Antrag des Unternehmers (§ 77 BBergG)
* Notwendigkeit im Sinne von § 77 BBergG
* Grundabtretung mufl dem Wohle der Allgemeinheit dienen

* Der  Grundabtretungszweck  kann  unter  Beachtung  der
Standortgebundenheit des Gewinnungsbetriebes auf andere zumutbare

Weise nicht erreicht werden.

* Der Grundabtretungsbegiinstigte muf3 sich ernsthaft, aber vergeblich
um einen freihédndigen Grundstiickserwerb oder um die Vereinbarung
eines Nutzungsverhéltnisses nach Absatz 2 Nr. 1 BBergG bemiiht
haben.
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* Der Grundabtretungsbegiinstigte hat glaubhaft gemacht, daB3 das
Grundstiick innerhalb angemessener Frist zu dem vorgesehenen

Zweck verwendet werden wird.

3. Grundabtretungsbegiinstigter und -pflichtiger

§ 80 BBergG klirt, wer Grundabtretungsbegiinstigter und -pflichtiger ist.
Nach Abs. 1 des § 80 BBergG ist Grundabtretungsbegiinstigter der
Unternehmer, fiir dessen Vorhaben ein Grundabtretungsverfahren
durchgefiihrt wird. Grundabtretungspflichtige sind der Eigentiimer des von
der Grundabtretung betroffenen Grundstiicks oder sonstigen Gegenstandes
und die Inhaber der Rechte, die entzogen, iibertragen, gedndert, belastet
oder sonst beschrinkt werden sollen, § 80 Abs. 2 BBergG. § 80 Abs. 3
BBergG nennt noch den sogenannten Nebenberechtigten. Dies sind
Personen, denen dingliche oder personliche Rechte am oder in Bezug auf
den Gegenstand der Grundabtretung zustehen. Mit den Nebenberechtigten
sind unter anderem die in § 87 Abs. 2 Nr. 1 BBergG genannten Personen

gemeint.
4. Umfang der Grundabtretung

Die Grundabtretung ist zundchst und ausschlieflich auf die Einrdumung
eines Nutzungsrechts gerichtet. Hierbei ist ein dingliches Nutzungsrecht,
das heiflt grundbuchlich zu sicherndes Recht, gemeint. Dies ist wie bereits
gesagt Auspragung des VerhdltnisméBigkeitsgrundsatzes, normiert in § 81
Abs. 1 S. 1 BBergG. Die Entziechung des Eigentums an einem Grundstiick
ist nur zuldssig, wenn die zusétzlichen Voraussetzungen des § 81 Abs. 2
BBergG gegeben sind. Gemdl § 81 Abs. 2 S. 1 Nr. 1 BBergG ist die
Entziehung des Eigentums nur zuldssig, wenn das Grundstiick bebaut ist,
mit bebauten Grundstiicken in unmittelbaren rdumlichen Zusammenhang
steht und eingefriedet ist. Zum anderen ist die Entziechung des Eigentums an
Grundstiicken zuldssig, wenn im Zeitpunkt der Grundabtretung damit zu
rechnen ist, dal die Grundstiicke aufgrund behordlich angeordneter
MaBnahme zur Wiedernutzbarmachung der Oberfliche eine Wertsteigerung

erfahren werden. Die Entziehung des Eigentums an Grundstiicken ist auch
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zuldssig, wenn der Eigentiimer die Entziehung des Eigentums nach § 82
BBergG verlangt. Bei bebauten Grundstiicken, d. h. Grundstiicken im Sinne
von § 81 Abs. 2 S. 1 Nr. 1 BBerggG, ist die Entziehung unzuldssig, wenn ein
dingliches Nutzungsrecht ausreicht (Auspriagung des
VerhiltnisméaBigkeitsgrundsatzes). Bei erwarteten Wertsteigerungen kann
der Eigentiimer die Entziehung durch die Verpflichtung zur Leistung eines
Wertausgleiches abwehren (§ 81 Abs. 2 S. 2 und 3 BBergQG). § 81 Abs. 3
BBergG benennt noch Pflichten des Grundabtretungsbegiinstigten nach
Beendigung der Benutzung der abgetretenen Sache. So ist der Unternehmer
verpflichtet, wenn er das Grundstiick nicht mehr bendtigt, den
urspriinglichen Zustand des Grundstiicks wiederherzustellen und den
abgetretenen Gegenstand dem Dbetroffenen Eigentiimer wieder zur
Verfiigung zu stellen. Diese Pflicht zur Wiederherstellung entfillt, wenn sie
mit unzumutbaren Aufwendungen verbunden ist bzw. liberhaupt nicht in

Frage kommt.

§ 82 BBergG beschiftigt sich mit einer anderen Situation. Hier beantragt
nicht der Unternehmer eine Entziehung des Eigentums, sondern der
Eigentiimer bevorzugt die Entziehung seines Eigentums, nachdem der
Unternehmer nur eine Grundabtretung zur Nutzung verlangt hat. Nach § 82
Abs. 1 BBergG kann der Eigentiimer die Entziehung verlangen, wenn ein
Fall des § 81 Abs. 2 S. 2 Nr. 1 vorliegt. Dies war, wie oben dargestellt,
wenn das Grundstiick bebaut ist oder mit bebauten Grundstiicken in
unmittelbarem rdumlichen Zusammenhang steht und eingefriedet ist.
Andere weitere Fille werden von § 82 BBergG ebenfalls genannt. Gemal §
82 Abs. 2 BBergG kann der Eigentiimer eine Entziehung des Eigentums an
einem Grundstiick verlangen, soweit eine andere Form der Grundabtretung
fiir thn unbillig ist. Absatz 3 von § 82 BBergG beschéftigt sich mit einer
Situation, bei der ein Grundstiick oder ein rdumlich oder wirtschaftlich
zusammenhangender Grundbesitz nur zu einem Teil Gegenstand der
Grundabtretung wird. In einem solchen Fall kann der Eigentiimer die
Ausdehnung der Grundabtretung auf das Restgrundstiick oder den
Restbesitz verlangen, als das Restgrundstiick bzw. der Restbesitz nicht mehr

in angemessenem Umfang baulich oder wirtschaftlich genutzt werden kann.
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Des weiteren ist noch § 82 Abs. 4 BBergG zu nennen. Danach kann die
Ausdehnung der  Grundabtretung verlangt werden, wenn die
Wirtschaftlichkeit eines Grundstiicks durch die Grundabtretung zur Nutzung

wesentlich beeintrachtigt wird.
5. Entschiadigung

Gemadl § 84 Abs. 1 BBergG ist fiir die Grundabtretung eine Entschadigung
zu leisten. Die Entschddigung wird einmal fiir den durch die Grundabtretung
eingetretenen Rechtsverlust und zum anderen fiir andere durch die
Grundabtretung eingetretene Vermdgensnachteile gewédhrt. Mit der
Formulierung  Gewdhrung  einer  Entschddigung  fiir  ,,andere
Vermdgensnachteile* wird bereits die Vermeidung einer
Doppelentschdadigung angesprochen. Eine Entschidigung in diesem Fall
kann also nur insoweit in Betracht kommen, als die Vermdgensnachteile
nicht bereits bei der Festsetzung der Entschddigung fiir den Rechtsverlust
beriicksichtigt ~ sind.  Der  Gedanke der  Vermeidung  einer
Doppelentschdadigung wurde in § 86 Abs. 1 BBergG gesetzlich verankert.
Eine Entschidigung setzt zunichst einen Entschddigungsberechtigten
voraus. Entschidigungsberechtigt ist nur derjenige, der in seinen Rechten
durch die Grundabtretung beeintrachtigt wird und dadurch einen
Vermogensnachteil erleidet, § 84 Abs. 3 S. 1 BBergG. Verpflichtet zur
Entschéddigung ist der sogenannte Entschidigungsverpflichtete gemal3 § 84
Abs. 3 S. 2 BBergG, also der Grundabtretungsbegiinstigte.

Die Entschdadigung ist in Geld festzusetzen. Bei dem Regelfall der
Begriindung eines Nutzungsrechtes ist eine Entschiddigung in
wiederkehrenden Leistungen zu entrichten, vgl. § 89 Abs. 1 BBergG. Liegt
ein solcher Fall nicht vor, ist ein einmaliger Betrag zu leisten, § 84 Abs. 4 S.

2 BBergG. Genauere Angaben zu den Entschiddigungsleistungen enthalten

die §§ 85 ff. BBergG.
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7. Kapitel: Baubeschrankungen, Bergschaden

I. Baubeschriankungen

Die §§ 107-109 BBergG beschiftigen sich mit dem Thema
Baubeschrankungen. Unter den in § 107 BBergG genannten
Voraussetzungen kann die Landesregierung durch Rechtsverordnung
Baubeschrankungsgebiete festsetzen. Damit soll sichergestellt werden, daf3
bei volkswirtschaftlich bedeutsamen Bodenschitzen der entsprechende
Bereich von einer Bebauung moglichst freigehalten wird. Voraussetzung fiir
die Festsetzung solcher Baubeschriankungsgebiete ist unter anderem, daf die
Inanspruchnahme wegen der volkswirtschaftlichen Bedeutung der
Bodenschitze fiir die Versorgung des Marktes mit Rohstoffen und wegen
der Notwendigkeit einer umfassenden Nutzung der Lagerstitte dem Wohl
der Allgemeinheit dient. Die Ermichtigung zum Erla der
Rechtsverordnung kann die Landesregierung durch Rechtsverordnung auf
andere Stellen iibertragen. Eine Festsetzung von Baubeschrinkungsgebieten
ist nicht zuldssig, wenn die bergbauliche Inanspruchnahme der Grundstiicke
nicht innerhalb von 15 Jahren zu erwarten ist, § 107 Abs. 1 S. 2 BBergG.
Die Festsetzung hat die Wirkung, daB3 in den Baubeschriankungsgebieten die
fir die Errichtung, Erweiterung, Anderung oder Nutzungsinderung
baulicher Anlagen erforderliche baurechtliche Genehmigung oder
Zustimmung oder eine dies einschlieBende Genehmigung mit Zustimmung
der nach § 69 BBergG zustindigen Behorde erteilt werden kann. § 108
BBergG enthélt weitere Bestimmungen zu dieser Zustimmung. § 109
BBergG enthilt eine Entschiddigungsregel. Tritt wegen der Versagung der
Zustimmung nach § 108 Abs. 2 BBergG eine nicht nur unwesentliche
Wertminderung des Grundstiickes ein, so ist dem Grundstiickseigentiimer
eine angemessene Entschidigung in Geld zu leisten. Eine Entschddigung in
Geld kann der Grundstiickseigentiimer auch dann verlangen, sobald durch
die Versagung der baurechtlichen Genehmigung Aufwendungen fiir
Vorbereitungen zur Nutzung seines Grundstiicks an Wert verlieren, die er
im Vertrauen auf den Fortbestand der baulichen Nutzungsmdglichkeit vor

Erlall der Rechtsverordnung nach § 107 Abs. 1 BBergG gemacht hat. Der
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Grundstiickseigentiimer kann auch gegebenenfalls die Ubernahme des
Grundstiickes verlangen. Dies ist der Fall, wenn es ihm nicht mehr
wirtschaftlich zuzumuten ist, das Grundstiick zu behalten oder es in der
bisherigen oder einer anderen zuldssigen Art zu nutzen, § 109 Abs. 2
BBergG. Zur Entschidigung verpflichtet ist das begiinstigte Unternechmen.
Die §§ 84-90 BBergG gelten unter Maf3gabe des § 109 Abs. 3 S. 2 BBergG.
Subsidiér zustdndig fiir die Entschidigung ist die zustindige Behdrde gemal
§ 109 Abs. 4 BBergG. Tritt bereits als Folge der Festsetzung eines
Baubeschrankungsgebietes eine nicht nur unwesentliche Wertminderung
eine Grundstiickes ein, so kann der Grundstiickseigentiimer Entschadigung
durch Ubernahme des Grundstiickes verlangen. Die Absitze des § 109 Abs.
3 und 4 BBergG gelten entsprechend.
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I1. Bergschaden

1. Anpassungspflicht, Sicherungsmafinahmen und anderes

Das letzte Kapitel des siebenten Teils des Bundesberggesetzes ist den
Bergschidden gewidmet. Das Kapitel ist in vier Abschnitte unterteilt: die
Anpassung (erstes Kapitel), Haftung fiir Bergschidden (zweites Kapitel),
Bergbau und offentliche Verkehrsanlagen (drittes Kapitel) und Beobachtung
der Oberfliche (viertes Kapitel).

a) Uberblick

Der Bergbau hatte bei seinem Abbau stets auf die Oberflache Riicksicht zu
nehmen. § 110 BBergG regelt die Anpassungspflicht der Bauherren an die
standortgebundenen Erfordernisse des Bergbaus. In § 111 BBergG werden
die Bauherren verpflichtet, gegen Bergschdden auf Kosten des
Bergbautreibenden SicherungsmaBnahmen vorzunehmen. Der Verlust des
Bergschadensersatzanspruchs wird in § 112 BBergG geregelt. SchliefSlich

ist § 113 BBergG der sogenannten Bauwarnung gewidmet.
b) Die Anpassungspflicht

Frither war der Grundeigentiimer nur beschrinkt angehalten, sich bei der
Bebauung seines Grundstiickes den bergbaulichen Erfordernissen
anzupassen. Folge dieser Regelung war, daB ein volkswirtschaftlich
unvertretbarer Kreislauf in Gang gesetzt wurde: Wertsteigerung durch die
Oberflachenbebauung, dann wieder Vernichtung durch Bergschidden und
dann wieder eine Wiederherstellung der vernichteten Werte wegen des
Schadensersatzes durch den Bergbau. Diesen Kreislauf zu durchbrechen, ist
Zweck der Anpassungspflicht des Bundesberggesetzes. Unter den in § 110
Abs. 1 BBergG genannten Voraussetzungen hat der Bauherr bei der
Errichtung, Erweiterung oder wesentlichen Verdnderung einer baulichen
Anlage aufgrund eines entsprechenden Verlangens des Unternehmers den
zu erwarteten bergbaulichen Einwirkungen auf die Oberfliche durch
Anpassung von Lage, Stellung oder Konstruktion der baulichen Anlage
Rechnung zu tragen. Die Anpassungspflicht existiert damit nicht generell,
sondern wird durch ein Verlangen des Unternehmers ausgelost. Die

jeweilige Anpassungsform, die von dem Grundstiickseigentiimer verlangt
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wird, mu3 der Unternehmer konkret darlegen. Gemeint ist dabei der
Unternehmer, dessen Gewinnung die Anpassung erforderlich macht. Die
notwendige Kenntnis von dem Bauvorhaben erhdlt der Unternehmer von
den Baubehorden, die ihm tiber alle Bauantrége oder Bauanzeigen Auskunft

erteilen miissen (§ 110 Abs. 6 BBergG).

Ein Anpassungsverlangen setzt voraus, dal Beeintrdchtigungen der
Erdoberfliche zu besorgen sind. Dabei bedeutet ,,zu besorgen®, daBl die
Beeintrachtigungen mit Wahrscheinlichkeit erwartet werden konnen. Durch
die Aufstellung eines Rahmenbetriebsplans hatte der Unternehmer die
Moglichkeit, auch solche Bereiche in die Anpassungspflicht einzubeziehen,
die erst kiinftig unter Abbauwirkungen geraten. (Daraus ist zu folgern, daf3
der Unternehmer die Befugnis hat, auch unabhingig von einem Verlangen
der Bergbehorde Rahmenbetriebspline aufzustellen und zur Zulassung

einzureichen.)

Die Anpassungspflicht kann sich auf eine Anpassung der Lage, der Stellung
oder Konstruktion der baulichen Anlage beziehen. Die Anpassung der Lage
einer baulichen Anlage hat zum Beispiel dadurch zu geschehen, daf} der
Bauherr einen Bauplatz auswihlt, der von den angekiindigten bergbaulichen
Einwirkungen moglichst wenig betroffen wird. GemidB § 110 Abs. 3
BBergG trigt der Bauherr die Kosten der Anpassung, wenn mit der
Anpassung nur unerhebliche Nachteile oder Aufwendungen verbunden sind.
Nachteile und Aufwendungen, die diese Grenze iibersteigen, hat dann der
Unternehmer zu ersetzen. Fiir das Feststellen, ob unerhebliche Nachteile
oder Aufwendungen vorliegen, gilt folgende Faustregel: Unerheblich sind

Kosten bei 1 bis 3% der Gesamtherstellungskosten der baulichen Anlage.

Auf Verlangen des Bauherren hat der Unternehmer einen angemessenen
Vorschuf} in Geld zu leisten, § 110 Abs. 4 BBergG. Dies gilt natiirlich nur
dann, wenn der Unternehmer zahlen muf3, weil erhebliche Aufwendungen

zu erwarten sind.
¢) Sicherungsmafinahmen

Reicht ein vorbeugender Schutz durch Maflnahmen nach § 110 BBergG

nicht aus, so sind Sicherungsmafinahmen erforderlich. Unter
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SicherungsmafBinahmen versteht man bauliche Anlagen mit den zur
Sicherung gegen Bergschidden jeweils erforderlichen zusétzlichen baulichen
Vorkehrungen. Diese sind auf Verlangen des Unternehmers zu errichten.
Die Aufwendungen fiir SicherungsmaBinahmen hat der Unternehmer zu
tragen, § 111 Abs. 2 S. 1 BBergG. Anderes gilt jedoch, wenn der Bauherr
seinen Verpflichtungen nach § 110 Abs. 1 BBergG ganz oder teilweise nicht
nachgekommen ist. Dann trdgt er den auf seinem Unterlassen beruhenden
Teil der Aufwendungen fiir SicherungsmaBBnahmen. Die §§ 110 Abs. 2, 4

und 5 BBergG gelten entsprechend auch bei Sicherungsmalnahmen.
d) Verlust des Ersatzanspruches

Kommt der Bauherr dem Verlangen des Unternehmers auf Anpassung bzw.
SicherungsmaBBnahmen nicht nach, sieht § 112 BBergG fiir den
Unternehmer eine Sanktionsmdglichkeit vor. Dies ist deshalb wichtig, weil
§§ 110 und 111 BBergG dem Unternehmer nicht die Mdoglichkeit
einrdumen, diese Pflichten aufgrund des Verlangen des Unternehmers
gerichtlich einzuklagen. Kommt der Bauherr dem Verlangen des
Unternehmers nicht nach und treten spéter Bergschdden ein, so kann der
Grundstiickseigentiimer sdmtliche Entschidigungsanspriiche gemall § 112

BBergG verlieren.
e) Bauwarnung

Sollte der Schutz baulicher Anlagen vor Bergschidden durch Anpassungs-
oder SicherungsmafBnahmen nicht mdglich sein, oder sind mit der
Anpassung oder Sicherung unverhiltnismiBig hohe Aufwendungen
verbunden, kann der Unternehmer eine schriftliche Bauwarnung
aussprechen, § 113 Abs. 1 BBergG. Die Bauwarnung hat Angaben {iber die
Art der zu erwartenden bergbaulichen Beeintrachtigungen der Oberfléche,
iiber die sich daraus ergebenden wesentlichen Einwirkungen auf die
bauliche Anlage und iiber das Vorliegen der Voraussetzungen nach Satz 1
zu enthalten, § 113 Abs. 1 S. 2 BBergG. Versto3t der Bauherr dann gegen
die Bauwarnung, verliert er sdmtliche Ersatzanspriiche, § 113 Abs. 2
BBergG. Dies gilt jedoch nicht, wenn die Voraussetzungen fiir eine

Bauwarnung nicht vorgelegen haben oder bei Leitungen zur 6ffentlichen
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Versorgung oder Entsorgung. Wenn ausschlieflich infolge der Bauwarnung
nach § 113 Abs. 1 BBergG ein Grundstiick nicht bebaut oder Art oder Maf3
der baulichen Nutzung in der sonst zuldssigen Weise nicht ausgeschopft
werden konnen, hat der Unternehmer Ersatz fiir die Minderung des
Verkehrswertes des Grundstiicks zu leisten, § 113 Abs. 3 S. 1 BBergG.
Unter Umstinden kann der Eigentlimer des Grundstiickes auch von dem
Unternehmer die Ubernahme des Grundstiickes verlangen. Dies ist der Fall,
wenn dem Eigentlimer wegen der Bauwarnung wirtschaftlich nicht mehr
zuzumuten ist, das Grundstiick zu behalten oder auch es in der bisherigen
oder sogar einer anderen (zuldssigen) Art zu nutzen, § 113 Abs. 3 S. 2
BBergG. § 113 Abs. 3 S. 3 BBergG enthélt noch eine Schutzvorschrift fiir
den Unternehmer. Danach besteht ein Anspruch nach Satz 1 nicht, wenn
Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dafl die Absicht, eine bauliche
Anlage zu errichten, zu erweitern oder wesentlich zu verdandern, nur erklart
wird, um einen Wertersatz zu erlangen, also der vermeintliche Bauherr gar
nicht bauen mochte. Eine solche Annahme ist zum Beispiel dann gegeben,
wenn der ,,Bauherr gar keinen Antrag auf Erteilung einer Baugenehmigung
stellt oder fir das ,geplante“ Mietwohnhaus keine ausreichende

Vermietungsmoglichkeit besteht.
2. Haftung fiir Bergschidden
a) Vorbemerkungen

Das Bundesberggesetz hat sich bei der Gliederung der Bestimmungen fiir
die Haftung fiir Bergschdden, den §§ 114-125 BBergG, vom bisherigen
Bergrecht gelost. Die Haftung fiir Bergschiden ist nun im Uberblick
folgendermaflen geregelt: § 114 Abs. 1 BBergG definiert den zum
bisherigen Recht um Personenschidden und um Schidden an allen Sachen
erweiterten Bergschadensbegriff. § 114 Abs. 2 BBergG legt dann fest, was
kein Bergschaden im Sinne des Bundesberggesetzes ist. Bei § 115 BBergG
geht es um die Ersatzpflicht des Unternehmers. § 115 BBergG regelt
dariiber hinaus die Haftungsverhdltnisse, wenn zwei oder mehrere
Bergbaubetreibende einen Bergschaden verursacht haben. § 116 BBergG
bezieht neben dem ersatzpflichtigen Unternehmer auch den Berechtigten in
die Haftung ein. § 117 BBergG beschéftigt sich dann mit dem Umfang der
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Ersatzpflicht, der Verjdhrung von Bergschadensersatzanspriichen und mit
der entsprechenden Geltung der Art. 52 und 53 EGBGB fiir die
Entschidigung. Uber § 118 BBergG kommt § 254 BGB (mitwirkendes
Mitverschulden) zur Geltung. Fiir den Fall, daB3 einen Dritten aufgrund eines
anderen Gesetzes die Haftung fiir den Bergschaden trifft, ist auf § 119
BBergG zuriickzugreifen. § 120 BBergG fiihrt eine Bergschadensvermutung
ein. Gerade diese Regelung ist eine Besonderheit des geltenden
Bundesberggesetzes. § 121 BBergG regelt das Verhiltnis der §§ 114 ff.
BBergG zu anderen Haftungsvorschriften. In diesem Zusammenhang ist
noch die Vorschrift des § 170 BBergG zu erwihnen. § 170 BBergG trifft
eine besondere Regelung fiir Bergschidden, die ausschlieBlich vor
Inkrafttreten des Bundesberggesetzes verursacht worden sind. Auf die

Schéden sind dann die §§ 114 ff. BBergG nicht anzuwenden.
b) Rechtsgrund der Haftung

Die Haftung fiir Bergschédden setzt zundchst voraus, dall ein Mensch getdtet
oder der Korper oder die Gesundheit eines Menschen verletzt oder eine
Sache beschiddigt wurde. Um eine Korperverletzung handelt es sich bei
einer Verletzung der &duBleren korperlichen Integritit, bei der
Gesundheitsverletzung liegt eine Storung der inneren Funktionen vor.
Dieser Erfolg im haftungsrechtlichen Sinne muf3 infolge der Ausiibung einer
derin § 2 Abs. 1 Nr. 1 und 2 BBergG genannten Tétigkeiten oder durch eine
der in § 2 Abs. 1 Nr. 3 BBergG bezeichneten Einrichtungen
(Bergbaubetrieb) entstanden sein. Dies bedeutet, dal zwischen der
bergbaulichen Betriebshandlung und dem Verletzungserfolg ein
Ursachenzusammenhang im Sinne der allgemein giiltigen Kausalitétslehre
vorliegen mul}. Im Sinne dieser Lehre ist es unerheblich, wenn weitere
Ereignisse zu der schiddigenden bergbaulichen Handlung hinzutreten, die
den eigentlichen Schaden auch hétten verursachen konnen. Allein aus
diesem Grunde ist die Ursédchlichkeit der bergbaulichen Handlung fiir den
Eintritt des tatbestandlichen Erfolges nicht mehr ausgeschlossen.
Grundsétzlich ist es auch unerheblich, wenn weiterer Ereignisse zu der
bergbaubedingten Handlung hinzutreten, die den eigentlichen Schaden noch

vergrofBern. Hiermit werden Fillen angesprochen, wo die bergbauliche
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Handlung alleine den Schaden nicht oder nicht in dieser Intensitét
verursacht hitte (sogenannte kumulative Kausalitét). Anders liegt jedoch der
Fall dann, wenn die Moglichkeit des Schadenseintritts infolge des
Zweitereignisses so weit entfernt ist, da3 sie nach der Erfahrung des Lebens
iiblicherweise nicht in Betracht gezogen werden kann; wenn also das zweite
Ereignis auBlerhalb jeder Lebenswahrscheinlichkeit lag. Als Beispiel dafiir
kann folgendes genannt werden: Ein Mensch wird aufgrund eines
Bergunfalls verletzt und kommt ins Krankenhaus. Dort stirbt er infolge
eines Krankenhausbrandes. Selbstverstindlich wire der Mensch ohne die
bergbauliche Handlung nicht verletzt und dann nicht in das Krankenhaus
eingeliefert worden. Ohne die bergbauliche Handlung wire er damit auch
nicht bei dem Brand gestorben. Dennoch wird sein Tod nicht mehr durch
die bergbauliche Mafinahme im Sinne des Haftungsrechts verursacht. Der
Tod infolge des Aufenthalts im Krankenhaus durch einen Brand liegt

auBlerhalb der Lebenserfahrung.

Neben der Verletzung, dem Tod einer Person oder der Sachbeschidigung
mulB derjenige, der den Haftungsanspruch geltend macht, grundsétzlich auch
den ursdchlichen Zusammenhang zwischen der Handlung des
Bergbaubetriebes und dem Bergschaden darlegen und beweisen. Diese
Kausalitit darzulegen und zu beweisen ist fiir einen Geschédigten, der
aullerhalb des betrieblichen Ablaufs steht, aufgrund fehlender Kenntnis von
den Ablédufen sehr schwierig. Nach der Bestimmung des § 120 BBergG {iber
die Bergschadensvermutung kann die Kausalitit vermutet werden (néher

unter e)).

Liegt so nach dieser allgemeinen Definition ein Bergschaden im Sinne des §
114 Abs. 1 BBergG vor, so ist weiter zu priifen, ob der Schaden nicht nach
§ 114 Abs. 2 BBergG aus den Haftungsbestimmungen herausgenommen
wird. So handelt es sich z.B. nach § 114 Abs. 2 Nr.1 BBergG nicht um
einen Bergschaden, wenn ein Schaden, der an im Bergbaubetrieb
beschiftigten Personen oder an im Bergbaubetrieb verwendeten Sachen
entstanden ist. Um einen Bergschaden handelt es sich auch nicht, wenn ein
Schaden durch eine Einwirkung entsteht, die nach § 906 BGB nicht
verboten werden kann, § 114 Abs. 2 Nr. 3 BBergG.
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Die Haftung fiir Bergschdden ist nicht von einem Verschulden des
Verursachers abhédngig. Es handelt sich deshalb bei der Haftung fiir
Bergschiden um eine Gefahrdungshaftung.

Ubersicht 19: Haftungsvoraussetzungen

1. Schédigungserfolg:
a) Sachbeschiadigung
b) Korperverletzung
c¢) Gesundheitsverletzung

d) Tod eines Menschen

2. Ausiibung einer der in § 2 Abs. 1 Nr. 1 und 2 bezeichneten
Tatigkeiten oder eine der in § 2 Abs. 1 Nr. 3 BBergG bezeichneten

Einrichtungen verursacht den Schiadigungserfolg

3.  Kausalzusammenhang zwischen 1. und 2.

4.  Kein Fall des § 114 Abs. 2 BBergG

¢) Ersatzpflicht des Unternehmers

Gemdll § 115 Abs. 1 BBergG ist zum Ersatz eines Bergschadens der
Unternehmer verpflichtet, der den Bergbaubetrieb zur Zeit der
Verursachung des Bergschadens betrieben hat oder fiir eigene Rechnung hat
betreiben lassen. Die Absétze 2-4 des § 115 BBergG beschéftigen sich dann
mit der Frage, wie zu verfahren ist, wenn nicht nur ein Unternehmer nach §
115 Abs. 1 BBergG haftet. So regelt z.B. § 115 Abs. 4 BBergG den Fall,
wenn ein Bergschaden durch ein und denselben Bergbaubetrieb zwar

entsteht, die Unternehmer jedoch gewechselt haben. Dann kommt eine
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Haftung als Gesamtschuldner in Betracht. Neben dem nach § 115 Abs. 1
BBergG ersatzpflichtigen Unternehmer ist auch der Inhaber der dem
Bergbaubetrieb zugrundeliegenden Berechtigung zur Aufsuchung oder
Gewinnung zum Ersatz des Bergschadens verpflichtet, § 116 Abs. 1 S. 1
BBergG.

d) Umfang des Schadensersatzes

Der Umfang der Ersatzpflicht richtet sich grundsétzlich nach den
Vorschriften des Biirgerlichen Gesetzbuches iiber die Verpflichtung zum
Ersatz von Vermogensschiden im Falle einer unerlaubten Handlung, § 117
Abs. 1 BBergG. Somit sind die §§ 249-252 BGB einschlédgig. § 847 BGB
(Schmerzensgeld) findet keine Anwendung, da § 117 Abs. 1 BBergG nach
seinem klaren Wortlaut auf den Ersatz von Vermogensschdaden beschrankt
ist?» Der Anspruch auf Schadensersatz geht in erster Linie auf
Naturalherstellung, § 249 S. 1 BGB. Naturalherstellung bedeutet
Herstellung des Zustandes, der vor dem Eintritt des schidigenden
Ereignisses bestand. Gemdl § 249 S. 2 BGB kann der
Schadensersatzberechtigte  statt der Naturalherstellung den dazu
erforderlichen Geldbetrag von dem Verpflichteten verlangen und die
Herstellung selbst vornehmen. Zu beachten ist dabei, da3 er den Geldbetrag
nicht zur Schadensbeseitigung verwenden muf3. Er kann also auch mit dem
(zum Beispiel Haus-) Schaden leben und das Geld fiir andere Dinge
verwenden. Der Schadensersatzberechtigte kann den Ersatzpflichtigen eine
angemessene Frist zur Naturalherstellung setzen. Diese kann er mit der
Erkldrung versehen, daB3 er eine Naturalherstellung nach fruchtlosem
Fristablauf ablehne, § 250 S. 1 BGB. Hat er Herstellung verlangt, so kann er
nach fruchtlosem Fristablauf nur noch Ersatz in Geld fordern, § 250 S. 2
BGB. Ist die Naturalherstellung nicht moglich oder zur Entschiddigung des
Ersatzberechtigten nicht ausreichend, so ist der Schadensersatzanspruch auf
eine Geldzahlung gerichtet, § 251 Abs. 1 BGB. Eine Geldzahlung kann
auch dann verlangt werden, wenn ein beschéddigtes Gebdude durch die

Herstellung seinen fritheren Gebrauchswert wiedererlangt, jedoch eine

2l Weiter dazu Boldt/Weller, BBergG, § 114 Rn. 13.
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Minderung des Verkehrswertes, sogenannter Minderwert, bleibt. Der zum
Schadensersatz Verpflichtete kann den Anspruchsberechtigten in Geld
entschiadigen, wenn die Herstellung nur mit unverhéltnisméfBigen Aufwand
moglich ist. Dies regelt § 251 Abs. 2 BGB. Der Schadensersatzanspruch
umfaflt auch einen Anspruch auf Ersatz des entgangenen Gewinns, vgl. §
252 BGB. § 117 Abs. 1 BBergG enthidlt jedoch Einschrinkungen der
allgemeinen Anwendbarkeit der §§ 249 ff. BGB. Gemél § 117 Abs. 1 Nr. 1
BBergG haftet im Falle der Totung oder Verletzung eines Menschen der
Ersatzpflichtige bis zu einem Kapitalbetrag von 500.000 DM oder bis zu
einem Rentenbetrag von jdhrlich 30.000 DM. Im Falle -einer
Sachbeschiddigung haftet der Ersatzpflichtige nur bis zur Hohe des
gemeinen Wertes der beschddigten Sache. Dies gilt nicht fiir eine
Beschiadigung von Grundstiicken, deren Bestandteil und Zubehor, § 117
Abs. 1 Nr. 2 BBergG. Diese Beschrankung der Haftung auf den gemeinen
Wert gemidl § 117 Abs. 1 Nr. 2 BBergG kann am besten an einem Beispiel
verdeutlicht werden: Angenommen ein Gegenstand, der nicht Zubehor eines
Grundstiickes ist, wird beschiadigt. Der Wert dieses Gegenstandes belduft
sich auf 20.000 DM. Die Reparaturkosten, die durch die Beschadigung
verursacht wurden, belaufen sich auf 15.000 DM. Wihrend der
Reparaturzeit hdtte der Ersatzberechtigte den Gegenstand einsetzen und
damit Gewinne erwirtschaften konnen. Diese Gewinne hitten sich auf 7.000
DM belaufen. Legt man die allgemeinen Grundsétze der §§ 249 ff. BGB
zugrunde, so sind die Reparaturkosten und der entgangene Gewinn zu
addieren. Der Ersatzberechtigte hétte demnach einen Anspruch auf 22.000
DM gehabt. Der Wert des Gegenstandes belief sich jedoch nur auf 20.000
DM, demzufolge hat der Ersatzberechtigte nach § 117 Abs. 1 Nr. 2 BBergG
nur einen Anspruch auf 20.000 DM.

Gemdll § 117 Abs. 2 S. 1 1. HS. BBergG verjéhrt der Anspruch auf Ersatz
des Bergschadens in drei Jahren. Die Verjdhrungsfrist beginnt ab dem
Zeitpunkt, in welchem der Ersatzberechtigte von dem Schaden und der
Person des Ersatzpflichtigen Kenntnis erlangt. Unabhdngig von diesem
Zeitpunkt verjdhrt der Ersatzanspruch in dreiBig Jahren vom Zeitpunkt der

Entstehung an. Dies bedeutet, dal die Verjahrungsfrist nur noch ein Jahr
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betrdgt, wenn der Ersatzberechtigte von dem Schaden 29 Jahre ab dem
Zeitpunkt der Entstehung erfdhrt. Der Ersatzpflichtige konnte sich der
Schadensersatzpflicht entziehen, wenn er aufgrund von Verhandlungen den
Zeitpunkt der Zahlung hinauszégern kann und dann die Verjdhrung
eingetreten wére. Einem solchen Verhalten wirkt § 117 Abs. 2 S. 2 BBergG
entgegen. Danach ist der Lauf der Verjdhrungsfrist gehemmt, wenn
zwischen dem Ersatzpflichtigen und dem Ersatzberechtigten Verhandlungen
iiber den zu leistenden Ersatz schweben. Diese Hemmung entfdllt aber ab
dem Zeitpunkt, an dem der eine oder der andere Teil die Fortsetzung der
Verhandlung verweigert. Weiter gelten fiir die Hemmung und
Unterbrechung der Verjdhrung die §§ 202 ff. BGB. So wird die Verjdhrung
unterbrochen, wenn der Ersatzpflichtige dem Ersatzberechtigten gegeniiber
den Anspruch anerkennt, § 208 BGB. Damit ist klar, dal der Anspruch auf
Schadensersatz nicht deshalb verjahrt ist, weil der Ersatzpflichtige erst Jahre

nach Anerkennung zahlt. Auf den Zeitpunkt der Zahlung kommt es nicht an.

Gemdll § 117 Abs. 3 BBergG gelten die Art. 52 und 53 des EGBGB
entsprechend. Das Gesetz spricht hier von einer Entschiddigungsregelung.
Hierbei handelt es sich um ein gesetzgeberisches Versehen. Es ist nicht eine

Entschiddigung gemeint, sondern die Schadensersatzregelungen der §§ 114

ff. BBergG.

Ubersicht 20: Verschiedene Formen des Schadensersatz

* Naturalrestitution

* Geldrente

* Einmalige Geldzahlung
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e) Bergschadensvermutung

Grundsédtzlich gilt im ZivilprozeB der Grundsatz, dafl derjenige die
Tatsachen darlegen und beweisen muf3, deren Vorlegen fiir ihn von Vorteil
ist. Derjenige, der einen Schadensersatzanspruch nach § 114 ff. BBergG
geltend machen mochte, hitte demnach zu beweisen, dafl ein Schaden
eingetreten ist und dieser Schaden durch ein dort bestimmtes Handeln
verursacht wurde. Gelingt dem Geschéddigten dieser Beweis in einem Prozef3
nicht, ist grundsétzlich die Klage abzuweisen. Aufgrund von komplexen
Zusammenhédngen fiihrt dies jedoch gerade bei Bergschidden zu groB3en
Problemen des Geschadigten. § 120 BBergG normiert deshalb eine
Bergschadensvermutung. Bei dieser Bergschadensvermutung handelt es sich
um eine Beweiserleichterung. Entsteht ndmlich im Einwirkungsbereich der
untertdgigen Aufsuchung oder Gewinnung eines Bergbaubetriebes durch
Senkung und Pressung oder Zerrung der Oberflache oder durch Erdrisse ein
Schaden, der seinem duBleren Erscheinungsbild nach wie ein Bergschaden
aussieht, so wird vermutet, dal der Schaden durch diesen Bergbaubetrieb
verursacht worden ist. Der Ersatzberechtigte hat dann nur diese Tatsachen
darzulegen und zu beweisen, die diese Vermutung auslosen. Die
Bergschadensvermutung bedeutet jedoch nicht, dal der mogliche Schidiger
keine Moglichkeit hat, diese Vermutung zu entkridften. Wenn der
Bergbauunternehmer beweisen kann, dal ein offensichtlicher Baumangel
oder eine baurechtswidrige Nutzung vorliegt, kehrt sich der Beweis wieder
um. Der Geschidigte mull dann wieder den vollen Beweis dafiir fithren, da3
eine bergbauliche Betriebshandlung fiir den Gebidudeschaden ursdchlich
geworden ist. Das gleiche gilt auch, wenn Senkung oder Pressung u.s.w.
durch natiirliche Gegebenheiten oder Verdnderungen des Baugrundes oder
von einem Dritten verursacht sein konnen. Die Vermutung ist auch dann
entkriftet. § 120 BBergG schiitzt den Unternehmer vor einer zu starken
Benachteiligung durch die Bergschadensvermutung. Nach § 120 Abs. 2
BBergG hat der Ersatzberechtigte dem Unternehmer auf dessen Verlangen
Einsicht in die Baugenehmigung und die zugehorigen Unterlagen zu

ermoglichen.
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3. Bergbau und 6ffentliche Verkehrsanlagen

§ 124 BBergG mochte den Interessenkonflikt zwischen dem Bergbau und
den offentlichen Verkehrsanlagen in einer der heutigen Anforderungen
entsprechender Weise l10sen. Zum einen ist dabei festzustellen, daf} das
Bundesberggesetz die Verkehrsanlagen und die Gewinnungsbetriebe des
Bergbaus grundsétzlich gleichrangig gegentiberstellt. Diese
Gleichrangigkeit der 6ffentlichen Verkehrsanlagen und des Bergbaus ergibt
sich zum einen aus der Formulierung des § 124 Abs. 1 BBergG und zum
andern aus § 124 Abs. 3 BBergG. § 124 Abs. 1 BBergG regelt, dal3
grundsitzlich bei der Planung eine gegenseitige Riicksichtnahme zu nehmen
ist. Nach § 124 Abs. 3 BBergG ist in einem Sonderfall eine Vorrangstellung
der offentlichen Verkehrsanlagen gegeben. Aber diese Vorrangstellung gilt
dann nicht mehr, wenn das Offentliche Interesse an der Gewinnung der
Bodenschitze iiberwiegt. Hinsichtlich der Kosten flir Anpassung und
Sicherung sieht § 124 Abs. 2 BBergG eine von den §§ 110 und 111 BBergG
abweichende Regelung vor. Die Kosten fiir die sogenannte Erstausstattung
von Offentlichen Verkehrsanlagen zur Sicherung gegen kiinftige
Bergschiden sind von den Trégern der Verkehrsanlage zu tragen, soweit sie
zum Schutz vor Bergschidden dienen, die durch den bis zum Stichtag
betriebsplanméfig zugelassenen Abbau verursacht sind. Gemil § 124 Abs.
2 S. 2 BBergG trigt die Kosten fiir Anpassung und Sicherungsmafinahmen
gegen Bergschiden an Verkehrsanlagen aus neuem Abbau der
Unternehmer, dessen  Gewinnungsbetrieb die  Anpassungs- und

SicherungsmalBnahmen erforderlich macht.
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