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VASTUULLINEN, VALITTAVA JA KANNUSTAVA SUOMI

Sinivihreén hallitusohjelman yhdistavié arvoja ovat ihmisen ja luonnon tasapaino, vastuu ja
vapaus, valittdminen ja kannustaminen sekd sivistys ja osaaminen.

IImastonmuutos ja globalisaatio vahvistavat kansojen ja kansalaisten keskinaista riippuvuut-
ta. Maailmanlagjuiset kehityskysymykset, kansainvélisen turvallisuuden vaaliminen, pako-
laisuus ja maastamuutto, Euroopan unionin lagjentuminen sek& eurooppalaisen yhteistyon
syventyminen vaikuttavat myas Suomeen.

Rajat ylittavat ympéristdongelmat seka vaestdn ikérakenteen muutos tuovat poliittisiin péa-
toksiin sukupolvet ylittavan ulottuvuuden. Vastauksia tarvitaan myds muutoksiin, jotka ai-
heutuvat kansainvalisen talouden tyonjaon kehittymisesté.

Vastaamalla ndihin haasteisiin Suomi voi sekd menestya efta kantaa vastuunsa globaalien
ongel mien ratkaisijana.

Suomi kuuluu jokaiselle asuinpaikasta, €l @méntilanteesta, didinkielesté tai etnisesta taustasta
riippumatta. Kansalaisille on taattava oikeus vaikuttaa, osallistua ja olla osallisia paattksen-
teossa

Tarvitsemme uutta yhteisollisyytta. Suomalaisen hyvinvointiyhteiskunnan rakentamisessa
hallitus haluaa salkiyttéd oman vastuun, yhteisen vastuun ja yhteiskunnan vastuun vélista
suhdetta.

Kansalaisten perusturvaa on vahvistettava. Y hteiskunnan sosiaalisia tukia ja palveluita pitéa
kohdentaa huolenpitoa eniten tarvitseville. Ketdan & jatetéd yksin.

Luovuus, osaaminen seka korkea sivistystaso ovat edellytys Suomen ja suomal ai sten menes-
tymiselle. Koulun pit&& vahvistaa jokaisen mahdollisuutta oppimiseen.

Tydllisyyden kasvu ja julkisen talouden vastuullinen hoitaminen luovat perustan kansalais-
temme hyvinvoinnin parantamiselle. Tyonteon, yrittdmisen ja toimeliaisuuden on aina olta-
va taloudellisesti kannattavaa.

Tybel&méa on uudistettava kol mikantai sesti. Tyomarkkinoiden vakaus vahvistaa yhteisym-
marryksen Suomea.

Tyobyhteistjen kehittamiseksi tarvitaan toimivaa yhteisty6ta tyonantgjien ja tyontekijoiden
kanssa. Hallitus haluaa my6s edistda tyon ja muun déman yhteensovittamista kansalaisten
hyvinvoinnin parantamiseksi.

Tasa-arvon toteuttaminen yleensd seka erityisesti tyomarkkinoilla vaativat paéttavéisia toi-
mia. Suvaitsevaisuus ja mahdollisuuksien tasa-arvo ovat oikeudenmukaisen yhteiskunnan
perusta.
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Sukupolvet jarajat ylittava gjattelu on sinivihregn hallitusohjelman johtoajatus. Hallitus ha-

luaa uudistaa Suomea niin, ettd muutos on turvallinen ja se toteutetaan kansallista eheytta
vaalien.



ULKO- TURVALLISUUS JA PUOLUSTUSPOLITIIKKA

Suomi toimii aktiivisesti osana kansainvalista yhteisoa kantaen osansa maail manlaajuisesta
yhteisvastuusta ja huolehtien omista vai kutusmahdollisuuksistaan. Téarkeitd kysymyksié ovat
mm. globaalissa turvallisuudessa, ympéristossa ja talouden tydnjaossa tapahtuvat muutok-
Set.

Suomen ulko- ja turvallisuuspalitiikka perustuu hyviin kahdenvélisiin suhteisiin, vahvaan
vaikuttamiseen EU:n ulko- ja turvallisuuspolitiikassa ja tehokkaaseen monenkeskiseen yh-
teisty6hon seka uskottavaan maanpuol ustukseen.

Suomi edistéd ihmisoikeuksien, demokratian, oikeusvaltioperiaatteen ja kestdvan kehityksen
toteutumista kaikkialla maailmassa. Hallitus nékee Y hdistyneet Kansakunnat keskeisimpana
monenkeskisen yhteistyon valineend. Hallitus jatkaa ty6td YK:n arvovallan ja toimintaky-
vyn vahvistamiseksi seka Y K-jérjestelmén tehokkuuden lis&&miseksi.

Euroopan unioni on Suomen térkein ulkosuhteiden viitekehys ja vaikutuskanava. Suomi tu-
kee EU:n ulkopoliittisen roolin vahvistamista, EU:n yhteisen turvallisuus- ja puolustuspoli-
tilkan kehittdmistd ja unionin kriisinhallintakyvyn parantamista. Hallitus tukee unionin yh-
tendisyytta ulko- ja turvallisuuspoliittisissa kysymyksissa.

Suomi edistéa vakautta ja hyvia suhteita |&hialueellaan. Hallitus vahvistaa yhteistyGsuhteita
Ruotsin ja muiden Pohjoismaiden kanssa. Pohjoismaista yhteisty6ta kehitetédan erityisend
pyrkimyksena arkiel@man k&yténtdjen helpottaminen. Hallitus toimii Itdmeren alueen pai-
noarvon vahvistamiseksi Euroopan unionin piirissd. Hallitus pyrkii selkeyttamaan Itdmeren
alueen seka pohjoisten alueiden aluedllisten yhteistytverkostojen rakennetta.

Suomi kehittda aktiivisia, lagja-alaisia ja monentasoisia kahdenvélisid suhteita Vengjan

liseen sopimusj &rjestel maan.

Suomen l&hialueyhteistyd uudistetaan. Y hteistyd keskitetddn erityisesti ympéristo-, ydintur-
va- ja sosiadli- ja terveysalalle. Hallitus toimii aktiivisesti Suomen roolin vahvistamiseksi
pohjoisten alueiden tal oudellisessa toiminnassa ja osaamisessa.

Hallitus syventéa transatlanttista yhteisty6ta Y hdysvaltojen ja Kanadan kanssa politiikan, ta-
louden jaturvallisuuden aloilla niin kahdenvalisesti kuin EU:n kautta.

Hallitus valmistelee uuden turvallisuus- ja puolustuspoliittisen selonteon lagjan turvallisuus-
kasitteen pohjalta. Hallitus asettaa sdonteon valmistelun tueksi parlamentaarisen seuranta-
ryhmén. Selonteon yhteydessa méaritelldan puolustusvoimien kehittdmislinjat ja voimavarat
pitkall1d aikavalilla. Samalla tulee selvitetyks mm. EU:n turvatakuiden seka sotilaallisen liit-
toutumattomuuden ja liittoutumisen vaikutukset, joiden perusteella arvioidaan Suomen soti-
laallista asemaa. Hallitus toimeenpanee vuoden 2004 turvallisuus- ja puolustuspoliittisen se-
lonteon p&atokset.

Laajan turvallisuuden vahvistaminen edellyttéa lagja-alaista kansainvalista yhteisty6ta seka
hyvin toimivaa poikkihallinnollista kansallista toimintaa koko maassa ottaen huomioon
myds Ahvenanmaan asema. Y hteiskunnan eintérkeiden toimintojen turvaamisen (YETT)
strategia paivitetéan.
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Hallitus edistéé Suomen valmiuksia osallistua kansainvalisen kriisinhallinnan tehtéviin tii-
vistdmalla yhteisty6té sotilaallisten ja siviilivoimavarojen kaytdssa seka vahvistamalla sivii-
likriisinhallintaa. Suomi pyrkii antamaan merkittévan panoksen kansainvéliseen kriisinhal-
lintayhteistyohdn. Suomi kiinnittaa erityistd huomiota naisten asemaan konflikteissa ja krii-
sinhallinnassa.

Kehityspolitiikan térkein tavoite on YK:n vuosituhattavoitteiden saavuttaminen. Hallitus
jatkaa kehityspaliittisen johdonmukai suuden vahvistamista eri politiikkasektoreilla. Hallitus
varmistaa maardrahakehityksen, joka vie Suomen kohti YK:ssa asetettua 0,7 prosentin ta-
voitetta. Hallitus osallistuu aktiivisesti kansainvaliseen keskusteluun innovatiivisista rahoi-
tusmekanismeista seka kehitysmaiden velkojen anteeksianto-ohjelmiin. Kehitysyhte stydssa
on painotettava tyon tuloksellisuutta, tyonjakoa avunantajien kesken ja vastaanottajien omis-
tajuutta. Suomi painottaa kehityspolitiikassaan aiempaa vahvemmin ympéristé- ja ilmasto-
kysymyksid, kriisien ennaltaehkéisyé seka rauhanprosessien tukemista.

Hallitus edisté&é suomalaisen intressin toteutumista kansainvalisessa taloudessa tehokkaalla
kauppapaliittisella vai kuttamisella. Kauppapolitiikassa otetaan huomioon kehitysmaiden eri-
tyistarpeet. Hallitus tukee WTO:ssa k&ytévida monenkeskisia kauppaneuvotteluja sekd EU:n
kahdenvélisid kauppaneuvottduja.

Hallitus edistda aktiivisesti ihmisoikeuksien kunnioittamista maailmanlaajuisesti. Hallitus-
kaudella annetaan ihmisoikeuspoliittinen sedonteko Suomen kansainvalisestd toiminnasta
sek& i hmisoikeuksi en toteutumisesta Suomessa.

Suomen ETY J -puheenjohtajuus vuonna 2008 on merkittava haaste.

Suomen edustautuminen maailmalla selvitetédén ottaen huomioon niin kansalaisten, yritys-
eldaman kuin valtiovallankin tarpeet.

***

Sotilagliittoon kuulumaton Suomi yll8pité4 ja kehittéd kansallista puolustusta ja uskottavaa
suorituskykyd, osallistuu taysipainoisesti EU:n yhteiseen turvallisuus- ja puolustuspolitiik-
kaan ja kriisinhallintayhteistyohon, kehittéa rauhankumppanuutta Naton kanssa ja séilyttéa
mahdollisuuden hakea Naton jésenyyttd. Suomen puolustusratkaisu nojaa koko maan puo-
lustamiseen, yleiseen asevelvollisuuteen ja alueelliseen puolustukseen.

EU:n ja Naton yhteistyon kehitt&minen on térkea osa Euroopan turvallisuus- ja

puolustuspolitiikkaa. EU:n taisteluosastoista saatavat kokemukset muodostavat pohjan har-
kittaessa osallistumista NRF-toi mintaan.

Hallitus pitaa tarkedné pohjoismaisen yhteistyon syventdmista myds turvallisuus- ja puolus-
tuspalitiikassa.

Hallitus antaa eduskunnall e esityksen asevelvollisuuslaiksi.
Suomi tukee puolustusmateriaaliteollisuuden vientiedellytyksia ja noudattaa puolustustar-

vikkeiden viennissa EU:n yhteisia sdantdjé ja osallistuu niiden kehittdmiseen. Puolustustar-
vikkeiden hankinnoissa pyritdan edistdméan eurooppalaista yhteisty6ta seké otetaan huomi-
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oon yhteensopivuus ja kansainvalisten sopimusten velvoitteet. Sotilaallinen huoltovarmuus
turvataan kansallisesti ja osana kansainvalista yhteisty6ta.
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EU-POLITIIKKA

Suomi on aloittedlinen ja aktiivinen Euroopan unionin jésenmaa, joka toimii unionin uudis-
tamisen ytimessa. Yhtendinen, toimintakykyinen ja avoimesti toimiva unioni vahvistaa
Suomen turvallisuutta, taloutta, tydllisyyttd ja hyvinvointia. Euroopan unioni on historiali-
nen rauhan, vakauden ja demokratian edistamisen yhtei so.

Suomi kannattaa Euroopan unionin kehittdmista taloudellisena, paliittisena ja turvallisuus-
yhteisdna. Unionin tulee toimia vastuullisena suunnannayttdjéna kansainvalisessa politiikas-
sa.

Suomi pyrkii voimakkaasti Euroopan unionin sisdisen ja ulkoisen toimintakyvyn vahvista-
miseen. Hallitus toimii aktiivisesti unionin perussopimusten uudistamiseksi neuvotellun pe-
rustuslakisopimuksen pohjalta. EU:n tulee toiminnassaan keskittya aloihin ja toimenpite -
siin, joissa unionintasoinen yhteistyd tuo selkedé lisdarvoa.

Suomi tukee unionin kilpailukyvyn vahvistamista kasvun ja tyo6llisyyden ohjelman pohjalta,
sisamarkkinoiden kehittamista edelleen myas kansalaisten tarpeet huomioon ottaen ja unio-
nin yhteistoiminnan vahvistamista innovaatio- ja energiapolitiikassa. Hallitus tukee unionin
tasapainoista aluedlista kehitysté sekéa kasvun ja tydllisyyden edellytysten vahvistamista
val mistauduttaessa unionin rahoituskehyksen valitarkastel uun.

Hallitus ndkee tarkeéna vahvistaa unionin roolia kansainvalisessa ilmastopolitiikassa. Halli-
tus tiivistdd Itdmeren alueen EU-yhteisty6té painopistel néan ymparistéturvallisuuden paran-
taminen ja taloudellisen yhteistyon kehitt&minen.

Hallitus jatkaa pohjoisen ulottuvuuden politiikan aktiivista edistdmistd EU:n, Vendjan, Nor-
jan ja Islannin yhteisten asiakirjojen, poliittisen julistuksen ja kehysasiakirjan pohjalta.
Suomi osallistuu pohjoisen ulottuvuuden ympéristo- seka sosiaali- ja terveyskumppanuuk-
siin. Hallitus jatkaa ty6ta liikenne- jalogistiikkakumppanuuden perustamiseksi.

Suomi tukee Euroopan unionin laajentumisen jatkamista yhteisesti sovittujen kriteerien poh-
jata. Vapauden, oikeuden ja turvallisuuden alueen lagjentaminen harkitulla ja hallitulla poli-
tilkalla on eurooppalaisten yhteinen etu. Suomi tukee Turkin ja Kroatian j&senyysneuvotte-
luja ja Lansi-Balkanin maiden |&hentymista Euroopan unioniin.

Hallitus suhtautuu vakavasti kansalaisten unionia kohtaan osoittamaan kritiikkiin. Myos tés-
té& nakokulmasta unionin toiminnan tuloksdlisuuddla ja avoimuudella seka hallinnollisten
menetteytapojen yksinkertaistamisella on keskeinen merkitys. Hallitus toimii aktiivisesti
Euroopan unionista kaytavan kansalaiskeskustelun syventamiseksi ja vilkastuttamiseksi.



HALLITUKSEN TALOUSSTRATEGIA

Hallituksen tavoitteena on lisété suomalaisten hyvinvointia parantamalla eddllytyksia tydlli-
syyden tuntuvalle kohenemiselle ja tuottavuuden kasvun nopeutumiselle. Hallitus tavoittelee
talousennusteita selvasti vahvempaa talouskasvua. Nain pystymme vastaamaan julkisten
paveluiden ja tulonsiirtojen kehittdmistarpeisiin saattamatta julkisen talouden kestokykya
vaaranalaiseksi. Hyvinvoinnin turvaamiseksi talouden kasvua ohjataan ekologisesti kestd-
védlle pohjalle.

Tyollisyyden lisdantyminen on alkanedla kaudella mm. tydvoiman ik&&ntymisen ja koh-
taanto-ongelmien vuoksi haastavampaa kuin pdattyneella vaalikaudella. Tasta huolimatta
méaar &tietoisen politiikan tukemana tydpaikkojen maérd voi alkaneella vaalikaudellakin kas-
vaa 80 000-100 000 hengellgd, mikéli kansainvalisen talouden kehitys jatkuu suotuisana ja
pakkakehitys muodostuu tydllisyyttd tukevaksi. Taloin tydllisyysaste nousisi noin 72 pro-
senttiin vaalikauden lopulla. Pitkan aikavalin tavoite tyollisyysasteelle on 75 prosenttia.

Osaaminen, yrittajyysja uudistumiskyky hyvinvoinnin lisddmisen perusta

Suomalaisten hyvinvointi edellyttad, ettd pystymme saamaan tyoikaisen vaeston voimavarat
nykyistéd selvasti lagjemmin kayttoon ja lisddmaan tyon tuottavuutta. Globaalit markkinat
antavat sopeutumiskykyiselle ja tehokkaalle kansantal oudelle suuria mahdollisuuksia.

Ilmastonmuutoksen torjunta méérittéa talouden reunaehtoja yha voimakkaammin. Toteutta-
malla mé&arétietoista ilmastopolitiikkaa Suomi ottaa osansa ilmastoteknol ogian maailman-
markkinoista ja sen mukanaan tuomista tyépaikoista.

Luomalla uutta, vahvaan osaamiseen pohjautuvaa ja tehokasta tuotantoa Suomi pystyy li-
séd&méaan tyollisyyttd. Tuottavuuden kohoaminen voi perustua vain uusien ideoiden hyddyn-
témiseen ja uuden teknologian luomiseen sek& nopesan kayttdon ottamiseen, osaavaan tyo-
voimaan ja tyon viisaaseen organisointiin. Uuden menestyvan tuotannon luominen edellyt-
téd vahvaa yrittdjyytta.

Vaeston ik&antyminen johtaa jo kuluvalla vaalikaudella ty6ikaisen vaestdon mdaran supistu-
miseen. Siksi on aikaisempaa térkedmpada kohdentaa tydvoima tehokkaasti, vahentaa raken-
nety6ttomyyttd, saada nuoret nykyistd aikaisemmin tyoelaméan ja myohentdd elékkedle
siirtymista. Lisdksi helpotetaan ja lisétéén tyGperdistd maahanmuuttoa niiden osaamiska-
peikkaojen tayttamiseen, joihin kotimainen tyévoima e riitd. Tavoitteissa onnistumiseksi hal-
litus harjoittaa aktiivista yhteisty6ta tyomarkkina- ja yrittd)&jarjestdjen kanssa.

Muutostarpeet koskevat kansalaisia eri tavoin. Valtiovallan tehtéva on huolehtia siitd, etté
erityisesti suurten sopeutumispaineiden kohteeksi joutuvilla on eddlytykset kohdata muu-
tosvaatimukset ja ettd kaikki pddsevat kasvavasta hyvinvoinnista osallisiksi. Tavoitteena on
hyvinvoinnin laagja jakautuminen ja kdyhyyden vahentaminen.

Kilpailukykyinen ja vakaa talous

Vahva talouskasvu edd lyttda hyvaa hintakilpailukykya Hallitus tukee sellaisten palkkarat-
kaisujen syntymista, jotka ovat sopusoinnussa hintakilpailukyvyn sdilymisen kanssa. Halli-
tus kaynnistaa valittomasti keskustelut téllaista tavoitetta edistévan ja samalla tyomarkki-
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noiden toimintakykya kehittéavan tulopoliittisen ratkai sun aikaansaamisesta tyomarkkinajér-
jestgjen kanssa.

Investointien ja kotitalouksien kulutuskysynnan kannalta on tarkeéd, etté julkisen talouden
kestdvyyteen voidaan luottaa. Julkista taloutta tulee hoitaa niin, ettei synny ylléttévia tarpei-
ta verojen korottamiseen tal julkisten menojen leikkaamiseen. Télle hallitus luo pohjan vas-
tuullisella meno- ja veropolitiikalla. Valtion menojen osalta noudatetaan kehitettya kehys-
menettelya ja julkisen talouden tasapainolle asetetaan véhimmaistavoite.

Julkistaloutta koskevien kestavyystavoitteiden asettamissa puitteissa hallitus gjoittaa finans-
sipoliittiset toimensa kokonaiskysynnan kehitysta tasoittavaksi. Sosiaaliturvaan ja veroihin
tehtdvét hallitusohjelmassa erikseen todetut muutokset tukevat kansalaisten ostovoimaa.
Vahvana jatkuva tydvoiman kysyntd on edellytys erityisesti heikommat tydllistymisedelly-
tykset omaavan tydvoiman tyollistymiseksi.

Tyodvoima tayskayttoon

Lahimpien vuosien suurin uhka vahvalle talouskasvulle on tyévoiman riittdmétdn saatavuus
siitd huolimatta, ettd ty6ttémyys on edelleen suurta ja tydllisyysaste verraten alhainen. T&
man vuoksi hallitus pyrkii méarétietoisesti vahvistamaan tydvoiman tarjontaa, parantamaan
sen kysynnan ja tarjonnan kohtaantoa seka vahentamaan tyottomyytté kestévasti alle 5 pro-
sentin tasolle.

Ty6voiman tarjonnan lisédmiseksi nopeutetaan koulutuksesta valmistumista ja panostetaan
erityisesti vaille ammatillisia valmiuksia jéavien osuuden supistamiseen nuorisoikaluokista.
Ik&&ntyneiden tyontekijoiden eddlytyksid ja kannusteita jatkaa tydel améssi parannetaan.

Tyonteon kannattavuutta lisétéan ja kannustinloukkuja puretaan keventamalla tyon verotusta
jauudistamalla sosiaaliturvaa. Hallitus kéynnistéa sosiaaliturvauudistuksen, joka toteutetaan
vaheittain ja ensimmaiset esitykset tuodaan eduskuntaan viimeistédn syysistuntokaudella
2008. Sosiaaliturvauudistuksen tavoitteena on tyon kannustavuuden parantaminen, kéyhyy-
den vahentaminen seka riittavan perusturvan tason turvaaminen kaikissa e @mantilanteissa.

Tybvoiman kohtaannon parantamiseksi luodaan edellytykset tydvoiman suuremmalle am-
matillisille ja aluedliselle liikkuvuudelle. Aluepoliittisia toimia tehostetaan erityisesti vai-
keista rakennemuutoksista karsivilla aluella

Ty6voiman ammatillisen liikkuvuuden lisd8misessa avainasemassa on toimiva aikuiskoulu-
tugérjestelma. Hallitus k&ynnistéd ammatillisen aikuiskoulutusjérjestelmén kokonaisuudis-
tuksen yhtei stydssa tyomarkkinatahojen kanssa. Muutosturvajérjestel mééa kehitetdan.

Tybvoiman alueellisen liikkuvuuden lisd8miseksi tehostetaan toimia asuntomarkkinoiden
toimivuuden parantamiseksi eniten tyopaikkoja luovilla alueilla, ennen kaikkea Helsingin
seudulla. Tyomatkakulujen verovahennysjarjestelman yksinkertaistamista selvitetdan. Tyo-
voiman litkkuvuuden lisddmiseksi ja kohtaanto-ongelman lieventamiseksi lisitdéan toisella
asuinpai kkakunnalla olevan asunnon kulujen verovahennyskel poisuutta.

Rakennety6ttomyyden vahentédmiseksi tehostetaan tydttomien koulutusta ja tukitydllistédmis-
td seka tyonvdlitystd. Tyottomyysturvaa kehitetddn yhteistyGssd tyomarkkingjarjestdjen
kanssa nopeaa tyollistymista kannustavaan suuntaan.



Innovaatiokyky kilpailukyvyn jatuottavuuden kasvun moottoriksi

Suomen on kyettéva yht&aikaisesti luomaan maailman kérkeen ulottuvia osaamiskeskittymié
javarmistamaan, etta talouteen syntyy lagjasti kilpailukykyisia ja tuottavia tyopaikkoja. Hal-
litus vahvistaa talouden innovaati okapasiteettia strategisilla osaamispanostuksilla valikoitui-
hin kohteisiin, tukee osaamisen kehittymisté ja parantaa uuden riskipitoisen yritystoiminnan
syntymisen ja kasvun edel lytyksia

Hallitus lisd4 julkista tutkimus- ja kehitt&mistoi minnan rahoitusta tavoitteena julkisten ja yk-
sityisten t& k-rahoituksen nousu neljéan prosenttiin bruttokansantuotteesta. Yliopistojen jul-
kista perusrahoitusta lisdtdan kauttaaltaan ja tehdddn tietedlisen toiminnan tukemiseen
suunnatut |ahjoitukset lagjasti verovahennyskelpoisiksi.

Huippuosaamisstrategian osana luodaan tiede- ja teknol ogianeuvaston linjausten mukai sesti
strategisia huippuosaamisen keskittymia yhteistydssa yrityssektorin kanssa. Hallitus tukee
kansainvéliseen karkeen t&hté&van huippuyliopiston muodostamista.

Yritysten riskirahoituksen edellytyksia parannetaan. Y hdessa tyodeldkeyhtitiden kanssa luo-
daan mekanismi, joka mahdollistaa merkittavien riskisijoitusten tekemisen kasvuyrityksiin
sijoitusten laatuvaati muksista tinki méatta.

Innovaatio-organisaatioiden tyonjakoa selkeytetédén ja aluedlisten organisaatioiden ja oh-
jelmien kokonaisuutta virtaviivai stetaan.

Hallituksen veropoliittinen linjaus

Hallituksen veropalitiikka tukee osaltaan hallituksen talouspolitiikan tavoitetta tydllisyyden
ja tuottavuuden lisddmisestd ja sen varmistamista, ettd talouskasvun hedemét jakautuvat
lagjasti yhteiskunnassa.

Veropoliittiset toimet mitoitetaan niin, etteivét ne vaaranna julkisen talouden pitkan ajan
kestavyytta eivatkd Suomen vakausohjelmaan sisdltyvid sitoumuksia. Veromuutosten g oi-
tuksessa otetaan huomioon suhdannetilanne kasvun pitamiseksi mahdollisimman vakaana.
Tuloverokevennysten mitoituksessa ja gjoituksessa otetaan huomioon lisaksi palkkaratkai-
Sut.

Verapolitiikan painopiste on tyon verotuksen keventamisessi. Tuloverotusta kevennetan
maltillisesti kaikissa tuloluokissa

Hallituksen veropoliittiset toimenpiteet:
Hallituksen veropolitiikan keskeiset tavoitteet ovat:

- tydllisyyden edistdminen tyon verotuksen keventamisel 14

- tydvoiman liikkuvuuden ja kohtaannon parantaminen

- verotuksen oikeudenmukai suuden lis&aminen

- yrittgyyden, osaamisen, kotimaisen omistajuuden ja sastéamisen edistaminen
- ympéristéndkokohtien painottaminen

- harmaan talouden torjuminen
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Tyollisyyden edistamiseks tuloverotusta kevennetéén. Matal apalkkatuki laajennetaan val-
mistuvan selvityksen pohjalta nuoriin ja vammaisiin seka edistetédén ensimmaisen tyonteki-
jan palkkaamista osittain ilman sivukuluja. Kehitetdan kotital ousvéhennysta.

Verotuksen oikeudenmukaisuuden lisdamiseksi elakeldisten verotus alennetaan kaikilla tulo-
tasoilla korkeintaan pal kansaajan verotuksen tasolle ja laajennetaan kunnallisverotuksen pe-
rusvahennysté seké alennetaan elintarvikkeiden arvonlisiveroa 12 prosenttiin.

Yritysverotus pidetddn kansainvalisesti kilpailukykyisend Yritysverotuksen sopeuttaminen
kansainvélisin tilinpaéttsperiaatteisiin ja uuteen osakeyhtidlakiin toteutetaan padosin asiaa
selviteleen tydryhméan mukaisesti lukuun ottamatta poistouudistusta. Yritysverotuksen poh-
ja pidetéan tiiviing ja pidattdydytdan suomalaisten yritysten kilpailukykya vaarantavista
muutoksista.

Tonnistovero uudistetaan kilpailukykyiseksi ja sdvitetdin yleisvarauksen kayttoénotto me-
renkulun verotuksessa.

Kevennetdan pienten osinkotulojen verotusta ja etsitédn keinoja kannustaa kasvuyrityksiin
sijoittamiseen. Osuuspédioman korkojen verovapaata osuutta nostetaan. Pitkéai kai ssaastami-
sen verotusta kehitetdan kilpailun tehostamiseksi sdastGtuottei den tarjonnassa.

Perintbveroa kevennetéén verotettavan perinndn alarajaa nostamalla seké lesken ja alaikéis-
ten lasten asemaa helpottamalla. Perheyrittdjyyden edistédmiseksi poistetaan perinté- ja lah-
javerotus kokonaan yritysten seké maa- ja metsétilojen sukupolvenvaihdoksilta. Huojennus
kohdistuu vain aitoon yritys- ja maataloustoiminnan tuotannolliseen toimintaan liittyvaan
omaisuuteen, muuttamatta maatalouden jatkagjan huojennuksen osalta soveltamiskohteita.
Perheyritysten sukupolvenvaihdosten erityisongelmat selvitetddn vaalikauden puolivéliin
mennessa.

Paasttjen vahentamiseksi seké energian saastamiseksi ja energiatenokkuuden parantamisek-
si liikenteen ja polttoaineiden verotusta kehitetéén, poistetaan vamistevero omalla tilalla
kaytetyltd ja tuotetulta biopolttodljylta Jéteveron mahdollinen korotus selvitetdan. Kotitalo-
uksien sahkoveroaja kivihiilen verotusta korotetaan.

Terveyden edistdmiseksi alkoholijuomien ja tupakan valmisteveroja korotetaan. Hallitus
toimii Euroopan Unionissa alkoholin minimiverokantojen nostamiseksi.

Tyo6el8kemaksun vuonna 2008 tapahtuvan muutoksen vaikutukset huomioidaan paétettéessi
tyGnantajan kansanelakemaksusta ja palkansaajien tuloverotuksesta keskei sten tyomarkkina-
jarjestdjen 22.11.2006 sopiman mukai sesti.

Hallitus toimii EU:n sd8nndsten muuttamiseksi siten, etté ravintol oiden ja henkil storuokai-
lun arvonlisiverokanta voidaan alentaa €lintarvikkei den arvonlisaveron tasolle.

Julkisen talouden kestavyyden var mistaminen

Vaeston ikaantymisesta aiheutuvaa painetta julkiseen talouteen rajoitetaan talouden kanto-
kykya vahvistamalla ja vastuullisella meno- ja veropalitiikalla. Rakentedllisen ty6ttomyyden
aleneminen, tydllisyysasteen nousu seka tuottavuuden kasvu ovat kantokyvyn vahvistumi-
sen keskeiset osatekijét.
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Julkisten menojen kasvun hillinnéssa tarkeimpia ovat kunta- ja palvelurakennehanke seka
valtion tuottavuusohjelma, jonka toteuttamista hallitus jatkaa ja paéttda kevaan 2008 kehyk-
sen yhteydessa uusi sta toimenpiteista.

Hallituskauden aikana arvioidaan véeston ik&antymiseen varautumisen riittavyys niin, etté
tarvittaviin uudistuksiin ryhdytéén viela hallituskauden aikana.

Vastuullisen pitk&janteisen menopolitiikan varmistamiseksi hallitus jatkaa ja kehittda ke-
hysmenettelyd. Hallitus sitoutuu siihen, etté kehyksen piiriin kuuluvat valtion menot ovat
vuonna 2011 enintddn 1,3 miljardia euroa suuremmat kuin 8.3.2007 pagtetyssa valtiontal ou-
den kehyksessa.

K okonaiskehyksestd varataan vuosittain 300 milj. euroa lisdtalousarvioesityksia varten. Li-
séks kehyksestd varataan 200 milj. euroa jaettavaksi hallituksen ensimméisen kehysp&atok-
sen yhteydessa tai myShemmin.

Hallitus sitoutuu noudattamaan asettamaansa menosaantta ja siihen perustuvaa ensimmaista
kehyspé&atosta. Hallitusohjelman mukaisia toimenpiteita toteutetaan siind méérin, kuin se on
kehysp&atoksen puitteissa mahdollista. Hallitus arvioi halitusryhmien johdon aloitteiden
pohjalta vuosittain menojen pai nopistemuutosten tarvetta esim. rakentedllisin uudistuksin tai
poikkihallinnollisin siirrain.

Kehyksen kokonaistasoon tehdé&n vuosittain vain hintatasossa tai talousarvion rakenteessa
tapahtuvia muutoksia vastaavat tarkistukset. Kehyspddtoksessa mahdollistetaan aiempaa
joustavampi menettely menojen ajoituksen muuttuessatai budjetoitaessa menoja uude leen.

Verrattuna viime vaalikaudella sovellettuun kehysjérjestelméan kehyksen ulkopuolelle siir-
retdan palkkaturvamenot, valtion osuus toimeentulotukimenoista, arvonlisdveromenoihin
osoitetut madrarahat seka teknisesti vélitettyja suorituksia ja ulkopuolisten rahoitusosuuksia
vastaavat menot. Kehyksen ulkopuoleta kehyksen piiriin siirretddn valtion osuus Kansan-
elakelaitokselle sairausvakuutuksesta johtuvista menoista ja valtion osuus vuorottelukorva
uksesta.

Kehyksen ulkopuolelle kuuluvat:

- tyottémyysturvamenot, valtion osuus K ansanelékel aitokselle kansanel kel ai sta johtu-
vista menoista, valtion osuus toimeentul otukimenoista, palkkaturva ja asumistuki sekd
matalapalkkatuki. Mainitut menot luetaan kuitenkin kehyksen piiriin niiden perustei-
siin tehtyjen muutosten menovaikutusten osalta.

- korkomenot

- valtion paéttédmien veromuutosten mahdolliset kompensaatiot muille veronsagjille

- sosiaaliturvamaksujen muutoksista johtuvat Kansanelékelaitokselle maksettavien siir-
tomenojen muutokset

- teknisesti valitettyja suorituksia ja ulkopuolisilta saatavia rahoitusosuuksia maaraltaan
vastaavat menot

- veikkausvoittovaroja, totopeleisté saatavia tuloja ja Raha-automaattiyhdistyksen tu-
loutusta vastaavat menot finanssisijoitusmenot

- arvonlisiveromenoihin osoitetut maararahat

Hallitus tarkastelee ennen uusia hankkeita koskevia ratkaisuja liikennevayl&rakentamisen
kokonaistilannetta kattavan selvityksen pohjalta. Liikennevaylien rakentamisen ja sen rahoi-
tuksen taso pyritéan pitdméan vuosittain vakaana. Mikali maanrakentamisen kustannusten
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nousun ennakoidaan selvasti kiihtyvan korkean kapasiteetin kéyttGasteen johdosta, paéte-
téan hankkei den aloitusten ja muun vaylarakentamisen lykkaamisesta.

K ehyspéatoksessa otetaan huomioon kuntien ja valtion vélinen peruspalveluohjelma ja pe-
ruspalvelubudjetti.

Osakkeiden vuotuisten myyntitulojen ylittéessd 400 milj. euroa, voidaan ylityksesta enin-
téan 25 prosenttia kuitenkin enintddn 150 miljoonaa euroa kayttéa kertaluonteisiin osaamis-
ta, innovaatioita ja talouden kasvua edistéviin investointeihin kehyksen estémétta. Jos meno-
jen taso lisdtalousarvioiden jalkeen ja&a kehystason alle, voidaan erotus, kuitenkin enintdan
100 milj. euroa, kayttda seuraavana vuonna kertaluonteisiin menoihin kehyksen estamétta.

Julkisen talouden kestévyyden turvaamiseksi hallitus sitoutuu Suomen voimassa olevan va-
kausohjelman mukaiseen toimintalinjaan valtiontalouden vahvistamiseksi. Tavoitteena on,
etta tyollisyyttd tukevien rakentedlisten uudistusten ansiosta valtiontalouteen muodostuu
yht& prosenttia BK T:sta vastaava rakenteel linen ylijddma vaalikauden lopussa.

Menonlisiykset ja veronkevennykset gjoitetaan siten, ettéd vakaa suhdannekehitys el vaaran-
nu ja ylijddmétavoite saavutetaan.

Hallitus |ahtee Siitd, etté valtiontalouden alijédmé el edes poikkeuksellisen heikon talouske-
hityksen oloissa saa ylittda 2 Y2 % bruttokansantuotteesta. Jos alijddméa uhkaa ennusteiden
valossa muodostua téta suuremmaksi, hallitus esittéé viipymétta tarvittavat menojen vahen-
témistoi menpiteet ja muut toimenpiteet ylityksen valttamiseksi
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OIKEUSPOLITIIKKA JA SISAINEN TURVALLISUUS

Toimiva oikeusvaltio ja arjen turvallisuus luovat pohjan oikeudenmukaiselle ja kannustaval-
le yhteiskunnalle. Kansalaisten turvallisuutta vahvistetaan edistaméll&a viranomaisten yhteis-
ty6ta kaikilla hallinnonal oilla paremman oikeusturvan aikaansaamiseksi seka rikollisuuden
ja paihteiden haittavaikutusten torjumiseksi.

Arvioidaan vuonna 2000 voimaan tulleen perustuslain toimivuutta. Perustuslain mahdollista
muuttamista varten asetetaan parlamentaarinen ohjausryhma.

Hallitus uudistaa eduskuntavaalien vaalijérjestel méa siten, etté suhteel linen vaalitapa voi to-

edlinen edustavuus voidaan mahdollisimman hyvin turvata.

Vaalijérjestdméa uudistetaan nykyisen vaalipiirijaon pohjalta. Uudistuksen perustana on
vadlialugjarjestedmé, joka kattaa koko Suomen ja pitda sisdlléén vaaliliittokiellon eduskun-
tavaaleissa. Ty6ta valmistelemaan perustetaan parlamentaarinen tyoryhma. Tyoryhman ta-
voitteena on tehda esitys vaalikauden aikana siten, ettd uudistus on voimassa viimeistéan
vuoden 2015 eduskuntavaal eissa.

Eduskuntavaalien ajankohta siirretddn pidettévaks huhtikuun kolmantena viikonloppuna.
Pa&sidi sen osalta toteutetaan tarvittavat erityisjérjestelyt.

Presidentinvaalien ajankohtaa muutetaan siten, etté vaalien ensimméinen kierros jérjestetdan
tammikuun viimeisend sunnuntaina ja toinen kierros siité kahden viikon p&astd. Muutos tu-
lee voimaan vuoden 2012 vaaleissa.

Hallitus toteuttaa 88nestyspaikalta tapahtuvan sdhkdisen édnestyksen pilottihankkeen vuo-
den 2008 kunnallisvaaleissa ja pééttéd erikseen jatkosta hankkeen kokemuksen perusteella.
Samalla selvitetdan mahdollisuus siirtya koko maassa vaalipaikoilla tapahtuvaan séhkoiseen
adnestamiseen vuoteen 2015 mennessa. Samassa yhteydessa sel vitetdan 88nestysajankohdan
muuttaminen siten, efta ennakkodanestys ja varsinainen vaalipaiva ovat yksi yhtendinen
gjankohta.

Euroopan neuvoston alainen Group of States Against Corruption (CRECO) suorittaa vuonna
2007 Suomessa maatarkastuksen koskien vaali- ja puoluerahoituksen toimivuutta. Hallitus
arvioi vaali- ja puoluerahoituksen laki- ja menettelymuutostarpeet CRECO:n antaman suosi-
tuksen jalkeen.

Muilta osin hallitus huolehtii siitd, etté vaalijarjestelma toimii kaikissa tilanteissa luotetta-
vasti, sujuvasti ja kustannustehokkaasti seké siten, ettd se mahdollisimman hyvin tukee kor-
keaa &Anestysaktiivisuutta.

Parantamal la sé&dosympéristod ja lakien selkeyttd edistetddn kansalaisten hyvinvointia ja
yritysten kilpailukyky& Hallitus toteuttaa paremman saantelyn toimintaohjelman ja laatii
hal lituskauden merkittavimmét lainsdadantohankkeet s séltavan lainsdadantdsuunnitel man.

Hallitus parantaa kansalaisten oikeusturvaa ja oikeuden tasa-arvoista saatavuutta tehosta-
malla kérgj&oikeuksien toimintakykyd, keskittdmalla voimavaroja lainkayttttehtaviin ja siir-
témall& oikeudenk&yntien painopiste vahvemmin kérgjdoikeuksiin. Lautamiesjarjestel masta
luovutaan muissa kun vakavissa rikosasioissa ja séastyneet varat kaytetéan pahiten ruuhkau-
tuneiden kérgjdoikeuksien vahvistamiseen. Parannetaan hovioikeuksien eddlytyksid koh-
dentaa voimavarojaan uudistamalla asioiden kasittelymenetelmia ja korvaamalla hovioike-
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uksien nykyinen mahdollisuus kirjallisessa menettelyssa seuloa valituksia muutoksenhaku-
lupajérjestel malla

Turvataan korkeatasoinen oikeusturva hallinnossa kehittémalla hallinnon siséista oikaisujér-
jestelméa ja jatkamalla hallintolai nk&yttojarjestelmén kokonaisvaltaista kehittémista. Lisa-
téan hallinto-oikeuksien henkil 6st6d kaavoitusta koskevien valitusten kasittelyn nopeuttami-
seksi.

Tuomioistuinlaitosta uudistettaessa kiinnitetéan huomiota molempien kieliryhmien oikeuk-
sien turvaamiseen.

Markkinaoikeuden asemaa ja kil pailuosaamista vahvistetaan. Arvioidaan markkinaoikeuden
asemaa ja tehtévid kokonaisvaltaisesti. Lis&tdan maaraai kaisesti vakuutusoi keuden voimava-
rojaja kehitetddn menettel ytapoja erityisesti eriyttamalla kokoonpanoja.

Riidattomia saatavia koskevien asioiden kasittelya sdhkdistetddn ja keskitetdan. Kiinteisto-
jen kirjaamisjarjestelma uudistetaan. Siirretéén kiinteistdjen kirjaamisasiat maanmittauslai-
toksdle.

Toteutetaan esitutkinta-, pakkokeino- ja poliisilain kokonaisuudistus. Tehostetaan ja nopeu-
tetaan vaativien rikosasioiden estutkinta-, syyteharkinta ja oikeuskasittelya lisdamalla syyt-
t&jien osallistumista esitutkintaan ja varmistamalla tdhan riittévét voimavarat.

Uudistetaan rikesakko- ja rangaistusmaardysmenettely siten, etté jarjestelmasta tulee kus-
tannustehokas ja perustuslain vaatimukset tayttava tuomioistuinten ulkopuolinen rikosasioi-
den késittelyjarjestelmé.

Asetetaan lagjapohjainen toimikunta laatimaan kansallisen immateriaalioikeusjérjestelman
(IP-jérjestdm@) kehittémisohjelma (1P-strategia) ja madaritetddn Suomen tavoitteet EU:n IP-
politiikan kehittamiselle. Tehostetaan IP-asioiden tuomioistuinkasittelya keskittdmalla ne
néihin asioihin erikoistunedle tuomioistuimelle, jolle turvataan riittavét resurssit.

Uudistetaan yhdistyslakia erityisesti hallintoa ja tilintarkistusta seké pééttksentekoon osal-
listumisen tapoja koskevilta osin siten, ettd laki vastaa paremmin nykyaikaisen jérjesto- ja
kansalaistoiminnan vaatimuksia. Toteutetaan asunto-osakeyhtitlainsdadannon kokonaisuu-
distus. Tekijanoikeuslakia uudistetaan. Selvitetddn vastaavatko nykyiset avioliittolain varal-
lisuussdannokset yhteiskunnan vaatimuksia.

Toteutetaan vesilain kokonaisuudistus antamalla eduskunnalle esitys uudeks vesilaiks ja
siihen liittyvaks lainsdadannoksi. Selvitetddn omaisuuden suojaa ja oikeusturvaa koskevat
kehittdmistarpeet lunastus-, maankéytté- ja ympéristonsuojelulainsééddanntn osalta. Maan-
vuokralainsadadant6d uudistetaan siten, ettd se vastaa rakentamista ja €inkei notoimintaa var-
ten tapahtuvan maanvuokrauksen tarpeita.

Selvitetéan holhousasioihin ja edunvalvontaan liittyvat muutos- ja kehitt&mistarpeet. Jatke-
taan henkil 6kohtai sta konkurssia koskevaa selvitystyoté. Nais- ja miesparien oikeus perheen
siséiseen adoptioon tehdadn mahdolliseksi ottaen huomioon biologisen vanhemman oikeu-
det.

Turvataan ssamelaisten oikeus yll&pitaa ja kehittdd omaa kieltéan ja kulttuuriaan perustus-
lai ssa séadetyn kulttuuri-itsehal linnon pohjalta.

Ededlytykset vankeuslain mukaisdle kuntouttavalle toiminnalle turvataan. Vankilatilojen pe-
ruskorjaamista jatketaan. Selvitetddn mahdollisuudet tehostaa ja vauhdittaa ulkomaisten
vankien siirtdmisté k&rsimaan rangai stuksensa kotimaassaan.
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Euroopan Unionin kehittamiseksi edelleen vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueena
hallitus kannattaa j&senvaltioiden lainsd8dannon vastavuoroiseen tunnustamiseen perustuvan
yhteistyon tiivistamista. Lainsd8dannon harmonisoinnin osalta kiinnitetddn erityista huomio-
ta lainsdadannon tason parantamiseen sekd kansallisten oikeugérjestelmien perusteiden ja
ihmisoikeuksien turvaamiseen.

Hallitus maarittéa sisdisen turvallisuuden keskeiset tavoitteet ja toimenpiteet poikkihallin-
nollisesti sisdisen turvallisuuden ohjelmassa. Ohjelman painopistetté lagjennetaan mm. me-
rellisiin suuronnettomuuksiin ja ympéristétuhojen torjuntaan, asumisen turvallisuuteen, jar-
jestéytyneen rikollisuuden torjuntaan, &ériliikkeiden nousun estdmiseen, terrorismin torjun-
taan, l8hisuhdevakivalta seké laittoman maahantulon ja ihmiskaupan estdmiseen. Tehdéén
alan, erityisesti paliisin, henkil Gstotar peista pitkan aikavalin suunnitel ma.

Laaditaan kansallinen siviilikriisinhallinnan strategia ja lagjennetaan Suomen osallistumista
siviilikriisinhallintatoi mintaan.

Poliisipiirien méara vdhennetédén ja hallintorakenteen uudistusta jatketaan siten, etta se koh-
distuu jatkossa myds poliisin ylijohtoon, poliisin 1&aninjohtoihin, poliisin valtakunnallisiin
yksikdihin sekd Helsingin poliisilaitokseen. Néin siirretéén voimavaroja hallinnosta palve-
[uihin. Uudistuksen yhteydessa varmistetaan poliisipal velujen saatavuus koko maassa. Ruot-
sinkidiset palvelut turvataan. Lisaks selvitetéan erotetaanko toisistaan ministerion ohjaus-
javalvontatehtavét sekd operatiivisen poliisitoiminnan johtaminen.

Hétakeskuslaitosten toimintavarmuus ja -nopeus varmistetaan. Hatékeskustoiminta ja tieto-
jarjestelmét uudistetaan siten, etté keskukset verkotetaan niin, etta ne voivat tukea toisiaan
ruuhkatilanteissa ja poikkeusol oissa.

L &8ké&ri- ja pelastushelikopteritoiminta turvataan.

Parannetaan rajaliikenteen sujuvuutta ja turvallisuutta. Turvataan kansallisen rajaturvalli-
suuden toimintakyky ulkorajalle seka osallistutaan EU:n yhdennetyn rajaturvallisuus érjes-
telméan kehittdmiseen muuttuvissa oloissa. Rajavartiolaitoksen toiminnallisia valmiuksia pa-
rannetaan uusimalla ilma-alus- ja vartioaluskalustoa seka kehittamalla rikostorjuntaa PTR -
yhteistyona.

Turvataan pelastuslaitosten toiminta- ja palvelukyky pelastushenkildston epdedulliseksi
muuttuneen ikrakenteen vaikutuksien varalta mm. tarkistamalla peastushenkilGstén mitoi-
tuksen ja rakenteen perusteet seka yksikoiden ja tehtéviin liittyvéat suorituskykyvaatimukset.
Hallitus ratkaisee pelastushenkil dstén elékel kakysymyksen.

Tarkistetaan pelastuslaki tavoitteena erityisesti onnettomuuksien ehkéisyn ja asumisturvalli-
suuden parantaminen. Arvioidaan nykyisten vaestGsuojelumédrdysten tarkoituksenmukai-
suus. Palotarkastukset ja muut turvallisuutta edistévéat toimet kohdistetaan nykyista parem-
min riskikohteisiin. Turvallisuutta parantavan tekniikan kayttoa lisataan.

Hallitus ryhtyy tarpedlisiin toimiin rahapelaamiseen liittyvien sosiaalisten ongelmien rajoit-

tamiseksi, rikollisuuden torjumiseksi ja yksinoikeuden séilyttamiseksi seka sen takaamisek-
i, ettéa viranomaisilla on riittévét voimavarat laittomaan pelitarjontaan puuttumiseksi.

Maahanmuutto

Hallituksen maahanmuuttopoliittisena tavoitteena on kehittda aktiivista, kokonaisvaltaista ja
johdonmukaista politiikkaa, joka ottaa taysipainoisesti huomioon niin tyévoiman tarpeen,
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maahanmuuttajien moninaiset |ahtokohdat kuin kansainvéliset velvoitteet. Ulkomaalaisvi-
rasto muutetaan maahanmuuttovirastoksi. Viranomaistoiminnan avoimuutta lisdtaan ja en-
nakoitavuutta parannetaan. Ulkomaalaisviraston ja valitustuomioistuinten kasittelymenette-
lyistd tehddan selvitys.

Ty0Operusteista maahanmuuttoa edistetdan ottaen huomioon Suomen ja EU:n véesttkehitys
jasiitd aiheutuva tydvoimantarve. Toteutetaan maahanmuuttopoliittisen ohjelman toimenpi-
dekirjaukset ja val mistellaan typeréi sen maahanmuuton toimenpideohjelma.

Paékaupunkiseudulle, Turun seudulle ja muille merkittaville maahanmuuttoalueille laadi-
taan yhdessa valtion ja seudun kuntien kanssa pilottiohjelma maahanmuuttajien kotouttami-
sen jatydllistymisen edistamiseksi.

Laillista maahanmuuttoa lisdtddn ja laitonta maahanmuuttoa ja ihmiskauppaa torjutaan.
Schengen-alueen yhteisty6ta pyritéan tiivistdmadn siten, etta viisumi- ja tyontekijan oleske-
lulupahakemuksen Suomeen vois jéitda mink& tahansa Schengen-maan konsulaatissa tai
suurldhetystossd. Kidteisen turvapai kkapdatoksen, mutta jo tyGpaikan saaneelle henkildlle,
jonka eddlytykset jéada Suomeen tyontekijénd tayttyvat, saddetddn mahdollisuus hakea
oleskelu- ja tydlupaa Suomesta k&sin.

Selkiytetddn ol eskelulupajérjestedméa siten, etté ol eskelulupaan sisdltyy tyonteko- ja opiske-
luoikeus. Ulkomaalaiselle opiskelijalle annetaan samanlainen oikeus tyontekoon kuin suo-
malaisella opiskelijalla. Ulkomailla suoritettujen tutkintojen tunnustamista ja téydennyskou-
lutusta kehitetéan.

Saatavuusharkinnasta luovutaan asteittain.

Lyhennetddn kansalaisuuteen vaadittavaa oleskeluaikaa ja helpotetaan Suomeen jé&neiden
opiskelijoiden kansalaisuuden saamista.

Kotouttamista edistetddn mm. lisdéamalla kidikoulutusta Luodaan tydperdisten maahan-
muuttajien opastusjarjestel ma.

Ihmisyyden ja perusoikeuksien vastaisten rikosten uhriksi joutuneille siirtolaisille mydnne-
tédn pysyva oleskelulupa, jotta néma voivat helpommin hakea apua viranomaisilta. |hmis-
kaupan uhrien tunnistamiseen tahtdavaa ns. etsiva- ja neuvontatyotd tekevien jarjestdjen ra-
hoitus siirretdan valtionavun piiriin.

Selvitetdan, miten lapsen etu toteutuu turvapaikanhakija- ja pakolaislapsia koskevissa péa-
toksissd ja arvioidaan erityisesti ilman huoltajaa tulleiden turvapaikanhakijalasten asema ja
kohtelu.

Vaikutetaan siihen, ettd EU-maiden maahanmuuttopolitiikka pystytéin sovittamaan entista
paremmin yhteen kehitys- ja ihmisoikeuspolitiikan ja EU-maiden oman ty6voimapolitiikan
tarpasiin.

Kuntapolitiikka ja palvelut

Kuntatalouden merkitys on keskeinen koko kansantaloudel le ja kasvaa yha vaeston ikaanty-
essi. Talouden ndkokulmasta kuntien menojen ja tulojen jatkuva epétasapaino johtaa kesta-
mattomaan tilanteeseen. Kuntatalouden menokasvua on hillittava, mika edellyttéé tuotta-
vuuden merkittévaa parantamista. Siksi tarvitaan kustannustehokas ja toimiva kunta- ja pal-
velurakenne.
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Hallitus edistda vakaata kuntapolitiikkaa ja parantaa sen ennakoitavuutta. Turvataan kuntien
vetovoima tydnantajana. Kansalaisten mahdollisuuksia osallistua paéttksentekoon ja vai kut-
taa palveluihin vahvistetaan.

Hallitus jatkaa maérétietoisesti kunta- ja palvelurakenneuudistuksen toteutusta hyvaksytyn
puitelain, paétettyjen kriteerien ja aikataulun mukaisesti. Hankkeen etenemistd arvioidaan
jatkuvasti ja eduskunnalle annetaan sel onteko 2009.

Arvioinnissa kiinnitetéan erityistd huomiota kaupunkiseutujen suunnitelmien siséltéon ja
niiden toteutumiseen sekd yhdyskuntarakenteen eheytymiseen. Varmistetaan ettd mitéan
kuntaa & jateta puitelain eddlyttémien jarjestdyjen ulkopuolele. Viimeistdin sel onteon yh-
teydessa ratkai staan tarvittavat lisétoimet

Tuetaan vapaehtoisia, erityisesti monikuntaliitoksia toimintakykyisen ja elinvoimaisen kun-
tarakenteen aikaansaamiseksi seké jatketaan syvéllisen yhteistoiminnan tukemista koskevaa
maéraaikaista |akia vuosiksi 2009-2012.

Palvelujen turvaaminen edel lyttaa vahvaa taloude lista perustaa sek& uusia palvelujen jérjes-
témis- ja tuottamistapoja. Hallitus edistéa julkisen, yksityisen ja kolmannen sektorin kump-
panuutta palvelutuotannossa. Kannustetaan tilaaja-tuottajamallien k&yttéonottoa. Lagjenne-
taan pavelusateijérjestelman ja kotitalousvahennyksen kayttdalaa, minka avulla edesaute-
taan toimivien palvelumarkkinoiden syntyd. Kehitetddn palvelujen laadun valvonnan véli-
neita

Tuottavuutta edistetddn kehittdmalla toimintakulttuuria, palveluprosesseja seka tuottavuus-
mittareita. Parannetaan kuntien edd lytyksia tutkimukseen, tuotekehitykseen ja palveluinno-
vaatioihin.

Kustannustietoisuuden lisd8miseksi parannetaan kuntapalvelujen hinnoittelun ja rahoituksen
lapindkyvyyttd. Tavoitteena on, ettd asiakas saa tiedon paitsi omasta maksuosuudestaan
my&s pal velun kokonai skustannuksi sta.

Parannetaan erikoissairaanhoidon, perusterveydenhuollon ja siihen l&heisesti liittyvien sosi-
aalihuollon saumattomia palveluketjuja, mukaan lukien ennaltaehkdiseva tyd. Toteutetaan
vaativaa erikoissairaanhoitoa antavien yksikéiden valilla kustannustehokas ja toiminnalli-
sesti tarkoituksenmukainen tyonjako. Va mistellaan ehdotus lastensuojelua tehostavasta p&é-
toksentekomenettd ysta.

Y hteispalvelua, séhkdistd asiointia ja puhelinpalveluja kehitetddn voimakkaasti, ja niiden
avulla edistetdan paikkariippumatonta pal velujen saatavuutta koko maassa. Tavoitteena on
kuntien ja valtion tietojarjestel mdarkkitehtuurien yhteensovittaminen ja rajapintojen maérit-
tely vuoteen 2010 mennessa. Edistetdan mobiili- ja korttipohjaisten varmenteiden kaytt6on-
ottoa

Edistetéan kansalaisten vapaata hakeutumisoikeutta palveluihin yli kuntarajojen.

Parannetaan kuntien edellytyksia toimivaan omistajaohjaukseen, mukaan lukien kunnan hal-
litsemat osakeyhtit.

Palvelurakenteiden uudistamisen yhteydessa turvataan palvelujen saatavuus suomen, ruotsin
jasaamenkielela

Valtion ja kuntien yhteist kuntapolitiikkaa toteutetaan lakisdateisen peruspalveluohjelman
ja-budjetin avulla. Tadsmennetéén valtion ja kuntien tydnjakoa tavoitteena kuntien tehtavien
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jarahoituksen tasapaino. Vahvistetaan kuntataloutta lisédmall& valtionosuuksia. Peruspalve-
lujen, erityisesti vanhustenhuollon turvaamiseksi, toteutetaan nelivuotistarkistus.

Lisdks toteutetaan maksujen jalkeenjdaneisyyden huomioiva sosiaali- ja terveydenhuollon
maksu-uudistus. Samalla luodaan jérjestelmé, jossa maksut seuraavat jatkossa kustannuske-
hitysta Uudistuksessa varmistetaan, etta palveut séilyvét kaikkien saatavilla.

Harkinnanvaraista rahoitusavustusjérjestelmaa jatketaan. Avustukset kytketd&n vuodesta
2007 akaen tiukemmin kunnan rakenteiden ja palvelutuotannon uudistamisprosesseihin.

Valtionosuusjérjestelmé uudistetaan 2010 alusta ja siité tehddan nykyisté yksinkertaisempi,
selkedmpi ja lapindkyvampi. Jarjesteméa kehitetddn nykyista kannustavampaan suuntaan.
Kuntien erilaiset olosuhde- ja palvelutarvetekijét otetaan huomioon. Poikkeuksellisen har-
van asutuksen ja saaristoisuuden aiheuttamat ongel mat ratkaistaan erikseen.

Valtionosuusjérjestel massa olevia kuntaliitosten ja yhteistyon esteité poistetaan. Pienten lu-
kioiden hallinnallista yhdistamisté estévaa valtionosuussaanndstd muutetaan kiireellisesti jo
ennen kokonaisuudistusta siten, ettd nykyisten pienten lukioiden korkeampi valtionosuus
séilyy vaikka ne hallinnollisesti yhdistettdisiin, jos ne jatkavat osana verkostolukiota. Néin
menetel|&an vain tehtdessa kuntaliitos tai lukion toimiessa usean kunnan yhtei sené.

Toteutetaan kotikuntalain muutos ja siihen liittyva kuntien vélinen todelisiin kustannuksiin
perustuva korvaugérjestdm@, joka mahdollistaa kaikille vammaisille ja vanhuksille oikeu-
den kotikunnan vapaaseen valintaan.

Hallinnonalakohtaiset valtionosuudet yhdistetdan puitelain edellyttdmin poikkeuksin ja séi-
lyttdmalla yll8pitdjdjarjestelma lukion, ammatillisen koulutuksen ja ammattikorkeakoulun
osalta.

Mahdolliset muutokset kuntien veropohjassa kompensoidaan kunnille téysimaaréi sesti.

Uusista ja lagjenevista tehtavista aiheutuviin menoihin valtionosuus on vahintéan puolet ja
vastaavaa periaatetta sovelletaan kunnilta valtiolle siirrettévien, ei kuitenkaan puitelaissa jo
nimettyjen tehtévien osalta.

Alueiden kehittaminen ja hallinto

Suomen tuleva menestys edd lyttaa, ettd maamme kaikki voimavarat saadaan nykyistéa pa-
remmin kayttéon. Hallituksen tavoitteena on edistéa alueiden kansainvalista kilpailukykya,
pienentdd alueiden vélisia kehityseroja, turvata kansalaisten peruspalvelut ja yhteydet koko
Suomessa. Lahtokohtana ovat alueiden omiin vahvuuksiin ja osaamiseen perustuva erikois-
tuminen, toimijoiden vélinen yhteistyd ja verkottuminen alueiden kesken. Tavoitteena on
vahvoihin maakuntiin perustuva monikeskuksinen aluerakenne, joka vahvistaa sekéa kau-
punkial ueiden ettd maaseudun dinvoimaisuutta.

Valtioneuvosto méérittelee vaalikauden alussa hallitusohjelmaan perustuvat valtakunnalliset
aluekehittédmisen suuntaviivat ja perustaa hallinnon ja auekehityksen ministerivaliokunnan.

Hallituksen tavoitteena on tehostaa aluepalitiikkaa erityisesti heitkoimmilla alueilla, vahvis-
taa suurkaupunkipolitiikkaa ja kéynnistéa metropolipolitiikka.
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Alueiden kehittdmisen roolia vahvistetaan valtioneuvoston ja eri hallinnonal ojen pdatoksen-
teossa. Aluepoalitiikan painotukset ovat elinkeino- ja yritystoiminta, osaaminen ja tydvoima,
pavelut ja yhteydet.

Hallitus tukee kuntien ja maakuntien omaehtoista ja strategista kehitysté seké voimavarojen
aluedlista ja paikallista yhteen kokoamista. Ohjelmaperusteista aluekehitystydta jatketaan.
Kansallista ohjel majarjestel mda yksinkertaistetaan ja ohjelmien maéaréd vahennetéén. Maa-
kuntaohjelman painoarvoa kokoavana ohjel mana vahvistetaan. Maakunnan liittojen toteut-
tamissuunnitelma- ja valtion aluehallinnon tulossopimusneuvottelut yhdistetdan. Maakun-
nan kehittdmisrahan sitomattomaan osaan tehdaan tasokorotus. Taman lisaksi tehddan vuo-
sittain valtion budjettiin varaus 8killisten rakennemuutosal ueiden tarpeisiin.

Luodaan kokonaisvaltainen aluepolitiikan vaikutusten ja vaikuttavuuden arviointijarjestel-
ma. Seurantajarjestelmid yksinkertaistetaan.

Kohdennetaan erityistoimenpiteitéd It ja Pohjois-Suomeen sekd Etel& ja Lans-Suomen
haasteellisille alueille.

Suurkaupunkipolitiikalla vahvistetaan suurimpien kaupunkiseutujen kansainvalistd kilpailu-
kyky&, yhdyskuntarakenteen eheytta ja enkaistddn niiden sosiaalista ja alueellista eriytymis-
ta Politiikan edistdmistéd ja seuraamista varten asetetaan kaupunkipoliittiseen neuvottelu-
kuntaan erillinen suurkaupunkijaosto.

Padkaupunkiseudun erityiskysymyksia varten kaynnistetédn metropolipolitiikka, jolla rat-
kaistaan alueen maankayton, asumisen ja liikenteen ongelmia, edistetéén einkeinopolitiikan
jakansainvalistymisen toteutusta seké ehkaistéan syrjaytymista. Monikulttuurisuutta ja kak-
sikidisyytta edistetédén. Valtion ja padkaupunkiseudun kuntien kesken vahvistetaan ja laa-
jennetaan aiesopimuskaytéant6a seka valtion eri hallinnonal ojen kumppanuuteen perustuvaa
yhteistyGta.

Hallitus edistéa harvaan asutun ja syrj&isen maaseudun kehittdmistd mm. parantaen maaseu-
tuelinkeinojen toimintamahdollisuuksia, tukien maaseudun palveluja, turvallisuutta, tyolli-
syytta ja yrittgyytta, etdtyon mahdollisuuksia seka toimivaa infrastruktuuria. Aluekehityk-
sen seurantaryhma laatii hallituskauden puolivélissa arvion em. alueiden kehityksesta.

Hallitus valmistelee Kainuun hallintokokeilun jatkotoimet seurannan ja arviointitutki muk-
sen perusteella ja antaa tarvittavat hallituksen esitykset eduskunnalle vuoden 2010 aikana.

Mahdollistetaan erilaiset aluekehitysté ja -rakennetta vahvistavat aluedliset hallintokokeilut
maakuntien ja kuntien niin halutessa.

Jatketaan kokeilua tyGnantajien vapauttamisesta sosiaaliturvamaksuista.

Hallitus osallistuu keskusteluun ja linjauksiin Euroopan unionin rakennerahastojarjestd man
uudistamisesta vuoden 2013 jdlkeen. It& ja Pohjois-Suomen harvan asutuksen alueiden
asema turvataan. Edistetdan ohjel mien toteutusta suuralueittain.

Hallintoa uudistetaan ja kansanvaltaistetaan. Laaninhallitusten, tyévoima- ja elinkeinokes-
kusten, muiden piirihallintoviranomaisten ja maakuntien liittojen tyonjakoa tdsmennetaan,
paéllekkaisyydet poistetaan ja vahennetddn hallintoviranomaisten médréd. Samassa yhtey-
dessd arvioidaan niiden alugjakoa. Nykymuotoisen |&&ninhallinnon tehtévét organisoidaan
uudelleen. Uudistetaan valtion aluehallintoa kokoamalla lupa-, valvonta- ja oikeusturvateh-
tavia yhteen. Siirretddn kehittdmispoliittista toimivaltaa kansanvaltaiseen ohjakseen. Selvi-
tetddn aluekehittamisen voimavarojen kokoamista valtion talousarviossa maakunnittain ja
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ministeridittéin yhdelle momentille ja niiden paéttamisesta siirtamista alueille. Valmistelu
k&ynnistetddn valittomasti ja uudistukset toteutetaan vuoteen 2010 mennessa.

Valtion hallinnon tydpaikkojen aluedlistamista jatketaan aiempaa tasaisemmin maan eri
osiin. Siirtymékauden jarjestelyja tuetaan taloudel lisesti.

seurauksena puretaan nykymuotoinen kihlakuntgjérjestelméa ja niiden yhteinen henkil 6sto
siirretddn 18hinna hel dan tehtévaalaansa vastaavan viranomaisen palvel ukseen.
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KOULUTUS- JA TIEDEPOLITIIKKA

Suomalaisten korkea sivistystaso seké laadukas ja maksuton koulutus ovat hyvinvointiyh-
teiskuntamme perusta. Hallitus turvaa tasapuoliset mahdollisuudet laadukkaaseen koulutuk-
seen varhaiskasvatuksesta korkeakoulutukseen.

Hallitus turvaa taloudelliset ja rakenteelliset edellytykset tehda laadukasta, monialaista pe-
rus- ja soveltavaa tutkimusta.

Koulutugjérjestelméi kehitetddn kokonaisuutena siten, ettd se vastaa globaaliin haasteeseen
sekd ammetti- ja vaesttrakenteen muutokseen. Hallitus uudistaa ennakoinnin perusteita, jot-
ta laadullisiin ja maarallisiin osaamis-, koulutus-, tutkimus- ja tytel&man tarpeisiin voidaan
vastata paremmin. Oppisopimuskoulusta jérjestdémismuoctona vahvistetaan. Ryhdytdan toi-
miin koulutuksen keskeyttémisen vahentamiseksi.

Hallitus sitoutuu edistdmaan luovuutta, erilaista lahjakkuutta ja innovatiivisuutta varhais-
kasvatuksesta alkaen. Y mpéristbkasvatuksen asemaa vahvistetaan. Hallitus jatkaa toimia
yrittgyyskasvatuksen monipuolistamiseksi ja lagjentamiseksi kaikilla koulutusasteilla.
Verkko-opetuksen kehittdmista ja oppilaitosten tietoyhtei skuntahankkeita tuetaan.

Oppilaitosverkkoa sopeutetaan vaestOkehitykseen koulutuksen saatavuus maan kaikissa
osissa turvaten. Jokaiselle perusopetuksen p&attavélle nuorelle turvataan koulutuspaikka se-
k& riittava opintojen ohjaus ja tukitoimet. Koulupudokkuutta véhennetéén kiinnittamalla
huomiota erityisesti nivelvaiheisiin. Varmistetaan integroinnin riittévét tukitoimet. Erityis-
koulut ja -luokat séilytetddn vaihtoehtoina. Maahanmuuttajien kotoutumista ja tyollistymista
edistetéan koulutuksen keinoin.

Opettagjien tyon houkuttelevuutta parannetaan kehittdmalla tydol osuhteita. Koulutuksen jar-
jestdjille sdadetéén velvoite huolehtia siitd, ettd henkil6std saa sddnnollisesti ammatillista
osaamista parantavaa taydennyskoulutusta.

Arvioidaan valtionosuusuudistuksesta johtuvat tarpeet kehittdd ohjausjérjestelmda. Opetus-
hallituksen asema ja tehtdvét arvioidaan. Arviointitoimintaa kokonaisuudessaan selkiyte-
t&én.

Huol ehditaan taiteen perusopetuksen saatavuudesta.

Per usopetus

Ik&luokkien pienentymisestd vapautuvat voimavarat kaytetddn koulutuksen laadun kehitta-
miseen. Perusopetuksen voimavaroja vahvistamalla ehk&istddn ja lievennetéan lasten ja
nuorten syrjaytymista. Tavoitteena on ryhmakokojen pienentdminen seka tuki- ja erityisope-
tuksen, opinto-ohjauksen ja oppilashuollon vahvistaminen ja koulujen kerhotoimintaan pa-
nostaminen. Vanhempien ja koulun yhteisty6ta edistetéaan.

Hallitus turvaa perusopetuksen saavutettavuuden l&hipalveluna. Madalletaan esteita kdyda

Vahvistetaan taito- ja taideainelden asemaa liséamalla valinnaisuutta. Edisteté&n monipuoli-
sia kieliohjelmia kouluissa. Toisen kotimaisen kielen koulutusta kehitetdan valtioneuvoston
tekemien paéttsten mukaisesti.
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Arvioidaan koululaisten aamu- ja iltapdivatoiminnan lainsdadannon toimivuus, toiminnan
laatu ja muutostarpeet. Edistetéén yksityisen ja kolmannen sektorin pal veluntuottajien mah-
dollisuuksia tuottaa iltapéivatoi mintaa.

Perusopetuksen jérjestdmisen lahttkohtana on yhtendinen peruskoulu ja kuntien jérjestama
perusopetus, jota yksityiset koulut taydentévét.

Toisen asteen koulutus

Lukion tehtéavaa yleissivistdvana ja jatko-opintoihin valmistavana vayland vahvistetaan.
Ammatillinen  koulutus tarjoaa vahvan ammatillisen osaamisen sekd& jatko-
opintokel poisuuden.

Lukioverkkoa kehitetédén hyva saavutettavuus turvaten. Erilaiset jarjestémis- ja yll&pitomal-
lit mahdollistetaan. Lisatéan lukioiden vélista seka toisen asteen sisdista yhteistyota ja ver-
kostomaista toimintatapaa. Uutta teknologiaa kaytetéén lagjasti ja etdlukion toimintamah-
dollisuuksia parannetaan. L ukio-opinnot suoritetaan padsdantoisesti kolmessa vuodessa. Té-
ta tavoitetta edistetdin panostamalla erityisesti opintojen ohjaukseen.

Ammatillisen koulutuksen arvostusta, houkuttel evuutta ja tyoelamal éhtdisyytta parannetaan.
Alaituspaikkojen maaréa lisataén ja niitd suunnataan alueel lisen tydvoimatarpeen mukaan ja
kasvukeskuksiin. Erityisoppilaitosten toimintaa vahvistetaan.

Nostetaan tuloksellisuusrahoituksen osuutta ammatillisessa perus- ja aikuiskoulutuksessa.
Jatketaan ammatillisen koulutuksen jérjestdjaverkon kokoamista vahvoiksi kokonai suuksik-
si. Samala turvataan pitkdlle erikoistuneiden yksikéiden toiminta. L&hiopetuksen ja
-ohjauksen méaraa lisdtdan ammatillisessa peruskoul utuksessa.

K or keakoulut

Korkeakouluja kehitetéan tavoitteena koulutuksen ja tutkimuksen laadun parantaminen. Ra-
kentedllista kehittdmisté jatketaan. Laaditaan korkeakoulujen kehittémissuunnitelma ottaen
huomioon aiemmin tehdyt selvitykset. Suunnitelma huomioi ruotsinkielisen korkeakoulu-
tuksen erityistarpest.

Yliopistoja ja ammattikorkeakouluja kehitetddn duaalimallin pohjalta, joka perustuu toisis-
taan poikkeaviin tutkintoihin, tutkintonimikkeisiin ja tehtaviin. Yliopistojen ja ammattikor-
keakoulujen tydnjako ja tehtavét selkiytetédén. Tavoitteena on kansainvalisen huippuosaami-
sen lisd8minen sek& osaamistasoltaan aluedlisesti vahvemmat ja vaikuttavammat korkea-
koulukokonaisuudet. K ehitetédan yliopistokeskuksia. Tekniikan alan korkeakoulutusta ja sen
strategiaa uudistetaan.

Korkeakoulutuksen kansainvélistymiselle luodaan kansallinen strategia, jolla opiskelijoiden,
opettajien ja tutkijoiden kansainvalista liikkuvuutta lisétdan. Ulkomaille suuntautuva tilaus-
koulutus tehdd&n mahdolliseksi. Kaynnistetdan kokeilu, jossa yliopistot ja korkeakoulut
voivat hakea yksittéisille maisteriohjelmille lupaa kerété maksua EU/ETA-alueen ulkopuo-
lelta tulevilta opiskeijoilta. Kokeiluun kuuluu stipendijérjestelmé ulkomaisille vahévaraisil-
le opiskelijoille. Kokeilun tulokset arvioidaan ennen jarjestelman muutoksia.
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Yliopistojen perusvoimavaroja lisétéan. Toteutetaan tutkimuksen ja koulutuksen huippuyli-
opisto (Teknillinen Korkeakoulu, Helsingin kauppakorkeakoulu ja Taideteollinen Korkea-
koulu).

Y liopistojen taloudellista autonomiaa lisétdan mahdollistamalla yliopistoista julkisoikeudel-
lisia oikeushenkil6ita tai yksityisoikeudellisia séétiditd. Samanaikaisesti uudistetaan yliopis-
tojen hallintoa ja paétdksentekojérjestel maa.

Y liopistojen ja ammattikorkeakoulujen tulosohjausjérjestel méssi painotetaan opetuksen ja
tutkimuksen laatua ja vaikuttavuutta. Valtion tuottavuusohjelmaa tarkistetaan siten, ettei se
heikenna yliopistokoulutuksen laatua seka tieteen ja tutkimuksen vaikuttavuutta. Ammatti-
maista tutkijauraa kehitetéan houkuttelevaksi vaihtoehdoksi. Apurahansaajien sosiaaliturva
jérjestetéan.

Ammattikorkeakoulujen ammattiosaamisen kehittdmistd, tydelamayhteytta ja auedlista
vaikuttavuutta vahvistetaan. Ammattikorkeakoulujen monipuolinen omistajarakenne séilyte-
t&an.

Aikuiskoulutusja vapaa sivistystyo

Kannustetaan aikuisvaest6d oman osaamisen yll&pitoon ja kehittdmiseen parantamalla kou-
luttautumismahdollisuuksia ty6el&méssa, erityisesti muutostilanteissa. Toteutetaan ammatil-
lisesti suuntautuneen aikuiskoulutuksen kokonaisuudistus, jolla selkiytetéan hajanainen hal-
linto, rahoitus, etuudet ja koulutustarjonta.

Oppisopimuksen lisdkoulutuksen kiintitté nostetaan. Korkeakoulutettujen tdydennyskoulu-
tusmahdollisuuksia lagjennetaan. Selvitetddn oppisopimustyyppisen koulutuksen kéaytto
korkeakoul utettujen tédydennyskoul utuksessa.

Vapaan sivistystyon toimintaedel lytykset turvataan. K ehitetéddn maahanmuuttajien ja syrjay-
tymisvaarassa olevien aikuisten sivistysmahdollisuuksia. Kansalais- ja tydvéenopistojen
painopisteet maéritellaan paikallisella tasolla.

Opintososiaaliset asiat

Opintotukea kehitetdan nykyrakenteen pohjalta siten, ettd opintotuki turvaa pédtoimisen
opiskelun aikaista toimeentul oa, edistda tehokasta opiskelua ja tutkinnon suorittamista tavoi-
tegjassa. Opintorahaa korotetaan 15 prosentilla kaikilla koulutusasteilla ja opiskeijan omia
tulorgjoja korotetaan 30 prosentilla. Opintolai navahennyksen toimivuutta seurataan.

Varmistetaan koulu- ja opiskeluterveydenhuollon, erityisesti mielenterveyspalvelujen seké
muiden opiskelupal velujen tasa-arvoinen saatavuus.

Kulttuuri-, liikunta- ja nuorisopolitiikka

Kulttuuri-, litkunta- ja nuorisopolitiikkaa kehitetd&n koko maassa tavoitteena aluedlinen ja
sukupuolten valinen tasa-arvoisuus ja hyva saavutettavuus. Tuetaan kansalaisten osallisuutta
ja yhteisllisyyttéa vahvistavaa toimintaa etenkin erityisryhmien osalta. Aattedlisten, yleis-
hyodyllisten kansalai 5 &rjestdjen toimintaedel lytyksia kehitetaan.
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Hallitus ryhtyy toimenpiteisiin rahapdien yksinoikeusjdrjestelman séilyttémiseksi muuttu-
vassa kansainvalisessa toimintaympéristossi. Vekkausvoittovaroja kéytetédan arpajaislain
mukaisiin kdyttttarkoituksiin jakosuhdelain mukaisesti.

Parannetaan Suomen valmiuksia hakea ja jérjestéé kansainvalisid suurtapahtumia.

Kulttuuripolitiikalla tuetaan taiteen ja kulttuuriperinndn monimuotoisuutta, kulttuurilaitok-
sia, eri vaestoryhmét ja aluegt kattavien palvelujen toteuttamista, luovuuden kehittymistg,
kansalai stoi mintaa seka taloude lista kasvua.

L uovaa taloutta vahvistetaan ja kulttuurin kansantaloudellista merkitysté lisatéan edistamal-
l& kulttuurivientid ja -yrittdjyyttad. Kulttuurituotteiden arvonlisdverokysymykset selvitetdan
ja otetaan kayttoon verovapaa kulttuurisetelijarjestelmé Tekijanoikeuskorvausten verotus-
kohtelua uudistetaan tulovaihtelujen tasaamiseksi. Parannetaan tekijanoikeuslainsdadannon
jatekijanoikeusjarjestel man toi mivuutta.

Kulttuuri- ja taidelaitosten asema seka taiteen vapaan kentdn toimijoiden toimintamahdolli-
suudet turvataan.

Vahvistetaan kirjastojen roolia l&hipalveluina ja kansalaisten oppimisen, tietohuollon ja
kulttuurin monipalvelujérjestelméané. Kirjastojen perustamiskustannusten erillisrahoitus séi-
lytetaan.

Lasten ja nuorten kulttuuritoiminnan, taidekasvatuksen ja turvallisen mediaympériston edel -
Iytyksid parannetaan. Taiteen soveltavaa kayttoa edistetaan poikkihallinnollisesti.

K otimaisen € okuvatuotannon julkista rahoitusta vahvistetaan.

Liikuntapolitiikalla edistetéén vaeston hyvinvointia, terveytta ja toimintakykyd elaméankaa-
ren eri vaiheissa. Painopiste on lasten ja nuorten litkunnassa. Vahvistetaan liikunnan paikal-
lisen tason toimintaedel lytyksid seka liikunnan lagja-alaista tasa-arvoa kansallisessa liikun-
taohjel massa méériteltdvien suuntaviivojen mukaisesti. Liikunnan asemaa kunnallisena pe-
ruspalveluna vahvistetaan ja arkiliikunnan ede lytyksia parannetaan. Tuetaan eettisen ja yh-
teiskuntavastuullisen sek& kansainvéliseen menestykseen tahtddvan huippu-urheilun edelly-
tyksia.

Toteutetaan lasten ja nuorten kehittdmisohjelma. NuorisotyOn peruspalveluja vahvistetaan.
Nuorten osallistumismahdollisuuksia ja kuulemista edistetdan. Kehitetdén nuorten tyopaja-
toiminta koko maan kattavaksi.
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MAATALOUSPOLITIIKKA JA ELINTARVIKETALOUS

Hallituksen tavoitteena on kehittda suomalaista maatal outta ja elintarvikkeiden tuotantoket-
jua kokonaisuutena, joka perustuu osaamiseen ja innovaatioihin ja joka kykenee laatutuot-
teillaan hyddyntémaan myds vientimahdollisuudet. Harjoitettava maatal ouspolitiikka turvaa
aktiivitilojen toiminnan kannattavuuden, viljelijéiden nousevan tul okehityksen ja mahdollis-
taa kotimaisiin raaka-aineisiin perustuvien eintarvikkeiden tuotantomaarien sailyttdmisen
nykytasolla. Maatalouteen perustuvaa energiatuotantoa lisétaan.

Maatilatal outta kehitetddn perheviljelmépohjaisena tavoitteena tuottavuuden nostaminen ja
elinkeinon kilpailukyvyn paraneminen. Tama on valttdmatonta toimittaessa EU:n yhteisilla
markkinoilla. Lahtokohtana on huol entia samalla korkeasta ympériston- ja déinsuojelun ta-
sosta. Suomen asema dintarviketurval lisuuden huippumaana halutaan séilyttaéa

EU:n maatal ouspolitiikassa toteutetaan vuonna 2009 niin sanottu terveystarkastus, jolla luo-
daan pohjaa yhteisen maatalouspolitiikan (CAP) uudistukselle vuodesta 2014 eteenpdin.
Suomi vaikuttaa aktiivisin toimin sdadosten valmisteluun. Tavoitteena on CAP:in uudista-
minen siten, ettd EU:n maksamien maatal oustukien jakaantuminen jasenvaltioiden kesken
on nykyistd oi keudenmukai sempaa. Luonnonhaittakorvaus érjestelméa pyritéan kehittamaan
siten, etta sen avulla voidaan kompensoida ilmastosta ja maantieted lisista tekijoista aiheu-
tuvat korkeammat tuotantokustannukset unionin pohjoisimmilla alueilla. Koko Suomen tu-
lee jatkossakin kuulua LFA-alueeseen. EU:n tuki- ja markkinapolitiikan muutoksissa turva-
taan, ettei viljelijoille aiheudu tulonmenetyksid maatal ouden kansallista tukea voidaan bud-
jetin puitteissa siirtda tarvittaessa tukimuodosta toiseen kansallisen tuen kokonaisméaaréan
séilyttémiseksi.

Suomen liittymissopimuksen artiklan 141 perusteella Etel& Suomessa maksettavien maata-
louden tukien jatkosta neuvotdlaan valittomasti hallituksen tyon k&ynnistyttyd. Hallitus pi-
té4 valttdmattomana, etté neuvottelujen tul os turvaa kannattavan maatal oustuotannon edel ly-
tykset pitkdl1a aikavalilla Etel&-Suomessa. Hallituksen tavoitteena on kehittd4 maatalouden
tukijarjestemda kokonaisuutena siten, ettd kannustimet terveeseen yrittgyyteen sdilyvét ja
kannattavuus eri tuotantosuunnissa ja alueilla kehittyy tasapuolisesti ja myonteisesti. Artik-
laan 142 perustuva pohjoinen tuki sdilyy luonteeltaan pysyvana tukena jaluo pohjan tuotan-
non kannattavuudelle tulevaisuudessakin. Tarpeettoman byrokratian karsimiseksi tuki- ja
valvontaj arjestelma arvioidaan kiinnittéen eritysta huomiota jérjested man toimivuuteen tila-
tasolla seka viljelijan oikeusturvaan.

Maatal ouden tuottavuuden ja kilpailukyvyn parantamiseksi hallitus huolehtii Maatilatal ou-
den kehittdmisrahaston (MAKERA) voimavarojen riittévyydesté | nvestointitukihakemusten
ruuhkan purkamiseksi osoitetaan vuoden 2007 lisdtalousarvion yhteydessa tehtavalla péa-
toksdla yhteensd 100 miljoonaa euroa. Lisdkss MAKERA:n toimintamahdollisuudet turva-

MAKERAan liittyvien pdatosten yhteydessa huomioidaan erikseen lakisddteinen velvoite
siirtda joitakin turkistarhoja pois pohjavesialueilta ja vuoden 2008 alusta ldhtien tuettavat
maatilojen biokaasuvoimalat sekd kannustin maatilojen uusiutuvan energian investointeihin.

Hallitus uudistaa luopumiseldkejarjestdman jatkumaan myos vuoden 2010 jalkeen ja arvioi
vuokrausmahdollisuuden palauttamisen.

Hallitus seuraa maatalouden kannattavuuden ja viljelijdvéeston tulotason muutoksia ja var-
mistaa mm. verotuksen keinoin nousevan tulokehityksen. Hallitus varautuu alentamaan
maatalouden tuotantokustannuksia siirtaméll&a maatalous samaan sahkéveroluokkaan teolli-
suuden kanssa ja kasvattamalla polttodljyn valmisteveropalautusta Omalla tilalla tuotetun ja
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kaytetyn biodiesdin valmistevero poistetaan vaalikauden alussa. Maatalousmaata koskeva
vuokralainsadadanto uudistetaan ja tilugarjestdyjé jatketaan koko maassa.

Luonnonvara- ja elintarvikealan tutkimustoiminta on tarkea osa-alue siind osaamiseen jain-
novaatioihin perustuvassa suomalaisen yhteiskunnan kehittédmisstrategiassa, johon hallituk-
sen politiikka keskeisesti nojautuu. Hallituksen politiikan tavoitteena on mys luonnonvara-
alalla vahvistaa tutkimus- ja innovaatiotoi mintaa seka kehittéa maatilayrittdjien liiketoimin-
taosaamista.

Luomu- ja lahiruokatuotantoa edistetdan laadittujen strategialinjausten mukaan tavoitteena
tuotannon ja markkinoiden kasvu. Luomutuotteiden jalostusta ja markkinointia kehitetdan
eri tahojen yhteistyond. Porotaloutta tuetaan markkinoiden toimintaa kehittaméalla ja uudis-
tamalla porotalouden tukijérjestelmés. Turkistuotannon toimintamahdollisuudet nykymuo-
toisena elinkeinona turvataan.

Hallitus kannustaa maatalouden neuvontaorganisaatioiden kehittdmaan yhteistyoté ja varaa
toimintaan riittavét resurssit. Resurssegja nostetaan nykytasosta erityisesti bioenergianeuvon-
nan jarjestdmiseksi kullakin alueella. Hallitus turvaa maaseutuviraston alueellistamisen tar-
vittavin lisdvaroin sek& huol ehtii maaseutupaikallishallinnon riittévasta toimintakyvysta.

Paikalisen ja aueellisen elintarvikehallinnon kokoamista seutukunnallisiin yksikéihin jat-
ketaan kuntien palvelu- ja rakenneuudistuksen ehdotusten mukaisesti. Keskushallinnossa
elintarvikealan paatoksentekoa tiivistdmista jatketaan yhdistdmalla kauppa- ja teollisuusmi-
nisterion seka sosiaali- ja terveysministerion elintarvikelainsdadantotehtavat maa- ja metsa-
talousministerion elintarvikkeiden turvalisuus- ja laatutehtaviin. Talousveden turvallisuu-
den valvonta siirretéan EVIRAan.

Tavanomaisen, luonnonmukaisen ja muuntogeenisen maataloustuotannon rinnakkaiselosta
tullaan sddtamaan siten, ettd kuluttajien luottamus eintarvikeketjun toimintaan séilyy ja sa-
malla tuottajalla séilyy mahdollisuus valita hénelle parhaiten sopiva tuotantomenetel ma.

Hallitus k&ynnistda suomal ai sen ruuan edistamisohjelman, jonka tavoitteena on ruuan arvos-
tuksen kohottaminen, laadun kehittaminen, ravitsemuskayttdytymisen ohjaaminen sekéa
luomu- ja l&hiruuan edistaminen. Suomalaisen, terveellisen ja turvallisen, ruuan vientia edis-
tetdan ja siihen liittyvét ylimaaréiset, julkisen vallan toimin poistettavissa olevat, kustannuk-
Set minimoi daan.

Elainlddkintahuoltolaki ja daintautilaki uudistetaan tavoitteena elinl&akintapalvelujen saa-
Valtio sitoutuu hankkimaan kunnilta eldinten terveyteen, hyvinvointiin ja eintarviketurval-
lisuuteen liittyvid viranomaisvalvontaa, jotta eldéinten omistgjille tarkoitetut eldinldakinta-
pavelut ja niihin sisdltyvét eldinten terveydenhuoltopal velut voidaan erottaa viranomaisval-
vonnasta nykyisté sel keAmmin. El&inl&8karikoulutusta lisétéan ja uudistetaan niin, ettd myos
tuotantoel&inten hoitoon turvataan riittavét 188kéaripal velut tulevaisuudessa.

K oe-eléi ntoi minnassa pyritéén uuden lain tavoitteiden mukaisesti kokeiden mahdollisimman
pieneen maaraén ja kokeiden korvaamiseen muilla menetelmilla.

Maaseudun kehittaminen

Hallituksen tavoitteena on maaseudun sdilyminen asuttuna ja elavand. Maaseudun elinvoi-
maisuuden ja -palveluiden turvaamisessa tarvitaan my@s nuoria. Hallitus tukee maaseudun
nuorten yrittdjyyden ja tyoel @maval miuksien edistamista.
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Uuden maaseutuohjel man avulla panostetaan maaseudun mikroyritysten toimintaan, kehite-
téan hajautettua bioenergian tuotantoa seké luodaan mahdollisuudet paikalliselle, aloittedli-
selletoiminnalle, ml. kylien kehittdminen, neuvontatoiminta ja koulutus. Hallitus luo katta-
van valtakunnallisen neuvontapalvelun seka alueelliset infopisteet hgjautetun bioenergian
edistémiseksi. Hallitus k&ynnistéa maatilatalouden energiaohjelman, jolla pyritéan toteutta-
maan EU:n energiadirektiivin energiansaastovel voitteet.

Hallitus sdlvittda maatilakokoluokkaa suurempien keskitettyjen lantaa ja biomassaa kasitte-
levien biokaasulaitosten tarpeen jainvestointimahdollisuudet ja pyrkii edistdmaan niiden pe-
rustamista sy6ttotariffien ja investointiavustuksien avulla.

Hallitus pyrkii ssamaan joustavuutta suurpetopolitiikkaan sen varmistamiseksi, etteivéat
suurpedot eivétka merihylkeet aiheuta kohtuuttomasti ongelmia tai turvattomuutta maaseu-
dun asumiselle ja elinkeinotoiminnoille. Hallitus toteuttaa hyvaksyttyja suurpetoja ja meri-
hylkeité koskevia hoitosuunnitel mia.

Hallitus antaa eduskunnalle esityksen uudesta riistavahinkolaista, jossa nykykaytant6on
ndhden muutetaan vahinkojen omavastuuta seka porovahinkojen korvaamista koskevaa séé-
telya

M etsatalous

Kansallinen metsdohjelma paivitetédn syksylla 2007 ja hallitus osoittaa sen toteutukseen
tarvittavat resurssit. Samassa yhteydessa paétetdan Eteld-Suomen metsien suojeluohjelman
(METSO) jatkosta ja laajentamisesta seké rahoituksesta.

Hallitus sitoutuu yhteistydssa metsdsektorin kanssa toimenpiteisiin, joilla turvataan teolli-
suuden puuhuolto kotimaisen kysynndn kasvaessa. Hallitus noudattaa politiikassaan kansal-
lisen metséneuvoston hyvaksymia linjauksia, jotka on esitetty Metsasektorin tulevaisuuskat-
sauksessa. Kotimaisen puutuotannon kasvattaminen on térkeda useista eri syista Uudet
puun kayttokohteet, kuten biojalosteet ja toisen sukupolven biopolttoaineet, lisddvét puun
kayttéa Suomen sitoutuminen Kioton sopimuksen artiklaan 3.4 edelyttéa toimenpiteita
puuvarannon kasvattamiseksi. Lisdks on ilmeistd, ettd puun tuonti Vendjélta Suomeen ale-
nee lahivuosina.

Tavoitteena on lisété kotimaisen puun vuotuista kayttéa 10-15 miljoonaa kuutiometrid. T
ma edel lytt&4 Tul evai suuskatsauksen esittdmaa lisdpanostusta KEM ERA-rahoitukseen, met-
sdkeskusten neuvontaresurssien vahvistamista, huolehtimista metsdalan koulutuksen riitta-
vyydesta ja panostamista alemman asteen tieverkkoon. Metsétal ouden kehitys edel lyttaa li-
saksi riittavien tutkimuspanostusten turvaamista sektorille.

Hallitus parantaa puun tuotannon edellytyksia myds verotuksen keinoin.

Hallitus varaa toimintarahan puun kdyttn ja puurakentamisen edistdmiseksi valtioneuvoston
17.3.2005 tekeman periaatepadtoksen mukaisiin toimiin.

Vesivarat ja maanmittaus

Hallitus ohjaa lisévaroja maaseudun vesihankkeiden rahoittamiseen, jotta haja-asutusalueet
tulisivat mahdollisimman kattavasti vesi- ja vieméariverkostojen seka yhdistettyjen jatehuol-
tohankkeiden piiriin ennen v. 2014 voimaan tulevaa velvoitetta.
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Kalastus

Hallitus pyrkii sailyttdméan kestavét kalakannat merialueilla ja sisévesistdissa rakennetut
vesistot mukaan lukien. Kalatalouden ohjelman puitteissa kehitetddn elinkeino- ja matkailu-
kalataloutta mukaan lukien hylkeiden aiheuttamien vahinkojen torjunta ja korvausjérjestel -
ma.

L ohiasetus uudistetaan vuodesta 2008 eteenpéin tavoitteena seka turvata luonnonlohen nou-
su kutujokiin ja poikastuotannon mahdollisimman korkea taso, etté rannikon ammattikal as-
tuksen toimintaedellytykset. Lohen merikalastuksessa painopiste siirtyy avomerialueilta
rannikolle ja jokiin g overkkokal astuksen loppuessa. Luonnonlohen ja istutetun lohen kanto-
jatutkitaan aktiivisesti ja pyritéan ratkai semaan poikaskuolevuuteen liittyvat ongelmat. Eri-
tyisesti vahvistuneiden hyljekantojen vaikutukset kalakantoihin selvitetdan.

Ké&ynnistetddn kalastuslain kokonaisuudistus, jossa huomioidaan erityisesti vadluskaloihin
liittyv& kokonaisuus sek& ammattikalastuksen toimintaede lytykset. Rajajokisopimuksen ka-
lastussaantoon liittyvét tarkennukset neuvotel laan valmiiksi Ruotsin kanssa.
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LIIKENNE JA VIESTINTAPOLITIIKKA

Liikenne

Tehokas liikenngjérjestelma ja logistiikka edistdvat maan kilpailukykya ja yllépitavat hy-
vinvointia. Suomen sijainti etaalla Euroopan liikenteen ja logistiikan valtavirroista asettaa
telmastd ja sen riittavastd rahoituksesta. Liikennepolitiikalla ja dykkaan liikenteen palveluil-
la tuetaan ilmastopolitiikkaa, kestavaa kehitysta ja turvallista liikkumista. Toimiva ja sujuva
tioteknol ogiaa hyodyntavien palvelujen kayttdonottoa litkenteessi. Liikennealaa uudistetaan
kehittdmall& toimialan hallintoa, elinkeinoja ja valtion liiketoimintaa.

Pitkajanteista liikennepolitiikkaa

Hallitus linjaa vaalikauden alussa eduskunnalle annettavalla sdonteolla liikennepalitiikan
pitkan aikavélin suuntaviivat. Selonteko pitaa sisdllaan vaalikauden 2007-2011 vaylainves-
sen liikenteen ja infrastruktuurin kehittémis- ja investointiohjelman. Samassa yhteydessa
selvitetddn budjettirahoitusta tdydentédvien rahoitusmallien kayttdonotto vayléinvestointei-
hin.

Hallituksen tavoitteena on osoittaa vaalikauden aikana liikennevaylien hoitoon ja yll&pitoon
rahoitus, jolla turvataan vaylaverkoston palvelutaso ja liikenneturvallisuus. Hallitus kiinnit-
t&4 huomiota perusvaylanpidon rahoituksen jélkeenjéaneisyyteen, alemmanasteisen tiever-
koston yleiskuntoon ja yll&pitoon, kevyen liikenteen vayliin sekd yksityisteiden merkityk-
seen osana toimivaa vaylaverkostoa.

Logistiikka- ja elinkeinopolitiikka

Hallitus korostaa toimivan logistiikan merkitysta Suomen kilpailukyvyn ja saavutettavuuden
keskeisend tekijand. Osallistutaan vahvasti Euroopan unionin logistiikkapolitiikan kehittd-
miseen siten, ettd se palvelee nykyistd paremmin myds Suomen ja sen syrjédisten alueiden
tarpeita.  Parannetaan Suomen logistista kilpailukykyé tavoitteena dinkeinoelaman logis-
tilkkakustannusten alentaminen koko maassa. Merenkulun vaylamaksujen ylikatteellisuus
poistetaan, lisétédn maksujen [&pindkyvyyttd ja varmistetaan jdanmurtopal velut nykytasolla
osoittamalla niille riittava budijettirahoitus.

Laaditaan logistiikkastrategia ja kaikki kuljetusmuodot kattavan kuljetusklusterin pitkén ai-
kavdlin dinkeinopoliittinen ohjelma edistamédan suomalaisen litkenneklusterin kilpailuky-
sitoutunut toteuttamaan Helsinki-Vaalimaa moottoritien E 18 vuoteen 2015 mennessa, jonka
varmistamiseksi sen puuttuvista osista tehdéin koko yhteysvélin kattava toteutuspdatds. Osa
hankkeesta voidaan toteuttaa PPP-rahoitusmallilla. Hallitus selvittdd p&dkaupunkiseudun
lentokenttakapasitetin riittavyyden.

Turvallisuus ja huoltovarmuus

Hallitus laatii ohjelman meriturvallisuuden parantamiseksi Itdmerdla. Ité&meren alusliiken-
teen turvallisuutta edistetéén kehittdmalla kansainvélisessa yhteisty6ssé liikenteen valvonta-
jarjestelmid, jaéluokitusjérjestelman luotettavuutta ja turvallista navigointia. Turvataan yh-
teiskunnan kuljetusten kotimainen omavaraisuus kaikissa tilanteissa.
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Ympéristo ja joukkoliikenne

Liikenteell& on merkittédva osavastuu ilmastonmuutoksesta. Liikenteelle asetetut energian-
séasto- ja ilmastotavoitteet saavutetaan vahentamalla litkenteen ympéristohaittoja sekéa edis-
témall& joukkoliikennettd, ympéristoystavallisia kuljetusmuotoja ja siirtymalla biopohjaisiin
polttoaineisiin liikenteessa. Liikenteen ympéristdvaikutuksia hallitaan kannustamalla kulje-
tuselinkeinoa vapaaehtoisiin energiasdastotoimiin, logistiikkaa tehostamalla, joukkoliiken-
nettd edistamalla ja yksityisautoilun hiilidioksidipéastoja vahentamal l&

Kehitetdan joukkoliikenteen sujuvuutta, tyésuhdematkalippujarjestelman ehtoja, seudullista
suunnittelua ja ostoperiaatteita, turvataan julkisen liikenteen peruspalvelut haja-
asutusaluedla ja pyritéan turvaamaan lentoliikenteen saatavuutta. Saaristoliikenteen lautto-
jen ja yhteysalusten palvelut turvataan vahintddn nykytasolla. Valtio osallistuu suurten kau-
punkien joukkoliikenteen rahoitukseen edellyttaen, ettd rahoitus lisda joukkoliikenteen kayt-
t6&, parantaa joukkoliikenteen kilpailukykya ja etta kaupungit lisd8vdt omaa panostustaan
joukkoliikenteeseen. Henkildliikennelakia uudistetaan EU:n sd&dbsten mukaisesti tavoittee-
na séilyttda Suomen erityisolosuhteet. Hallitus lisda esteettnta joukkoliikennetté ja parantaa
kevyen liikenteen olosuhteita.

Raiddiikenne

Raiddiikennettd edistetdin parantamalla rataverkon tasoa ja kattavuutta, jatkamalla sahkois-
tysohjelmaa seka luomalla edellytyksia kilpailulle rautateilla. Henkil6litkenteen kilpailuun
rautatellld varaudutaan yhteisolainsdadannon edel lyttdmalla tavalla ja aikataululla. Sdvite-
téddn mahdollisuudet kilpailuttaa rautateiden henkilGliikennetta erityisesti padkaupunkiseu-
dun tytssakayntialuee la. Junien ostoliikennetta kehitetdén vastaamaan paremmin aluedllisia
matkustustarpeita.

Merenkulku

Suomalaisen merenkulun kilpailukykya parannetaan térkeimpien kilpailijamaiden tasolle
EU:n sallimilla tukimuodoilla ja varustamoverotusta uudistamalla. Tonnistoverolainsdadan-
t6 uudistetaan kilpailukykyiseksi. Yleisvarauksen kdyttoonotto selvitetddn. Meripolitiikan
tavoitteena on turvata Suomen kauppalaivaston myonteinen kehitys, suomalaisten meren-
kulkijoiden tydllisyys ja huoltovarmuus. Hallitus varmistaa satamien liikenteellisen saata-
vuuden ja arvioi vesivaylien rakentamisen tarped lisuutta osana maan logistista jérjestel mda.
Hallitus pyrkii turvaamaan matkustaja- ja tavaraliikenteen jatkuvuuden M erenkurkussa.

Toimialan ja hallinnon kehittaminen

Hallitus lisda panostaan liikennesektorin tutkimus- ja kehitystoimintaan. Logistiikan tutki-
muksen ohella panostetaan erityisesti liikenteen telematiikkaa hytdyntévien ohjaus- ja tie-
topalveluiden kehittédmiseen. [Imatieteen laitoksen ja Merentutkimuslaitoksen yhteistyon sy-
ventamista selvitetddn. Kuljetusmarkkinoiden sdanteylla varmistetaan, etta liikenteenhar-
joittajat tarjoavat turvallisia ja sujuvia liikennepalveluja. Selvitetdan kayttoperusteisten lii-
kenteen hinnoittelumallien kéyttoonottoa ja dlykkadiden tiemaksujérjestelmien kokeilua.
Hallitus sdlvittdd vaylavirastojen yhdistémisesta vaylanpidon tuottavuudelle koituvia etfuja
ottaen huomioon merenkulun erityistarpeet.

Omistajapolitiikka

Liikennealan liikelaitosten omistajaperiaatteita kehitetéén. M&aritetddn niiden erityistehta-
vét, valtion strategiset intressit ja tuottovaatimukset. Jatketaan hallinnonalan uudeleen or-
ganisointia tuottavuuden parantamiseksi. Tidiikelaitoksesta muodostetaan valtion kokonaan
omistama osakeyhtié vuoden 2008 alusta lukien. Merenkulkulaitoksen tuotantotoiminnot
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eriytetddn ja selvitetddn Varustamoliikelaitoksen ja Luotsausliikelaitoksen toiminnan kehit-
témisvai htoehtoja. VR-yhtyméan omistajachjaus siirretdan valtion omistajaohjausyksikkoon
1.5.2007 lukien.

Euroopan unioni

Hallitus edistéa liilkennealan sisémarkkinoita Euroopan unionissa. Tuetaan avointen ja syr-
jiméttomien liikennemarkkinoiden kehittymistd sek& toimia, joilla ragjoitetaan liikenteen
ympéristOhaittoja, parannetaan ymparistéturvallisuutta ja kehitetdan terrorismin vastaisia
toimia. Logistiikassa, ympéristohaittojen torjunnassa ja liikenneturvallisuustydssa hyédyn-
netéan kehittyneen tieto- ja viestintateknol ogian antamia mahdollisuuksia.

Arjen tietoyhteiskunta

Aktiivisen tietoyhteiskuntapolitiikan tavoitteena on luoda Suomesta kansainvélisesti veto-
voimainen, ihmisldheinen ja kilpailukykyinen osaamis- ja palveluyhteiskunta. Toimilla hel-
potetaan ihmisten arjen palvelujen saatavuutta, lisatéan kilpailukykyéa ja tuottavuutta, ediste-
tédn aluedllista ja sosiaalista tasa-arvoa seka turvataan julkisten palveluiden saatavuutta ja
laatua. Erityistd huomiota kiinnitetédén julkisen sektorin palvelurakenteiden asiakasl&htoi-
seen uudistamiseen tieto- ja viestintdtekniikkaa lagjamittaisesti hyodyntamalla seké toimin-
tamallgja uudistamalla. Hallituskauden alussa laaditaan toimintaohjelma, jossa keskityt&é&n
lagjapohjaisesti vamistellun tietoyhteiskuntastrategian kaytannon toteutukseen. Sahkaoisten
palveluiden ja tuotteiden tarjontaa ja yhteentoimivuutta lisétéan, mahdollistetaan avointen
rajapintojen kayttoa kilpailuneutraalilla tavalla julkishallinnon tieto- ja viestintgj érjestd mis-
sa sekd edistetdan kansalaisten ja yritysten osaamista sdhkoisten palvelujen kayttdjind. To-
teutusta johtamaan asetetaan ministerijohtoinen neuvottelukunta.

Tietoverkkojen ja palvelujen kehittaminen

Hallitus laatii viestintdpoliittisen ohjelman, jonka tavoitteena on lisdta viestintdalan inves-
tointga ja innovaatioita. Viestinnan infrastruktuuria kehitetddn ensisijaisesti kaupallisin eh-
doin ja kilpailevilla teknologioilla. Hallitus parantaa nopeiden yhteyksien saatavuutta edis-
témall& valokaapelien ja langattomien verkkojen rakentamista seka kehittéa tietoyhteiskun-
nan palveluinfrastruktuuria. Monipuolisten ja korkealaatuisten viestintgpalveluiden saata-
vuus varmistetaan koko maassa edistéen verkkojen kehitysta myds julkisin varoin alueilla,
jonne & synny kaupallista tarjontaa. Tavoitteena on tuottaa kansalaisten ja yritysten kéyt-
t6on kattavat ja helppokaytttiset séhkdiset arjen toimintoja helpottavat julkiset palvelut.

Hallitus edistéé kansalaisten ja yritysten luottamusta arjen tietoyhteiskunnan palveuihin.
Varmistetaan yritysten toimintaedellytykset kaikissa oloissa kriittisen infrastruktuurin toi-
mintavarmuutta ja yrityssalaisuuksien suojaa kehittamallad. Helppokayttdista sdhkoista tun-
nistamista koskevaa lainsdadant6d uudistetaan. Hallitus kiinnittéa erityista huomiota lasten
januorten asemaan tietoyhteiskunnan kansalaisina tavoitteenaan kaikille turvallinen digitaa-
linen ymparisto.

Hallitus toteuttaa lagjan kokeiluhankkeen, jonka tavoitteena on, etté jokaisella peruskoulu-
laisella on oppimisen keskeisend valineena kaytdssdan oppilaskohtainen tietokone. Hanke
toteutetaan ja rahoitetaan yhteisty 6ssd elinke noe @man kanssa.

Yleisradiotoiminta ja digitaalinen televisio

Yleisradio Oy:n vuoden 2010 jélkeista rahoitusta sdvittdmaén asetetaan parlamentaarinen
tyoryhméa. Digitaaliseen televisioon siirrytéan maanpaéllisessi verkossa 1.9.2007. Yleisra-
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diotoiminnan julkisen palvelun suomen- ja ruotsinkielisten televisio-ohjelmistojen ndkyvyys
turvataan Ylesradio Oy:sta annetun lain mukaisesti yhtdldisin perustein televisiotoiminnan
digitalisoinnin kaikissa vaiheissa. Vapautuvien analogisten radiotagjuuksien tulevassa kay-
t6ssd otetaan huomioon seuraavan sukupolven digitaalisen television seké langattoman vies-
tinnan tarpeet.

Posti

Postitoimintaa koskeva lainséadanto ja erityisesti siihen liittyvaa yleispalveluvelvoitetta ar-
vioidaan hallituskauden aikana ottaen huomion sek& Euroopan unionissa etté postien toimin-
taympéristossa tapahtuva kehitys. Hallitus turvaa yleispalveluntarjoajan eddlytykset vastata
yleispalveluvelvoitteen kattavuudesta.

Radiotaajuudet

Radiotagjuuksien kayttta uudistetaan maltillisesti joustavampaan ja tehokkaampaan suun-
taan. Tagjuuspolitiikalla varmistetaan, ettd viestintamarkkinoiden kayttssi on aluedlisesti
riittévasti tagjuuksia eri k&yttotarkoituksiin. Nykyiset tagjuuksien myontamismenettelyt ar-
vioidaan séilyttéen taagjuudet kansallisen toimivallan piirissé.

Viestinnan moniarvoisuus

Hallitus tukee viestinnan moniarvoisuutta ja uusia jakeluteita sisaltdjen tarjonnassa. Arvioi-
daan televisio- ja radiotoiminnan tulevaisuuden suuntaviivoja ja selvitetddn mm. internet-
television, mobiilitelevision ja terévapiirtotdevision vaikutukset televisiotoiminnan rahoi-
tuksdle, toimilupaochjaukselle ja tekijanoikeusjarjestelmélle.

Viestinnan EU-politiikka

Hallitus edistdd toimivia viestintdalan sisémarkkinoita ja viestint&direktiivien samanaikai sta
téytantéonpanoa Euroopan unionissa. Aktiivisella toiminnalla edistetdan viestintéelinkeinon
kilpailukykyé ja tuottavuutta seké& eurooppalaisten kuluttgjien etua. Vaikutetaan siihen, etta
viestintdlainsd&dannon harmonisoi nnissa otetaan huomioon tekniikan kehittyminen, tulevai-
suuden tarpeet seké kansalaisten perusoikeuksien turvaaminen tietoyhteiskunnassa. Viestin-
témarkkinoiden sdantely tulee jéttéa yleisen lain piiriin silloin kun erityisséantelylle e ole
perusteltua aihetta.
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ILMASTO-JA ENERGIAPOLITIIKKA

Ilmastonmuutos on aikakautemme suurimpia haasteita. Tehokas vastaaminen siihen edel lyt-
téd koko maailman kattavia ja samansuuntaisia toimenpiteita. Hallitus katsoo, etta Suomen
on osaltaan ja yhdessa muun Euroopan unionin kanssa kannettava vahva vastuu ilmaston-
muutoksen hillitsemiseksi. Samanaikaisesti on kéynnistettava toimet ilmastonmuutokseen
sopeutumiseksi.

Energiasektori aiheuttaa 1&hes 80 % kasvihuonekaasupdastoista. Suurimmat mahdolli suudet
vahentda kasvihuonekaasupdasttja ovat taten energiasektorilla. Myds muilla sektoreilla on
vahennettava kasvihuonekaasupéastoja.

Ilmasto- ja ympéristdsitoumusten toteuttamisen ohella hallituksen energiapolitiikan tavoit-
teena on varmistaa energian toimitusvarmuus ja kohtuuhintaisuus seka kasvattaa energian
omavaraisuutta

Hallitus laatii heti vaalikauden alussa pitkdn aikavalin ilmasto- ja energiastrategian. Strate-
giassa maaritellddn kymmeniksi vuosiksi eteenpdin Suomen ilmasto- ja energiapolitiikan
keskeiset tavoitteet ja keinot osana Euroopan unionia ja sen tavoitteita. Strategia siséltéa
my6s sopeutumistoimet. Strategian valmistelua ohjaamaan perustetaan kauppa- ja teolli-
suusministerion johdolla toimiva ilmasto- ja energiapolitiikan ministerity6ryhma.

Euroopan unioni on sitoutunut vahentamaan yksipuolisesti kasvihuonekaasuja vuoteen 2020
mennessa 20 prosentilla vuoden 1990 tasosta ja kasvattamaan uusiutuvan energian osuutta
20 prosenttiin koko unionin aluedla vuoteen 2020 mennessd. Naista vevoitteista my6s
Suomen on kannettava oma ja oikeudenmukainen vastuu ottaen huomioon jo tehdyt panos-
tukset ja kansalliset ol osuhteet.

Mikali paastorajoituksissa pdastéén maailmanlagjuiseen sitoumukseen, Euroopan unioni on
valmis vahentdmaan kasvi huonekaasupaésttja 30 prosentilla vuoden 1990 tasosta. Hallituk-
sen ensisijaisena tavoitteena on osana Euroopan unionia paéstd maailmanlagjuiseen sopi-
mukseen vahentda kasvihuonekaasup&dstdja ja hallitus toimii aktiivisesti EU:ssa ja muissa
kansainvéalisissi jarjesttissi sen tavoitteen saavuttamiseksi.

Hallituksen mielestd Suomen on kannettava oi keudenmukai nen osa eurooppal ai sesta paasto-
jen vahentdmisen taakanjaosta. Hallituksen tavoitteena on paastokauppadirektiivin epakoh-
tien korjaaminen. Paastékaupan kansallisessa toimeenpanossa huomioidaan maailmanlagjui-
sessa kilpailussa toimivien suomalaisten vientiyritysten toiminta- ja kilpailuedel lytykset.

Hallitus toimii yhteistyGsséa muiden pohjoismaiden kanssa yhteisten sahkémarkkinoiden ke-
hittamiseksi. Pohjoismaisten sdhkdmarkkinoiden toimivuutta parannetaan lisdamalla sahko-
kaupan |&pindkyvyytta ja kannustetaan uusia toimijoita markkinoille. Pohjoismaista kanta-
verkkoyhteisty6ta parannetaan.

Hallituksen tavoitteena on |6ytd4 toimivat keinot, joilla samaan aikaan turvataan energian
sé&sto, energiatehokkuuden parantaminen, energian saatavuus, energiaomavaraisuuden ko-
hentami nen ja pa&st6jen vahentaminen.

Suurin kasvihuonekaasujen tuottaja Suomessa on télla hetkella hiili- ja 6ljypohjainen séh-
kon- ja ldmmontuotanto. Hiilivoimalat ja 6ljykayttoiset kaukolampokattilat tulee korvata
vahapaasttisilla vaihtoehdoilla, kuten biovoimaloilla ja hake- tai biodljykattiloilla, kun ne
tulevat kayttdikansa paahan tai ymparistperustein.



34

Hallitus jatkaa tehostettuja toimia energian saaston edistamiseksi. Suomi on myds osana Eu-
roopan unionia sitoutunut parantamaan energiatehokkuutta 20 prosentilla vuoteen 2020
mennessa.

Energian sdaston ja tehokkuuden parantamiseksi on tarkeéé laatia tiukennettu energiansdas-
téohjelma vuoden 2008 loppuun mennessi. Sen osana on kehitettdva muun muassa raken-
nusten energiatehokkuutta, energian saésttsopimusmenettelyjd sekd kansainvalisin sopi-
muksin ja EU-yhteistydlla koneiden ja laitteiden energiatehokkuutta. Energiansé&ston lisé
rahoitus turvataan.

Mys kansalai sten energiatehokkuustietoisuuden herattaminen on tarkedd. Sahkon ja kauko-
[ammon kulutuksen etémittaukseen siirtymista on edistettéava.

Lisdks on nopeutettava ajoneuvoteknisten uudistusten seké ajoneuvojen verotuksen muut-
tamista véhapaastdi seen suuntaan.

Energian kayton kasvua hillitddn maarétietoisin toimin ja pyritdan taittamaan energian kulu-
tuksen kasvu.

Paésttja aiheuttavan energiakapasitegtin poistaminen ja energian arvioitu lisétarve edellyt-
tavat merkittévia investointgja uusiutuvaan ja paastottomadn energiaan. Uusiutuvien ener-
gialdhtei den kéayttoa tulee tukea eri tavoin.

Hallituksen tavoitteena on lisété hyvin merkittavasti uusiutuvien energialéhteiden kayttba
nykyisestd noin 25 %:n tasosta. Se ede lyttda seka merkittévia tukitoimia bioenergian tuo-
tantoketjun eri kohtiin ettd uusiutuvan energian markkinoille péésyn varmistavia toimia.
Niin ikadn hallituksen tavoitteena on nostaa tuntuvasti energian omavaraisuutta. Hallitus
tdsmentda prosentuaaliset tavoitteet energia- ja ilmastostrategian yhteydessa laadittavien
taustase vitysten pohjalta.

Suomen hallitus toimii aktiivisesti turpeen maarittelemiseksi hitaasti uusiutuvaks energia-
raaka-aineeksi ottaen huomioon Kansainvélisen ilmastopaneelin IPCC:n tietedlliset selvi-
tykset.

Tarkeimmét keinot uusiutuvien energialdhteiden kéyton edistémiseksi:

- Hallitus on valmis lisédméan tuntuvasti vesivoiman kdyttoa.

- Suurimmat mahdollisuudet uusiutuvan energian lisdkaytdssa tarjoaa metsdpohjainen
bioenergia. Se edellyttéa tehostettuja toimia metsan kasvun lisd8miseksi kestavalla ta-
valla. Samalla hallitus huolehtii siita, ettd puun lisdantyvélld energiakaytolla e vaa-
ranneta puun riittavyytta korkeampiin jal ostustarpeisiin. Puun energiakayton lisdami-
nen edd lyttd myos turpeen kdyttémahdollisuuksien turvaamista oheispolttoai neena.

- Metsdenergian kéyton turvaamiseksi kustannustehokkaalla tavalla tarvitaan alan tek-
nologian kehittamisen ja investointien julkisen tuen tuntuvaa lisdamista ja kaiken bio-
pohjaisen energian verottomuutta. Erityisen tarked on suosia yhdistetyn séhkon ja
lammontuotannon yleistymista. S&hkon hajautetun pientuotannon verkkoon p&syé on
eddleen parannettava.

- Tuuli- jaaurinkoenergian seka lampopumppujen kayttoa edistetddn. Tehdadn uusi
tuuliatlas vuoden 2009 loppuun mennessa.

- Uusiutuvan ja biopohjaisen energian lisdk&yton varmistamiseksi tarvitaan erillisia
toimia. Hallitus toteuttaa sydttétariffin biokaasulaitosten (peltobiomassa, teuras) dtteet,
erilaiset karjalannat, yhdyskuntajétteeet) osalta. Jarjestelman piiriin kuuluvat alle 20
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MW:n laitokset. Jarjestelmé siséltdd markkinahinnan ja bioenergian erotuksen kom-
pensaation.

- Jatteen energiakayttoa vaikeuttaa tall& hetkella seka unionitasoinen etté kansallinen
normisto. Biopohjaisen ja biohajoavan jétteen energiakdyton edistamiseksi lainsés-
dant6a on uudistettava jétteen ympdristoystavallisen hyddyntamisen edistémiseksi ja-
tehierarkian mukaisesti. Jatteenpolttolaitosten lupa- ja valituskasittel ya nopeutetaan ja
yksinkertaistetaan.

- Sekamaatiloilla etté suurissa jdtteen tuotantoyksikdissa mahdollisuudet biokaasun
tuotannon moninkertai stamiseen ovat suuret. Alan investointeja on tuettava, oman
kaytn verottomuus on turvattava ja |&hiverkon mahdollisuudet on selvitettéva ja
mahdol lisuuksien mukaan turvattava.

- Uusiutuvan ja biopohjaisen energian kotital ouskaytté on Suomessa vahaista. Pdletti-
en, maaldmmaon ja muiden uusiutuvien ja biopohjaisten vaihtoehtojen energiakaytto
on moninkertaistettava.

Hallitus nopeuttaa liikenteen pdastdja vahentdvien biopohjaisten polttoaineiden yleistymista
kayttta ensin lakisdéteisesti ja mydhemmin markkinaehtoisin toimin niin nopeasti kuin alan
teknologinen kehitys, kotimainen tuotanto ja biopolttoaineiden kohtuuhintaisuus sen salli-
vat.

Tama edellyttéda alan tutkimusresurssien lisddmisté ja panostamista siihen, etta toisen suku-
polven teknologiaa voidaan hyddyntéa heti 2010-luvun alkupuolella. Niin ikd8n téarkeda on
huolehtia siitd, ettd liikenteen biopolttoaineen kotimainen kysynta kyetdan tyydyttamaan
pééséantiisesti koti maisella tuotannolla.

Lisdantyvan energiantarpeen tyydyttaminen ja kaytosta poistuvien fossiilisia polttoaineita
kayttdvien voimaloiden korvaaminen pelkdstddn uusutuvilla energialdhteilla saattaa olla
vaikeaa. Hallitus huolehtii siité, ettd energiantuotanto Suomessa pidetdan vastai suudessakin
monipuolisena ja mahdollisimman omavaraisena. Mitdan paagtotontd, vahapdastoista taikka
p&astdjen kannalta neutraalia, kestdvaa ja kustannusrakenteen kannalta kannattavaa tuotan-
tomuotoa, mydskaén ydinvoimaa, el saa sulkea pois, vaan kaikkia energiamuotoja tulee ar-
vioida yhtei skunnan kokonaisedun kannalta.

Uusiutuvan energian kdyton merkittava lissaminen edellyttéa alan tutkimus- ja kehittémis-
tyon merkittavaa liséémistd. Uuden teknologian pilotointi-, demonstrointi- ja kaupallistami-
nen ovat yhtélailla térkeita tukikohteita. Energian investointi- ja demonstraatiotukia noste-
taan. |lmastotiedotuksen jatko turvataan.

Paétettyjen energia- ja ilmastotoimenpiteiden riittévyys arvioidaan kaikilta osiltaan uudel-
leen EU:n taakanjakopé&itosten jalkeen. Hallitus laatii energia- ja ilmastopoliittisen tulevai-
Suussel onteon.
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ELINKEINOPOLITIIKKA

Hallituksen elinkeinopolitiikan tavoitteena on edistda talouden kasvua parantamalla tuotta-
vuutta ja tyollisyyttd. Téama edellyttédd tybvoiman saatavuuden, osaamisen ja innovatiivisuu-
den vahvistamista ja talouden rakenteita uudistamista.

Tavoitteiden toteuttamiseksi hallitus uudistaa innovaatiojarjesteméa ja liséa merkittavasti
sen voimavargja. Hallituksen tavoitteena on tarjota yrittdjyydelle ja innovaatiotoiminnalle
Suomessa maailman paras toi mintaymparisto.

Innovaatiopolitiikka

Kansantalouden tuottavuuden ja kilpailukyvyn parantaminen edellyttda lagja-alaisen inno-
vaatiopolitiikan tehostamista. Paghuomio kiinnitetddn koulutus-, tutkimus- ja teknologiapo-
litiikkaan. Teknologisten innovaatioiden lisaksi hallitus korostaa liiketoiminta-, muotoilu- ja
organisaatioinnovaatioiden merkitystd. Kehittdmisen lahtokohtana on yritysten liiketoimin-
nasta syntyva kysynté.

Hallitus valmistelee valittémasti toimikautensa alussa kansallisen innovaatiostrategian.

Tavoitteena on tutkimus- ja kehitysrahoituksen kansantuoteosuuden nostaminen vaalikau-
den kuluessa neljdan prosenttiin bruttokansantuotteesta. Taman saavuttaminen edellyttéa
hallituksen ja dinkei noel@méan vahvaa yhteista sitoutumista.

Hallitus liséa tutkimus- ja kehitysrahoitusta erityisesti palvelusektorilla. Tavoitteena on pal-
velualan tuottavuuskehityksen parantaminen. Julkisen tutkimus- ja kehitysrahoituksen suun-
taamisella hallitus aktivoi my0s pienia ja keskisuuria yrityksia lisaamaan omia tutkimus- ja
kehityspanostuksiaan. Hallitus pité&d maan eri osien tutkimus- ja kehittamisrahoituksen li-
sdamisté keskeisend osana tasapainoista aluekehitystd. Hallitus pitéa tarkeénad keskittyd
hui ppututkimuksessa kansallisesti tunnistettuihin vahvuuksiin.

Hallitus toimeenpanee ja rahoittaa tassi tarkoituksessa strategisen huippuosaamisen keskit-
tymét (SHOK) valmistellun esityksen pohjalta. Klusteripohjaiseen verkottumiseen perustu-
valla osaamiskeskusohjelmalla (OSKE) hallitus vahvistaa erityisesti alueiden innovaatiope-
rustaa seké elinkeinoelaman ja koulutus- ja tutkimusyhteisojen yhteisty 6téa.

Suomella on mahdollisuuksia olla ympéristoteknol ogian yritystoiminnassa vahva kansai nvé-
linen toimija. Tama varmistetaan panostamalla uusiutuvan energian ja muun ymparisttek-
nologian tutkimus- ja kehitt&mistoi mintaan ja kaupallistamiseen edistémall& kotimarkkinoita
jajulkisia hankintaséantdja kehittamalla

Julkisten riskirahoittajien yhteisty6ta tiivistetéan ja Sitran alkavien yritysten toiminnot siir-
retddn Finnveraan. Finnveran voimavaroja alkavien yritysten rahoittamisessa lisét&an.

Hallitus selvittdd mahdollisuudet kannustaa verotuksen keinoin pddomasijoituksia ja liike-
toimintaosaamisen siirtymistd alkaviin yrityksiin.

Y hteistyGssa tyoeldkelaitosten kanssa pyritéan Venture Capital -rahoituksen merkittavaan
kasvattamiseen. Tavoitteena on erityisesti nopeasti kasvavien ja kansainvalistyvien yritysten
liiketoiminta- ja kasvurahoituksen varmistaminen. Hallitus huolehtii Teollisuussijoituksen
riittévasta pddomittamisesta. Ulkomaisilta rahastosijoituksilta poistetaan selvityksen perus-
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teella loput esteet sijoittua Suomeen. Selvitetaan yleishyodyllisten yhteistjen sijoitusten ve-
rovapautta riskipadomarahastoi hin ja listaamattomiin yrityksiin.

Suomen maakuvaa vahvistetaan. Kansainvélisten innovaatiokeskusten verkostoa lagjenne-
taan. Viennin ja kansainvélistamisen rahoitusta lisétéan. Ulkomaisten yritysten Suomeen si-
joittumista edistetéén. Millenium-teknol ogiapal kinnon rahoitus turvataan.

Osana kansallisen innovaatiopolitiikan vahvistamista laaditaan kansallinen teollis- ja teki-
janoikeuksien strategia. Erityistd huomiota kiinnitetddn pk-yritysten ja yksityisten keksijoi-
den mahdollisuuksiin kayttda erilaisia suojamuctoja ja sitd kautta parantamaan erilaisten
tuotteittensa kaupallisia mahdollisuuksia.

Teollis- ja tekijAnoikeuksien siirtdminen osaksi ty6- ja einkeinoministeriota selvitetéén uu-
den ministerion organisaation val mistelun yhteydessa. Tekijanoikeuksien verotukseen liitty-
vét epékohdat korjataan. Hallitus parantaa yksityisen keksintétoiminnan edel lytyksia.

Yrityspolitiikka

Hallitus tehostaa toimia yrittdjyyden edellytysten parantamiseksi ja entistd suotuisamman
yritysympériston luomiseksi. Erityisesti pienten ja keskisuurten yritysten teknol ogiaperus-
taa, liiketoimintaosaamista ja tuottavuutta vahvistetaan. Yritysten kasvun ja kansainvélisty-
misen edel lytyksi& parannetaan.

Hallitus jatkaa toimia yrittdjyyskasvatuksen monipuolistamiseksi ja lagjentamiseks perus-
koulussa ja lukiossa. Hallitus lisd4 mahdollisuuksia yrittgjyystietouden ja yrittdjyysval miuk-
sien opiskelulle ammatillisessa koulutuksessa ja eri tieteenal ojen korkeakoul utuksessa.

Yrittgyyteen liittyvad byrokratiaa vahennetédn ja verotusmenettelyihin liittyvien seuraa-
musmaksujen kohtuullisuutta seurataan. Saadtsvaikutusten arviointihanketta (SAVY) jatke-
taan.

Uusien pienyritysten starttirahajarjestel méa kehitetdan. Jérjestel mén lagjennus palkka- ja ko-
tityGsta yrittdjaksi ryhtyviin ja opintonsa pdattaneisiin vakiinnutetaan vuoden 2008 alusta.
Madalletaan kynnysté siirtya toisen palveluksesta itsendiseksi yrittdjaksi.

Kauppa- ja teollisuusministerién kdynnistdmai yrityspalvelujen uudistamis- ja kokoamis-
ty6ta jatketaan Y ritys-Suomi-uudistuksen mukai sesti.

Hallitus jatkaa toimia perheyritysten toimintaedelytysten parantamiseksi. Perheyritykset
ovat térked osa suomalaisen omistajuuden vahvistamista ja suomalaisten tyollistamista.
Naisyrittdjyyden rohkaisemiseksi erityisrahoituksen riittdvyys turvataan. Luovien alojen
yrittgjyytta vauhditetaan perustamalla asiaa varten erityinen hanke.

Yritystukien vaikuttavuutta parannetaan suuntaamalla rahoitusta yritysten osaamisen, kas-
vun, verkostoitumisen ja kansainvalistymisen edistémiseen. Yritystoiminnan investointi- ja
kehitt&misrahoituksen myontamisvaltuuksia lisatéan. Kuljetustukijarjestel méé jatketaan.

Erittéin harvan asutuksen aluedla EU- sd8dtsten mahdollistamien toimintatukien (esim. tie-
toliikennekustannusten ja sdhkévero) kayttdtnottomahdollisuudet selvitetdan.

Hallitus jatkaa toimenpiteitd akillisen rakennemuutoksen aiheuttamien ongelmien vahenté-
miseksi. Toimenpiteisiin varataan budjettiin erilliset rahoituskiintict.
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Matkailuelinkeino tarjoaa suuria mahdollisuuksia Suomessa. Matkailun edistamiskeskuksen
tehtavaa tarkistetaan tavoitteena vaikuttavuuden parantaminen tehdyn valmistelutydn poh-
jata

Puutuote- ja puurakentamisen kansai nvalista kilpailukykya parannetaan jatkamalla ja uudis-
tamalla alan elinkeinopaliittista ohjelmaa. Ohjelman koordinointitehtdvaa varten asetetaan
erillinen johtoryhmé.

Kaivoslakia uudistetaan siten, ettd siind yhtaalta otetaan huomioon ympéristondkokohtien,
kansalaisten perusoikeuksien ja elinolojen turvaaminen, kuntien vaikutusmahdollisuudet se-
k& maanomistajien oikeudet ja toisaalta varmistetaan edellytykset mal minetsinndn ja kaivos-
toiminnan kehittamiselle.

Kylé&kaupan investointitukea jatketaan. Kauppojen nykyista aukiol osdantel ya sel keytetaan.

Huoltovarmuutta koskeva lainséédanto ja hallinto uudistetaan asiaa selvitténeen toimikun-
nan tyon pohjalta.

Kilpailu-, ssamar kkina- ja kuluttajapolitiikka

Hallitus selvittdd kilpailunrajoituslain uudistamistarpeet ja toteuttaa tarvittavat muutokset.
Hallitus varmistaa kilpailupolitiikan keinoin yksityisen ja julkisen pal velutuotannon tasaver-
taiset eddlytykset. Vakinaistetaan Suomen Kuntaliiton kanssa yhteistyona yll8pidettéva jul-
kisten hankintojen neuvontayksikon toiminta siten, ettd sen riippumattomuus turvataan.

Hallitus kiinnittéa erityistd huomiota EU:n sisamarkkinoita koskevan lainsaadannén enna-
koivaan kehittamiseen ja aktiiviseen vaikuttamiseen lainsd&dannon saamiseksi entista toimi-
vammaksi.

Huolehditaan palvdudirektiivin tehokkaasta t&yténtbonpanosta.

Laaditaan uusi kuluttgjapoliittinen ohjelma vuaosille 2008-2011. Ohjelman valmistelussa
otetaan huomioon kuluttajien toimintaympéristén muutokset, nykyisen ohjelman toteuttami-
sesta saadut kokemukset sek& EU:ssa hyvaksytyn kuluttajapoliittisen strategian linjaukset
vuosille 2007-2013.
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KANNUSTAEN JA VALITTAEN 2010-LUVULLE

Vaeston ikaantyminen, tydéel@man murros ja globalisaatio asettavat uusia haasteita suoma-
laiselle hyvinvointiyhteiskunnalle ja tydelamélle. Hallituksen tavoitteena on kannustaen ja
vdlittéen vahvistaa ihmisten perusturvaa ja arjen turvallisuutta, parantaa palveluiden vaikut-
tavuutta ja monipuolisuutta seka lisdta inhimillista hyvinvointia. Suomen hyvinvointi 2010-
luvulla edd lyttda vahvaa taloutta ja korkesaa tyollisyysastetta. Tydelaman ja sosiaaliturvan
uudistusten tavoitteena on taata kaikille riittava ja aukoton sosiaaliturva.

Hallituksen tavoitteena on asiakaskeskeisten palveluiden ja hyvien toimintakaytantdjen to-
teuttaminen sosiaalihuollon, perusterveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon hyvélla yhteis-
tydlla

Sosiaali- ja terveydenhuollossa parannetaan palvelujarjestedman laatua, vaikuttavuutta ja
kustannustehokkuutta. Tehostetaan uuden teknologian kayttGonottoa seké parannetaan pal-
velujarjestdman [&pindkyvyytta ja ohjausta. Parannetaan kansalaisten toimintaedel lytyksia
seké mahdollisuuksia omatoimisuuteen ja osallistumiseen. Hyvinvoiva ja osaava henkil 6std
on toiminnan perusta.

Kannustava ja oikeudenmukainen sosiaaliturva

Hallitus kéynnistaa sosiaaliturvauudistuksen, joka toteutetaan vaiheittain ja ensimmaiset esi-
tykset tuodaan eduskuntaan viimeistéan syysistuntokaudella 2008. Asia valmistellaan halli-
tuksen asettamassa komiteassa, jossa ovat edustettuna myos tyomarkkinajarjestét.

Sosiaaliturvauudistuksen tavoitteena on tyon kannustavuuden parantaminen, kdyhyyden vé-
hent&minen seka riittdvan perusturvan tason turvaaminen kaikissa e @mantilanteissa.

Tyomarkkinoiden toimivuuden parantamiseksi sosiaaliturvauudistuksen yhteydessi arvioi-
daan verotuksen, perusturvan (ml. asumistuki) sekéa tyottémyysturvan uudistaminen. Tukien
sagjan asemaa parannetaan yksinkertaistamalla ja selkeyttdmalla jarjestelmdi. Uudistus to-
teutetaan siten, etté sosiaaliturvan rahoitus on myds pitkalla tahtéimella kestavalla pohjalla.
Sosiaaliturvauudistuksen yhteydessa selvitetéédn myos sosiaalietuuksien verotus ja asiakas-
maksut.

Tybel&mén sosiaalivakuutuslainséédant6a ja ansioturvaa koskevat hallituksen ratkaisut val-
mistellaan yhteistydssa tyomarkkinaosapuolten kanssa.

Kattavat ja vaikuttavat sosiaali- ja terveyspalvelut

Terveet ja hyvinvoivat ihmiset ovat Suomen tal oudellisen menestyksen ja kilpailukyvyn pe-
rusta. Sosiaali- ja terveyspolitiikan tavoitteena on edistéa terveyttd, toimintakykya ja oma-
toimisuutta seka kaventaa eri vaestéryhmien valisia terveyseroja.

Taman lisdksi on huolehdittava kohtuullisesta toimeentul oturvasta ja tydkyvyn yll&pidosta
sekd varmistettava toimivat peruspalvelut kansalaisten saataville asuinpaikasta ja varallisuu-
desta riippumatta. Sosiaali- ja terveyspalveluiden saanti taataan suomen ja ruotsin kielella
sekd pyritéan turvaamaan sosiaali- ja terveyspal veluja my6s saamenkielisina

Hallituksen tavoitteena on turvata sosiaali- ja terveydenhuollon vakaa rahoitus ja palvelujen
saatavuus. Varmistetaan kunta- ja palvelurakenneuudistuksen tavoitteiden toteutuminen ja
valmistellaan tarvittavat lainséadantomuutokset. Perusterveydenhuollon ja erikoissairaan-
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hoidon raja-aitojen madaltamiseksi ja yhteistydn liséémiseksi kansanterveyslaki ja erikois-
sairaanhoitolaki yhdistetdan laiksi terveydenhuollosta.

Perusterveydenhuollon asemaa vahvistetaan. Palvelurakenneuudistuksen toteuttamiseksi ke-
hitetaan erityisesti perusterveydenhuoltoa ja sosiaalityGta, ensihoitoa seka mielenterveys- ja
lenterveysongelmien tunnistamiseen, palveluiden saatavuuteen seka mielenterveystyon
0Saamiseen.

Arvioidaan terveydenhuollon hoitotakuun toimivuus ja tehdaan tarpedliset muutokset aika-
rajoihin jatoimintamalleihin.

Ké&ynnistetddn terveyden edistamisen politiikkaohjelma. Tydterveyshuollon palveluita kehi-
tetaan.

K ehitetdan palveluohjausta. Jatketaan sdhkoisten tietojarjestelmien kehittamista.

Palvelujen jéarjestamisvastuu tulee séilyttda kunnilla ja rahoituksen tulee pdéosin perustua
valtionosuuteen ja kuntien omiin verotuloihin. Palveluiden saatavuuden ja laadun turvaami-
seksi on niiden rahoituspohjaa tarkistettava myds asiakasmaksujen osalta. Sosiaali- ja ter-
veydenhuoltoon luodaan oikeudenmukaisempi maksukattojdrjestelma paljon palveluja ja
|a8kkeita kdyttévien aseman parantamiseksi. Samalla jérjestel méa uudistetaan siten, etteivéat
asiakasmaksut johda epéatarkoituksenmukaisiin hoitovalintoihin.

Kansalaisten yhdenvertaisuus turvataan vahvistamalla palvelujen kéyttgjien oikeuksia. Pal-
velujen laatusuosituksia uudistetaan tavoitteena sitovuustason nostaminen. Tehostetaan toi-
minnan ja palvelujen laadun ja vaikuttavuuden arviointia seké palvelujen valvontaa ja ohja-
usta. Sodaali- ja terveysministerion alaisten laitosten voimavaroja suunnataan uudelleen
naiden tavoittei den saavuttamiseksi.

Avo- jalaitoshoidon rajanveto poistetaan asteittain sosiaalivakuutuksista.

Henkil 8stén ikdantyminen ja elakkeelle siirtyminen on suuri haaste. Sosiadli- ja terveyden-
huollon tuloksellisuuteen ja palvelujen laatuun vaikuttaa ol edllisesti ammattitaitoisen henki-
|6stbn osaaminen ja méard. Kiinnitetdan erityistd huomiota tydvoimatarpe den valtakunnal -
liseen ja alueelliseen ennakointiin. Sosiaali- ja terveyspalveluissa turvataan riittava ammatti-
taitoinen henkil6sto tyoelamal ahtoisella koulutuksella, kilpailukykyisella palkkauksella, ke-
hittdmal 1a tyon sisdltdja ja johtamista, tarjoamalla mahdollisuus oppia uutta ja kehittya seka
vaikuttaa omaan tychonsa.

Kuntien palvelutuotantoa tdydentévét yksityinen ja kolmas sektori. Kunnallisen palvelusete-
lin kéyttéalaa lagjennetaan tarkoituksenmukaisella tavalla sosiaali- ja terveydenhuoltoon.
Palvelusetdi ulotetaan kotisairaanhoitoon vuoden 2008 a usta.

Hammasl dakarinpalkkioista vakuutetulle maksettavien Kela-korvausten tasoa muutetaan si-
ten, etté todellinen korvaustaso nousee 40 prosenttiin korvausperusteesta.

Selvitetédén yksityisiin sosiaali- ja terveyspalveluihin siséltyvan piilevan arvonlisiveron ai-
heuttamat kil pailunvaéristymat.

Mahdollistetaan julkisten toimitilojen tehokkaampi k&yttod terveydenhuollossa sen vaikutta-
matta asiakkaan saamaan sairaanhoitovakuutuskorvaukseen.

Toteutetaan sosiaalitakuu ottamalla asteittain kayttdon palvelutarpeen arvioinnin mééraajat
keskeisissa sosiaalipalveluissa.
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Vanhusvéestdn oikeus hyvadn hoitoon turvataan. Vanhustenhuollon palveluja uudistetaan
tavoitteena erityisesti kotihoidon vahvistaminen ja sitd tukevien palveluiden kehittaminen.
Vanhustenhuollossa ja vanhusten palveluiden kehittdmisessd keskeistd on ikdantyneiden
toimintakyvyn, omatoimisuuden ja itsendisen suoriutumisen vahvistaminen. Vahvistetaan
kuntouttavaa tyGotetta.

Kattavan vanhustenhoidon turvaamiseksi parannetaan hoitotuen, sosiaali- ja terveydenhuol-
lon palvelujen, omaishoidontuen ja kotitalousvdhennyksen yhteensovittamista siten, etta
nama taydentévét toisiaan saumattomasti.

Alennetaan vanhusten palvelutarpeen arvioinnin ikérajaa seka kehitetddn arvioinnin menet-
telytapoja yhtendisen kaytannon varmistamiseksi koko maassa. L uodaan kattava ikééntynei-
den neuvonta- ja palveluverkosto koko maahan ja lisétd8n ennalta enkéisevia kotikaynteja.

Hallituksen tavoitteena on huolehtia koko veteraanisukupolven hyvinvoinnista. Kehitetdan
veteraanien ja sotainvalidien sosiaaliturvaa ja palveluja. Erityisesti on huolehdittava riitta-
vista kotipalveluista ja nykyista yksil 6llisemmasta kuntoutuksesta.

Kehitetddn omaishoitoa tehtyjen selvitysten pohjalta. Luodaan eddlytyksia lisété omaishoi-
dontuen piiriin kuuluvien médréa Huolehditaan omaishoitajien jaksamisesta parantamalla
mahdollisuuksia pitéa lakisaéteiset vapaapéivat. Omaishoitajan sijaisavun saantia paranne-
taan. Selvitetddn mahdollisuuksia siirtd& omaishoidon tuki Kansanel8kelaitokselle. Selvite-
t&8n mahdollisuudet hoitovapaajrjestelman kehittémiseen tyn ja omaishoidon paremmaksi

yhteensovittamiseksi.

L &8kekorvaugdrjestelmé uudistetaan siten, ettd kustannusten nousua hillitéan. Sosiaali- ja
terveysministerio valmistel ee asian erillisessa tyoryhmassa.

Erityisesti uusien 188kkeiden korvattavuudessa otetaan huomioon niiden kustannusvaikutta-
vuus sairaudenhoidossa. Edistetdan turvallista [é8kehoitoa ja turvataan kattava |88kehuolto.

Vammaisten oikeudenmukaisen aseman turvaamiseksi laaditaan vammaispoliittinen ohjel-
ma, jossa linjataan seuraavien vuosien vammaispolitiikan keskeiset toimenpiteet. Jatketaan
vammaispalvelulain ja erityshuoltolain yhdistamista.

Kehitetddn vammaisten henkilokohtaista avustajajérjestel méa vaiheittain. Kunta — ja palve-
lurakenneuudistukseen liittyen vahvistetaan vammaispalvelujen rahoitusta sekd kehitetéan
pavelujen jarjestdmis- ja tuottamistapoja vammaisten yhdenvertaisuuden toteutumiseksi.
Tuetaan vammaisten henkil 6iden aktiivista osallistumista yhteiskuntaan ja tyoel &maan.

Hallituksen tavoitteena on esteeton yhteiskunta, jossa kaikilla on yhtél&iset mahdol lisuudet.
Erityistd huomiota on kiinnitettava esteettémyyteen tietoyhteiskunnassa, mm hyodyntamalla
uusia mahdollisuuksia turvata palveluja vammaisille’

Sosiaali- ja terveydenhuollon palveluinnovaatiohanke

Toteutetaan sosiaali- ja terveydenhuollon pal veluinnovaatiohanke, joka kohdistuu mm. kan-
salaisten omatoimisuuden, osallistumisen ja toimintaedellytysten parantamiseen, tydnjaon
kehittdmiseen, toiminnan ja palvelujen vaikuttavuuden ja kustannustehokkuuden parantami-
seen sek& palvelujen monipuolisuuden lis&&miseen.

Hanke kohdistuu my6s pédtoksenteon ja jarjestelmien |&pindkyvyyden lisdamiseen, moni-
kanavaisen rahoitusjérjestelman arviointiin ja ohjauksen tehostamiseen. Lisdks kehitetddn
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uuden teknologian hyvéksikayttoa seka sosiaali- ja terveysalan palvelu- ja teknologiainno-
vaatioiden kaupallistamista ja vientid. Hankkeen yhteydessa kdynnistetddn hyvien kdytanto-
jen kehittdminen ikdantyneiden palveluiden turvaamiseksi syrjaseuduilla. Hanke kokoaa ja
hy6dynt&a ol emassa ol evien alan julkisten toimijoiden osaamista jaresurssea.

Per heiden hyvinvointi

Hallitus sitoutuu vahentdmaan lasten, nuorten ja perheiden pahoinvointia ja syrj&ytymiske-
hitystéd. Lapsiperheiden koyhyytta vahennetéén ja eriarvoistumiskehitykseen puututaan pa-
rantamalla lapsiperheiden taloudellista asemaa. K&ynnistetdan lasten, nuorten ja perheiden
hyvinvoinnin palitiikkaohjelma.

Lapsilisén yksinhuoltajakorotus nostetaan 10 eurolla kuukaudessa 1.1.2008 alkaen ja éitiys-
isyys- ja vanhempainpéivarahojen seka sairauspdivarahojen vahimmaistaso korotetaan tyo-
markkinatuen tasolle 1.1.2009 alkaen.

Luodaan perheille aitoja mahdollisuuksia valita lapsilleen paras hoitomuoto. Varhaiskasva-
tuspalveuja kehiteté&n monimuotoisemmiksi lisdamalla osa-aikai sen hoidon mahdollisuutta
sekd avoimia péivakoteja ja kerhotoimintaa. Perhepdivahoidon ede lytyksia parannetaan.

Toteutetaan péivahoitol ai nsé&dannon uudistus.

Y ksityisen hoidon tuen tasoa nostetaan 160 euroon kuukaudessa ja lasten kotihoidon tukea
nostetaan 20 eurolla kuukaudessa 1.1.2009 alkaen. Lapsilisié nostetaan kol mannesta | apses-
ta alkaen 10 eurolla kuukaudessa 1.1.2009 alkaen.

Perheiden hyvinvoinnin edistdmiseks parannetaan pienten lasten vanhempien mahdolli-
suuksia viettaa aikaa lastensa kanssa. Osittaisen hoitorahan tasoa nostetaan 1.1.2010 alkaen
90 euraon, jotta se nykyista paremmin korvaisi tydajan lyhentdmisesta johtuvaa palkan me-
netystéd. Samalla laajennetaan osittainen hoitoraha yrittgille.

Pidennetdan isyysvapaata 2 viikolla. Uudistus toteutetaan vuoden 2010 budjetissa. Vaali-
kauden aikana selvitetddn vanhempainvapaajérjestelmien lagjemman uudistamisen mahdol-
lisuus. Jotta naisten tosiasiallinen tasa-arvo tydeléméassa toteutuisi, korvataan tyontekijan
vanhemmuudesta tyonantajalle aiheutuvat kustannukset nykyistd paremmin. Perhevapaista
aiheutuvat kustannukset jaetaan nykyistd tasapuolisemmin mies- ja naisvaltaisten algjen
tyonantajien kesken seka yhtei skunnan rahoitusosuutta lis&t&an.

Edistetédén adoptioperheiden yhdenvertaista asemaa biologisten perheiden kanssa. Peruster-
veydenhuollossa painotetaan lasten ja nuorten palveluita. Parannetaan lapsiperheiden mah-
dollisuuksia saada kotipalveluita.

Kootaan lapsiperheiden palveluja perhekeskuksiksi. Perheita tuetaan ja palvelujen valinta-
mahdollisuuksia parannetaan lisddmélla yhteistyoté julkisen, yksityisen ja kolmannen sekto-
rin valilla Vahvistetaan parisuhde- ja perheneuvonnassa ennalta ehkéisevaa tyota

Kouluterveydenhuoltoa kehitetd&n osana oppilashuollon kokonaisuutta. Opiskeluterveyden-
huollon saatavuus, laatu ja vaikuttavuus varmistetaan. Erityisesti kehitetédn ammattikorkea-
kouluopiskelijoiden terveydenhuoltoa. Varmistetaan lasten ja nuorten mielenterveyspal velu-
jen ja psykiatrisen hoidon saatavuus.
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Uuden lastensuogjelulain k&ytannon toteutus ja kansallisen kehittémistytn jatkaminen turva-
taan. Uudistetaan perhehoitolal nsdadantoa tavoitteena sijaishuollon painopisteen siirtéminen
perhehoitoon. Vahvistetaan perhety6td osana lastensuojelun avohuollon tukitoimia.

Kestava eldkepolitiikka

Kestdvan eakepolitiikan perustana ja tavoitteina ovat talouden kasvu, yleinen luottamus jar-
jestelman kestavyyteen, sukupolvien vélinen oikeudenmukaisuus ja nykyistd pidempi jak-
saminen ty6elaméassi. Kansanelke- ja tyoel 8ke érjestel mét muodostavat lakisaateisen eldke-
jérjestelman pohjan.

Tyoeldkkeita koskevat asiat valmistelaan yhteistydssa keskeisten tyémarkkingjérjestdjen
kanssa. TassA yhteydessi selvitetdan kohteleeko sosiaalietuuksien ostovoimaa turvaavien
indeksitarkastusten kulutuskori tarkoituksenmukaisella tavalla erilaisia kulutusrakenteita
omaavia kansalaisia, kuten kansanel 8ketté tai tyoelaketta saavia ikdihmisia.

Kansanelékkeitd korotetaan 20 eurolla kuukaudessa 1.1.2008 alkaen. Vamistellaan kaikkein
pienimpien elaketulojen varassa edvien toimeentulon nykyistd paremmin turvaava malli
31.12.2009 mennessa.

Edistetaan kilpailua tytel8keal alla tyoel 8kejérjestel mén kilpailuol osuhteista tehdyn selvityk-
sen pohjalta. Selvitetédn mahdollisuudet kaikkien tyoelakelaitosten valisiin kannan siirtoihin
janiihin liittyviin toimintap&domien siirtoihin.

Y hdistetdan vakuutus- ja rahoitusalan valvonta. Yhdistetty valvonta aloittaa toimintansa
vuoden 2009 alussa. Vakuutusalaa koskevan lainsdadannon valmistelusta vastaa edelleen
sosiaali- ja terveysministerio.

Sdvitetdan vapaaehtoisen hoivavakuutuksen ja hoivarahaston k&ytt6onottoa.

Paihdepolitiikka

Jatketaan kansallisen alkoholiohjelman toteuttamista. Tehostetaan ehk&isevéd péihdetyota
vakiinnuttamalla varhainen puuttuminen perusterveydenhuollon ja tyéterveyshuollon pysy-
vaks toimintamalliksi. Kansanterveydellisin perustein nostetaan alkoholijuomien ja tupak-
katuotteiden verotusta.

Vahennetddn maarétietoisella péihdepolitiikalla lasten vanhempien alkoholinkéyttta ja siitéa
lapsille aiheutuvia haittoja. Lasten oikeuksien turvaamiseksi varmistetaan raskaana olevien
péihdeongel maisten naisten hoito. Turvataan péihdeongel maisten vanhempien lapsille riitta-
vét tukipalvelut.

Tupakkalainsdadantta uudistetaan rajoittamalla tupakkatuottei den saatavuutta, tehostamalla
valvontaa ja suuntaamal la ennaltaehkai sevia toimia erityisesti lapsiin ja nuoriin.

Muu sosiaali- jaterveyspolitiikka

Apurahansaajien sosiaaliturvaa parannetaan vuoden 2009 alusta niin, etté apurahansagjille
turvataan tyoskentelyyn myonnettyjen apurahojen médran perusteella eéke-, sairausvakuu-
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tus-, tyGtapaturma- ja tyottomyysturva. Tieteen ja taiteen tekijoiden ty6ttomyysturvaa pa-
rannetaan lainsdadantoa tasmentamal la.

Jatketaan edelleen yrittgjien sosiaaliturvan kehittémista ja puutteiden korjaamista.

Lomitugjarjestelman kehittdmisella vahvistetaan maatal ousyrittgjien jaksamista, tyokykya ja
terveyttd. Maatalousyrittgjien vuosilomapavien médrda lisdtéan yhdella paivala vuoden
2008 alusta ja toisella paivalla vuoden 2010 alusta. Hallitus ryhtyy asteittain toteuttamaan
maatalouslomituksen kehittamistyéryhméan muita ehdotuksia. Luodaan turkiseléinten kas-
vattajien lomitusjérjestel mé seka toteutetaan sijai sapukokeilu poronhoitajille.

Maatal ousyrittgjien tychyvinvointia edistetdan kehittamalla tycterveyshuollon palveujen
toimivuutta ja parantamalla palvelujen saatavuutta. Korvaugérjestel méaa kehitetéan niin, etté
maatal ousyrittgjét voivat hankkia tyoterveyshuoltopalvelut vaihtoehtoisesti yksityiselta pal-
veluntuottajalta.

Jérjest6jen mahdollisuuksia tarjota hyvinvointia tukevaa ja syrjaytymista ehkai sevaa toimin-
taa parannetaan. Jarjestojen tukea suunnataan niin, ettd se e oleristiriidassa kilpailulai nséd-
danndn kanssa ja kohdentuu voittoa tavoittel emattomaan toimintaan. Varmistetaan jarjestt-
jen mahdollisuus toimia yleishyodyllisind voittoa tavoittelemattomina toimijoina. Selvite-
tédn mahdollisuudet parantaa kansalaigérjesttjen toimintaedellytyksid muuttamalla niille
annettavat |ahjoitukset verovapaiksi tiettyyn rajaan asti.

Tyodelaman kehittdéminen

Hallituksen tavoitteena on, etta jokainen voi osallistua osaamisensa ja kykyjensa mukaan
ty6ta tekemalla yhteiskunnan rakentamiseen. Tavoitteena on tukea tuottavuuden nousua ja
tyGvoiman saatavuutta. Tyd on myos paras keino syrjaytymisen ehkéisemisessa ja kdyhyy-
den torjumisessa.

Tyontekijoiden korkea asaaminen, luovuuteen kannustava ilmapiiri, tyéhyvinvointi ja toi-
mivat tyomarkkinat ovat térkeita kansallisia menestystekijdita. Tyodamaa kehitetéén yhteis-
tyGssa tyomarkkinajérjestdjen kanssa siten, ettd joustavuus ja turvallisuus muodostavat tasa-
painoisen kokonai suuden.

Hallitus toteuttaa nopealla aikataululla méérdaikaisia tydsuhteita sel vittaneen tydryhman esi-
tykset ja kdynnistéd tyoryhman esittamét jatkoselvitykset. Julkisen sektorin henkil stdpoli-
tiilkassa hallitus edistéé pysyvien pavelussuhteiden syntymisté. Julkisen sektorin tydvoiman
riittdvyyden takaamiseksi kehitetdan ohjelma, jossa varmistetaan palkkauksen, vakinaisten
pavelussuhteiden ja palvelussuhteen ehtojen keinoin tydvoiman aalla pysyvyys ja alan
houkuttelevuus.

Tybeldmén kehittdmisohjelmia jatketaan ja erillisohjelmat kootaan toimivaksi kokonaisuu-
deksi. Tavoitteena on ohjelmien tuottamien hyvien kaytanttjen tehokas hyddyntéaminen yh-
teistyssd eri osapuolten kanssa. Julkisen hallinnon tuottavuuden parantamiseksi kiinnite-
téan erityista huomiota johtamis- ja esimiesosaamiseen sekd modernin viestintéteknologian
hy6dyntamiseen.

Vuorottel uvapaasta séddetddn pysyva laki sen jalkeen, kun jarjestelmén rahoituksesta on so-
vittu. Selvitetédan vuorotteluvapaa)jarjestelman ul ottaminen yrittgjiin.

Hallitus kehitté&a yhteistydssa tydmarkkingjarjestdjen kanssa tydmarkkinoiden sopimusjér-
jestelmén toimivuutta. Lisdks tavoitteena on parantaa paikallisen sopimisen edellytyksia,
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mik& eddllyttéd eri osapuolille ja kaikille henkil 6storyhmille tasavertaisen neuvotteluaseman
turvaamista tyGpaikoilla.

Hallitus edistéa tyGaikapalitiikassa monipuolisia tyaikajarjestelyja, jotka tukevat tyollisyyt-
t&, helpottavat tyon ja perheen yhteensovittamista ja ottavat huomioon yritysten ja henkil 6s-
ton tarpeet. Hallitus edistda tytaikapankkijarjestdmien kehittémisté poistamalla niita kos-
kevia lainsdadanndllisia esteita.

Tyodaikalain noudattamisen valvontaa on eddleen tehostettava. Hyodynnetéan tycterveys-
huollon mahdollisuuksia ty©pai kan kokonaisvaltai seen kehittamiseen ja tyohyvinvoinnin pa-
rantamiseen. 1k&johtamiseen ja henkiseen tydsuojeluun kiinnitetddn erityisté huomiota.

Valtio tyonantajana palkitsee henkil 6sttéan hyvéasta kielitaidosta, jotta kielilain tarkoitus to-
teutuu.

Tyovoimapolitiikka

Tyomarkkinoiden toimivuus edellyttda tehokasta tyonvalitysta ja tyoelamal éhtdista koulu-
tusta, jotta avoimet tyopaikat ja tydnhakijat kohtaavat. Riitt&vén varhaisilla ja nopeilla toi-
milla voidaan parhaiten edistda ty6ta vaille jdavien henkil iden tydllistymista ja ndin vélttéa
ty6ttdmyyden pitkittyminen ja tyomarkkinoilta syrjaytyminen. Tydvoima- ja koulutustar-
peiden ennakoinnin merkitys korostuu. Tama eddlyttdd toimivien yhteistydmuotojen luo-
mista tydmarkkinaosapuolten, tyévoimaviranomaisten ja koulutusjérjestelman vélille seka
valtakunnallisesti etté alueellisesti.

Valtion tyévoimapalitiikkaa uudistetaan tavoitteena parantaa tyonhakijain ja tyopaikkojen
kohtaantoa, edistéd uusien tydpaikkojen ja yritysten syntymista sekd vahentda tyttomyytta
ja osaltaan estdi syrjaytymista

Taman tavoitteen toteuttamiseksi tydllisyysméadrarahat suunnataan uudelleen siten, etté niil-
[& nykyista paremmin tuetaan ty6ttdman henkilén tyollistymistéa avoimille tydmarkkinoille.
Tama merkitsee kotitalousvahennyksen parantamista, matalapalkkatukikokeilun laajenta-
mista nuorille sekd oppisopi muskoulutuksen ja nuorten tyGpajatoi minnan lisd8misté.

Tyoministerion kehyksestd rahoitettavien tyollisyystoimien méaréi mitoitettaessa otetaan
huomioon tydllisyyskehitys. Lisaksi selvitetddn mahdollisuuksia matalapalkkatuen kehitta-
miseen siten, etta silla voidaan tukea viela lagja-alaisemmin erilaisen matalan tuottavuuden
tyon kilpailukykya ja tydllisyytta.

Tyovoimapoliittisten toimien, kuten tydvoimakoulutuksen ja tukityollistémisen, vaikutta-
vuutta on oledllisesti parannettava pitden selkessti tavoitteena henkilon tyodllistymista. Ta-
voitteeksi asetetaan, etta aktiivisen tydvoimapolitiikan toimenpiteiden jalkeinen tydllistymi-
nen nousee vaalikauden aikana keskimaarin vahintdan 40 %:iin toimenpiteen paéttaneista.

Tyottomien tyonhakijoiden kannustamiseksi aktiivisuuteen tyomarkkinatuen yll&pitokorva-
usta parannetaan.

Tyollisyysméarérahoja kohdennetaan yritysten kanssa toteutettavaan ammatilliseen ty6voi-
makoulutukseen seka yrityksissa tapahtuvaan tukityollistémiseen. Koulutus réatal 6idaan ny-
kyista paremmin yritysten tarpeisiin. Y hteishankintana yritysten kanssa toteutettavaa koulu-
tusta lisétéan. Erityisesti parannetaan pienille yrityksille tarjottavia pal veluita.
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Tyohonosoituksia lisdtéén tydvoiman saatavuuden turvaamiseksi. Kuntouttavan ty6toimin-
nan velvoittavuuden ikéraja poistetaan ja tyotoiminnan sisaltdd kehitetddn vastaamaan kun-
kin osallistujan yksildllisia tarpeita. Vaitydmarkkinoiden toimivuutta parannetaan ja luo-
daan edellytyksid matalan kynnyksen tydllistamiselle kaikille tyonhakijoille. Starttiyritté
jyyden mahdollisuuksia vahvistetaan pidentaméal & starttirahakauden kesto enintéén 18 kuu-
kauteen seka vakinaistamalla jarjestelmé.

Muutosturvan kattavuutta, sisaltéa ja toimivuutta kehitetéan yhdessa tyomarkkingj arjeston
kanssa. Toimet ré&tél6idaan nykyista paremmin yksilollisten tarpeiden mukaisesti. Akillisiin
rakennemuutostilanteisiin  varaudutaan reagoimaan nopeasti. Muutosturvan tarjoamista
mahdollisuuksista tiedotetaan aktiivisesti. M uutosturvan toi mivuutta parannetaan turvaamal -
lasiihen riittavét resurssit.

Sosiaalisten yritysten lainsdadant6a tarkistetaan sten, ettd mie enterveyskuntoutujat, kun-
toutustuella olevat henkilGt seké eldkkeen |epddmaan jéttdneet henkilot voisivat tydllistya
sosiaalisiin yrityksiin nykyista paremmin. Selvitetéan mahdollisuudet vajaakuntoisten pitk&-
kestoiseen tai jopa pysyvaan palkkatukeen kaikkien tyonantajien palvel uksessa.

Tyonvélitysta kehitetédan asiakaslahtdiseksi. Tyonhakijan kartoitus tehdéén kahden viikon
sisdlld ilmoittautumisesta. Tydvoimatoi mistojen aukioloagjat muutetaan asiakkaita paremmin
palveleviksi. Tyonhakijan nimikkovirkailijajéarjestelma ulotetaan kaikkiin tydvoimatoimis-
toihin.

Sahkoisia palveluita kehitetddn siten, ettd tyonantaja-asiakkailla on mahdollisimman helpos-
ti saatavillatieto tyonhakijoista.

Siviilipalvelusjarjestel mé uudistetaan.

Naisten ja miesten vélisen tasa-arvon parantaminen

Sukupuolten valinen tasa-arvo on keskeinen arvo suomalai sessa yhteiskunnassa. Hallitus si-
toutuu kokonaisuudessaan edistamaan tasa-arvoa madrétietoisesti kaikessa padtoksenteossa.

Hallituksen tavoitteena on naisten ja miesten vélisten palkkaerojen sel ke kaventaminen tal-
la vaalikaudella. Hallitus sitoutuu kolmikantaiseen samapal kkai suusohjelmaan, jonka toi-
menpidekokonaisuus toteutetaan vaalikauden aikana. Ohjelman toteuttamiselle turvataan
riittavét resurssit.

Hallitus edistda suunnitdmallisesti naisten urakehitysta ja nai 5johtajuutta seké julkisella etta
yksityisella sektorilla. Hallitus edesauttaa toimia, joilla vahennetddn tyomarkkinoiden jakau-
tumista sukupuolen mukaan. Tyon ja perhe-elamén yhteensovittamista edistetéan kaikessa
padtoksenteossa, ja miehid kannustetaan perhevapaiden pitémiseen.

Hallitus varmistaa, ettd sukupuolindkokulma valtavirtaistetaan lainvalmistelussa, talousar-
vioprosessissa seka muissa merkittavissa hankkeissa jo toiminnan alkuvaiheissa. Ministeri-
0issa jérjestetdan koulutusta asian edistdmiseksi. Tasa-arvotietoisuutta lisétéan peruskou-
luissa ja opettajankoulutukseen ja lastentarhanopettajien koulutukseen siséllytetéén suku-
pualitietoista opetusta. Sosiaali- ja terveyspalveluissa ja terveyserojen kaventamistytssi
kiinnitetédn huomiota myos sukupuolinakokulmaan. Tasa-arvotyota toteuttavien viran-
omaisten ja naisjarjestéjen toiminnan edel lytyksia ja resurssga vahvistetaan.
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Hallitus antaa vaalikauden aikana eduskunnalle selonteon naisten ja miesten valisesta tasa-
arvosta.

Hallitus tukee osaltaan tydmarkkinajérjestdjen keskindisié toimia sukupuolten tasa-arvon ja
samapalkkaisuuden edistédmiseksi.

Hallitus on valmis tukemaan korotetulla valtionosuudella sellaista kuntasektorille syntyvaa
palkkaratkaisua, joka edistdd naisvaltaisten aojen palkkojen kilpailukykya. Korotetun valti-
onosuuden suuruus riippuu siitd kuinka selkeésti kuntasektorilla tehtavéa palkkaratkaisua
onnistutaan kohdentamaan koulutetuille, naisvaltaisille aloille, joiden palkkaus e vastaa
tyon vaativuutta.
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YMPARISTOPOLITIIKKA

Y mpéristopolitiikan tavoitteena on Suomen aseman vakiinnuttaminen korkeasta ympéris-
ténsuojelun tasosta tunnettuna tieto- ja osaamisyhteiskuntana. Kansalaisten hyvinvointi ja
talouddlinen kilpailukyky perustuvat ekologisesti, taloudellisesti, sosiaalisesti ja kulttuuri-
sesti kestévan kehityksen ehdot téyttavaan kulutukseen ja tuotantoon.

Suomi osallistuu aktiivisesti kansainvéliseen yhteistyohon globaalien ympéristbongelmien
ratkaisemiseksi ja yhteisten ympéristopoliittisten tavoitteiden edistdmiseksi. Kansainvélises-
sa politiikassa ja erityisesti kansainvélisen kaupan pelisaantdjen kehittdmisessi korostetaan
ympéristdarvoja ja kestdvan kehityksen periaatteita.

Hallitus tahtda EU:n kuudennen ympéristéohjelman ja Johannesburgin toimintaohjelman ta-
voitteisiin mukaan lukien luonnon monimuotoisuuden vahenemisen pysayttaminen. Vuonna
2006 hyvaksytty kansallinen kestdvan kehityksen strategia toimeenpannaan hallinnonalojen
yhteistyona. Kestdvan kulutuksen ja tuotannon ohjel ma toteutetaan.

Kaikessa julkisen hallinnon paétoksenteossa parannetaan taloudel listen, sosiaalisten ja eko-
logisten nakokulmien yhteensovittamista ja tasapainottamista. Vahvistetaan ymparistokas-
vatusta kaikilla kouluasteilla.

Y mpéristéteknologiaa edistetéén yhteistydssi ympéristohallinnon ja muiden alueella toimi-
vien tahojen kanssa. Kehitetddn ympéristd- ja vesiteknologiaa my6s vientimahdol lisuudet
huomioiden.

Valtionhallinto velvoitetaan ja kuntia kannustetaan laatimaan toimintaansa liittyvét kestdvan
kehityksen ohjelmat.

Itédmeri ja vesiensuojelu

Tarkein keino Itameren pelastamiseksi on valtioiden rajat ylittavan yhteistyon harjoittami-
méaan. Luodaan vahva tutkimuksellinen, tilastollinen ja teknologian kehittdmiseen tahtdava
yhteisty6 kaikkien Itameren valtioiden kesken.

Y mpéristturvallinen liikkuminen Itdameren alueella varmistetaan sopimalla yhteisista sdan-
noista Itdameren valtioiden ja muiden toimijoiden valilla Hallitus osallistuu HELCOM:in
[tdmeren suojelun toimintaohjelman valmisteluun. Ohjelmaan siséllytettavana tarkedna ta-
voitteena on alusten jétevesipadastojen tayskielto koko Itameren alueella. Oljyntorjuntaval-
miutta parannetaan edelleen. Kéynnistetédan 6ljyntorjunnan osaamiskeskus Porvoossa.

Jatketaan toimia asutuksesta, teollisuudesta, maataloudesta ja haja-asutuksesta tulevan ra-
vinnekuormituksen vahentamiseksi kansallisen ItAmeri-ohjelman puitteissa ja asetettujen
vesiensuojelun suuntaviivojen mukaisesti. Itdmeren maat laativat 1témeren suojeluskenaa-
rion (Sternin malli) ja selvittévét vaihtoehtojen yhteiskunnalliset ja taloudel liset vaikutukset.

Vesienhoidon suunnittdlulla vaikutetaan valuma-alueilta tulevan kuormituksen véhenemi-
seen ja erityisesti rannikkovesien seka jokien tilan parantamiseen. Lisdks ryhdytddn ennal-
listamistoimiin vesistgjen sisaisen kuormituksen vahentamiseksi.

Tehostetaan ymparistévaikutusten tutkimusta ja kehitetéddn yhdessa alan toimijoiden kanssa
kustannustehokkaita keinoja vesisttjen suojelemiseksi.
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L uonnon monimuotoisuus

Vuoteen 2016 ulottuvan luonnon monimuotoisuuden suojelun ja kestévan kayton strategiaa
toteutetaan tavoitteena taittaa luonnon monimuotoisuuden véheneminen ja vakiinnuttaa sen
suotuisa kehitys.

Jatketaan metsdluonnon suojelussa vapaaehtoisia suojelukeinoja ja turvataan Metso-
ohjelman jatko. Varmistetaan luonnonsuojelulainséadannon korvaus drjestelman toimivuus
niin, ettd maanomistgjille korvataan syntyva merkityksellinen haitta.

Edistetédan kestédvaa matkailu- ja virkistyskaytta luonnonsuojelualueilla. M etsastys ja kalas-
tus jatkuvat paasddntdisesti sallittuna uudistettavan luonnonsuojelulain nojalla perustettavil-
lans. muilla luonnonsuojelualueilla, jotka pohjautuvat Natura-verkostoon. Metsastyksesta ja
kal astuksesta paatetéan ko. alueilla tapauskohtaisesti huomioon ottaen jokamiehen oikeudet,
virkistys ja luontoarvot. Tarvittavat rajoitukset valmistellaan yhteisty6ssé eri intressitahojen
kanssa.

Saatetaan luonnonsuojeluohjelmien ja Natura 2000-verkoston toteuttaminen pédtokseen ja
varataan tarvittaville maanhankinnoille riittavét resurssit. Kehitetéén kaupunkipuistojen ver-
kostoa. Sdvitetddn mahdollisuudet perustaa Sipoonkorven ja Selkémeren kansallispuistot.

Hallitus huol ehtii suojelupaéttsten yhteydessa kirjattujen valtion velvoitteiden tayttamisesta.

Sallitaan merimetsojen kannan kasvun rajoittaminen erityisilléa ongelma-alueilla.

Jate- ja vesihuolto

Toteutetaan jatelain kokonaisuudistus. Jatehuoltoketjua kehitetéén painottaen jétteen synnyn
ehkaisya seka siten, ettd | gjitteun tuloksena jétteet ohjautuvat tarkoituksenmukai seen uudel -
leen- ja uusiokdyttoon tai energiantuotantoon jatehierarkian mukaisesti. Selvitetddn muun
muassa sivutuotteena syntyvien jatedljyjen hyddyntamista [ampdenergiaksi.

Kuljetusten minimoimiseksi esilgjiteltua jétetta hyddynnetéan rinnakkaispoltossa useissa lai-
toksissa eri puolilla maata. Jatteenkasittelyn lupamenettelyja nopeutetaan ja yksinkertaiste-
taan.

Tuetaan yhteistd jatevesiviemardintia sellaisissa kohteissa, joissa yhteisviemardinti on seka
ympéristonsuojelullisesti etté taloudellisesti perusteltua. Y mparistétoihin varataan riittavéat
resurssit.

Pohjavesialueiden tiukentuneiden kriteerien vuoksi auedlta siirrettdvien turkistarhojen
maanpuhdistuksia avustetaan. Tarkoitukseen varataan riittavét resurssit. Marjan ja hedelman
tuotannon esteet selvitetddn pohjavesialueilla

Hallinto

Y mpéristéhallinnon kehittdmisessd huomioidaan kunta- ja palvelurakenneuudistus. Y mpéa:
ristGasioiden kasittely& nopeutetaan, tehostetaan ja pal veluiden asiakaslahtoisyytta vahviste-
taan.
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Selkiytetdan alueidenkayton suunnittelun ja erityisesti maakuntakaavojen suhde luonnonva-
rojen kestévaa kayttoa séantel evadn lainsaadantoon. Uudistetaan asiakokonaisuutta koskeva
ohjeistus.

Perustetaan ymparistokeskuksiin ohjausryhmét, jotka koostuvat eri intressitahojen edustajis-
ta Tehtdvana on ei sidos- ja intressiryhmien kuuleminen ja osallistuminen ympéristtkes-
kuksen ty6hon.

Asuminen, maapolitiikka ja rakentaminen

Hallituksen asuntopolitiikan tavoitteena on sovittaa yhteen ihmisten asumisen toiveet ja tar-
pedt, yhteiskunnan tarpeet ja kestdva kehitys. Hallitus edistda jokaisen mahdollisuutta tar-
peitaan ja toiveitaan vastaavaan asumiseen.

Asuntomarkkinoiden vakauttamiseksi vauhditetaan valtion, kuntien ja alan toimijoiden yh-
teisin toimenpitein tontti- ja asuntotarjontaa kysyntdan vastaamiseksi. Tavoitteena on lisété
kohtuuhintaista asuntotuotantoa tyévoiman saatavuuden ja elinkeinoel@man kilpailukyvyn
turvaamiseksi erityisesti kasvukeskuksissa. Valtio jatkaa asuntotuotantoon sopivien maiden-
sa myymisté kunnille kohtuuhintaisesti tarvittaessa maankayttosopi muksia hyodyntéaen.

Edistetédén kaavoitus- ja maapoliittisten keinojen monipuolista kayttda kunnissa hyvan yh-
dyskuntasuunnittelun toteuttamiseksi seké kuntien maanhankinnan ja tonttitarjonnan liséa-
miseksi. Laaditaan toimenpideohjelma valtion ja Helsingin seudun kuntien kesken kohtuu-
hintai sen tonttitarjonnan lisddmiseksi. Edistetdan vuokrapiental otuotantoa. K ehitetdan pien-
talovaltaiseen ja tiiviiseen asuntorakentamiseen soveltuvia asuntoalueiden toteutusmalleja,
nopeutetaan kaavoitusprosessegja ja arvioidaan valitusjarjestelmia. Hallitus seuraa 1.3.2007
voimaan tulleen maankaytto- ja rakennuslain uudistuksen vaikutuksia kaavoituksen nopeut-
tamiseksi ja joustavoittamiseksi. Kaavoitusta tehostetaan edelleen selkeyttamalla valituslu-
paprosessien vaatimuksia ja aikatauluja. Otetaan kdyttoon valituslupa korkeimmalta hallin-
to-oikeudelta sellaisissa hallinto-oikeuden pé&étoksissi asemakaavaa koskevissa asioissa,
joissa e ole muutettu valituksen kohteena ollutta viranomaisen paétosta.

Kunnallistekniikka-avustuksia myonnetéan huomioiden kuntien valisen yhteistyon tiivisty-
minen asumisessa ja maapolitiikassa PARAS-hankkeen tavoitteiden mukaisesti. Samalla
huomioidaan tarve kohtuuhintaiseen ARA-tuotantoon avustettavilla aluellla. Edistetéan
ehyiden yhdyskuntarakenteiden muodostumista ja tdydennysrakentamista. Jatketaan varain-
siirtoverovapautta vuoden 2012 loppuun kuntien jérjestellessa vuokra- ja asumisoikeusasun-
tojensa omistamista lagjemmille aluedlisille ja valtakunnallisille kunta-omisteisille toimi-
joille.

Valtion tukeman vuokra-, osaomistus- ja asumisoikeustuotannon edellytyksia parannetaan
mm. poistamalla asukasvalinnan tulorgjat. Kehitetéén asukasvalintaan liittyvaa tarveharkin-
taa ottaen huomioon vuokra-asuntojen sosiaalinen kayttttarkoitus. Aravalainojen myonta-
misestd luovutaan. Osana harmaan talouden torjuntaa selvitetédn mahdollisuus luoda julki-
nen tietopalvelu, josta voidaan varmistaa etta palveluntarjogja on hoitanut vero-, tyénantaja
yms. velvaitteat asianmukaisesti. Kiinnitetddn huomiota rakennusalan kilpailun toimivuu-
teen.

Erityisesti vahenevan asuntokysynnan alueita varten jatketaan ja kehitetd8n muun muassa
akordi- ja avustusjarjestelmid asuntojen kayton monipuolistamiksi ja asuntokannan uudis-
tamiseksi kunnoltaan ja sijainniltaan paremmin kysyntéa vastaavaks.
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Kéaynnistetdan poikkihallinnollinen ohjelma 18hidmaisten asuinalueiden viihtyvyyden paran-
tamiseksi tavoitteena ehkéista segregaatiota ja lisdta alueiden kilpailukykyé seka kehittda
kiinteistojen kayttda ja kuntoa. Erityisesti pyritdan aktivoimaan paikallista kehittdmistyota.

Selvitetdan asuntokauppalain séannésten soveltuvuus asumisoikeus- ja osaomistusasuntojen
kauppaan. Sdlvitetdan kiinteistorahastolainsééddanttd ja uudistetaan osakeyhtiomuotoisten
kiinteistorahastojen verotus siten, ettd suomalaisten kiinteistorahastojen kansainvalinen kil-
pailukyky turvataan sijoituksien ohjaamiseksi mm. vuokra-asuntomarkkinoille Suomessa.

Asuntopolitiikassakin varaudutaan vaestén ik&antymisen ja energiatehokkuuden lisdamisen
vaatimuksiin. Korjaus- ja energia-avustuksilla tuetaan erityisesti asuintalojen hissien raken-
tamista ja korjaamista, vanhusten ja vammaisten asuntojen korjaamista kotona asumisen
mahdollistamiseksi seka asuinrakennusten energiatehokkuuden parantamista. Korjaus- ja
energia-avustuksiin varataan riittavat madrarahat ja niita kdytetéédn mm. energia-avustuksiin
kuten pientalojen ympéristoystavalisiin lammitystapamuutoksiin sek& asuinkiinteistjen
energiatalouden parantamista selvittaviin kuntoarvioihin ja energiatehokkuutta parantaviin
investointeihin. Korjausavustusten ja asuinkiinteistdjen talousjatevesijarjestelmien paranta-
miseen tarkoitettujen avustusten tulorgjoja korotetaan. Korjausrakentamisstrategiasta teh-
daan valtioneuvoston periaatepdétds, jossa méadritelléén tavoitteet ja valtion panostus mo-
ninkertai stuvan peruskorjaustarpeen hallitsemiseksi.

Edistetédén puurakentamista ja puutuotealan kilpailukykya tehdyn periaatepaétoksen mukai-
sesti ja kehitetddn tassa tarkoituksessa muun muassa rakentamismarayksid. Rantarakenta-
mista ja vapaa-ajan asuntojen muuttamista ympérivuotiseen kayttdon hel potetaan vesien- ja
luonnonsuojelulliset ndkdkohdat huomioiden esimerkiksi ohjeistuksia tarkistamalla. Kuntien
lupaviranomaisasemaa rantarakentamisessa sel ki ytetaan.

Rakentamisen laadun turvaamiseen ja kehittémiseen kiinnitetéan erityista huomiota. Kiin-
teistd- ja rakentamisalan koulutuksen tarpeet selvitetddn ja koulutusta lisdtdan tarpeen mu-
kaan. M atalaenergiarakentamista edistetédan mm. rakentamismaarayksia tarkistamalla ja lisé-
tédn tietoa rakennusten kokonaisenergiakulutuksesta. Arvioidaan tarve kehittéa rakennus-
valvontaa ja rakentamismaarayksia niiden yhtendisten tulkintojen, rakentamisen laadun ja
kestdvan kehityksen vahvistamiseksi.

Asuntokannan peruskorjaamista edistetédén kasvavan korjausvelan lyhentamiseksi ja asunto-
varallisuuden arvon turvaamiseksi. Asunto-osakeyhtittalojen peruskorjaamisessa korkotuki-
lainan osuutta nostetaan ja lisétéén kilpailuttamista. Toteutetaan valtion asuntorahaston toi-
mesta korjausrakentamisen koerakentamisohjelma ja kehitetddn alueellista korjaus- ja ener-
gianeuvontaa.

Erityisryhmien investointiavustuksien myontamista jatketaan painopisteen ollessa vanhusten
asumisessa. Sdvitetédén asuntorahaston tukien kaytttalueen laajentamista palve uasumises-
sa. Pitkdaikaisasunnottomien avustamisessa tukiprosentti korotetaan 50:een, ja nostetaan
opiskelijoiden ja vammaisasuntojen tukiprosentteja. Edistetdan paloturvallisuutta erityis-
ryhmien asunnoissa ja sdvitetédn muun muassa avustusten riittavyys. Osana lagjempaa so-
siaaliturvan uudistusta yleinen asumistukijérjestelmé uudistetaan huomioiden myds tuensaa-
jan taloudellinen asema ja perhekoko. Uudistuksen yhteydessa asumistukijérjesteméa siirre-
téén sosiaali- ja terveysministeritn hallinnonalaan.

Vuonna 2008 aoittavan Asumisen rahoitus- ja kehittémiskeskuksen toimintaede lytyksia
parannetaan osoittamalle sille asuntorahastosta resurssgja asumisen kehittdmishankkeisiin.
Valtion asuntorahaston asemaa sel vitetddn ja tul outus asuntorahastosta valtion talousarvioon
mitoitetaan siten, ettel asuntopoliittisten toimenpitei den rahoitus vaarannu.
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Tarkemmin asuntopoliittiset toimenpiteet ja niiden rahoitus paatetdan vuoden 2007 loppuun
mennessa hallituskaudelle laadittavassa valtioneuvoston hyvaksyméssa asuntopoliittisessa
toimenpideohjelmassa. Ohjelmassa kiinnitetddn erityishuomiota asuntopolitiikan ongelma-
kohtiin, kuten vuokra-asuntotarjonnan riittavyyteen ja tonttipulaan. Osana asuntopaliittista
ohjelmaa laaditaan pitk&aikai sasunnottomuuden vahentamisohjelma vuosille 2008-2011.
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OMISTAJAPOLITIIKKA

Hallitus harjoittaa aktiivista ja markkinaehtoista omistajapolitiikkaa. Valtion omistusosuuk-
sia markkinaehtoisesti toimivissa yhtidissa voidaan hallitusti alentaa valtion strategisia in-
tressgja vaarantamatta.

Yhtiiden omistajastrategiat tdsmennetéan ja valtion erityistehtéavat seka niiden merkitys
méaéritel1&8n. Omistajaohjauksen raportointia kehitetdan ja eduskunnalle annetaan vuosittai-
nen kertomus omistajaohjauksesta. Valtion toimintaa omistajana koskeva laki uudistetaan ja
uudistuksen yhteydessd arvioidaan omistusta koskevien eduskuntavaltuuksien uudistamis-
tarve,

Valtionyhtitiden osakemyynnissa huomioidaan mahdollisuuksien mukaan myds yksittéiset
kansalaiset. Omistgjapolitiikan |8htokohdat otetaan huomioon vastuuministerin tehtéavanku-
vassa.
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HALLINNON KEHITTAMINEN

Hallintoa uudistetaan siten, etta seuraavat toimialamuutokset tulevat voimaan 1.1.2008 |uki-
en jaaluehallintoa koskevat uudistukset vuoteen 2010 mennessa.

Keskushallintoa uudistetaan mm. siirtamélla ministeriGista sirrettdvissa olevia toimeenpa-
notehtévia ja muut kuin valtakunnalliset kehittémistehtévét alue- ja paikallishallinnolle seka
huolehtimalla ministeritiden toimialgjakojen ajanmukaisuudesta. Tama edel lyttés, ettd esi-
merkiksi ministeriGtehtavét ja keskusvirastotehtévét erotetaan toisistaan ja keskusvirastoteh-
tavét arvioidaan uudelleen.

Uudistusten toteuttamisessa turvataan henkil 8stén asema.

Suurimpien valtiollisten ja kunnallisten uudistushankkeiden kielellisten vaikutusten
arviointi ssannénmukaistetaan.

Keskus- ja aluehallinto
Valtiovarainministerio

Keskeiset hallinnon kehittamistehtavat kootaan valtiovarainministerioon. Sinne siirretéén si-
sdasiainministerion kuntaosasto seka alueiden ja hallinnon kehittémisosastolta alue- ja pai-
kallishallintoyksikko tehtavineen. Valtiovarainministeridsséa samaan kokonaisuuteen kuulu-
vat pddosin hallinnon kehittamisosasto ja henkil 3stGosasto.

TyO- ja elinkeinoministerio

Perustetaan ty6- ja dinkeinoministerio siten, etté sithen kuuluvat nykyisen kauppa- jateolli-
suusministerion tehtavat, tydoministerion tehtéavét lukuun ottamatta 18hinn& maahanmuutto-
ja kotoutusasioita seké sisaasiainministerion alueiden ja hallinnon kehittémisosasto lukuun
ottamatta alue- ja paikallishallintoyksikké. Edeleen uuteen ministeriton siirretéén sosiaali-
jaterveysministeriosté tydelaman vetovoiman ja tyoikéisten tyd- ja toimintakyvyn edistami-
seksi kdynnistettyyn valtakunnalliseen ohjelmaan (VETO) liittyvét asiat. Lisdks selvitetéén
maaseutuyrittdjyyden toimintojen sijoituspaikka.

Aluehallinto, valtiovarainministerio, tyo- ja elinkeinoministerio

Em. kokonaisuuteen liittyen aluehal lintoa uudistetaan ja kansanvaltaistetaan. Laaninhallitus-
ten, tydvoima- ja elinkeinokeskusten, muiden piirihallintoviranomaisten ja maakuntien liit-
tojen tyonjakoa tdsmennetéan, péillekkaisyydet poistetaan ja vahennetddn hallintoviran-
omaisten madrda. Samassa yhteydessd arvioidaan niiden alugjakoa. Nykymuotoisen [&énin-
hallinnon tehtavét organisoidaan uuddleen. Uudistetaan valtion aluehallintoa kokoamalla
lupa-, valvonta- ja oikeusturvatehtédvia yhteen. Siirretdan kehittdmispoliittista toimivaltaa
kansanvaltaiseen ohjaukseen. Selvitetdan aluekehittamisen voimavarojen kokoamista valti-
on talousarviossa maakunnittain ja ministeridittdin yhdelle momentille ja niiden paattami-
sestd siirtamista alueille. Valmistelu kdynnistetdan valittomasti ja uudistukset toteutetaan
vuoteen 2010 mennessa.
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Ssdasiainministerid, maahanmuutto ja kotouttaminen

Sisdasiainministerioon muodostetaan maahanmuutosta ja kotoutuksesta vastaava kokonai-
suus. Siithen kuuluvat ulkomaalaisosasto ja sen alaisuudessa ulkomaalaisvirasto. Samaan
kokonaisuuteen siirretddn ainakin tyoministeriosta politiikkaosaston maahanmuuttopolitii-
kan tiimi, toimeenpanc-osaston maahanmuutto- ja ty6lupa-asioiden tiimi, etnisten suhteiden
neuvottelukunta, vastaanottokeskukset samoin kuin vahemmistévaltuutetun toimisto ja syr-
jintdlautakunta. Siséasiainministerioon tulevaan kokonaisuuteen muodostetaan kotoutusasi-
oita varten yksikko, joka on tehtdvansa toteuttamiseksi kiintessa yhteistydssa erityisesti
opetusministeritn, sosiaali- ja terveysministerion ja ymparistéministerion kanssa. Y ksikko
tukee ministerion yleisvastuuta kotouttamisesta ja sen koordinointia. Uudistuksen toteutta-
misessa korostetaan ministerididen vélista yhteistyotd mm. tydperéisen maahanmuuton ke-
hittémiseksi.

Muut ministerio6t

Sosiaali- ja terveysministerioon siirretéan tyoministeriGsta toimeentuloturva-asiat ja ympé-
ristoministeriosta asumistukiasiat.

Sdlvitetddn varhaiskasvatuksen asema hallinnossa

Siirretdan alueellisten taidetoimikuntien sihteeristd sisdasiainministerion toimialalta ope-
tusministerion toimialalle.

Siviilikriisinhallinnassa ulkomailla ministerididen (SM, UM, PLM) vélista koordinaatiota
parannetaan.

Valtion sektoritutkimuksen ohjaugérjestelma uudistetaan nopealla aikataululla valtioneu-
voston méérittdmiin aihepiirethin perustuvaksi. Tarvittavat tutkimuslaitoskentén rakenneuu-
distuksia koskevat padtokset tehddan vuoden 2008 loppuun mennessa.

Rahoitustarkastus ja vakuutustarkastus yhdistetéan yhdeksi viranomaiseksi, jonka sijoitus-
paikka salvitetddn erikseen.

Ohjelmajohtamiskaytantéd ja tulevaisuuseontekomenettelya jatketaan ottaen huomioon
niista saadut kokemukset.

Suomen Pankin johtokunnan nimittdmismenettely uudistetaan.

Paikallishallinto

seurauksena puretaan nykyinen kihlakuntajdrjestelma ja sen yhteinen henkil0sto siirretdan
lahinna teht&vé&al aa vastaavan viranomaisen palvel ukseen.

Uudistusten yhteydessa varmistetaan valtion kriisijohtamismallin toteutuminen hallinnon
kaikilla tasoilla.

Ahvenanmaa

Ahvenanmaan itsehallintoa kehitetéan yhtei sty6ssi A hvenanmaan maakunnan kanssa.
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Itsehallinnon kehittdmisté jatketaan ottaen huomioon tehdyt selvitykset. Erityistéa huomiota
kiinnitetéan taloudellisen jarjestelman arviointiin.

Itsehallinnon suhdetta Euroopan Unionissa kasiteltaviin itsehallintoa koskeviin asioihin hoi-
detaan seka kansallisesti ettd EU-oikeuden piirissa niin, ettd maakuntahal lituksen vaikutus-
mahdollisuudet turvataan ottaen huomioon perustuslakivaliokunnan mietintd PeVM
13/2006 vp.

Ahvenanmaan asioita koskevaa yhtei stoimintaa valtioneuvostossa uudistetaan siten, etté sii-
té vastaa toimivaltaisena ministeriona ja sihteeristénd (VNOS 10 ja 14 8) oikeusministerio.
(oikeusministeri tai ministeri oikeusministerissa)
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POLITIIKKAOHJELMAT

Tyon, yrittdmisen ja tydelaman politiikkaohjelma

Talouskasvun, tydllisyyden ja hyvinvointiyhteiskunnan rahoituspohjan turvaamiseksi on
valttamétontd, etta tuottavuus ja tydedaman laatu parantuvat oledlisesti suomalaisilla ty6-
paikoilla seuraavien vuosikymmenten aikana. Véesttén vanhenevan ikérakenteen vuoksi
tuottavuuden merkitys talouskasvun perustana korostuu.

Uudella suomalaisdla mallilla pyritéén |6ytaméan nykyisté paremmin toimiva yhteys ty6-
elaman turvallisuuden ja joustavuuden vélille. Néden tavoitteiden samanaikainen ja tasa-
painoinen lisd8minen tukee seka tyonantajan etta tyontekijan tarpeita.

Ohjelma valmistellaan ja toteutetaan yhteistyona tydmarkkina- ja yrittggjarjestojen kanssa.
Politiikkaohjelmalla varmistetaan eri toimijoiden sitoutuminen yhteisesti asetettuihin strate-
gisiin tavoittesiin. Vamistelussa huomioidaan tyomisteritn tydryhman esitys tuottavuuden
ja tyoelaman laadun kehittamisesta.

Poalitiikkaohjel massa huomioidaan kannustavaa sosiaaliturvaa sdvittavan komitean tyo. Eri-
tyisesti politiikkaohjelman toteuttaminen edellyttas, ettd kannustavan sosiaaliturvan sdvit-
témisen yhteydessa ikéantyvan tydvoiman ty6ssi pysymisté edistetdan.

Politiikkaohjelmassa huomioidaan myos hallitusohjelman tyévoi mapolitiikan uudistamislin-
jaukset. Niiden mukaan puututaan mahdollisimman varhain ty6ttémyyteen ja estetdan syr-
jaytymista. Resurssgja kohdennetaan tydllistymisen kannalta vaikuttavimpiin toimenpitei-
sin.

Politiikkaohjelmalla valmistellaan poikkihallinnollisia uudistuksia seka toimintapolitiikkaan
etta ingtitutionaalisia muutoksia. Keskeisia linjauksia ovat:

- Tuottavuuden kohottamiseksi ja tydllisyyskehityksen tukemiseksi tehdéén laaja
kartoitus niista syista, jotka voivat muodostua uusien tyopai kkojen syntymisen ja
erityisesti ensimmaisen tyontekijan palkkaamisen esteeksi. Samoin kartoitetaan niit&
tekij6itd, jotka vaikuttavat henkil 6kohtaisiin tyollistymisen edellytyksiin. Ryhdytéan
tarvittaviin toimenpiteisiin ndiden esteiden poistamiseksi tyontekijoiden turvaa
vaarantamatta.

- Ty6voiman saatavuuden parantamiseksi edistetdin toimenpiteitd, jotka téhtéévéat opis-
keluaikojen tiivistamiseen, ty6urien pidentdmiseen, sosiaaliturvan tyohon kannusta-
vuuden lisd8miseen ja tyGperaisen maahanmuuton edistdmiseen. Hankkeita tyon ja
perhe-elaman yhteensovittamiseksi edistetddn. Ohje man tulee | 8ytéé keinoja tydssa
jaksamisen ja tydviihtyvyyden parantamiseksi.

- Koulutuspaikkojen tarjontaa saatetaan vastamaan tydvoiman kysyntdd. Kaynnistetaan
selvitys toimial oista, jotka kérsivat ammattitaitoisen tydvoiman puutteesta, ja tuetaan
eri toimijoiden yhteisend hankkeena pyrkimyksia helpottaa tilannetta. Lisdtééan jate-
hostetaan tydvoimatarpeen ennakointia seké ennakoi nnin vaikutusta koulutukseen.
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Jatkuvasti muuttuvissa ol osuhteissa pyritdan ratkai semaan tyomarkkinoiden toimi-
vuutta vaarantavat kohtaanto-ongelmat, jotka johtuvat alued lisesta kohtaamattomuu-
desta tai tydn osaamisvaatimusten ja tyontekijén ammattitaidon kohtaamattomuudes-
ta. Lisdtdan ammatillista ja aluedllista litkkuvuutta. Oppisopimus-, tdydennys- ja
muuntokoulutusta (mukaan lukien korkeakoulut) laajennetaan ja jantevoitetaan.

Pysyva tydsuhde on edelleen keskeinen tyontekijan turval lisuuden ja tyon tuottavuu-
den tae. Uudet toimintatavat edellyttavét kuitenkin tyomarkkinoilta joustavuutta. Ta-
voitteena on | 8ytaa tasapaino yritysten toimintaedel lytysten, eri tyésuhdemuotojen ja
tyontekijan turvan vélille Samalla on etsittdva keinoja parantaa epétyypillisissa tys-
suhteissa ol evien tydntekij6iden asemaa.

Politiikkaohjelma tukee myas eri hallinnonal ojen toimia yrittg)yyshal ukkuuden kohot-
tamiseksi ja yritysten kasvun esteiden poistamiseksi. Yrittdjyyskoulutusta edistetdan,
verotuksen kannustavuutta lisét&an ja yrittdjan sosiaaliturvaa kehitetdan. Lisdks pa-
nostetaan innovaati okyvykkyytta tukevaan johtamiseen ja liiketoi mintaosaamisen.
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Terveyden edistamisen politiikkaohjelma

Terveys on ihmisen térkeimpié arvoja. Se on my6s Suomen menestyksen kilpailutekija, silléa
kansanterveys on tarked taloudellisen, sosiaalisen ja inhimillisen kehityksen kulmakivi.

Eliniénodote on pidentynyt kolmenkymmenen viime vuoden aikana naisilla runsaat seitse-
man ja miehilla 1&hes yhdeksan vuotta. Myonteisesta kehityksesta huolimatta maassamme
on yha terveysongelmia, joista jotkut ovat jopa pahenemassa. My6s vaestoryhmien valiset
terveyserot ovat kasvanest.

Viime aikoina erityisté huolta on aiheuttanut ylipainon ja alkoholin liikakaytosta aiheutuvi-
en ongelmien voimakas lisd8ntyminen. Erityisesti ylipainon osalta vastaavanlainen kehitys
on nahtavissa selkedsti myds lapsilla, samoin huono fyysinen kunto. Mielenterveysongel mat
ovat suurin tyokyvyttémyyden aiheuttgja. Kasvavana ongelmana ovat myés erilaiset ho-
mei sta ai heutuneet oireet ja sairaudet.

Ihmisen elamanlaadun heikkenemisen lisdksi terveysongelmat aiheuttavat mittavia kustan-
nuksia yhteiskunnalle. Merkittéava osa erilaisista ongelmista ja sairauksista on ehkaistévissa
terveyden edistamisen ja ehkéisevan tyn keinoin.

Maamme véestérakenne muuttuu huomattavasti Iahivuosikymmenien aikana suurten iké-
luokkien siirtyessa eldkkedle. Y hteiskunnan toimivuuden kannalta onkin ratkai sevan térke-
a4, etté nykyisista lapsista ja nuorista kasvaa terveitd ja hyvinvoivia aikuisia ja etta tyoikai-
nen vaesto kokee itsensa tyokykyiseksi sekd haluaa pysya tyteldméssa nykyistéd kauemmin.
Y ht& térkeda on, ettd tyoelamasta dakkeelle siirtyneet ja siirtyméssa olevat sdilyttévét itse-
nédisen toimintakykynsa mahdollisimman pitk&an. Terveyden edistdmiselld ja ehkéisevalla
tydlla voidaan saavuttaa monia hy6tyja myo6s tast ndkokulmasta seké yhteiskunnan etté yk-
sil6tasolla.

Terveyden edistémisen politiikkaohjelman tavoitteina ovat vaeston terveydentilan parantu-
minen ja terveyserojen kaventuminen. Politiikkaohjelma antaa mahdollisuuden, EU:ssa
huomattavassa méaérin myonteistéd julkisuutta saaneen "Terveys kaikissa politiikoissa’
-gjattdun mukaisesti, vahvistaa ja taydentda jo kdynnissa olevaa kehittamistyota yli perin-
teisten hallinnon sektorirajojen. Politiikkaohjelma antaa mahdollisuuden jatkaa Kansallises-

edistémisen ja ennaltaehkéi sevan tyon kehittamista.

Ohjelmassa on kiinnitettdva huomiota mm. terveyden edistdmisen rakenteiden ja niité tur-
vaavan lainséaddannon kehittdmiseen, lasten ja nuorten terveyden ja hyvinvoinnin edistami-
seen, tyoikaisten ty6- ja toimintakykyyn sekd tyohyvinvointiin, ikéantyvien terveyden ja
toimintakyvyn edistamiseen, terveyden edistdmisen ja ehkéisevan tyon vastuiden jakoon ja
resurssointiin, lilkunnan ja kulttuurin merkitykseen hyvinvoinnin ede lytyksena seké fyysi-
sen ympariston terved lisyyteen.
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Lasten, nuorten ja per heiden hyvinvoinnin- politiikkaohjelma

Hyvinvoivat lapset ja nuoret ovat ikééntyvan Suomen paras vanhuuden turva. Lasten, nuor-
ten ja perheiden hyvinvaintiin investoiminen on kannattavaa. Hallituksen tavoitteena on lap-
siystavallisempi Suomi.

Lasten, nuorten ja perheiden hyvinvoinnin politiikkaohjelman tavoitteena on ehkaista seka
vahentd4 pahoinvointia ja syrjdytymistd. Useimmat kasvun ja kehityksen riskitekijat ovat
havaittavissa jo varhaislapsuudessa. Lasten ja nuorten terveeseen ja turvalliseen kehitykseen

seké perheiden hyvinvointiin suunnataan voimavaroja eri sektorellla. Terveydelle ja sosiaa-
liselle hyvinvoinnille luodaan pohjajo lapsuus- ja nuoruusi8ssa.

Erilaisin toimin vahvistetaan yhteistllisyyttd, vanhemmuutta seka keskinéista vastuuta las-
ten ja nuorten hyvinvoinnista. Perheiden hyvinvointia tuetaan parantamalla lapsiperheiden
taloudellista asemaa ja palveluja. Monikulttuurisuuden haasteet huomioidaan lasten, nuorten
japerheiden palveluissa

Lasten ja perheiden ongelmiin tulee puuttua nykyista aikaisemmassa vaiheessa. Tavoitteena
on vahentaa korjaavien erityispalveluiden tarvetta. Varhainen puuttuminen ja ehkéaiseva tyo
nostetaan hallituksen painopisteeksi. Nain vahennetaan pitkalla aikavalilla myés syrjaytymi-
sen ai heuttamia kustannuksia.

Lasten ja nuorten hyvinvoinnin edistdmisessa tarvitaan useita samansuuntaisia toimia eri
hallinnonal oilla. TAdma edellyttda hallinnonal ojen valisen yhteistyon ja koordinaation paran-
tamista sek& moniammatillisen yhteistyon kehittéamista paikal lisesti.

Kehitetddn lasten ja nuorten hyvinvoinnin seurannan tietopohjaa, edistetdan paattsten lapsi-
vaikutusten ennakointia ja arviointia seka lapsen oikeuksista tiedottamista.

Politiikkaohjelman eri hallinnonalat ylittdvan perustan luo valtioneuvostossa nuorisolain
mukaisesti vuoden 2007 loppuun mennessa hyvaksyttava lapsi- ja nuorisopolitiikan kehit-
témisohjelma. Politiikkaohjelma samalla seuraa ja tukee tdman ensimmaisen valtioneuvos-
ton lapsi- ja nuorisopolitiikan kehittdmisohjelman toteutumista vaalikauden aikana. Kehit-
témisohjelman valmistelussa ovat mukana kaikki ministeriot.

Ohjemassa on kiinnitettava erityistd huomiota mm.

- lastenjanuorten syrjaytymisuhkien ja pahoinvoinnin varhaiseen tunnistamiseen ja tu-
keen

- lasten ja nuorten huostaanottojen tarpeen vahentamiseen

- lasten ja nuorten terveyserojen kaventamiseen seka terveiden dintapojen ja mielenter-
veyden edistamiseen

- lapsiperheiden hyvinvoinnin, taloudellisen aseman ja palveluiden parantamiseen

- vanhemmuuden tukemiseen ja yhteisollisyyden vahvistamiseen

- nuorten koulutukseen ja tydllisyyteen

- lasten ja nuorten kansalaistaitojen, kuulemisen, harrastustoiminnan ja osallistumisen
edistémiseen

- lastenjanuorten dinolojen, erityisesti lapsikdyhyyden seurannan tietopohjan paran-
tamiseen

- paétdsten lapsivaikutusten arvioinnin kehittémiseen

- lapsen oikeuksista tiedottamisen edistamiseen
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LIITTEET

MENOJEN MUUTOKSET

Menojen kasvu 8.3.2007 kehykseen verrattuna 1300 milj. euroa
Sisdinen siirto tydllisyyden ja osaamiseen edistamiseksi 250 milj. euroa
Y hteensa 1550 milj. euroa

Hyvinvointipalvelut ja tulonsiirrot 500 milj. euroa
- tulonsiirrot 250,7 milj. euroa
- palvelut 250 milj. euroa

Osaamisen edistdminen 350 milj. euroa
- opintotuki 79 milj. euroa
- yliopistot 80 milj. euroa
- T&K 90 milj. euroa
- perusopetus 80 milj. euroa
- elinikénen oppiminen (esim. oppisopimuskoulutus)
21 milj. euroa

Muut val ttAmattomét 200 milj. euroa
- Kehitysyhteistyd 25 milj. euroa
- Maatalouden kehittaminen 60 milj. euroa
- Uusiutuvan energian edistaminen 40 milj. euroa
- Puolustus 40 milj. euroa
- Perusvaylanpito ja joukkoliikenne 35 milj. euroa

Jaettavaks 23.5.-riiheessi tai mydhemmin 200 milj. euroa

Lisdbudjettivaraus 300 milj. euroa
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VEROTUKSEN MUUTOKSET

Veronkevennykset
Tuloveron kevennys 1110 milj. euroa

Tydllisyyden, tydvoiman liikkuvuuden ja kohtaannon
parantaminen 100 milj. euroa
- kakkosasunnon kulujen verovahennysoikeus 30 milj. euroa
- matalapalkkatuen lagjentaminen nuoriin sek& vammaisiin 50 milj. euroa
- ensimmaisen tyontekijan palkkaamisen tuki 10 milj. euroa
- kotitalousvéhennyksen laajentaminen 10 milj. euroa

Yrittgjyyden, osaamisen, kotimaisen omistajuuden ja sdastamisen 280 milj. euroa
edistaminen
- pienten osinkotul ojen verotuksen keventaminen 80 milj. euroa
- dsitéan keinoja kannustaa kasvuyrityksiin sijoittamiseen
- osuuspagoman korkojen verovapaata osuutta nostetaan. 1 milj. euroa
- peint6- jalahjaveron verotettavan tulon alarajan nostaminen seké lesken ja ala-
ikdisten lasten aseman helpottaminen 150 milj. euroa
- luovutaan perintd- ja lahjaverosta kokonaan yritysten sekd maa- ja metsétilojen
sukupolvenvai hdoksilta turvaten kuitenkin, ett huojennus kohdistuu vain aitoon
yritys- ja maatal oustoi minnan tuotannolliseen toimintaan liittyvaan omaisuuteen.
15 milj. euroa
- tutkimuksen ja korkeimman opetuksen voimavarojen turvaamiseksi korotetaan
lahjoitusvahennysté.
- tonnistovero uudistetaan kilpailukykyiseksi ja selvitetdan yle svarauksen kéyt-
téonotto 30 milj. euroa

Lausuma: Perheyritysten sukupolvenvaihdosten erityisongelmat selvitetééan vaalikauden
puolivaliin mennessé.

Verotuksen oikeudenmukaisuuden lisd8minen 700 milj. euroa
- eakedaisten verotus alennetaan korke ntaan palkansaajan verotuksen tasolle 160
milj. euroa
- ruuan arvonliséveroa alennetaan 5 prosenttiyksikoll& 12 prosenttiin 450 milj. eu-
roa
- kunnallisverotuksen perusvahennys nostetaan 2000 euroon 90 milj. euroa

VERONKEVENNYKSET YHTEENSA 2190 milj. euroa



63

Veronkorotukset

Alkoholin ja tupakan haittojen vahentaminen + 30 milj. euroa

hallitus toimii Euroopan Unionissa alkoholin minimiverokantojen nostamiseksi.

Energia- ja ympéristoverot + 300 milj. euroa

Sdlvityksen kohteena:

jéteveron korotus ja lagjennus yksityisille kaatopaikoille seka porrastetusti j&t-
teen polttoon

kevyt polttodljy

moottoribensiini

diese

sahko | (kotitaloudet)

hiilen verotus

MAKSUJEN KOROTUKSET +60 milj. euroa

VEROJEN JA MAKSUJEN KOROTUKSET YHTEENSA 390 milj. euroa

NETTOKEVENNYS 1800 milj. euroa
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Hallitusneuvottelujen johtoryhma 15.4.2007

Poytakirjamerkintgja

Vaalilainsdddannon uudistus

Hallitusohjelman linjausten mukaan val misteltu eduskuntavaalijérjestelman uudistusta kos-
keva lakiesitys voidaan antaa eduskunnalle vain silléa edel lytyksel 14, ettd hallituspuolueet
ovat esityksestd yksimielisia.

Vesilain uudistus

Vesilain kokonaisuudistusta koskeva hallituksen esitys voidaan antaa eduskunnalle vain sil-
|& edellytyksell&, ettd hallituspuolueet ovat yksimielisia.

Puoluetuki

Puoluetoiminnan tukemiseen ehdotetaan tasokorotusta 1.7.2007 alkaen siten, etté puoluetu-
en taso olisi 90 000 euroa / edustaja. Samalla erillinen vaalitukijérjeste mé lakkaa.

Puoluetuesta osoitetaan 12 prosenttia naistoi mintaan sekd piirijarjestjen toimintaan nykyi-
sen 8 prosentin asemesta. Lisaksi méérdrahasta saa kayttda 90 000 euroa Ahvenanmaan
maakuntahallituksen paliittisen toiminnan tukemiseen.

Uudistuksen kustannusvai kutus vuonna 2007 on 2 778 000 euroa. VVuonna 2008 lisdys vuo-
den 2007 tasoon verrattuna on noin 3 100 000 euroa. V uoden 2007 tasoon on sisdltynyt
eduskuntavaaleja varten maksettu vaaliavustus puolueille.

L ehdist6tuki
Vuoden 2007 osalta lehdistotuen jakoperusteet sdilyvét entisell&an.

Vuoden 2008 alusta lehdistotukea uudistetaan siten, etta jakoperuste muutetaan paéosin par-
lamentaariseksi. Tuen taso on 90 000 euroa kansanedustajaa kohden.

Valikoivan lehdistétuen uudeksi kriteeriksi lisétéan valtakunnallinen vahemmistokidi. Vali-
koiva lehdistotuki sisaltéa ruotsinkielisen uutistoiminnan tuen. Valikoivaan lehdisttukeen
varataan 500 000 euroa.

Uudistuksen kustannusvaikutus on 4 236 000 euroa lisé& vuonna 2008 nykytasoon verrattu-
na (nykytaso 14 264 000 euroa).



