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120 ANOS DE ESTADISTICAS EN MEXICO...UN RETO FORMIDABLE
ENTREVISTA AL DR. EDMUNDO BERUMEN

e México a la par con paises avanzados

e Recordemos no solo alos directivos sino a los que estaban detras de ellos

e El personal formado en la academia o en el campo, complementa la experiencia
de ambos

e EIINEGIy las empresas privadas de estadisticas se complementan

Yuvinani Rosales Navarro
Julieta Carolina Ordufia Guzman

El INEGI, consciente de la importancia que representa la recopilacion estadistica en
nuestro pais, y con motivo de los festejos que atafien al 120 aniversario de la Direccién
General de Estadistica que se llevo a cabo el dia 5 de julio del presente, dentro del marco
del ciclo de mesas redondas, la primera de ellas, con el tema “Estadisticas
sociodemogréficas”.

Dicho evento se realiz6 de manera interactiva con los asistentes, contando con la
destacada presencia de expertos en el tema como lo son: el Doctor Raul Benitez Zenteno,
decano de los demdgrafos y sociélogos mexicanos; el Doctor Edmundo Berumen, director
de Berumen y Asociados, y la Maestra. Maria de la Paz Lopez Barajas.

Destaco en esta platica desarrollada en instalaciones de nuestro instituto, un ambiente de
reflexion en torno a la estadistica sociodemografica en México, asi como su evolucion
aplicacion e importancia en el campo de la investigacion.

Es de esta forma que tuvimos la oportunidad de realizar una entrevista al Dr. Edmundo
Berumen, quien es Licenciado en matematicas por el San Diego State College, Maestro en
estadistica en la Universidad de Michigan, con especialidad en el disefio y seleccién de
muestras por el Instituto de Investigaciones Sociales de dicha universidad y candidato al
Doctorado en estadistica. Fue profesor en distintas instituciones de ensefianza superior,
incluyendo las Facultades de Ingenieria y Ciencias de la UNAM, maestrias en sociologia
de la Universidad de Guadalajara y de Estadistica del CIESS, México, D.F, y de la
Facultad de Ingenieria del CETYS, Mexicali, Baja California. Ingres6 al INEGI en el afio de
1972 para posteriormente, y después de servir mas de 14 afios al Instituto, retirarse como
Director General de Estadistica en 1986 para ser asesor internacional durante cinco afos
de la oficina de Estadistica de la ONU. Funge en la actualidad como Presidente de la
AMAI (Asociacion Mexicana de Agencias de Investigacion de Mercado y Opinion Publica
A.C.) a la vez que formo6 su propia empresa Berumen y Asociados, con experiencia en
encuestas de opinidn, investigacion de mercados y analisis de la informacién.
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Persona de gran peso en el ambito de la estadistica, caracterizado por su calidez humana
y profesionalismo, presentamos a continuacién el contenido de la pléatica:

Nos encontramos aqui con el Dr. Edmundo Berumen, ex- director general de Estadistica y
actualmente director de Berumen y Asociados. Buenas tardes, Doctor.

Muy buenas tardes, con mucho gusto estamos aqui con ustedes.

P. Muchas gracias. Sabemos que usted estuvo colaborando con el INEGI desde 1972, nos
gustaria que nos hiciera una remembranza de lo que fue el periodo en que usted asumio el
cargo de la Direccidn de Estadistica, ¢Cual era el ambiente que se respiraba en aquél
entonces?.

R. Esa época en particular de estar al frente de la Direccion General de Estadistica,
sucedié en un momento dificil, no sélo para la Direccibn General de Estadistica y el
INEGI, sino para el pais, porque fue justo después del terremoto de 1985, donde perdimos
compaferos, distintos edificios se colapsaron y, ademas, perdimos informacion muy
valiosa; a raiz de todo ello se tom6 una decision fundamental que fue trasladar al INEGI
de la ciudad de México a Aguascalientes. En ese tiempo era secretario de Programacion y
Presupuesto el Lic. Carlos Salinas de Gortari y uno de sus programas era la
descentralizacion de la administracion puablica, de la cual dependia el INEGI; entonces, se
dio la coyuntura para poner como muestra al INEGI.

Y justo fue esa época cuando me tocd estar al frente de la Direccibn General de
Estadistica con un reto formidable de explicar a todo el personal las razones del cambio de
México a Aguascalientes y el por qué era una medida que les convenia a ellos en el
desempefio futuro de la Institucion.

Eso fue una tarea que implicé que estas entrevistas grupales e individuales de cada una
de las areas de la DGE se acompafiaran de visitas guiadas, para que todo el personal
tuviera la oportunidad de venir a visitar Aguascalientes y saber qué implicaba ese cambio
y qué era lo que dejaba, addnde venian y, qué apoyos se les estaban dando, para hacer
un traslado no sélo de un puesto de trabajo sino de una familia en donde se presentaron
situaciones de: “Mi pareja no trabaja en el INEGI; tiene otro trabajo en la ciudad de
México, ¢ qué va a pasar con ella?”, situaciones de esa indole que no tienen nada que ver
con el quehacer estadistico, pero que justo en esta época fue la circunstancia por
excelencia que nos mantuvo atendiendo la transicibn de ciudad de Meéxico hacia
Aguascalientes.

Dejé la Direccion General de Estadistica en 1986, por lo tanto, ya no me toco vivir los
inicios de INEGI en Aguascalientes, pero si lo he visitado a posteriori y percibo lo que
ustedes han vivido y lo que pueden constatar; entonces yo diria, regresando a tu

* Entrevista realizada en el edificio sede del INEGI, 5 de junio del 2002.
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pregunta, que el reto fundamental durante mi gestion de director general de estadistica fue
la transicion del INEGI de México a Aguascalientes, no solo de toda una infraestructura de
generacion de informacién, sino de personas, de individuos, de familias; que fue un
cambio de primer orden para salir de México y venir a sentar raices a la ciudad de
Aguascalientes.

P. Entonces, ¢ esos serian sus principales logros y retos, durante su periodo?...

R. No, eso fue lo principal de la gestion como director general de estadistica, inicié como
analista en el departamento de muestreo, posteriormente fui jefe del mismo departamento,
mas adelante en el disefio de la encuesta nacional de ingresos y gastos de 1976, y
después como coordinador de la 1983; después como titular de la Direccion Regional de
Occidente en Guadalajara, enseguida en la Direccién de Censos Nacionales y finalmente
en la Direccion General de Estadistica.

Esto fue la parte final de lo que coyunturalmente me tocé atender como un tema
fundamental, pero antes de eso estad toda esta trayectoria, pasando por las distintas
facetas que acabo de enumerar y tuve la oportunidad de aportar y sugerir en ejercicios
tan importantes y relevantes como son hoy en dia las encuestas nacionales de ingresos y
gastos en hogares, sentar la metodologia de disefio y seleccién de muestra, de la logistica
de campo -por cierto, por lo que he leido en las resefias metodoldgicas de levantamientos
recientes, se siguen observando, recomendaciones que realizamos en 1983-, eso da
alegria y da tristeza a la vez, dices: jCaray, seguramente debe haber campos de mejora!.
Quizas las bases que se dejaron sigan siendo valederas y lo suficientemente robustas
para que 19 afos después se sigan utilizando, pero seguramente también hay
oportunidades de mejora y eso es a lo que a uno le gustaria ver, hasta donde llegé uno, y
que pudo ser superado por otro que Vvino atras.

P. ¢Cuales fueron las innovaciones durante su gestion en el campo de la estadistica
censal?

En censos nos tocO trabajar para el de Poblacion y Vivienda que se estaba planeando
para 1990, donde por primera vez iniciamos ejercicios de preparacion con cinco afios de
antelacion, situacion en la que antes no se invertia, y algo que recuerdo es un evento que
organizamos en Querétaro en 1985 para desarrollar ensayos Y talleres que definieran el
contenido y la logistica del censo de 1990, en donde se tuvo un singular y rico intercambio
entre productores y usuarios. Y en la direccion regional de Occidente, asumimos todos los
retos de formar una infraestructura inexistente para coordinar una region que comprendia
los estados de Colima, Nayarit, Michoacan y Jalisco; de tomar lo que existia antes, que
eran oficinas incrustadas dentro de delegaciones de la Secretaria de Programacion y
Presupuesto, tomar esas oficinas e integrarlas en lo que hoy dia se conoce que es la
infraestructura de una direccion regional. Fueron retos muy interesantes, de echar a andar
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cosas nuevas, a lo largo de ese periodo de cerca de 14 afios y que representaron las
oportunidades de colaborar un poco en cada uno de ellos.

P. ¢Y cudl considera que ha sido el mayor legado de los 120 afios de la Direccion General
de Estadistica?

R. Yo creo que en la historia de la Direccion General de Estadistica en estos 120 afios de
historia han existido cimas y cuspides, todas ellas valiosas en su tiempo y que marcaron
un hito y hoy dia siguen siendo importantes. Se dice facil y no lo es, el mencionar el XII
Censo de Poblacion y Vivienda; pero el reto de haber organizado en 10 décadas, 12
censos de poblacion y vivienda son un logro formidable que ha superado la DGE; ese
seria tan sélo un ejemplo de 10 eventos fundamentales para el pais que la Direccion
General de Estadistica ha superado. Se han realizado 15 censos industriales, también se
dice muy féacil pero haberlos hecho con éxito es algo fundamental; el haber establecido un
sistema de encuestas tan rico como el que hoy se tiene, que toma incluso distintos
parametros del pais, indicadores sociodemograficos y econémicos que permiten que otras
instituciones de investigacion, tanto del sector publico como privado, organismos de
gobierno y empresas privadas aprovechen toda esta informacién que el INEGI colecta,
organiza, acumula, acopia y lo pone en acceso en medios tan agiles y oportunos como
Internet, es algo que cotidianamente lo vivimos, pero no apreciamos este gran esfuerzo
que la Direccion ha hecho a lo largo de estos 120 afios para que eso sea una realidad.

P. Si, por que recordemos a los pioneros como Antonio Pefafiel, Juan de Dios Bojérquez,
Emilio Alanis Patifio, quienes fueron los que empezaron con esta gran labor de la cultura
estadistica.

R. Recordemos no sélo a los directivos, sino a la gente que habia detras de ellos, a los
que hacian palotes, en mantas de papel, ya no hablemos de computadoras, no habia
maquinas de escribir, no habia recursos, traia uno su regla, rayabamos el tabulado con
colores, habia palotes para sacar las cuentas y la evolucion de aquellos tiempos hasta la
actualidad, jes fantastica!. Por supuesto que hay hombres de renombre que han pasado
por la Direccion General de Estadistica que nos enorgullecen, gente que no solo tuvo un
excelente desempefo durante su periodo en las distintas oficinas y que tuvieron cargos
que sin ser jefes de oficina de la direccidn destacaron posteriormente en otras areas del
guehacer nacional, y... no soy la mejor persona para resefiarlo ya que aqui seguramente
estan registrados en los distintos documentos, pero en estadistica trabajaron personas
gue incluso llegaron a ser secretarios o presidente de nuestro pais.

P. Retomando lo que mencionaba usted sobre la evoluciébn que se ha dado en este
ambito, desde su punto de vista ¢ Cual seria el papel y la imagen que tiene la estadistica
mexicana en el &mbito mundial?
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R. Cuando uno tiene la oportunidad de viajar y de estar en otras oficinas nacionales de
estadistica y, ademas, previo a eso haber conocido a detalle lo que en nuestro Instituto se
hace, permite contrastar, comparar y valorar lo que se tiene. Felizmente la vida ha sido
muy generosa conmigo y me ha dado la oportunidad de experimentar lo que se hace en
otras latitudes, y yo diria que destacan los aciertos y los avances de un quehacer bien
hecho en la oficina de estadistica, pero hay que reconocer que en areas similares de otras
latitudes se hace lo mismo con menos recursos y eso nos plantea retos. Si hoy en dia
estoy haciendo algo bien y en otro lugar también se realiza igual pero con menos recursos,
el reto es que con los mismos recursos se realice el doble de lo que se produce hoy,
porque se ha evidenciado que se puede hacer con la mitad. La riqueza, de compararse es
algo que no soélo se debe hacer desde fuera, cuando se tiene la oportunidad; la leccién
que yo aportaria para la administracion actual es que no importa el puesto en el que
estemos, tenemos pares haciendo lo mismo: en Chile, en Pert, en Mozambique, en
Jamaica, en Puerto Rico... y en la actualidad tenemos tecnologia literalmente al alcance
de nuestra mano. Enlazarnos por Internet con esos pares y retroalimentar nuestras
experiencias, con esa fertilizacion cruzada se obtiene un intercambio, ya no se necesita
viajar para conocer, ya tenemos el ciberespacio que permite, desde nuestro lugar de
trabajo, visitar y contactar a nuestros pares, intercambiar experiencias, metodologias,
compartir aciertos y desaciertos, pedir asistencia; todo esto es un reto saludable que
permitira no sélo enriquecernos sino ayudar a que otros lo hagan y avancen. Se realizan
muchas cosas bien en la Direccion General de Estadistica, consideradas por si solas y
comparadas con las que hacen en otros paises, y también hay mucho campo de mejora.

P. ¢Qué opina acerca del trabajo que se hace en el INEGI actualmente, esta rezagado o
va a la vanguardia con la estadistica que se realiza en empresas privadas?

R. Hoy dia no conozco a detalle el trabajo que se hace en el INEGI y cualquier opinién que
diera seria injusta, porque tendria falta de informacién, si puedo decir lo que veo en lo
extremo de ese trabajo que ya son los productos terminados que no te dicen todo el
esfuerzo que esta tras de ellos, con esa restriccion de mi opinion, lo que se ve como
producto final en términos del contenido de la informacion va a la par de lo que se esta
haciendo en paises que estan muy avanzados y que nos llevan ventaja, pero en términos
del acceso, diria que vamos a la zaga; se necesita trabajar todavia mas en que el usuario
tenga un acceso facil a la consulta, a la generacion de estadisticas que se hacen en el
INEGI y son para el pais, gobierno (ejecutivo, legislativo, judicial), para los organismos no
gubernamentales, iniciativa privada empresarial; y todos estos usuarios debieran de tener
maneras mas agiles y mas faciles de accesar a esta infraestructura de estadistica que la
DGE provee.

Hay cosas por hacer y avanzar; por dar un ejemplo concreto, en el INEGI se hacen
encuestas, fuera del él también se hacen encuestas, el Instituto tiene la ventaja y el
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privilegio, insisto, de tener en casa toda la infraestructura necesaria para hacer excelentes
disefios de muestra para sus encuestas, y los que estan afuera no. ¢Como hago yo
INEGI-DGE accesible esa infraestructura a los que afuera hacen encuestas para que
éstas sean mejores, produzcan mejor informacion y el beneficiado sea el pais? ¢Como
brindar apoyo independientemente de que sea una empresa que hace negocio, que sea
una sin fines de lucro o que sea otra oficina de gobierno federal, local, estatal o municipal
u otro poder del estado y cdmo pongo a disposicién de todos, esto que es del pais? Se
viene discutiendo y recién se esta aprobado una nueva Ley de Derecho a la Informacion;
no la conozco pero me imagino que entre los articulos que tiene contempla como facilitar
este acceso a la informacion a todos los actores y usuarios para contribuir a realizar mas
estadisticas, y asi avanzar en el conocimiento de nuestro pais.

P. Tomando como punto de referencia que el personal es uno de los pilares de esta
infraestructura, tenemos por una parte a la gente que se ha formado en la lucha diaria de
la experiencia y también tenemos aquella que se han formado de una manera mas
académica en el campo de la estadistica o las matematicas ¢, Cual seria el perfil ideal, qué
es lo més relevante de este asunto en cuanto al personal?

R. ElI matrimonio de esos dos, eso es lo ideal: de aquel que aprendié a fuerza de “tumbos
y saltos” con tierra bajo las ufias porque fue al campo, se enterd y sabe lo dificil que es el
recolectar datos veraces, confiables, para que después se presten a los procesos
subsecuentes y que con base en experiencias adquiridas en el terreno va aprendiendo, y
en su desarrollo personal va escalando poco a poquito en distintos niveles de
responsabilidad y de apreciar cdmo se hacen las cosas; si esa riqueza se fertiliza con la
formaciébn en un ambiente académico que le den las herramientas estadisticas,
metodoldgicas del trabajo que aqui se hace, esta es la combinacion ideal.

Lo malo es que esas dos areas que existen y se distinguen no se abren, no se comunican,
no trabajan de la mano y no valoran la valia del trabajo del otro. Ninguno vale mas que el
otro, los dos tienen un valor intrinseco, propio, riquisimo, que ayuda a la estadistica de
nuestro pais y se hara mejor en la medida en que ambos compartan el disefio de pizarron
de una seleccion de muestra que luego se tiene que aterrizar en el terreno. El que sabe la
formulita a aplicar y la escribe en el pizarron necesita ser retroalimentado por el que va al
terreno a ejecutar y éste, a su vez, necesita apreciar lo importante que es apegarse a la
metodologia porque es el eslabdn que permite el vinculo de la observacién particular a la
inferencia del universo de interés; y asi en cualquiera otra actividad, ya sea de registros
administrativos, de un censo o de una encuesta que son del ambito de la DGE. Es la
hermandad, la camaraderia, el compartir entre quien se formé a fuerza de tumbos y saltos
en el terreno con el que se form6 en la academia, y el que trabajen de la mano, es lo que
hace que la actividad sea mas rica y productiva; y sobre todo no olvidarnos de
documentarla, que es algo que en general los mexicanos necesitamos, ya que tenemos
poca disciplina para registrar qué, como y cuando lo hacemos, para que cuando no
estemos ahi, el que venga atras simplemente lo retome -estoy hablando con el
desconocimiento de qué avances tiene ahora la DGE en esta documentacion de sus
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procesos actuales para la generacion de Estadistica-, pero yo creo que siempre hay
campo de mejora en este tema.

P. En la actualidad se estd dando un impacto muy fuerte, un boom de encuestas rapidas,
de plebiscitos en medios electronicos, impresos y otros; en su opinion ¢esto acerca a la
cultura estadistica o la trivializa?

R. Es una pregunta que me han hecho varias veces. La respuesta de “bote-pronto” es: ese
tipo de ejercicios son Utiles a o medios para llenar espacios ociosos y entretener. De una
manera un poquito mas seria, son mecanismos que la comunicacion masiva utiliza para
fijar una agenda de su interés y poner sobre la mesa a discusion temas en los que ellos
tienen un interés personal, empresarial o de organizacion. Por supuesto que no son los
mecanismos para hacer investigaciones serias, y si alguien coteja y las compara con este
tipo de ejercicios si los esta trivializando y es un riesgo el que se pueda caer en ese tipo
de comparacién ya que estan en terrenos radicalmente diferentes; para nada se comparan
con los ejercicios serios que hace la DGE, ya que son mecanismos para fijar agendas,
para entretener, pero no son para estudiar un tema sustantivo, no estan hechos para eso.
Quienes estamos en el medio y quienes contratan nuestros servicios o usan los de
organismos publicos lo saben, el que puede descontrolarse es alguien que es
desconocedor del tema, que es un ciudadano comun, que escucha la nota y que quiza le
da un valor y quiza la confunda con la misma validez de una cifra salida de la DGE, pero
quienes las usan saben que no es el caso.

P. Hablando de este aspecto, de las instituciones privadas frente a las oficiales como el
INEGI, ¢se diria que tienen posiciones que se contraponen o mas bien que se
complementan?

R. No. Todo lo contrario, se complementan, y toda empresa privada como la propia, que
nos dedicamos a la investigacion del mercado y de la opiniébn publica, necesitamos,
requerimos de la estructura que el INEGI proporciona. El quehacer que tenemos no es
competir con estadistica oficial alguna, es tomarla y llevarla a otros terrenos con
informacion complementaria que es la que se recoge a través de estos ejercicios y al
Instituto le interesa apoyar esos proyectos ya que es para beneficio del pais, porque el
trabajo que hace una empresa privada dedicada a eso es porque fue contratada por un
industrial, un empresario que piensa en invertir, en cambiar una planta productiva y en
tener la mejor informacién para tomar sus decisiones.
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