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Europa och Agenda 2000

Unionen förstärks och utvidgas

Under 1999 har flera av EU:s viktiga politikområden reformerats, inom ramen för
handlingsprogrammet Agenda 2000. Målet med EU:s nya åtgärder är att lösa
gemensamma frågor på nya och ändamålsenliga sätt, men reformerna utgör också en
del av arbetet med att förbereda Europeiska unionen för en utvidgning med flera nya
medlemsstater. Praktiska förberedelser pågår inför denna historiska möjlighet att
överbrygga den tidigare splittringen av Europa och det ekonomiska stödet från EU till
kandidatländerna kommer att fördubblas. Den europeiska jordbrukspolitiken kommer
i framtiden att inriktas mer på miljöfrågor, livsmedelskvalitet och en livskraftig
landsbygd. EU:s regionalpolitik är alltjämt ett av de främsta uttrycken för europeisk
solidaritet och den bidrar till att skapa sysselsättning och ekonomisk utveckling i
mindre gynnade regioner. De övergripande ramarna för EU:s budgetutgifter har
fastställts fram till år 2006.
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Stabilare grund

Europeiska unionen förbereder sig för det nya årtusendet genom fortsatta
förändringar, fördjupad integration och utvidgade ansvarsområden.

Några av dessa förändringar syftar till att möta de politiska, ekonomiska och
säkerhetsmässiga utmaningar som vi ofrånkomligen kommer att ställas inför under de
närmaste årtiondena. Andra går ut på att förbereda unionen inför den dramatiska
ökningen av antalet medlemsstater – upp till ytterligare 13 länder – i början av nästa
århundrade.

En viktig grund inför framtiden lades 1999 genom följande milstolpar:

• 1 januari: Euron infördes i och med upprättandet av den ekonomiska och
monetära unionen.

• 24-25 mars: Agenda 2000-reformer för att modernisera viktiga politikområden
och förbereda unionen för utvidgningen antogs av Europas stats- och
regeringschefer på Europeiska rådets möte i Berlin.

• 1 maj: Amsterdamfördraget trädde i kraft, vilket stärkte den demokratiska
kontrollen och medförde att EU fick uppgifter inom nya områden, som att skapa
sysselsättning och att skydda våra samhällen mot organiserad brottslighet och
illegal invandring.

• 1999 var också ett betydelsefullt år för EU:s framtid såtillvida att ett nytt
Europaparlament valdes i juni för en period på fem år och att den nya
Europeiska kommissionen tillsattes under hösten under ledning av den tidigare
italienske premiärministern Romano Prodi.
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Agenda 2000: En programförklaring för reformer

Av de nya riktlinjer som fastställdes för unionen 1999, är reformpaketet Agenda 2000
viktigast. Dessa riktlinjer, som är grundade på förslag från Europeiska kommissionen
och antogs på EU:s toppmöte i Berlin i mars 1999, uppfyller de europeiska
medborgarnas önskemål om

• större jämlikhet och bättre livskvalitet för dem som lever i områden och regioner
med särskilda behov,

• att till nästa generation kunna överlämna en miljö som börjar återhämta sig från
tidigare skadegörelse och förfall,

• tillgång till ett brett utbud av livsmedel av hög kvalitet, som är säkra att
konsumera och som produceras till konkurrenskraftiga priser av jordbrukare som
garanteras skäliga inkomster,

• ansvarsfull och effektiv förvaltning av unionens finanser med en lika noggrann
kontroll av utgifterna som i medlemsstaterna.

En av EU:s främsta uppgifter är samtidigt att överbrygga splittringen av Europa och
att utvidga den fred och det välstånd som råder i nuvarande EU-länder till att också
omfatta länderna i Central- och Östeuropa. Reformprocessen i Agenda 2000 handlar
också om att stöpa om unionen för att den både ska kunna genomföra en framgångsrik
utvidgning och ge Europas medborgare bättre ekonomiska framtidsutsikter. EU:s
uppgift består i att föra anslutningsförhandlingar med upp till tretton presumtiva
medlemsländer och samtidigt på bästa sätt förbereda dem inför anslutningen och
kunna betala för dessa anslutningsförberedelser.

En trefaldig utmaning

Kommissionen betonade behovet av att modernisera och stärka unionen genom att
lägga fram förslag inriktade på följande tre centrala frågor:

1. Modernisera den europeiska jordbruksmodellen

Till skillnad från många av sina konkurrenter är det europeiska jordbruket utformat
för att fylla flera funktioner. Det ska bland annat främja den ekonomiska och
miljömässiga utvecklingen, bevara en levande landsbygd och slå vakt om
kulturlandskapet. Det är naturligtvis av största vikt att hålla jordbruket ekonomiskt
bärkraftigt, och detta kräver en modernisering av den gemensamma jordbrukspolitik
som utformades för sex medlemsstater, inte för nuvarande femton och absolut inte för
tjugoåtta som EU i framtiden kan komma att bestå av.
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2. Minska klyftorna mellan regionerna när det gäller välstånd och ekonomiska
framtidsutsikter

EU har verkat för att utjämna regionala ekonomiska skillnader i över tjugo år.
Problemet är att uppgiften kommer att bli ännu svårare efter utvidgningen, eftersom
inkomsten per capita i kandidatländerna endast uppgår till en tredjedel av unionens
genomsnitt.

Kommissionen anser nu att tiden är mogen för att stödet från unionens strukturfonder
i större utsträckning koncentreras till de områden och regioner vars lokala ekonomier
är i klart behov av förnyelse.

3. Uppfylla fastställda prioriteringar och endast tillåta mycket små ökningar i
budgetinkomsterna fram till 2006

Kommissionen drog upp ytterst snäva ekonomiska ramar för åren 2000-2006. Den
försökte försäkra sig om att det fanns tillräckligt mycket pengar i EU:s budget för att
täcka kostnaderna för utvidgningen under denna period och antog samtidigt samma
strama utgiftspolitik som medlemsstaterna har godkänt för egen del i samband med
den ekonomiska och monetära unionen.

Beslut i Berlin

Reformerna presenterades först i dokumenten "Agenda 2000", som kommissionen
publicerade i juli 1997. Efter en ingående offentlig debatt i hela Europa antogs
slutligen reformerna av medlemsstaternas femton stats- och regeringschefer under
deras möte i Berlin i mars 1999. En överenskommelse nåddes senare med
Europaparlamentet och besluten omvandlades till lagstiftning, som antogs av berörda
EU-institutioner.

I följande avsnitt redogörs närmare för de viktigaste följderna av reformerna i Agenda
2000.
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En enklare, “grönare” europeisk jordbruksmodell:
nöjda konsumenter, renare landsbygd, konkurrenskraftigt
jordbruk och stabila utgifter

Landsbygden, som en gång i tiden föreföll tidlös och oföränderlig, utsätts nu för
konstanta förändringar. Därför måste också landsbygdspolitiken förändras, med
början i EU:s gemensamma jordbrukspolitik.

Den gemensamma jordbrukspolitiken utformades under 1950- och 1960-talen i ett
Europa som fortfarande präglades av starka minnen av livsmedelsbrist och
landsbygdens fattigdom. Jordbrukspolitiken utformades för att lösa dessa problem för
alltid.

Ett av de främsta instrument som använts för detta ändamål har varit att EU garanterat
jordbrukarna fasta priser för sina produkter. Detta har bidragit till att stabilisera
marknaden mot okontrollerbara faktorer som klimatet och garantera jordbrukarna en
skälig och regelbunden inkomst, samtidigt som produktionen ökat. Vid sekelskiftet
måste den gemensamma jordbrukspolitiken utvecklas vidare för att kunna möta nya
utmaningar.

Varför den gemensamma jordbrukspolitiken behövde reformeras

Skälen till att kommissionen har tagit initiativ till en genomgripande reform av
jordbrukspolitiken finns både inom och utanför gemenskapens gränser. De viktigaste
externa faktorerna är bland annat ökad efterfrågan på livsmedel i världen, ytterligare
liberaliseringar av den globala handeln och Europeiska unionens utvidgning österut.

Det finns fyra viktiga interna faktorer. Först och främst finns det viss risk för att
marknaden inom vissa sektorer åter hamnar i obalans. För det andra medför
Amsterdamfördraget, som trädde i kraft den 1 maj 1999, att EU:s lagstiftare ska se till
att miljöhänsyn integreras i all lagstiftning. Dessutom måste den gemensamma
jordbrukspolitiken kunna möta den utmaning som konsumenternas stigande krav på
livsmedelssäkerhet, livsmedelskvalitet och djurhälsa innebär. Slutligen måste den
uppfylla kravet på bättre förvaltning genom ökad decentralisering, större öppenhet
och enklare regler.

Vägen till reform

Kommissionen presenterade förslagen till reform av de viktigaste sektorerna i EU:s
jordbruksekonomi och landsbygdsutveckling under våren 1998. Efter det att Agenda
2000-paketet antagits på EU:s toppmöte, och efter samråd med Europaparlamentet,
antogs de formella texterna av rådet vid jordbruksministrarnas möte i maj 1999. Även
om den politik som man slutligen enades om i vissa avseenden inte är lika
långtgående som i de ursprungliga förslagen är den ändå den mest genomgripande och
omfattande reformen i jordbrukspolitikens historia. Den reformerade
jordbrukspolitiken innebär att EU i större utsträckning stödjer hela



6

landsbygdsekonomin och inte bara själva jordbruksproduktionen. Därmed får
jordbrukarna inte enbart ersättning för vad de producerar utan också för den roll de
spelar i samhället.

Vad var det som reformerades?

Reformbesluten omfattar jordbruksgrödor, nötkött, mjölkprodukter och vin. Reglerna
för olivolja och tobak reformerades redan under 1998. Dessa sektorer utgör
tillsammans över hälften av EU:s jordbruksproduktion. Reformen omfattar också nya
ordningar för landsbygdsutveckling under perioden 2000-2006.

Lägre garantipriser

De garantipriser som jordbrukarna får sänks med 20 % i nötköttsektorn och med 15 %
för jordbruksgrödor och mjölkprodukter. Sänkningarna kommer att införas gradvis
och målsättningen är att de europeiska jordbrukarnas priser ska närma sig
världsmarknadspriserna. Därmed förbättras jordbruksprodukternas konkurrenskraft
både på den inhemska marknaden och på världsmarknaden, vilket påverkar såväl
inhemsk efterfrågan som export positivt.

Lika viktigt är att förändringarna kommer att underlätta en gradvis integrering av de
nya medlemsstaterna från Central- och Östeuropa.

Kontinuerlig strävan efter stabila jordbruksinkomster

EU står fast vid sitt åtagande att ge jordbrukarna en skälig inkomst. För att
kompensera de lägre garantipriserna kommer jordbrukarna därför att få högre
stödutbetalningar än tidigare.

Ny strategi för de utmaningar som landsbygdsekonomierna ställs inför

Syftet med den nya politiken för landsbygdsutveckling är att skapa en
sammanhängande och hållbar ram för landsbygdsområdenas framtid. Denna politik
kompletterar de reformer som gjorts inom olika sektorer med andra åtgärder avsedda
att främja ett konkurrenskraftigt och mångsidigt jordbruk.

Varje medlemsstat fastställer sitt eget program för landsbygdsutveckling. Dessa
program ska uppfylla de allmänna mål som antagits på europeisk nivå och omfattas av
ekonomiskt stöd från EU. Ett program kan bestå av många olika åtgärder, till exempel
hjälp till unga jordbrukare, kurser eller åtgärder för att främja mer miljövänliga
jordbruksmetoder.

De vägledande principerna för den nya politiken är decentralisering av ansvaret – från
gemenskapsnivå till lokal nivå – och flexibel programplanering, med ett urval av
åtgärder som kan införas beroende på ländernas särskilda behov. Detta samlade
åtgärdspaket har följande tre huvudmål:
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• Att skapa ett starkare jord- och skogsbruk, där det sistnämnda för första gången
betraktas som en integrerad del av landsbygdens utvecklingspolitik.

• Att förbättra landsbygdsområdenas konkurrenskraft.

• Att skydda miljön och bevara det europeiska natur- och kulturarvet.

Miljöåtgärderna är de enda som är obligatoriska i den nya generationen program för
landsbygdsutveckling. Detta är ett avgörande steg mot ett erkännande av den roll som
jordbruket spelar för att bevara och förbättra Europas naturarv.

Lokala lösningar på lokala problem

Ett viktigt led i EU:s strategi för landsbygdsutveckling är att involvera
lokalbefolkningen i arbetet med att hitta lokala lösningar på lokala problem. Leader,
som är ett av strukturfondernas fyra gemenskapsinitiativ, bygger på de tidigare
Leader-programmens framgångar med att skapa nya arbetstillfällen och utveckla
nätverk för utbyte av idéer och know-how om landsbygdsutveckling.

En “grönare” jordbrukspolitik

Integreringen av miljömål i den gemensamma jordbrukspolitiken och utvecklingen av
jordbrukarnas roll när det gäller att förvalta naturresurser och bidra till att slå vakt om
kulturlandskapet framstår som allt viktigare målsättningar i den gemensamma
jordbrukspolitiken.

De så kallade “miljöåtgärderna inom jordbruket” kommer att stödja en hållbar
utveckling av landsbygdsområdena och möta samhällets ökade efterfrågan på
miljötjänster. Jordbrukarna uppmuntras nämligen att använda metoder som är
förenliga med att skydda miljön och bevara naturresurserna.

Ytterligare en åtgärd som ska bidra till att göra jordbrukspolitiken mer miljövänlig är
att kompensationsbidragen, som ska stödja jordbruket i mindre gynnade områden,
utvidgats till att omfatta områden där det finns särskilda miljörestriktioner för
jordbruket. Skogsbruket fyller en ekologisk, ekonomisk och social funktion och kan
därför betraktas som en integrerad del av landsbygdsutvecklingen.

EU:s medlemsstater har också möjlighet att ställa villkor för direkta stödutbetalningar
som innebär att jordbrukarna måste uppfylla miljökraven. Medlemsstaterna bör med
andra ord fastställa miljöregler för jordbrukarna samt rimliga påföljder vid
överträdelser av dessa. Överträdelser skulle kunna leda till lägre eller inställda
stödutbetalningar.

Förberedelser inför utvidgningen
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EU har inrättat en särskild stödordning, kallad SAPARD, för att hjälpa
jordbrukssektorn och landsbygdsområdena i kandidatländerna att förbereda sig inför
medlemskapet. Varje år avsätts 529 miljoner euro för struktur- och
utvecklingsprogram för landsbygden. Investeringar i jordbruksföretag, utveckling av
bearbetnings- och försäljningsstrukturer, förbättring av veterinär- och
växtskyddskontroller och främjande av ekonomisk mångfald i landsbygdsområdena
har högsta prioritet.

Lokalt beslutsfattande

De direkta stödutbetalningarna till producenterna har omorganiserats så att
medlemsstaterna kan rikta in sig på särskilda nationella eller regionala prioriteringar.
Varje EU-land kan fritt fördela medel, med förbehåll för vissa EU-kriterier avsedda
att förhindra snedvridning av konkurrensen. Delar av de direkta utbetalningarna för
nötkött och mjölkprodukter kommer exempelvis att ges som ett samlat anslag från
EU:s budget som medlemsstaten sedan kan fördela.

Flexibilitet och partnerskap fortsätter att vara nyckelord i planeringen för
landsbygdens utveckling. I vissa initiativ som Leader är det landsbygdssamhällena
som själva fattar beslut om hur medlen ska fördelas.

Förenkling av reglerna

Reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken innehåller viktiga förenklingar
inom ett antal olika sektorer. För vinsektorn har till exempel en enda förordning ersatt
tjugotre stycken. För landsbygdsutveckling finns nu en förordning i stället för nio.
Administrationen av varje program har också decentraliserats och förenklats.

På väg mot en europeisk jordbruksmodell

Den nya reformen kommer att medverka till att utveckla en genuint mångsidig,
hållbar och konkurrenskraftig jordbrukssektor, vilket i sin tur kommer att bidra till att
trygga framtiden för de mer utsatta landsbygdsregionerna. Den ger jordbruket en
viktig roll i att bevara landskapet och naturen och hålla landsbygden livskraftig. I
reformen eftersträvar man också att uppfylla konsumenternas krav på
livsmedelssäkerhet, livsmedelskvalitet och djurhälsa. Målsättningen med reformen av
den gemensamma jordbrukspolitiken är slutligen att skydda och förbättra
landsbygdsmiljön för kommande generationer.
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Regionalpolitik i ny skepnad:
koncentrerat stöd, målinriktad finansiering och
decentraliserad förvaltning

Europeiska unionens strukturfonder kommer också under åren 2000-2006 att vara ett
av de främsta uttrycken för solidaritet bland Europas befolkning. De bidrar till att
skapa sysselsättning och ekonomisk utveckling med hjälp av investeringar i
infrastruktur och utbildning i mindre gynnade områden.

Koncentration av det ekonomiska stödet är huvudprincipen för den reform av
regionalpolitiken som ingår i Agenda 2000. För att utnyttja strukturfondernas medel
så effektivt som möjligt beslutade man sig för att koncentrera användningen av dem
genom att minska antalet prioriterade mål från sju till tre. Nästan 70 % av de totala
utgifterna kommer att gå till socialt och ekonomiskt eftersatta regioner (mål 1).

Det finns fyra strukturfonder som drivs enligt gemensamma bestämmelser och som
garanterar att EU-bidragen beviljas som en del av de långsiktiga utvecklingsprogram
som godkänts av de lokala myndigheterna:

• Europeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF).

• Europeiska socialfonden (ESF).

• Europeiska utvecklings- och garantifonden för jordbruket, utvecklingssektionen
(EUGFJ).

• Fonden för fiskets utveckling (FFU).

De utgifter som godkänts för perioden 2000-2006 ska göra det möjligt för EU att
bibehålla alla de insatser som för närvarande görs för att främja ekonomisk och social
sammanhållning. Detta innebär att de belopp som medlemsstaterna nu mottar från
strukturfonderna inte kommer att minska till följd av utvidgningen, även om de kan
komma att ändras på grund av förändringar i själva politiken.
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Mål 1 Mål 2 Mål 3

Problem Socialt och
ekonomiskt
eftersatta regioner

Regioner med
strukturella
problem

Regioner som
behöver stöd till
kompetensutveck-
ling och andra
åtgärder mot
arbetslöshet
(alla regioner utom
mål 1)

EU-medel som
finns tillgängliga
under 2000-2006
(i miljarder €)

135,9 22,50 24,05

% av
strukturfondernas
budget1

69,7 % 11,5 % 12,3 %

Fond2 ERUF, ESF,
EUGFJ, FFU

ERUF, ESF ESF

% av
befolkningsandel

22,2 % 18 % (inte relevant)

De nya strukturfonderna 2000-2006

1 Återstående budgetutrymme används för gemenskapsinitiativ.
2 Genom EUGFJ och FFU  finansieras också vissa andra typer av åtgärder utanför mål 1-regionerna.

Mål 1: Koncentrerat stöd till socialt och ekonomiskt eftersatta regioner

"Socialt och ekonomiskt eftersatta regioner" innebär att regionen har rätt till särskilt
stöd om dess bruttonationalprodukt per capita (dvs. värdet på den totala ekonomiska
produktionen dividerat med befolkningsantalet) är lägre än 75 % av genomsnittet i
EU.

Det finns sådana regioner i nio EU-länder. De omfattar även EU:s mest avlägsna
områden: Frankrikes utomeuropeiska departement samt Azorerna, Madeira och
Kanarieöarna – som alla ligger under tröskeln på 75 %. I mål 1 inkluderas dessutom
de mest glesbefolkade områdena i Finland och Sverige som garanteras särskilt stöd i
de anslutningsfördrag genom vilka dessa länder blev EU-medlemmar 1995.

Under mål 1 utformades ett särskilt program för att stödja fredsprocessen i
Nordirland. Peace-programmet förlängdes med fem år och har fått 500 miljoner euro i
EU-medel, varav 100 miljoner euro ska användas för projekt i Irland.
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Mål 2: Att hjälpa regioner med strukturella problem till ny tillväxt och
sysselsättning

Kriser uppstår ofta vid ekonomiska förändringar. Mål 2-regioner behöver hjälp med
att lösa problem i samband med nedläggningar. Typiskt för dessa regioner är att de
har hög arbetslöshet eftersom många människor har arbetat inom en viss typ av
industri, vars verksamhet i stor utsträckning håller på att läggas ned. Högst 18 % av
EU:s befolkning berörs av detta mål, fördelade på 10 % i industri- och
tjänsteområden, 5 % i landsbygdsområden, 2 % i tätbefolkade områden och 1 % i
områden som är beroende av fiskeindustrin.

Stöd under en övergångsperiod

För de regioner och områden som var stödberättigade under 1994-1999 års program,
men som inte längre är det, kommer utbetalningarna att minska gradvis fram till slutet
av 2005.

Mål 3: Utbildning och sysselsättning - att utveckla människors och företags
förmåga att möta förändringar

Här kommer medel att finnas tillgängliga för alla områden som inte täcks av mål 1.
Mål 3 bildar ram för alla EU:s fortbildnings- och omskolningsåtgärder, dvs. all sorts
kompetensutvecklande verksamhet som gör medborgarna mer eftertraktade på
arbetsmarknaden. Det ska dessutom bidra till den nya europeiska
sysselsättningsstrategin och de nationella handlingsplaner för sysselsättning som varje
EU-land har utarbetat som ett led i den gemensamma strävan att skapa ökad
sysselsättning.

De åtgärder som kan beviljas medel ska ingå i en av följande, brett utformade,
kategorier:

• En aktiv arbetsmarknadspolitik för att bekämpa arbetslösheten.

• Lika möjligheter för alla på arbetsmarknaden.

• Förbättrade möjligheter till anställning genom livslånga utbildningssystem.

• Åtgärder för att förutse ekonomiska och sociala förändringar och ge hjälp till
omorientering.

• Aktiva åtgärder för att förbättra kvinnornas möjligheter på arbetsmarknaden.
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Gemenskapsinitiativ

Denna politik syftar till att utveckla gemensamma lösningar på gemensamma problem
inom regional utveckling. I Agenda 2000 har antalet gemenskapsinitiativ minskats
från tretton till fyra. De som återstår täcker följande områden:

• Samarbete mellan länder, över gränser och inom regioner för att stimulera en
balanserad utveckling i hela Europa (Interreg).

• Ekonomisk och social förnyelse av krisdrabbade städer (Urban).

• Landsbygdsutveckling (Leader).

• Samarbete mellan länder för att finna nya sätt att bekämpa alla sådana former av
diskriminering och ojämlikhet som hindrar kvinnor och män från att få arbete
(Equal).

Dessa fyra initiativ kommer att få 5,35 % av strukturfondernas totala medel under
perioden 2000-2006.

Förvaltningen av programmen: decentralisering är den princip som gäller

Efter reformen kommer ansvaret för förvaltningen av strukturfonderna att fördelas på
ett tydligare sätt och subsidiaritetsprincipen kommer att tillämpas i större omfattning
– så att besluten tas så nära dem som berörs som möjligt.

Medlemsstaterna kommer att ansvara för programmens förvaltning och finansiering.
Det innebär att de måste kunna garantera att EU-medlen utnyttjas och kontrolleras
effektivt och även förhindra, upptäcka och åtgärda eventuella oegentligheter.

Sammanhållningsfonden: fortsatt stöd

Genom Sammanhållningsfonden kommer fortsatt stöd att ges till Grekland, Irland,
Portugal och Spanien, vilket har skett sedan 1994, eftersom dessa länders
bruttonationalinkomst (BNI) per capita är lägre än 90 % av genomsnittet i EU. Syftet
med de 18 miljarder euro som anslagits för sjuårsperioden är att hjälpa länderna att
överbrygga klyftan i levnadsstandard genom att stödja projekt inom miljö- och
transportinfrastruktur. Sammanhållningsfonden kompletterar de fyra strukturfonderna,
men fungerar rent tekniskt på ett något annorlunda sätt.

Under 2003 ska kommissionen undersöka om dessa stater fortfarande är berättigade
till stöd från Sammanhållningsfonden. Om en medlemsstat passerar den
genomsnittliga BNI-gränsen på 90 % och inte längre är bidragsberättigad, minskar
fondens totala medel.
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Ekonomisk ram 2000-2006:
Medel finns tillgängliga för reform och utvidgning, men
utgifterna hålls i strama tyglar

Den överenskommelse som uppnåtts för EU:s sjuåriga budgetram återspeglar
medlemsstaternas, kommissionens och Europaparlamentets bestämda avsikt att se till
att

• EU:s samlade utgifter hålls inom fastställda gränser,

• utvidgningen kan genomföras utan att EU:s nuvarande inkomsttak höjs,

• utgifterna för de viktiga politikområdena – jordbruk och regional utveckling –
kan utnyttjas mer effektivt och kontrolleras bättre,

• medlemsstaternas bidrag till EU:s budget anpassas för att i högre grad återspegla
betalningsförmågan.

Prioriteringarna har lagts fast

De totala budgetanslagen presenteras i tabellen. De visar ansvar och återhållsamhet
för åren 2000-2006:

• Jordbruksutgifterna når en topp under 2002 och avtar sedan.

• Strukturfondernas utgifter går ned med lite över 8 %, men koncentreras till
regioner som är i verkligt behov av dem.

• Medel till utvidgningen har avsatts utifrån antagandet att EU utvidgas med sex
nya länder redan under 2002.

• Betydande anslag har avsatts för att finansiera kandidatländernas förberedelser
inför anslutningen.

• De förväntade utgifterna under perioden kommer inte att ta alla tillgängliga
inkomster i anspråk – en ganska stor säkerhetsmarginal har avsatts under
inkomsttaket på 1,27 % av medlemsstaternas samlade bruttonationalinkomster.

Finansieringen av budgeten

EU:s allmänna budget finansieras genom inkomster som kallas "egna medel" och som
tas från tullavgifter, jordbruksavgifter och en viss del av medlemsstaternas
skatteintäkter. Gränsen för EU:s inkomster är 1,27 % av de femton medlemsstaternas
samlade bruttonationalinkomster och den ändrades inte i samband med 1999 års
reformer.
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Stats- och regeringscheferna införde emellertid tre budgetreformer för att uppnå bättre
balans mellan medlemsstaternas bidrag till EU:s utgifter:

• De minskade storleken på medlemsstaternas momsinbetalningar till budgeten.

• De höjde den del som medlemsstaterna kan behålla av de tullavgifter de tar ut för
EU:s räkning för att täcka indrivningskostnader och bekämpa bedrägerier.

• De behöll den särskilda  kompensation som utbetalats till Storbritannien sedan
1984, med några smärre ändringar för att undvika vissa sidoeffekter, samtidigt
som Tyskland, Nederländerna, Österrike och Sverige, som hittills har betalat
största delen av den brittiska kompensationen, nu ska betala mindre.

Det interinstitutionella avtalet

I maj 1999 ingick Europaparlamentet, rådet och kommission ett nytt
interinstitutionellt avtal där de förbinder sig att respektera utgiftstaken för de olika
avdelningarna i budgeten. De ska också samarbeta mer effektivt och disciplinerat i
unionens budgetförfaranden.

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Jordbruk 40 920 42 800 43 900 43 770 42 760 41 930 41 660
Strukturfonderna och
Sammanhållningsfonden

32 045 31 455 30 865 30 285 29 595 29 595 29 170

Intern politik 5 930 6 040 6 150 6 260 6 370 6480 6 600

Externa åtgärder 4 550 4 560 4 570 4 580 4 590 4 600 4 610
Administration 4 560 4 600 4 700 4 800 4 900 5 000 5 100
Reserv   900   900   650   400   400   400   400

Stöd till kandidatländerna
inför anslutningen

3 120 3 120 3 120 3 120 3 120 3 120 3 120

Totala anslag för
åtaganden

92 025 93 475 93 955 93 215 91 735 91 125 90 660

Anslag för betalningar
reserverade för eventuella
nya medlemsstater efter
anslutningen

- - 4 140 6 710 8 890 11 440 14 220

Totalt tak för anslag för
betalningar

89 600 91 110 98 360 101 590 100 800 101 600 103 840

Tak för anslag för
betalningar i % av EU-
ländernas BNI

1,13% 1,12% 1,18% 1,19% 1,15% 1,13% 1,13 %

Budgetplan: EU:s utgifter 2000-2006
"Budgetplanen" är en politisk överenskommelse om de högsta taken för EU:s utgifter. Varje år godkänns EU:s
årliga budget inom dessa tak av Europaparlamentet och ministerrådet.
Beloppen uttrycks i miljoner euro i 1999 års priser. I EU:s budget används separata anslag vid beslut om att betala
ett belopp (“åtagande”) och den efterföljande utbetalningen av beloppet (“betalning”). En euro (€) motsvarar
ungefär 8,68 svenska kronor eller 5,95 finska mark.

Utvidgningen: Den "historiska prioriteringen" har inletts
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I sina slutsatser från toppmötet i Berlin i mars 1999, försäkrade stats- och
regeringscheferna på nytt de kandidatländer som ansöker om medlemskap i unionen
att "utvidgningen fortsätter att vara en historisk prioritering för Europeiska unionen.
Anslutningsförhandlingarna kommer att fortsätta för varje land i dess egen takt och så
snabbt som möjligt."

EU:s åtagande grundas på övertygelsen om att utvidgningen är ett historiskt tillfälle
att skapa ett starkare, större och stabilare Europa. Detta skulle vara en historisk seger
för de 500 miljoner medborgare och de tjugoåtta medlemsstater som Europeiska
unionen skulle bestå av.

Fördelarna för de nuvarande medlemsstaterna är att Europa får ökat inflytande över
internationella angelägenheter, ett mer utbrett och därför mer effektivt samarbete i
frågor om exempelvis miljöförstöring och organiserad brottslighet. Dessutom får
företag möjligheter att utveckla nya marknader och nya stordriftsfördelar.
För kandidatländerna från de centrala, östra och sydöstra delarna av Europa består
medlemskapets dragningskraft i demokratisk och social stabilitet samt ökat välstånd.
För många av dessa länder blir en anslutning till unionen nästan som att komma
tillbaka hem, ett kärt återseende med de europeiska politiska och kulturella traditioner
som förvägrats dem i årtionden.

Långt framskridna förhandlingar

I Agenda 2000 rekommenderades att anslutningsförhandlingar skulle inledas med
Cypern, Tjeckien, Estland, Ungern, Polen och Slovenien. Förhandlingarna inleddes i
mars 1998 och inriktades särskilt på hur kandidatländerna ska anta och införliva alla
de EU-regler och förordningar som brukar kallas “gemenskapens regelverk”.

Förhandlingarna med dessa sex länder behöver inte nödvändigtvis avslutas vid en och
samma tidpunkt. De förs individuellt och hur lång tid varje förhandling tar beror på
hur väl förberett det enskilda landet är och på hur komplicerade de frågor är som
måste lösas. Därför kan man inte förutsäga hur lång tid varje förhandling kommer att
pågå.

Under hela denna process gör EU sitt bästa för att förhandla så rättvist och objektivt
som möjligt och för att behandla alla kandidater lika.
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Vägen till medlemskap

I kommissionens förslag till Agenda 2000 från 1997 finns också dess "yttranden" om
kandidatländernas ansökningar om medlemskap. I varje yttrande utvärderades landets
beredskap för medlemskap, med utgångspunkt från de objektiva kriterier för
medlemskap som EU fastställde redan under 1993. Medlemskap förutsätter att ett land
har en stabil demokrati som garanterar  rättssäkerhet, mänskliga rättigheter och skydd
av minoritetsgrupper, en fungerande marknadsekonomi och en offentlig förvaltning
som kan tillämpa och administrera EU:s regler och förordningar. Kommissionens
strategi var framåtblickande och tog hänsyn till vilka framsteg som kunde förväntas
från varje kandidatland.

Kommissionen rekommenderade att anslutningsförhandlingar skulle inledas med
Tjeckien, Estland, Ungern, Polen, Slovenien och Cypern.

På grundval av kommissionens rekommendationer inleddes under EU:s toppmöte i
Luxemburg i december 1997 en process för alla länder som önskade ansluta sig till EU.
Där ingår “den europeiska konferensen", som är ett forum där alla parter kan diskutera
frågor av gemensamt intresse, och ett samordnat anslutningsförfarande som omfattar
alla de tio länderna i Central- och Östeuropa, Cypern samt Malta, som under 1998
förnyade sin tidigare medlemskapsansökan. Det är en global process såtillvida att alla
dessa länder ska anslutas till EU på grundval av samma kriterier oavsett om de har
inlett förhandlingar eller ej. Anslutningsförfarandet genomförs med hjälp av en
förstärkt inledande strategi inför anslutningen, avsedd att förbereda alla
kandidatländerna för medlemskap.

Anslutningsförhandlingar med andra kandidatländer om fullvärdigt medlemskap kan
inledas så snart dessa på ett tillfredsställande sätt visat att de med framgång inlett
arbetet med att uppfylla kriterierna.
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Partnerskap inför anslutningen – en viktig del av anslutningsförfarandet

För att en ny medlemsstat ska finna sig till rätta i EU måste den förbereda sig
grundligt. Det krävs mer än att bara anta EU:s regelverk. Landets offentliga
förvaltning, finansmarknad, industri och tjänstesektor måste alla kunna visa att de är i
stånd att inte bara överleva utan också utvecklas i den nya omgivningen.

Partnerskapet inför anslutningen hjälper varje kandidatland att anpassa sig. Varje
partnerskap är en överenskommelse mellan EU och ett kandidatland, som är anpassat
till varje lands särskilda behov och där alla olika EU-bidrag och andra stöd förs
samman inom en gemensam ram.

Fördubbling av det ekonomiska stödet

Vid toppmötet i Berlin mer än fördubblades stödet inför anslutningen till de central-
och östeuropeiska kandidatländerna från år 2000 och framåt, med årliga anslag på
3 120 miljoner euro mellan 2000 och 2006. Dessa medel fördelas genom Phare-
programmet, vilket har fungerat som EU:s stödprogram för dessa länder sedan 1990,
och två nya stödformer inför anslutningen (ISPA, fonden för finansiering av transport-
och miljöinvesteringar, och SAPARD, fonden för modernisering av jordbruket och
landsbygdsutveckling).

När de första nya länderna blir medlemmar i EU, frigörs deras medel till förmån för
andra kandidatländer, så att ett mindre antal länder får dela på ett oförändrat belopp.

Investeringar och uppbyggnad av institutioner

I Agenda 2000 föreslog Europeiska kommissionen att Phare-programmet skulle
inriktas på att förbereda kandidatländerna inför EU-medlemskapet genom att
koncentrera stödet till de två prioriterade områden som är avgörande för att länderna
ska fungera väl inom EU: institutionsuppbyggnad och investeringsstöd.

Institutionsuppbyggnad innebär att demokratiska institutioner, offentlig förvaltning
och organisationer anpassas och förstärks så att EU:s lagstiftning eller motsvarande
nationell lagstiftning kan genomföras och följas så snart den har antagits. Detta kräver
utveckling av nödvändig struktur, personalresurser och ledarkompetens.

Kandidatländerna måste också göra stora investeringar för att anpassa sina företag
och sin infrastruktur till EU:s normer och standarder på områden som miljö,
kärnsäkerhet, transportsäkerhet, arbetsförhållanden, försäljning av
livsmedelsprodukter och konsumentupplysning.
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Organiserat samarbete

Organiserat samarbete inleddes i maj 1998 som ett viktigt initiativ för att hjälpa
kandidatländerna att uppnå samma nivå som medlemsstaterna när de ska genomföra
och följa EU:s normer, regler och förordningar.

Samarbetet innebär att förvaltningar och halvoffentliga organisationer från ett
kandidatland sammanförs med en samarbetspartner från en av EU:s medlemsstater för
att arbeta med ett särskilt projekt. Detta innebär vanligtvis att ett projekt utvecklas och
genomförs för att en särskild del av EU:s lagstiftning ska införlivas, följas och
tillämpas. Initiativet är inte avsett att leda fram till ett allmänt samarbete utan till de
resultat som parterna kommit överens om.

Till en början inriktades det organiserade samarbetet på de fyra prioriterade sektorer
som fastställdes i partnerskapet inför anslutningen: jordbruk, miljö, finans och
rättsliga och inrikes frågor. Med inrikes frågor avses till exempel att gränskontrollerna
i kandidatländerna förbättras och att narkotikarelaterade och andra former av
allvarliga brott bekämpas.

Andra områden kan tillkomma successivt så att det organiserade samarbetet så
småningom kommer att täcka hela EU:s regelsystem.

Deltagande i EU:s program
 
 Alla kandidatländer i Centraleuropa och Cypern kan redan nu delta i de EU-program
som stödjer samarbete och utbyte över gränserna mellan medborgare och företag.
Dessa omfattar till exempel Sokrates och Leonardo-programmen på utbildnings- och
yrkesutbildningsområdet, men kan också omfatta EU-program för kultur, forskning,
energi, miljö samt små och medelstora företag. Malta och Turkiet kommer troligtvis
också att kunna erbjudas denna möjlighet.

Deltagande i EU-organ är också under utredning, särskilt i Europeiska miljöbyrån och
Europeiska centrumet för kontroll av narkotika och narkotikamissbruk.
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Slutsatser

Trots dåliga odds lyckades EU få alla de viktigaste punkterna i Agenda 2000 på plats
före mitten av 1999. Det fanns många som ansåg att frågorna var för komplicerade,
beslutsförfarandet för omständligt och intressekonflikterna för stora för att unionen
skulle kunna hålla tidsfristen.

Den framgångsrika inledningen är ett bevis på att institutionerna - rådet, parlamentet
och kommissionen - enats om att förse unionen med de politiska medel och den
politiska vilja som krävs för att uppfylla medborgarnas förväntningar. Under de
kommande åren kommer antalet EU-medborgare att öka kraftigt genom anslutningen
av de nya medlemsstaterna, vilket kommer att ge upphov till både nya problem och
nya möjligheter.

Många av dessa problem behandlas i Agenda 2000. På väg in i ett nytt årtusende
måste Europa nu ta vara på chansen att växa sig större och starkare inför framtiden.

Mer läsning

Agenda 2000 på ”Europaservern” på Internet: http:europa.eu.int/comm/agenda2000.
Detta är den webbplats på EU-institutionernas “Europaserver” på Internet som ger
närmare upplysningar om Agenda 2000-reformerna.

Europeiska kommissionen: Agenda 2000. Volym 1: En förstärkt och utvidgad union.
Volym 2: Utvidgningen – en utmaning för unionen. Luxemburg: Byrån för
Europeiska gemenskapernas officiella publikationer, 1997. Kat. nr. CB-CO-97-379-
SV-C och CB-CO-97-380-SV-C. Även offentliggjord i serien Europeiska unionens
bulletin, supplement 1997/05, kat. nr. CM-NF-97-005-SV-C. Originaldokumentets
hela text från 1997 finns också på Internet via ovannämnda adress.

Europeiska kommissionen har publicerat flera kostnadsfria informationsskrifter om
frågor som behandlas i denna broschyr. Se katalogen på Internet på adressen
http://europa.eu.int/comm/dg10/publications.


