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Europa och Agenda 2000

Unionen forstarks och utvidgas

Under 1999 har fleraav EU:s viktiga politikomraden reformerats, inom ramen for
handlingsprogrammet Agenda 2000. Malet med EU:s nya atgérder &r att |0sa
gemensamma fragor pa nya och andamalsenliga sétt, men reformerna utgor ocksa en
del av arbetet med att forbereda Europeiska unionen for en utvidgning med flera nya
medlemsstater. Praktiska forberedelser pagar infér denna historiska mojlighet att
dverbrygga den tidigare splittringen av Europa och det ekonomiska stodet fran EU till
kandidatlanderna kommer att fordubblas. Den europeiska jordbrukspolitiken kommer
i framtiden att inriktas mer pa milj6fragor, livsmedelskvalitet och en livskraftig
landsbygd. EU:s regionalpolitik ar alltjamt ett av de frémsta uttrycken for europeisk
solidaritet och den bidrar till att skapa sysselséttning och ekonomisk utveckling i
mindre gynnade regioner. De 6vergripande ramarna for EU:s budgetutgifter har
faststéllts fram till &r 2006.



Stabilare grund

Europeiska unionen forbereder sig for det nya artusendet genom fortsatta
forandringar, fordjupad integration och utvidgade ansvarsomraden.

Nagra av dessa forandringar syftar till att méta de politiska, ekonomiska och
sakerhetsmassiga utmaningar som vi ofrankomligen kommer att stéllas infor under de
narmaste artiondena. Andra gar ut pa att forbereda unionen infér den dramatiska
Okningen av antalet medlemsstater — upp till ytterligare 13 lénder — i borjan av nésta
arhundrade.

En viktig grund infor framtiden lades 1999 genom féljande milstolpar:

1 januari: Euron inférdesi och med uppréttandet av den ekonomiska och
monetara unionen.

24-25 mars. Agenda 2000-reformer for att modernisera viktiga politikomraden
och férbereda unionen for utvidgningen antogs av Europas stats- och
regeringschefer pa Europeiska radets mote i Berlin.

1 maj: Amsterdamfordraget traddei kraft, vilket stérkte den demokratiska
kontrollen och medforde att EU fick uppgifter inom nya omréden, som att skapa
sysselséttning och att skydda vara samhéallen mot organiserad brottsighet och
illegal invandring.

1999 var ocksa ett betydelsefullt ar for EU:s framtid sétillvida att ett nytt
Europaparlament valdesi juni for en period pafem &r och att den nya
Europeiska kommissionen tillsattes under hdsten under ledning av den tidigare
italienske premidrministern Romano Prodii.



Agenda 2000: En programforklaring for reformer

Av de nyariktlinjer som faststalldes for unionen 1999, &r reformpaketet Agenda 2000
viktigast. Dessariktlinjer, som & grundade pa forslag fran Europeiska kommissionen
och antogs pa EU:s toppmote i Berlini mars 1999, uppfyller de europeiska
medborgarnas 6nskema om

storre jamlikhet och béttre livskvalitet for dem som lever i omraden och regioner
med sérskilda behov,

att till nasta generation kunna 6verlamna en miljo som borjar &erhamta sig fran
tidigare skadegorelse och forfall,

tillgang till ett brett utbud av livsmedel av hog kvalitet, som &r sakra att
konsumera och som produceras till konkurrenskraftiga priser av jordbrukare som
garanteras skdliga inkomster,

ansvarsfull och effektiv forvaltning av unionens finanser med en lika noggrann
kontroll av utgifterna som i medlemsstaterna.

En av EU:sframsta uppgifter & samtidigt att 6verbrygga splittringen av Europa och
att utvidga den fred och det vastand som rader i nuvarande EU-lander till att ocksa
omfatta landernai Central- och Osteuropa. Reformprocessen i Agenda 2000 handlar
ocksd om att stépa om unionen for att den bade ska kunna genomfdra en framgangsrik
utvidgning och ge Europas medborgare béttre ekonomiska framtidsutsikter. EU:s
uppgift bestar i att fora anslutningsforhandlingar med upp till tretton presumtiva
medlemslander och samtidigt pa béasta sétt forbereda dem infor andutningen och
kunna betala for dessa andutningsforberedelser.

En trefaldig utmaning

Kommissionen betonade behovet av att modernisera och stérka unionen genom att
lagga fram fordag inriktade pa foljande tre centrala fragor:

1. Modernisera den europeiska jordbruksmodellen

Till skillnad fran manga av sina konkurrenter ar det europeiska jordbruket utformat
for att fylla flera funktioner. Det ska bland annat frdmja den ekonomiska och
miljomassiga utvecklingen, bevara en levande landsbygd och sla vakt om
kulturlandskapet. Det & naturligtvis av storsta vikt att halla jordbruket ekonomiskt
barkraftigt, och detta kréver en modernisering av den gemensamma jordbrukspolitik
som utformades for sex medlemsstater, inte for nuvarande femton och absolut inte for
tjugodtta som EU i framtiden kan komma att besta av.



2. Minska klyftorna mellan regionerna nar det galler valstand och ekonomiska
framtidsutsikter

EU har verkat for att utjamna regionala ekonomiska skillnader i dver tjugo ar.
Problemet &r att uppgiften kommer att bli annu svérare efter utvidgningen, eftersom
inkomsten per capitai kandidatlanderna endast uppgar till en tredjedel av unionens
genomsnitt.

Kommissionen anser nu att tiden & mogen for att stodet fran unionens strukturfonder
i storre utstrackning koncentreras till de omraden och regioner vars lokala ekonomier
ar i klart behov av fornyelse.

3. Uppfylla faststallda prioriteringar och endast tillata mycket sma dkningar i
budgetinkomsterna fram till 2006

Kommissionen drog upp ytterst snédva ekonomiska ramar for aren 2000-2006. Den
forsokte forsdkra sig om att det fanns tillrackligt mycket pengar i EU:s budget for att
tacka kostnaderna for utvidgningen under denna period och antog samtidigt samma
strama utgiftspolitik som medlemsstaterna har godkéant for egen del i samband med
den ekonomiska och monetéra unionen.

Bedut i Berlin

Reformerna presenterades forst i dokumenten "Agenda 2000", som kommissionen
publicerade i juli 1997. Efter en ingdende offentlig debatt i hela Europa antogs
dutligen reformerna av medlemsstaternas femton stats- och regeringschefer under
deras mote i Berlini mars 1999. En 6verenskommelse naddes senare med
Europaparlamentet och besluten omvandlades till lagstiftning, som antogs av berérda
EU-ingtitutioner.

| féljande avsnitt redogdrs ndrmare for de viktigaste foljderna av reformernai Agenda
2000.



En enklare, “ gronare’ europeisk jordbruksmodéll:
ndjda konsumenter, renare landsbygd, konkurrenskraftigt
jordbruk och stabila utgifter

Landsbygden, som en gang i tiden forefoll tidlos och ofbranderlig, utsétts nu for
konstanta forandringar. Darfor maste ocksa landsbygdspolitiken forandras, med
borjan i EU:s gemensamma jordbrukspolitik.

Den gemensamma jordbrukspolitiken utformades under 1950- och 1960-talen i ett
Europa som fortfarande praglades av starka minnen av livsmedelsbrist och
landsbygdens fattigdom. Jordbrukspolitiken utformades for att 16sa dessa problem for
alltid.

Ett av de framstainstrument som anvants for detta andama har varit att EU garanterat
jordbrukarna fasta priser for sina produkter. Detta har bidragit till att stabilisera
marknaden mot okontrollerbara faktorer som klimatet och garantera jordbrukarna en
skdlig och regelbunden inkomst, samtidigt som produktionen 6kat. Vid sekelskiftet
maste den gemensamma jordbrukspolitiken utvecklas vidare for att kunna méta nya
utmaningar.

Varfér den gemensamma jordbrukspolitiken behdvde reformeras

Skélen till att kommissionen har tagit initiativ till en genomgripande reform av
jordbrukspolitiken finns bade inom och utanfér gemenskapens gréanser. De viktigaste
externa faktorerna & bland annat 6kad efterfragan pa livsmedel i véarlden, ytterligare
liberaliseringar av den globala handeln och Europeiska unionens utvidgning 6sterut.

Det finns fyra viktiga interna faktorer. Forst och framst finns det vissrisk for att
marknaden inom vissa sektorer dter hamnar i obalans. For det andra medfor
Amsterdamfordraget, som tréadde i kraft den 1 maj 1999, att EU:s lagstiftare ska se till
att miljohénsyn integrerasi al lagstiftning. Dessutom maste den gemensamma
jordbrukspolitiken kunna méta den utmaning som konsumenternas stigande krav pa
livsmedelssakerhet, livsmedelskvalitet och djurhalsainnebar. Slutligen maste den
uppfylla kravet pa béttre forvaltning genom okad decentralisering, storre Gppenhet
och enklare regler.

Vagen till reform

Kommissionen presenterade forslagen till reform av de viktigaste sektorernai EU:s
jordbruksekonomi och landsbygdsutveckling under varen 1998. Efter det att Agenda
2000-paketet antagits pa EU:s toppmote, och efter samrad med Europaparlamentet,
antogs de formella texterna av rédet vid jordoruksministrarnas mote i maj 1999. Aven
om den politik som man slutligen enades om i vissa avseenden inte ar lika
langtgaende som i de ursprungliga fordagen ar den anda den mest genomgripande och
omfattande reformen i jordbrukspolitikens historia. Den reformerade
jordbrukspolitiken innebér att EU i storre utstrackning stodjer hela



landsbygdsekonomin och inte bara sjalva jordbruksproduktionen. Darmed far
jordbrukarnainte enbart erséttning for vad de producerar utan ocksa for den roll de
gpelar i samhdllet.

Vad var det som reformerades?

Reformbesluten omfattar jordbruksgrodor, notkott, mjolkprodukter och vin. Reglerna
for olivolja och tobak reformerades redan under 1998. Dessa sektorer utgor
tillsammans Over hélften av EU:s jordbruksproduktion. Reformen omfattar ocksa nya
ordningar for landsbygdsutveckling under perioden 2000-2006.

Lagregarantipriser

De garantipriser som jordbrukarna far sanks med 20 % i notkottsektorn och med 15 %
for jordbruksgréodor och mjolkprodukter. Sénkningarna kommer att inforas gradvis
och malséttningen &r att de europeiska jordbrukarnas priser ska narma sig
varldsmarknadspriserna. Darmed forbéttras jordbruksprodukternas konkurrenskraft
bade pa den inhemska marknaden och pa varldsmarknaden, vilket paverkar savél
inhemsk efterfrégan som export positivt.

Likaviktigt &r att férandringarna kommer att underlétta en gradvisintegrering av de
nya medlemsstaterna frén Central- och Osteuropa.

Kontinuerlig stravan efter stabila jordbruksinkomster

EU star fast vid sitt atagande att ge jordbrukarna en skalig inkomst. For att
kompensera de l&gre garantipriserna kommer jordbrukarna darfor att fa hogre
stodutbetalningar an tidigare.

Ny strategi fér de utmaningar som landsbygdsekonomierna stalls infér

Syftet med den nya politiken for landsbygdsutveckling &r att skapa en
sammanhéngande och hallbar ram for landsbygdsomradenas framtid. Denna politik
kompletterar de reformer som gjorts inom olika sektorer med andra atgérder avsedda
att framja ett konkurrenskraftigt och mangsidigt jordbruk.

Varje medlemsstat faststéller sitt eget program for landsbygdsutveckling. Dessa
program ska uppfylla de allménna mal som antagits pa europeisk niva och omfattas av
ekonomiskt stod fran EU. Ett program kan bestd av manga olika &tgéarder, till exempel
hjalp till unga jordbrukare, kurser eller &géarder for att framja mer miljovanliga
jordbruksmetoder.

De végledande principerna for den nya politiken &r decentralisering av ansvaret — fran
gemenskapsniva till lokal niva— och flexibel programplanering, med ett urval av
atgarder som kan inforas beroende pa landernas sarskilda behov. Detta samlade
atgardspaket har foljande tre huvudmal:



Att skapa ett starkare jord- och skogsbruk, dér det sistnamnda for forsta gangen
betraktas som en integrerad del av landsbygdens utvecklingspolitik.

Att forbéttra landsbygdsomradenas konkurrenskraft.
Att skydda miljon och bevara det europeiska natur- och kulturarvet.

Miljoétgarderna & de enda som &r obligatoriskai den nya generationen program for
landsbygdsutveckling. Detta & ett avgorande steg mot ett erkénnande av den roll som
jordbruket spelar for att bevara och forbéttra Europas naturarv.

L okala losningar pa lokala problem

Ett viktigt led | EU:s strategi for landsbygdsutveckling &r att involvera
lokalbefolkningen i arbetet med att hitta lokala l6sningar pa lokala problem. Leader,
som &r ett av strukturfondernas fyra gemenskapsinitiativ, bygger pa de tidigare

L eader-programmens framgangar med att skapa nya arbetstillféllen och utveckla
nétverk for utbyte av idéer och know-how om landsbygdsutveckling.

En “ gronare’ jordbrukspolitik

Integreringen av miljomal i den gemensamma jordbrukspolitiken och utvecklingen av
jordbrukarnas roll nar det géller att forvalta naturresurser och bidratill att & vakt om
kulturlandskapet framstar som allt viktigare malséattningar i den gemensamma
jordbrukspolitiken.

De sa kallade “milj6atgarderna inom jordbruket” kommer att stodja en hallbar
utveckling av landsbygdsomradena och méta samhéllets 6kade efterfragan pa
milj6tjanster. Jordbrukarna uppmuntras namligen att anvanda metoder som &r
forenliga med att skydda miljén och bevara naturresurserna.

Ytterligare en atgéard som ska bidratill att gora jordbrukspolitiken mer miljévanlig ar
att kompensationsbidragen, som ska stddja jordbruket i mindre gynnade omraden,
utvidgatstill att omfatta omraden dér det finns sérskilda miljorestriktioner for
jordbruket. Skogsbruket fyller en ekologisk, ekonomisk och social funktion och kan
darfor betraktas som en integrerad del av landsbygdsutvecklingen.

EU:s medlemsstater har ocksa mojlighet att stélla villkor for direkta stodutbetalningar
som innebar att jordbrukarna maste uppfylla miljokraven. Medlemsstaterna bor med
andra ord faststélla miljoregler for jordbrukarna samt rimliga pafoljder vid
overtradelser av dessa. Overtradelser skulle kunna ledatill 1agre eller instéllda
stodutbetalningar.

Forberedelser infor utvidgningen



EU har inréttat en sarskild stédordning, kallad SAPARD, for att hjélpa
jordbrukssektorn och landsbygdsomradena i kandidatlanderna att forbereda sig infor
medlemskapet. Varje & avsétts 529 miljoner euro for struktur- och
utvecklingsprogram for landsbygden. Investeringar i jordbruksforetag, utveckling av
bearbetnings- och férsdljningsstrukturer, forbéttring av veterinar- och
vaxtskyddskontroller och framjande av ekonomisk mangfald i landsbygdsomradena
har hdgsta prioritet.

Lokalt bedutsfattande

De direkta stodutbetalningarna till producenterna har omorganiserats sa att
medlemsstaterna kan riktain sig pa sarskilda nationella eller regionala prioriteringar.
Varje EU-land kan fritt fordela medel, med forbehall for vissa EU-kriterier avsedda
att forhindra snedvridning av konkurrensen. Delar av de direkta utbetalningarna for
notkott och mjdlkprodukter kommer exempelvis att ges som ett samlat anslag fran
EU:s budget som medlemsstaten sedan kan fordela.

Flexibilitet och partnerskap fortsétter att vara nyckelord i planeringen for
landsbygdens utveckling. | vissainitiativ som Leader &r det landsbygdssamhallena
som gélvafattar beslut om hur medlen ska fordelas.

Forenkling av reglerna

Reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken innehdller viktiga forenklingar
inom ett antal olika sektorer. For vinsektorn har till exempel en enda férordning ersatt
tjugotre stycken. For landsbygdsutveckling finns nu en férordning i stélet for nio.
Administrationen av varje program har ocksa decentraliserats och forenklats.

P& vag mot en europeisk jordbruksmodell

Den nya reformen kommer att medverkatill att utveckla en genuint mangsidig,
hallbar och konkurrenskraftig jordbrukssektor, vilket i sin tur kommer att bidratill att
trygga framtiden f6r de mer utsatta landsbygdsregionerna. Den ger jordbruket en
viktig roll i att bevara landskapet och naturen och halla landsbygden livskraftig. |
reformen efterstréavar man ocksa att uppfylla konsumenternas krav pa
livsmedelssakerhet, livsmedelskvalitet och djurhalsa. Masattningen med reformen av
den gemensamma jordbrukspolitiken &r slutligen att skydda och forbéttra
landsbygdsmiljon for kommande generationer.



Regionalpolitik i ny skepnad:
koncentrerat s6d, malinriktad finansiering och
decentraliserad forvaltning

Europeiska unionens strukturfonder kommer ocksa under aren 2000-2006 att vara ett
av de framsta uttrycken for solidaritet bland Europas befolkning. De bidrar till att
skapa sysselséttning och ekonomisk utveckling med hjélp av investeringar i
infrastruktur och utbildning i mindre gynnade omraden.

Koncentration av det ekonomiska stddet & huvudprincipen for den reform av
regionapolitiken som ingdr i Agenda 2000. For att utnyttja strukturfondernas medel
sa effektivt som mojligt beslutade man sig for att koncentrera anvandningen av dem
genom att minska antalet prioriterade mal fran gu till tre. Nastan 70 % av de totaa
utgifterna kommer att gatill socialt och ekonomiskt eftersatta regioner (mal 1).

Det finns fyra strukturfonder som drivs enligt gemensamma bestammelser och som
garanterar att EU-bidragen beviljas som en del av de langsiktiga utvecklingsprogram
som godkants av de lokala myndigheterna:

Europeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF).
Europeiska socialfonden (ESF).

Europeiska utvecklings- och garantifonden for jordbruket, utvecklingssektionen
(EUGF)).

Fonden for fiskets utveckling (FFU).

De utgifter som godkénts for perioden 2000-2006 ska gora det mgjligt for EU att
bibehdlla alla de insatser som for narvarande gors for att framja ekonomisk och social
sammanhallning. Detta innebér att de belopp som medlemsstaterna nu mottar fran
strukturfonderna inte kommer att minska till foljd av utvidgningen, &ven om de kan
komma att andras pa grund av forandringar i galva politiken.



Mal 1 Mal 2 Mal 3

Problem Socialt och Regioner med Regioner som
ekonomiskt strukturella behover stod till
eftersattaregioner | problem kompetensutveck-

ling och andra
atgarder mot
arbetslOshet
(allaregioner utom
mdl 1)

EU-medel som 135,9 22,50 24,05

finnstillgangliga
under 2000-2006

(i miljarder €)

% av 69,7 % 11,5% 12,3 %

strukturfondernas

budget*

Fond* ERUF, ESF, ERUF, ESF ESF
EUGFJ, FFU

% av 222% 18 % (inte relevant)

befolkningsandel

De nya strukturfonderna 2000-2006

! Aterstende budgetutrymme anvands fér gemenskapsinitiativ.
2 Genom EUGFJ och FFU finansieras ocksd vissa andra typer av tgarder utanfor mal 1-regionerna.

Mal 1: Koncentrerat stdd till socialt och ekonomiskt eftersatta regioner

"Socialt och ekonomiskt eftersatta regioner” innebar att regionen har rétt till sérskilt
stdd om dess bruttonationalprodukt per capita (dvs. vardet pa den totala ekonomiska
produktionen dividerat med befolkningsantalet) ar 1&gre an 75 % av genomsnittet i
EU.

Det finns sadana regioner i nio EU-lander. De omfattar &ven EU:s mest avldgsna
omraden: Frankrikes utomeuropeiska departement samt Azorerna, Madeira och
Kanariebarna— som alaligger under troskeln pa 75 %. | mal 1 inkluderas dessutom
de mest glesbefolkade omradenai Finland och Sverige som garanteras sarskilt stod i
de andlutningsfordrag genom vilka dessa lander blev EU-medlemmar 1995.

Under mal 1 utformades ett sérskilt program for att stodja fredsprocessen i

Nordirland. Peace-programmet forlangdes med fem ar och har fatt 500 miljoner euro i
EU-medel, varav 100 miljoner euro ska anvandas for projekt i Irland.
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Mal 2: Att hjalpa regioner med strukturella problem till ny tillvaxt och
sysselsattning

Kriser uppstér ofta vid ekonomiska forandringar. Ma 2-regioner behdver hjdlp med
att |6sa problem i samband med nedléggningar. Typiskt for dessaregioner & att de
har hog arbetsl6shet eftersom manga méanniskor har arbetat inom en visstyp av
industri, vars verksamhet i stor utstréckning haller pa att laggas ned. Hogst 18 % av
EU:s befolkning berors av detta mal, férdelade pa 10 % i industri- och
tjansteomraden, 5 % i landsbygdsomraden, 2 % i tétbefolkade omradenoch 1 % i
omraden som &r beroende av fiskeindustrin.

Stod under en dvergangsperiod
For de regioner och omraden som var stodberéttigade under 1994-1999 ars program,

men som inte langre &r det, kommer utbetalningarna att minska gradvis fram till slutet
av 2005.

Mal 3: Utbildning och sysselsittning - att utveckla manniskors och foretags
formaga att mota forandringar

Héar kommer medel att finnas tillgangliga for alla omraden som inte tacks av mal 1.
M4l 3 bildar ram for alla EU:s fortbildnings- och omskolningsétgéarder, dvs. all sorts
kompetensutvecklande verksamhet som goér medborgarna mer eftertraktade pa
arbetsmarknaden. Det ska dessutom bidra till den nya europeiska
sysselséttningsstrategin och de nationella handlingsplaner for sysselsdttning som varje
EU-land har utarbetat som ett led i den gemensamma strévan att skapa 6kad
sysselsattning.

De dtgarder som kan beviljas medel skaingai en av foljande, brett utformade,
kategorier:

En aktiv arbetsmarknadspolitik for att bekémpa arbets sheten.
Lika mojligheter for alla pa arbetsmarknaden.
Forbéattrade mojligheter till anstallning genom livslanga utbildningssystem.

Atgérder for att forutse ekonomiska och sociala férandringar och ge hjép till
omorientering.

Aktiva &géarder for att forbattra kvinnornas mojligheter pa arbetsmarknaden.
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Gemenskapsinitiativ

Denna politik syftar till att utveckla gemensamma losningar pa gemensamma problem
inom regional utveckling. I Agenda 2000 har antalet gemenskapsinitiativ minskats
fran tretton till fyra. De som aterstar tacker foljande omraden:

Samarbete mellan lander, dver granser och inom regioner for att stimuleraen
balanserad utveckling i hela Europa (Interreg).

Ekonomisk och social fornyelse av krisdrabbade stéder (Urban).
Landsbygdsutveckling (Leader).

Samarbete mellan lander for att finna nya sétt att bekampa alla sadana former av
diskriminering och ojamlikhet som hindrar kvinnor och man fran att fa arbete
(Equal).

Dessa fyrainitiativ kommer att fa 5,35 % av strukturfondernas totala medel under
perioden 2000-2006.

Forvaltningen av programmen: decentralisering &r den princip som géller

Efter reformen kommer ansvaret for forvaltningen av strukturfonderna att fordelas pa
ett tydligare sétt och subsidiaritetsprincipen kommer att tillampasi storre omfattning
— sd att besluten tas s ndra dem som berdrs som mgjligt.

Medlemsstaterna kommer att ansvara for programmens forvaltning och finansiering.
Det innebér att de maste kunna garantera att EU-medlen utnyttjas och kontrolleras
effektivt och &ven forhindra, upptécka och dtgarda eventuella oegentligheter.

Sammanhallningsfonden: fortsatt stéd

Genom Sammanhallningsfonden kommer fortsatt stéd att ges till Grekland, Irland,
Portugal och Spanien, vilket har skett sedan 1994, eftersom dessa lénders
bruttonationalinkomst (BNI) per capita & lagre an 90 % av genomsnittet i EU. Syftet
med de 18 miljarder euro som andlagits for sjuarsperioden &r att hjdpa landerna att
Overbryggaklyftan i levnadsstandard genom att sttdja projekt inom miljoé- och
transportinfrastruktur. Sammanhallningsfonden kompletterar de fyra strukturfonderna,
men fungerar rent tekniskt pa ett ndgot annorlunda sétt.

Under 2003 ska kommissionen undersoka om dessa stater fortfarande &r berattigade
till stod fran Sammanhallningsfonden. Om en medlemsstat passerar den
genomsnittliga BNI-grénsen pa 90 % och inte langre &r bidragsberéattigad, minskar
fondens totala medel.
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Ekonomisk ram 2000-2006:
Medel finnstillgangliga for reform och utvidgning, men
utgifterna hallsi stramatyglar

Den 6verenskommelse som uppnatts for EU:s sudriga budgetram aterspeglar

medlemsstaternas, kommissionens och Europaparlamentets bestamda avsikt att setill

att
EU:s samlade utgifter halls inom faststallda granser,
utvidgningen kan genomféras utan att EU:s nuvarande inkomsttak hgjs,

utgifterna for de viktiga politikomradena — jordbruk och regional utveckling —
kan utnyttjas mer effektivt och kontrolleras béttre,

medlemsstaternas bidrag till EU:s budget anpassas for att i hogre grad aterspegla

betalningsformagan.

Prioriteringarna har lagts fast

De totala budgetanslagen presenteras i tabellen. De visar ansvar och aterhallsamhet

for aren 2000-2006:
Jordbruksutgifterna ndr en topp under 2002 och avtar sedan.

Strukturfondernas utgifter gar ned med lite dver 8 %, men koncentreras till
regioner som &r i verkligt behov av dem.

Medel till utvidgningen har avsatts utifran antagandet att EU utvidgas med sex
nya lander redan under 2002.

Betydande anslag har avsatts for att finansiera kandidatlandernas forberedel ser
infor anslutningen.

De forvantade utgifterna under perioden kommer inte att ta alla tillgangliga

inkomster i ansprak — en ganska stor sakerhetsmarginal har avsatts under
inkomsttaket pa 1,27 % av medlemsstaternas samlade bruttonationalinkomster.

Finansieringen av budgeten

EU:s alménna budget finansieras genom inkomster som kallas "egna medel” och som

tas fran tullavgifter, jordbruksavgifter och en viss del av medlemsstaternas

skatteintakter. Gransen for EU:s inkomster & 1,27 % av de femton medlemsstaternas

samlade bruttonationalinkomster och den andrades inte i samband med 1999 &'s
reformer.
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Stats- och regeringscheferna inférde emellertid tre budgetreformer for att uppna béttre
balans mellan medlemsstaternas bidrag till EU:s utgifter:

De minskade storleken pa medlemsstaternas momsinbetalningar till budgeten.

De hojde den del som medlemsstaterna kan behdlla av de tullavgifter de tar ut for
EU:srékning for att tacka indrivningskostnader och bekdmpa bedrégerier.

De beholl den sérskilda kompensation som utbetalats till Storbritannien sedan
1984, med nagra smarre andringar for att undvika vissa sidoeffekter, samtidigt

som Tyskland, Nederlanderna, Osterrike och Sverige, som hittills har betalat
stdrsta delen av den brittiska kompensationen, nu ska betala mindre.

Det interinstitutionella avtalet

| maj 1999 ingick Europaparlamentet, rédet och kommission ett nytt
interinstitutionellt avtal dar de férbinder sig att respektera utgiftstaken fér de olika
avdelningarnai budgeten. De ska ocksa samarbeta mer effektivt och disciplinerat i

unionens budgetforfaranden.

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Jordbruk 40 920 42 800 43 900 43770 42 760 41930 | 41660
Strukturfonderna och 32045 31455 30 865 30285 29 595 29595 | 29170
Sammanhallningsfonden
Intern politik 5930 6 040 6 150 6 260 6 370 6480 6 600
Externa &tgérder 4550 4560 4570 4580 4590 4 600 4610
Administration 4 560 4 600 4700 4800 4900 5 000 5100
Reserv 900 900 650 400 400 400 400
Stéd till kandidatlanderna | 3120 3120 3120 3120 3120 3120 3120
infér anslutningen
Totala andag for 92 025 93475 93 955 93215 91735 91125 | 90660
&taganden
Anslag for betalningar - - 4140 6 710 8890 11440 | 14220
reserverade for eventuella
nya medlemsstater efter
anslutningen
Totalt tak for andag for 89 600 91110 98 360 101 590 100 800 101600 | 103 840
betalningar
Tak for andag for 1,13% 1,12% 1,18% 1,19% 1,15% 1,13% 1,13%
betalningar i % av EU-
l&ndernas BNI

Budgetplan: EU:sutgifter 2000-2006

"Budgetplanen” & en politisk Gverenskommelse om de hogsta taken for EU:s utgifter. Varje & godkanns EU:s

arliga budget inom dessatak av Europaparlamentet och ministerradet.

Beloppen uttrycksi miljoner euro i 1999 &rs priser. | EU:s budget anvands separata anslag vid besut om att betala

ett belopp (* &tagande” ) och den efterfoljande utbetalningen av beloppet (“betalning” ). En euro (€) motsvarar
ungefar 8,68 svenska kronor eller 5,95 finska mark.

Utvidgningen: Den " historiska prioriteringen” har inletts
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| sina slutsatser fran toppmoatet i Berlini mars 1999, forsakrade stats- och
regeringscheferna pa nytt de kandidatlander som ansoker om medlemskap i unionen
att "utvidgningen fortsétter att vara en historisk prioritering for Europeiska unionen.
Andlutningsférhandlingarna kommer att fortsétta for varje land i dess egen takt och sa
snabbt som mgjligt."

EU:s dtagande grundas pa dvertygelsen om att utvidgningen &r ett historiskt tillfalle
att skapa ett starkare, stérre och stabilare Europa. Detta skulle vara en historisk seger
for de 500 miljoner medborgare och de tjugodtta medlemsstater som Europeiska
unionen skulle besta av.

Fordelarna for de nuvarande medlemsstaterna &r att Europa far okat inflytande dver
internationella angelagenheter, ett mer utbrett och darfor mer effektivt samarbete i
fragor om exempelvis miljoforstéring och organiserad brottslighet. Dessutom far
foretag mojligheter att utveckla nya marknader och nya stordriftsfordelar.

For kandidatlanderna fran de centrala, dstra och sydostra delarna av Europa bestér
medlemskapets dragningskraft i demokratisk och social stabilitet samt 6kat valstand.
FOr manga av dessa lander blir en anslutning till unionen nastan som att komma
tillbaka hem, ett kart dterseende med de europeiska politiska och kulturella traditioner
som foérvagrats dem i artionden.

Langt framskridna forhandlingar

| Agenda 2000 rekommenderades att andutningsférhandlingar skulle inledas med
Cypern, Tjeckien, Estland, Ungern, Polen och Slovenien. Forhandlingarna inleddes i
mars 1998 och inriktades sarskilt pa hur kandidatlanderna ska anta och inforliva ala
de EU-regler och forordningar som brukar kallas “gemenskapens regelverk”.

Forhandlingarna med dessa sex lander behdver inte nédvandigtvis avslutas vid en och
samma tidpunkt. De fors individuellt och hur lang tid varje forhandling tar beror pa
hur val forberett det enskilda landet & och pa hur komplicerade de fragor & som
maste |6sas. Darfor kan man inte forutsaga hur lang tid varje forhandling kommer att

paga.

Under hela denna process gor EU sitt basta for att forhandla sa réttvist och objektivt
som majligt och for att behandla alla kandidater lika.
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Vagen till medlemskap

| kommissionens forslag till Agenda 2000 fran 1997 finns ocksa dess "yttranden" om
kandidatlandernas ansokningar om medlemskap. | varje yttrande utvérderades landets
beredskap for medlemskap, med utgangspunkt fran de objektiva kriterier for
medlemskap som EU faststédllde redan under 1993. Medlemskap forutsétter att ett land
har en stabil demokrati som garanterar rattssékerhet, méanskliga réttigheter och skydd
av minoritetsgrupper, en fungerande marknadsekonomi och en offentlig forvaltning
som kan tillampa och administrera EU:s regler och férordningar. Kommissionens
strategi var framétblickande och tog hénsyn till vilka framsteg som kunde forvantas
frén varje kandidatland.

Kommissionen rekommenderade att anslutningsforhandlingar skulle inledas med
Tjeckien, Estland, Ungern, Polen, Slovenien och Cypern.

Pa grundval av kommissionens rekommendationer inleddes under EU:s toppmate i
Luxemburg i december 1997 en process for allalander som dnskade anduta sig till EU.
Dér ingdr “ den europeiska konferensen", som &r ett forum dér ala parter kan diskutera
frégor av gemensamt intresse, och ett samordnat andutningsférfarande som omfattar
ala de tio landerna i Central- och Osteuropa, Cypern samt Malta, som under 1998
fornyade sin tidigare medlemskapsansokan. Det & en global process stillvida att alla
dessa lander ska andutas till EU pa grundval av samma kriterier oavsett om de har
inlett forhandlingar eller . Andutningsforfarandet genomfors med hjdp av en
forstérkt inledande strategi  infor  andutningen, avsedd att forbereda ala
kandidatlanderna for medlemskap.

Anglutningsférhandlingar med andra kandidatlander om fullvardigt medlemskap kan
inledas s snart dessa pa ett tillfredsstéllande sétt visat att de med framgang inlett
arbetet med att uppfylla kriterierna.
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Partnerskap infor andutningen — en viktig del av andutningsforfarandet

For att en ny medlemsstat ska finna sig till réttai EU maste den forbereda sig
grundligt. Det kravs mer an att bara anta EU:s regelverk. Landets offentliga
forvaltning, finansmarknad, industri och tjanstesektor maste alla kunna visa att de &r i
stand att inte bara 6verleva utan ocksa utvecklas i den nya omgivningen.

Partnerskapet infér andlutningen hjdlper varje kandidatland att anpassa sig. Varje
partnerskap & en dverenskommelse mellan EU och ett kandidatland, som &r anpassat
till varje lands sarskilda behov och dér alla olika EU-bidrag och andra stod fors
samman inom en gemensam ram.

Fordubbling av det ekonomiska stédet

Vid toppmoétet i Berlin mer an fordubblades stddet infor anslutningen till de central-
och osteuropeiska kandidatlanderna fran ar 2000 och framat, med arliga anslag pa

3 120 miljoner euro mellan 2000 och 2006. Dessa medel fordelas genom Phare-
programmet, vilket har fungerat som EU:s stddprogram for dessa lander sedan 1990,
och tva nya stédformer infor anslutningen (I1SPA, fonden for finansiering av transport-
och miljéinvesteringar, och SAPARD, fonden for modernisering av jordbruket och
landsbygdsutveckling).

Nér de forsta nya landerna blir medlemmar i EU, frigors deras medel till forman for
andra kandidatlander, sa att ett mindre antal lander far dela pa ett oforandrat belopp.

Investeringar och uppbyggnad av institutioner

| Agenda 2000 foredog Europeiska kommissionen att Phare-programmet skulle
inriktas pa att forbereda kandidatlanderna infor EU-medlemskapet genom att
koncentrera stodet till de tva prioriterade omraden som &r avgérande for att landerna
ska fungera val inom EU: institutionsuppbyggnad och investeringsstod.

Institutionsuppbyggnad innebér att demokratiska institutioner, offentlig forvaltning
och organisationer anpassas och forstarks sa att EU:s lagstiftning eller motsvarande
nationell lagstiftning kan genomféras och foljas sa snart den har antagits. Detta kraver
utveckling av nddvandig struktur, personalresurser och ledarkompetens.

Kandidatlanderna maste ocksa gora stora investeringar for att anpassa sina foretag
och sin infrastruktur till EU:s normer och standarder pd omrdden som miljo,
kérnsdkerhet, transportsékerhet, arbetsforhallanden, forsaljning av
livsmedelsprodukter och konsumentupplysning.
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Organiserat samarbete

Organiserat samarbete inleddes i maj 1998 som ett viktigt initiativ for att hjépa
kandidatlanderna att uppna samma niva som medlemsstaterna nér de ska genomfora
och folja EU:s normer, regler och férordningar.

Samarbetet innebédr att forvaltningar och halvoffentliga organisationer fran ett
kandidatland sammanférs med en samarbetspartner fran en av EU:s medlemsstater for
att arbeta med ett sérskilt projekt. Detta innebér vanligtvis att ett projekt utvecklas och
genomfors for att en sarskild del av EU:s lagstiftning ska infdrlivas, foljas och
tillampas. Initiativet & inte avsett att leda fram till ett almént samarbete utan till de
resultat som parterna kommit Gverens om.

Till en borjan inriktades det organiserade samarbetet pa de fyra prioriterade sektorer
som faststélldes i partnerskapet infér anslutningen: jordbruk, miljo, finans och
réttsliga och inrikes fragor. Med inrikes fragor avsestill exempel att grénskontrollerna
I kandidatlanderna forbéttras och att narkotikarelaterade och andra former av
alvarliga brott bekdmpas.

Andra omraden kan tillkomma successivt sa att det organiserade samarbetet s
smaningom kommer att téacka hela EU:s regelsystem.

Deltagande i EU:sprogram

Alla kandidatlander i Centraleuropa och Cypern kan redan nu delta i de EU-program
som stodjer samarbete och utbyte 6ver granserna mellan medborgare och féretag.
Dessa omfattar till exempel Sokrates och Leonardo-programmen pa utbildnings- och
yrkesutbildningsomradet, men kan ocksa omfatta EU-program for kultur, forskning,
energi, milj0 samt sma och medelstora foretag. Malta och Turkiet kommer troligtvis
ocksa att kunna erbjudas denna mojlighet.

Deltagande i EU-organ &r ocksa under utredning, sérskilt i Europeiska miljobyran och
Europeiska centrumet for kontroll av narkotika och narkotikamissbruk.
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Slutsatser

Trots ddliga odds lyckades EU fa alla de viktigaste punkternai Agenda 2000 pa plats
fore mitten av 1999. Det fanns manga som ansag att fragorna var for komplicerade,
bedutsforfarandet for omstandligt och intressekonflikterna for storafor att unionen
skulle kunna halla tidsfristen.

Den framgangsrika inledningen &r ett bevis pa att ingtitutionerna - radet, parlamentet
och kommissionen - enats om att férse unionen med de politiska medel och den
politiska vilja som krévs for att uppfylla medborgarnas forvantningar. Under de
kommande aren kommer antalet EU-medborgare att 6ka kraftigt genom andutningen
av de nya medlemsstaterna, vilket kommer att ge upphov till bade nya problem och
nya mojligheter.

Ménga av dessa problem behandlas i Agenda 2000. Pavag ini ett nytt artusende
maste Europa nu ta vara pa chansen att véxa sig storre och starkare infor framtiden.

Mer lasning

Agenda 2000 pa” Europaservern” pa Internet: http: europa.eu.int/comm/agenda2000.
Detta & den webbplats pad EU-institutionernas “Europaserver” pa Internet som ger
nérmare upplysningar om Agenda 2000-reformerna.

Europeiska kommissionen: Agenda 2000. Volym 1: En forstarkt och utvidgad union.
Volym 2: Utvidgningen — en utmaning for unionen. Luxemburg: Byran for
Europeiska gemenskapernas officiella publikationer, 1997. Kat. nr. CB-CO-97-379-
SV-C och CB-CO-97-380-SV-C. Aven offentliggjord i serien Europeiska unionens
bulletin, supplement 1997/05, kat. nr. CM-NF-97-005-SV-C. Originaldokumentets
helatext fran 1997 finns ocksa pa Internet via ovannamnda adress.

Europeiska kommissionen har publicerat flera kostnadsfria informationsskrifter om
fragor som behandlas i denna broschyr. Se katalogen pa I nternet pa adressen
http://europa.eu.int/comn/dg10/publications.
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