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II..  EELL  PPRROOCCEESSOO  DDEE  RREEFFOORRMMAA  DDEE  LLAA  SSAALLUUDD  EENN  VVEENNEEZZUUEELLAA  
  
PPaarraa  ccoommpprreennddeerr  llaa  ssiittuuaacciióónn  aaccttuuaall  ddeell  sseeccttoorr  ssaalluudd  eenn  VVeenneezzuueellaa,,  eess  nneecceessaarriioo  ccoonnssiiddeerraarr  llaass  ddiiffeerreenntteess  
eettaappaass  ddee  ssuu  ttrraannssffoorrmmaacciióónn..  EEssee  aannáálliissiiss  ssee  hhaa  hheecchhoo  ccoonn  bbaassee  eenn  llooss  ccaammbbiiooss  eenn  llaass  pprriinncciippaalleess  ffuunncciioonneess  ddee  
ddiicchhoo  ssiisstteemmaa,,  eess  ddeecciirr,,  ssuu  iinnssttiittuucciioonnaalliiddaadd,,  ffiinnaanncciiaammiieennttoo,,  pprreessttaacciióónn  ddee  sseerrvviicciiooss  yy  rreeccttoorrííaa..  LLaass  ssiigguuiieenntteess  
ttaabbllaass  iilluussttrraann  llooss  ccaammbbiiooss  ooccuurrrriiddooss  eennttrree  11993366  yy  llaa  aaccttuuaalliiddaadd..  

  
CCuuaaddrroo  NNºº  11::  FFuunncciioonneess  ddeell  SSiisstteemmaa  ddee  SSaalluudd  eenn  eell  PPeerrííooddoo  11..993366--11..996600  
Instituciones 
FFuunncciioonneess  MMSSAASS,,  IIVVSSSS,,  IIPPAASSMMEE  yy  SSaanniiddaadd  MMiilliittaarr  

FFuueennttee  EEll  oorriiggeenn  ddee  llooss  ffoonnddooss  eess  pprreeddoommiinnaanntteemmeennttee  ppúúbblliiccoo..  LLaa  ppoobbllaacciióónn  
ccuubbiieerrttaa  ppoorr  eell  MMiinniisstteerriioo  ddee  SSaanniiddaadd  yy  AAssiisstteenncciiaa  SSoocciiaall  ((MMSSAASS))  yy  SSaannii--
ddaadd  MMiilliittaarr  rreecciibbííaa  sseerrvviicciiooss  ssiinn  hhaacceerr  aappoorrtteess  ddiinneerraarriiooss,,  ssiieennddoo  llaa  ffuueenn--
ttee  eexxcclluussiivvaammeennttee  ffiissccaall..  EEll  IIVVSSSS11  yy  eell  IIPPAASSMMEE22,,  oobbtteennííaann  rreeccuurrssooss  ddee  llaa  
ccoonnttrriibbuucciióónn  ddee  ppaattrroonnooss  yy  ttrraabbaajjaaddoorreess,,  eess  ddeecciirr,,  ccoonnttrriibbuuttiivvoo..  LLooss  
ggaassttooss  eenn  eell  sseeccttoorr  pprriivvaaddoo  eerraann  bbaajjooss..  
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AAsseegguurraammiieennttoo  LLaa  ggeessttiióónn  ddee  llooss  rreeccuurrssooss  ffiinnaanncciieerrooss  lloo  hhaaccííaann  ddiirreeccttaammeennttee  llooss  eenntteess  
sseeññaallaaddooss,,  eess  ddeecciirr,,  eell  aasseegguurraammiieennttoo  eerraa  ppúúbblliiccoo..  

PPrreessttaacciióónn  PPrreeddoommiinnaanntteemmeennttee  ppúúbblliiccaa,,  aauunnqquuee  eell  IIVVSSSS  ccoommpprraabbaa  sseerrvviicciiooss  aa  aallgguu--
nnooss  pprroovveeeeddoorreess  pprriivvaaddooss..    
LLaa  pprreessttaacciióónn  ddee  sseerrvviicciiooss  ppoorr  iinnssttiittuucciioonneess  pprriivvaaddaass  yy  eell  lliibbrree  eejjeerrcciicciioo  
ppoorr  llooss  pprrooffeessiioonnaalleess  ddee  llaa  ssaalluudd  eerraann  mmuuyy  eessccaassooss..    

RReeccttoorrííaa  EEll  MMSSAASS  eejjeerrccííaa  llaa  rreeccttoorrííaa  ddeell  ssiisstteemmaa,,  eenn  eessttee  ppeerrííooddoo..  SSee  iinniicciiaa  uunnaa  
eessppeecciiee  ddee  tteennssiióónn  yy  ccoommppeetteenncciiaa  eennttrree  eell  IIVVSSSS  yy  eell  MMSSAASS  ppoorr  llaa  pprreessttaa--
cciióónn  ddee  sseerrvviicciiooss  ddee  ssaalluudd  yy  ppoorr  eell  lliiddeerraazzggoo  ddeell  ssiisstteemmaa  ddee  ssaalluudd..  SSee  
ttrraattaa  ddee  uunn  eennffrreennttaammiieennttoo  ddee  bbaajjoo  ppeerrffiill  ppoorr  eell  ccoonnttrrooll  ddeell  ppooddeerr  eenn  eell  
sseeccttoorr  

  
EEnnttrree  aammbbooss  llaappssooss  hhuubboo  iimmppoorrttaanntteess  iinntteennttooss  ddee  rreeffoorrmmaa  ddeell  sseeccttoorr..  EEll  mmááss  ddeessttaaccaaddoo  ffuuee  llaa  pprroommuullggaacciióónn  
yy  ssaanncciióónn  ddee  llaa  LLeeyy  OOrrggáánniiccaa  ddeell  SSiisstteemmaa  NNaacciioonnaall  ddee  SSaalluudd  ((LLOOSSNNAASS)),,  eenn  aaggoossttoo  ddee  11998877  llaa  ccuuaall  rriiggiióó  ddee  
mmaanneerraa  mmuuyy  ppooccoo  eeffeeccttiivvaa  eell  ssiisstteemmaa  ddee  ssaalluudd  vveenneezzoollaannoo  hhaassttaa  ddiicciieemmbbrree  ddee  11999988,,  ccuuaannddoo  ssee  aapprruueebbaa  llaa    
LLeeyy  OOrrggáánniiccaa  ddeell  SSuubbssiisstteemmaa  ddee  SSaalluudd  ccuuyyoo  ccoonntteenniiddoo  aappuunnttaabbaa  aa  llaa  pprriivvaattiizzaacciióónn  ddee  llaa  aaddmmiinniissttrraacciióónn  ddee  llooss  
ffoonnddooss,,  ssiigguuiieennddoo  lloo  eessttaabblleecciiddoo  eenn  llooss  ssiisstteemmaass  ccoolloommbbiiaannoo  yy  cchhiilleennoo..  EEssttaass  lleeyyeess  ffuueerroonn  eell  pprroodduuccttoo  ddee  
aaccuueerrddooss  ttrriippaarrttiittooss  rreessttrriinnggiiddooss  eennttrree  llooss  ttrraabbaajjaaddoorreess,,  llooss  oorrggaanniissmmooss  ooffiicciiaalleess  iinnvvoolluuccrraaddooss  ((MMSSAASS,,  IIVVSSSS  yy  
MMiinniisstteerriioo  ddeell  TTrraabbaajjoo))  yy  llooss  ppaattrroonnooss..  SSee  ccaarraacctteerriizzaarroonn  ppoorr  llaa  tteennddeenncciiaa  aa  iinnttrroodduucciirr  llaa  ccoommppeetteenncciiaa  eenn  llaa  
aaddmmiinniissttrraacciióónn  ddee  llooss  sseerrvviicciiooss  ddee  ssaalluudd,,  ssoobbrree  llaa  bbaassee  ddee  uunnaa  ccoonncceeppcciióónn  ddee  mmeerrccaaddoo  yy  ddee  ccoonnsseennssoo  eennttrree  
llooss  aaccttoorreess  iinnvvoolluuccrraaddooss..  LLooss  ccaammbbiiooss  ppoollííttiiccooss  ooccuurrrriiddooss  aa  ppaarrttiirr  ddee  ffiinnaalleess  ddee  11999988  rreefflleejjaaddooss  ffuunnddaammeenn--
ttaallmmeennttee  eenn  llaa  AAssaammbblleeaa  NNaacciioonnaall  CCoonnssttiittuuyyeennttee,,  ddiieerroonn  ccoommoo  rreessuullttaaddoo  llaa  ddeerrooggaacciióónn  ddee  eessttaass  lleeyyeess  eenn  llaa  
pprrááccttiiccaa  yy  ssuu  ssuussttiittuucciióónn  ppoorr  lloo  qquuee  ppaauuttaa  llaa  nnuueevvaa  CCoonnssttiittuucciióónn  ddee  11999999::  uunn  ssiisstteemmaa  ppúúbblliiccoo  ddee  ssaalluudd,,  iinnttee--
ggrraaddoo,,  ddeesscceennttrraalliizzaaddoo,,  ffiinnaanncciiaaddoo  ccoonn  rreeccuurrssooss  ppúúbblliiccooss,,  ffuunnddaammeennttaallmmeennttee  ddee  oorriiggeenn  ffiissccaall,,  aauunnqquuee  ssee  mmaann--
ttuuvvoo  eell  rrééggiimmeenn  ccoonnttrriibbuuttiivvoo  ddeell  IIVVSSSS..  
  
  

                                                                                                  
11  IIVVSSSS::  IInnssttiittuuttoo  VVeenneezzoollaannoo  ddee  llooss  SSeegguurrooss  SSoocciiaalleess  
22  IIPPAASSMMEE::  IInnssttiittuuttoo  ddee  PPrreevviissiióónn  yy  AAssiisstteenncciiaa  SSoocciiaall  ddee  llooss  TTrraabbaajjaaddoorreess  ddeell  MMiinniisstteerriioo  ddee  EEdduuccaacciióónn  
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CCuuaaddrroo  NNºº  22::  FFuunncciioonneess  ddeell  SSiisstteemmaa  ddee  SSaalluudd  eenn  eell  PPeerrííooddoo  11..996600--22..000022  
InstitucionesInstituciones  
FFuunncciioonneess  MM..SSAASS,,  IIVVSSSS,,  IIPPAASSMMEE,,  SSaanniiddaadd  MMiilliittaarr  yy  RReeggíímmeenneess  EEssppeecciiaalleess  
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EEll  oorriiggeenn  ddee  llooss  ffoonnddooss  eess  pprreeddoommiinnaanntteemmeennttee  pprriivvaaddoo  ppoorr  pprroocceeddeerr  ddeell  ggaassttoo  
ddiirreeccttoo  ddeell  bboollssiilllloo  ddee  llaass  ppeerrssoonnaass33..  PPaarraa  eell  aaññoo  22..000011  ddiissmmiinnuuyyóó  llaa  bbrreecchhaa  aall  
aauummeennttaarr  eell  aappoorrttee  ffiissccaall  ppaarraa  ssaalluudd..  LLaa  ppoobbllaacciióónn  ccuubbiieerrttaa  ppoorr  eell  MMSSAASS  yy  SSaanniiddaadd  
MMiilliittaarr  hhaaccee  aappoorrtteess  ddiirreeccttooss  ppaarraa  llaa  pprreessttaacciióónn  ddee  sseerrvviicciiooss  ddee  ssaalluudd,,  eenn  ffoorrmmaa  ddee  
ccoo--ppaaggooss,,  ccoommoo  mmooddaalliiddaadd  iimmppuueessttaa  ppoorr  llooss  ggeessttoorreess  ddee  eessttaabblleecciimmiieennttooss  hhoossppiittaa--
llaarriiooss  aannttee  llaa  eessccaasseezz  ddee  rreeccuurrssooss  ppaarraa  eell  ffuunncciioonnaammiieennttoo..  EEll  ddeetteerriioorroo  ddeell  IIVVSSSS  yy  
eell  IIPPAASSMMEE  hhaa  ddiissmmiinnuuiiddoo  nnoottaabblleemmeennttee  ssuu  ccaappaacciiddaadd  ooppeerraattiivvaa..  EEnn  eell  ccaassoo  ddeell  
IIVVSSSS,,  llaass  ccaarraacctteerrííssttiiccaass  ddeell  mmeerrccaaddoo  llaabboorraall  ((aauummeennttoo  ddeell  ddeesseemmpplleeoo,,  mmeerrmmaa  ddeell  
ssaallaarriioo  rreeaall  yy  eell  cciieerrrree  iimmppoorrttaannttee  ddee  eemmpprreessaass  mmaannuuffaaccttuurreerraass))  yy  eell  ddeessoorrddeenn  
aaddmmiinniissttrraattiivvoo,,  hhaann  mmeerrmmaaddoo  ssuuss  iinnggrreessooss  eenn  ttaall  mmeeddiiaa  qquuee  eenn  eell  aaññoo  22..000000,,  sseeggúúnn  
llaa  mmeemmoorriiaa  yy  ccuueennttaa  ddeell  MMiinn..  ddeell  TTrraabbaajjoo,,  óórrggaannoo  ddee  aaddssccrriippcciióónn  ddeell  IIVVSSSS,,  eell  ddééffii--
cciitt  ppaarraa  eell  ggaassttoo  ggeenneerraaddoo  ppoorr  eell  FFoonnddoo  ddee  AAtteenncciióónn  MMééddiiccaa  ffuuee  ddee  6688  %%,,  ccuubbiieerrttoo  
ppoorr  eell  EEjjeeccuuttiivvoo  NNaacciioonnaall..      
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LLaa  ggeessttiióónn  ddee  llooss  rreeccuurrssooss  ffiinnaanncciieerrooss  llaa  ccoonnttiinnúúaann  hhaacciieennddoo  llooss  ccuuaattrroo  ggrraannddeess  
eenntteess  mmeenncciioonnaaddooss,,  ppeerroo  ttaammbbiiéénn  ppaarrttiicciippaa  eell  sseeccttoorr  pprriivvaaddoo  eenn  llaa  aaddmmiinniissttrraacciióónn  
ddee  ffoonnddooss  ddee  ssaalluudd  ppúúbblliiccooss,,  eenn  pprrooppoorrcciióónn  nnoo  eessttaabblleecciiddaa  ccoonn  pprreecciissiióónn,,  ppeerroo  
qquuee  ppaarreeccee  oosscciillaarr  eennttrree  uunn  1100  yy  1155  %%  ddeell  ttoottaall  ddeell  ggaassttoo  ppúúbblliiccoo..    
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LLaa  rreedd  ddee  sseerrvviicciiooss  ccoonnttiinnúúaa  ssiieennddoo  pprreeddoommiinnaanntteemmeennttee  ppúúbblliiccaa,,  ppeerroo  llooss  pprroovveeee--
ddoorreess    pprriivvaaddooss  hhaann  aauummeennttaaddoo  ssuu  ppaarrttiicciippaacciióónn  ddee  mmaanneerraa  ssiiggnniiffiiccaattiivvaa  aall  ppoosseeeerr  
eell  5555  %%  ddee  llaa  rreedd  ddee  eessttaabblleecciimmiieennttooss  hhoossppiittaallaarriiooss,,  aauunnqquuee  eessttoo  rreepprreesseennttaa  uunn  2200  
%%  ddee  ttooddaass  llaass  ccaammaass  ccllíínniiccaass..    
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LLaa  ddeebbiilliiddaadd  ddeell  MMSSAASS  yy  AAssiisstteenncciiaa  SSoocciiaall,,  MMSSAASS,,  eess  ppúúbblliiccaa  yy  nnoottoorriiaa,,  lloo  ccuuaall  ddiiffii--
ccuullttaa  llaa  rreegguullaacciióónn  eenn  eell  ssiisstteemmaa  qquuee  eessttáá  ccllaarraammeennttee  ffrraaggmmeennttaaddoo..  CCoonnttiinnúúaa  llaa  
tteennssiióónn  yy  ccoommppeetteenncciiaa  eennttrree  eell  IIVVSSSS  yy  eell  MMSSAASS..  

  
FFiinnaallmmeennttee,,  llaa  CCoonnssttiittuucciióónn  ddee  11999999  eennttiieennddee  llaa  ssaalluudd  ccoommoo  uunnaa  ppaarrttee  ddee  llaa  SSeegguurriiddaadd  SSoocciiaall  yy,,  aauunnqquuee  llaa  
LLeeyy  OOrrggáánniiccaa  ddee  SSaalluudd  nnoo  hhaa  ssiiddoo  aapprroobbaaddaa,,  ssee  eennttiieennddee  qquuee  llaa  nnuueevvaa  LLeeyy  ddee  SSeegguurriiddaadd  SSoocciiaall  sseeññaallaa  llaa  rruuttaa  
qquuee  ddeebbeerrííaa  sseegguuiirr  llaa  lleeggiissllaacciióónn  ssoobbrree  eell  sseeccttoorr  ssaalluudd  aall  sseerr  ddiicchhaa  lleeggiissllaacciióónn  ppaarrttee  ddee  llaa  SSeegguurriiddaadd  SSoocciiaall..  SSiinn  
eemmbbaarrggoo,,  eess  iimmppoorrttaannttee  ddeessttaaccaarr  qquuee  eenn  eell  pprroocceessoo  ssoocciioo--ppoollííttiiccoo  vveenneezzoollaannoo  aaccttuuaall,,  ssaalluudd  nnoo  hhaa  rreepprreesseenn--
ttaaddoo  uunnaa  pprriioorriiddaadd  ee  iinnddeeppeennddiieenntteemmeennttee  ddeell  ddiissccuurrssoo  ooffiicciiaall,,  eell  tteemmaa  ddee  ssaalluudd  hhaa  vveenniiddoo  ssiieennddoo  ppoosstteerrggaaddoo  
eenn  vvaarriiaass  ooppoorrttuunniiddaaddeess..  TTooddoo  eessttee  pprroocceessoo  ssee  hhaa  ddaaddoo  eenn  eell  mmaarrccoo  ddee  uunnaa  ddeesscceennttrraalliizzaacciióónn  
yy””rreecceennttrraalliizzaacciióónn””  ddeell  EEssttaaddoo,,  eenn  llaa  ccuuaall  ssaalluudd  hhaa  aassuummiiddoo  uunnaa  vveennttaajjaa,,  ccoonn  rreellaacciióónn  aa  llooss  ddeemmááss  sseeccttoorreess,,  aall  
sseerr  ééssttaass  llaass  pprriimmeerraass  ccoommppeetteenncciiaass  ssoolliicciittaaddaass  yy  ttrraannssffeerriiddaass  aa  llaass  eennttiiddaaddeess  ffeeddeerraalleess..  EEssee  pprroocceessoo  hhaa  ssuuffrrii--
ddoo  aallttiibbaajjooss,,  ssoobbrree  ttooddoo  aattrriibbuuiibblleess  aall  iinnccuummpplliimmiieennttoo  ccaabbaall  ddee  llooss  ccoonnvveenniiooss  cceelleebbrraaddooss  eennttrree  llooss  nniivveelleess  ddee  
ggoobbiieerrnnoo,,  ppoorr  ppaarrttee  ddeell  ggoobbiieerrnnoo  cceennttrraall,,  jjuunnttoo  aa  ssuu  eessccaassaa  ccaappaacciiddaadd  rreegguullaattoorriiaa..  EEnn  eessee  mmaarrccoo,,  llooss  eessttaaddooss  
hhaann  ddeessaarrrroollllaaddoo  eexxppeerriieenncciiaass,,  aa  vveecceess  ccoommppaarrttiiddaass,,  llaass  ccuuaalleess  nnoo  hhaann  ssiiddoo  ssiisstteemmááttiiccaammeennttee  eevvaalluuaaddaass  eenn  
ttéérrmmiinnooss  ddee  ssuuss  rreessuullttaaddooss..    TTaall  eevvaalluuaacciióónn  eess  rreeqquueerriiddaa  ppaarraa  ppooddeerr  pprrooffuunnddiizzaarr  eell  pprroocceessoo  ddee  ddeesscceennttrraallii--
zzaacciióónn  ddee  llooss  sseerrvviicciiooss  ddee  ssaalluudd,,  eenn  eell  mmaarrccoo  ddee  uunnaa  rreeffoorrmmaa  iinntteeggrraall  ddeell  ssiisstteemmaa  ddee  ssaalluudd  eenn  ssuu  ccoonnjjuunnttoo..  

  
  
  

                                                                                                  
33  SSeeggúúnn  eell  iinnffoorrmmee  ddeell  BBaannccoo  MMuunnddiiaall  ddeell  aaññoo  22..000000,,  llaa  rreellaacciióónn  ppúúbblliiccoo--pprriivvaaddoo  ffuuee  6600--4400  %%..  AAll  iinniicciioo  ddee  eessttee  ppeerrííooddoo  eerraa  lloo  ccoonnttrraarriioo,,  ddee  
pprreeddoommiinniioo  ppúúbblliiccoo..  
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IIII..  MMEETTOODDOOLLOOGGIIAA  EE  HHIIPPOOTTEESSIISS  DDEE  TTRRAABBAAJJOO  
  
EEss  ddeennttrroo  ddee  eessttee  ccoonntteexxttoo  eenn  ddoonnddee  ssee  uubbiiccaa  nnuueessttrroo  pprroobblleemmaa  ddee  iinnvveessttiiggaacciióónn..    LLaass  pprreegguunnttaass  ccllaavveess  aa  llaass  
ccuuaalleess  qquueerreemmooss  ddaarrllee  rreessppuueessttaass,,  ssoonn::  ¿¿QQuuéé  uussoo  llee  hhaann  ddaaddoo  llaass  aauuttoorriiddaaddeess  ssuubbnnaacciioonnaalleess  ––ggoobbeerrnnaacciioonneess  
ddee  eessttaaddoo——aa  llooss  eessppaacciiooss  ddee  ddeecciissiióónn  aassoocciiaaddooss  aall  pprroocceessoo  ddee  ttrraannssffeerreenncciiaass  ddee  ccoommppeetteenncciiaass  eenn  ssaalluudd??  
¿¿QQuuéé  iimmppaaccttoo  hhaa  tteenniiddoo  llaa  uuttiilliizzaacciióónn  ddee  llooss  eessppaacciiooss  ddee  ddeecciissiióónn  eenn  eell  ddeesseemmppeeññoo  ddee  llooss  ssiisstteemmaass  eessttaaddaalleess  
ddee  ssaalluudd??  
  
DDeebbeemmooss  ddeecciirr,,  eenn  pprriimmeerr  lluuggaarr,,  qquuee  eell  pprroocceessoo  ddee  ddeesscceennttrraalliizzaacciióónn  ddee  llaa  ssaalluudd  ttoommóó  llaa  ddeellaanntteerraa  eenn  eell  
ppaaííss,,  mmeerrcceedd  aa  llaa  lluucchhaa  yy  aall  rreeccllaammoo  ddee  llooss  ggoobbeerrnnaaddoorreess  eelleeccttooss,,  ddee  llaass  ccoorrrreessppoonnddiieenntteess  ccoommppeetteenncciiaass  yy  aall  
eemmppeeññoo  qquuee  mmuucchhooss  ddee  eellllooss  ppuussiieerroonn  eenn  ssuuppeerraarr  llooss  eessccoollllooss  qquuee  ssiiggnniiffiiccaabbaa  eell  mmaanneejjoo  aauuttóónnoommoo  ddee  uunn  
ssiisstteemmaa  ddee  ssaalluudd  ttrraannssffeerriiddoo  jjuunnttoo  ccoonn  ssuuss  pprroobblleemmaass  ttrraaddiicciioonnaalleess..  LLaa  iinneexxiisstteenncciiaa  ddee  uunnaa  eevvaalluuaacciióónn  ssiissttee--
mmááttiiccaa  yy  uunn  sseegguuiimmiieennttoo  ddee  lloo  qquuee  hhaa  vveenniiddoo  ooccuurrrriieennddoo  eenn  ttooddooss  eessooss  aaññooss  yy  llaa  nneecceessiiddaadd  ddee  iinnccoorrppoorraarr  
eessaa  eexxppeerriieenncciiaa  eenn  llaass  nnoorrmmaass  yy  lleeggiissllaacciióónn  ddeell  sseeccttoorr  ssaalluudd,,  eess  lloo  qquuee  gguuííaa  eessttee  ttrraabbaajjoo  ddee  iinnvveessttiiggaacciióónn..  
  
PPoorr  eelllloo,,  aa  ppeessaarr  ddee  llooss  rriieessggooss  sseeññaallaaddooss  ppaarraa  eell  pprroocceessoo  ddee  ddeesscceennttrraalliizzaacciióónn,,  hheemmooss  aassuummiiddoo  qquuee  llaa  ppoossii--
bbiilliiddaadd  ddee  ppooddeerr  mmaanneejjaarr  eenn  ffoorrmmaa  rreellaattiivvaammeennttee  aauuttóónnoommaa  llaass  rreeddeess  ddee  eessttaabblleecciimmiieennttooss  yy  llaa  ggeessttiióónn  ddee  
ssiisstteemmaass  rreeggiioonnaalleess  ddee  ssaalluudd  eenn  ssuu  ccoonnjjuunnttoo,,  eess  uunnaa  mmooddaalliiddaadd  qquuee  ddeebbeerrííaa  ssuuppeerraarr  llaa  ttrraaddiicciioonnaall  iinneeffiicciieenncciiaa  
ddeell  ggoobbiieerrnnoo  cceennttrraall  eenn  eessttooss  mmeenneesstteerreess,,  ddeeppeennddiieennddoo  ddee  ccóómmoo  llaass  OOEESS  mmaanneejjaann  llooss  ““eessppaacciiooss  ddee  ddeeccii--
ssiióónn””  yy  bbaajjoo  qquuéé  ccoonnddiicciioonneess  ssoocciiooeeccoonnóómmiiccaass  yy  ppoollííttiiccaass  ddeessaarrrroollllaann  ttaalleess  aaccttiivviiddaaddeess  oocchhoo  eessttaaddooss  qquuee  
ffuueerroonn  sseelleecccciioonnaaddooss  ccoonn  eell  ccrriitteerriioo  ffuunnddaammeennttaall  ddee  ssuu  ccoommpprroommiissoo  ccoonn  eell  pprrooyyeeccttoo,,  llaa  ddiissppoonniibbiilliiddaadd  ddee  
iinnffoorrmmaacciióónn  yy  eell  ccrriitteerriioo  ddeell  MMiinniisstteerriioo  ddee  SSaalluudd  yy  DDeessaarrrroolllloo  SSoocciiaall  ((MMSSDDSS))..  EEnn  oottrraass  ppaallaabbrraass,,  llaa  eexxiisstteenncciiaa  
ddee  llooss  eessppaacciiooss  ddee  ddeecciissiióónn,,  nnoo  ssee  ddeeffiinnee  ssóólloo  ppoorr  uunn  aaccttoo  aaddmmiinniissttrraattiivvoo  mmeeddiiaannttee  eell  ccuuaall  ssee  ggeenneerraann  ddiissccrree--
cciioonnaalliiddaaddeess  mmeerrcceedd  aa  llaa  ttrraannssffeerreenncciiaa  ddee  ccoommppeetteenncciiaass  ddee  ssaalluudd,,  ssiinnoo  ppoorr  eell  hheecchhoo  ppoollííttiiccoo  ddee  ddiisseeññaarr  eessttrraa--
tteeggiiaass  ppaarraa  eell  aapprroovveecchhaammiieennttoo  mmááss  eeffiiccaazz  ddee  eessaa  ooppoorrttuunniiddaadd  ppoorr  ppaarrttee  ddeell  rreecceeppttoorr  ddee  ttaalleess  ccoommppeetteenncciiaass,,  
eenn  eessttee  ccaassoo,,  llaa  aauuttoorriiddaadd  rreeggiioonnaall..  
  
EEnn  eessttee  eessttuuddiioo  yy  ccoonn  ffiinneess  ooppeerraattiivvooss  ssee  uussaa  llaa  nnoocciióónn  ddee  OOrrggaanniizzaacciioonneess  EEssttaaddaalleess  ddee  SSaalluudd  ((OOEESS))  ppaarraa  
iiddeennttiiffiiccaarr  aaqquueellllaass  iinnssttiittuucciioonneess  qquuee  ssuurrggiieerroonn  eenn  llooss  eessttaaddooss  ddeesscceennttrraalliizzaaddooss  ccoommoo  pprroodduuccttoo  ddee  ddiicchhoo  
pprroocceessoo..  EEll  ccoonncceeppttoo  ddee  SSiisstteemmaa  EEssttaaddaall  ddee  SSaalluudd  ((SSEESS))  ssee  rreeffiieerree  aall  ccoonnjjuunnttoo  ddee  rreeddeess  yy  eessttaabblleecciimmiieennttooss  
qquuee  pprreessttaann  sseerrvviicciiooss  ddee  ssaalluudd,,  iinnddeeppeennddiieenntteemmeennttee  ddee  ssuu  nnaattuurraalleezzaa  jjuurrííddiiccaa  oo  aaddssccrriippcciióónn  aaddmmiinniissttrraattiivvaa..  
EEssttaa  ddiissttiinncciióónn  eess  iimmppoorrttaannttee  aa  llooss  eeffeeccttooss  ddee  aapprreecciiaarr  llaa  ffuunncciióónn  ddee  rreeccttoorrííaa  ddeell  ssiisstteemmaa  ddee  ssaalluudd,,  eenn  eell  sseenn--
ttiiddoo  ddee  qquuee  ddiicchhaa  ffuunncciióónn  nnoo  ppuueeddee  qquueeddaarr  rreessttrriinnggiiddaa  aall  ccoonnttrrooll  yy  ssuuppeerrvviissiióónn  ddeell  ssiisstteemmaa  ppúúbblliiccoo,,  ssiinnoo  qquuee  
ddeebbeerrííaa  aabbaarrccaarr  aa  ttooddaass  llaass  iinnssttiittuucciioonneess..  
  
UUnnoo  ddee  llooss  tteemmaass  cceennttrraalleess  ddee  llaa  iinnvveessttiiggaacciióónn  eess  llaa  ffoorrmmaa  eenn  qquuee  ssee  hhaann  vviissttoo  aaffeeccttaaddaass  llaass  ffuunncciioonneess  bbáássiiccaass  
ddee  llooss  ssiisstteemmaass  rreeggiioonnaalleess  ddee  ssaalluudd  qquuee  hheemmooss  iiddeennttiiffiiccaaddoo  aanntteerriioorrmmeennttee,,  ppoorr  llaa  ggeessttiióónn  ddeesscceennttrraalliizzaaddaa..  
PPoorr  eelllloo,,  ppaarrttiimmooss  ddee  llaa  iiddeeaa  ddee  qquuee  eell  pprroocceessoo  ddee  ddeesscceennttrraalliizzaacciióónn  ddee  llaa  ssaalluudd  eenn  VVeenneezzuueellaa,,  aall  ggeenneerraarr  
ccaammbbiiooss  iimmppoorrttaanntteess  eenn  llaa  mmaanneerraa  ddee  ggeessttiioonnaarr  llooss  ssiisstteemmaass  rreeggiioonnaalleess,,  ppuueeddee  hhaabbeerr  ccoonnttrriibbuuiiddoo  aa  mmeejjoorraarr  
eell  ddeesseemmppeeññoo  ddee  eessooss  ssiisstteemmaass  ddee  ssaalluudd  yy,,  ppoorr  eennddee,,  iimmppaaccttaarr  llaass  ccoonnddiicciioonneess  ddee  ssaalluudd  ddee  llaass  ppoobbllaacciioonneess  
iinncclluuiiddaass  eenn  eessttee  eessttuuddiioo..  EEss  nneecceessaarriioo  aaccllaarraarr  qquuee  ssee  ttrraattaa  ddee  uunnaa  aapprrooxxiimmaacciióónn  iinniicciiaall..  UUnnoo  ddee  llooss  oobbssttááccuu--
llooss  mmááss  sseerriiooss  ppaarraa  llaa  iinnvveessttiiggaacciióónn  eenn  eessttee  ccaammppoo,,  eess  eell  aacccceessoo  aa  llaass  ffuueenntteess  ddee  iinnffoorrmmaacciióónn  yy,,  ppoorr  oottrraa  ppaarr--
ttee,,  llaa  vvaalliiddeezz  ddee  ddiicchhaa  iinnffoorrmmaacciióónn..  UUnn  ccootteejjoo  iinniicciiaall  eennttrree  aallgguunnooss  ddee  llooss  ddaattooss  rreevveellaa  qquuee  hhaayy  ddiiffeerreenncciiaass  
ssiiggnniiffiiccaattiivvaass  eennttrree  llaa  iinnffoorrmmaacciióónn  pprrooppoorrcciioonnaaddaa  ppoorr  eell  MMiinniisstteerriioo  ddee  SSaalluudd  yy  DDeessaarrrroolllloo  SSoocciiaall  ((MMSSDDSS))  yy  
aaqquueellllaa  qquuee  pprroovviieennee  ddee  llaass  OOrrggaanniizzaacciioonneess  EEssttaaddaalleess  ddee  SSaalluudd  ((OOEESS))..  EEssttaa  eess  uunnaa  ddee  llaass  rraazzoonneess  ppoorr  llaass  ccuuaa--
lleess,,  eenn  aallgguunnooss  ccaassooss,,  ssee  hhaa  ddeebbiiddoo  vveerriiffiiccaarr  eemmppíírriiccaammeennttee  ddiicchhaa  iinnffoorrmmaacciióónn..  
  
PPaarraa  pprroocceeddeerr  aa  vvaalliiddaarr  nnuueessttrroo  ssuuppuueessttoo  iinniicciiaall,,  ssee  hhaa  hheecchhoo  eell  iinntteennttoo  ddee  eessttaabblleecceerr,,  aa  nniivveell  nnaacciioonnaall,,  uunnaa  
ccoorrrreellaacciióónn  eennttrree  vvaarriiaabblleess  pprroobbaaddaammeennttee  iimmppoorrttaanntteess  eenn  rreellaacciióónn  ccoonn  llaa  hhiippóótteessiiss  qquuee  ssee  iinntteennttaa  ssuusstteennttaarr..  
PPaarraa  eessooss  eeffeeccttooss,,  ssee  hhaa  ccoonnssttrruuiiddoo  íínnddiicceess  ddee  ccaalliiddaadd  ddee  vviiddaa  oo  ssiittuuaacciióónn  ssoocciiaall,,  ddee  llaass  ccaarraacctteerrííssttiiccaass  
pprriinncciippaalleess  ddee  llaa  eeccoonnoommííaa  yy  ddee  ssuu  ddiinnáámmiiccaa,,  rreeffeerriiddooss  aa  llaass  eennttiiddaaddeess  ffeeddeerraalleess  ppaarrttiicciippaanntteess..  PPoorr  oottrraa  ppaarrttee,,  
ppaarraa  eell  eexxaammeenn  ddeell  ddeesseemmppeeññoo  ddee  llaass  OOEESS,,  ssee  hhaann  ccoonnssiiddeerraaddoo  llaass  ssiigguuiieenntteess  ddiimmeennssiioonneess::  eessppaacciiooss  ddee  
ddeecciissiióónn  yy  ccaappaacciiddaaddeess  iinnssttiittuucciioonnaalleess  ddee  llaass  ddiiffeerreenntteess  OOEE,,  yy  llooss  rreessuullttaaddooss  oobbtteenniiddooss  eenn  ssaalluudd,,  mmeeddiiddooss  aa  
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ccaappaacciiddaaddeess  iinnssttiittuucciioonnaalleess  ddee  llaass  ddiiffeerreenntteess  OOEE,,  yy  llooss  rreessuullttaaddooss  oobbtteenniiddooss  eenn  ssaalluudd,,  mmeeddiiddooss  aa  ttrraavvééss  ddee  
iinnddiiccaaddoorreess  ccllaavvee,,  ddee  aaccuueerrddoo  aa  llooss  rreessuullttaaddooss  iinniicciiaallmmeennttee  oobbtteenniiddooss  eenn  ggrruueessaass  ccoorrrreellaacciioonneess  eennttrree  eessttaa--
ddooss  ddeesscceennttrraalliizzaaddooss  yy  nnoo  ddeesscceennttrraalliizzaaddooss  aa  nniivveell  nnaacciioonnaall..  
  
EEll  íínnddiiccee  ddee  aaccttiivviiddaadd  eeccoonnóómmiiccaa  ssee  ccoonnssttrruuyyóó  ccoommbbiinnaannddoo  llaa  ccaarrtteerraa  ddee  ccrrééddiittooss  ddee  ccaaddaa  eessttaaddoo  yy  llaass  ccaappttaa--
cciioonneess  ddeell  ppúúbblliiccoo;;  llaa  ppoobbrreezzaa  ssee  mmiiddiióó  ppoorr  llaa  llíínneeaa  ddee  ppoobbrreezzaa  yy  eess  uunn  pprroommeeddiioo  ddeell  llaappssoo  eenn  eessttuuddiioo;;  eell  
íínnddiiccee  ddee  CCaappaacciiddaadd  IInnssttiittuucciioonnaall  ccoommbbiinnaa  eell  uussoo  ddee  llooss  eessppaacciiooss  ddee  ddeecciissiióónn  qquuee  ssee  ggeenneerraarroonn  ccoonn  llaa  ttrraannss--
ffeerreenncciiaa  ddee  ccoommppeetteenncciiaass44,,  yy  llaa  ssuuffiicciieenncciiaa  yy  ccaalliiddaadd  ddee  llaa  iinnffoorrmmaacciióónn  pprrooppoorrcciioonnaaddaa  ppoorr  llaass  OOEESS55..  PPoorr  oottrraa  
ppaarrttee,,  eell  ddeesseemmppeeññoo  ppoonnddeerraa  ttrreess  iinnddiiccaaddoorreess::  ccoobbeerrttuurraa  ddee  vvaaccuunnaacciioonneess  ((BBCCGG,,  ttrriippllee  yy  ppoolliioo))  yy  llaa  ccoobbeerr--
ttuurraa  ddee  sseerrvviicciiooss  mmeeddiiddaa  ppoorr  ccoonnssuullttaass  eexxtteerrnnaass  ddee  llooss  sseerrvviicciiooss  ddeeppeennddiieenntteess  ddee  llaass  OOEESS  ppoorr  110000  hhaabbiittaann--
tteess,,  ccoonn  llaa  pprrooppoorrcciióónn  ddee  pprrooyyeeccttooss  aapprroobbaaddooss  ppoorr  eell  FFIIDDEESS  ppaarraa  ccaaddaa  eessttaaddoo,,  eessppeeccííffiiccaammeennttee  rreeffeerriiddooss  aa  
llooss  pprrooyyeeccttooss  ddee  ffoorrttaalleecciimmiieennttoo  iinnssttiittuucciioonnaall..  LLooss  rreessuullttaaddooss  eenn  ssaalluudd  rreepprreesseennttaann,,  ppoorr  uunnaa  ppaarrttee,,    eell  pprroo--
mmeeddiioo  ddee  llaass  ttaassaass  mmeeddiiaass  ddee  rreedduucccciióónn  aannuuaall  ddee  llaa  mmoorrttaalliiddaadd  mmaatteerrnnaa  yy  llaa  mmoorrttaalliiddaadd  ppoossttnneeoonnaattaall  yy,,  ppoorr  
llaa  oottrraa,,  llooss  ppoorrcceennttaajjeess  iinntteerraannuuaalleess  ddee  rreedduucccciióónn  ddeell  pprroommeeddiioo  ddee  llaass  ttaassaass  mmeenncciioonnaaddaass  ppaarraa  eell  llaappssoo  bbaajjoo  
eessttuuddiioo  ((VVééaassee  ttaabbllaa  55))..  
  
LLaass  vviissiittaass  aa  llooss  eessttaaddooss  yy  llaass  eennttrreevviissttaass  yy  pprroocceessooss  ddee  rreeccoolleecccciióónn  ddee  iinnffoorrmmaacciióónn  eenn  llooss  oocchhoo  eessttaaddooss  ppaarr--
ttiicciippaanntteess,,  aassíí  ccoommoo  eenn  llooss  oorrggaanniissmmooss  rreellaacciioonnaaddooss,,  ppeerrmmiittiieerroonn  llaa  ccoonnssttrruucccciióónn  ddee  uunnaa  bbaassee  ddee  ddaattooss  qquuee  
ccoonnttiieennee  ccuuaattrroo  ttiippooss  ddee  iinnffoorrmmaacciióónn::  SSoocciiooeeccoonnóómmiiccaa,,  ddeemmooggrrááffiiccaa,,  eeppiiddeemmiioollóóggiiccaa  yy  ffiinnaanncciieerraa..  LLaa  rreeccoolleecc--
cciióónn  ddee  iinnffoorrmmaacciióónn  ssee  rreeaalliizzóó  ccoonn  bbaassee  eenn  ddooss  ttiippooss  ddee  iinnssttrruummeennttooss::  eennttrreevviissttaass  aa  aaccttoorreess  ccllaavvee  ddeell  pprrooccee--
ssoo  eenn  ccaaddaa  eessttaaddoo,,  eennttrree  qquuiieenneess  eessttuuvviieerroonn  iinncclluuiiddooss  --ppoorr  lloo  mmeennooss--  llooss  ddooss  úúllttiimmooss  ddiirreeccttoorreess  ddee  ssaalluudd  ddee  
ccaaddaa  eessttaaddoo,,  ccoonn  llaa  eexxcceeppcciióónn  ddeell  eessttaaddoo  FFaallccóónn  eenn  eell  ccuuaall  nnoo  ffuuee  ppoossiibbllee  eennttrreevviissttaarr  aall  aaccttuuaall  ddiirreeccttoorr..  SSee  
eellaabboorraarroonn,,  aaddeemmááss,,  gguuííaass  ppaarraa  oorrggaanniizzaarr  iinnffoorrmmaacciióónn  sseeccuunnddaarriiaa..  AA  ccoonnttiinnuuaacciióónn  ddee  pprreesseennttaann  llooss  aassppeeccttooss  
ccoommppaarraattiivvooss  eennttrree  llooss  eessttaaddooss  ccoonnssiiddeerraaddooss  yy  eell  ppaaííss..  

  
IIIIII--  DDEESSCCRRIIPPCCIIOONN  CCOOMMPPAARRAATTIIVVAA  DDEE  LLOOSS  EESSTTAADDOOSS  

IIIIII..11..  AAssppeeccttooss  SSoocciiooeeccoonnóómmiiccooss  yy  DDeemmooggrrááffiiccooss  
LLooss  iinnddiiccaaddoorreess  ssoocciiaalleess,,  ddeemmooggrrááffiiccooss  yy  eeccoonnóómmiiccooss  nnooss  ppeerrmmiitteenn  tteenneerr  uunnaa  iiddeeaa  gglloobbaall  ddee  llaa  ssiittuuaacciióónn  ddee  
llooss  eessttaaddooss  ppaarrttiicciippaanntteess..  EEss  iimmppoorrttaannttee  ddiissppoonneerr  ddee  eessttaa  iinnffoorrmmaacciióónn  ppoorrqquuee  llaa  ssuuppoossiicciióónn  ddee  qquuee  eell  ddeess--
eemmppeeññoo  eessttaarrííaa  hhiippoottééttiiccaammeennttee  rreellaacciioonnaaddoo  ccoonn  llooss  rreessuullttaaddooss  eenn  ssaalluudd,,  ppaassaa  ppoorr  llaa  eessttiimmaacciióónn  ddeell  ppeessoo  ddee  
eessttaass  vvaarriiaabblleess..  EEnn  oottrraass  ppaallaabbrraass,,  eennttiiddaaddeess  ffeeddeerraalleess  qquuee  ttiieenneenn  ssiittuuaacciioonneess  ssoocciiaalleess,,  ddeemmooggrrááffiiccaass  yy  eeccoo--
nnóómmiiccaass  mmááss  ffaavvoorraabblleess,,  ddeebbeerrííaann  mmoossttrraarr  mmeejjoorreess  rreessuullttaaddooss  eenn  ssaalluudd  qquuee  aaqquueellllaass  qquuee  nnoo  ccuummpplleenn  ccoonn  ééssaa  
ccoonnddiicciióónn..    
  

Estados Act. Econ. Pobreza Cob. Agua Alfabet. ens. Pob Natalidad Saldos Migr.
Aragua 0,347 35,60 73,22 94,49 217,77 1,83 7.305
Bolívar 0,426 44,17 89,66 93,37 5,58 2,53 2.407
Carabobo 0,403 40,71 84,29 94,56 495,62 1,87 14.819
Falcón 0,234 50,31 66,34 88,30 30,49 2,47 -7.642
Mérida 0,296 42,10 43,17 86,82 67,01 2,33 -3.947
Nva. Esparta 0,414 28,17 88,12 91.03 336,67 2,33 1.770
Sucre 0,155 55,76 59,93 84,17 70,50 2,48 -11.077
Yaracuy 0,157 48,40 54,57 86,42 74,54 2,51 -2.205

TABLA 1: PRINCIPALES CARACTERISTICAS SOCIOECONOMICAS Y DEMOGRAFICAS 
DE LOS ESTADOS PARTICPANTES

Actividad económica: promedio de cartera de créditos y captaciones del público (2001). MM de Bs. X habitante

Tasa de alfabetismo (PNUD, 2000)
Cobertura Agua: % promedio (1985-2000) de la población de cada estado cubierta por acueductos
Pobreza: línea de pobreza (PNUD, 2000)

Saldos migratorios: N° de habitantes 1990-2001   
                                                                                                  
44  LLooss  EEssppaacciiooss  ddee  DDeecciissiióónn,,  ssoonn  eell  rreessuullttaaddoo  ddeell  pprroommeeddiioo  ppoonnddeerraaddoo  ddee  uunn  ddeellpphhii  ssoobbrree  llaass  ddiiffeerreenntteess  ddiimmeennssiioonneess  qquuee  lloo  ccoommppoonneenn,,  aa  ssaabbeerr::  oorrggaanniizzaacciióónn  ddee  
llooss  sseerrvviicciiooss  ddee  ssaalluudd,,  ggeessttiióónn  ddee  llooss  rreeccuurrssooss  hhuummaannooss,,  ffiinnaanncciiaammiieennttoo,,  rreeggllaass  ddee  aacccceessoo  yy  ppaarrttiicciippaacciióónn  eenn  eell  ssiisstteemmaa  ddee  ssaalluudd  yy  ggoobbeerrnnaabbiilliiddaadd,,  ccoonnssttrruuiiddaass  ttaalleess  
ddiimmeennssiioonneess  ssoobbrree  eell  ttrraabbaajjoo  ddee  TThhoommaass  BBoosssseerrtt  ((11999988..))  
55  EEssttee  iinnddiiccaaddoorr  ccoonnssiissttee  eenn  llaass  ffaallllaass  ddee  iinnffoorrmmaacciióónn  ssoobbrree  llaa  iinnffoorrmmaacciióónn  ttoottaall  pprrooppoorrcciioonnaaddaa  yy  ccoommppaarraaddaa  ccoonn  llooss  rreessuullttaaddooss  ddee  llaa  mmiissmmaa  ddaattaa  eenn  eell  MMSSDDSS..  
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LLaa  ttaabbllaa  11  pprreesseennttaa  llooss  pprriinncciippaalleess  iinnddiiccaaddoorreess  ssoocciiooeeccoonnóómmiiccooss  yy  ddeemmooggrrááffiiccooss  ddee  llooss  eessttaaddooss  ppaarrttiicciippaanntteess..  
LLooss  eessttaaddooss  NNuueevvaa  EEssppaarrttaa,,  CCaarraabboobboo,,  BBoollíívvaarr  yy  AArraagguuaa  ddeessttaaccaann  ppoorr  llaa  mmaaggnniittuudd  rreellaattiivvaa  ddee  ssuu  aaccttiivviiddaadd  
eeccoonnóómmiiccaa  yy,,  aall  mmiissmmoo  ttiieemmppoo,,  ccoonn  eexxcceeppcciióónn  ddee  BBoollíívvaarr  yy  NNuueevvaa  EEssppaarrttaa,,  ppoosseeeenn  llaass  ttaassaass  ddee  nnaattaalliiddaadd  mmááss  
bbaajjaass  yy,,  ddeennttrroo  ddee  eessee  ggrruuppoo,,  eess  eessppeecciiaallmmeennttee  iimmppoorrttaannttee  eell  eessttaaddoo  AArraagguuaa  qquuee  aappaarreeccee,,  jjuunnttoo  ccoonn  CCaarraabboo--
bboo,,    ccoommoo  uunn  ppoolloo  ddee  aattrraacccciióónn  ddee  ppoobbllaacciióónn  iimmppoorrttaannttee..  LLaa  ppoossiicciióónn  ddee  eessttooss  eessttaaddooss  ccooiinncciiddee  ttaammbbiiéénn  ccoonn  
ssuuss  nniivveelleess  rreellaattiivvaammeennttee  bbaajjooss  ddee  ppoobbrreezzaa,,  ggrruuppoo  eenn  eell  ccuuaall  ssee  ddeessttaaccaa  NNuueevvaa  EEssppaarrttaa  eell  ccuuaall,,  jjuunnttoo  aa  AArraagguuaa  
yy  CCaarraabboobboo,,  ppoosseeee  uunnaa  aallttaa  ddeennssiiddaadd  ppoobbllaacciioonnaall..  CCaarraabboobboo  yy  AArraagguuaa  ffoorrmmaann  ppaarrttee  ddee  uunn  iimmppoorrttaannttee  eejjee  
iinndduussttrriiaall  yy  NNuueevvaa  EEssppaarrttaa  ssee  ddeessttaaccaa  ppoorr  uunnaa  ccrreecciieennttee  iinndduussttrriiaa  ttuurrííssttiiccaa  qquuee,,  jjuunnttoo  aall  hheecchhoo  ddee  sseerr  ppuueerrttoo  
lliibbrree,,  iimmppuullssaa  llaa  aaccttiivviiddaadd  ccoommeerrcciiaall  yy  llaa  ggeenneerraacciióónn  ddee  eemmpplleeoo..  PPoorr  oottrraa  ppaarrttee,,  SSuuccrree  yy  YYaarraaccuuyy  ssoonn  eessttaaddooss  
eeccoonnóómmiiccaammeennttee  mmááss  ddeepprriimmiiddooss,,  ccoonn  bbaajjaa  ccoobbeerrttuurraa  ddee  sseerrvviicciiooss  ddee  aagguuaa;;  aammbbooss  ppiieerrddeenn  ppoobbllaacciióónn66  yy  
ttiieenneenn  aallttaass  ttaassaass  ddee  nnaattaalliiddaadd..  EEnn  eessttooss  ccaassooss,,  ssee  ttrraattaa  ddee  eessttaaddooss  eenn  llooss  ccuuaalleess  hhaayy  uunnaa  mmaarrccaaddaa  ddiissppeerrssiióónn  
ddee  llaa  ppoobbllaacciióónn  ppuueess,,  aauunnqquuee  llaa  mmaayyoorr  ppaarrttee  ddee  ddiicchhaa  ppoobbllaacciióónn  eess  uurrbbaannaa,,  ssee  eennccuueennttrraa  ddiisseemmiinnaaddaa  eenn  mmuu--
cchhooss  cceennttrrooss  ppoobbllaaddooss..  EEll  eessttaaddoo  MMéérriiddaa  pprreesseennttaa  uunnaa  ssiittuuaacciióónn  ssiimmiillaarr  aa  llaa  ddeessccrriittaa  ppaarraa  SSuuccrree,,  ssóólloo  qquuee  
ppoosseeee  uunnaa  ttooppooggrraaffííaa  ccoommpplleettaammeennttee  ddiiffeerreennttee  aall  eessttaarr  eennccllaavvaaddoo  eenn  mmeeddiioo  ddee  llaass  eessttrriibbaacciioonneess  ddee  llaa  ccoorrddii--
lllleerraa  ddee  llooss  AAnnddeess,,  aassuunnttoo  qquuee  ddiiffiiccuullttaa  llaa  ccoobbeerrttuurraa  ddee  sseerrvviicciiooss  ppoorrqquuee  mmuucchhooss  ddee  ssuuss  cceennttrrooss  ppoobbllaaddooss  
ssoonn  ddee  ddiiffíícciill  aacccceessoo..  EEll  eessttaaddoo  BBoollíívvaarr  ooccuuppaa  ccaassii  uunn  tteerrcciioo  ddeell  tteerrrriittoorriioo  nnaacciioonnaall  yy,,  aauunnqquuee  ssuu  ppoobbllaacciióónn  
uurrbbaannaa  eess  aallttaa,,  llaa  mmaayyoorr  ppaarrttee  ddee  eellllaa  ssee  ccoonncceennttrraa  eenn  ttrreess  ggrraannddeess  cciiuuddaaddeess  ((SSaann  FFéélliixx,,  PPuueerrttoo  OOrrddaazz  yy  CCiiuu--
ddaadd  BBoollíívvaarr))  yy,,  aaddeemmááss  ttiieenneenn  uunnaa  iimmppoorrttaannttee  pprrooppoorrcciióónn  ddee  llaa  ppoobbllaacciióónn  iinnddííggeennaa  ddeell  ppaaííss,,  aassíí  ccoommoo  ppoobbllaa--
cciioonneess  fflloottaanntteess  ddee  mmiinneerrooss  iinnffoorrmmaalleess  ppoorrqquuee  mmuucchhaa  ddee  ssuu  aaccttiivviiddaadd  eeccoonnóómmiiccaa  ssee  ddeessaarrrroollllaa  eenn  llaass  mmiinnaass  
ddee  oorroo  yy  ddiiaammaanntteess  qquuee  eexxiisstteenn  eenn  llaa  rreeggiióónn..  EEll  eessttaaddoo  mmááss  rruurraall  eess  FFaallccóónn  qquuee  ttiieennee  uunnaa  ppoobbllaacciióónn  uurrbbaannaa  
lliiggeerraammeennttee  ssuuppeerriioorr  aall  7755  %%  yy  eess  ttaammbbiiéénn  eess  llaa  eennttiiddaadd  ffeeddeerraall  ddee  mmeennoorr  ccrreecciimmiieennttoo..  

IIIIII..22..  EEccoonnoommííaa  
  
LLooss  aassppeeccttooss  eeccoonnóómmiiccooss  aabbaarrccaann  vvaarriiooss  ttiippooss  ddee  iinnffoorrmmaacciióónn..  PPoorr  uunnaa  ppaarrttee  ccoonnssiiddeerraammooss  llaa  ssiittuuaacciióónn  ggee--
nneerraall  ddeell  eessttaaddoo  eenn  rreellaacciióónn  ccoonn  ssuu  PPrroodduuccttoo  IInntteerrnnoo  BBrruuttoo  ((PPIIBB)),,  llaa  rreellaacciióónn  PPIIBB  xx  hhaabbiittaannttee,,  yy  llaa  ppaarrttiicciippaa--
cciióónn  ddee  ccaaddaa  eessttaaddoo  eenn  eessee  iinnddiiccaaddoorr  aa  nniivveell  nnaacciioonnaall..  PPoorr  oottrroo,,  ssee  ddeessttaaccaa  llaa  eessttrruuccttuurraa  ddee  llaass  eeccoonnoommííaass  
rreeggiioonnaalleess  ccoonn  bbaassee  eenn  llaa  ccaarrtteerraa  ddee  ccrrééddiittoo  ddee  ccaaddaa  uunnoo  ddee  llooss  eessttaaddooss,,  yy  llaass  ccaappttaacciioonneess  ddeell  ppúúbblliiccoo..    
DDaaddaass  llaass  ddiiffiiccuullttaaddeess  ppaarraa  llaa  ccoonnssttrruucccciióónn  ddee  llaass  sseerriieess  tteemmppoorraalleess  ddeell  PPIIBB  ppoorr  eessttaaddooss,,  ssee  hhaa  ccoonnsseegguuiiddoo  
eellaabboorraarr  uunnaa  eessttiimmaacciióónn  ppaarraa  llooss  aaññooss  11999977  yy  22000000,,  ccuuyyooss  rreessuullttaaddooss,,  eenn  bboollíívvaarreess  yy  ddóóllaarreess  ddee  ccaaddaa  aaññoo,,  
pprreesseennttaammooss  eenn  llaa  ttaabbllaa  22..  
  

Estados Bs. U.S. $ Part.(%) Bs. U.S. $ Part. (%) Bs. U.S. $ Bs. U.S. $ 
Aragua 2.320.153.000,17 4.218.460,00 6,76 4.160.310.000,06 5.943.300,00 6,64 1.657.267,53 3.013,21 2.808.263,24 4.011,80
Bolívar 2.168.322.000,03 3.942.403,64 6,32 3.160.445.000,70 4.514.921,43 5,05 1.795.671,65 3.264,86 2.418.736,91 3.455,34
Carabobo 3.229.105.000,61 5.871.100,00 9,41 6.440.831.000,76 9.201.187,14 10,28 1.668.390,63 3.033,44 3.057.940,98 4.368,49
Falcón 933.105.000,48 1.696.554,55 2,72 1.538.699.000,23 2.198.141,43 2,46 1.296.955,49 2.358,10 2.057.986,66 2.939,98
Mérida 554.128.000,61 1.007.505,46 1,61 1.043.577.000,70 1.490.824,29 1,67 781.709,40 1.421,29 1.400.800,82 2.001,14
Nva. Esparta 743.075.000,73 1.351.045,46 2,17 1.469.296.000,53 2.098.994,29 2,35 2.128.307,07 3.869,65 3.890.103,55 5.557,29
Sucre 418.326.000,71 760.592,73 1,22 759.265.000,03 1.084.664,29 1,21 522.949,99 950,82 920.584,56 1.315,12
Yaracuy 349.869.000,83 636.125,46 1,02 608.211.000,72 868.872,86 0,97 717.766,87 1.305,03 1.172.111,50 1.674,44
Venezuela 34.317.417.000,87 62.395.303,64 100,00 62.635.000.000,00 89.478.571,43 100,00 1.506.659,70 2.739,38 2.591.463,11 3.702,09
Fuente:  Croce, N. y Ripanti A.M., “Potencial económico de los estados”. GEET. Seniat. 2000. Cálculos propios RESVEN

2000
PIB

OCHO ESTADOS. VENEZUELA, 1997 Y 2000 (Bs. y U.S. $ de cada año)
TABLA 2 : PIB NO  PETROLERO, PIB PER CAPITA Y PARTICIPACION EN PIB NACIONAL

PIB PER CAPITA
1997 20001997

  
  
EEll  ccoonnjjuunnttoo  ddee  eessttaass  eennttiiddaaddeess  ffeeddeerraalleess  rreedduujjoo  ssuu  ppaarrttiicciippaacciióónn  eenn  eell  PPIIBB  nnaacciioonnaall  ddee  3311,,6622  %%  eenn  11999977  aa  
3300,,6622  %%  eenn  eell  aaññoo  22000000..  LLooss  eessttaaddooss  rreessppoonnssaabblleess  ddee  eessaa  bbaajjaa  ssoonn  AArraagguuaa,,  BBoollíívvaarr,,  FFaallccóónn  yy  YYaarraaccuuyy..  TTooddooss  
llooss  ddeemmááss  eessttaaddooss  aauummeennttaann  eessaa  ppaarrttiicciippaacciióónn..  EEnn  rreellaacciióónn  aall  PPIIBB  ppeerr  ccááppiittaa,,  ttooddooss  llooss  eessttaaddooss  mmeejjoorraann  ppeerroo  
aallgguunnooss  ccoommoo  SSuuccrree  yy  YYaarraaccuuyy,,  qquuee  ssoonn  aaddeemmááss,,  ddooss  ddee  llooss  mmááss  rruurraalleess,,  aaúúnn  mmaannttiieenneenn  uunn  ppeerr  ccááppiittaa  iinnffee--
rriioorr  aall  nnaacciioonnaall..  EEll  ccoonnjjuunnttoo  ddee  eessttaass  eennttiiddaaddeess  ffeeddeerraalleess  ttiieenneenn  uunn  PPIIBB  pprroommeeddiioo  ppeerr  ccááppiittaa  ddee  UU..SS..  $$  33..116655,,  

                                                                                                  
66  LLooss  ssaallddooss  mmiiggrraattoorriiooss  ssoonn  ccáállccuulloo  pprrooppiiooss,,  eellaabboorraaddooss  ccoonn  bbaassee  eenn  llaass  cciiffrraass  cceennssaalleess  ddeell  aaññoo  22000000  yy  llaass  eessttiimmaacciioonneess  ddee  ppoobbllaacciióónn  ddeell  
IInnssttiittuuttoo  NNaacciioonnaall  ddee  EEssttaaddííssttiiccaass  ((IINNEE))  
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iinnffeerriioorr  aall  nnaacciioonnaall  qquuee  aallccaannzzaa  UU..SS  $$  33..770022..  LLaass  ddiiffeerreenncciiaass  eennttrree  aaqquueellllooss  eessttaaddooss  mmááss  uurrbbaanniizzaaddooss  yy  ccoonn  
uunnaa  aaccttiivviiddaadd  iinndduussttrriiaall  mmááss  ddeessaarrrroollllaaddaa,,  mmuueessttrraann  ttaammbbiiéénn  uunnaa  ppaarrttiicciippaacciióónn  eenn  eell  PPIIBB  yy  uunn  PPIIBB  ppeerr  ccááppiittaa  
mmááss  eelleevvaaddooss  ((AArraagguuaa,,  CCaarraabboobboo  yy  BBoollíívvaarr))  NNuueevvaa  EEssppaarrttaa  mmuueessttrraa  uunn  aauummeennttoo  iimmppoorrttaannttee  eenn  eessttaa  úúllttiimmaa  
cciiffrraa,,  pprroodduuccttoo  ddeell  ddeessaarrrroolllloo  ddee  ssuuss  aaccttiivviiddaaddeess  ddee  sseerrvviicciioo,,  ssoobbrree  ttooddoo  eenn  llaass  áárreeaass    ddee  ttuurriissmmoo  yy  ccoommeerr--
cciioo,,    ttaall  yy  ccoommoo  hheemmooss  sseeññaallaaddoo  aanntteerriioorrmmeennttee..  
  

Cart. de Cred. % Captaciones % 
Estados
Aragua 302.559,8 7,7 703.177,8 8,4
Bolívar 486.722,8 12,3 549.243,3 6,6
Carabobo 465.841,8 11,8 1.092.327,0 13,1
Falcón 97.943,7 2,5 258.673,4 3,1
Mérida 96.489,6 2,4 326.816,1 3,9
N. Esparta 107.055,5 2,7 202.450,3 2,4
Sucre 32.469,7 0,8 210.834,7 2,5
Yaracuy 23.244,6 0,6 133.724,6 1,6
Total País 14.716.728,1 16.424.537,0
Total sin DF 3.945.423,9 8.360.963,2
Total 8 edos. 1.612.327,5 3.477.247,2
% sobre total sin DF 40,9 41,6

con base en Superintendencia de Bancos
Fuente: Economista Silvia Salvato. Cálculos propios

TABLA 3: CARTERA DE CREDITOS Y CAPTACIONES DEL
PUBLICO. OCHO ESTADOS, VENEZUELA, 20001

(Millones de Bs.)

  
  
LLaa  ttaabbllaa  33  mmuueessttrraa  ddooss  iinnddiiccaaddoorreess  ddee  aaccttiivviiddaadd  eeccoonnóómmiiccaa  eenn  llooss  eessttaaddooss  ppaarraa  eell  aaññoo  22000011::  llaa  ccaarrtteerraa  ddee  
ccrrééddiittooss  yy  llaass  ccaappttaacciioonneess  ddeell  ppúúbblliiccoo,,  ccoommppaarraannddoo  aammbbaass  cciiffrraass  ccoonn  eell  ttoottaall  ddeell  ccuuaall  ssee  hhaa  eexxcclluuiiddoo  eell  DDiissttrrii--
ttoo  FFeeddeerraall..  EEll  ccoonnjjuunnttoo  ddee  llooss  eessttaaddooss  ppaarrttiicciippaanntteess  aaggrruuppaann  eell  4400,,  99  %%  ddee  llaa  ccaarrtteerraa  ddee  ccrrééddiittooss  yy  eell  4411,,66  ddee  
llaass  ccaappttaacciioonneess  ddee  ddiinneerroo  ddeell  ppúúbblliiccoo..  EEnn  rreellaacciióónn  ccoonn  llaa  ccaarrtteerraa  ddee  ccrrééddiittooss,,  llooss  eessttaaddooss  AArraagguuaa,,  BBoollíívvaarr  yy  
CCaarraabboobboo,,  ccoonncceennttrraann  eell  3311,,  88  %%  ddee  ttaall  aaccttiivviiddaadd  eenn  rreellaacciióónn  ccoonn  eell  ppaaííss  yy  eell  2288,,33  %%  ddee  llaass  ccaappttaacciioonneess  ddeell  
ppúúbblliiccoo..  EEnn  rreellaacciióónn  aa  llooss  ddeemmááss  eessttaaddooss,,  eessttooss  ttrreess  mmeenncciioonnaaddooss  ddaann  ccuueennttaa  ddeell  7777,,88  %%  ddee  llaa  ccaarrtteerraa  ddee  
ccrrééddiittooss  yy  ddeell  6677,,44  %%  ddee  llaass  ccaappttaacciioonneess  ddeell  ppúúbblliiccoo..  EEssttooss  ttrreess  eessttaaddooss  ttaammbbiiéénn  ssoonn  llooss  qquuee  ttiieenneenn  uunn  mmaayyoorr  
PPIIBB  eenn  llooss  aaññooss  aanntteerriioorrmmeennttee  aannaalliizzaaddooss  ((vvééaassee  ttaabbllaa  22))..  EEssttooss  iinnddiiccaaddoorreess  nnooss  hhaann  ppeerrmmiittiiddoo  ccoonnssttrruuiirr  eell  
íínnddiiccee  ddee  aaccttiivviiddaadd  eeccoonnóómmiiccaa  ppoorr  eessttaaddooss,,  qquuee  ssee  mmuueessttrraa  eenn  llaa  ttaabbllaa  qquuee  ssiinntteettiizzaa  llooss  iinnddiiccaaddoorreess  ((ttaabbllaa  55))..  
  
IIIIII..33..  SSaalluudd  
  
PPaarraa  llaa  ccoommppaarraacciióónn  eennttrree  llaass  ddiissttiinnttaass  eennttiiddaaddeess  ffeeddeerraalleess  ssee  hhaann  ccoonnssiiddeerraaddoo  aaqquueellllooss  iinnddiiccaaddoorreess  qquuee  
pprreesseennttaann  uunnaa  mmaayyoorr  rreelliieevvaanncciiaa  ddee  aaccuueerrddoo  aa  llooss  ppllaanntteeaammiieennttooss  hheecchhooss  aall  iinniicciioo  eenn  llooss  ccuuaalleess  ssee  ccoorrrreellaa--
cciioonnóó  llaa  ppoobbrreezzaa  ccoonn  ttaalleess  iinnddiiccaaddoorreess..  LLaa  ssiigguuiieennttee  ttaabbllaa  ((44))  mmuueessttrraa  llooss  pprriinncciippaalleess  iinnddiiccaaddoorreess  ddee  ssaalluudd  ddee  
llooss  eessttaaddooss  yy  ssuu  ccoommbbiinnaacciióónn  ppaarraa  llaa  ccoonnssttrruucccciióónn  ddeell  íínnddiiccee  ddee  rreessuullttaaddooss  eenn  ssaalluudd..  EEnn  rreellaacciióónn  ccoonn  llooss  
rreessuullttaaddooss  oobbtteenniiddooss  eenn  ssaalluudd,,  ssee  hhaann  eemmpplleeaaddoo  ddooss  íínnddiicceess::  uunnoo,,  eess  eell  ppoorrcceennttaajjee  iinntteerraannuuaall  ddee  vvaarriiaacciióónn  ddee  
llaass  ttaassaass  ccoonnssiiddeerraaddaass  ((mmoorrttaalliiddaadd  mmaatteerrnnaa  yy  mmoorrttaalliiddaadd  ppoossttnneeoonnaattaall))  yy  oottrroo,,  qquuee  eess  eell  pprroommeeddiioo  ddee  llaass  
ttaassaass  mmeeddiiaass  ddee  rreedduucccciióónn  aannuuaall  ddee  ddiicchhaass  ttaassaass..  LLaa  ttaabbllaa  44  mmuueessttrraa  eessooss  iinnddiiccaaddoorreess..  
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Mortal. Materna Mortal. Postneo. TMRA Prom. % de reduc.prom. Cob. de Consultas Cob. De Vacunación Fides
Aragua 0,426 0,131 0,2785 3,989 74 87,84 74,3
Bolívar -0,198 0,102 -0,048 1,441 62 69,71 47,6
Carabobo -0,041 0,17 0,0645 1,878 48 65,12 102
Falcón 0,261 0,5 0,3805 3,953 85 67,86 22,7
Mérida 0,057 0,306 0,1815 1,969 81 80,45 19,2
Nva. Esparta -0,399 0,151 -0,124 0,588 72 87,22 0
Sucre 0,531 0,621 0,576 3,836 81 73,08 37,7
Yaracuy 0,303 0,112 0,2075 4,568 77 77,30 111,1

FIDES:  proyectos de fortalecimiento Institucional sobre el total de proyectos en salud de cada estado x 1000

Consultas de los servicios de salud ambulatorios de las OES x 100 habitantes
Cobertura de vacunación como promedio 1985-2000 de BCG, Triple y Polio

MM y MPNN: Tasas medias de reducción anual

TABLA 4: PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE SALUD DE LOS ESTADOS PATICIPANTES

  
  
LLaa  ccoolluummnnaa  ddee  %%  ddee  rreedduucccciióónn  
pprroommeeddiioo  ssee  rreeffiieerree  aa  llooss  
pprroommeeddiioo  ddee  llaass  ttaassaass  mmeenncciioo--
nnaaddooss  eenn  ttéérrmmiinnooss  ddee  ssuu  rree--
dduucccciióónn  pprroommeeddiioo  dduurraannttee  
ttooddoo  eell  llaappssoo  ccoonnssiiddeerraaddoo  
((11998855--22000000))  yy  ssee  ddeessttaaccaann  eenn  
rreellaacciióónn  ccoonn  eessttee  íítteemm,,  AArraagguuaa,,  
FFaallccóónn,,  YYaarraaccuuyy  yy  SSuuccrree..  LLaa  
ssiiggnniiffiiccaacciióónn  ddee  eessttaass  ddiiffeerreenn--
cciiaass  sseerráá  ddiissccuuttiiddaa  mmááss  aaddeellaann--
ttee..  
  
UUnn  aannáálliissiiss  mmááss  ddeettaallllaaddoo  ddeell  
ccoommppoorrttaammiieennttoo  ddee  llaa  eevvoolluu--
cciióónn  ddee  llaass  ttaassaass  ddee  mmoorrttaalliiddaadd  
ppoossttnneeoonnaattaall,,  aa  ddiiffeerreenncciiaa  ddeell  
ppaaííss  eenn  ssuu  ccoonnjjuunnttoo,,  hhaa  vveenniiddoo  

rreedduucciiéénnddoossee  ddee  mmaanneerraa  iimmppoorrttaannttee,,  ssoobbrree  ttooddoo  ddeessppuuééss  ddeell  aaññoo  11999922,,  mmiieennttrraass  qquuee  eessaa  rreedduucccciióónn  eess  mmee--
nnoorr  eenn  llooss  aaññooss  pprreevviiooss  aall  iinniicciioo  ddeell  pprroocceessoo  ddee  ddeesscceennttrraalliizzaacciióónn..  LLaass  úúnniiccaass  eexxcceeppcciioonneess  aa  eessttaa  tteennddeenncciiaa,,  
ssoonn  llooss  eessttaaddooss  YYaarraaccuuyy  yy  NNuueevvaa  EEssppaarrttaa..  PPeerroo,,  eenn  ggeenneerraall,,  aall  ccoommppaarraarrssee  ccoonn  VVeenneezzuueellaa,,  llaa  tteennddeenncciiaa  ddee  
eessttooss  eessttaaddooss  eess  aa  aauummeennttaarr  eell  ppoorrcceennttaajjee  ddee  rreedduucccciióónn  iinntteerraannuuaall  ddee  eessttaa  ttaassaa..  TTaalleess  tteennddeenncciiaass  ssee  ppuueeddeenn  
oobbsseerrvvaarr  eenn  eell  ggrrááffiiccoo  11.. 

-130,00 -110,00 -90,00 -70,00 -50,00 -30,00 -10,00 10,00 30,00

Fuente: DRS y MSDS, varios años
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GRAFICO 1
Porcentaje de disminución de las tasas de mortalidad 

postneonatal en ocho estados vs. Venezuela, 1985-1991 y 1992-
2000 (Tasas x 1000 nvr)
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GRAFICO 2
Reducción de  la mortalidad materna en ocho estados vs. Venezue la, 

1985-2000 (Porcentajes)

  
  
OOttrraa  ssiittuuaacciióónn  eess  llaa  qquuee  ssee  aapprreecciiaa  ccoonn  rreellaacciióónn  aa  llaa  mmoorrttaalliiddaadd  mmaatteerrnnaa,,  eenn  llaa  ccuuaall  llooss  ppoorrcceennttaajjeess  ddee  rree--
dduucccciióónn  ssoonn  mmááss  aallttooss  qquuee  eenn  eell  ppaaííss  eenn  ccuuaattrroo  ccaassooss  ((AArraagguuaa,,  FFaallccóónn,,  SSuuccrree  yy  YYaarraaccuuyy)),,  ppeerroo  llooss  ddeemmááss  
eessttaaddooss  hhaann  eexxppeerriimmeennttaaddoo  uunn  aauummeennttoo  iimmppoorrttaannttee  ddee  eessttaa  ttaassaa,,  eessppeecciiaallmmeennttee  NNuueevvaa  EEssppaarrttaa  ((GGrrááffiiccoo  22))..  
  
EEnn  eell  ccaassoo  ddee  llaass  ttaassaass  mmeeddiiaass  ddee  rreedduucccciióónn  aannuuaall,,  eell  ggrrááffiiccoo  33  mmuueessttrraa  llaa  ffoorrmmaa  eenn  qquuee  hhaann  vvaarriiaaddoo  ddiicchhaass  
ttaassaass  ppaarraa  ttooddoo  eell  llaappssoo  ccoonnssiiddeerraaddoo  ((11998855--22000000)),,  ppaarraa  eell  llaappssoo  ccoommpprreennddiiddoo  eennttrree  11998855  yy  11998899  ((aanntteess  ddee  llaa  
ddeesscceennttrraalliizzaacciióónn)),,  ppaarraa  eell  llaappssoo  11999900--22000000  ((ddeessppuuééss  ddee  llaa  ddeesscceennttrraalliizzaacciióónn))  yy  eenn  llaass  vvaarriiaacciioonneess  ddee  llaa  ttaassaa  
pprroommeeddiioo  aa  ppaarrttiirr  ddeell  aaññoo  ddee  llaa  rreecceeppcciióónn  ddee  llaass  ttrraannssffeerreenncciiaass  eenn  ssaalluudd  ppoorr  ppaarrttee  ddee  ccaaddaa  eessttaaddoo..    
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GRAFICO 3
TMRA del promedio de las tasas de MM y MPNN, antes, después de la 

descentralización y a partir del año de la firma del convenio de 
transferencia de cada estado.
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IIVV..  AANNAALLIISSIISS  DDEE  RREESSUULLTTAADDOOSS::  DDEESSEEMMPPEEÑÑOO  YY  SSAALLUUDD  
  
AA  llooss  eeffeeccttooss  ddee  aapprreecciiaarr  llaass  rreellaacciioonneess  eennttrree  eell  ddeesseemmppeeññoo  ddee  llaass  OOEESS  yy  llooss  rreessuullttaaddooss  eenn  ssaalluudd,,  ssee  eellaabboorróó  
uunn  ccoonnjjuunnttoo  ddee  íínnddiicceess  qquuee  ssee  pprreesseennttaann  eenn  llaa  ttaabbllaa  ssiigguuiieennttee  ((55))  yy  ccuuyyaa  eexxpplliiccaacciióónn  ddeettaallllaaddaa  ssee  hhiizzoo  eenn  eell  
ccaappííttuulloo  mmeettooddoollóóggiiccoo..  

Estados Act. Econ. Pobreza Esp. De Dec. Información Indice Cob. Servicios Cob. Vacun. Fides Indice % de Red. TMRA
Aragua 0,347 35,60 3,60 0,58 2,09 74 87,84 74,30 78,71 3,989 0,288
Bolívar 0,426 44,17 1,82 0,10 2,22 62 69,71 47,60 59,77 1,441 -0,048
Carabobo 0,403 40,71 3,59 0,26 4,68 48 65,12 102,00 71,71 1,878 0,065
Falcón 0,234 50,31 1,11 0,70 1,36 85 67,86 22,70 58,52 3,953 0,464
Mérida 0,296 42,10 0,88 0,59 1,13 81 80,45 19,20 60,22 1,969 0,125
Nva. Esparta 0,414 28,17 0,87 0,43 0,43 72 87,22 0,00 53,07 0,588 -0,124
Sucre 0,155 55,76 1,78 0,07 1,88 81 73,08 37,70 63,93 3,836 0,641
Yaracuy 0,157 48,40 2,85 0,76 4,91 77 77,30 111,10 88,47 4,568 0,208

Salud
TABLA 5: INDICES DE CONTEXTO, CAPACIDAD INSTITUCIONAL, DESEMPEÑO Y RESULTADOS EN SALUD

Contexto Capacidad Institucional Desempeño

  
  

AA  ccoonnttiinnuuaacciióónn,,  ssee  pprreesseennttaann  llooss  
rreessuullttaaddooss  mmááss  iimmppoorrttaanntteess  eenn  eell  
ccrruuccee  yy  aannáálliissiiss  ddee  eessttooss  íínnddiicceess  ccoo--
mmeennzzaannddoo  ppoorr  llaass  rreellaacciioonneess  ccoonn  llaass  
ttaassaass  mmeeddiiaass  ddee  rreedduucccciióónn  aannuuaall  ddee  
llaass  ttaassaass  mmeenncciioonnaaddaass  ((MMoorrttaalliiddaadd  
mmaatteerrnnaa  yy  ppoossttnneeoonnaattaall))..    
  
EEll  ggrrááffiiccoo  55  pprreesseennttaa  llaass  rreellaacciioonneess  
eennttrree  llaa  aaccttiivviiddaadd  eeccoonnóómmiiccaa  yy  eell  
ddeesseemmppeeññoo  ddee  llooss  ssiisstteemmaass  rreeggiioonnaa--
lleess  ddee  ssaalluudd  yy,,  ccoommoo  ppuueeddee  oobbsseerr--
vvaarrssee,,  llaass  rreellaacciioonneess  eennttrree  aammbbaass  
vvaarriiaabblleess  nnoo  ttiieenneenn  uunn  nniivveell  iimmppoorr--
ttaannttee  ddee  ssiiggnniiffiiccaacciióónn..  SSiinn  eemmbbaarrggoo,,  
ccuuaannddoo  ssee  ccoommppaarraann  llooss  rreessuullttaaddooss  
eenn  ssaalluudd,,  mmeeddiiddooss  ppoorr  llaa  TTMMRRAA,,  ccoonn  

llaa  aaccttiivviiddaadd  eeccoonnóómmiiccaa,,  llaa  rreellaacciióónn  eennttrree  aammbbaass  vvaarriiaabblleess  eess  ssiiggnniiffiiccaattiivvaa,, eerroo  iinnvveerrssaa,,  ttaall  yy  ccoommoo  ssee  ppuueeddee  
vveerr  eenn  eell  ggrrááffiiccoo  66..   

GRAFICO 5 
Actividad Económica y Desempeño del Sistema de Salud en 

ocho estados. Venezuela, 1985-2000

y = -39,751x + 78,897
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GRAFICO 6
TMRA y Actividad Económica en ocho estados. Venezuela, 1985-2000 

(TMRA promedio)

y = -1,8327x + 0,7592
R2 = 0,6369
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EEll  ggrrááffiiccoo  77  mmuueessttrraa  llaass  rreellaacciioonneess  eennttrree  ppoobbrreezzaa  yy  rreessuullttaaddooss  eenn  ssaalluudd  llaass  ccuuaalleess  ssoonn  ccoohheerreenntteess  ccoonn  lloo  
mmoossttrraaddoo  eenn  rreellaacciióónn  aa  llaa  aaccttiivviiddaadd  eeccoonnóómmiiccaa..  EEnn  eessttee  sseennttiiddoo,,  ppuueeddee  ddeecciirrssee  qquuee  llaass  TTMMRRAA  ddee  llaa  mmoorrttaallii--
ddaadd  ccoonnssiiddeerraaddaa  vvaarrííaann  eenn  ffoorrmmaa  ccoonnttrraaddiiccttoorriiaa  aall  ccoonntteexxttoo  eeccoonnóómmiiccoo--ssoocciiaall;;  mmiieennttrraass  mmaayyoorr  llaa  ppoobbrreezzaa,,  
mmaayyoorreess  ssoonn  ttaammbbiiéénn  llaass  TTMMRRAA..  EEnn  eell  ccaassoo  ddee  llaa  eeccoonnoommííaa,,  ttaall  rreellaacciióónn  eess  ddiirreeccttaa,,  eenn  eell  sseennttiiddoo  ddee  qquuee  aa  
mmaayyoorr  aaccttiivviiddaadd  eeccoonnóómmiiccaa,,  llaass  TTMMRRAA  ttiieennddeenn  aa  ddeesscceennddeerr  ppeerroo  ssoonn  iigguuaallmmeennttee  ccoonnttrraaddiiccttoorriiaass,,  eenn  eell  sseenn--
ttiiddoo  ddee  qquuee  llaass  ccoonnddiicciioonneess  ddee  ccoonntteexxttoo  eessttaarrííaann  ffaavvoorreecciieennddoo  aa  aaqquueellllaass  eennttiiddaaddeess  ffeeddeerraalleess  qquuee  pprreesseennttaann  
mmeejjoorreess  iinnddiiccaaddoorreess  ddee  ddiicchhoo  ccoonntteexxttoo..  EEssttoo  ssee  ddeebbee  aa  qquuee  llaa  aaccttiivviiddaadd  eeccoonnóómmiiccaa  yy  llíínneeaa  ddee  ppoobbrreezzaa  ttiieennee  
uunnaa  aassoocciiaacciióónn  mmuuyy  eelleevvaaddaa  ((--00..7777)),,  ee  iinnvveerrssaa,,  aauunnqquuee  aallggoo  mmeennoorr  qquuee  llaa  aassoocciiaacciióónn  eennttrree  PPIIBB  yy  llíínneeaa  ddee  ppoo--
bbrreezzaa  ((--00..8866))  ..  
  

GRAFICO 7
Pobreza y Resultados en Salud en ocho estados. Venezuela, 1985-2000 

(TMRA promedio)

y = 0,0224x - 0,7666
R2 = 0,5749
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CCuuaannddoo  ssee  ccoommppaarraann  eessttooss  rreessuullttaaddooss  eenn  ssaalluudd  ccoonn  eell  ddeesseemmppeeññoo  ddee  llaass  OOEESS,,  eessaa  rreellaacciióónn  eess  ppooccoo  ssiiggnniiffiiccaa--
ttiivvaa  ((rr22==  00,,1188))  ppeerroo  aauummeennttaa  ccuuaannddoo,,  ccoommoo  eenn  eell  ccaassoo  ddeell  ggrrááffiiccoo  33,,  ssee  ccoonnttrraassttaann  ccoonn  llooss  ddiiffeerreenntteess  llaappssooss  
ddeell  pprroocceessoo  ddee  ddeesscceennttrraalliizzaacciióónn,,  lllleeggaannddoo  aa  aallccaannzzaarr  uunn  rr2 ddee  00,,333355  ccuuaannddoo  ssee  uussaa  eell  llaappssoo  aa  ppaarrttiirr  ddeell  aaññoo  
ddee  ttrraannssffeerreenncciiaa  ddee  ccoommppeetteenncciiaass  ppaarraa  ccaaddaa  eessttaaddoo  yy  ssee  ccoommppaarraa  ccoonn  llaa  ccoobbeerrttuurraa  ddee  sseerrvviicciiooss,,  ccoommoo  ddii--
mmeennssiióónn  eessppeeccííffiiccaa  ddeell  ddeesseemmppeeññoo..  EEssttaa  ssiittuuaacciióónn,,  ssee  mmuueessttrraa  eenn  eell  ggrrááffiiccoo  88.. 

2 

 
  

GRAFICO  8
Cobertura de  Serv icios y TM RA promedio en ocho 

estados. Venezue la, 1985-2000

y = 0,0122x - 0,685
R2 = 0,335
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SSii  ssee  ccoommppaarraann  llooss  rreessuullttaaddooss  eenn  ssaalluudd,,  eenntteennddiiddooss  ccoommoo  ppoorrcceennttaajjeess  iinntteerraannuuaalleess  pprroommeeddiioo  ddee  rreedduucccciióónn  
ddee  llaass  ttaassaass  ccoonnssiiddeerraaddaass,,  llaass  rreellaacciioonneess  ppaarraaddóójjiiccaass  eennttrree  eell  ccoonntteexxttoo  eeccoonnóómmiiccoo  ssoocciiaall  yy  ttaalleess  rreessuullttaaddooss,,  
ppeerrssiisstteenn  ccoommoo  tteennddeenncciiaass,,  ssoobbrree  ttooddoo  eenn  eell  ccaassoo  ddee  llaa  ppoobbrreezzaa,,  ppeerroo  nnoo  gguuaarrddaann  uunnaa  ssiiggnniiffiiccaacciióónn  eelleevvaaddaa  
eennttrree  ssíí..  PPoorr  eell  ccoonnttrraarriioo,,  ccuuaannddoo  ssee  eexxaammiinnaa  llaa  ccaappaacciiddaadd  iinnssttiittuucciioonnaall  yy  eell  ddeesseemmppeeññoo  ddee  llooss  ssiisstteemmaass  ddee  
ssaalluudd,,  eessaa  rreellaacciióónn  eess  aallttaammeennttee  ssiiggnniiffiiccaattiivvaa,,  ccoommoo  ppuueeddee  oobbsseerrvvaarrssee  eenn  eell  ggrrááffiiccoo  99..  
  

GRAFICO 9
Capacidad Institucional y Desempeño de los Sistema de Salud 

en ocho estados. Venezuela, 1985-2000

y = 5,8902x + 53,044
R2 = 0,6425
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AAssiimmiissmmoo,,  ccuuaannddoo  ssee  ccoommppaarraann  eell  ddeesseemmppeeññoo  yy  llooss  rreessuullttaaddooss  eenn  ssaalluudd  ((ppoorrcceennttaajjeess  ddee  rreedduucccciióónn  iinntteerr--
aannuuaall))  llaa  rreellaacciióónn  eess  ssiiggnniiffiiccaattiivvaa,,  mmoossttrraannddoo  uunnaa  tteennddeenncciiaa  aa  aauummeennttaarr  llooss  rreessuullttaaddooss,,  aa  mmeeddiiddaa  qquuee  mmeejjoorraa  
eell  ddeesseemmppeeññoo,,  ccoommoo  ppuueeddee  oobbsseerrvvaarrssee  eenn  eell  ggrrááffiiccoo  1100  ((ppáággiinnaa  ssiigguuiieennttee))  eenn  eell  ccuuaall  ssee  ddeessttaaccaa  eell  ccaassoo  ddee  
YYaarraaccuuyy  qquuee,,  tteenniieennddoo  uunnaa  mmaadduurraacciióónn  mmeennoorr  ddeell  pprroocceessoo  ddee  ddeesscceennttrraalliizzaacciióónn  ppeerroo  uunn  mmooddeelloo  ddee  ggeessttiióónn  
ccaarraacctteerriizzaaddoo  ppoorr  llaa  aaccttiivvaa  iinnccoorrppoorraacciióónn  ddee  llaa  ssoocciieeddaadd  eenn  llaa  ggeessttiióónn,,  llooggrraa  rreessuullttaaddooss  ((%%  ddee  ddiissmmiinnuucciióónn))  
mmaayyoorreess  qquuee  iinncclluussoo  aaqquueellllooss  ccuuyyooss  pprroocceessooss  ddee  ddeesscceennttrraalliizzaacciióónn  ssee  iinniicciiaarroonn  mmááss  tteemmpprraannoo  ((AArraagguuaa  yy  
CCaarraabboobboo,,  ppoorr  eejjeemmpplloo))..  
  

GRAFICO  10
Desempeño de los Sistema de Salud y Resultados en Salud en ocho 

estados. Venezuela, 1985-2000

y = 0,0813x - 2,652
R2 = 0,4322
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VV..  AALLCCAANNCCEE  YY  LLIIMMIITTAACCIIOONNEESS  DDEELL  EESSTTUUDDIIOO  
  
LLaa  pprreesseennttee  iinnvveessttiiggaacciióónn  hhaa  eennccoonnttrraaddoo  ddiiffiiccuullttaaddeess,,  eessppeecciiaallmmeennttee  eenn  llaa  rreeccoolleecccciióónn  ddee  llaa  iinnffoorrmmaacciióónn  ffii--
nnaanncciieerraa  rreellaattiivvaa  aa  llaa  eessttrruuccttuurraa,,  ffoorrmmuullaacciióónn  yy  eejjeeccuucciióónn  ddee  llooss  pprreessuuppuueessttooss,,  aassuunnttoo  qquuee  eess  eessppeecciiaallmmeennttee  
rreelliieevvaannttee  eenn  eell  ccaassoo  ddee  llooss  eessttaaddooss  FFaallccóónn  YY  SSuuccrree..  LLaa  ccaarreenncciiaa  ddee  uunnaa  ttrraaddiicciióónn  ddee  rreennddiicciióónn  ddee  ccuueennttaass,,  yy  
llaa  eessccaassaa  ccaappaacciiddaadd  rreegguullaattoorriiaa  ddeell  EEssttaaddoo  vveenneezzoollaannoo  hhaann  ssiiddoo  iiddeennttiiffiiccaaddaass  ccoommoo  llaass  rraazzoonneess  ddee  eessttaa  ddiiffiiccuull--
ttaadd..  OOttrroo  aassuunnttoo  eess  qquuee  ssee  hhaa  ccaarreecciiddoo  ddee  ttéérrmmiinnooss  ddee  ccoommppaarraacciióónn  yy,,  ssaallvvoo  ppaarraa  ssuusstteennttaarr  llaa  hhiippóótteessiiss  ffuunn--
ddaammeennttaall,,  nnoo  hheemmooss  ccoonnttaaddoo  ccoonn  llaa  ppaarrttiicciippaacciióónn  ddee  eessttaaddooss  nnoo  ddeesscceennttrraalliizzaaddooss..  SSiinn  eemmbbaarrggoo,,  yy  ccoonn  bbaassee  
eenn  llooss  rreessuullttaaddooss  pprreesseennttaaddooss,,  eess  eevviiddeennttee  qquuee  eexxiissttee  uunnaa  iimmppoorrttaannttee  aassoocciiaacciióónn  eennttrree  ddeell  ddeesseemmppeeññoo  ddee  
llooss  ssiisstteemmaass  rreeggiioonnaalleess  ddee  ssaalluudd  ((OOEESS))  yy  llooss  rreessuullttaaddooss  aallccaannzzaaddooss  eennttrree  llooss  aaññooss  11998855  yy  22000000,,  eessppeecciiaallmmeenn--
ttee,,  ddeessppuuééss  ddee  llooss  nnoovveennttaa  yy  ccoommoo  ccoonnsseeccuueenncciiaa  iinnddiirreeccttaa  ddee  llaa  ttrraannssffeerreenncciiaa  ddee  ccoommppeetteenncciiaass  ddee  llooss  sseerrvvii--
cciiooss  ddee  ssaalluudd,,  aa  ppeessaarr  ddee  llaass  lliimmiittaacciioonneess  iinnssttiittuucciioonnaalleess  qquuee  ddiicchhaa  ttrraannssffeerreenncciiaa  hhaa  pprreesseennttaaddoo  eenn  eell  ppaaííss..  EEss  
nneecceessaarriioo  ddeessttaaccaarr  eell  ccaassoo  ddee  eessttaaddooss  ccoommoo  SSuuccrree  yy  FFaallccóónn,,  ccoonn  llooss  ccuuaalleess  hhaayy  sseerriiaass  ddiivveerrggeenncciiaass  eenn  rreellaa--
cciióónn  ccoonn  llaa  ccaalliiddaadd  yy  ccoonnffiiaabbiilliiddaadd  ddee  llaa  iinnffoorrmmaacciióónn,,  aassuunnttoo  qquuee  ssee  vvee  rreefflleejjaaddoo,,  eennttrree  oottrrooss,,  eenn  llaass  ddiivveerrggeenn--
cciiaass  qquuee  eexxiisstteenn  rreessppeeccttoo  aa  llaass  ttaassaass  ddee  mmoorrttaalliiddaadd  iinnffaannttiill  eennttrree  llaass  uussaaddaass  ppoorr  eell  PPNNUUDD  ppaarraa  llaa  ccoonnssttrruucc--
cciióónn  ddeell  IIDDHH,,  yy  llaass  rreessppeeccttiivvaass  OOEESS..  TTaammbbiiéénn  eell  tteemmaa  ddee  llaa  ccaalliiddaadd  ddee  llaa  iinnffoorrmmaacciióónn  ssee  ttrraattóó  ccuuaannddoo  ssee  
eellaabboorróó  eell  iinnddiiccaaddoorr  ccoorrrreessppoonnddiieennttee,,  ddeennttrroo  ddeell  íínnddiiccee  ddee  ddeesseemmppeeññoo  ddee  llaass  OOEESS  ((VVééaassee  ttaabbllaa  55))..  
  
EEnn  rreessuummeenn,,  ppooddeemmooss  aaffiirrmmaarr  qquuee,,  iinnddeeppeennddiieenntteemmeennttee  ddee  llaass  ccoonnddiicciioonneess  ssoocciiooeeccoonnóómmiiccaass  ddee  llaass  eennttiiddaa--
ddeess  ffeeddeerraalleess  ccoonnssiiddeerraaddaass  yy,,  ppaarraaddóójjiiccaammeennttee,,  aa  ppeessaarr  ddee  eellllaass,,  llaa  ccaappaacciiddaadd  iinnssttiittuucciioonnaall  yy  eell  ddeesseemmppeeññoo  ddee  
llooss  eessttaaddooss,,  eenn  eell  ccoonntteexxttoo  ddee  llaa  ddeesscceennttrraalliizzaacciióónn  yy  ttrraannssffeerreenncciiaa  ddee  ccoommppeetteenncciiaass  eessppeeccííffiiccaass,,  ttiieennddeenn  aa  sseerr  
llooss  ffaaccttoorreess  qquuee  eexxpplliiccaarrííaann  mmeejjoorr  llooss  llooggrrooss  aallccaannzzaaddooss  eenn  llaa  ssaalluudd..  LLaa  ccaappaacciiddaadd  iinnssttiittuucciioonnaall  mmiiddee  llaa  ffoorrmmaa  
eenn  qquuee  ccaaddaa  OOEESS  ssee  oorrggaanniizzóó  ppaarraa  rreecciibbiirr  yy  mmaanneejjaarr  llaass  ccoommppeetteenncciiaass  ttrraannssffeerriiddaass..  EEll  ddeesseemmppeeññoo  eessttáá  rreeffee--
rriiddoo  aa  llaass  aacccciioonneess  eessppeeccííffiiccaass  ddeessaarrrroollllaaddaass  ppoorr  eell  ssiisstteemmaa  ddee  ssaalluudd,,  aa  ffiinn  ddee  ddaarr  rreessppuueessttaass  aa  llaass  ddeemmaannddaass  
ddee  sseerrvviicciiooss  ppoorr  ppaarrttee  ddee  llaa  ppoobbllaacciióónn..  LLaa  ttaabbllaa  ssiigguuiieennttee,,  mmuueessttrraa  ddee  mmaanneerraa  ccuuaalliittaattiivvaa  lloo  qquuee  aaqquuíí  hheemmooss  
ddeessttaaccaaddoo,,  eenn  eessppeecciiaall  rreeffeerriiddoo  aa  llaa  vvaarriiaabbllee  eessppaacciiooss  ddee  ddeecciissiióónn,,  ccoonnssiiddeerraaddaa  ccoommoo  eelleemmeennttoo  ccllaavvee  eenn  llaa  
ggeessttiióónn  yy  mmaanneejjoo  ddee  llaass  OOEESS..  LLaa  ttaabbllaa  66  rreessuummee  oottrraass  ccaarraacctteerrííssttiiccaass  ssoocciiooeeccoonnóómmiiccaass  yy  ddeemmooggrrááffiiccaass  ddee  llooss  
eessttaaddooss  ppaarrttiicciippaanntteess,,  aaggrruuppáánnddoollooss  eenn  eessttaaddooss  mmeennooss  ppoobbrreess  yy  mmááss  ppoobbrreess  yy  llaa  ttaabbllaa  77  mmuueessttrraa  llaass  ddiiffeerreenn--
cciiaass  eennttrree  llooss  eessttaaddooss,,  eenn  rreellaacciióónn  ccoonn  llaass  TTaassaass  MMeeddiiaass  ddee  RReedduucccciióónn  AAnnuuaall  ddee  llooss  pprroommeeddiiooss  ccoonnssiiddeerraaddooss  
((MMoorrttaalliiddaadd  MMaatteerrnnaa  yy  MMoorrttaalliiddaadd  PPoossttnneeoonnaattaall))..  AAmmbbaass  ssoonn  eellooccuueenntteess  aa  llaa  hhoorraa  ddee  ccoonnttrraassttaarr  ddiicchhaa  ssiittuuaa--
cciióónn  ssoocciiooeeccoonnóómmiiccaa  ccoonn  llooss  rreessuullttaaddooss  oobbtteenniiddooss  eenn  ssaalluudd..  
  
TTAABBLLAA  66::  EESSTTAADDOOSS  PPAARRTTIICCIIPPAANNTTEESS  DDIIVVIIDDIIDDOOSS  EENN  GGRRUUPPOOSS  AA  ((MMEENNOOSS  PPOOBBRREESS))  YY  BB  ((MMAASS  PPOOBBRREESS))  
GGrruuppooss  
  
  

SSaallddooss  
MMiiggrraattoo--
rriiooss  

PPoobbllaacciióónn  
RRuurraall  ((%%))  

PPoobbrreezzaa  
((LL..  ddee  PP..))  
%%  

AAccttiivviiddaadd  
EEccoonnóómmiiccaa  
((BBss..//hhaabb..))  

IInnggrreessoo  nnoo  
ppeettrroolleerroo  
ppeerr  ccááppiittaa  
((MMiilleess  ddee  
bbss..))  

AAgguuaa..  %%  
ddee  CCoo--
bbeerrttuurraa  

AAllffaabbeettiissmmoo  

AA  
  NN..  EEssppaarrttaa,,  
CCaarraabboobboo,,  
AArraagguuaa  yy  
BBoollíívvaarr  

++  66..557755    66..00  
  

3377,,33  339977....000000  33..004433  8833..8822  9933,,3366  

BB  
FFaallccóónn,,  
MMéérriiddaa,,  
YYaarraaccuuyy  yy  
SSuuccrree  

--  66..221188  2255..3377  4499..55  221100..550000  11..338888  5566..0000  8866,,4433  
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TTAABBLLAA  77::  TTAASSAASS  MMEEDDIIAASS  DDEE  RREEDDUUCCCCIIOONN  AANNUUAALL  

EESSPP..  DDEECCIISSIIÓÓNN  MMuuyy  AAcceelleerraaddaa  AAcceelleerraaddaa  MMeeddiiaa  LLeennttaa  oo  eenn  aauummeennttoo  

MMuuyy  AAllttoo    AArraagguuaa    CCaarraabboobboo  

AAllttoo      YYaarraaccuuyy    

MMeeddiioo  SSuuccrree..  FFaallccóónn      BBoollíívvaarr  

BBaajjoo      MMéérriiddaa    NN..  EEssppaarrttaa..  
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