STADT CUXHAVEN
DER OBERBURGERMEISTER

Sitzungsvorlage Nr.: 140/2007

Ausgefertigt am: 02.05.2007

Fachdienststelle:

FB 4 - Umwelt, Grinflachen und
Landwirtschaft

Zu beteiligende Gremien:

Umwelt- und
Landwirtschaftsausschuss
Ausschuss fiur Feuerwehr,
Sicherheit und Ordnung
Ausschuss fur Tourismus
Ausschuss fur Wirtschaft und
Hafen

Ortsrat Altenbruch
Verwaltungsausschuss

Rat

Planfeststellungsverfahren zur Fahrrinnenanpassung der Unter- und
AulRenelbe
hier: Resolution des Rates

Beschlussvorschlag:

1. Der Rat beschlie3t die nachfolgende Resolution gegen das Planfeststellungs-
verfahren zur Fahrrinnenanpassung der Unter- und Aul3enelbe fir 14,5 m tief-
gehende Containerschiffe.

2. Der Oberblirgermeister wird beauftragt, der Bundesregierung, z. H. Herrn
Bundesminister fur Verkehr, Bau und Stadtentwicklung Wolfgang Tiefensee, dem
Niederséachsischen Ministerprasidenten, Herrn Christian Wulff, dem Ersten
Blrgermeister der Freien und Hansestadt Hamburg, Herrn Ole von Beust und
der Wasser- und Schifffahrtsdirektion Nord diese Resolution zuzuleiten.




Resolution des Rates der Stadt Cuxhaven gegen die Durchfihrung der Fahr-
rinnenanpassung der Unter- und Aul3enelbe

1. Die Stadt Cuxhaven fordert die Wasser- und Schifffahrtsdirektion Nord in Kiel
und die Freie und Hansestadt Hamburg — Behdrde fur Wirtschaft und Arbeit —
nachdrucklich auf, die vom Wasser- und Schifffahrtsamt Hamburg und von Ham-
burg Port Authority beantragte Fahrrinnenanpassung der Unter- und Aul3enelbe
fur 14,5 m tiefgehende Containerschiffe nicht zu genehmigen.

2. Die Bundesregierung wird in diesem Zusammenhang dringend gebeten, von dem
geplanten Vorhaben, soweit es die Bundeswasserstraf3e betrifft, Abstand zu
nehmen, um Gesundheit und Leben der Menschen hinter den Elbdeichen, insbe-
sondere im ,Altenbrucher Bogen*, durch unkalkulierbare Vertiefungsmafl3nahmen
im Elbstrom nicht zu gefahrden.

3. Die Niederséachsische Landesregierung wird instandig gebeten, das erforderliche
Einvernehmen des Landes Niedersachsen nach § 14 Abs. 3 WaStrG zum Schutz
seiner Bevolkerung in Cuxhaven zu verweigern.

Begrindung:

Der Rat befurchtet als Folge der Fahrrinnenanpassung den Eintritt erheblicher
Gefahrdungen fir die Deichsicherheit und damit fir das Leben und die Gesundheit
der Bewohner und Erholungssuchenden, fur die Fischerei, die Hafenentwicklung der
Stadt und fir die Okologie der Elbe.

Die Beflirchtungen der Stadt stellen sich wie folgt dar:

1. Die hochgradige Gefahrdung des Landeshauptdeiches im , Altenbrucher
Bogen*

Die wichtigsten flussbaulichen Mal3nahmen in der Unter- und Auf3enelbe als
Schifffahrtsstral3e stellen sich bis jetzt wie folgt dar:

Jahr Ausbautiefen

1859 Erster Elbausbau auf 5,3 m unter MTnw

1887-1910 |Ausbau in Teilbereichen auf bis zu 10 m unter MTnw

1936-1950 | Ausbau durchgangig auf 10 m unter MTnw

1957-1962 | Ausbau auf 11 m unter MTnw

1964-1969 |Ausbau auf 12 m unter MTnw

1974-1978 | Ausbau auf 13,50 m unter MTnw

1999-2000 |Fahrrinnenanpassung auf KN —14,40 m bis KN —15,30 m

Durch diese Ausbauten ist das friher vorhandene System aus zahlreichen Rinnen
und Sanden einer zentralen Hauptrinne und an die Rander gedrangten Flachwasser-
zonen und Watten gewichen. Fahrrinnenvertiefungen und begleitende Stromregulie-
rungen bindeln und verstarken dabei den Tidestrom. Ein Anteil der Tidewellen-
Energie gelangt dadurch in das Astuar mit negativen Wirkungen, so z.B.:

Erh6hung des Tidehubes (Erh6hung des MThw, Absinken des MTnw)

Zunahme der Stromungsgeschwindigkeit in der Hauptstromrinne




Verschlickung der Hafen und Nebenelben
Erh6éhung der Menge der flussaufwarts transportierten Feststoffe marinen
Ursprungs und damit Zunahme der Baggermengen im oberen Astuar.

Nach Einschatzung des Niedersachsischen Landesbetriebes fiir Wasserwirtschaft,
Klisten- und Naturschutz (NLWKN) und anderer Fachleute erhéhen die jetzt
vorgesehenen MalRnahmen — Vertiefung der Fahrrinne (bis zu 2,4 m vor Cuxhaven)
und die Unterwasserablagerung Medemrinne — die Strémung erheblich, was Gefahr-
dungen der Deichsicherheit nach sich zieht. Schlimmer noch, Experten beflrchten
gerade im Altenbrucher Bogen Auswirkungen, die ufer- und deichbaulich nicht mehr
kontrollier- und beherrschbar sind.

Bereits jetzt ist der Wattsockel vor Otterndorf bedrohlich erodiert, und vor ,Glameyer
Stack” gibt es ufernah Auskolkungen bis 30 m Tiefe! Ahnliches gilt auch fiir den
Bereich des Bauhafens Baumronne (Tonne 33) und der sich westlich anschlie3en-
den, &ulRerst scharliegenden Hauptdeichlinie.

Auch im Bereich der Vorlandflachen in Altenbruch, die sich zum Teil im Besitz der
Stadt Cuxhaven befinden, kommt es zu zunehmendem Bodenabtrag hinter dem
Deckwerk.

Auch die zustandigen Fachbehdrden des Landes Niedersachsen sind der
Auffassung, dass das Deichvorfeld (Watt und Vorland) zwischen Cuxhaven und Balje
vor dem beantragten Verbau der Medemrinne und einem Abtrag des Sockels durch
umfangreiche und wirkungsvolle Sicherungsmalinahmen geschitzt werden muss.
Die geplante Aufschiuttung (Vorspulung) im Bereich Otterndorf ist keinesfalls
ausreichend.

Vollig unzureichend ist offenbar die Frage untersucht, was passiert, wenn ein aus
dem Ruder laufendes Schiff (black out) mit dem scharliegenden Deich im Altenbru-
cher Bogen kollidiert. Hier interessiert nicht die ,Furchentiefe von maximal 4,5 m im
lockeren Sand“, sondern ob ein GroRR3schiff mit seiner riesigen kinetischen Energie
den Deich zu durchbrechen vermag.

2. Die Gefahrdung von Gesundheit und Leben Erholungssuchender

Schiffswellen und starkere Strémung gefahrden zunehmend Gesundheit und Leben
von Menschen, die sich am Elbufer aufhalten und die dortigen Gefahren nicht ein-
schatzen konnen (insbesondere Erholungssuchende).

Die Planfeststellungsunterlagen gehen féalschlicherweise davon aus, dass die
prognostizierten Schiffswellen — im Unterschied zu Windwellen — kein grbReres
Gefahrenpotential aufweisen.

3. Der Verlust von Fischgrtinden fur die hiesigen Fischer
Zu den wichtigen Fanggrunden der hiesigen Fischer gehdrt die Medemrinne. Die dort

vorgesehene Unterwasser-Ablagerungsflache (UWA) hat nach den Antragsunter-
lagen eine Flache von 627,9 ha und soll 12,27 Mio. m3 Baggergut aufnehmen. Dar-



aus ergibt sich eine dauerhafte Verschlechterung fur die dortige Fischfauna und folg-
lich auch der Fischerei.

Die Behandlung dieses Themas in den Planfeststellungsunterlagen erfolgt auch hier
nicht in einer Gesamtschau, sondern in Einzelgutachten, die inhaltlich zueinander
nicht stimmig sind. Zwar wird richtigerweise im Fischereiwirtschaftlichen Gutachten
eine dauerhafte Verschlechterung des Fangplatzes Medemrinne konstatiert, jedoch
spiegelt sich das bei der Beurteilung der Betroffenheit der Fischfauna (UVU, FFH-
VU) nicht wieder. Das ist schon deshalb unverstandlich, weil es sich um ein nach EU-
Recht geschutztes Astuargebiet handelt, in dem Arten nach Anhangen der FFH-
Richtlinie vorkommen.

4. Die erhebliche Beeintrachtigungen der Berufs- und Freizeitschifffahrt (ins-
besondere der Hafenzufahrt);

Mit jeder Vertiefung nimmt die Stromungsgeschwindigkeit zu. Mittlerweile ist die
Hafenein- und -ausfahrt in Cuxhaven nautisch so schwierig geworden, dass von den
etwa 200 hier tatigen Lotsen nur noch 40 bereit sind, Schiffe ohne Schlepperhilfe in
den Hafen zu navigieren. FiUr die jetzt geplante Fahrrinnenanpassung geht die
Planung von einer weiteren Stromungszunahme zwischen 20 und 50 % aus. Damit
wird die Erreichbarkeit der Cuxhavener Hafenbecken noch schwieriger. Letztlich
zeichnet sich ab, dass nur noch enge Tidefenster genutzt werden kdonnen, was die
Berufs- und Freizeitschifffahrt ganz erheblich einschrankt.

Auch im Fahrwasser selbst flhrt eine hohere Strémungsgeschwindigkeit im Bereich
Cuxhaven dazu, dass schwécher motorisierte Schiffe immer schwerer gegen die
Stromung ankommen. Fir Fischkutter bedeutet dies sogar die Gefahr des Kenterns.

Beeintrachtigungen und Gefahrdungen der Berufs- und Freizeitschifffahrt ergeben
sich zudem aus den energiereicheren Schiffswellen.

Als weitere Beeintrachtigung der Berufs- und Freizeitschifffahrt ist die Zunahme der
Verschlickung der Hafen zu nennen, die als Folge der Flussbettvertiefung und der
Stromungszunahme eintritt.

5. Die Gefahrdung der Schleusenbauwerke bzw. Sieltore und dadurch Beein-
trachtigungen der gesamten Oberflachenentwéasserung im Stadtgebiet

Schneller fahrende und immer gréRer werdende Schiffe verursachen héheren Sog
und Schwell, d.h. energiereichere Schiffswellen. Diese werden zur Gefahr fur Ufer-
deckwerke, Schleusen- und Sielbauwerke, Deichvorlander, und bei ungunstigen
Wetterbedingungen auch fur Deiche. Durch nicht tidebedingtes SchlieRen der Siel-
tore (Wellenschlag, Sogrickschlag) wird die gesamte naturliche Sielzugentwasse-
rung empfindlich gestért. Die Folge sind neben den Materialschadden auch langere
Pumpzeiten mit entsprechenden Kosten.



6. Die Beeintrachtigung 6kologischer Funktionen von Unter- und Aul3enelbe
und damit einhergehend Beeintrachtigungen des Tourismus im Nordsee-
heilbad Cuxhaven.

Die geplante Vertiefung der Elbe und die damit verbundene Wasserverschmutzung
stellt eine massive Verschlechterung im Sinne des Verschlechterungsverbotes der
FFH-Richtlinie dar.

Beeintrachtigungen o6kologischer und wasserchemischer Parameter widersprechen
zudem auch den allgemeinen Zielsetzungen der EG-Wasserrahmenrichtlinie. Nach
europaischem Recht ist der Zustand des Oberflachengewassers chemisch und
Okologisch zu verbessern.

Die Entledigung von immensem Baggergut in Nahe des Nordseeheilbades Cuxhaven
im Zuge der jetzt geplanten weiteren Elbvertiefung kann nicht hingenommen werden.
Allein seit der letzten Elbvertiefung (1997-2000) ist die Sedimentation zwischen
Stade und Hamburg etwa auf das Vierfache angestiegen. Eine Entsorgung an Land
ist allenfalls fiir stark mit Schadstoffen belasteten Hafenschlick realisierbar. Fir die
ubrigen riesigen Sedimentmengen enthalt die Planung keine 6kologisch vertragliche
LOsung.
Schon durch die bisherigen sechs Elbvertiefungen hat sich das Astuar gegen
normale Naturablaufe entwickelt:
Im Mundungsbereich ist ein starker Sedimentverlust (statt Sedimenteintrag) zu
verzeichnen (z.B. erkennbar an den extremen Wattabbrichen vor Otterndorf),
dagegen nimmt in Richtung Hamburg das Sediment stark zu (statt dass es fluss-
abwarts beférdert wirde).
Also wirde jeder weitere Schritt einer Fahrwasservertiefung die unnatirlich gewor-
dene Sedimentdynamik in der Tideelbe noch verstarken.

AulRerdem fuhrt verstarktes Baggern und Ablagern des Baggergutes im Fluss
(Unterwasserablagerung Medemrinne!) zu starkerer Wassertribung und Sauerstoff-
zehrung. Bereits nach der letzten Elbvertiefung sind die Tage mit kritischen Sauer-
stoffwerten, die zum Fischsterben fuhren, in der Unterelbe auf das Vierfache gestie-
gen!

Die Folgen einer erneuten Elbvertiefung wirden daher zu einer starken
Beeintrdchtigung 6kologischer Funktionen von Unter- und Aul3enelbe sowie
Verschlechterung der Wasser- _und Luftgite fuhren. Letztendlich kénnten solche
Verschlechterungen sogar zum Entzug des Titels ,Nordseeheilbad” fihren.

Insgesamt werden die zwangslaufigen Folgen der geplanten Fahrrinnenanpassung
von den Vorhabentragern in unertraglicher Weise ,verniedlicht* und nicht oder nicht
hinreichend bertcksichtigt. Insbesondere die hochgradige Geféahrdung des
Landeshauptdeiches im ,Altenbrucher Bogen“ kann von der Stadt Cuxhaven
keinesfalls hingenommen werden. Die Stadt wird sich daher aller gebotenen
Rechtsbehelfe bedienen, um eine Realisierung des Vorhabens in der bisher
geplanten Form zu verhindern. Leben, Gesundheit, kdrperliche Unversehrtheit und
Eigentum der niedersachsischen Bevilkerung hinter den Deichen gehen als
grundrechtlich  geschitzte Rechtsgiter nach den verfassungsrechtlichen
Wertmal3staben der Bundesrepublik Deutschland in jedem Falle den kommerziellen
Interessen der Hamburger Hafenwirtschatft vor.
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